Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Instituto de Investigaciones Historicas

“Surgimiento de la Organizacion de Estados Americanos.
Expectativas de México y América Latina”

Tesis que para obtener el grado de:

Maestra en Historia de América
Presenta:

Alma Rosa Ayala Virelas

Asesor:

Dr. Salvador Edmundo Morales Pérez

Morelia, Michoacan, Agosto del 2008



indice

Capitulo I Escenarios de América Latina al inicio de la Guerra
Fria

1.1 Sintesis de la evolucidn del Sistema Interamericano 1889-1948............
a) La integracion de Latinoamérica antes de la consolidacion de la
10 [T 1] T [T o Vo - TP

b) La integraciéon de Latinoamérica bajo el expansionismo estadounidense y el
oo LYo I [T | <
) La integracidn panameriCanista...........cocouiererieieeseeee e

1.2 El reordenamiento mundial de la crisis de 1929 a la post-guerra y su
repercusion en AmErica Lating..........cccoveeeiiiieciciececeeeeeee e
a) Busqueda del equilibrio mundial............ccccoviiiiiiciiiiccceeee e
b) La Revolucion Rusa y sus repercusiones en Latinoamerica..........c.coeevvevivvrnenns
(o)l = 1= [T D= o 1) (o] T

1.3 México en el contexto histdrico internacional (1929-1948).....................
a) La Revolucidn Mexicana y el NUEVO rEgIMEN..........cccvvrerieieeiieieeseseeee s
b) El impacto de la crisis en México, en el marco del maximato.................c.c..c......
C) De CArdenas @ 12 POSQUEITA.........eceeeeeeeeieireiie ettt eteste e sre e essaeersstesresreaneas

Capitulo IT Expectativas y participacion de México en la creacion
de la OEA

2.1 Planteamientos previos y posturas del gobierno de México de cara a
la IX Conferencia Internacional AmMEriCana. ........oooueeeeeeeeee e

2.2 La institucionalizacion de la OEA en la IX Conferencia Internacional
FAN g U< g Ter=] o= TS EEPRPP
a) La IX Conferencia Internacional Americana y la Carta de la Organizacion de
EStad0S AMEIICANOS. .....c.eeeieeiiieiiee ettt ste et e ste e seee e snee e snteesnae e sneeenteesreeenneeneens
b) La IX Conferencia Internacional Americana y el Bogotazo..........cccccevevriiencnne
c) Los temas que la Novena Conferencia Internacional Americana dejo

2.3 Valoracién de los resultados hecha por el gobierno de México en la
Conferencia de Bogota y la idoneidad de la “Carta de la OEA"...............

CONCIUSIONES. ...ttt e e e e e e e e et e e e e e e e e eeeenennnn
FUBINTES. ...ttt ettt e et e et e e et e e e eaereeeeeeenareeaeeernraes

12

12

21
26

46
46
49
52

98
98

105
110

123

152

152
167

178



Siglas

Secretaria de Relaciones Exteriores SRE

Acervo Diplomatico “Genaro Estrada”, Secretaria de Relaciones Exteriores de
México. ADSRE

Archivo Historico de Miraflores. AHM

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores Republica de Bolivariana de
Venezuela. AMRERBV

Hemeroteca Nacional, México, D. F. HN

Hemeroteca “Mariano de Jesus Torres” de la Universidad Michoacana de San

Nicolas de Hidalgo. Morelia. HMIT
Conferencia Internacional Americana CIA
Organizacion de Estados Americanos OEA
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Unién Panamericana up



Dedico este trabajo a:

Julio.
Riguin, Rodo y Ulises.
Beto, Bere-nice, Monse, Sarita, Lupita y Emily.

A toda mi familia y amigos.



Agradezco:

A la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, porque como institucién
me ha proporcionado las herramientas para servir a la sociedad y crecer como ser
humano. Al Instituto de Investigaciones Histéricas, a todos sus directivos,

profesores y trabajadores, por el apoyo que me brindaron.
A los encargados de la biblioteca: Rosy, Nico, Hector y Manuel.

A Deni Trejo, Francisco Javier Dosil, Marco Landavaso, Rosario Diaz, Leticia
Bobadilla, Miguel Angel Urrego, Agustin Sanchez Andrés, Alberto Enriquez y Rene
Patricio Cardoso por su contribucién a mi formacion profesional y al mejoramiento
de esta investigacion. A mi director de investigacion Don Salvador E. Morales
Pérez, con carifio y respeto le agradezco el tiempo y apoyo que dedicéd al

desarrollo de este trabajo.

A mis amigos y compaferos de aventura: Laura, Karina, Alejandro, Pedro,
Francisco, Antonio, Alejandra Jaqueline, Guillermo, Rogelio, Ricardo, Berenice,
Ruth y Gerardo.

Al personal del Archivo de Relaciones Exteriores de México y del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Venezuela, por las facilidades otorgadas para la

investigacion.

Y a Enrique por su enorme generosidad.



INTRODUCCION

Es evidente que el desarrollo de las relaciones interamericanas ha pasado
etapas diversas y complejas por la naturaleza obvia de los elementos que la
integran. Conciliar los intereses de los estados es dificil, porque no siempre
coinciden en sus objetivos ni en la manera mediante la cual esperan alcanzarlos.
Los métodos para la consecucion de los fines que cada gobierno se plantea
también varian y es posible que se lleguen a vulnerar los limites tacitos de las
relaciones internacionales. Si ademas, se atiende a la dindamica interior de cada
nacion o de cada regién, entenderemos que, formar una organizacion en donde las
expectativas e intereses continuamente chocan o se ven enfrentadas es una tarea

titanica.

Por otro lado, las desigualdades que imperan en nuestro continente
obstaculizan de antemano la integracion de los estados de América en un cuerpo
general, por lo menos, no en uno en el que prevalezca la igualdad. La razdn
principal se halla implicita en el sistema econémico predominante en América: el
sistema capitalista, pues el beneficio de uno es el directo perjuicio del otro, porque
el avance de una nacion se halla condicionada por el desarrollo de otra. Lo anterior
se aprecié claramente durante la Novena Conferencia Internacional Americana,

realizada en Bogotda, Colombia, en 1948.



Desde luego, los sefalamientos por si solos no son suficientes, es
importante explicar cdmo se dan los fendmenos, cdmo surgen en el tiempo y cual
es el proceso de transformacién que sufren. En este tenor, el objetivo principal de
este trabajo de tesis es conocer la experiencia de México en la formacién inicial de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), asi como algunos aspectos de la

presencia y posturas del resto de América Latina.

Desde el punto de vista formal la investigacion incluye dos capitulos, que se
dividen en tres apartados cada uno de ellos. La razén fue incluir en principio, el
contexto general que permita a quienes se acerquen al trabajo entender los
distintos fendmenos implicados en un evento, sobre todo en materia de relaciones
interamericanas, como la evolucion de la propia idea de integracion

latinoamericana.

Por otro lado, se buscd que la pesquisa aportara datos novedosos sobre
temas como el desempefio de los integrantes de la cancilleria mexicana en la
formacion de la OEA, la reaccion de éstos ante eventos impactantes como el
Bogotazo, asi como la interaccion entre los responsables de conducir la politica

exterior mexicana con sus similares de otras naciones del continente.

Del Capitulo I, se desprenden tres apartados. El primero, expone en sintesis

la evolucién de los proyectos de integracion de América, especialmente las



reuniones panamericanas realizadas desde 1889 hasta 1948. Brevemente, se habla
de las primera ideas que nacieron aun cuando no se iniciaban las luchas libertarias
asi como las primeras propuestas durante y después de concluido el periodo de
guerras por la independencia. Sefala también, la forma en que las naciones
latinoamericanas buscaron la integracién para protegerse del expansionismo

estadounidense y el acoso del imperio inglés.

El apartado sobre la evolucion de las relaciones interamericanas sefala
también como se dio la integracion de Ameérica Latina bajo la hegemonia
estadounidense, dando pie al llamado panamericanismo, que en principio se
organizé6 en la Unidn Panamericana, pero que alcanzd un grado maximo de
desarrollo al conformarse la OEA, organismo que rige junto a otros tantos las
relaciones entre los paises de América. La anterior afirmacidon implica dos cosas
importantes, la primera es que la OEA sigue siendo un importante punto de
confluencia de las relaciones entre los paises de este continente, pero también las
repUblicas americanas han buscado conformar nuevos cuerpos, mas incluyentes,

en los cuales sus demandas sean atendidas y el trato que reciban sea de equidad.

El apartado segundo expone el contexto mundial desde la crisis econdmica
de 1929, hasta los efectos inmediatos de posguerra. Especificamente hasta 1948,
afo en que se realizd la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota,

Colombia. Desde luego, dentro de este periodo incluimos una referencia breve a la



busqueda del equilibrio mundial que llevé a negociar a las potencias después de la
Primera Guerra Mundial. También en este apartado se hace referencia a los
efectos de la Revoluciéon Rusa en Latinoamérica, la cual, aunada con la Gran
Depresion, impulsaron o catalizaron los movimientos sociales que venian

gestandose ya, en el continente.

El tercer apartado del Capitulo I, se acerca de manera especifica a la
historia de México, pero enfocada a sus relaciones con el exterior. El periodo al
que se atiende con mayor énfasis es sin duda, la década de los afios cuarenta, sin
embargo, es importante recordar que la re-configuracion del estado mexicano
parte del movimiento revolucionario y de la instauracién de un nuevo régimen, lo
cual se cita muy brevemente. También es interesante resaltar que, mientras las
relaciones entre los actores politicos internos no alcanzaban la estabilidad,
paraddjicamente hacia el exterior se proyectaban posturas democraticas y de

busqueda de igualdad en los organismos internacionales.

En el tercer apartado del Capitulo I, partimos de la crisis del 1929, que
aunque cuando llegé a México no generd -como en la mayoria de los paises de
Latinoamérica levantamientos armados- si disminuy6 la velocidad de las reformas
prometidas por la revolucién. El gobierno del General Cardenas tuvo especial
trascendencia en materia de relaciones exteriores, pues el gobierno mexicano

tomé un papel mas activo, lo cual implicé exponer sus ideas en foros



internacionales como la sociedad de naciones y emprender acciones directas ante
los conflictos internacionales, como los ataques e invasiones fascistas a distintas

naciones.

Los mandatos de Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén Valdez,
coincidieron con la formacion de los organismos mundiales —ONU- y regionales —
OEA- que la cancilleria mexicana adquiri® una importancia fundamental. Los
responsables de conducir la politica exterior de México fueron reconocidos por la
capacidad que demostraron, sin embargo, a pesar de que su actividad fue
sumamente intensa, termind por replegarse a las formulas tradicionales al
reconocer la imposicién de los valores y principios de las potencias en los

organismos que se crearon en la época.

En el Capitulo II, el primer apartado expone el proceso de toma de
decisiones de la cancilleria mexicana sobre su postura en la Novena Conferencia
Internacional Americana. La comunicacion con sus similares y las misivas enviadas
al Consejo Directivo de la Unidn Panamericana, de las cuales se desprende su
postura sobre: cémo debia integrase el nuevo sistema interamericano, las
caracteristicas que a consideracion del gobierno mexicano debia tener, su relacion
con la Organizaciéon de las Naciones Unidas y la forma de funcionar del nuevo

organismo. En él se esclarece el papel propositivo de la cancilleria mexicana.
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El segundo apartado expone los momentos fundamentales del desarrollo de
la Novena Conferencia Internacional Americana, dentro de los cuales se definieron
dos cosas fundamentales: la forma en que se estableceria la cooperacién entre
Estados Unidos y Latinoamérica para abatir el rezago que venia arrastrando
durante siglos esta ultima, y la estructura que tomaria el organismo regional que

regularia las relaciones interamericanas.

El apartado final hace la valoracién sobre los resultados del trabajo de las
primeras dos comisiones creadas dentro de la Conferencia, las cuales desarrollaron
el trabajo enfocado en la creacion del sistema interamericano. El resultado como
sabemos fue la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y en ella

predominaron algunas de las propuestas que hizo la cancilleria mexicana.

Por supuesto, se contemplaron ciertos principios defendidos por las
naciones de América Latina a los cuales Estados Unidos se habia opuesto
sistematicamente. Sin embargo, la inclusion de maximas esenciales para la
convivencia armonica de los paises de este continente no fue suficiente por el peso
obvio de los intereses estadounidenses y la debilidad de las naciones
latinoamericanas ante éste, basada en la divisiébn que prolifera entre ellas y no

necesariamente por su pobreza o atraso econdémico.
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Capitulo 1. Escenarios de América Latina al inicio de la Guerra Fria.

1.1 Sintesis de la evolucion del Sistema Interamericano 1889-1948

a) La integracion de Latinoamérica antes de la consolidacion de la

independencia.

La union de Latinoamérica es una idea concebida aun antes de la
independencia de América Latina y por lo tanto de la conformacion de sus estados.
Sin duda, las sociedades virreinales identificaron intereses comunes a lo largo de
las posesiones espafiolas en América y algunos de sus habitantes pensaron en la
integracion de éstas, pero esas ideas permanecieron esencialmente como

propuestas, sin concretarse.

Un planteamiento importante fue el de Francisco de Miranda, venezolano,
quien en 1797 disefid un proyecto para la creaciéon de una “Gran Unidn
Americana”, integrada por aquellos estados que resultaran de los movimientos
independentistas’. Por su parte, Ismael Moreno Pino, sefiala que los antecedentes
mas importantes de esta idea se encuentran en dos documentos chilenos que
datan de 1810, los cuales insinian una union confederada de las posesiones

espafolas en América.

El primero de ellos, el Catecismo Politico Cristiano de Martinez de Rozas,
recomendaba la confederacién entre las colonias espanolas de América del Sur

para rechazar toda dominacion extranjera, sin duda observaba el interés de paises

' Moreno Pino, Ismael, Origenes y Evolucién del Sistema Interamericano, México. SRE, 1977, p.
21; Vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA. Apogeo y crisis del Panamericanismo.
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2001, p. 3; las notas de los anteriores autores se
oponen a la idea de que es Estados Unidos el iniciador del movimiento de integracion
latinoamericana, -diferenciando la integracion de la cooperacion- expresado por Connell-Smith,
Gordon, en El Sistema Interamericano, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1971, 487 pp.
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como Inglaterra y Francia® en el Cono Sur. El otro fue un proyecto denominado
Declaracion de los Derechos del Pueblo de Chile, en donde se exponia como
exigencia la reunidon de las naciones de América en un Congreso para su
organizacion y fortalecimiento. El hondurefio José Cecilio del Valle, refiriéndose a
las colonias hispanoamericanas, aspiraba a la creacién de un Congreso General
para la formacion de una “Confederacién grande que debe unir a todos los Estados
de América” y la planeacion de estrategias para que ningun pais fuera victima de

invasores externos o divisiones internas.>

Durante los movimientos independentistas, los libertadores de
Latinoamérica mantuvieron comunicacidon, seguramente identificados por las
aspiraciones de independencia. Asi, el establecimiento de las relaciones exteriores
de los paises de Latinoamérica principia desde el momento mismo del inicio de los
levantamientos armados para conseguir su independencia de las potencias
europeas, sentando asi las bases de las relaciones interamericanas y el Derecho
Internacional Americano* que sustenta su convivencia y darfa pies mas tarde a la

busqueda de organismos de integracion.

Alcanzar la emancipacion de Europa fue un objetivo comun y fundamental
en las relaciones interamericanas. El reconocimiento que de su propia soberania e
independencia que hicieron entre ellos los nacientes paises, marco positivamente
su interaccion. Sin embargo, esto no resultd suficiente, por lo que buscaron la
aceptacion de otras naciones como Estados Unidos, quien reconocié a la Gran

Colombia y a México en 1822;> Inglaterra acepté como hecho consumado la

2 Duarte, Carlos F., Testimonios de la visita de los oficiales franceses a Venezuela en 1783,
Caracas, Ed. Academia Nacional de la Historia, 1998, 285 pp. La rivalidad entre Francia e
Inglaterra jugd un papel trascendente durante la independencia de los paises de América; cada
una de las potencias intervino de forma directa e indirecta en los movimientos insurgentes,
acentuando aun mas sus diferencias.

3 Moreno Pino, Ismael, Op. Cit., p. 36,

4 Ramirez Reyes, Manuel, La posicion de México ante la OEA, México, Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, 1965, pp. 21-46.

s Truyol y Serra, Antonio, La Sociedad Internacional, Madrid, Editorial Alianza, 2001, p. 43
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independencia de las antiguas provincias americanas de Espafia en la Orden del
Gabinete del 31 de diciembre de 1824 y;® Espafia lo hizo entre 1836 y 1894.

La complejidad de los movimientos independentistas, demostré a los
insurgentes hispanoamericanos la necesidad de concertar la union entre las
naciones emergentes para lograr el fin comiUn de separacién definitiva de su
antigua metrdpoli, ademas de sostener y consolidar la emancipacién’ frente al
peligro de la Santa Alianza. Por lo tanto, un rasgo esencial del momento fue
interpretar la independencia como un objetivo comudn y un esfuerzo fundamental

de todo el continente®.

Es importante sefalar dos tendencias por su trascendencia y las acciones
dirigidas a concretar la union de las naciones de América. Por un lado, la Doctrina
Monroe’, que refleja de manera clara las pretensiones hegemdnicas de Estados
Unidos. Esta tendencia es conocida actualmente como panamericanismo.'® Por
otro lado, el planteamiento de Simoén Bolivar, denominado bolivarismo, proyecto
que en un principio no fue escuchado por las oligarquias regionales y permanecio

estancado por varios anos. Asi, respecto a la unidn de las naciones americanas las

® Idem.
7 Roubik, Caroline y Marcela Schmidt, Los origenes de la integracion latinoamericana, México,
IPGH, 1994, pp. 7-8.
8 Connell-Smith, Gordon, Op. Cit., p. 19. La idea de integracion es inherente al término de “Nuevo
Mundo”, acufiado por los conquistadores europeos, sin embargo -afirma el autor- esto sélo puede
gonseguirse una vez obtenida la independencia politica.

Idem.
'% Algunos autores prefieren denominar al sistema de relaciones entre los paises de América como
interamericano, sin embargo en la mayoria de los textos sobre la evoluciéon de los lazos entre las
naciones de este continente se observan las tendencias del panamericanismo y la propuesta de
Bolivar entre ellos estan: Aguilar Monteverde, Alonso, El Panamericanismo. De la doctrina Monroe
a la Doctrina Johnson, México, Cuadernos Americanos, 1965, 186 pp.; Boersner, Demetrio,
Relaciones Internacionales de América Latina, México, Ed. Nueva Imagen, 1982, 378 pp.;
Castafieda, Jorge, México y el Orden Internacional, México, El Colegio de México, 1956, 245 pp.;
Connell-Smith, Gordon, Op. Cit., 487 pp.; Fernandez-Shaw, Felix G., La Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Una nueva vision de América. Madrid, Cultura Hispanica, 1959, 77
pp.; Ferrara, Orestes, El panamericanismo y la Opinion Europea, Paris, Ed. Le Livre Libre, 1930,
302 pp.; Lopez Portillo, Felicitas, Bajo el manto del libertador. Relaciones de México con Colombia,
Panama y Venezuela, 1821-2000 T., Salvador Méndez Reyes y Laura Mufioz Mata, México,
SRE/AHD, 2004. 772 pp.; Marichal, Carlos, México y las conferencias panamericanas, 1889-1938,
Antecedentes de la globalizacion, México, SRE-AHD, 2002, 233 pp.

14



concepciones sajona e hispana se han enfrentado a partir de las condiciones

histdricas propias de la conquista y colonizacién de cada una.!!

El gobierno estadounidense desde el momento mismo de su independencia
expresd su proposito de dominacion continental territorial y mercantil, primero
abiertamente expansionista y después, disfrazado de integracidon panamericana.
Humberto Vazquez Garcia, afirma que Thomas Jefferson estimaba posible extender
poco a poco a los Estados Unidos por todo el territorio de las colonias espafiolas.
Sin embargo, no es hasta el 2 de diciembre de 1823, cuando el presidente
estadounidense Monroe expresa los lineamientos de la politica exterior de ese pais

respecto a América Latina:

El continente Americano- expresé Monroe en su mensaje
al Congreso-, que ha asumido y mantenido una posicién libre e
independiente, no debera ser considerado en lo adelante como
sujeto a posible colonizacién por parte de ninguna potencia
europea (...) Por consiguiente, es nuestro deber declarar, en
virtud de las sinceras y amistosas relaciones que existen entre
Estados Unidos y dichas potencias, que consideraremos como
peligroso para nuestra paz y seguridad todo intento de su parte
tendiente a imponer su sistema en cualquier porcién de este
hemisferio (...) Ante gobiernos que han proclamado y mantenido
su independencia, y cuya independencia nosotros hemos
reconocido con toda consideracion y por justos principios, no
podriamos ver la interferencia de una potencia europea, hecha
con el propdsito de someterlos o controlar de cualquier otro
modo su destino, sino como un acto de franca hostilidad hacia
Estados Unidos.™

" José Gorostiza afirmo que estas posturas se enfrentaron durante la discusion que daria como
resultado el surgimiento de la OEA, en 1948, en Bogota, Colombia. Acervo diplomatico “Genaro
Estrada”, Secretaria de Relaciones Exteriores. Organizacién de Estados Americanos, Fondo:
Asuntos Diplomaticos. Topografia: SPR-78-2 (“La tesis de México entre Chapultepec y Bogota”,
José Gorostiza [Ubicacion Historica]).

12 Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 6.

'3 Contreras, Mario e Ignacio Sosa, Antologia Latinoamérica en el Siglo XX, México, Ed. UNAM,
Serie: Lecturas Universitarias 19, 1974, pp. 6-9.
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El fragmento anterior del mensaje de Monroe, expresa sin duda, la postura
de Estados Unidos sobre las intervenciones europeas en América. Sin embargo, la
doble significacién del discurso implicd para Latinoamérica el nacimiento de la
llamada “Doctrina Monroe”, base sobre la que los gobiernos estadounidenses han
desarrollado su politica exterior sobre las naciones latinoamericanas. Debido a
esto, dicha tesis se considera como el fundamento de la politica expansionista e

imperialista de Estados Unidos.**

Simon Bolivar, conocido como el Libertador de América, temiendo por un
lado, el interés de los europeos por reconquistar las perdidas colonias®® y por otro
lado la amenaza de Estados Unidos, cuyos gobernantes expresaban claramente
Sus ansias expansionistas, propuso un frente conjunto mediante una
Confederacion de Republicas. Ya desde 1814 Bolivar planted “la union de toda la
América Meridional bajo un cuerpo de naciones”. En su Carta de Jamaica de 1815,
Bolivar sefala tres requisitos para la unién, ésta debia ser de tipo confederal, con
un ambito espacial limitado a hispanoamérica y sélo incluia a los paises que se
hubiesen dado una forma de gobierno republicana. Para 1818, senalaba “Una sola
debe ser la patria de todos los americanos, ya que todos hemos tenido una
perfecta unidad.” ¢

La diferencia entre los dos enfoques predominantes sobre la integracion de
los paises de América, encuentra su maxima expresion en la idea de seguridad

continental,

En contra del concepto unilateral y hegemonico, contenido en la
Doctrina Monroe, el Libertador Simon Bolivar planted el principio de

' En1823, no se habla de imperialismo pero, lo cierto es que las ideas enunciadas por la “Doctrina
Monroe” ya denotan el principio de un sistema econémico y politico que permanece vigente hoy en
dia, con matices pero en esencia se mantiene viva la esencia del pensamiento reflejado en el
discurso de Monroe.

'® De acuerdo con Moreno Pino, Ismael, si bien no fue Simén Bolivar el primero en concebir la idea
de integracion de las naciones hispanoamericanas, si es el pionero, al organizar y realizar los actos
necesarios para su realizacion. en Origenes y Evolucion... Op. Cit., p. 36,

'® Aguilar Monteverde, Alonso, Op, Cit., p. 22; Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 3.
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solidaridad de todos los paises latinoamericanos en un plano de
igualdad y la seguridad colectiva como férmula de defensa comun
contra agresiones emanadas desde dentro o fuera de la regién. El
pensamiento bolivariano rechazaba las hegemonias; para él, los
pueblos  hispanoamericanos  debian  adoptar  mecanismos
multilaterales para que unidos y en perfecta igualdad de condiciones,
garantizaran su seguridad y su progreso.’

Sin duda, es Simdn Bolivar quien proyectd la integracién con equidad de
condiciones. El consideré que seria posible si convocaba a reunirse a las Republicas
libres del Continente. A partir del afo de 1821, el Libertador manifest6 su interés
por organizar un congreso anfictionico, para el cual invitaria a los representantes
de las nuevas naciones latinoamericanas. El objetivo del congreso fue crear las
bases de una Hispanoamérica unida y solidaria,'® lo cual resultaba imperativo
frente al establecimiento de la Santa Alianza europea y el expansionismo

estadounidense.

Por su lado, el Gobierno de Estados Unidos a través de su presidente James
Monroe, el 2 de diciembre de 1823, expone una doctrina que comprende los
siguientes aspectos: uno que se refiere a la no colonizacién futura, por parte de
Europa, de los territorios americanos; otro conocido como el principio de los dos
hemisferios, declara que se considerarda como acto inamistoso para los Estados
Unidos todo intento de extender al Hemisferio Occidental el sistema politico propio
de Europa; y el que se refiere a la decision norteamericana de no intervenir en los
asuntos internos de las potencias europeas.'® A la larga, los principios enunciados
no correspondian al ideal de solidaridad continental, sdlo sustentaron
juridicamente los intereses expansionistas estadounidenses -de ello se ha dado

cuenta una y otra vez, nace asi formalmente la Doctrina Monroe-.

' Boersner, Demetrio, Op. Cit., p. 107.

18 Idem.; Moreno Pino, Ismael, Op. Cit., p. 36; Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 3.

® Moreno Pino, Ismael, Op. Cit., p. 55; Truyol y Serra Antonio, Op. Cit., p. 48. Este ultimo autor
expone que son solo dos principios; uno sefiala al continente americano como no sujeto de
colonizacion europea y otro de no intervencion de Europa en los estados reconocidos como
independientes en América por Estados Unidos y de los propios Estados Unidos en las colonias
europeas subsistentes, ni en sus guerras.
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En tanto, Bolivar en aras de lograr la unién de los paises latinoamericanos y
en su calidad de Presidente de Colombia, en 1823, inicia su proyecto de
integracion e invitd a los diversos gobiernos de América -incluyendo a los Estados
Unidos a instancias de Santander y contra sus propias suspicacias-, para reunirse
en un congreso a fin de formar una confederacién de naciones soberanas de
América. Este deberia funcionar "como Consejo en los momentos dificiles; como
sostén en los momentos de peligro comun; de fiel intérprete de los Tratados; del
conciliador de todas las diferencias, es pues el momento oportuno de afirmar la
vida de las Republicas Americanas".”’ Este es el primer ensayo de confederacién

de los pueblos independientes del continente americano.?

Bolivar consideraba excluir a Estados Unidos, Haiti y Brasil, argumentando la
falta de un pasado comun y la desconfianza en el primero por sus ansias
expansionistas. En 1824 insistié en que era el momento adecuado para la unién de
las republicas americanas, antes colonias de Espafa. Era preciso que sustentaran
sus intereses y relaciones en una “asamblea de plenipotenciarios nombrados por
cada una de nuestras republicas y reunidos bajo auspicios de la victoria, obtenida
por nuestras armas contra el poder espafiol”.” Desde luego, cudl interés podia ser
superior a la consolidacién de la independencia y sentar las bases del desarrollo
economico y politico, evidentemente, los intereses individuales de las oligarquias

locales lo eran.

El Congreso de Panama inicio el 22 de junio de 1826 y se clausuré el 15 de
julio del mismo afio. Sin embargo, la mayor parte de los paises convocados no

asistieron al Congreso celebrado en la ciudad de Panama. Sélo acudieron México,

“Ramirez Reyes, Manuel, Op. Cit., p. 19.

! El Libertador consideraba que los paises hispanoamericanos tenia una historia comun por su
origen indigena, su pasado colonial, lengua, religion y sus luchas por la libertad y la igualdad, y por
ello debian estar unidas para defender su débil independencia, no sélo de la reconquista europea,
sino también del evidente expansionismo estadounidense.

22 Aguilar Monteverde, Alonso, Op. Cit., p. 24.
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Peru (del cudl se desprendio Bolivia un afio antes y se encontraba en proceso de
formacion), América Central y la Gran Colombia (Venezuela, Ecuador, Nueva
Granada y Panama). Entre otras razones porque se hallaban inmersos en sus

propios conflictos, debido al choque de intereses entre los lideres locales.

Sudamérica se escindia® y ese fue sin duda el factor de mayor peso en
contra de la unidn latinoamericana. Pert y Argentina peleaban por el “Alto Per(”
que finalmente se transformd en una republica independiente: Bolivia. Argentina y
Brasil se enfrentaron por la franja oriental: Montevideo. Mientras que Estado
Unidos envié a dos representantes con instrucciones de no suscribir pacto capaz de
alterar su politica expansionista ni firmar alianza de clase alguna.** Los delegados
estadounidenses no arribaron a tiempo para tomar parte en la conferencia, pues
uno de ellos murié en el camino y otro llegé cuando las sesiones del Congreso

habian terminado.

Los resultados de las sesiones del congreso fueron: la firma de un Tratado
donde se acordd tomar medidas ofensivas y defensivas en comun para
salvaguardar la soberania e independencia de las Republicas confederadas frente a
las amenazas de las potencias europeas; un acuerdo para crear contingentes
militares y navales; se establecieron medios procesales de conciliaciéon y arbitraje
para solucionar pacificamente las controversias que pudieran surgir entre los

paises signatarios.

Desafortunadamente, las condiciones para avanzar hacia la unién de
América Latina no estaban dadas, por lo que no se dio continuidad al trabajo
realizado en esta, que fue la primera reunién para generar una alianza entre los
paises americanos y por lo tanto el antecedente mas remoto. Sin embargo, hubo

un protocolo suscrito por los asistentes al Congreso de Panama, en el cual se

% Primero los paises centro americanos se escindieron de México, a la caida del imperio de
Agustin de lturbide, y posteriormente entre ellos se dio la separacion.
24 aguilar Monteverde, Alonso, Op. Cit., p. 24, Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 186
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acordd la realizacién de un nuevo congreso en Tacubaya, México, al cual se le

llamo “Congreso de Confederacion".

El mismo Bolivar observd como las endebles y jovenes republicas
latinoamericanas, ademas de seguir amenazadas por las potencias europeas y por
los intereses expansionistas de Estados Unidos, refian entre ellas. Al ascender al
poder las oligarquias terratenientes locales, los lideres se enfrentaban por
desacuerdos personales, carecian de vision politica y con ello comprometieron el
desarrollo econémico y politico de América Latina. Lo anterior llevd a Bolivar a

expresar:

El Congreso de Panamd, institucion que debiera ser
admirable si tuviera mas eficacia, no es otra cosa que aquel loco
griego que pretendia dirigir desde una roca los buques que
navegaban. Su poder sera una sombra y sus decretos meros
consejozs5 (...) Veo al Congreso del Istmo como una representacion
teatral.

Antonio Truyol Sierra afirma que el Congreso Anfictiénico convocado por
Bolivar resultd un fracaso y lo atribuye a la hostilidad inglesa, la reserva de Estados
Unidos y también a la frialdad de determinados paises suramericanos, ademas los
designa como “el preludio del fraccionamiento del antiguo conjunto colonial, por lo
que afirma “la América hispanica no logré6 —en un contexto geografico, social y
politico poco favorable- formar el “cuerpo anfictidonico” con el que sonaba Simon
Bolivar, y que la creacion de la Gran Colombia y de las Provincias de América

central parecia haber iniciado.”?®

Ese mismo afo, Henry Clay, presidente de la Camara de representantes,
sefiald en perfecto paralelismo con lo planteado por la Doctrina Monroe, que frente

a la dominacion del viejo mundo sobre América deberia darse la unién de las

“|dem.
26Truyol y Serrra Antonio, Op. Cit., p. 47
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naciones americanas y ellos —los Estados Unidos- “estar a la cabeza del

movimiento”.

El gobierno mexicano influido por la situacion geopolitica imperante en
México, intentd convocar a nuevas sesiones del Congreso para, segln expresaban
sus representantes, "formar una asamblea de plenipotenciarios que con arreglo en
su derecho internacional, adquiriendo por su unién, la fuerza defensiva de que
pudieran carecer si permanecieran aisladas".’ Sin embargo, la inestabilidad al
interior de México y de los demas paises latinoamericanos llevé al desanimo y los

representantes del gobierno mexicano dejaron de insistir en el afo de 1840.

Los intentos de integracion latinoamericana realizados en este periodo
fracasaron, sin duda, el ascenso de las oligarquias locales que sostuvieron en
practicamente todos los caso las estructuras del viejo régimen, definieron estos
fallos. El corto periodo liberal que ilustrd los ideales independentistas dio paso al
desarrollo de sistemas econdmicos y politicos que frenaban el desarrollo

latinoamericano, tanto individualmente como en conjunto.

b) La integracion de Latinoamérica bajo el expansionismo

estadounidense y el acoso inglés.

El reconocimiento de la independencia de las republicas latinoamericanas
por parte de Inglaterra, tuvo entre sus fines, uno muy particular: establecer el
comercio con los nuevos estados liberados de las restricciones de la metrdpoli.
Esto le permitid entre otras cosas, intervenir de distintas maneras en los asuntos
internos y externos de la politica de América Latina, extender sus mercados a todo

el continente y su presencia en el mundo.

%" Sierra, Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Publico, México, 1947, pp. 214
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Por su parte, Estados Unidos expandid hasta donde le fue posible su
territorio, comprando o invadiendo. Buscd cualquier excusa para intervenir la vida
politica de sus vecinos. Rechazd la integracidon en primera instancia porque
implicaba acuerdos muchas veces opuestos a sus intereses exclusivos y frente a
las actividades de Inglaterra en el continente se mantuvo a la expectativa, observo
cuidadosamente dejando hacer a los representantes de la potencia europe todo lo

que no interfiriera con sus objetivos expansionistas.

En tanto los paises de América Latina permanecieron inmersos en la
problematica local y sélo la adversidad removid el espiritu integracionista,
aletargado durante mucho tiempo. Dos acontecimientos ocurridos en 1847: la
invasion del Ecuador bajo los auspicios del gobierno espafiol y la irrupcion
estadounidense en México, alarmaron a los gobiernos latinoamericanos y les
recordd la importancia de una unién defensiva. El gobierno chileno tomé la
iniciativa y convocd a un congreso, que se reuniria en Lima ese mismo afo, al cual
Unicamente llegaron delegados Bolivia, Chile, Nueva Granada y Ecuador. El
gobierno mexicano no asistid pues se encontraba defendiendo su soberania ante la
invasion de Estados Unidos (1846-1848).

Los trabajos de esta conferencia se enfocaron a la busqueda de la
consolidaciéon de la independencia de los estados americanos, conservar el
equilibrio politico y evitar todo conflicto entre las naciones de este continente,
recurriendo para lograrlo, al arbitraje. Ninguno de los Tratados firmados en Lima
fue ratificado por las partes signatarias. El espiritu de la reunién esta resumido en

la frase siguiente de los delegados de Peru:

No se permita a ninguna nacién usurpar la mas pequena
parte de su territorio ni intervenir en sus negocios interiores o
arrancarle ventajas o concesiones por procedimientos contrarios al
derecho de gentes.?®

“Sjerra, Manuel J., Op. Cit.,, pag 60
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La pérdida de practicamente la mitad del territorio mexicano debido al
conflicto con Estados Unidos, gener6 temor a nuevas invasiones estadounidenses a
los paises de América Central. La respuesta fue una nueva reunién de los estados
americanos, realizada en Santiago de Chile en 1856, en ella se firmé el Tratado
Continental, suscrito por los representantes de Chile, Ecuador y Perd y al que mas
tarde se adhirieron Guatemala, México, Costa Rica y El Salvador. Este tratado
retoma las declaraciones de Lima sobre solidaridad americana y sostiene al igual
que el Congreso de Panama la idea de garantizar unanimemente la integridad

territorial de las republicas americanas.?

Otros eventos de importancia fundamental para reanimar el movimiento
americanista fueron: la reincorporacion de Santo Domingo a Espafia y la
intervencion francesa en México. Per( tomo nuevamente la iniciativa y se reunid
en Lima en 1864 un Congreso al que concurrieron Bolivia, Chile, Ecuador,
Guatemala, El Salvador y Venezuela. En él se firmé un Tratado de Unidn y Alianza.
El tratado de Lima, contemplaba la necesidad de emplear medios pacificos para el

arreglo de los conflictos internacionales.

Una nueva reunion fue convocada por el gobierno de Per(, en 1877. Los
trabajos desarrollados en Lima se enfocaron en la codificacion del derecho
internacional privado. A este Congreso asistieron Peru, Argentina, Chile, Brasil y
Ecuador, en tanto que el gobierno de los Estados Unidos que habia sido también
invitado, se excusd, mientras que en México la situacion interna de violencia por
un levantamiento armado iniciado un afio antes trajo como consecuencia la llegada
al poder de Porfirio Diaz y la expulsion de Lerdo de Tejada, evitaron la asistencia al

Congreso.

? Ramirez Reyes, Manuel, Op. Cit., p. 20
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Para conmemorar el centenario del nacimiento de Bolivar, en 1883, se
celebré un congreso en Caracas al que asistieron los plenipotenciarios de
Argentina, Bolivia, Colombia, Pert, El Salvador, México y Venezuela. En él se
firmaron algunas declaraciones de alto significado, especialmente las referidas al
arbitraje como Unica solucién de toda controversia sobre los derechos e intereses
de las partes signatarias que pudieran estar en pugna, retomando asi los
postulados que ya se venian observando como una preocupacion constante en los

anteriores congresos.

En 1888, se reunid en Montevideo un Congreso Juridico, concerniente a la
codificacion del derecho internacional privado, gracias a la iniciativa de los
gobierno de Uruguay y Argentina, y al que asistieron, ademas de esos dos paises,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Peru. Se consiguié la codificacion completa
conocida hasta entonces sobre Derecho Internacional Privado, Propiedad Literaria,
Marcas de Fabrica, Derecho Penal Internacional, Derecho Civil Internacional,
Derecho Comercial. Sin duda, los esfuerzos para la integracion realizados por los
paises hispanoamericanos tenian su origen en la necesidad de oponerse a las
agresiones de los paises europeos y de los Estados Unidos, por lo tanto, no fueron
bien vistas por ellos, aunque en el fondo los acuerdos que resultaron del Congreso

implicaron un avance del sistema capitalista.

La politica exterior de Estados Unidos no concordaba con las intenciones
integracionistas de los pueblos latinoamericanos; primero, porque ellos no
requerian de la ayuda de los demas paises americanos para defenderse. Segundo,
los principios que ya se dibujaban en los acuerdos de los paises latinoamericanos,
resultaban un obstaculo para sus propios designios expansionistas. Cualquier
compromiso o pacto de solidaridad o de no intervencion con los otros paises de
América seria contrario para los intereses del gobierno estadounidenses de ese

momento.

24



A pesar de las reuniones, congresos y conferencias internacionales, el
proceso de integracion permanecié estancado. Cada uno de los paises buscaba
estabilidad social y politica, sin embargo, las constantes disputas internas de las
repUblicas latinoamericanas generaban un clima con poco equilibrio, de crisis. En
tanto, la economia estadounidense siguid creciendo y necesitd expandir sus
mercados a todo el continente. De hecho, a finales del siglo decimondnico habia
logrado acumular riqueza y desarrollar una industria suficiente para buscar un
lugar entre las potencias del mundo y desde luego, inicid la incursién en su

entorno geografico cercano, Latinoamérica.

Habiendo obtenido un espacio territorial amplio y madurado su industria,
Estados Unidos acumuldé fuerzas necesarias para lanzarse de lleno a la
redistribucion del mundo. A finales del siglo XIX, la economia estadounidense
estaba urgida de nuevos espacios, entonces vuelve a mirar hacia el sur del
continente. En este contexto reaparece el interés de Estados Unidos por América

Latina.

Los postulados enunciado por Monroe en 1823, resurgieron con mayor
fuerza y un nuevo rostro en 1881, nace asi la postura estadounidense de la
integracién: El panamericanismo,®® entendido como expresién clara de la politica
estadounidense hacia Latinoamérica respecto al intento de imposicién de su
hegemonia en el continente y hacia Europa como potencia que delimita su campo

de accion.

% Ramirez Reyes, Manuel, Op. Cit, pp. 21-46, Es en este momento que el vocablo

panamericanismo fue utilizado por primera vez, en el diario newyorkino “The Evening Post”, el 5 de
marzo de 1888, con motivo de la proxima realizacion de la Primera Conferencia Internacional
Americana.
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c) La integracion panamericanista.

La ldgica de la transformacion de la politica de Estados Unidos en materia
de integracion implicd: la necesidad de colaboracién de las republicas del sur para
lograr una amplia expansion comercial y la aceptacién de su sistema y criterios
econémicos y culturales para una mejor aplicacion de la doctrina Monroe.*! El
gobierno estadounidense requeria simplemente atraer a los gobiernos
latinoamericanos para conseguir sus objetivos, para ello aprovechd la idea de
integracién que tanto venian pregonando las naciones latinoamericanas desde el
Congreso Anfictionico de Panama, desde luego con caracteristicas distintas a la

union a que aspiraba hispanoamérica.

Asi, convocada por el gobierno de Estados Unidos con asistencia de 17
estados de América, exceptuando Santo Domingo®, tuvo lugar, en la ciudad de
Washington® la Primera Conferencia Panamericana. Sus trabajos se desarrollaron
del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.%* El presidente de la conferencia,
Mr. Blaine, secretario de Estado Americano,® afirmé que los propdsitos de esa

* La Doctrina Monroe, es el nombre que engloba los planes y programas politicos que inspiraron el
expansionismo de los Estados Unidos, después de incorporar a su territorio importantes
extensiones que habian pertenecido al imperio espafiol; expresa ademas su postura frente a los
imperios europeos entonces actuantes —Gran Bretafia, Rusia, Francia, etc.—, sintetizados por el
presidente Santiago Monroe en su discurso 2 de diciembre de 1823 ante el Congreso
norteamericano.

%2 Debemos recordar las constantes intervenciones de Estados Unidos a esa nacion, ademas en
aquel momento era muy reciente la ultima, en la que Estados Unidos pretendié apoderarse de la
bahia de Samana, por lo que el gobierno de Santo Domingo considero inapropiado asistir, de
acuerdo con Morales, Salvador E., Primera Conferencia Panamericana. Raices del modelo
hegemonista de Integracion, México, Centro de Investigacion cientifica “Jorge Tamayo”, A. C., 669
% Cabe sefialar que los trabajos no iniciaron inmediatamente, de acuerdo con Salvador E. Morales
y Alejandro Tudela, primero los representantes de las naciones fueron tratados como “turistas de
lujo”, paseados vy lisonjeados por los hombres de negocios de Estados Unidos, que veian en
América Latina el espacio ideal para su expansionismo econémico.

* Tudela Chopitea, Alejandro, La Primera Conferencia Internacional Americana (1889-1890).
Historia con Futuro, México, OEA-IPGH, 52 pp.

® James Gillespie Blaine, politico y diplomatico habia insistido por largo tiempo a varios
presidentes sobre la importancia de convocar a una conferencia con los paises de Latinoamérica.
Para él la realizacion misma del Congreso Continental constituyé un gran logro para Estados
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conferencia eran: establecer relaciones permanentes de confianza, amistad y
respeto dentro de la mas perfecta igualdad entre los paises de América. Expresd
repudio a los pactos secretos, asi como el derecho de conquista y las alianzas

contra los viejos estados de los cuales eran descendientes.*®

Estado Unidos alcanzé un importante desarrollo econdmico hacia el final del
siglo XIX, pero sus mercados eran insuficientes y decidié ampliar sus horizontes.
Inglaterra era en ese momento la economia con mayor penetracion en
Latinoamérica, por lo tanto su principal competidor. Por ello, sin duda el principal
objetivo de la Conferencia de Washington fue, desde luego, ampliar los horizontes
comerciales de Estados Unidos hacia el sur y desplazar del primer lugar a su
antigua metrépoli. Por eso, no resulta una coincidencia que la conferencia
concluyera sélo con acuerdos y recomendaciones de caracter econdmico,

administrativo vy juridico.

Los asuntos tratados en la Primera Conferencia Panamericana fueron
eminentemente de caracter comercial, como: la posible unidon aduanera y la
construccion de un ferrocarril intercontinental. Se examiné ademas, a iniciativa de
las delegaciones de Argentina y Brasil, un plan de arbitraje susceptible de resolver
todos los conflictos que pudieran presentarse en el continente americano e incluso
aquellos que implicaran a Europa, sobre la base de que el arbitraje debia ser
obligatorio, permanente y general, con excepcion de los asuntos que pudieran
comprometer a la independencia de los estados. Perl se abstuvo de integrarse,
México y Argentina hicieron algunas reservas, sin embargo este proyecto no fue

sancionado legislativamente y por ende no logré eficacia juridica alguna.”’ La

Unidos y su politica expansionista, sin embargo la prensa europea, sefialé6 como rotundo fracaso la
realizacion de esta conferencia.

% Tudela Chopitea, Alejandro, Op. Cit., p. 43

* Idem
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Comisién sobre Convencién Monetaria planted la idea de establecer un “Banco

Internacional Americano”, sin embargo no se atendié la sugerencia.®

Se recomendd la creacién de una oficina internacional de las Republicas
Americanas, encargada de hacer una compilacién y distribucion de datos sobre el
intercambio comercial, objetivo central de los Estados Unidos al convocar esa
Conferencia. Se fundd entonces la “Unién Internacional de las Republicas
Americanas”, que funcion6 a través de la “Oficina Comercial de las Republicas
Americanas”, subsidiada en gran inicialmente en su totalidad por Estados Unidos y

con sede en Washington.

Los paises latinoamericanos, atendieron con evidente desconfianza la
nueva politica norteamericana, pues vieron un intento indirecto de hegemonia
Fpolitica y comercial de parte de ese pais,* con el cual, ya desde entonces muy
dificilmente podrian competir. Asi, el 19 de abril de 1890, el congreso
panamericano concluyd sus actividades en medio del desanimo de la prensa
mundial; en Estados Unidos considerd los resultados como insignificantes; en
Francia, Inglaterra y Espafia, la opinidn de los periodistas sefialé a la Conferencia
como un fracaso para las aspiraciones estadounidenses, pues los resultados
parecian muy parcos frente a las expectativas generadas.*! José Marti expresd a la

sazon:

% |dem, incluso los propios representantes de Estados Unidos no apoyaron esta propuesta y no fue
hasta 1959 que se funda el Banco Interamericano de Desarrollo con 20 paises, como una
herramienta financiera en las relaciones interamericanas.

% Siguiendo a Antonio Truyol, el concepto de hegemonia implica la supremacia de un estado sobre
otro, puede ser de facto o de iure, sin embargo la forma mas comun es la de facto. El mismo autor
cita a H. Triepel, quien sefala que la hegemonia puede entenderse como el término intermedio
entre la influencia y la dominacion; y un desarrollo mayor de los pueblos tiende a reemplazar
dominacion por hegemonia. Op. Cit., p. 125

40 Lo cual resulté en una intervencion no solo indirecta, sino mas bien bastante directa, poco a poco
se fue mostrando con el pretexto de la defensa de los intereses de sus ciudadanos, los ejemplos
son: Guatemala...

*! Ferrara, Orestes, Op. Cit., p. 36-37; Op. Cit., Tudela Chopitea, Alejandro, Op. Cit., p. 43
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¢A qué ir de aliados, en lo mejor de la juventud, en la
batalla que los Estados Unidos se preparan para librar con el resto
del mundo?...De la tirania de Espafia supo salvarse la América
espafiola; y ahora, después de ver con ojos judiciales los
antecedentes, causas y factores del convite, urge decir porque es
la verdad, que ha llegado para la América espafiola la hora de
declarar su segunda independencia.*?

De modo que, si para la prensa estadounidense y europea la I Conferencia
Panamericana habia sido un fracaso, Marti veia en ella claramente el desarrollo de
un modelo hegemonico fortalecido con una vision estratégica de amplio alcance
para sujetar a la América Latina a los intereses de su vecino del Norte. Sin duda,
no hubo tal fracaso, eso fue observandose durante el desarrollo de las

conferencias panamericanas que siguieron a esta primera.

La Segunda Conferencia Panamericana tuvo como sede a la Ciudad de
México el 22 de octubre de 1901 y termind sus trabajos el 31 de enero de 1902.
Sus resultados fueron muy concretos, se adoptaron cuatro tratados, seis
convenciones, ocho resoluciones, tres recomendaciones y un protocolo de

adhesion a los tratados de la Haya.

Se considerd6 en esta conferencia la construccion de un ferrocarril
panamericano, la reorganizacion de la oficina de la republicas americanas bajo la
direccion de un consejo compuesto de representantes diplomaticos de los
diferentes paises acreditados en Washington; la codificacion del Derecho
Internacional Publico y Privado en el orden politico internacional, Derecho de los
Extranjeros, Reclamaciones Pecuniarias y Arbitraje. Antes de que concluyera esta
conferencia, los Estados Americanos, sin incluir a los Estados Unidos, firmaron un

Tratado General de Arbitraje Obligatorio, el 29 de enero de 1902.

“2Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 11
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La Tercera Conferencia Panamericana se celebrd en la ciudad de Rio de
Janeiro del 23 de julio al 27 de agosto de 1906. En ella se adoptaron cuatro
convenciones, cuatro resoluciones y tres mociones. Se establecid una Comision
Internacional de Juristas integrada con representantes de 16 paises, el objetivo era
tener un cuerpo especializado para asesorar a las conferencias en la elaboracion

de cddigos de contenido juridico.*

La cuarta Conferencia Panamericana se celebr6 en la ciudad de Buenos
Aires del 12 de julio al 30 de agosto de 1910. Los trabajos consistieron
principalmente en la revisidon de las conferencias anteriores, adoptandose cuatro
convenciones y veinte resoluciones que resultaron directamente de las actividades
de la Reunion. Fracasd un intento del Brasil que proponia dar a la doctrina Monroe

un caracter continental, en esta Conferencia.

Es importante resaltar que durante el desarrollo de esa Cuarta Conferencia
se cred la Unidn Panamericana a insistencia del gobierno estadounidense, con lo
que se intenta cristalizar la idea de formar una gran union entre los pueblos de
América, tanto con los que coinciden en lengua, costumbres y antecedentes
histéricos como a Brasil y Estados Unidos. Sin duda, prevalecia la idea del

panamericanismo como modelo de “integracion”.

Para concretar el acuerdo de la Unidon Panamericana, se establecid una
oficina de comunicacion en Washington, bajo el auspicio —mayoritariamente- del
gobierno estadounidense. La cual se encargaba sobretodo de establecer contactos
comerciales y agilizar la comunicacion en el ambito mercantil, ademas de difundir
la importancia y actividades de esta union. Evidentemente, la voluntad del régimen

de Estados Unidos por sostener la oficina tenia un costo, su derecho a intervenir

4 Ronning, C. Neale, Derecho y Politica en la Diplomacia Interamericana, México, UTEH, 1965, p.
6. Esta reunion fue proyectado desde la Segunda Conferencia Internacional de estados
americanos en México de 1901-1902, en ese momento no obtuvo el nimero necesario de
ratificaciones por lo que no tuvo eficacia juridica.
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en los conflictos de los paises latinoamericanos, pero ahora con apoyo de los

propios paises.

Un ejemplo fue la reunion entre representantes de las embajadas de Brasil,
Argentina y Chile convocados por el secretario de estado de los estados Unidos —
en agosto de 1915-, para “discutir que se haria para traer la paz a México
nuevamente”, desde Iluego las “generosas” intenciones del gobierno
estadounidense obedecian a los intereses econdmicos que tenian en México y
temian perder con las reformas que el nuevo gobierno impulsara. Evidentemente
creian que, al amparo del panamericanismo no seria tan evidente el interés por
intervenir en asuntos internos de México. Sin embargo, las fuerzas dirigidas por
Venustiano Carranza, rechazaron el ofrecimiento de mediar el conflicto, aunque
mas tarde, durante los gobiernos de Obregén y Calles se logré un acuerdo, que

significd el reconocimiento del gobierno estadounidense.

En 1923, en medio del desastre que la guerra dejo en Europa y las
correspondientes repercusiones en Ameérica, se reunieron los representantes de los
paises americanos en Santiago del 25 de marzo al 3 de mayo, para realizar la
Quinta Conferencia Panamericana, que resultaria ser una de las mas interesantes.
En esta conferencia tuvo lugar un debate académico sobre la existencia posible de
un Derecho Internacional Americano, sin llegar nuevamente a ningun acuerdo
concreto.* México no participd en esta conferencia, debido al conflicto que
mantenia con Estados Unidos por la falta de reconocimiento de ese pais a los
gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana y la consiguiente influencia del
mismo para que otros paises del mundo -algunos de ellos de la propia

Latinoamérica- otorgaran el tan deseado reconocimiento al gobierno obregonista.*

* Mancisidor, José, Carranza y su politica internacional. México.
4 Diaz, Luis Miguel, Historia de las Relaciones Internacionales de México, México, Ed. Porrua,
1983, p. 32
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La Quinta Conferencia Panamericana tuvo ademas una connotacién especial
pues al observar la situacion europea, las naciones de América decidieron adoptar
un tratado para prevenir los conflictos entre ellas, ademas de 67 resoluciones. La
opinion de la prensa europea sobre los resultados de la V Conferencia
Panamericana, por ejemplo en T7he Economist, de Londres, del 10 de mayo de

1923, enfocan su reflexion el sentido de que:

“Los resultados de la Conferencia Panamericana de
Santiago han sido desalentadores. México, Perl y Bolivia se han
quedado fuera. La proposicion para limitar los armamentos
fracasd debido a la insistencia del Brasil en pedir una asignacion
mas amplia de buques principales, lo que tanto Argentina como
Chile no quisieron sancionar... El congreso ha intentado
compensar esos fracasos tratando un numero de asuntos de
comparativa pequefia importancia... El resultado mas
sobresaliente del Congreso es la lucha agria sostenida entre la
prensa de la Argentina y la de Brasil, y el Mensaje del Presidente
Alvear al Parlamento Argentino, proponiendo modernizar el
material naval y decretar nuevas prescripciones sobre el servicio
militar, en caso de guerra.”*

Tal era la opinidn que ciertos sectores de Europa tenian de la Quinta
Conferencia Panamericana. El viejo mundo veia en las reuniones de paises
americanos falsos esfuerzos de integracion y que el enfrentamiento de intereses
nacionales prevalecia por encima de cualquier acuerdo, tal y como ocurria en aquel

momento en Europa.

En la ciudad de La Habana se realiz la Sexta Conferencia Panamericana,
del 16 enero de 1928, y concluyo sus trabajos el 20 de febrero del mismo afio.
Fue muy significativa porque en ella se reunieron todos los paises americanos, por
primera vez todas las republicas americanas estaban representadas y los trabajos
fueron sumamente intensos. Un aspecto importante fue la declaracion hecha por la

delegacion de México sobre la guerra de agresidon que sufria Haiti, “afirmando que

“ Ferrara, Orestes, Op. Cit., p. 84
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ésta constituye un crimen internacional contra la humanidad”.¥ Ademaés, se
otorgaron en esta conferencia ciertas funciones politicas a la unién Panamericana a
la cual se le encomendd el deber, dado el caso de alguna falta a la Ley
Internacional, de promover un debate sobre la materia, siempre que asi lo

solicitare el Estado directamente afectado por la infraccion.

Se reforzaron en esta conferencia la declaracion de los siguientes postulados

peculiares del concepto americano del Derecho Internacional:

1. La igualdad y los derechos de los Estados no dependen del poder de que
dispongan para asegurar su ejercicio; sino del simple hecho de su existencia
como personas del Derecho Internacional.

2. En determinadas circunstancias es obligatorio el reconocimiento a los nuevos
gobiernos.

3. Ningun Estado puede intervenir en los asuntos internos de otros.

Sin embargo, estos preceptos no llegaron a su consagracion. La causa
principal fue la denuncia sobre diversas acciones intervencionistas de los Estados
Unidos y por lo tanto, la inobservancia del principio de la No intervencion de aquel

gobierno, lo cual no corresponderia a la realidad.

Es importante senalar dos conflictos que trascendieron las relaciones
interamericanas en estd época: la Guerra del Chaco y el conflicto de Leticia. El
primero de ellos involucré intereses entre Bolivia y Paraguay quienes se
enfrentaron por la posesién de una zona conocida como el Chaco Boreal.”® Por otro

lado, Perd y Colombia se enfrentaron por el vasto territorio del Trapecio de

" bidem, p. 121; Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 15

*® El Chaco Boreal tiene un area de 297.000 kilémetros cuadrados ubicados entre los territorios de
Bolivia y Paraguay, ambos mantenian el control de pequefios espacios proximos a su territorio y
reclamaban para si toda la zona. El Chaco Boreal se ubica entre los rios: Parapeti al Norte,
Pilcomayo al Oeste y Paraguay al Este; es una de las tres partes que integran el Gran Chaco, una
extensa llanura con vegetacion de Sabana y clima seco.
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Leticia.* Formalmente la zona era reconocida como posesién del estado
colombiano, pero que de hecho estaba en manos de industriales y comunidades
peruanas. Ambos conflictos tenia como antecedente la imprecision limitrofe de los
territorios colonizados por Espafia y fueron también llevados ante la Sociedad de

Naciones para lograr un acuerdo de fronteras que diera fin a sendos conflictos.>

Asi, mientras las diferencias entre naciones latinoamericanos eran discutidas
en la Sociedad de Naciones y el mundo de la época se estremecia con los efectos
del la Gran Depresion que inicidé en Estados Unidos en 1929, se realizd la Séptima
Conferencia Panamericana en la ciudad de Montevideo, del 3 al 26 de diciembre de
1933. Concurrieron a ella trece representaciones internacionales de América.
Durante su desarrollo se aprobd la convencion sobre Derechos del Hombre y del
Ciudadano, la Convencién sobre la Ensefianza de la Historia.”® A pesar de la
resistencia del gobierno de Estados Unidos, se aprobd la firma de la Convencion
sobre los Derechos y Deberes de los Estados en la que se consagrd el principio de
No Intervencion. Los representantes del gobierno estadounidense sin embargo,
mantuvieron su postura y pidieron adjuntar un documento en el cual pidieron se
asentara su reserva de mantener y ejercer sus “derechos” de la misma forma en
que los habian interpretado y aplicado hasta esa fecha, con este detalle se anuld

de hecho el reconocimiento del principio asentado en la firma de la Convencién.>?

Franklin D. Roosevelt ascendié al gobierno de Estados Unidos, en 1933, y
transformo la forma en que la nacién del norte habia llevado sus relaciones con
Latinoamérica. Desde luego, el cambié en las formas tuvo origen en diversos

factores; uno de ellos sin duda, fue la demanda de nuevos espacios comerciales

9 El Trapecio de Leticia tiene un area de 175 kilébmetros cuadrados, a la orilla izquierda del
Amazonas y su centro administrativo es el puerto de Leticia.

%0 Herrera Leon, Fabian, La Politica Exterior Mexicana en la Sociedad de Naciones ante la Guerra
del Chaco y el Conflicto de Leticia, para obtener el grado de maestria en Historia de América,
Morelia, Mich., lIH-UMSNH, 2005

*" Truyol y Serra, Antonio, Op. Cit., p. 170

%2 | os autores que sostienen esta postura son: Manuel J. Sierra, Ismael Moreno Pino y Humberto
Vazquez Garcia.
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para su recuperacion econdmica después de la Crisis del 29, y que mejor que
dirigirse a Latinoamérica ahora que las potencias europeas perdian presencia y los
conflictos entre las naciones del viejo continente hacia muy posible la llegada de
una nueva guerra de trascendencia internacional. Otro factor importante, fue el
crecimiento del comunismo con postulados econdémicos y politicos opuestos al
capitalismo, su presencia en el mundo y especialmente la simpatia de sectores

obreros estadounidenses a ese sistema después de los efectos de la crisis en ellos.

La nueva politica exterior que Roosevelt puso en practica fue denominada
New Deal o de la Buena Vecindad e implicd la disminuciéon de las intervenciones
militares y buscd, aparentemente mantener relaciones mas cordiales con sus
vecinos, desde luego, mientras no se afectaran intereses de las corporaciones
estadounidenses.  Evidentemente, la intensidad del intervencionismo

estadounidense aminord, pero no desaparecio totalmente.

Entre la Séptima y la Octava Conferencia Panamericana tuvo lugar la
Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, en la ciudad de Buenos
Aires del 1° al 23 de diciembre de 1933. La aprobacion del protocolo de No
Intervencion presentada por México y suscrito por los Estados Unidos sin reserva
de ningun tipo resultd ser el hecho mas importante de esta Conferencia, lo cual dio
pie a multiples interpretaciones. Una de ellas, tomd con optimismo el apego de la
delegacion estadounidense a la convencidn. Algunos vieron en ese acontecimiento,
el triunfo de uno de los principios fundamentales de las relaciones interamericanas,
defendido por los paises latinoamericanos sobre la postura de Estados Unidos de
expansionismo y dominacion hegeménica. Pero, la posicion opuesta, afirma que
este fue el precio pagado por aquel pais a cambio de la solidaridad continental
antifascista que habia logrado en el continente, sin duda, esta interpretacién fue la

mas acertada.”’

%3 vazquez Garcia, Op. Cit., p. 15
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La Octava Conferencia Panamericana se celebrod en la ciudad de Lima en el
afo de 1938, del 9 al 27 de diciembre, y en ella estuvieron representadas las 21
repUblicas americanas. En esta conferencia no se firmaron tratados o
convenciones, aprobandose solamente declaraciones, recomendaciones y votos. La
Declaracién sobre Solidaridad Americana fue el acto mas trascendental de la
conferencia, desde luego ya se perfilaban abiertamente los acuerdos militares que

dejaron de lado la atencion a cualquier otro tema.

De hecho, la aprobacién de la llamada Declaracion de Lima, implicé la toma
de medidas sobre solidaridad continental, en caso de intervenciéon u algin otro
acto que implicara amenaza para cualquier pais de América. Su importancia, sin
duda, se observd sobretodo en las reuniones posteriores y en los efectos que
implicaba un acuerdo de caracter bélico en un momento en que la guerra en
Europa -debido al crecimiento del poder de Hitler y sus intereses hegemonicos- se

veia cada vez mas posible.

Otras reuniones importantes realizadas entre la Octava y la Novena
conferencias panamericanas fueron la de Panama del 23 de septiembre al 3 de
octubre de 1939, tuvo lugar una reunién de Ministros de Relaciones de las
Republicas Americanas. En los afios 1939 y 1940 tuvieron lugar dos reuniones de
Ministros de paises americanos, uno de ellos de Hacienda en la ciudad de
Guatemala en 1939 y otro de los Secretarios de Relaciones, en la ciudad de La
Habana en 1940. Otra reunion de Secretarios de Relaciones tuvo lugar en la ciudad
de Rio de Janeiro en el ano 1942, de ella resultaron acuerdos de cooperacion
bélica, declaraciones de defensa de la democracia frente a la ideologia fascista,
ademas, la politica del “Buen vecino”, fue determinada como parte de los

principios de las relaciones interamericanas.”

% Diaz, Luis Miguel Op. Cit., p. 48
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Por otro lado en 1944, en Dumbarton Oaks, Washington, D. C., Estados
Unidos, se reunieron las principales potencias que lucharon en contra de los paises
del Eje, en ella discutieron y definieron, las bases de lo que mas tarde integraria el
sistema de las Naciones Unidas, a excepcion obvia de Estados Unidos, ningun otro
estado americano fue invitado, por lo que se sintieron relegados. Sin duda, esta no
fue razén suficiente para que mas tarde tomaran las bases juridicas de esta

organizacion mundial para la creacion del sistema regional de América.

Al plantearse el proyecto de Carta de las Naciones Unidas discutido en la
conferencia de San Francisco en 1945, las potencias que emergieron como
ganadoras de la Segunda Guerra Mundial, comprendieron la trascendencia de
mantener espacios de influencia, especialmente si se daba un voto por nacion
integrante, los cotos de poder tomaron un papel protagdnico en aquel momento.
Por otro lado, el conflicto ideoldgico, politico y econémico entre la concepcion
capitalista estadounidense y el socialismo soviético reaparecio, la Guerra Fria ya se

avizoraba.

En este contexto, el gobierno de Estados Unidos tuvo que presentar un
frente continental unido ante el organismo internacional. De esta manera las
prioridades del gobierno estadounidense respecto a América Latina cambiaron y
pueden dividirse en dos objetivos basicos; uno, preservar su hegemonia politica y
econdmica dentro del continente americano; y dos, fortalecer el sistema
interamericano para excluir de la jurisdiccion del organismo mundial aquella esfera
de influencia norteamericana en donde solamente la opinion dominante de los
Estados Unidos pudiera aplicarse, con exclusién absoluta de las demas potencias

que surgieron de la segunda guerra mundial.

La tension del fin de la Guerra y el nacimiento evidente del nuevo conflicto
mundial enrarecio el ambiente en que se convoco a la Conferencia de Chapultepec,

en la Ciudad de México, se llamé Conferencia Interamericana sobre los Problemas
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de la Guerra y de la Paz y celebrd sesiones del 21 febrero al 8 de marzo de 1945.
En ella se evidenciaron algunos de los defectos basicos del panamericanismo,
consistentes en la multiplicidad de tratados, producto de mas de un siglo de
conferencias y la ausencia de un centro eficiente de coordinacion de la accion

multilateral de los paises.

En la Conferencia de Chapultepec, se tomaron acuerdos para presentar un
frente politico unanime en la conferencia de San Francisco, con miras a la creacion
de un sistema regional practicamente de exclusién del organismo mundial en los
asuntos del continente americano. Como resultado se obtuvo que en los articulos
52 y 53 de la carta de las Naciones Unidas se autorizase el funcionamiento de
sistemas regionales de caracter internacional, lo que habria de permitir mas tarde
la creacion de la Organizacion de Estados Americanos.

En cuanto a los principios fundamentales de las relaciones interamericanas,
en la Conferencia de Chapultepec se pretendid modificar el postulado de la No
Intervencion, el argumento sefialaba que la intervencion colectiva no tiene que ver
con el precepto de No Intervencion, entendido como una violacién a la soberania

de los estados; sin embargo, este proyecto fue retirado.

Todavia antes de la Novena Conferencia Internacional Americana, tuvo lugar
la Conferencia de Rio de Janeiro, en Brasil. Los trabajos de esta reunion llamada
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la paz y la seguridad
iniciaron el 15 de agosto y concluyd el 2 de septiembre de 1947. Asistieron todas
casi todos los estados latinoamericanos, con excepcion de Nicaragua, que
mantenia un gobierno de facto. Al final de la reunié también los representantes
ecuatorianos tuvieron que retirarse debido al golpe de estado militar que derribé al
gobierno de su pais, por lo que se les privo del derecho a votar, por lo cual los

diplomaticos de Ecuador salieron de la reunién.
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La Conferencia se reunid expresamente a tratar cuestiones bélicas, sobre
todo el llamado principio de defensa continental. Impulsada por los diplomaticos
estadounidenses y apoyados por representantes de los gobiernos brasilefios y
colombianos, las propuestas giraban en torno a crear una fuerza continental, a
unificar armamentos y tecnologia de guerra dejando cualquier otro tema para la
Conferencia de Bogota. Desde luego, lo anterior implicaba que los paises
latinoamericanos le compraran el armamento obsoleto que tenia Estados Unidos —
evidentemente se adelantaba a una nueva crisis por exceso de produccion- y

contrataran a sus instituciones para la capacitacion.

Sin embargo, una corriente muy definida de paises como México, Argentina,
Panamda, Ecuador y Bolivia pugnaban porque prevalecieran los acuerdos
econdmicos, pues la estabilidad en esté rubro en un pilar fundamental de la paz
mundial. De hecho, la delegacién Argentina propuso que se convocara de forma
inmediata a una conferencia panamericana sobre temas econdmicos. Desde luego,

no prospero dicha propuesta.®

La Novena Conferencia Panamericana tuvo lugar en la ciudad de Bogota, del
30 de marzo al 2 de mayo de 1948; en esta conferencia lo mas importante fue la
expedicion de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos que fue
suscrita por los paises americanos el dia 30 de abril de 1948. La Carta entrd en
vigor el dia 13 de diciembre de 1951, al depositar Colombia la décima cuarta
ratificacién y fue registrada en la Secretaria General de las Naciones Unidas el dia
16 de enero de 1952.

El sistema regional americano ha consagrado principios juridicos y politicos
propios de las condiciones histdricas particulares del desarrollo del Continente

Americano y los problemas que ha confrontado, tiene raices diferentes a los de

%% Vazquez Garcia, Op. Cit., p. 83
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otros pueblos del mundo. Pero, a cambio de un reconocimiento meramente
abstracto y enunciativo de los principios de Igualdad Juridica, de
Autodeterminacién y No Intervencion, los paises americanos que integran el
sistema interamericano, tuvieron que renunciar, a crear su propio sistema, a una
influencia mundial mas equilibradora del organismo de las Naciones Unidas, pues
es manifiesta la presion de los Estados Unidos para que el organismo mundial no
interfiera en el campo de accién del organismo regional que esta bajo la total

influencia de la nacion estadounidense.

El desarrollo de las relaciones interamericanas ha atravesado por distintas
etapas, en las que han prevalecido muchos intereses por encima del ideal de
integracion en condiciones de igualdad y equilibrio, a la integracion que José
Gorostiza llamé “bolivariana”.®® La IX Conferencia Internacional Americana,
demostro que al no existir igualdad de desarrollo entre las naciones que conforman
el drgano de integracion, en este caso la Organizacion de Estados Americanos, es

impensable una verdadera union.

Sobre la evolucidon de las relaciones interamericanas y la creacién del

sistema interamericano Neale Ronning sefiala que:

La vision de una América regida por su propio y exclusivo
orden legal surgid al realizarse su independencia. Desde
entonces ha inspirado, entretenido y frustrado y hecho meditar
a innumerables escritores y estadistas. Porciones rudimentarias
y fragmentos de tal orden legal empezaron a desarrollarse tan
pronto como los paises de este hemisferio se impusieron la
tarea de formalizar los diferentes aspectos de sus mutuas
conexiones. A mediados del presente siglo habia surgido,
aunque confuso y sin coordinacién, un verdadero patrén de
relaciones interamericanas.>’

% | a tesis de México entre Chapultepec y Bogota, Op. Cit.
*" Ronning, C. Neale, Op. Cit., p. 1
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Partiendo de esta breve sintesis de las relaciones interamericanas, desde las
primeras ideas de integracion y hasta la Novena Conferencia Panamericana, se

puede separar en tres momentos:

El primero de ellos, incluye las primeras ideas de integracién, incluyendo y
contrapunteando las ideas de Monroe y Bolivar. Abarca también desde el Congreso
de Panama de 1826 y hasta la Primera Conferencia Interamericana de Washington,
celebrada en 1888-1889. En esta etapa estuvieron representados sélo los paises
latinoamericanos, pues los Estados Unidos veian con recelo esta reuniones, ya que
en ellas se aprobaban principios opuestos a los propdsitos expansionistas de la
politica del "destino manifiesto" de ese pais. Brasil y Haiti poco a poco se
integraron al movimiento primario, para estructurar un sistema de relaciones
latinoamericanas que involucrd posturas, aspiraciones y tendencias de diversa

indole, incluso opuestas que incluian la integracién como un objetivo esencial.

Asi la preparacion del ideal de solidaridad continental americana inicié en
una etapa primaria, de forma ambigua. Algunos términos utilizados para referirse a
los intentos de unidn fueron hispanoamericanismo, panhispanoamericanismo vy
finalmente panlatinoamericanismo. *® Desde luego, cada propuesta tenia su propio
eje ideoldgico y su percepcidén de cdmo deberian desarrollarse las relaciones entre

las naciones latinoamericanas.

La segunda etapa, incluye las llamadas Conferencias Internacionales
Americanas. Desde la Primera Conferencia Panamericana de 1889 celebrada en
Washington, hasta la Novena Conferencia de Bogota en 1948, en la cual surgio la
Carta de la OEA como sistema juridico regional que forma parte integrante de las
Naciones Unidas. Periodo durante el cudl, se dio el desarrollo tutelado de las
relaciones interamericanas y las relaciones entre los paises latinoamericanos y

entre ellos y Estados Unidos sufrieron variadas transformaciones.

% Roubik, Caroline y Marcela Schmidt, Op. Cit., p. 7
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Al final de esta etapa, el gobierno estadounidense modificd su politica
exterior con Franklin D. Roosevelt e inicia el momento de la diplomacia del New
Deal o Buena Vecindad, dentro de la cual se da una importancia fundamental a la
formacion de un frente continental para la defensa de la “democracia” y del
capitalismo, a esta forma de conducirse de denomind: politica del
panamericanismo. Lo que significa la inclusion de los Estados Unidos y de todos los

paises de este continente dentro del sistema interamericano.

La tercera etapa se distingue a partir de los trabajos de la Organizacion de
Estados Americanos. Abarca de 1948 al presente y constituye la actuacion de este
Sistema Regional Americano, que surgié enmarcado en los principios del Derecho
Internacional contemplados para la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas y en el contexto de la naciente Guerra Fria. Desde luego, atendiendo a los
limites marcados por esta investigacion no se abordara durante su desarrollo esta

etapa.

En conclusidn, la idea de integracion de América Latina surgiéd antes del
inicio de los movimientos de independencia. Pensadores desde la época de los
virreinatos espafoles como Miranda, Martinez de Rozas y del Valle hasta Bolivar
que imaginan la unidén de las excolonias espaiolas, cada uno con sus aristas, pero
convergen en la idea de integracion de Hispanoamérica por la similitud de sus
condiciones histdricas; en este momento también surgen los postulados de
Monroe, Adams, Canning y Clay, quienes aspiraban anexarse el continente
completo a su “Unién de Estados”. Las diferencias entre los postulados son obvias,

cada proyecto tiene sus bemoles, sin embargo, surgen de manera paralela.

El Congreso Anfictidnico convocado por Bolivar, es pionero en las relaciones
interamericanas y es cimiente de pensamiento de integracion latinoamericano.

Ademas, inaugura un periodo de abundantes reuniones, pero sin suficiente
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asistencia de los convocados, quienes algunas veces piensan en la integracion
como medida de proteccion ante hechos que ponen en peligro la independencia de
las naciones, a su estabilidad o se ven como signos de alarma, por lo que su
objetivo fundamental es la defensa de la soberania, primero de su antigua
metrépoli y después de Estados Unidos e Inglaterra. Esta Ultima es desplazada y

finalmente queda como potencia hegemadnica la nacion estadounidense.

El fracaso del Congreso Anfictiénico -de acuerdo con la mayoria de los
autores y del propio Bolivar, quién al realizar un balance encontrd con tristeza, que
aquello que debid ser magnanimo, fue una mascarada-, se debid principalmente a
que en él prevalecieron los intereses individuales por encima de la consolidacion de
la propia independencia de Espafa. Las oligarquias locales, enfrascadas en la
defensa de sus intereses, demostraron la falta de visidén politica para sentar las
bases del desarrollo econdmico y politico de los nuevos estados. Influyeron, sin
duda también, las intrigas extranjeras contra Bolivar, la falta de limites territorios
claros que derivaron en continuas guerras, algunas vigentes hasta nuestros dias, la
dificil situacién econdmica derivada de los levantamientos armados y el fin del
antiguo régimen y, la amenaza de reconquista que se mantuvo constante en hasta

finales del siglo decimononico.

Esta etapa, estd definida por un lado, por el importante nimero de
organizaciones efimeras, reuniones constantes, acuerdos y convenciones —la
mayoria de las veces sin eficacia juridica-, que sin duda reflejan el interés por la
que en ningun lugar del mundo se ha discutido tanto ni se han realizado tantos
esfuerzos para la formacién de un orden legal como en el Continente Americano,
lo cual implica interés por la cooperacion, la union y desde luego la necesidad de
acuerdos comunes, los que no se han logrado debido a la subordinacién constante
de la union entre las republicas de América a los conflictos locales. Pero por otro

lado, esas reuniones practicamente solo respondieron a contingencias. Es decir, los

% Ronning, C. Neale, Op. Cit., p. 5
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gobiernos de las republicas latinoamericanas impulsaron el desarrollo de cualquier
reunion, cuando los acontecimientos internacionales los hicieron sentirse

amenazadas, en la busqueda de solidaridad para la defensa.

El tercer momento de la idea de integracidén esta marcado por el desarrollo
del panamericanismo, que tiene su respaldo ideoldgico principal en la “Doctrina
Monroe”. Asi, esta etapa se inaugura con la convocatoria de Estados Unidos a las
republicas latinoamericanas para la realizacion de la primera Conferencia
Internacional Americana, llamada también Conferencia Panamericana. Desde
luego que en aquel momento Estados Unidos ya habia alcanzado un grado de
desarrollo que le exigia mayores mercados y por lo tanto nuevas estrategias. Los
gobiernos estadounidenses observaron en Latinoamérica un enorme campo de
posibilidades, asi que su nuevo objetivo fue®® el dominio econdmico y politico de
todo el continente bajo la bandera de la unidad continental y de la defensa ante
cualquier ataque externo. Durante esta etapa se realizaron ocho conferencias
internacionales americanas, las cuales allanaron el camino para que en la Novena,

se creara la Organizacion de Estados Americanos.

Es evidente que los propdsitos de union e integracion de las republicas de
Latinoamérica en condiciones de equidad han fracasado, a pesar de las
resistencias que en algunos momentos han tenido lugar en el continente vy
lograron un nivel de influencia importante, pero no con la suficiente fuerza como
para contrarrestar la hegemonia de Estados Unidos. Desde el Congreso
Anfictiénico convocado por Bolivar, hasta la Novena Conferencia Internacional
Americana, realizada en Bogota, el panamericanismo ha sido expresion del
capitalismo periférico y ha predominado en las relaciones interamericanas, por lo

tanto, no ha generado beneficios a ningln pais de América Latina y el Caribe, la

© v en gran medida lo sigue siendo, basta recordar la insistencia de los gobiernos

estadounidenses en un tratado de libre comercio de toda América, sin embargo al no concretar
dicho proyecto han optado por celebrar tratados con cada pais. Asi el cabildeo local para la
implantacion de tratados de libre comercio ha sido el método.
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consigna es simple: se acatan los deseos del comercio estadounidense por encima
de los intereses nacionales e incluso de la misma soberania de las republicas

latinoamericanas o se esta marginado y atacado hasta la ruina.

Ataques armados, invasiones, imposicion de dictaduras militares, promocion
de golpes de estado y magnicidios, son las mas tangibles aportaciones
estadounidenses a sus vecinos del sur. Sin embargo, descargar sobre aquella
nacion todas las culpas de los males que aquejan a Latinoamérica, es una absoluta
mentira. La imposicion del panamericanismo como principal forma de interaccion
entre los paises de América no puede sostenerse sin el apoyo y acuerdo con
oligarquias y grupos lacayos de poder locales, sin el respaldo de aquellos que
admiran el sistema del vida y gobierno estadounidense y anhelan implantarlo en su
pais, desatendiendo a las caracteristicas propias y necesidades de cada pueblo,

acorde con sus riquezas y potencialidades también.
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1.2 El reordenamiento mundial de la crisis de 1929 a la post-guerra y su

repercusion en América Latina.

a) Busqueda del equilibrio mundial

El fin de la Primera Guerra Mundial en 1918, trajo consigo la necesidad de
realizar una serie de acciones encaminadas a la consolidacién de los resultados
mediante un acuerdo internacional de paz y de la seguridad internacional. Sin
embargo, las potencias “vencedoras”, no se hallaban precisamente en la bdsqueda

11, méas bien buscaban

de mecanismos para la seguridad colectiva internaciona
repartirse el mundo, anhelando cada una la mayor tajada para si. Sin duda, la
transformacion generada por la primera conflagracion mundial, mas alla de las
potencias mismas, fue definitiva y modificd la sustancia esencial de la dindmica

internacional de las relaciones.

Mediante la firma de diversos tratados -entre ellos el de Versalles®
acordado en las Conferencias de Paz-, se buscaba resarcir a las potencias
afectadas por la guerra de los dafios sufridos por parte de los paises beligerantes,
principalmente Alemania.®® El exceso en los costos de la guerra condujo hacia una

nueva crisis econdmica, politica y diplomatica que afecté a todo el mundo.®* El

&1 Hobsbawm, Eric J, Historia del Siglo XX, Buenos Aires, Critica, 1998; Miralles, Ricardo,

Equilibrio, Hegemonia y Reparto. Las relaciones internacionales entre 1870 y 1945, Espania,
Editorial Sintesis, Historia Universal Contemporanea, 1996; Pereira, Juan Carlos (coordinador),
Historia de las Relaciones Internacionales Contemporaneas. Espafia, Ariel, 2001. Pauwels,
Jacques, El Mito de la Guerra Buena, La Habana, Ciencias Sociales, 2004, 227 pp.

%2 E| tratado de Versalles fue firmado en el contexto de las Conferencias de Paz de Paris. Primero
el 28 de junio de 1919 con Alemania y después se sumaron otros tratados anexos con Austria,
Hungria, Bulgaria y Turquia.

% Miralles, Ricardo, Equilibrio, Hegemonia y Reparto. Las relaciones internacionales entre 1870 y
1945, Espana, Editorial Sintesis, Historia Universal Contemporanea, 1996, p.125

&4 Miralles, Ricardo, Equilibrio, Hegemonia y Reparto. Las relaciones internacionales entre 1870 y
1945, Espafia, Editorial Sintesis, Historia Universal Contemporanea, 1996; Pereira, Juan Carlos
(coordinador), Historia de las Relaciones Internacionales Contemporaneas. Espafa, Ariel, 2001.
Pauwels, Jacques, El Mito de la Guerra Buena, La Habana, Ciencias Sociales, 2004, 227 pp.; John
M. Keynes asistid como representante del Tesoro Britanico a la conferencia de Paz de Versalles.
En su obra Las consecuencias econémicas de la paz, escrito en 1919, cuestiond los términos que
Inglaterra y Francia buscaban imponer a Alemania, segun el autor no contenian las condiciones
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temor a una nueva confrontacidn trajo consigo una tensidn creciente y constante,
derivada directamente del clima posbélico y de manera sutil fue envolviendo a

todos los demas paises del mundo.

Durante el periodo de Entreguerras emergieron tres objetivos
fundamentales para Europa y Estados Unidos: reconformar el mapa europeo,
evitar una nueva guerra y “salvar al mundo” del “Bolchevismo”.%® Pese a la
importancia que tuvo la renovacion del mapa europeo, con la conformaciéon de
nuevo paises marcados por la cuestion nacionalista y la divisiéon de algunos
imperios, no se abordara en el presente texto, para no alejarse de los objetivos de
la investigacion. Unicamente se sefialard que durante el periodo Entreguerras
surgié un numero importante de estados-nacion en el centro de Europa, unidos
principalmente por el aspecto lingiistico y cultural. La divisién en nuevos estados
nacionales —-el Imperio Turco se redujo considerablemente, el Imperio
Austrohiingaro desaparecié y dio origen a nuevos estados como Austria,
Checoslovaquia, Hungria y Yugoslavia- no disminuyd la situacién de tension
constante y de hecho, generaron la reaparicion violenta de los movimientos
nacionalistas que influyeron en el surgimiento de la Segunda Guerra Mundial.%® Sin
duda, la arbitrariedad de la reconfiguracion del mapa europeo trajo consecuencias

catastroficas.

La busqueda del equilibro mundial se torn6é en asunto de interés general,
tomd el cariz de objetivo central de las naciones durante el periodo Entreguerras.
Woodrow Wilson, presidente de Estados Unidos, propuso desde mayo de 1916 la

creacién de una organizaciéon multinacional que incluyera los principios sobre los

que propiciaran la recuperacion de Europa, al contrario buscaban la destruccion y aniquilamiento
del enemigo. Esta actitud seria la que finalmente llevaria a la crisis de 1929 y desencadenaria las
condiciones propicias para una segunda y muy destructiva guerra.

% Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., 69

% Nufiez Seixas, Xosé M., Movimientos nacionalistas en Europa. Siglo XX., Madrid, Sintesis, 2004,
pp. 431; Zorgbibe, Charles, Historia de las relaciones internacionales. De la Europa de Bismarck
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, Espana, Alianza Editorial, 1997.
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cuales deberfan descansar las relaciones internacionales.®” Surge asi, la Sociedad
de Naciones, organismo central de las relaciones internacionales y foro en el cual
se solucionaria supuestamente de forma pacifica cualquier conflicto entre estados,
es decir seria el garante de la paz mundial. Por lo tanto, sus objetivos esenciales
serian: evitar una nueva guerra mundial y mejorar las condiciones del mundo para

una paz duradera.

Los paises latinoamericanos participaron en este esfuerzo,®® con el objetivo
de contrarestar la creciente hegemonia estadounidense, sin embargo, la falta de
respeto a sus decisiones por parte de sus integrantes y la desercién de Estados
Unidos del proyecto de creacién de la Sociedad, contribuyeron al fracaso de la
misma.®® En otras palabras la existencia de un orden internacional seguia

dependiendo de la voluntad de las grandes potencias.

La articulacion del nuevo sistema internacional, como
expresion arquitectdnica de la paz, es sin duda, el proceso mas
determinante de la posguerra. La difusa coyuntura de la posguerra
en si misma considerada, es el habitat en que afloran las ilusiones y
las incertidumbres de la paz y en el que se transita, a menudo con
pereza, del estruendo de los cafiones al suave susurro de las plumas
en las mesas de negociacién.”

Las carencias con que nacio la Sociedad de Naciones la llevaron al fracaso
total — a pesar de los profundos “deseos de paz”-, por lo tanto el mundo no podia
cifrar sus esperanzas en ella. La prueba fehaciente de lo anterior es, sin duda, la

Segunda Guerra Mundial.

¢ Hobsbawm, Eric J, Op. Cit., p. 70

&8 Diaz, Miguel, Op. Cit.; Meyer, Lorenzo, México y el mundo: historia de sus relaciones
internacionales, México, Senado de la Republica, 1991, pp. 214 Aunque no todas las Republicas
latinoamericanas fueron invitadas al momento de su fundacién, tal como sucedié con México

& Mirales, Ricardo, Op. Cit., p. 189

" Neila Hernandez, José Luis, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles. La Sociedad
de Naciones, 1919-1923”, pp. 281-304, en: Pereira, Juan Carlos (coordinador) Historia de las
Relaciones Internacionales Contemporaneas. Espafia, Ariel, 2001, pp. 379
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b) La Revolucidon Rusa y sus repercusiones en Latinoamérica

La revolucién rusa estalld en octubre de 1917. Evidentemente, influyd en la
coyuntura del mundo en el periodo Entreguerras. La primera consecuencia del
levantamiento socialista fue la retirada del ejército rojo de la Primera Guerra
Mundial. Hubo grandes costos para el pueblo ruso, sin embargo, esta accion fue
acogida con gusto como un simbolo de paz. Por otro lado, el desanimo, el
resentimiento y la derrota en los paises vencidos en la contienda y los vencedores
en medio de la bancarrota y con enormes pérdidas humanas, no ofrecieron nada
mejor, es decir, después de los grandes destrozos de la guerra, el socialismo

prometié traer la paz o por lo menos eso percibieron algunos sectores sociales.”*

La trascendencia de este movimiento revolucionario sobrepaso por mucho
las expectativas de quienes observaron en un principio el surgimiento del
socialismo soviético. La revolucion rusa y sus implicaciones mantenian sumamente
preocupados a los paises aliados que observaban como se extendia en el mundo la
idea de una revolucién obrera organizada, que exigiera sus derechos y una

redistribucion de la riqueza.

En América, los gobiernos y los duefios del capital veian preocupados como
se multiplicaron los movimientos de corte marxista -comunista o socialista-,
observaron con desagrado el crecimiento del movimiento comunista internacional.
No fueron infundados sus temores. La posibilidad de una nueva guerra y el
desastre econdmico en Europa, conmocionaron a varios gobiernos
latinoamericanos derrotados por fuerzas opositoras internas apoyadas en el
discurso marxista y en el ejemplo de la revolucién rusa, instaurandose nuevas

administraciones -mas liberales que socialistas o comunistas en realidad-. Aunque,

" Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 72; el hecho de que Rusia retirara sus tropas de la guerra, fue
percibido -erréneamente- por ciertos sectores de las naciones europeas como un signo de rechazo
al conflicto bélico, por lo que crecio la simpatia por el nuevo régimen ruso.
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la coyuntura econdmica derivada de la guerra sin duda, influyd para acelerar los

cambios.

La influencia de la ideologia del marxismo y sus distintas derivaciones en
América se reflejé en multiples casos. En Cuba los plantadores de tabaco, en 1918
formaron "Soviets", sin que algunos de ellos supieran siquiera en donde estaba
geograficamente Rusia;”> en Cdrdoba (Argentina) estallaron movimientos
estudiantiles que se difundieron por América Latina generando lideres y partidos

marxistas revolucionarios locales.

El militante nacionalista Indio M. N. Roy se sintid
inmediatamente hechizado por el marxismo en México, donde la
revolucién local que inicid su fase mas radical en 1917, reconocian
su afinidad con la Rusia revolucionaria. Marx y Lenin se convirtieron
en sus idolos junto con Moctezuma y Emiliano Zapata y los
trabajadores indigenas, y su presencia se aprecia en los grandes
murales de sus artistas oficiales.”

En Estados Unidos, la comunidad de inmigrantes fineses -principalmente
mineros que se habian mantenido generalmente en la pasividad- se convirtieron en
masa al socialismo, multiplicandose las reuniones de trabajadores de las minas de

Minnesota que propugnaban por mejores condiciones de trabajo.

Luis Carlos Prestes, joven entusiasta brasilefo parte del movimiento
tenentista brasilefio, convencido del comunismo como sistema politico a finales de
los afos 20, puso en practica la guerra de guerrillas. Olga Benario, hija de un
prospero abogado de Munich de origen judio, participd junto a Prestes en una
larga marcha insurreccional en zonas remotas del Brasil. En 1935, intentaron
realizar un levantamiento armado para la implantacion del sistema bolchevique

para lo cual pidié ayuda a Moscu. Sin embargo, no recibid apoyo y el movimiento

2 Hobsbawm, Op. Cit.,, p. 73
S idem
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fracasd. Benario fue entregada a la Alemania nazi donde murié en un campo de

concentracion.”*

El general César Augusto Sandino, inici6 un movimiento social de
reivindicacion en contra del gobierno dictatorial de Somoza y del intervencionismo
estadounidense en Nicaragua (1927-1933), que en plena aplicacién de la politica
del “Buen Vecino” o New Deal, envid a los marines a territorios nicaragiienses para

mantener en el poder al Somoza. "

Si bien, los movimientos politicos inspirados en la revolucion rusa en
Latinoamérica no alcanzaron el objetivo de transformar en republicas socialistas a
los estados de la region, si fomentaron una mayor participacion de los crecientes
sectores obreros y de la clase media que disputd espacios en el poder a las
oligarquias dominantes de la época con la formacién de partidos comunistas y

socialistas por todos los paises de América Latina.

Algunos sectores de Estados Unidos veian con alarma el desarrollo de la
revolucién soviética, porque los trabajadores de esa nacién ahora demandaban
derechos y condiciones de trabajo iguales a los que habian alcanzado los
trabajadores en la URSS. Pero ademas, el gobierno estadounidense como potencia
emergente representd una fuerza decisoria para la recuperacion econémica de
Europa y el supuesto aseguramiento de la paz mundial. Su participacién en estos
procesos, ademas de entusiasta, parecia sumamente positiva para su propia

economia, que resulté fortalecida con la guerra.”® Sin embargo, efectivamente,

™ Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 81, De acuerdo con Salvador Morales Pérez, la larga marcha
insurreccional por zonas remotas de Brasil en la que segun Hobsbawm participd Luis Carlos
Prestes y apoyd Olga Benario, es falsa.

César Augusto Sandino inspir6 en los 80, la llamada revolucion sandinista. Ademas de la
ideologia los revolucionarios del movimiento de liberacion de Nicaragua tomaron la guerra de
%uerrillas, como tactica milit_ar utilizada contra los marines norteamericanos, por Sandino.

Pauwels, Jacques, Op. Cit.,, p. 227.
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sblo aparentaba, pues de manera paraddjica el animo del gobierno estadounidense

cambid y se retird de la Sociedad de Naciones y ademas, su economia colapso.

Estados Unidos emergié como potencia hegemdnica al final de la Primera
Guerra Mundial, inclusive por encima de Inglaterra, debido principalmente al
desarrollo de la industria de guerra. Alcanzd gran desarrollo econdmico durante los
afos 20, (los llamados alegres 20), su sociedad atravesaba una etapa de
prosperidad pocas veces vivida. Sin embargo, no se debe olvidar que los beneficios
economicos llegaban esencialmente a los duefos del capital, a los grandes
industriales de la guerra en especifico, por ello esta etapa es también la de
formacion de sindicatos en todo el territorio estadounidense, los trabajadores

también deseaban ver reflejada en su bolsillo la prosperidad del sistema.

Por otro lado, su poblacion se batia en una lucha interna por el asunto del
racismo, es pues también el momento del debate por los derechos civiles y la lucha
por alcanzar un status de equidad entre todos los hombres de Estados Unidos —

porque las mujeres no alcanzaron el derecho al voto sin varios afios mas tarde-.””

c) La Gran Depresion.

Con el fin de la guerra el panorama econodmico de Estados Unidos se
nublaba un poco; los expertos anticipaban una desaceleracién en la economia
estadounidense debido al exceso de produccidn durante la guerra y las materiales
de guerra sobrantes. Desde luego no se creyd que seria tan intensa como
finalmente se presentd. En otras palabras, no se vislumbraba claramente el
acontecimiento econdmico que fue la Gran Depresion, sin duda, transformé todas
las expectativas econdmicas de la época y cimbrd la aparente “solidez” del sistema

capitalista estadounidense.

™ ldem
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La economia de Estados Unidos experimentd una
espectacular desaceleracion. Entre agosto de 1929 vy finales de
1930, las fabricas y las minas del pais ante la brusca disminucién
de las ventas, redujeron su produccion un 31 por 100. Esta
reduccién provocd a su vez, un ingente nimero de despidos:
entre 1929 y 1930 el niUmero de personas desempleadas casi se
triplicd, pasando de alrededor de un 3 por 100 de la poblacion
trabajadora a casi 9 por 100.”8

La bolsa de valores se hundié en octubre de 1929 y sélo en tres semanas
las acciones en el mercado perdieron casi un tercio de su valor, es decir en
promedio 33 %. Esto sélo marco el inicio. A mediados de 1931 la economia seguia
cayendo aun mas en picada. En 1933, el desempleo afectd a uno de cada cuatro
trabajadores. Se detuvo en 17 desempleados de cada 100 y asi permanecié hasta
1939.7

La Gran Depresion orilld entonces al gobierno estadounidense a replantear
su politica econdmica y a elaborar un programa para recuperar su economia
interna. Mientras tanto, cada nacion vivia su propia crisis, muchas de ellas con
raices anteriores a las repercusiones de la crisis estadounidense que se
extendieron por el mundo entero. Los paises de Europa,® como Alemania, Francia

! vivieron convulsiones derivadas del reacomodo

e incluso la misma Inglaterra,®
mundial de fuerzas econdmicas, politicas y militares; sin duda, las dependientes
naciones latinoamericanas, asiaticas y africanas participaron de los efectos de las

transformaciones internacionales llevando ademas la peor parte, pues

& Frank, Robert y Ben Bernanke, Principios de Economia, Madrid, Mc. Graw Hill, 2003, p. 358 La
gran depresion desde Agosto de 1929 y alcanzé su punto mas algido en 1933, durd
aproximadamente 43 meses, con una extension de cerca de cuatro afios mas. La tasa de
desempleo alcanzo aproximadamente el 24 %.

7 Frank, Robert y Ben Bernanke, Op. Cit., p. 359

& 1dem, pp. 359-360, Un ejemplo del impacto de la crisis se percibe en Alemania, pues ademas de
los terribles efectos que sufrid por su calidad de potencia vencida al final de la Primera Guerra
Mundial, enfrenté el desemple6 de casi un tercio de todos los trabajadores, por lo que muchas
familias perdieron sus ahorros, desde luego, sumado éso al quiebre de algunos grandes bancos.

8 Esta nacion tuvo su propia crisis, incluyendo una devaluacion de la libra esterlina. Paiva Marcelo
de, “La Argentina y Brasil en los afios treinta. Efectos de la politica econdémica internacional
britanica y estadounidense”, en Thorp, Rosemary, América Latina en los Afios treinta. El papel de
la periferia en la crisis mundial. FCE, México, 1988, p. 184.
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evidentemente los grandes capitales trasladaron las peores consecuencias de sus

crisis a la periferia.®

En realidad no debid resultar extrafo, ya que después de la Primera Guerra
Mundial, tanto los paises "vencedores" como los “vencidos”, tenian severas
pérdidas econdmicas,® y los acuerdos firmados al fin de la guerra, segin la
opinidn de John M. Keynes -economista britanico-®*, no contenian las condiciones
propicias para la recuperacion de Europa, al contrario buscaban la destruccion y

aniquilamiento del enemigo. Fue esta actitud un factor mas de la crisis de 1929.

Asi, la Gran Depresion de 1929, tuvo como epicentro a los Estados Unidos
pero sus efectos y repercusiones influyeron en todo el mundo de la época, desde
luego alcanzaron ampliamente a los paises subdesarrollados y colonizados.®> Sobre

todo la crisis econdmica fue:

Una crisis en la produccion de articulos de primera
necesidad, tanto en alimentos como materias primas, dado que
sus precios, ella no se protegian acumulando existencias como
antes, iniciaron una caida libre. Los precios del té y del trigo
cayeron en dos tercios y el de la seda en bruto en tres cuartos.
Esto supuso el hundimiento -por mencionar tan soélo los paises
enumerados por la Sociedad de Naciones en 1931-de Argentina,
Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Cuba, Chile, Egipto,
Ecuador, Finlandia, Hungria, india, las Indias holandesas
(Indonesia), Malasia (britanica), México, Nueva Zelanda, paises
bajos, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, cuyo comercio
exterior dependia de unos pocos productos primarios. En

82 Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 98

8 En esto coinciden Ricardo Miralles y Juan Carlos Pereira.

8 John M. Keynes asisti6 como representante del Tesoro Britanico a la Conferencia de Paz de
Versalles, alli cuestiond los términos que Inglaterra y sobretodo Francia buscaban imponer a la
vencida Alemania, critic6 duramente el excesivo cobro de indemnizaciones, sobre todo porque
preveia que las consecuencias de la bancarrota de Alemania serian desastrosas para el mundo.
En su obra Las consecuencias econémicas de la paz, escrito en 1919, se hayan sus reflexiones.

# Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 98, Incluso influyo en el fenémeno de la migracion por ejemplo,
La emigracion procedente de la Peninsula Ibérica, en su mayor parte hacia América Latina,
disminuy6 de 1.750.000 personas en el decenio de 1911 a 1920 a menos de 250.000 en los afios
30.
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definitiva, ese fendmeno transformé la depresiébn en un
acontecimiento literalmente mundial.®®

Sin duda, fue un evento mundial, tanto por los distintos efectos que tuvo
como por la cantidad de personas afectadas. Desde luego, la crisis econdmica de
1929 no solo implicd una reestructuracion a fondo de las economias mas fuertes
después de la Primera Guerra Mundial y de su sistema interno, sino que también

transformo la dindmica de las relaciones internacionales.

Ameérica Latina sufrié los embates de la Gran Depresion; las consecuencias
econdmicas mostraron la dependencia de los paises latinoamericanos de las
potencias de Europa y de los Estados Unidos. En materia politica, los reajustes del
Estado -en distintos sentidos- evidenciaron la radicalizacion de los sistemas cuando
se agudizan las condiciones de pobreza, ¢{COmo podrian las pequenas naciones
salir adelante de una crisis tan fuerte sin la ayuda de las potencias, que a su vez se

hallaban también hundidas en el marasmo que fue la Gran Depresién? &

La crisis fue -por encima del deterioro econdmico- un catalizador de las
convulsiones sociales que asolaron a las naciones Latinoamericanas en un periodo
mas o menos prolongado. Diversas fuerzas socio-politicas se manifestaron y
exigieron su derecho a intervenir en el gobierno. Esos movimientos sociales y
politicos no pueden determinarse como similares en cada una de las naciones de
América Latina, pues las condiciones de cada pais fueron determinantes en el

impacto que causé la Gran Depresion en ellos.®

Desde luego, la crisis econdmica no puede considerarse como el motivo

Unico -y muchas veces ni siquiera el mas importante- de la inestabilidad politica

% |dem

87 Thorp, Rosemary, Op. Cit.; Dutrenit Bielous, Op Cit.

8 Rodriguez Pifia, Javier, “México, crisis y reestructuracion del poder politico (1929-1940), en El
impacto politico de la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza y CONACULTA, 1989,
pp.107-121
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que asold en la década de los treinta y los cuarenta a las naciones
latinoamericanas, quienes sufrieron grandes transformaciones sociales. Si bien, el
efecto politico correspondié a la Gran Depresion, la crisis y el inicio del derrumbe
del estado oligarquico predominante en los paises latinoamericanos en la época®
venian gestandose desde unos afos atras y las transformaciones se mantuvieron

hasta la década de los cuarenta.

En otras palabras, en general la Gran Depresion causo estragos en todas las
economias latinoamericanas, sin embargo, en particular los efectos fueron de
variada intensidad. El Estado oligarquico fue cuestionado y obligado a
transformarse, o por lo menos se hizo necesario reajustar el sistema politico,
mientras que frente a la estrepitosa caida en los precios de los productos basicos
una parte importante de la poblaciéon — no necesariamente rural- necesit6 volver a

la produccién de subsistencia, como lo hacian los campesinos.

El Estado en la década de los afios treinta se caracterizd por mantener dos
tendencias, una oligarquica y otra tendiente a modernizar al estado, inclinadas a
formular modelos desarrollistas y nacionalistas; por lo tanto los efectos de la crisis
y la respuesta de los gobiernos variaron. En la primera tendencia se sostiene el
estado oligarquico, entendido como el sistema en donde las élites econdmicas
concentran el poder e interfieren para evitar la modernizacion con un juego politico
excluyente, que solo busca el apoyo de las bases populares en situaciones
especificas, en coyunturas muy particulares.”® Bolivia, Brasil y Per(i son ejemplos
del estado oligdrquico.’! La segunda tendencia, la representan paises como

Argentina, Chile, México y Uruguay, que en aquella década vivieron por diferentes

8 Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit.

 Toussaint Ribot, Modnica, “Peru. Crisis y reestructuracion del régimen de dominacion oligarquica”,
en Dutrenit Bielous, Silvia et. al., El impacto politico de la crisis del 29 en América Latina.
CONACULTA, alianza, México, 1989, p. 126

" El Estado boliviano se hallaba claramente supeditado a los intereses de los grupos mineros,
especialmente del estafio. En Brasil, los grupos de poder locales mantuvieron un acuerdo que
permitio la alternancia y el equilibrio politico por décadas. Peru el poder se sostuvo con la alianza
entre terratenientes y comerciantes agroexportadores.
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medios un proceso de modernizacion politica que sustituyd a los grupos

oligdrquicos.*?

Entre los actores sociales sobresalientes se encuentran las fuerzas armadas
que, con excepcidon de México y Uruguay, tomaron partido en los cambios que se
suscitaron en Latinoamérica, ya sea como medio de algunos sectores para
garantizarse el sostenimiento del poder o como lideres y cabeza de gobiernos
impuestos, como el caso argentino. Las tendencias politicas de este sector fueron

también variables:

Al hablar de las fuerzas armadas en América Latina se tienen
presentes las diferencias muy palpables en cuanto al origen y la
composicion social de sus integrantes, a la gravitacion y al papel
asumido por sus sectores. Su actuacion responde, por lo demas, a
objetivos disimiles en los diferentes paises. Mientras que en el Perd
el sector militar como tal constituye la Unica fuerza real y efectiva
para mantener vigente el Estado oligarquico, alrededor del cual se
aglutinan terratenientes, agroexportadores y capital extranjero, en
Bolivia se perfila dentro de las fuerzas armadas, en oposicion a los
altos mandos, un grupo de oficiales medios que acceden al poder
entre 1936-1940, asumiendo una posicion antioligarquica y
antiimperialista. Si en Brasil las fuerzas armadas, herederas del
movimiento tenentista, ocupan un lugar importante en el aparato
estatal de los afios treinta, en Argentina el control del poder
politico por los militares es casi total. En Chile, finalmente, la
gravitacion de las fuerzas armadas en la escena politica a
mediados de los afios veinte, responde a la identificacién de
determinados sectores castrenses con reivindicaciones de sectores
medios y populares; estos objetivos iniciales son desvirtuados por
el gobierno personalista y autoritario del general Ibanez, pero
resurgen con la experiencia de la republica socialista de 1932.%

2 En el caso de México el Estado oligarquico fue destruido mediante un movimiento armado que
trajo como consecuencia la modernizacion politica del pais. Aunque esta postura es polémica y
autores como Lorenzo Meyer ponen en duda que haya habido cambios estructurales con la
revolucion es importante recordar que uno de los postulados de la Revolucién Mexicana fue
“Sufragio efectivo, no reeleccion”, lo que implicaba necesariamente la demanda de distintos
sectores de su derecho a intervenir en las decisiones politicas del pais. Evidentemente, quienes
pedian su propia inclusion en el juego politico no siempre estaban en desacuerdo con el sistema
de cosas econémico y social.

% Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit., p. 11
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La intervencion del ejército muestra un comportamiento variado, como la
composicion misma de los paises latinoamericanos. Su fundamental presencia en
los movimientos sociales de la década de los treinta no deja fuera totalmente a los
partidos politicos. En paises como Uruguay y Chile, el juego politico se vio
enriquecido por la movilizacién partidaria, mientras que en aquellos dominados por

las fuerzas armadas no hubo influencia de peso de los partidos.

Otros actores, que sin duda formaron parte importante en la transformacion
del Estado fueron los sindicatos y los movimientos estudiantiles. Los trabajadores
urbanos organizados lograron algunas concesiones e intervinieron en la politica
nacional de manera significativa en paises como México, Chile, Uruguay y Bolivia.
Los movimientos estudiantiles representaron a las clases medias. En Uruguay vy

Per( lograron un nivel intervencion en los movimientos sociales relevante.

El impacto ideoldgico del fascismo europeo, que no es otra cosa que la
reaccion conservadora ante los cambios que planted la crisis, en algunos sectores
de la politica latinoamericana fue un factor mas de influencia en el desarrollo de
los acontecimientos que transformaron el panorama politico de América Latina. En
cuanto a la identificacién con los movimientos fascistas europeos, puede afirmarse
que los simpatizantes latinoamericanos de ese sistema de ideas admitieron la
idealizacion de lideres carismaticos. Desde luego, el fascismo en América Latina
adquirid sus propias caracteristicas y hubo diferencias sustanciales. Por ejemplo,
los europeos aniquilaron a los grupos obreros, en tanto que algunos lideres
latinoamericanos se poyaron en ellos para gobernar —Argentina y México son dos
casos-, cooptando a quienes desde la tribuna del obrero pudiera generarle algln
problema; por lo tanto, aunque algunos lideres afirmaban tener filiacion intelectual

con el fascismo europeo sus acciones fueron distintas.

58



La revolucidn rusa, la coyuntura del periodo Entreguerras con sus
nacionalismos y fascismos y la crisis de 1929, influyeron para la facil caida de
algunos gobiernos o partidos dirigentes en América Latina. El quebranto de las
finanzas ocasionado por el dramatico descenso en el precio mundial de los
productos exportados por los paises latinoamericanos —como el café en Brasil-
evidencia la ineficacia de sus administradores politicos. Pero una revolucion no
significa necesariamente cambios en el mismo sentido, ni siquiera en direcciones
similares. En otras palabras no generan gobiernos sélo de una tendencia de
pensamiento politico, de hecho las convulsiones profundas acercan mas a los
pueblos a sistemas polarizados y autoritarios de gobierno y evidentemente, asi

ocurrio en Latinoamérica.

De acuerdo con la opinion de Hobsbawm el contexto internacional
prevaleciente repercuti6 en las naciones latinoamericanas e inclind
mayoritariamente la balanza hacia los sistemas de gobierno identificados con la
izquierda.>* Sin embargo, es evidente el apoyo para algunos gobiernos de derecha,
de hecho la mayoria de las naciones latinoamericanas se vieron sometidas a
gobierno antidemocraticos, los cuales justificaban las persecuciones e implantacion

de dictaduras militares con el combate al “bolchevismo ruso”.

La respuesta a la crisis en el caso del gobierno de México fue la sustitucion
de importaciones, es decir, apoyo el desarrollo de la industria nacional, facilitando
asi, el paso al proceso de acumulacién mediante la industrializacion iniciado a
finales del siglo XIX. Lo mismo pasé en aquellas naciones en que las condiciones
internas lo permitieran. Javier Rodriguez Pifia sefala a México como uno de los
pocos paises que lograron remontar los efectos de crisis econdmica, porque
desarrollé cierta industrializacion sin romper con la institucionalidad vigente, y mas

importante es que logrd este transito sin caer en un estado de excepcién o en el

% Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 98
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desorden total.”> Comparado con otras naciones, el pais supo sobrellevar los
efectos de la crisis. Pero es importante destacar que la situacion no era de
estabilidad total y estaba muy lejos de serlo. De hecho, el recién terminado

periodo revolucionario dejo serios trastornos en la economia y en la vida social.

En el plano socio-politico, precisamente en 1929, México dejaba de lado la
etapa de los caudillos para transitar al periodo del corporativismo, mediante la
consolidacién de las instituciones y centralizacion del poder politico en el jefe del
ejecutivo; %® el conflicto religioso de la Cristeada estaba vigente y por si esto no
bastara, el asesinato de Obregdn y la rebelién escobarista tenian al pais en quiebra
y sumido en su propia crisis.”’ Con el presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934-
1940), el gobierno retomd con mayor empuje los principios de la revolucion
mexicana, especialmente en la cuestion de la forma agraria. Ademas de la

expropiacion de industrias estratégicas para el desarrollo econémico mexicano.

La fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) fortalecié a los
sectores medios, a la clase obrera, pero sobre todo a las élites en el poder. El
corporativismo alcanzé plenitud en esta época, pues hubo gran movilizacion social
pero Unicamente en el marco de las organizaciones auspiciadas por el estado y
dentro del PNR. No se dejo suficiente espacio a la actuacion partidaria, por

supuesto, fuera del marco del partido de estado.

En México, la creacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), de tendencia corporativista y su rapida consolidacién como
partido de estado, asi como la unién del movimiento obrero con el
gobierno de Cardenas, que pone fin a su crecimiento auténomo
impiden la conformacién de sectores medios y obreros en el marco
de partidos no oficialistas.”®

% idem.

% Justo un afio antes de la crisis fue asesinado Alvaro Obregén, reelecto como presidente, y el
reacomodo de grupos politicos generd una tensién muy fuerte en el pais.

o7 Meyer, Lorenzo, “La institucionalizacion del nuevo régimen” en: Historia General de México,
México, El Colegio de México, 2000, pp. 823-872

% Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit., p. 12
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La centralizacion del poder mediante corporaciones, el nacionalismo y el
intervencionismo de estado en practicamente todas las actividades productivas,
fueron medios para acelerar el desarrollo econdmico y la modernizacién politica del

sistema mexicano que utilizaron los gobiernos posrevolucionarios.

Arturo O’Connell afirma que la economia argentina sufria una serie de
oscilaciones, que influyeron inclusive para considerar un ciclo econémico propio de
aquella nacion.”® El desarrollo econdmico de Argentina basado en un territorio
amplio y fértil para el cultivo de cereales y cria de ganado, mano de obra
capacitada emigrante de Europa y el mismo viejo continente como mercado se
encontré en desequilibrio aln antes de la Crisis del 29.!%° Evidentemente, la
acumulacion del capital y democracia no son compatibles.

La respuesta social ante el desplome econdémico no se hizo esperar:
Argentina terminé un prolongado periodo de gobierno civil con la caida del
presidente Yrigoyen -el 6 de septiembre de 1930- e inicié la era de los gobiernos

militares. 1%

La llamada década infame... signific6 un retorno hacia
formas autoritarias de poder, como exigencia politica para la
imposicion del nuevo modelo econdmico, el cual permitid
adecuarse a las condiciones generadas por la gran depresion.'%

% O’Connell, Arturo, “La Argentina en la Depresion: los problemas de una economia abierta”, en
Thorp, Rosemary, América Latina en los Afios treinta. El papel de la periferia en la crisis mundial.
FCE, México, 1988, p. 218

1% E| crecimiento econémico argentino se fundé esencialmente en la exportacién de cereales y
carne a paises europeos como Inglaterra, del que llegd a ser el principal proveedor de carne
durante el periodo Entreguerras. De hecho, ambas naciones firmaron una serie de acuerdos
comerciales como el Tratado Roca-Runciman y el Tratado Complementario, con ventajas para la
Gran Bretafia que mantuvo por varias décadas mas. O’Connell, Arturo, Op. Cit., 184.

19" Romero, Luis Alberto, Breve historia contemporanea de la Argentina, Argentina, FCE, 2004, pp.
332; Thorp, Rosemary, Op. Cit.

'%2 Dutrenit Bielous, Silvia y Javier Rodriguez Pifia, “Argentina. Crisis y reorganizacion autoritaria
de la sociedad en los afios treinta: la ausencia de proyectos alternativos”, en El impacto politico de
la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza y CONACULTA, 1989, p. 19
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Evidentemente, el fendmeno econdmico, como tal, no fue el Unico factor de
la crisis en Argentina, el crecimiento de la poblacion y la inmigracion influyeron
porque generaron nuevas demandas sociales a las que el gobierno de Yrigoyen no
supo dar una respuesta.'®® En otras palabras, los reajustes sociales acentuaron la
crisis politica y econdmica interna en Argentina y la situacion mundial favorecio el

golpe de estado con el que las fuerzas armadas tomaron el control del gobierno.

Durante la lucha por derrocar al gobierno, entre los conservadores de
apreciaron dos movimientos importantes, el del General Agustin P. Justo, quien
representd a una oligarquia conservadora pero que preferia guardar las formas
democraticas, proyecto que finalmente se establecid en el poder mediante
elecciones. La otra corriente fue representada por el teniente general José Felix
Uruburu, él encabezd el proyecto que pretendia eliminar el voto universal,
reformar la constitucion y el sistema institucional vigente, con lo que las

oligarquias conservadoras radicales mantendrian el poder.'®*

Con la llegada al poder de los militares —liderados por el general Uruburu
quien se mantuvo al frente del gobierno por un breve espacio de tiempo (1930-
1932)-, Argentina gird claramente hacia la derecha, aunque fuera una derecha
nacionalista, que aprovechd posteriormente el populismo como herramienta de
manipulacién. Por lo tanto, después de la crisis fueron las fuerzas militares quienes
desempefiaron el papel protagdnico de la escena politica argentina, los partidos
fueron desplazados totalmente y el coto de poder politico que mantuvieron
disminuyo al minimo. Asi la respuesta argentina a la crisis fue totalitarismo militar

y represion.

% Jdem. Hubo un numero importante de mitines, disturbios y movimientos de protesta

encabezados por civiles que exigian la caida del presidente Yrigoyen, mientras que por otro lado
los grupos conservadores y grupos de inversionista extranjeros también impulsaban la renuncia del
presidente porque pretendia nacionalizar el petréleo.

"% |bidem, p. 37
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Los grupos conservadores lograron mantener el poder mediante la
persecucion, la violencia y la corrupcion. Las oligarquias dieron una clara muestra
de su incapacidad para ordenar la economia argentina y responder positivamente a
las demandas sociales de la poblacion. La industria argentina crecié al encaminarse
la economia a la sustitucion de importaciones como respuesta ante la baja en las
exportaciones de carne y cereales a Europa. Algunos grupos de la oligarquia se
aliaron con capital extranjero inglés y aleman, desplazando a algunos sectores
conservadores que apoyaron el golpe de estado; resultaron pues mas perjudicados

unos que otros y eso propicio la division de la oligarquia.

Los efectos de la crisis y los costos de la industrializacién se trasladaron a
los obreros y a las clases medias. Disminuyd considerablemente el salario y por lo
tanto el poder adquisitivo de los trabajadores. A pesar de las reformas de los
gobiernos militares no hubo una recuperacion real de la economia de las clases
trabajadoras. El descontento prevalecidé durante toda la década de los treinta y la
primera mitad de los afios cuarenta, finalmente la situacion derivd en nuevo golpe

de estado en 1943, durante el gobierno de Ramén Castillo.'®

Desde luego, la situacion de descontento interno se combind otra vez con
las condiciones internacionales dando origen uno de los momentos de mayor
represion hacia el pueblo argentino. El enfrentamiento entre los paises del Eje y los
Aliados dio pie a la divisidon de las naciones del mundo en pro o en contra de uno u
otro frente. El gobierno argentino -frente al cual se hallaba Ramén Castillo desde
1940- tomd partido por los paises del Eje, aunque en el discurso defendié una
aparente postura neutral. Respaldado por sectores filofascistas, Castillo dicto
estado de sitio con el pretexto de la guerra, prestd apoyo a grupos de

inversionistas alemanes, facilitd la migracion de ciudadanos de los paises del Eje y

195 as elecciones de 1937 llevaron a la presidencia a Roberto Ortiz y a la vicepresidencia a Ramon

Castillo. Ortiz dejo el poder debido a causas de salud en 1940 y muri6 dos afios mas tarde. Castillo
tomd el poder y sumid al pais en una fuerte crisis de gobernabilidad que concluyé con su
derrocamiento con otro golpe de estado fraguado desde el ejército.
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promovid un intenso intercambio comercial. Desde luego, no todos los sectores de
la sociedad argentina respaldaron la actitud de su gobierno. Ni siquiera todos los
grupos que en un principio apoyaron la caida de Yrigoyen estaban de acuerdo con
las medidas adoptadas por Castillo. La razon fue que el amparo otorgado al Eje
implico afectar intereses econdmicos nacionales y de algunos sectores de la

oligarquia prevaleciente.'%

El impacto de la situacion internacional en el desarrollo econdmico y politico
interno de Argentina, llevaron a un nuevo golpe de estado. El ejército surgid
triunfante una vez mas del movimiento con el general Ramirez.!”’ Silvia Dutrenit y
Javier Rodriguez, sefialan que el golpe de estado implicd un repunte de los
sectores conservadores vy filofascistas.!®® Sin embargo, la presién de los Estados
Unidos influyd para que dentro de los sectores del poder argentino surgiera una
corriente neutral, la cual llevaria al poder al General Farrell. Sin embargo, el
cambio de direccion en la politica exterior del gobierno argentino, que declaré la
guerra a los paises del Eje y tomé partido por el bando aliado, no significd un

cambio hacia el interior.

La tendencia conservadora de la politica del gobierno de Farrell llevé a la
disolucién de los partidos politicos, ya de por si débiles, reduciendo la posibilidad
de que surgiera una fuerza opositora.'® Por lo tanto, desde la caida de Yrigoyen,
el Unico proyecto nacional de desarrollo politico y econdmico en juego era el del
ejército. Las fuerzas armadas buscaron el desarrollo industrial y la modernizacion
de la economia argentina, pero a cambio impusieron una situacién de represion a
la mayoria de la poblacidon que se hacia cada vez menos sostenible. Las reformas

econodmicas y las ganancias obtenidas por Argentina debido a sus relaciones

'%Dutrenit Bielous, Silvia y Javier Rodriguez Pifa, Op. Cit., p. 37

" Ibidem, p. 38

"% dem, p. 37.

'“Duyrante los gobiernos militares la iglesia estuvo tan unida al estado que logré evitar que se
aceptara el divorcio y con el general Farrell impuso la ensefianza religiosa.
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comerciales con los paises del Eje, beneficid a unos cuantos y nuevamente las
condiciones internas y externas obligaban a una transformacion profunda en

Argentina.

Hacia fines de 1944 y ante el inminente fracaso de Alemania,
los sectores conservadores internos llegarian a la conclusion de que
no habia alternativa para el proyecto de los militares, tal como se
habia disefiado. Aislados social y politicamente, en los primeros
meses de 1945 comenzaron a dar un giro en la politica que se
expreso en la ruptura de relaciones con el Eje y en la autorizacion
del juego de los partidos.!*°

En otras palabras, ademas de las exigencias que imponia el contexto
mundial, que empujaban al gobierno argentino a cambiar su proyecto, las
demandas de la sociedad que no fueron escuchadas por mas de una década de
gobiernos militares se expresaron cada vez con mayor fuerza. Se amplié un poco el
margen de accidn y se incluyeron nuevos actores en el juego politico, que obligado

por la situacién internacional reaparecio.

Juan Domingo Perdn entrd en la escena politica como lugar teniente del
general Uruburu, después fue ministro de Trabajo con el gobierno de Farrell. Justo
cuando las clases medias, los sectores populares y las élites desplazadas del poder
por intereses extranjeros exigian espacio, Perdn los aglutind, los incorpord y les dio
un papel activo en la construcciéon de un nuevo proyecto de nacién. Perdn provenia
de las fuerzas militares asi que supo como obtener la aceptacion de la élite
castrense y al incorporar a los sectores emergentes que exigian una
transformacion social —ignorados desde la década anterior- logré un grado de
aceptacién muy amplio y llegé al poder en octubre de 1945.

Perdn fincd una alianza con las organizaciones obreras, nacid asi el Partido

Laborista y con él la etapa de la modernizacion politica del estado argentino. Dos

"%Dutrenit Bielous, Silvia y Javier Rodriguez Pifia, Op. Cit., p. 38
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de las caracteristicas fundamentales de ese movimiento fueron la adecuacion del
sistema politico alejado del conservadurismo radical y la inclusion de la sociedad

organizada en corporaciones controladas desde el estado.

La transformacion del estado oligarquico en Chile inicia a principios de los
20. Los factores que intervinieron palpablemente, fueron: la incursién de la clase
media en la vida politica chilena,’™* la organizacién y movilizacién obrera, la
busqueda de un papel protagonico en la formacién del un nuevo estado de las
fuerzas armadas y la caida de las exportaciones del salitre natural. La crisis
institucional se acentta en todos los sectores entre 1924 y 1932. Por lo tanto, los

efectos de la Gran Depresidn se conjugaron con la compleja situacién interna.

La movilizacion social y obrera se refleja en el nimero de organizaciones
formadas en el contexto de los veinte, dentro de las cuales se concentraron
diversas ideologias, entre ellas encontramos: la Federacion Obrera de Chile
(FOCH), Federacion Obrera Regional de Chile (FORCH) y el Frente Social
Republicano. Hubo ademas, protestas y huelgas por todo el pais, especialmente en

las zonas salitreras.

Con la llegada de Arturo Alessandri Palma a la presidencia chilena en 1920,
se incorpor6 al gobierno la clase media, por lo tanto, nuevas demandas se
integraron en el programa politico. Sin embargo, las antiguas oligarquias no
cedieron el poder sin luchar. Asi que, mantuvieron el control del congreso y
evitaron la puesta en marcha de grandes transformaciones sociales. Por un lado,
Alessandri buscd intervenir en las elecciones parlamentarias de 1924, para
asegurar las reformas propuestas en su campana electoral. Por otro lado, el
Congreso decidié aumentar su dieta, esta accidén derivd en el descontento de la

sociedad, especialmente del sector militar; la primera irritada por el desempleo a

" Von Grafenstein Gareis, Johanna, “Chile. Crisis de la dominacion oligarquica y proyectos

alternativos (1920-1936)”, Dutrenit Bielous, Silvia et. al., El impacto politico de la crisis del 29 en
América Latina. CONACULTA, alianza, México, 1989, p. 88-106
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causa de la crisis del salitre; el segundo por los bajos salarios. De hecho, a partir
de aquel momento el ejército no dejdé el escenario politico como elemento

central.t?

Alessandri deja el poder y se formd una Junta de Gobierno el 8 de
septiembre de 1924, integrada por militares de los altos mandos y respaldada por
intereses oligarquicos y del gran capital. Esta Junta renuncia ante las presiones del
Comité Militar Revolucionario, formado por los mandos medios del propio ejército.
El descontento social permanecid, agudizandose cada vez mas. Alessandri regreso
a la presidencia chilena de marzo a diciembre del 1925, pero dejé nuevamente el
poder debido las presiones de Calos Ibafiez miliar con una enorme influencia vy
que tomo el poder de (1927-1931).

La Gran Depresion llegd a Chile durante el gobierno de Ibanez;
caracterizado por la persecucidn politica® y su alianza con las minorias
industriales y oligarquicas que concentraban en poder la riqueza. La alianza de
Ibafiez con los capitales nacionales y extranjeros dieron la idea de crecimiento
econodmico. Sin embargo, el cierre de las empresas mineras de salitre, cobre y
carbon, ademas de la paralizacion del ferrocarril, el transporte maritimo y los
frigorificos Magallanes evidencian la debilidad del sistema politico y econdmico

chileno. Ibafiez renuncia en Julio de 1931, ante el descontento popular.

Juan Esteban Montero llega a la presidencia después de una eleccién en la
que abanderd las demandas populares; pero, en esencia mantuvo el estado de
cosas que dejo Ibanez. La movilizacion politica retomé fuerza y llegd Incluso a

constituir en 1932 una muy breve “republica socialista” bajo la direccién del

"2 g ejército no actué como unidad, porque se hallaba dividido entre los mandos superiores

quienes tomaron el poder en 1924 y los mandos medios, sin privilegios y con bajos salarios. Von
Grafenstein Gareis, Johanna, Op. Cit., p. 89

"3 Desarticuld algunas organizaciones obreras y sindicales. Envié a sus opositores politicos a la
carcel o al exilio, algunas veces en funciones diplomaticas. Von Grafenstein Gareis, Johanna, Op.
Cit., p. 98
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Coronel Marmaduke Grove.!* M&s tarde se formd un poderoso Frente Popular, con
numerosas organizaciones de izquierda incluidos estudiantes y burocracia, ademas
de una presencia obrera importante. Los partidos tradicionales entraron en
diversos procesos de ruptura y el discurso politico se radicalizd en izquierda y

derecha.'?®

La actuacién partidaria se caracteriza en Chile por la
consolidacién y la unificacion de los partidos de izquierda, que se
sustentan en la concurrencia de sectores medios y de la clase
obrera; por la divisién de algunos partidos tradicionales, de centro y
de derecha, que ademdas mantienen una amplia presencia electoral
y, sobre todo, por una gran capacidad de negociacion de todos ellos
que permiten un complejo juego de alianzas.'*®

Desde luego, la formacion del Frente popular, es el resultado de la
movilizacion partidaria y los acuerdos de grupos identificados con la ideologia de
izquierda, la capacidad de negociacion de los lideres da pie a las alianzas, entre
ellas la del Frente Popular en 1936. La fortaleza del acuerdo politico que llevé a la
formacion de la Alianza logra derrocar a Arturo Alessandri que regresa nuevamente

por la presidencia, pero ahora coaligado con los intereses neoligarquicos.

La experiencia socialista de Grove sirve como antecedente de la necesidad
de transformar a fondo el sistema politico y econémico de Chile, la verdad es que
no se realizan las reformas a fondo que desencadenen una revolucidn social. La

Segunda Guerra Mundial y la lucha contra el fascismo distraen la necesidad de

"% El Coronel Marmaduke Grove, pertenecié al Comité Militar Revolucionario, fue enviado al exilio

diplomatico por el gobierno de Ibafiez. Lider carismatico, mantuvo un nivel importante de influencia,
igual que otros individuos- por encima de los propios partidos. Sin embargo, el golpe de estado que
implemento una republica socialista del 4 al 16 de junio de 1932, demostré que contaba con el
apoyo popular pero no de las fuerzas armadas, actor fundamental en la politica chilena de la
época. Fue apresado y enviado a la Isla de Pascua. Un dato interesante es que a pesar de su
confinamiento obtuvo 60, 000 votos en la eleccidon presidencial de octubre de 1932. Von
Grafenstein Gareis, Johanna, Op. Cit., p. 99-100

"5 Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit., p. 181

" bidem, p. 12

68



reivindicacion de la sociedad chilena y plantea nuevos desafios en la década de los

cuarenta.

De acuerdo con Diana Guillén y Moénica Toussaint, la crisis del 29 llegd a
Brasil justd cuando el estado oligarquico se encontraba en franca decadencia. Por
la tanto, la influencia del fendmeno econdmico en el descenso -que ocurrid un afio
mas tarde- de las tradicionales élites regionales en el poder fue secundaria. En el
plano politico no implica influencia trascendente, porque no explica la implantacion
del régimen dictatorial de Getulio Vargas. En el plano econémico, evidentemente
tiene un efecto mayor, porque influye en el proceso de industrializacion vy
sustitucién de importaciones.!'” Por su parte, Eric Hobsbawm, sefiala que la crisis
tuvo efectos muy fuertes en la economia brasilefia, sobretodo en el ramo
cafetalero, que en los afios treinta constituia el principal producto de exportacion
de Brasil.!*® Sin duda, el efecto de la crisis influyd en la transformacién de la

sociedad brasilefia, aunque sus efectos fueron variados.

A nivel interno, hubo un intenso intervencionismo del estado durante 1930 y
1945, afios en que Getulio Vargas estuvo al frente del gobierno. Respondié a la
crisis con medidas nacionalistas y proteccionistas de la industria brasilefa.
Promovié el empleo mediante el incremento de obras publicas y fomentd la
creacion de organismos a través de los cuales el estado reguld sectores
estratégicos de la industria y la agricultura, como: los recursos minerales, el café,
el azlcar, el alcohol. Ademas, impulsd la modernizacion de la industria y las

técnicas de produccién, mediante asesoria técnica y créditos.

" Diana Guillén Rodriguez y Moénica Toussaint Ribot, “Brasil. Del estado oligarquico al estado
corporativo en la década de los treinta”, en Dutrenit Bielous, Silvia et. al., El impacto politico de la
crisis del 29 en América Latina. CONACULTA, alianza, México, 1989, p. 68-97

18 Brasil ejemplificé tanto el despilfarro del capitalismo, como la profundidad de la crisis, pues sus
plantadores en un arranque de desesperacion ante la caida del precio del café quemaron sus
granos en lugar de carbon en las locomotoras de los trenes. Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 99, El
café fue uno de los productos mas exportados por Brasil. Diana Guillén Rodriguez y Monica
Toussaint Ribot, Op. Cit., p. 69
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El régimen varguista cred la Comisién de Defensa de la Economia Nacional
(CDEN) en 1942, con la cual intensificd sus relaciones con los productores. Desde
la CDEN planificé la produccién y comercializacion tanto al interior como al exterior
de los productos industriales y agrarios del pais. Sin embargo, los pequefios
productores y jornaleros no vieron beneficios de las medidas tomadas por el
gobierno en apoyo al desarrollo del campo, se mantuvieron rezagados y en

condiciones de atraso social, cultural y econdmico.

En el plano internacional, Brasil mantenia un intercambié comercial
importante con Estados Unidos —principalmente de café- que diminuyd como
efecto de la crisis, pero no atrajo grandes consecuencias en el plano de la
economia interna, que se sostuvo, incluso en los peores afios de la crisis. Las
relaciones con Inglaterra permitieron al pais brasilefio, mantener un intercambio
diversificado, que se apoy6 también con las exportaciones hacia Alemania. Esto
Ultimo, tensd las relaciones de Estados Unidos con el gobierno de vargas.''® El
ambiente generado por la Segunda Guerra Mundial, sin duda, influyd sobre la
forma en habrian de establecerse las relaciones econdmicas entre los paises de
Latinoamérica con las naciones europeas y por supuesto con el gobierno

estadounidense, incluso mas alla de las identificaciones ideoldgicas.

En el aspecto politico, la vida de Brasil de 1929 a 1945, se desarrolla de la
caida del sistema de control politico de las oligarquias regionales, la de Sao Paulo y
Minas Gerais, a la implantacion del Estado Novo. En este periodo, Getulio Vargas
se mantuvo durante 15 afios en el poder. El participé en el movimiento contra las
antiguas élites -cabe sefalar que se mantienen en el poder con o sin vargas,
aunque con un poder disminuido pues se ven obligadas a negociar con nuevos
actores politicos-; dirigid la transicién e impuso una breve dictadura con el Estado

Novo.

"*Thorp, Rosemary, Op. Cit., p. 171-189
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El fin de la “vieja republica” prevaleciente desde 1894 entré en un periodo
de descenso desde los afios 20. Las oligarquias regionales de San Paulo y Minas
Gerais, se habian alternado el poder en forma tacita e ininterrumpida hasta 1930.
Esta actitud mantuvo el equilibrio del poder hasta que el presidente Washington
Luis, designd como sucesor a Luis Prestes, un paulista como él. La ruptura del
pacto de las oligarquias evidencio el deterioro de las relaciones de los grupos en el
poder.

El crecimiento poblacional trajo consigo, la demanda de participacién en la
vida politica de nuevos grupos sociales que cuestionan al estado oligarquico. Entre
ellos se encontraban: las emergentes capas medias, obreros y militares.’®® La
oligarquia de Minas observd este fendmeno y convocod a la formacién de una
Alianza Liberal, en la que concentra una gran parte de los intereses de las masas

sociales descontentas con el sistema imperante.

La Alianza participd en las elecciones de 1930 postulando a Getulio
Vargas'?! e inici® un proceso de movilizacién politica que desperté aun mas los
deseos de participar de los nuevos sectores sociales, pero a pesar de todo perdio
la contienda. La opcidn armada se abrié paso y estalld la revolucion en octubre del
mismo afo. El 3 de noviembre una junta militar tomd el poder y nombré a Vargas

como jefe de estado provisional.

'2% Durante los afios veinte, hubo una revuelta liderada por un grupo de tenientes del ejército que
demandaban un espacio en el sistema de poder politico. Este movimiento se llamoé “tenentista”, de
tendencias antioligarquicas, nacionalistas y modernizadoras.

121

Getulio Dornelles Vargas (Sao Borja, 19 de abril de 1882 — Rio de Janeiro, 24 de agosto de
1954) Politico brasilefio cuatro veces Presidente de la Republica (1930-1934 en el Gobierno
Provisorio; 1934-1937, en el gobierno constitucional; 1937-1945, en el Estado Novo; 1951-1954,
presidente electo por voto directo). Se suicidé de un tiro al corazoén, al interior de su cuarto en el
Palacio de Catete, en la ciudad de Rio de Janeiro, capital del pais en aquella época. Hobsbawm,
Eric J., Op. Cit., p. 99, Brasil ejemplificé tanto el despilfarro del capitalismo y como la profundidad
de la crisis, pues sus plantadores en un arranque de desesperacion ante la caida del precio del
café quemaron sus granos en lugar de carbén en las locomotoras de los trenes. Este pais solo,
producia entre dos tercios y tres cuartos del café comerciado en el mundo.
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En un primer momento fue Vargas la respuesta a las demandas derivadas
de la crisis, condujo al pueblo brasilefo durante la transicién entre el estado
oligarquico y el Estado Novo, caracterizado por sus tendencias corporativistas y
populistas. Sin embargo, vencido el enemigo comun, la oligarquia paulista,
surgieron las diferencias entre los sectores integrantes de la Alianza que llevaron al
poder a Vargas. El nuevo gobierno respondié inicialmente con pequefas
concesiones y reformas superficiales para conciliar los intereses de la multitud de
tendencias que lo apoyd, sin embargo, eso paliativos sélo sirvieron como un factor
mas para la conformacion de una izquierda organizada que exigié participar de la

vida politica del pais.

En tanto, los paulistas no se resignaron a perder el poder y en 1932
iniciaron una “revolucion constitucionalista” para presionar al gobierno de Vargas.
Esto favorecid los intereses del nuevo régimen que respondid llamando el afio
siguiente a una Asamblea Constituyente. Una nueva constitucion salié a la luz en
julio de 1934, desde luego adaptada a las necesidades del grupo que tomo el
poder, de hecho fue un elemento fundamental para allanar el camino al Estado

Novo, con el cual se consolidé Vargas en el poder.

Nuevos partidos aparecieron en la escena politica. La Accion Integralista
Brasilefia (AIB), de derecha y la Alianza Nacional Libertadora (ANL) de corte
izquierdista.'?® El AIB nacié en 1932 y adquiere un nivel de fuerza importante, en
poco tiempo, sobre todo porque su pensamiento fascista disfrazado de lucha

anticomunista y democratica se adapta muy bien a la implantacién del Estado

22 B AIB incluyé en sus filas a industriales, hombres de negocios, intelectuales, sectores de clase
media y grupos no favorecidos de las fuerzas armadas, ademas de brasilefios descendientes de
alemanes e italianos, por lo que no es de extrafiar su tendencia fascistas, la cual se adecuaria muy
bien a las acciones realizadas por Vargas durante el Estado Novo. En cuanto al ANL, aglomero en
sus filas a clases medias y bajas, obreros y trabajadores. En el se concentraron individuos de
distintas posturas politicas, antiimperialistas, democraticas, nacionalistas, antifascistas y
comunistas.
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Novo. El ANL aparecid y desaparecié en 1935, aunque con un periodo muy corto
de vida, conformd una verdadera oposicion al gobierno, comprendié una protesta
ante una revolucion que no trajo grandes cambios en el sistema de cosas
imperante antes del movimiento de 1930. En este partido se integraron las fuerzas
identificadas con el antiimperialismo, antifascismo y el comunismo, asi como

posturas nacionalistas y democraticas, evidentemente fue muy incluyente.

La eleccién de Luis Carlos Prestes —tenentista convertido al socialismo-
como dirigente de ANL y el apoyo del Partido Comunista Brasilefio (PCB), le dan al
gobierno de Vargas el pretexto para reprimir los miembros de aquel partido que
resultd sumamente incomodo, pues evidencid el tremendo parecido del nuevo
régimen con el anterior y la falta de respuestas a las demandas que lograron
llevarlo al poder. La persecucion politica legitimada con la Ley de Seguridad, llevo

a una nueva revolucion.

Al desmantelar la ANL, el régimen cierra las puestas a este
intento de participacion politica organizada de la izquierda brasilefia
y estimula, en algunos de sus miembros, la idea de recurrir a las

armas.

Se plantea asi el intento revolucionario de noviembre de
1935, que parte de una sobrevaloracion de la capacidad
movilizadora de la ANL, error que el tiempo se encargara de
cobrar.'?

Efectivamente, los lideres de la ANL recurren a las armas en 1935, e inicia
un intento fallido y sumamente débil de revolucidn que trae como consecuencia
una persecucion intensa de sus simpatizantes y en general de la sociedad
brasilefia, le dio al gobierno de Vargas, pretextos para crear una comision de

represion al comunismo y la declaracion de estado de guerra, con todas las

'2% Diana Guillén Rodriguez y Ménica Toussaint Ribot, Op. Cit., p. 78
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consecuencias que ello implica. Inclusive el 10 de noviembre de 1937, Vargas dio
un autogolpe de estado, disolvié el Congreso y el Senado. Asi nacié el Estado

Novo.

En este régimen el Estado estara por encima de los individuos, seria
entonces la colectividad el receptaculo de los derechos. Frente a él las personas
sélo tienen obligaciones. Desde luego, el sistema de gobierno y estado impuesto
por Vargas no pudo mantenerse por si solo, por lo tanto, si hubo amplios sectores
reprimidos, pero también el gobierno de Vargas contd con el apoyo de sectores
importantes de sociedad brasilefia; procurd representar a los sectores medios, al
ejército, a grupos de oligarquias antes excluidas y a la clase obrera, esta Ultima es
cooptada mediante pequefias concesiones incorporada en sindicatos vy

organizaciones que evitaron su desarrollo independiente.

El juego politico del sistema oligarquico prevaleciente en Brasil se derrumbd
para dar paso a la dictadura personal y autoritaria de Vargas, caracterizada por sus
tendencias hacia el populismo.!** Con el Estado Novo, llega una nueva constitucién
que proporciona el poder absoluto al jefe de la nacién —léase Getulio Vargas-,
aunque exista un congreso este no tiene peso politico y la AIB, que representa el
ultimo reducto de oposicion al régimen, fracasa en sus intentos de retomar el

poder.

Evidentemente, la relacion paternalista represiva de Vargas con la nacion

5,2° en medio de una

brasilefa, tuvo un desgate rapido y concluyé en 194
renovacion de los movimientos redemocratizadores. Emergieron grupos como la
Union Nacional de Estudiantes, Sociedad de Amigos de América y la liga de la
Defensa Nacional; partidos politicos como la Union Democratica Nacional (UDN), el

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Social Demdcrata (PSD) y resurge del

124 Hobsbawm, Eric J., Op. Cit., p. 99, Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit., p. 12

'2% Desde luego, la primera etapa de gobierno de Vargas quien mas tarde regresaria al poder.
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PCB. Vargas perdid el apoyo de los sectores militares y obreros que lo
respaldaban, aunque hubo un movimiento Illamado queremista (Queremos

Getulio), el régimen no pudo sostenerse.

Otro de los paises de gran trascendencia en las relaciones interamericanas,
Perq, inicid el proceso de transformacion politico social desde principios del siglo
XX. El crecimiento econdmico basado en la agroexportacion suscitd el surgimiento
de nuevas clases sociales, que iniciaron procesos de organizacion y movilizacion
para demandar su inclusién en la vida politica y mejores condiciones de trabajo. La
oligarquia peruana en el poder no supo responder a los movimientos sociales y
para sofocarlos busco aliarse con el ejército. Finalmente, las fuerzas armadas
tomaron las riendas y direccion del estado, sometieron inclusive al propio estado

que los buscd inicialmente.

La Gran Depresién del 29 agudizd los conflictos sociales e impactd
profundamente en la economia peruana, que dependia principalmente del capital
estadounidense y en menor medida de la inversién inglesa.’®® En el plano
economico, la crisis provoco: la bancarrota del estado y la suspension del pago del
servicio de la deuda externa; estancamiento del comercio exterior, tanto en la
importacion como en la exportacion; devaluacion de la moneda y quiebra bancaria;
desempleo y reduccién de salarios; y, reduccidén de la afluencia de délares.'”’
Evidentemente, la economia se colapsd y se mantuvo paralizada por un breve
espacio temporal. Y aunque inicid su recuperacion enseguida, lo cierto es que su

efecto trascendid al aspecto politico social de las subsecuentes décadas. La marca

'2% Durante el siglo XIX, la economia peruana basada en la exportacion de guano y salitres estaba
sumamente unida al capital inglés. Al principio del siglo XX, la penetracion de inversion proveniente
de Estado Unidos desplazo a la inglesa. Con la Primera Guerra Mundial la relacion entre Peru y el
pais norteamericano se consolidd, con amplias ventajas del segundo sobre el primero.

7 Toussaint Ribot, Monica, “Peru. Crisis y reestructuracion del régimen de dominacion
oligarquica”, en Dutrenit Bielous, Silvia et. al., El impacto politico de la crisis del 29 en América
Latina. CONACULTA, Alianza, México, 1989, p. 130
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de la crisis en las clases medias y populares de la sociedad peruana tuvo

repersuasiones importantes.

Los efectos de la Gran Depresion en el plano politico, sin duda, funcionaron
como catalizadores de los movimientos sociales. La crisis del sistema oligarquico en
Per( entr6 en una nueva etapa con el golpe de estado de 1930. Con la caida del
presidente Leguia -quien habia permanecido por once anos al frente del estado-,
las fuerzas politicas se reacomodaron mediante un proceso lleno de altibajos.'?®
Desde luego, los tradicionales partidos oligarquicos buscaron el reacomodo sin

cambios sustanciales del sistema de cosas.

Por su parte, los partidos opositores proponian en principio la
transformacion a fondo del sistema oligarquico. La Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) representd una opcion para los sectores excluidos, alcanzé una
presencia importante entre los sectores medios y populares, la poblaciéon obrera,
campesinos y trabajadores agricolas. El Partido Socialista —que mas tarde se
transformaria en comunista- impulsado por José Carlos Mariategui, fomentd la
organizacion de la clase obrera, y aunque no alcanzé un presencia fuerte, si
contribuy6d a la movilizacién de las masas trabajadoras. Otros actores politicos
fueron los grupos estudiantiles mediante los cuales se hicieron presentes las clases
medias y los movimientos indigenas. Sin embargo, ninguno de estos partidos contod

con suficiente fuerza al iniciar la década de los treinta!®®

y en consecuencia fueron
los representantes de la oligarquia agroexportadora —relacionada intimamente con
el capital estadounidense-, aliada con el ejército, quienes tomaron el poder

mediante un golpe de estado.

128 | eguia llego al poder con apoyo de las élites y de algunos sectores de las clases medias, se
mantuvo por once afios. Instaurd una dictadura por once afos que inicio en 1919, al principio
promovié cambios que favorecieron a las clases emergentes e impulso el proceso de
modernizacion del estado oligarquico. Sin embargo, las medidas derivaron en corrupcion y
clientelismo politico, por lo que las protestas y movilizaciones continuaron. Desgastada la relacion
con las clases medias que lo apoyaron para llegar al poder concentro sus esfuerzos en establecer
un vinculo mas fuerte con los representantes del capital extranjero y reprimir las protestas.

' Toussaint Ribot, Ménica, Op. Cit., p. 130
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La lucha por el poder se polarizd, las fuerzas armadas, aliadas con la
oligarquia y los intereses extranjeros, frente a la alianza del APRA, el PC, las clases
medias radicales y sectores populares. Después de tres afios de enfrentamientos,
ningin partido habia dominado. Finalmente, las diferentes fracciones de la
oligarquia — tradicionalistas y agroexportadores- y algunos sectores conservadores

de las clases medias se alinearon con el ejército y tomaron el control del gobierno.

El gobierno de Benavides de 1933 a 1936, se caracterizd por la represion y
disolucion del movimiento sindical, a pesar de que mantuvo un régimen de
persecuciones politicas y no consolido el poder. Debido principalmente, a que las
fuerzas que lo condujeron al poder tenian intereses e ideologias diferentes. La
eleccion de 1936 evidencié la division de las fuerzas sociales en Perd. Cinco
alianzas presentaron candidatos a la presidencia. EI APRA, que no tenia
reconocimiento legal, presentd a Equiguren, quien obtuvo el triunfo por mayoria de
votos. Sin embargo, Benavides anuld la eleccion y se proclamd presidente por
otros tres afos. El descontento no se hizo esperar y para calmar las protestas y al
mismo tiempo reducir la popularidad del APRA, impulsd una serie de reformas

sociales.

En la eleccidn convocada para 1939, Manuel Prado fue postulado por una
alianza entre las clases pro-industriales -muy cercanas al capital extranjero-, y en
un evidente abandono de sus bases ideoldgicas el APRA, el PC y algunos sectores
medios y populares. Prado resultd vencedor, ante el intento de sostenerse en el
poder de las oligarquias tradicionales y el sector mas “duro” y represivo del ejército

con José Quesada como candidato.

El gobierno de Prado se caracterizd por la proliferacion de organizaciones
sindicales y la reduccion de la represion, pero también por la politica de

acercamiento con Estados Unidos —bajo la politica de la buena vecindad- y las
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concesiones al sector agroexportador. Sin embargo, la defensa del capital y los
derechos de los trabajadores no puede realizarse en un solo momento por el
mismo régimen, en otras palabras, los intereses opuestos no pueden ser

favorecidos por igual.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial demand6 un cambio en la sociedad
peruana y su gobierno, la peticién del gobierno estadounidense de cooperacion y
lucha contra el fascismo llegaba durante una nueva crisis econémica en Per(, en la
que se hallaban involucrados intereses de inversionistas estadounidenses. Las
fracciones oligarquicas se aliaron nuevamente con el ejército y con apoyo de
Estados Unidos, dieron un golpe de estado que impuso del general Odria en el
poder.’®* Haya de la Torre, lider del APRA, buscd también el respaldo de las
fuerzas armadas, mientras la base preparé su propio movimiento revolucionario

antioligarquico. Evidentemente, ambos fracasaron.

La crisis econdmica del 29 llegd a Uruguay cuando ya se hallaba inmerso en
su propio proceso transformador, tanto del sistema politico como de la economia.
Sin duda, Uruguay en la década de los treinta -a diferencia de la mayoria de las
naciones centro y sudamericanas- ya habia superado la etapa del estado
oligarquico. De hecho, el desarrollo social y politico de aquel pais presentd al
mundo la faz ejemplar de democracia y equilibrio de intereses sociales, en donde
las fuerzas armadas permanecieron al margen de las transformaciones politicas y
los militares que intervinieron en el gobierno, no lo hicieron como representantes
de la institucion. Inclusive por encima de Estados Unidos, que vivid varias décadas
mas con racismo y contaba con un insipiente movimiento obrero, y México que
con todo y la revolucién de 1910, no habia alcanzado la participacion social

independiente del estado.

'3 Toussaint Ribot, Monica, Op. Cit., p. 135
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La caida del estado oligarquico en Uruguay inicié en 1913, dirigido por una
corriente del partido colorado fundada por José Batlle y Ordéfiez.’3! Con el apoyo
de amplios sectores populares y obreros dirigio la crisis antisistémica y la condujo
hacia la transformacion profunda del sistema politico. Durante el proceso Batlle
insistid en la autonomia de los grupos y organizaciones sindicales y politicas. El
estado durante este periodo se distinguié por: mantener la direccién en la
economia, el bipartidismo, el respeto a las libertades y un alto nivel de
participacion de los movimientos obreros, estudiantiles y populares. Un dato
interesante es que el gobierno mantuvo una division en las funciones, las politicas
se quedaron en manos del presidente y la administracion de los asuntos

econdmicos en el Consejo Nacional de Administracién.'*?

Sin duda, Uruguay representd en las primeras décadas del siglo XX un
ejemplo de alternancia y participacion politica. Pero, eso no significa un escenario
politico tranquilo, al contrario, implica un complejo estado de relaciones,
negociacidn y constante tensidn de los intereses opuestos. El afio de 1929 para la
vida politica uruguaya representa la renovacién de los movimientos partidistas,
obreros y estudiantiles; se formaron nuevas organizaciones, como la
Confederacion General de Trabajadores del Uruguay (CGTU) y la Federacion de
estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU); y, ese mismo afo muere Batlle,
lider de la transformacion del estado oligarquico uruguayo o la republica
bipartidista. Sin duda, la crisis del 29 influyé la vida econdmica y politica de

Uruguay y coincidié también, con el proceso interno que vivid ese pais.

31 José Batlle y Ordoériez creo vy dirigio hasta su muerte -en 1929-, la corriente del batllismo, nacida
al interior del partido colorado. Bajo su direccion el estado uruguayo se transformo profundamente.
La constitucion de 1917 y la serie de leyes dieron el sustento legal a los cambios y a favor de las
mayorias. Ademas, dirigié de tal suerte la economia del estado que logré un crecimiento favorable
para las clases propietarias, pero también para los sectores trabajadores, obreros y burocracia.

? Las empresas estatales, Banco Republica y la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Pértland (ANCAP). Esa ultima fue creada como respuesta a los efectos de la crisis del
29.
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Al fin de la Primera Guerra Mundial produjo en Uruguay, la caida de las
exportaciones y la disminucion de los productos exportables, déficit comercial e
inestabilidad de la moneda, que se sostuvo gracias a préstamos provenientes del
exterior. Momentaneamente se dio solucion al problema, sin embargo, a largo
plazo los efectos fueron negativos para la economia uruguaya. Ante el crack del
29, el Consejo Nacional de Administracion respondid con medidas tendientes a
proteger la industria nacional, recortd el personal en la burocracia, buscé equilibrar
la balanza comercial, disminuy6 el crédito interno y cred la Administracién Nacional
de Combustibles, Alcohol y Pértland (ANCAP). Como era de esperarse, hubo alto
desempleo y la capacidad adquisitiva de los trabajadores descendid

sensiblemente. '3

Asi, la situacion interna combinada con los efectos de la Gran Depresion
magnificd los conflictos interiores. En 1930, hubo elecciones para nombrar un
nuevo presidente. Gabriel Terra resultdé ganador y asumid la presidencia en marzo
del siguiente afio. Aunque provenia del partido colorado y se asumia como
batllista, lo cierto es que impuso un sistema de politica liberal y concesiva hacia los
intereses de empresas internacionales en detrimento de los derechos sociales y de

asociacién de las mayorias uruguayas.

Los efectos negativos de la crisis, fueron el pretexto de los sectores
conservadores y proindustriales —un pequefio grupo de poderosos aglomerados en
el “"Comité del Vintén” e identificados con la ideologia fascista- buscaban, para
exigir al gobierno que diera marcha atras a las reformas sociales. Evidentemente,
Terra estaba de acuerdo con ellos, pues llamé a pactar reformas constitucionales,

sin embargo, como no logré acuerdos y el 31 de marzo de 1933 disolvid el

'3 Dutrenit Bielous, Silvia, “Uruguay. Golpe malo, golpe bueno: los reajustes del sistema politico

después del 1930” en El impacto politico de la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza y
CONACULTA, 1989, p. 140
3*Dutrenit Bielous, Silvia, Op. Cit., p. 148
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parlamento y dio una autogolpe de estado, con el apoyo de la policia. El ejército se

mantuvo al margen del conflicto.

El presidente Terra pretendid justificar en sus discursos el golpe afirmando
ademas que contaba con el apoyo de las mayorias, evidentemente no fue asi.
Porque para mantenerse en el poder, inicid un proceso de censura, persecucion y
asesinato contra sus opositores. En medio de ese contexto, Terra se reeligid en
1934. Llamo a un nuevo congreso constituyente que emitié una nueva constitucion
e hicieron multiples reformas a las leyes, todo acorde a los intereses que
representaba el gobierno de Terra. En esencia, los cambios al sistema se
enfocaron en dar mas poder al presidente, -el CNA fue anulado-, se mantuvo el
bipartidismo, se sostuvo la obligacién del estado en materias como la salud, la
vivienda, el trabajo y los derechos sindicales, y se otorgd el voto a la mujer.

En el plano econdmico, Terra encabezd propuestas para retirar al estado el
monopolio de industrias estratégicas, con las cuales favorecid a quienes
respaldaron el golpe del 33. La economia inicid su recuperacion y con la llegada de
capital aleman se aceler6 mas, lo que estrecho las relaciones del gobierno de Terra
y el comité de vintén con al fascismo. Grupos opositores al régimen veian con
desagrado la situacion, las manifestaciones se acentuaron y la persecucion
también. En 1935 hubo un fracasado intento de golpe de estado, el factor
trascendental fue la falta de cohesion de los opositores al régimen (FEUU, PC, PS,
sindicatos, batllistas). Finalmente, un factor de union entre los sectores opuestos a
Terra fue el acercamiento del gobierno con el régimen nazi aleman y su actitud

frente a la dictadura espafiola.

El gobierno de Alfredo Baldomir,**> sucesor en 1938 de Terra, se enfrentd a

la coyuntura planteada por la Segunda Guerra Mundial, la tendencia

'3 Policia que participd en el golpe del 1933 y se introdujo a la vida politica, durante su camparia

se distancio de Terra y capitalizé asi votos de los opositores al régimen.
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latinoamericana de integracion al bloque aliado, transformo la politica exterior del
gobierno uruguayo que se acerco al bando aliado, con lo que gané simpatia entre
los opositores al dominio del Comité de Vintén. Por lo tanto, la conflagracion
mundial tuvo un efecto importante en la vida politica interior del Uruguay. Al
adoptar una actitud a favor del frente aliado, aquellos sectores beneficiados con
las relaciones de Terra con Alemania se transformaron en oposicion. El proceso de
reorganizacion de los sindicatos, de los partidos no tradicionales y el movimiento
estudiantil dieron un nuevo empuje a la vida politica, reafirmaron su autonomia
frente al estado pero al mismo tiempo impulsaron al interior de él las reformas
estructurales del estado necesarias para adaptarse a la situacion internacional y

responder a las demandas de modernizacidn politica.

Un nuevo golpe de estado en 1942, fue la respuesta del gobierno las
peticiones de transformacién politica. Aunque ahora, fueron los sectores
democraticos quienes apoyaron el evento, batllistas y baldomista. Al principio, no
obtuvieron la aprobacién del PS y de los estudiantes, sin embargo, cuando se
llamoé a plebiscito para la nueva constitucidon estos se integraron completamente el

NUEVO proceso.

Sin duda, cada pais, en este caso Uruguay, tiene una dindmica particular. Lo
que se traduce en cambios particulares y crisis estructurales que no siempre estan
determinadas por los fendmenos externos. Pero no debe perderse de vista, que los
fendmenos de alcance internacional -como las guerras mundiales, la crisis del 29 o
la misma expansién de las ideologias, como la marxista, la socialista y la
comunista-, tienen un efecto en todo el mundo, distinto de acuerdo con cada

nacion.

La crisis del 29 en los paises centroamericanos influyd, sin duda, en la
implantacion de dictaduras militares que durante los afios treinta se impusieron en

la mayoria de los paises de Centroamérica: Ubico en Guatemala (1931-1944),
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Hernandez Martinez en el Salvador (1931-1944), Carias en Honduras (1933-1948),
y Somoza en Nicaragua (1937-1978). El pais que constituyé de alguna manera una
excepcion fue Costa Rica, aunque tuvo también en 1948, un movimiento armado

de amplias implicaciones aunque corta duracion.

Llamada la suiza centroamericana, Costa Rica, durante el final de la década
de los veinte y la primera mitad de los treinta no contaba con un sistema
econdmico solido. Sus actividades econdmicas eran poco diversificadas y
dependiente del uso de suelo y mano de obra, sin desarrollo tecnoldgico, y por si
fuera poco, la United Fruit Company concentraba en sus manos la produccion y

venta del banano.

En los afios previos a la crisis mundial que inicié en Estados Unidos, en el
gobierno de Costa Rica se alternaron Cleto Gonzalez Viquez (1928-1932) y Ricardo
Jiménez (1924-1928, 1932-1936) ambos ya habian sido estado en el poder y
tuvieron que hacer frente por un lado a los conflictos internos generados por las
diferencias entre la clase alta tica y los sectores medios y bajos, que cada vez se
acentuaban mas. Y por otro, la situacion econdmica interior se vio afectada por el
descenso en los precios de las exportaciones, lo que significé en términos reales:

“el preludio de un colapso profundo e inminente”.!%

Evidentemente, lo anterior describe porque los efectos de la crisis del 29
llevaron al pais centroamericano a un punto de complejidad simplemente porque
su economia dependia en gran medida de las exportaciones y capital
estadounidense. Sin duda, el desempleo y la falta de capital fue un catalizador de
los movimientos sociales sobre todo de obreros y asalariados quienes resultaron
mas afectados que los campesinos por los efectos de la crisis. Marchas, protestas y

huelgas fueron algunos de los eventos derivados de la situacién econdmica, el

136 Molina, Ivan y Steven Palmer, Historia de costa Rica, Editorial de la Universidad de Costa Rica,

San José, 2000, pp. 70.
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gobierno respondié mediando en los conflictos y creando programas de apoyo y
fomentd el empleo con un leve desarrollo industrial, por la sustitucion de
importaciones. La administracion de Ledn cortés (1936-1940) impulsé el desarrollo
de obras publicas con lo cual atenué el desempleo y emprendié el camino a la
recuperacion econodmica, que se vio nuevamente truncada por la Segunda Guerra

Mundial.'®’

Las exportaciones se reorientaron de Europa a Estados Unidos, pais que
compraba el oro a precios bajos y no podia absorber la produccion del banano.
Pero, a pesar de los pocos recursos con que contaba el estado el gobierno de
Rafael Angel Calderén Guardia, impulsé una serie de reformas que impactaron en
la calidad de vida del pueblo tico.!® Sin embargo, los acontecimientos
internacionales, como el estallido de la Segunda Guerra Mundial y la adhesién al
bando de los Aliados generé molestia entre la burguesia especialmente entre la

comunidad alemana que se dedicaba a las actividades cafetaleras.

Para sostenerse en su segundo periodo de gobierno (1940-1944) se alié con
el joven Partido Comunista de Costa Rica, alianza aprobada ademas por la iglesia
catdlica tica, entre otras razones, porque se habia integrado otra vez la educacion
religiosa en 1940. Sin embargo, la inflacion seguia aumentando y los trabajadores
acusaban al gobierno de demagdgico, ademas durante las elecciones de 1944, en
las que resultd ganador el oficialista Teodoro Picado, fue acusado de fraude a los

seguidores de Calderén Guardia.

La situacion de terror por la detonacidon de bombas y la crisis econémica fue
definitiva para que el 12 marzo de 1948, justo en los dias en que se realizd en

Bogota, Colombia, la Novena Conferencia Internacional Americana, se iniciara en

187 Molina, Ivan y Steven Palmer, Op. Cit., p. 72.

%8 Durante el mandato de Rafael Angel Calderon Guardia de funddé la Universidad de Costa Rica,
la Caja Costarricense del seguro Social y se impulsaron reformas en materia del trabajo y garantias
sociales fundamentales.
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Costa Rica un levantamiento en armas dirigido por José Figueres.'® Antes, se
habian realizado elecciones en las que Otilio Ulate vencié a Rafael Angel Calderdn
Guardia, el congreso de mayoria calderonista anuld las elecciones y antes de que
se llegara a un acuerdo, inicio la guerra civil costarricense con apoyo de la legion

del Caribe. %

El cuerpo diplomatico intervino para que detuviera la violencia, el pacto
reconocid el triunfo de Figueres. Sin embargo, los cambios apenas iniciaban en
Costa Rica, las siguientes décadas fueron definitorias para la conformaciéon una
politica de estado liberal. La sociedad tica logré negociar de tal forma que logro

transformar a la justicia social como base de su desarrollo.

Guatemala con Juan José Arévalo en el poder (1948), apoyd el movimiento

armado de José Figueres en Costa Rica.

Bolivia, por su parte, en los afios treinta presentd un caso singular entre los
paises latinoamericanos, ya que el estado estaba totalmente supeditado a los
intereses de las grandes corporaciones mineras, quienes mantenian el control del
estado mediante una red de corrupcion e influyentismo, al grado de que no les
interesaba acceder al poder formal. Por lo tanto, los partidos tradicionales se
hallaban cooptados por los intereses de la “rosca” minera, integrada por los
llamados Barones del estafio, Patifio, Aramayo y Hochschild'** duefios de las

grandes compafiias mineras.

39 E| movimiento armado duro cinco semanas del 12 de marzo 19 de abril de 1948, murieron cerca
de dos mil personas, segun la cifra oficial.

"% Molina, Ivan y Steven Palmer, Op. Cit., p. 76

"“!Mediante la mineria tres compaiiias en Bolivia amasaron enormes fortunas, estas empresas
aportaban el sustento esencial al estado y mantenian un poder tal que era conocido como la
“rosca”. Sin embargo, no representaron un factor de desarrollo pues depositaban sus ganancias
fuera del pais.
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El estado boliviano se habia caracterizado desde el siglo anterior por tres
elementos con los cuales llegd a la década de los treinta: el eje principal de su
economia eran las actividades mineras -primero de plata y después del estafio-,
estaba dominado por oligarquias muy ligadas a los intereses mineros y finalmente
la falta de identidad y unidad popular. Sin embargo, dos fendmenos fundamentales
transforman a la sociedad boliviana y las formas de participacidon politica: la crisis

del 29 y la guerra del Chaco contra paraguay.

La economia nacional —como ya se ha sefalado- sobrevive gracias a los
impuestos que recibe de las compafiias internacionales-del estafio principalmente y
del petroleo en segunda instancia-, por lo tanto la crisis afect6 a todos los sectores
de la sociedad. A las oligarquias dependientes porque dejaron de recibir mediante
los impuestos*? las cuotas que aportaban las empresas. Estas a su vez, vieron
mermada su produccién, sin embargo, descargaron sus pérdidas en los
trabajadores mineros a quienes disminuyeron el salario, la burocracia también vio
reducido su sueldo. Esta razon agudizd el descontento social que se venia

gestando desde décadas atras y toma forma poco a poco desde los afios 20.

La Guerra del Chaco inicié en 1932, en medio del descontento social debido
a las medidas del gobierno ante la crisis y la pobreza cada vez mas aguda. Autores
como Luis Antezana, afirman que los sectores sociales mas afectados por la crisis
encontraron en el enfrentamiento por el Chaco una forma de desahogar su
descontento. La convocatoria nacional a participar en la guerra resultd integradora,
en una nacién desvinculada y excluyente, el discurso impeli6 a sectores

tradicionalmente marginados, como los indigenas.'*

2 Aunque al estado realmente sélo llegaban cuotas minimas en comparacién con las ganancias

de las empresas.

43 Guillén Rodriguez, Diana, “Bolivia, crisis econémica y desarrollo politico en la década de los
treinta”, en Dutrenit Bielous, Silvia et. al., El impacto politico de la crisis del 29 en América Latina.
CONACULTA, alianza, México, 1989, p. 60
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Con la derrota boliviana las condiciones de crisis econdmica y social se
acentuaron. La sociedad culpaba a los altos mandos del ejército y al gobierno —
pues quienes efectivamente eran los responsables de dirigir la guerra-. Las
consecuencias no se hicieron esperar y entre otras se evidencio la incapacidad de
las oligarquias y su fracaso al frente del estado. Otro claro efecto es el repunte de
los movimientos sociales que reclamaban inclusion en el proceso de conformacion
del estado; nuevos actores emergieron y ahora estaban dispuestos a luchar por un

lugar dentro de la nacién por la que muchos bolivianos perdieron la vida.

La guerra del Chaco despertd un sentimiento nacionalista que tendria
efectos a largo plazo, desde luego que el enfrentamiento por si sélo no puede
conseguir la creacion de una identidad nacional. Pero la derrota ademas del
resultado de la ineficaz administracion del gobierno, evidencié la falta de
compromiso de las grandes empresas, las mismas que habian saqueado los
recursos naturales de Bolivia y explotado excesivamente a su poblacién. En este
sentido fueron los sectores populares quienes aportaron mas a la guerra y se nacié
un elemento unificador, el rencor en contra de aquellos a quienes se identificaban

con la oligarquia que no supo defender a la “patria” humillada por la derrota.

La division de la sociedad boliviana se clarifica y las posturas se polarizan al
maximo; las oligarquias en el gobierno, los mandos superiores del ejército, los
poseedores de las minas y los latifundistas, frente a la base popular y sector joven
de las fuerzas armadas. El sentimiento antioligarquico, antiimperialista y
nacionalista funcioné como catalizador para la unificacién de la base social y
despertd la necesidad de organizarse para cambiar el sistema, para exigir su

inclusién politica.

Desde los mando medios del ejército surge un movimiento destituye el
poder civil e inicia la etapa conocida como “socialismo militar” (1936-1940). El

gobierno militar retoma algunas demandas sociales especialmente las relacionadas
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con los responsables de la derrota del Chaco.** En este periodo surgen las
organizaciones sindicales y nuevos partidos politicos. Entre los ultimos uno de los
mas importantes fue el Movimiento Nacional Revolucionario boliviano, de
tendencia nacionalista, el cual indica el desarrollo de un incipiente desarrollo de

grupos con pensamiento antioligarquico.

Después de la muerte de Busch, en 1939, los industriales mineros retoman
su nivel de influencia y respaldan los gobiernos de Quintanilla (1939-1940) y
Pefiaranda (1940-1943). Durante los cuales hubo persecuciéon hacia las nacientes
organizaciones politicas y civiles. Sin embargo, la transformacion del estado ya
habia iniciado y los partidos tradicionales terminaron por ceder su lugar a nuevos
partidos sentados sobre bases mas amplias, entre ellos: el Partido de Izquierda
Revolucionaria (PIR), de corte marxista-leninista; la Falange Socialista Boliviana
(FSB); el Partido Obrero Revolucionario (POR). Por su parte el ejército instauro una
organizacion identificada como RADEPA, que significa por Razon de Patria que en

1943, llevo al poder a Gualberto Villaroel.

La Segunda Guerra Mundial representd un momento complejo para la
sociedad boliviana. Por un lado, la produccion minera de Bolivia convirtid a este
pais en una pieza clave en la conflagraciéon. Estados Unidos solicitd la venta de
estaio a precios especiales aduciendo a la defensa de la democracia. Por otro
lado, para los bolivianos el verdadero enemigo era la oligarquia minera que
aprovechd el momento para acusar al gobierno de Villaroel de fascista, se alié con
Estados Unidos y en aparente apoyo a la democracia derrocaron al gobierno en
1946. Entre ese afo y 1952 la persecucion politica se acentud, en un intento de

restauracion oligarquica.

144 Bajo los gobiernos militares de Toro y Busch se nacionalizo el petréleo y se expulso del pais a

la Standard Oil.
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Asi como la vida politica estaba supedita a los intereses mineros
primordialmente del estafio, la economia se halla profundamente unida a la gran

> sin embargo, sus relaciones y economia internacionales estaban

mineria,**
relacionadas también con los asuntos del desarrollo petrolero del primer tercio del
siglo XX y los capitales estadounidenses de la Standard Oil Company y Yacimientos
Petroleros Fiscales, empresa argentina que bloqued el desarrollo boliviano a fin de

asegurar el éxito a su propia industria.'*

La Guerra del Chaco (1932-1935) entre Bolivia y Paraguay marco
profundamente la vida politica, econdmica y sobre todo social de ambos paises.'*’
Econdmicamente el Chaco Boreal significd mucho para la nacién boliviana que no
contaba desde 1883 con salida al mar. Con la guerra el gobierno boliviano buscd
extender su territorio en el chaco para establece un puerto en el rio Paraguay que
corria desde el territorio en disputa hasta el Atlantico y representaba la Unica

forma de acceder al océano.

En el plano interno, la derrota de Bolivia ante una fuerza militar paraguaya
aparentemente menos preparada y abastecida desencadend un periodo de
disgusto social entre el pueblo que aportd los soldados muertos y la division de la
oligarquia gobernante. El presidente Daniel Salamanca fue destituido a través de
un golpe de estado en 1934, quedo en su lugar el vicepresidente Tejada
Solérzano, después de que él habia separado de su cargo a dos jefes militares y se

proponia desplazar a un tercero.

%> Guillén Rodriguez, Diana, Op. Cit., p. 49

€ Herrera Ledn, Fabian, Op. Cit.,

"7 E| territorio objeto del conflicto entre Bolivia y Paraguay es el conocido como Chaco Boreal tiene
una extension de 297,000 kilometros cuadrados y forma parte del espacio conocido como el Gran
Chaco. Ambas naciones reclamaban el control de la totalidad del territorio en disputa, sin embargo,
los dos paises sélo controlaban pequeias extensiones del espacio en conflicto. Los movimientos
militares abiertamente hostiles entre ambas naciones iniciaron el 5 de diciembre de 1928, tras
diversos intentos de solucionar el conflicto de forma pacifica, el 31 de Julio de 1932 inicia el
conflicto oficialmente con la toma del fortin paraguayo Boquerdon por las fuerzas militares
Bolivianas. En la guerra cayeron mas de 80 mil hombres de ambas naciones.
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En el plano internacional, la Guerra del Chaco dejo ver el fracaso de los
organismos internacionales: uno mundial, la Sociedad de Naciones -inclusive

nombré un comité especial-**

y otro regional, la Conferencia Internacional
Americana de conciliacién y Arbitraje, que pretendié dar solucidon pacifica al
conflicto en el marco del panamericanismo. Evidentemente, ambos organismos

fallaron en su intento.

De la misma forma que la Guerra del Chaco determind la vida boliviana,
para el Paraguay representd un momento definitorio de su cotidianidad y de las
formas en que se desarrolld su politica internacional. Por un lado, Bolivia -que
demandaba la propiedad del territorio- logré con un menor presupuesto, pero
mejores estrategias y organizacion vencer al Paraguay. Por otra parte, este Gltimo
pais argumentd que el problema era de limites. Sin duda, las secuelas del conflicto
por el Chaco trascendieron a la regidon y sus efectos se manifestaron en las

distintas reuniones en que coincidian representantes de las dos naciones.

En Colombia, los grupos oligarquicos que detentaban el poder lograron un
consenso entre el partido liberal y conservador y asi mantuvieron un breve periodo
de alternancia.'*® La solucién a las crecientes demandas sociales fue la aplicacién
de reformas que funcionaron como paliativos. Lépez Pumarejo presentd un giro
hacia la izquierda moderada, sin embargo, con el reformismo que encabez6 llegé a
afectar intereses de grupos pertenecientes al partido conservador. Los cuales

evidentemente no dudaron en dejar atras la alternancia al costo que fuera.

A finales de la década de los afos treinta el pacto se rompid y la crisis

politica alcanzd un nivel extremo a finales de la década de los cuarenta. La

%8 | a Sociedad de Naciones conocié el caso entre 1928 y 1935, nombré una comisién conocida
como Comité de Tres, entre los que participo el diplomatico mexicano Francisco Castillo Najera, en
relevo del representante guatemalteco. Herrera Leon, Fabian, Op. Cit., p. 53

9 Urrego Ardila, Miguel Angel, La revolucién en marcha en Colombia, 1934-1938, Instituto de
Investigaciones Histdricas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, 2005, 193

pp.
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persecucion de lideres liberales, del incipiente partido comunista, de obreros que
buscaban organizarse en sindicatos, son algunos de los efectos de la ruptura del
acuerdo que mantuvo en paz por algunos anos al pais. Aunque la crisis del 29 tuvo
sus mayores efectos en el plano econdmico, evidentemente, agudizd la situacion
politica que ya era insostenible. Las protestas se intensificaron y a su vez, aumento

la persecucion.

Eric Hobsbawm, afirma que Colombia dio un giro hacia la izquierda en la
década de los treinta,'®® lo cierto es que estudios mas especificos ponen al
descubierto la compleja situacion de la politica interna colombiana y desde luego,
revelan como no puede aseverarse tajantemente que ese pais haya transitado
hacia la izquierda durante las décadas de 1930 y 1940, de hecho, tanto diversos

1

autores latinoamericanistas,’® como lo documentos y la prensa de la época

reflejan la postura tendiente hacia una derecha represiva y violenta.

En Estados Unidos, el presidente Franklin D. Roosevelt (1933-1945), puso
en practica la politica denominada New Deal o de la Buena Vecindad, disminuyd
las intervenciones militares y busco las relaciones mas cordiales con sus vecinos.
Sin embargo, esta politica fue menos agresiva hasta que se afectaban intereses de
las corporaciones estadounidenses. Evidentemente, la intensidad del
intervencionismo estadounidense bajo, o mejor dicho se desarrolldé en otra
frecuencia, pero no dejé de estar presente cada vez que las circunstancias asi lo

ameritaban.

Bajo los auspicios de la politica de la Buena Vecindad el gobierno

estadounidense apoy0 a la isla de Cuba -protectorado estadounidense de hecho en

1% Hobsbawm, Eric J, Op. Cit., p. 99.

131 Urrego Ardila, Miguel Angel, Op. Cit.; Arturo Alape, El Bogotazo: memorias del Olvido, Editorial
Arte y Literatura, La Habana, 2006; Arturo Alape, El Cadaver Insepulto, Editorial Arte y Literatura,
La Habana, 2006, 260 pp.; Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954,Vol. | y Il, Siglo
Veintiuno Editores, Bogota, 1987
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ese momento- a desalojar del poder a un presidente sumamente odiado y

2 3 mientras enviaba marines a

corrupto,’® el dictador Gral. Gerardo Machado;®
Nicaragua e intervenia en Peru para apoyar el golpe militar del general Odria y
defender las inversiones de sus ciudadanos.’® Estos ejemplos muestran la

verdadera faz de la politica de Estados Unidos hacia Latinoamérica.

La serie de movimientos sefialados en los parrafos anteriores, muestra las
transformaciones en Latinoamérica durante el periodo de Entreguerras. Sin duda,
las oligarquias locales no pudieron sostenerse en el poder después de la crisis del
1929. Las enormes pérdidas econdmicas demostraron la incapacidad para
desempenar el poder de quienes lo ostentaban. Aunque, no debe perderse de vista
la influencia de la revolucion bolchevique y las nacientes luchas obreras, ambas

anteriores a la crisis.

La Gran Depresion por si sola no produce los cambios, pero si enfatiza las
deficiencias que encierra cada sistema al interior. El estancamiento que significd
para la economia la crisis, aqgilizd y determind el cambid de estructuras llevando a

situaciones radicales a los estados latinoamericanos.!>

El decenio de los treinta que se concentrd en detener la crisis, en la
posterior recuperacién de las economias y por supuesto en la tensién generada por
los intereses que llevarian finalmente a la Segunda Guerra Mundial. Como era de
esperarse a una parte importante de la poblacién quedd en estado de indigencia
después de la crisis. No solo los asalariados que perdieron su empleo, también los
comerciantes, industriales vy productores. La clase media practicamente

desaparecio y engroso las filas de las clases bajas. Este panorama aboné el terreno

192 Hobsbawm, Eric J., Op. Cit.,,, p. 112-113

'53E| general Gerardo Machado que habia llevado la riendas de Cuba desde el afio 1925 cuando
ganod las elecciones como candidato liberal a la presidencia y hasta 1933, afio en que fue
derrocado por un movimiento revolucionario, mientras que llegé al fondo la Gran Depresion.

% Toussaint Ribot, Ménica, Op. Cit., p. 135

'%® Thorp, Rosemary, Op. Cit.; Dutrenit Bielous, Silvia et. al., Op. Cit.
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para que el populismo marcara profundamente la cultura de la region
latinoamericana durante los afios 40.1°® Tanto en gobiernos de derecha como de

izquierda esta forma de hacer politica fue muy utilizada.

Las practicas de constante intervencionismo de Estados Unidos hacia los
paises latinoamericanos parecieron disminuir con la politica de “La Buena
Vecindad” de Roosevelt antes y durante los primeros afios de la Segunda Guerra
Mundial. Desde luego, en esta actitud participaron diversos factores: la necesidad
de aliados en caso de tener que entrar de lleno a la guerra europea y

probablemente la propia personalidad del presidente Roosevelt.

Evidentemente, aliarse con el gobierno estadounidense implicd para los
paises de Latinoamérica: vender a precios muy castigados los recursos naturales
demandados por la guerra - en el caso de México ademas, aportdé mano de obra
barata con el tratado de los braseros-, para su transformacion en las fabricas
estadounidenses y después colocarlos en el mercado europeo, en ambos bandos

de la confrontacion.

Cuando Estados Unidos decidié su entrada a la guerra, la mayoria de los
paises latinoamericanos participaron de su lado, sin embargo no declararon la
guerra a los paises del Eje inmediatamente, por lo que, el apoyo en los hechos
bélicos concretos, fue mas nominal, su aportaciéon como sea sefalado fue mas bien

es especie.

Argentina presentd un caso interesante, sumamente polémico para los
especialistas, pues declaré la guerra al Eje -en marzo de 1945- cuando
practicamente habia culminado el conflicto. La postura de Argentina ha sido muy

discutida. Las versiones al respecto, son variadas y la sefialan desde franca

1% Ayerbe, Luis Fernando, Los Estados Unidos y la América Latina. La construccion de la

hegemonia, Bogota, Casa de las Américas y Ministerio de Cultura de Colombia, 2001, p. 11
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colaboradora del Eje, pais neutral, incluso velada integrante del bloque de los
Aliados.™’

Durante la Segunda Guerra Mundial, paraddjicamente, el gobierno
estadounidense reconocid principios del derecho internacional que por afios habia
negado, volvié los ojos hacia América Latina —que permanecié en algunos casos
influenciada del fascismo europeo-,'*® y decidi® que era el momento para

solidarizarse con el continente.

El desenlace de la conflagracion mundial no representd el regreso al estado
de paz, pues se vislumbraba la llegada de la Guerra Fria y con ella las practicas
intervencionistas de Estados Unidos reaparecieron con fuerza en los escenarios de
América Latina.’® Nuevamente el gobierno norteamericano desarrollé un marcado
interés por influir en las decisiones de politica interna de los paises
latinoamericanos, en la manera que establecerian las relaciones entre ellos y

respecto a Europa.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, Washington requeria del respaldo de
sus vecinos continentales en el nuevo organismo internacional —la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU)- que inici6 su gestacion en las Conferencias de Dumbarton
Oaks y concluyd en las Conferencias de San Francisco. En las primeras se
reunieron basicamente sélo representantes de China, la URSS, el Reino Unido y EE.
UU., por lo que el vecino pais del norte no requeria nada mas que atender a sus
intereses. En San Francisco el asunto fue distinto, pues aqui se firmaria la Carta de

la ONU y necesitaba el apoyo de sus vecinos del sur, pues cada nacién representd

57 Rappoport, Mario, “Argentina y la Segunda Guerra Mundial: mitos y realidades”, Estudios
Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, Volumen 6, Num. 1, Tel Aviv, Tel Aviv University,
Enero, junio 1995, http://www.tau.ac.il/eial/VI_1/rapoport.htm

%8 Lideres como el colombiano Jorge Eliécer Gaitan (1898-1948), el argentino Juan Domingo
Peron (1895-1947), y Getulio Vargas quien goberno Brasil de 1937-1945, reconocian abiertamente
la influencia del fascismo en su ideologia. Ademas de contar con el apoyo de amplios sectores de
la poblaciéon manipulados mediante un discurso populista.

159 Ayerbe, Luis Fernando, Op. Cit., p. 11
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un voto. Sin duda esta fue una de las varias razones por las cuales buscd
acercarse a las naciones latinoamericanas, mediante una politica de mayor
cooperacion y respeto, e incluso aceptando y defendiendo principios que en afos
anteriores habia rechazado tajantemente, como el de la Autodeterminacién y No

intervencion.

Es importante recordar que el reordenamiento mundial que partié de la
primera guerra mundial modifico la dinamica de las relaciones internacionales. Sin
embargo, dos acontecimientos fueron fundamentales para la transformacién que
se operd en Latinoamérica: la revolucion Rusa y la Gran Depresion. Si bien, la
Crisis forma parte de la dindmica propia del capitalismo, sin duda, ademas de los
efectos econdmicos, influyd y abond el campo para que en los paises
latinoamericanos se desarrollaran sistemas de gobierno radicales, que desplazaron

mayoritariamente a las viejas oligarquias dominantes.

Sin un sistema democratico y formas disimiles de gobierno América, no
pudo resistir los embates de la crisis.'®® La vida econémica y politica del continente
americano se cimbrd al ocurrir la crisis, sin embargo, los procesos politicos ya
estaban ahi, en todo caso la Gran Depresion los agudizo, evidencio la incapacidad
de los conductores de las politicas nacionales para generar sistemas

independientes.

El desequilibrio econdmico y la Segunda Guerra Mundial, sentaron las bases
que impulsaria el gobierno estadounidense rumbo al panamericanismo, a la firma
de acuerdo de defensa colectiva del continente y la Organizacion de Estados
americanos -en 1948-, a la aceptacidon de la defensa continental como prioridad,

primero para oponerse al fascismo, durante la Segunda Guerra Mundial y después,

180 practicamente solo paises como Canada, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos y Uruguay,

tenian sistemas democraticos. México estaba en medio de los conflictos posrevolucionarios, por lo
que estaba bastante alejado de una democracia consolidada, probablemente aun no se acerca lo
suficiente.
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contra el bolchevismo; segln la version estadounidense ambos sistemas ponia en

riesgo las democracias americanas.
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1. 3 México en el contexto historico internacional (1929-1948)

a) La Revolucion Mexicana y el nuevo régimen.

En el apartado anterior se hizo un breve esbozo de la situacion de los paises
latinoamericanos del periodo que inicia con la Gran depresion -y sus efectos en el
mundo- hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial. Se expuso muy generalmente
la respuesta de México a la crisis del 29 y se delinearon algunos rasgos generales
de su composicién politica, asi como las posturas que defendié en el plano
internacional. En esta parte, se abundara con mayor profundidad sobre el contexto
mexicano de la época, para poder explicar los principios y acciones emprendidas
por el gobierno mexicano en sus relaciones con otras naciones del mundo,

especialmente en la interaccion con Latinoamérica y Estados Unidos.

La Revolucion Mexicana de 1910 implico la ruptura del estado oligarquico y
la busqueda del camino hacia la modernizacién de las estructuras politicas. Desde
luego, lo anterior no significa que desaparecieron inmediatamente los sistemas de
control y explotacién predominantes durante los gobiernos de Porfirio Diaz, las
cuales se acentuaban en el medio rural, es decir las haciendas. Sin embargo, la
inclusiéon y participacion activa de nuevo sectores sociales impulsaron la

transformacion del sistema mexicano tanto en el plano econdmico como politico.

Para entender mejor los efectos de la crisis del 29 en la economia mexicana,
es importante no perder de vista los siguientes elementos: la produccion en México
estaba sustentada basicamente en materias primas y productos agricolas; era —
como lo sigue siendo- una economia dependiente, sobre todo de Estados Unidos;
las promesas de la revolucidon mexicana estaban inconclusas y los sectores que
lucharon en ella exigieron su espacio en la construccién de un nuevo estado,
incluidos algunos sectores de las clases medias, grupos pro-capitalistas del norte,

campesinos y las organizaciones de obreros y trabajadores; y, finalmente, el
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estado posrevolucionario no habia alcanzado su consolidacion, por lo que las

pugnas por el poder mantenian al pais en constante tension y enfrentamiento.

Los grupos que participaron en la revolucién representaban intereses
distintos e inclusive opuestos. Asi que, las promesas del movimiento revolucionario
resultaron dificiles de empatar y lograr encaminar nuevamente al estado mexicano
resultd sumamente complicado. La situacién de convulsion social provocd un
estancamiento en el desarrollo econdmico y la destruccién de parte de la
infraestructura del pais, asi que al fin del movimiento armado, la economia
necesitaba ser reiniciada, sobre todo porque las organizaciones campesinas y

obreras que participaron en el movimiento lo exigian.

Europa se convulsionaba en la Primera Guerra Mundial (1914-1918), y la
respuesta del pais fue el apego a la linea de No Intervencién y Respeto a la
Autodeterminacion, por lo que se declard neutral, pese a las presiones exteriores,
especialmente de Estados Unidos para que se inclinara a favor de las potencias
aliadas. La llegada al poder de Carranza, su llamado a una nueva constitucion y el
establecimiento de los poderes se hizo en medio de la efervescencia del conflicto
armado internacional y hacia el interior, la fragmentacion de los grupos
revolucionarios, también mantuvo la situacion en conflictos menores que
detuvieron la pronta consolidacion del nuevo estado mexicano. Los gobiernos

posrevolucionarios estaban en medio de su propia crisis sistémica.

Si bien es cierto que Carranza procuré integrar a todas las fracciones
revolucionarias, pero no recibié una respuesta positiva de todos los participantes
en el levantamiento armado, por lo que siguié combatiendo a los lideres rebeldes.
En el plano econdmico, inicid la reparticion de tierras y aplicd una politica de
proteccion a las empresas nacionales, sobre todo a aquellas que explotaban los
recursos naturales. Carranza también buscd que las industrias confiscadas a

enemigos de la causa y extranjeros se adjudicaran a favor de mexicanos; sin
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embargo, en caso de que estos Ultimos desearan mantener el aprovechamiento de
los recursos u obtener nuevas concesiones, primero tenian que renunciar a la

proteccidn de sus paises y comprometerse a no invocar las leyes de aquellos.

Las medidas emprendidas por el nuevo gobierno mexicano encaminadas a
incentivar la economia nacional, lesionaban intereses de inversionistas ingleses,
estadounidenses y en menor medida de otros paises. El gobierno de Estados
Unidos buscd presionar a Carranza para que respetara las haciendas e industrias
sus ciudadanos establecidos en México, asi como los privilegios adquiridos durante
la dictadura de Diaz. Inicidé por no reconocer al nuevo gobierno mexicano. El
presidente respondié con la “Doctrina Carranza”, en la que respondia a las
demandas estadounidenses amparado en los principios del derecho internacional
de la No Intervencion y Autodeterminacion de los Pueblos, ademas procurd que
estas normas se incluyeran en la Constitucion que regiria la vida del estado
mexicano posrevolucionario.®! Sin embargo, al concluir la Primera Guerra Mundial,
Estados Unidos habia alcanzado una preponderancia definitiva en el mundo y en
especial en América Latina, lo cual sin duda, se reflej6 en las relaciones

interamericanas.'®?

Con la sucesion del gobierno vinieron nuevamente los movimientos
armados. Carranza apoyd a Ignacio Bonillas en su candidatura a la presidencia,
pero el general Obregdn, quien contaba con amplio apoyo entre las fuerzas
armadas, también queria el poder. Con el Plan de Agua Prieta, Adolfo de la Huerta
—gobernador de Sonora- y el general Plutarco Elias Calles, desconocieron al
gobierno carrancista e inicid una rebelién que se extendio rapidamente por el pais.
Sin embargo, concluyé al mes siguiente con la designacion de Adolfo de la Huerta

como presidente interino tras la muerte de Carranza.

181 Gomez Robledo, Antonio, Directrices Fundamentales de la Politica Exterior Mexicana, Foro
Internacional, Volumen 6, Num. 2-3, México, El Colegio de México, octubre-diciembre, 1965, pp.
271-287

'%2 Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 31
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Se realizaron los comicios y Obregon resultd electo como presidente durante
el periodo 1920-1924. Sin embargo, el gobierno mexicano ain no era reconocido
por el gobierno estadounidense ni por muchos de los paises del mundo, incluso
algunos latinoamericanos. Para que esa situacion cambiara el gobierno
estadounidense dirigido por Warren Harding, propuso —en 1921- al régimen de
Obregon un Tratado de Amistad y Comercio. Las condiciones eran la modificacion
del articulo 27 de la Constitucidn y la garantia de proteccion a los intereses de los
ciudadanos estadounidenses, especialmente los relacionados con el petrdleo,
desde luego el gobierno mexicano no aceptd en principio. Pero, esta postura no
podia sostenerse por mucho tiempo, en principio porque las condiciones hacia el
interior eran de clara incertidumbre por un probable cuartelazo; ademas en el
plano internacional la falta de reconocimiento, obligd al gobierno de Obregén a
abstenerse de participar en eventos como la Conferencia Panamericana de
Santiago, de 1923. Lo anterior evidencid lo absurdo y humillante que resultaba

esperar el reconocimiento para cualquier nacion.

El siguiente afio, la administracion obregonista buscé un acercamiento con
los representantes estadounidense a fin de lograr un acuerdo y mas tarde se firmo
el Convenio De la Huerta-Lamont, en el cual se reconocié la cantidad de mil
cuatrocientos millones como deuda exterior y la indemnizacién por dafos a los
ferrocarriles de propiedad estadounidense. Con ese convenio se obtuvo
nuevamente la simpatia de los inversionistas de ese pais. El gobierno mexicano
establecié una Comision de Reclamaciones para indemnizar de los dafios causados
por la Revolucion a los extranjeros. Casi inmediatamente se firmaron los Tratados

163

de Bucareli,™ con los cuales México y Estados Unidos reestablecieron relaciones

diplomaticas.'®*

183 | os Tratados de Bucareli, en términos generales incluyeron: a) Se creo una Comisién General

de Reclamaciones para resolver las cuestiones de la expropiacion de bienes del subsuelo, minas y
petréleo especialmente; b) La forma de pago de las tierras expropiadas, en bonos las de medidas
menores a 1755 hectareas y al contado si eran mayores; c) La creacién de una comision que
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Con las limitaciones que implicaban los tratados firmados para la proteccion
de intereses extranjeros en México, Obregdn inicié algunas acciones encaminadas
a disminuir el descontento social; impulsé el reparto de tierras y la formacion de
gjidos; la formacion de organizaciones campesinas y sindicales, entre ellas la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) y la Confederacion General de
Trabajadores (CGT), el Partido Nacional Agrarista (PNA). Ademas, pudo hacer
frente al levantamiento de la Huertista. En el plano internacional los efectos no se
hicieron esperar, pues ya con el reconocimiento de Estados Unidos, otros paises

adoptaron la misma postura frente al gobierno revolucionario.'®®

La sucesiéon presidencial de 1924 generd nuevos levantamientos armados
por parte de los aspirantes, dos ministros de gobierno: Calles y de la Huerta. Este
ultimo inicié una rebelidn al considerar, él y sus partidarios que Obregdn se habia
inclinado por Calles como sucesor. El presidente combati6 y vencid a los rebeldes.
Reestablecida la paz -en febrero de 1924- se efectuaron las elecciones en las que
resultd ganador Calles.!®® Nuevamente se suspendi6 el pago de la deuda externa
debido a la falta de recursos,'®” lo cual otra vez, ocasiond el disgusto de los

acreedores del gobierno mexicano.

El Presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), continudé con las medidas
iniciadas por Obregdn e inici6 su gobierno con grandes reformas sociales.
Reconstruccion y desarrollo de infraestructura para el crecimiento de la agricultura

y en respuesta a las demandas populares de educacion y salud, el fomento a las

incluyera todas las reclamaciones desde 1868 y trato distinto a las emanadas de la revolucion las
cuales se tratarian en Comisiones Mixtas de Arbitraje.

'* Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 31

'%° Esa actitud de los paises denominados como débiles demuestra la dependencia hacia las
potencias lo cual redunda en perijuicio para ellas mismas.

%6 | a novela “La sombra del Caudillo” de Martin Luis Guzman, expone en forma interesante,
amena y sumamente realista los conflictos de aquella época derivados del interés por acceder al
poder.

%" Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 31-34
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organizaciones obreras y campesinas, y la creacién de una politica hacendaria
nacional’®® se convirtieron en prioridad en el régimen callista. Pero, el pleno
cumplimiento de las leyes y de la propia constitucion se vieron limitadas por

intereses internos y externos.

Las empresas petroleras, inglesas y estadounidenses mantenian constante
presion sobre el gobierno, de hecho las Ultimas fundaron parte de los argumentos
de sus reclamaciones los Tratados de Bucareli, a lo que respondié Calles con una
negativa, sefialando que los acuerdos no obligaban a su gobierno.!®® El conflicto
por la riqueza del subsuelo mexicano llegd inclusive a niveles que pudieron
degenerar en un enfrentamiento bélico, pues las empresas estadounidenses
siguieron trabajando en rebeldia, en respuesta el gobierno de Calles envio al
ejército a los campos petroleros. Sin embargo, Washington optd por el didlogo y

eso permitioé un arreglo pacifico del conflicto.

Por otro lado, los lideres de la iglesia catdlica mexicana se oponian al
cumplimiento de las leyes relacionadas con el culto religioso, porque no
consideraban que debian obedecer al gobierno mexicano, de hecho, consideraban
su maxima y Unica autoridad al Vaticano. Esta discusion degenerd en el conflicto
armado de los cristeros o cristeada, que aunque no tuvo repercusiones nacionales
sus efectos si llegaron al plano internacional. Un ejemplo de lo anterior fue la
situacién que vivieron los representantes mexicanos en la Sexta Conferencia
Panamericana -del 16 enero al 20 de febrero de 1928-, en donde mediante notas
de prensa y diversas protestas miembros de la iglesia catdlica cubana y
simpatizantes del movimiento cristero hicieron notar su desacuerdo con el

gobierno mexicano. Ademas del asunto de la Cristeada, la delegacion de México

'%8 Creo el Banco de México, el Banco de Crédito Agricola destinado a apoyar a los campesinos y
pago parte de la desuda interna y externa de México.
'%° Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 35
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realizd una declaracidén sobre la guerra de agresidon que sufria Haiti, “afirmando

que ésta -la guerra- constituye un crimen internacional contra la humanidad”.'”°

Finalmente, el gobierno de Plutarco Elias Calles mostrd simpatia hacia el
movimiento de Augusto César Sandino en Nicaragua, mientras la Unidén de
Republicas Americanas apoyaba al gobierno “establecido” de Anastasio Somoza. Lo
anterior acentud el clima de tensién generado por el cumplimiento de los
postulados de la Constituciéon de 1917, que atentaba contra intereses de las
grandes trasnacionales estadounidenses e inglesas, ademas del lesionar el poder

de la iglesia catdlica mexicana.

Los gobiernos de Carranza, Obregon y Calles, tienen puntos de similitud. El
primero de ellos, es la necesidad de centralizar y homogeneizar el poder, para
ejercer un verdadero control sobre la sociedad mexicana.'”! Un segundo punto de
convergencia, fue el interés por la reconstruccién de una economia desorganizada
como consecuencia del mismo movimiento revolucionario y las presiones exteriores
que limitaron precisamente ese desarrollo. Desde luego, las diferencias también
fueron muy marcadas, mientras Carranza no cedié a los intereses de Estados

Unidos, Obregdn y Calles si negociaron con aquel gobierno.

Un afio antes de la sucesion de 1928, se reformd la Constitucion con la
finalidad de permitir la reeleccién de presidente, una vez transcurrido un periodo,
después de dejar el mandato. Evidentemente, la reforma tenia como intencion que
Obregdn regresara el poder. Arnulfo Gomez y Francisco Serrano, generales que
aspiraban a la presidencia, iniciaron una rebelidon que pronto fue sofocada por el
gobierno. Las elecciones se realizaron y como era de esperarse gané Obregdn,
quien muy poco disfrutd las mieles de su triunfo pues fue asesinado mientras

celebraba junto a sus partidarios el resultado de la eleccion. Paraddjicamente,

170 Ferrara, Orestes, Op. Cit., p. 121; Vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 15

""" Rodriguez Pifa, Javier, Op. Cit., p. 110
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mientras en el plano interno se retrocedia con la implantacién de la reeleccion —
que se eliminaria casi inmediatamente- y la muerte violenta de Obregdn, en el
plano internacional se firm6 en la Conferencia de la Habana, la Convenciéon de

Asilo.'”?

Después del incidente del expresidente Obregdn, Calles declaré su firme
intencion de no volver nunca a la presidencia y afirmd que el caudillismo se habia
terminado y se iniciaba el camino a la era institucional en México, sin duda el
discurso tuvo sentido, aunque en dos direcciones al mismo tiempo. Es decir,
efectivamente Calles no volvid a la presidencia, termind con la reeleccion, sin
embargo, inicia el periodo llamado el maximato -de diciembre de 1928 a
noviembre de 1934-, caracterizado por la fuerte influencia del expresidente Calles

como Jefe Méximo del sistema politico mexicano.”

A decir de Javier Rodriguez Pina, la situacion creada por la implantacion de
un jefe maximo, de un poder por encima del estado, agudizé los efectos que la
crisis econdmica del 1929 generd, pues tuvo que gobernar sin una base social que
respaldara las acciones del gobierno y esto a su vez profundizo la crisis politica. La
cual se reflejo en la pérdida del control del gobierno sobre organizaciones obreras
y de otros sectores, aparecié asi una incipiente autonomia de los grupos sociales
respecto al estado.'’* A pesar, desde luego, del trabajo de Calles en el sentido de:
a) integrar a la Gran Familia Revolucionaria en un solo partido y terminar con el
caudillismo —paraddjicamente para erigirse como Unico caudillo-; b) integrar a
todas las fuerzas sociales en organizaciones a través de las cuales el Jefe Maximo,

ejerciera su poder.

'"2 Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 37

' Dentro del periodo del maximato incluye a los presidentes: Emilio Portes Gil (diciembre de 1928
al 4 de febrero de 1930), Pascual Ortiz Rubio (febrero de 1930 a septiembre de 1932) y Abelardo
Rodriguez (septiembre de 1932 a noviembre de 1934).

174 Rodriguez Pina, Javier, Op. Cit., p. 112
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Sin duda, a pesar de que el gobierno derivado de la Revolucién impulso el
desarrollo econdmico del pais, no contaba con elementos suficientes para hacer
frente y salir victorioso del desafio planteado por la crisis econémica internacional.
Un factor importante a considerar es que la economia mexicana mermd bastante
durante el movimiento armado; al concluir éste tuvo que reconstruir parte de la
infraestructura; ademas, las reformas econdmicas tuvieron un papel secundario en
un momento en que lo politico tenia el espacio protagdnico, los levantamiento
armados estaban a la orden del dia y la consolidacion del estado estaba adn muy
lejos. Dicho en otros términos, los gobiernos posrevolucionarios inmediatos no
respondieron a las reformas sociales planteadas por el movimiento armado, ni con
la velocidad ni con la intensidad que lo demandaron los sectores obreros,
campesinos y populares, por lo tanto, los efectos de la crisis agudizaron la
situacion al detener, debido a la falta de capitales, el desarrollo de la economia del
pais.

b) El impacto de la crisis en México, en el marco del maximato.

Emilio Portes Gil accede a la presidencia de México en diciembre de 1928,
en sustitucién de Obregdn. Por lo que su gobierno inicia en medio del clima
enrarecido por el asesinato del caudillo revolucionario y con el discurso de Calles
sobre la “Institucionalizaciéon de la Revolucién”. Durante el primer afio de mandato
de Portes Gil —precisamente el mismo afo de la crisis-, la sociedad mexicana vivio
una serie de eventos hacia el interior y que no dependieron propiamente de la
crisis. Entre los mas importantes se halla el impulsé del expresidente Calles a la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), con el apoyd de muliltiples
organizaciones sindicales y campesinas, en marzo de 1929, evidentemente, con la
idea de centralizar el poder sin ocupar el cargo de presidente, de integrar a la

“Gran familia revolucionaria” en un solo cuerpo politico. !7°

'7® Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 37
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Portes Gil logré un arreglo con el clero mexicano y soluciond el conflicto
cristero (junio de 1929), que concluy6 con la obligacidon de respeto absoluto a los
principios de la Constitucién y su aplicacién. El embajador de Estados Unidos
participd como intermediario entre las autoridades mexicanas y de los prelados, en
las negociaciones para la solucion del conflicto. En noviembre se realizan las
elecciones presidenciales en las que resultd electo Pascual Ortiz Rubio, en medio

de un ambiente de relativa calma.

Asi, mientras la sociedad mexicana atravesd por su proceso interno de
transformacion, estalld la crisis del 29 en Estados Unidos. Sus efectos, sin duda,
tuvieron repercusiones en el pais en todos los ambitos de la vida social mexicana,
porque remarcaron la situacion imperante en el campo, que se mantenia
practicamente igual como hasta antes de la revolucién. Ademas, evidencid la
dependencia del mercado nacional de productos agricolas y materias primas
esencialmente, una razén fundamental es que México era —y es- una economia
dependiente. Ademas, debido a la busqueda de poder “detras de la silla” de Calles

la situacion politica se hallaba en constante tension.

El segundo presidente encuadrado dentro del periodo del maximato es el
ingeniero Pascual Ortiz Rubio. El gobernd del 5 de febrero de 1930 al 2 de
septiembre de 1932, fecha en que renuncid. Las causas: dificultades politicas
generadas por la no aceptacion de la tutela de Calles, ademas, las protestas
sociales le reclamaban el abandono de las reformas sociales prometidas por la

Revolucion.

Durante el periodo de gobierno del presidente michoacano Pascual Ortiz
Rubio se resintieron mas claramente los efectos de la crisis, afectando la
produccidon y exportacion de petréleo y de productos mineros y agricolas. Las
demandas de la crisis chocaban frontalmente con las exigencias sociales, por lo

que se promulgd La ley Federal del Trabajo, intentando dar un paliativo a las
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protestas sociales, sin embargo, dicho cddigo en nada favorecia los derechos de
los trabajadores. Por otro lado, el gobierno con el argumento de dar seguridad al

campo suspendio el reparto agrario.

Evidentemente, hubo un cambio en la politica del gobierno federal que
abandond las reformas sociales de los gobiernos posrevolucionarios, a favor
abiertamente de los intereses de los empresarios, la justificacion a este cambio se
fundo en los efectos de la crisis y en el objetivo de reactivar la economia nacional.
La caida de los precios y las exportaciones disminuyd el poder econémico del
estado, por lo tanto, de su capacidad de inversion y de realizar las reformas que
exigia la sociedad. }° En este contexto la moneda mexicana de devalud, el délar
llego a valer cuatro pesos mexicanos, la poblacion general perdié aun mas su
poder adquisitivo y hubo mayor desempleo.!”” Todo esto impulsé la migracién,
tanto del campo a las urbes como de México a Estados Unidos; pero, ese pais a su

vez, estaba repatriando a todos los trabajadores inmigrantes que tenia.

En el ambito internacional, el gobierno mexicano adopté la Doctrina Estrada
como politica fundamental de las relaciones internacionales del México. Ademas, la
Asamblea de la Sociedad de Naciones, aprobd en 1931, por unanimidad la
invitacion al gobierno de México para que se integrara a dicho organismo. La
respuesta fue positiva, pero con reservas respecto a la aceptacion de la Doctrina
Monroe. Los representantes de México en la Sociedad de Naciones, entre ellos

Isidro Fabela, tuvieron una participacién muy activa.'’®

Ese momento, sin duda, implic6 un reto para los representantes de la
politica exterior mexicana, quienes se enfrentaron a una situacion novedosa: la

interaccion con el mundo. Aunado a lo anterior, al ascenso y expansion del

176 Rodriguez Pina, Javier, Op. Cit., p. 113

"7 |bidem, p. 115
'"® Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 35-37

107



fascismo anticipaba un conflicto de grandes consecuencias, frente al cual, no se

podia anticipar una postura.

Frente a la renuncia de Pascual Ortiz Rubio, el Congreso de la Nacion
designé como presidente interino al general Abelardo Rodriguez, quién desempefio
su cargo de septiembre de 1932 a noviembre de 1934. Bajo su mandato, el
gobierno de México participé en la conferencia de Montevideo, de 1933. En ella se
reunieron los representantes de las diferentes naciones latinoamericanas vy
firmaron la Convencidon sobre los Derechos y Deberes de los Estados, la cual
pretendia incluir como principio rector de las relaciones interamericanas la No

intervencion.

Hacia el interior, el General Abelardo Rodriguez intensificd el reparto de
tierras y fundd el Departamento Agrario. En el ambito del derecho del trabajo, el
presidente impulsd la creacion de la Ley de Salarios Minimos, a favor de los
trabajadores, y para regular las relaciones con los trabajadores del estado apoy? la
promulgacion con la Ley del Servicio Civil. Inici6 la construccidén de casas para los
obreros y la operacién de Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario de
Obras Publicas, para impulsar el desarrollo de la infraestructura de los municipios y

de los estados.

Sin embargo, el periodo denominado del maximato se caracterizd por
mantener en esencia un desarrollo capitalista, sobre todo después de la crisis. En
cuanto al reparto agrario y las reformas en materia social que iniciaron con el
gobierno de Carranza y persistieron con Obregon y Calles, durante el maximato no
se detuvieron, pero definitivamente hubo un estancamiento y los débiles avances
fueron como respuesta a las presiones sociales. Ademas de la crisis econdmica, las
protestas populares huelgas, manifestaciones y protestas, generaron un clima de
tension que llevod a la renuncia de Pascual Ortiz Rubio y a la reconsideracion de la

politica econdmica del estado.
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La crisis politica respondié mas bien a una coyuntura que tuvo
que ver con la particular forma en que se fue estructurando el poder
politico después de la revolucion iniciada en 1910, y no, como
pareceria a primera vista, una simple resultante de la caida de las
fuentes tradicionales de la economia. Cierto que la crisis econdmica
seria un elemento determinante para el rumbo del proceso, en la
medida en que limitd el uso de recursos para una politica social,
pero esta crisis solo actuaria sobre un espacio politico, ya de suyo
problematico y en proceso de definicién.”®

Desde luego, la crisis politica muestra una correlacion clara entre la falta de
cumplimiento de las promesas de la revolucién vy la influencia de la burguesia
nacional y extranjera, que en defensa de sus intereses, intervino en las decisiones
del estado mexicano al impulsar la economia con medidas mas capitalistas que
sociales. Lo anterior, desatd una serie de manifestaciones, en respuesta el
gobierno justificd sus acciones como necesarias para evitar un colapso mayor

frente a los efectos de la crisis y retomd débilmente el reparto agrario.

Sin duda, el maximato fue un periodo en que la movilizacion popular
alcanzd un gran desarrollo independiente, hasta cierto grado, del Estado. Por otro
lado, la movilizacién de obreros, campesinos, organizaciones politicas y sociales
sirvieron como base para que el presidente Cardenas pudiera recuperar la

hegemonia politica,'® que mas tarde derivé en el presidencialismo.

En otras palabras, al final del periodo del maximato el estado perdié el
control sobre las masas debido principalmente a la politica de apoyo a las
empresas e industrias y estancamiento de las reformas sociales como forma de
responder a la crisis econdmica mundial de 1929. La reestructuracién de la

economia llevo, a la lenta recuperacion de los efectos de la depresion econdmica

179

5 Rodriguez Pina, Javier, Op. Cit., p. 113

Ibidem, p. 116-117. En 1933, Vicente Lombardo Toledano dirige un movimiento de escision al
interior de la CROM, logrando fundar la Confederacion General de Obreros y Campesinos de
México (CGOCM).
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pero también al establecimiento de movimientos sociales independientes del

gobierno y que ademas mostraban abiertamente su descontento con el sistema.

c) De Cardenas a la posguerra

El General Lazaro Cardenas del Rio llegd al poder el 1°. de diciembre de
1934, con el apoyo de Plutarco Elias Calles.!8! Pero al iniciar las intervenciones de
Calles en su proyecto de gobierno, Cardenas rompid con el Jefe Maximo y lo
expulso del pais junto con sus principales colaboradores, deshaciendo asi, la tutela
que ejercid sobre el estado sin ser presidente. Sin embargo, el nuevo mandatario
retomé el sistema del Jefe Calles en relacién con el impulso a la centralizacion de
las organizaciones obreras en la Confederacion de Trabajadores de México, (CTM).
Ademas de organizar y apoyar el desarrollo de su politica en cuatro columnas

especificas: la clase obrera, los campesinos, los maestros rurales y el ejército.

El presidente Cardenas intensificO el reparto agrario y restituyd ejidos,
fraccionando enormes latifundios.'®® La entrega de tierras no era suficiente para
que los campesinos produjeran, asi que reorganizd el Banco Nacional de Crédito
Ejidal e impulsé la educacion en las zonas rurales extendiendo el nimero de
escuelas y los maestros rurales, ademas creo el Departamento de Asuntos
Indigenas, con ello logrd recuperar el apoyo de los movimientos sociales que hacia
el final del maximato habia perdido el estado. Sin embargo, el poder de los
grandes latifundistas y de las corporaciones extranjeras en México seguia siendo
muy fuerte; su descontento se reflejaba en actitudes de desafio y franco

enfrentamiento. 18

¥ Es importante recordar que durante la eleccion de 1935 en la que resultd ganador Cardenas,

hubo un nuevo levantamiento armado.

182 Algunos latifundios fraccionados fueron: La Laguna, en Durango, Nueva ltalia y Lombardia en
Michoacan y otros de gran importancia en Yucatan.

'8 Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 40
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Los trabajadores organizados seguian exigiendo el cumplimiento de las
promesas de la Revolucién y la demanda de mejores condiciones de vida
aceleraron los procesos de reformas y cambios estructurales, para los cuales las
grandes empresas internacionales no tenian ni simpatia ni disposicion. A lo anterior
debe sumarse la influencia de los acontecimientos externos, como: Ila
industrializacion internacional que demandaba cada vez mayores insumos, el
ascenso del fascismo y su expansionismo en el mundo, los reacomodos politicos
frente al surgimiento de la Unién Soviética como potencia econdmica y el interés

por mantener el dominio de los mercados mundiales.

La expropiacién del petréleo'® y del sistema ferroviario realizados durante
el mandato del General Lazaro Cardenas y el hecho de que la administracion de los
recursos se entregara a los trabajadores,'®® fueron acontecimientos de especial
importancia para la vida politica y econdmica del pais. Sin duda, el presidente
Cardenas supo capitalizar el apoyo de las organizaciones sociales. Se acercd a
Lombardo Toledano, lider sindical de gran influencia, con lo cual alcanzd el
consenso con los sectores obreros que le permitid impulsar con mayor fuerza las

reformas y sostener las expropiaciones.

La respuesta de los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra'® frente a la
nacionalizacion de los bienes y recursos nacionales por parte del gobierno
mexicano -por presion de sus ciudadanos- fue aplicar un veto al petréleo y plata,
lo cual afectd la economia nacional —inclusive hubo devaluacion de la moneda-, por

lo que las ventas del crudo se dirigieron por algunos meses hacia el mercado

"8 bidem, p. 40-42.

185 E| presidente Lazaro Cardenas respondié a la presion internacional por la expropiacion con la
denominada “Doctrina Cardenas®, la cual aludia a la no extraterritorialidad de la leyes relativas a la
nacionalidad y de la ciudadania de los quejosos, lo anterior implica que cuando un extranjero
invierte en un pais se obliga a adaptarse y respetar las normas publicas y privadas que regulan sus
relaciones. Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 42.

186 | a expropiacion se hizo en diecisiete compaiiias afiliadas principalmente a la Royal Dutch-Shell,
a la Standard Oil y a la Sinclair. La deuda por la expropiacion termind de cubrirse hasta 1962,
primero se termind de pagar a las empresas estadounidense y finalmente a las inglesas y
holandesas.
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aleman vy japonés. Mientras la situacion previa a la guerra alcanzaba niveles cada
vez mas algidos, el temor a que surgiera una quinta columna en México debido a
la situaciéon de su economia interna, crecia entre los aliados. Por lo tanto, se vieron

obligados a modificar su actitud, Estados Unidos primero e Inglaterra después.

En el plano interamericano, el gobierno de México en el periodo de
Cardenas envid representantes a la Conferencia Interamericana de consolidacion
de la Paz, celebrada en Buenos Aires, en 1936. En ella se firmé el Protocolo
Adicional Relativo a la No intervencién. Es importante mencionar que los paises
latinoamericanos habian luchado porque este principio se reconociera por todas las
naciones, especialmente Estados Unidos. A pesar de los esfuerzos realizados en La
Habana (1928) y Montevideo (1933), el vecino del norte, no aceptaba la inclusion
del precepto; pero, en Argentina el gobierno estadounidense firmd sin reservas. De
acuerdo con Humberto Vazquez Garcia, éste fue el precio que ese pais tuvo que

pagar a cambio de la solidaridad continental que tanto habia buscado.'®’

Sin embargo, el acto de suscribir el Protocolo Adicional Relativo a la No
Intervencion, fue uno mas de los actos demagdgicos del gobierno estadounidense
para obtener los recursos necesarios para sostenerse durante la guerra y al fin de
la misma. La historia se encargé de mostrar rapidamente el valor y respeto que
ese gobierno otorgd al protocolo. Mientras, por otro lado, los gobiernos y, sobre
todo, los pueblos latinoamericanos cumplieron tangiblemente con los acuerdos a
cambio de los cuales se firmd el Protocolo, es decir, sacrificd el precio de las

materias primas y los costos en mano de obra.

Surgieron algunos rumores sobre una supuesta colaboracién entre el
gobierno mexicano y los paises del Eje, sustentados por la venta del petrdleo y
algunos metales, la presion sobre México crecid y el gobierno de Estados Unidos

buscd la cooperacion militar, sin embargo, el estado mexicano siempre le dio

'87 vazquez Garcia, Humberto, Op. Cit., p. 15-16
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largas. Finalmente, la respuesta de la cancilleria mexicana fue clara durante la
reunion celebrada en Panama, en 1939, sobre “solidaridad continental”, en ella se
expuso que la defensa debia incluir a todas la republicas, por lo tanto seria

continental.

El gobierno estadounidense —impulsado por los empresarios afectados por la
expropiacion- intentaba ejercer cada dia mas presion sobre México, sin llegar a
lastimar las relaciones, al interior del gobierno mexicano esto no era ningun
secreto, asi que buscd a través de su participacion en los organismos regionales
apoyarse en el derecho internacional y su tradicion pacifista. Aunque también es
importante considerar que desde el interior el gobierno estadounidense no
mantuvo hubo una sola postura, pero intento conciliar en medida de los posible los
intereses de sus ciudadanos sin dafar su relacion con Latinoamérica -
especialmente con México- en visperas de una guerra no consideréd prudente

afectar la solidaridad americana.'®

Por otro lado, frente al ataque de los movimientos nazifascistas, el gobierno
mexicano mantuvo una postura de oposicidn y en los casos de Espafa,'® Austria,
Checoslovaquia y China, mediante sus representantes emitié notas de protesta en
los foros internacionales. Frente al ataque del gobierno de Italia a Etiopia (1935),
México, participd en el grupo de paises que ejercieron un bloqueo econdmico
sobre el gobierno de Mussolini, suspendieron la exportacion de carbdn, petrdleo,
hierro y otros productos, ademas de iniciar una campafa en contra del consumo

de productos italianos.

Manuel Avila Camacho tomo posesién el 1°. de diciembre de 1940.

Desempefid el cargo de presidente de la Republica Mexicana por seis afos

188 Meyer, Lorenzo, Op. Cit., p. 876

189 En el caso del gobierno de la Republica Espariola en el exilio, el gobierno mexicano apoy¢ la
causa e incluso declar6 en diversos foros que no reconocerian otro gobierno que no fuera el de la
Republica.
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sumamente complicados en el dmbito internacional. El contexto generado por la
tension de la Segunda Guerra Mundial obligd al gobierno a transformar su actitud
hacia el exterior, lo cual queddé demostrado durante su participacién en las
distintas reuniones internacionales a las que asistieron.!*® Ademads, por su puesto

de la solucidn de los conflictos heredados del régimen anterior.

El apoyo del gobierno de México en el bando aliado, derivado del ataque de

naves alemanas a barcos petroleros mexicanos,'®!

impulsé la adopcion del
principio de la solidaridad continental al que se habia comprometido en las
reuniones interamericanas y a la cooperacion al estilo estadounidense. Es
interesante recordar, que durante muchos afios en México se implantd
nacionalismo antinorteamericanista y la revolucion sostuvo esta idea, sin embargo,
al enfrentarse a un enemigo comun —el nazifascismo- de México y Estados Unidos
fue necesario desarrollar propaganda que permitiera al pueblo asimilar la nueva
situacion: ubicar al enemigo como aliado y enfocar el rechazo hacia un distinto

192

antagonista aparentemente mas peligroso;*”* otras acciones de gobierno mexicano

%0 A través de ellos, la cancilleria mexicana presentd protestas por las agresiones de los paises
fascistas; en la tribuna del organismo internacional se dijo que, en el especifico caso de Espafa,
debia prestarse ayuda al gobierno republicano, Unico y legitimo, ademas el gobierno mexicano
afirmd, en voz de Isidro Fabela que no reconoceria otro gobierno espafiol mas que aquel.

191 Después de que fueran derribados dos barcos petroleros mexicanos — Potrero del Llano y Faja
de Oro-, el gobierno de México declaré la guerra, el 22 de mayo de 1942, a los paises del Eje. La
declaracion de guerra implicd la incautacion de bienes y administracion de propiedades que
alemanes, italianos y japoneses poseian en México.

192 E| antinorteamericanismo formé parte importante discurso nacionalista revolucionario, por lo que
el desafio del gobierno avilacamachista radicaba convencer al pueblo mexicano de que al enemigo
de siempre ahora se le debia ver como aliado ante un peligro superior, que era el Eje. , al mismo
tiempo que continuaban con la construccion de su disefio de “unidad nacional” (3)... el
nacionalismo mexicano triunfé pues se ajusté a las necesidades que exigia la guerra. La evidencia
queda en el hecho de que México se aprovechd, tanto politica como econdémicamente, de la
alianza militar con Estados Unidos, promociond con éxito el panamericanismo y asegurd su propia
plaza en las negociaciones de la posguerra (4). Este proceso192 de redefinicién fue dirigido hacia
los medios de comunicacion masivos disponibles en ese tiempo —como eran la prensa, la radio vy,
quiza el mas importante, el cine.

La Revolucion altero el paradigma del nacionalismo mexicano... en el cine mexicano durante los
afios bélicos; en el caso de antinorteamericanismo fue invertido a propdsito con dos objetivos
claramente vinculados: cumplir con los requisitos de propaganda de guerra que acordaron los
gobiernos de Estados Unidos y México y al mismo tiempo llevar a cabo la politica de “unidad
nacional” promovida por Avila Camacho.

Gonzalez, David Albert, Soy puro mexicano: el nacionalismo revolucionario mexicano contra las
potencias del Eje. UNAM.
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fueron la compra de nuevo armamento para el ejército y la implantacion del

servicio militar obligatorio.!*

A simple vista, la guerra ofrecia a México un panorama alentador sobre la
cooperacion con su vecino del norte, se firmaron pactos y acuerdos que
concentraron los vinculos politicos y sociales mexicanos en Estados Unidos. El
momento fue aprovechado para resolver el conflicto del petrdleo, se abrieron
nuevamente los créditos a México, se renegociaron viejos asuntos sobre
distribucién de aguas y fueron planteados esquemas de comercio; a cambio la
nacion mexicana tenia que seguir proveyendo de materia prima, principalmente
minerales, y mano de obra barata mediante el controvertido “Programa Bracero”,
gue mantuvo el trabajo del campo y la conservacion de las vias férreas en Estados
Unidos.™*

Los artifices de la politica exterior mexicana ahora debian contemplar, por
un lado, los imperativos de la guerra y aprovechar la coyuntura que favorecia
aparentemente a México en aquel momento. Por otro, era preciso plantearse
estrategias con el objetivo de participar activamente en la creacién de los
nacientes organismos multinacionales — la ONU a nivel mundial y la OEA en el
espacio regional-, incidir en las decisiones que se tomaran en dichos foros durante

la posguerra.

' Una estrategia para conseguir el objetivo de ver a México y Estados Unidos como dos naciones
unidas, fue la visita del presidente estadounidense F. D. Roosevelt a México, en abril de 1943,
Manuel Avila Camacho lo recibié en Monterrey y sostuvieron varias entrevistas, lo anterior se
promociond como un evento de gran importancia en la prensa.

%% Sobre la emigracion de México hacia los Estados Unidos se puede consultar: Jones, Roberto C.
Los braceros mexicano en los Estados Unidos durante el periodo bélico, Washington, D.C., Union
Panamericana, 1946, 50 pp.; Fernandez del Campo, Luis, Los braceros, México, Secretaria del
Trabajo y prevision Social, 1946, 120 pp. Resulta controvertido debido a los abusos y robos por
parte de las autoridades mexicanas y estadounidenses, ademas del trato ofensivo y humillante que
recibieron los trabajadores emigrantes por parte de sus contratantes en Estados Unidos, por
ejemplo las inspecciones para verificar que no tuvieran piojos.
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El periodo previo al estallido de la Segunda Guerra Mundial se caracterizd
por la convocatoria a multiples reuniones interamericanas, en donde se trataron
principalmente temas relacionados con la cooperacién bélica y la defensa
continental. Inclusive, durante los afos de la Guerra se reunieron los paises de
América para determinar su respuesta ante los eventos que se presentaron
durante el desarrollo del conflicto. Dos reuniones determinaron, precisamente, los
acuerdos de cooperacion en materias relacionados con la cooperacién continental:

la realizada en Rio de Janeiro y la de Chapultepec en México.

La Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la Paz y la
Seguridad se realizd en Rio de Janeiro, en 1942. Los resultados redundaron en
acuerdos de cooperacion bélica, declaraciones de defensa de la democracia frente
a la ideologia fascista, ademas, la politica del “Buen vecino”, fue determinada
como parte de los principios de las relaciones interamericanas. La postura de los
representantes mexicanos fue de oposicion a que el Unico objetivo de reunion
fuera la creacién de un o6rgano militar. Propuso, ademas, la limitacion de las
facultades del drgano que se pretendia crear, pues era evidente el riesgo que

implicaba un acuerdo bélico para los paises latinoamericanos. *°

La Conferencia sobre Problemas de la Guerra y la Paz, se realizd en
Chapultepec en la Ciudad de México, en 1945 y en ella se afianzaron las bases del
sistema de solidaridad continental. EI gobierno mexicano fue anfitrion de los
representantes de casi todos los paises latinoamericanos. En las sesiones de la
Conferencia se evidenciaron algunos de los defectos basicos del panamericanismo,
entre ellos la multiplicidad de tratados y la ausencia de un centro eficiente de
coordinacién de la accién multilateral de los paises. Por otro lado, se tomaron

acuerdos para presentar un frente politico unanime en la conferencia de San

% Sepulveda, César, El sistema Interamericano, México, Ed. Porria, 1974, p. 33; Diaz, Luis
Miguel, Op. Cit., p. 48
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Francisco, con miras a la creacion de un sistema regional practicamente de

exclusion del organismo mundial en los asuntos del continente americano.!%

Cabe recordar que el Gobierno de Estados Unidos encabezado por Roosvelt
acudia a su “politica de la buena vecindad”, para proclamar la importancia de la
unidad continental frente a los conflictos europeos. Evidentemente, el gobierno
estadounidense busco asegurarse la colaboracion o al menos la neutralidad de los
paises latinoamericanos. En el caso de México el marcado interés, comprendia
como hemos senalado: la mano de obra y materia prima barata, ademas del

control y vigilancia de la enorme frontera compartida.

Por otro lado, cuando el fin del conflicto mundial se vislumbro, los paises
gue eminentemente resultarian ganadores, impulsaron la creacién de un
organismo mundial que garantizara la paz mundial. Impulsado por la idea de
integracion a los foros multinacionales, el gobierno mexicano participd en la
elaboracién de la Carta de las Naciones Unidas. Sus aportaciones tendieron a
incluir en el documento final preceptos relativos a los intereses de los paises
débiles. Finalmente, en 1945, el gobierno mexicano suscribié el Pacto de las
Naciones Unidas,'®” con esta accién México se integré como miembro fundador de

dicha institucion.

Hacia el interior el gobierno de Avila Camacho se caracterizé por la camparia
de unificacién social. En el aspecto social continué con el reparto agrario y se
establecid el Instituto del Seguro Social para los trabajadores. Reformd el articulo

30. Constitucional, quitando de su contenido el término de educacién socialista que

'% Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 50

197 Representantes de Estados Unidos, Inglaterra, Francia, China y la URSS se reunieron en
Dumbarton Oaks, Washington, D. C., en 1944. Con el objetivo de establecer las bases de lo que
mas tarde integraria el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas. Todas las demas
naciones fueron excluidas, por lo que los gobiernos latinoamericanos se sintieron relegados. Pero,
mas tarde tomaron bases juridicas de esta organizacion para la creacion del sistema regional de
América. Ibidem, p. 51-53.
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Cardenas durante su mandato habia puesto. Se crearon centros de cultura
superior, como: el Colegio Nacional, el Seminario de la Cultura Mexicana, la
Comision de Investigacion Cientifica y el Instituto de Capacitacion para maestros
en servicio e inicid6 la Campafia contra el Analfabetismo. Ademas impulso al

Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Autonoma de México.

La infraestructura nacional crecié con el apoyo a la electrificacién; la
economia recibid un gran impulso a través de proyectos de industrializacion y
crédito, se renovd la Nacional Financiera y el Banco de Comercio Exterior. Sin
duda, el desarrollo econdmico del pais a partir del gobierno del presidente Avila
Camacho se centré en el desarrollo industrial y el respaldo a la inversion con
enfoque capitalista. Las reformas sociales no se detuvieron totalmente pero si

perdieron fuerza.

Es importante destacar que en aquel momento, la nacidbn mexicana se
hallaba en franco proceso modernista. Contaba con un sistema politico estable y la
violencia de la posrevolucién se diluyd. La etapa de los caudillos parecia
superada.’® En este contexto se realizaron las elecciones de 1946, de las que
resultd como nuevo presidente de México el veracruzano Lic. Miguel Aleman
Valdez. Durante su mandato (1946-1952) se impulsdé ampliamente Ila
infraestructura del pais; se construyeron carreteras, presas, escuelas, dispensarios
médicos, Ciudad Universitaria y la hidroeléctrica de Ixtapantongo; se termind la
construccion de las refinerias de Poza Rica y Salamanca; crecié y se rehabilitd la
red ferroviaria. La industrializacién del pais se intensific en el ramo azucarero y se
cred la Comision Nacional del Maiz. Se crearon los bancos del Ejército y el Agricola

Ganadero.

El desarrollo capitalista se evidenci® aun mas debido a la constante

invitacién a la inversidn extranjera para atraer sus recursos a México, fundado en

'% Diaz, Luis Miguel, Op. Cit., p. 46
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el clima de tranquilidad prevaleciente al interior del pais que contrastaba con la
tension mundial del fin de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra
Fria.!® La industrializacién del pais como medio de modernizacién fue la meta
nacional. El proceso se intensificd durante el gobierno de Avila Camacho y se

mantuvo con Miguel Aleman.*®

En el plano internacional, la aparente ventaja de México durante la Segunda
Guerra Mundial fue desapareciendo junto con su capacidad de negociacién a
medida que se acercaba el fin del conflicto. Estados Unidos perdia el interés en la
cooperacion con su vecino del sur, las causas no son simples, su economia no
debia pasar por otra crisis como la ocurrida en 1929, asi que los braceros tenian
que ser repatriados, para asegurar empleo a los combatientes que regresaban.
Pero, la razon de mayor envergadura, sin duda, fue la necesidad de mantener su

sistema econdmico basado en la guerra.

Durante el mandato de Aleman Valdéz se dio continuidad a los trabajos que
durante el gobierno de Avila Camacho se iniciaron en materia internacional, sobre
todo, los relativos a las relaciones interamericanas. Por esta razdn, el canciller
Jaime Torres Bodet, quien asisti6 como jefe de la delegacidén representante de
México a la IX Conferencia Internacional Americana, retomd lo ya planteado en las
reuniones de Rio de Janeiro y de Chapultepec para sustentar la postura mexicana,

en lo cual se abundara en el siguiente capitulo.

A finales de la década de los veinte, el pais vivio la transicion del caudillismo
a un periodo de mayor definicién del estado, lo cual trajo consigo una mayor

estabilidad, que se consolidd en los cuarentas. Los conflictos armados se alejaron,

9pidem, p. 52-53

20 | as riquezas naturales de México -gas y petroleo, las caidas de agua para la produccion de
energia eléctrica, los minerales del subsuelo: oro, plata, cobre, plomo, hierro, el carbén y el azufre-
son los elementos en que los gobiernos fundaron su confianza en la industrializacion, pues la
rigueza abundante del pais necesitaba ser transformada para su adecuado aprovechamiento.
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pero la lucha politica fue sumamente intensa al interior. El impulso a la economia
tomo sus causes, aunque el estado mantuvo la hegemonia en algunas actividades,

especialmente las relacionadas con los recursos naturales.

Durante el periodo del maximato, los presidentes impulsaron las reformas
que debian complementar los principios establecidos en la Constitucion de 1917;
se legisl6 en materia agraria y obrera; se impulsé la educacion con el
establecimiento de universidades y centros educativos. Sin embargo, la
industrializacién del pais respaldada mas que en las finanzas nacionales se
apoyaron en préstamos del exterior -inclusive durante el mandato de Cardenas la
industria estuvo protegida-, lo cual, por un lado, permitid la recuperacién de las
finanzas nacionales y la produccion industrial alcanzd buenos niveles; pero por

otro, la deuda nacional y la dependencia del exterior aumento.

Durante el periodo posrevolucionario y hasta el gobierno de Cardenas, las
relaciones hacia el exterior fueron: algidas con las naciones de origen de las
grandes corporaciones, nulas con muchos paises del mundo y con las naciones
latinoamericanas de constantes altibajos, sobretodo por la busqueda de
integracién no se tradujo en acuerdos reales y solidarios entre ellas. Respecto a la
adopcién de principios, el gobierno de México tomd a la Doctrina Estrada como
parte fundamental de su politica exterior,®® y mantuvo el impulso a la No
Intervencion y la Autodeterminacidon de los Pueblos, como preceptos rectores de

sus relaciones internacionales.

21 | a Doctrina Estrada, contempla el principio de la No Intervencion, esencialmente se refiere a la
antigua practica del reconocimiento condicionado, abolida por México al considerarla como un
ataque a la soberania de otras naciones. Por lo tanto, los gobiernos mexicanos decidieron
limitarse a retirar o mantener en su representacion a los diplomaticos del pais en cuestion, para
algunos estudiosos de las relaciones internacionales, esto ultimo implica un reconocimiento de
facto.
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Desde luego, la decision de impulsar el reconocimiento de principios
respondia a las necesidades internas del pais. Debido —esencialmente- a que, las
reformas sociales realizadas durante los afios de la posrevolucion causaron
molestia entre las corporaciones e inversores extranjeros en México, -quienes se
consideraban con derecho pleno sobre los recursos naturales del pais- y
continuamente acudian a los tribunales y leyes de sus paises de origen, solicitando

A\

incluso intervencién bélica para reclamar los dafios a “su” patrimonio. Sin
embargo, las demandas sociales ejercieron una presion intensa y aunque la crisis
de los 30 detuvo las reformas y el reparto agrario, una vez superado el ese
intervalo, los gobiernos mexicanos retomaron el impulso a los cambios que
demandaban las organizaciones sociales, obreras y campesinas, especialmente
durante el gobierno del General Lazaro Cardenas. Lo anterior determind la nueva
forma de interactuar de México con la nacion norteamericana y el resto del mundo,

respecto a la solucién de sus diferencias.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, México se encontraba inmerso en el
desequilibrio econédmico mundial causado por el reacomodo de fuerzas econdmicas
mundiales gestado desde la crisis de 1929, Esta situacion tuvo aspectos
positivos y negativos.”®® Por un lado, la capacidad de negociacién de la politica
exterior mexicana parecia ser mayor, sobre todo con Estados Unidos, pais que
alteré su concepcion sobre la importancia de México para su seguridad vital,
logrando asi mayor cooperacion y la solucion de antiguos conflictos de cara al

enfrentamiento bélico. Por otro lado, las expectativas de mayor cooperacion y la

22 | a crisis de 1929 generd una transformacion importante en el ambito laboral, el movimiento

obrero organizé huelgas y tomo una serie de medidas que dieron paso a la creacion de sindicatos.
Al respecto también se puede consultar: Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales de
América Latina, México, Ed. Nueva Imagen, 1982, 378 pp.; Connell-Smith, Gordon, El Sistema
Interamericano, México, FCE, 1971, 487 pp.; Gleijeses, Piero, La Esperanza Destrozada, la
Revolucién Guatemalteca y los Estados Unidos, 1944-1954, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2004, 438 pp.; Milward, Alan S., La Segunda Guerra Mundial, 1939-1945, Barcelona,
Critica, 1986, pp. 454

23 Eyidentemente la crisis no tuvo en México el mismo efecto que en Estados Unidos, sin
embargo, si influyo en el intercambio comercial con Estados Unidos.
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solucion de afiejas controversias con la nacion norteamericana fueron demasiado

grandes y no fueron alcanzadas completamente.?%*

La mayor capacidad de negociacion de México frente a su vecino del norte a
finales de los anos treinta y en la primera mitad de los cuarenta, se sostienen en
los siguientes hechos: a) la respuesta del gobierno norteamericano ante las
reformas sociales del gobierno del General Lazaro Cardenas; b) los acuerdos
celebrados entre Estados Unidos y México para fomentar una mayor colaboracion
para la solucién de afejos conflictos; c) la venta de materias primas baratas y el

Programa Bracero que permiti a ambos gobiernos resolver problemas internos. 2%

204 Torres, Blanca, “México y el mundo historia de sus relaciones exteriores”, Tomo VI, México,

Senado de la Republica, 1991, pp. 234.
25 por ejemplo la quiebra de los campesinos en Michoacan por la pérdida de cosechas y suelos
cultivables a causa de la erupcion del volcan Paricutin.
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Capitulo IT Expectativas y participacion de México en la
creacion de la OEA.

2.1 Planteamientos previos y posturas del gobierno de México de cara a

la IX Conferencia Internacional Americana.

Los conflictos de la postrevolucion en México, remarcaron el caracter
principalmente defensivo de su politica exterior. Dicha actitud se sustenté no sélo
en las intervenciones del siglo XIX sino fundamentalmente en las constantes
intromisiones en el propio movimiento. Durante la lucha armada, el gobierno de
Estados Unidos mantuvo vivo interés por el arreglo del conflicto, vigilé e intervino
de manera directa, con la intencidn de proteger las inversiones que sus

ciudadanos.

Sin duda, un motor del interés de otras naciones en el conflicto mexicano
fue la riqueza petrolera que ya en la época de la revolucion estaba principalmente
en manos de empresas estadounidenses. Inclusive en agosto de 1915,
precisamente cuando la lucha armada se encontraba en su momento mas algido,
en Washington se reunieron representantes del los gobiernos brasilefio, argentino,
chileno y el secretario de estado de Estados Unidos, el objetivo, discutir la
situacion de México. La conferencia tenia la intencidn de discutir un plan de accion

para restaurar la paz en el pais.’%

El interés del extranjero en la situacién de México, fue mas que evidente.
Carranza comprendid el peligro que implicaba la movilizacién estadounidense que
planted la mediacion de paises latinoamericanos para la solucion del conflicto
revolucionario y sin duda, eso motivo la implantacion de los principios del derecho
internacional en la Constitucion Politica de México de 1917 y las posturas

defendidas por su gobierno al final del conflicto armado. En otras palabras, los

2% Mancisidor, José, Carranza y su politica internacional.
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gobiernos nacidos del la Revolucidn Mexicana -especialmente Carranza-
pretendieron crear y seguir directrices pragmaticas, respaldadas en el derecho
internacional. De esta manera, los dirigentes politicos mexicanos oscilaron
paraddjicamente entre la critica al reconocimiento como una forma de intervencion

y la bisqueda de la aprobacion total de gobiernos externos.?®’

Venustiano Carranza, jefe del primer gobierno federal emanado de la
revolucién no buscd el reconocimiento de otros paises. La estrategia que siguid fue
asirse a los principios del Derecho de Autodeterminacion de los pueblos y la No
intervencion. Esta actitud se reflejé en el informe que dicté ante el Congreso
Constituyente del 1°. de septiembre de 1918, en donde enuncid la llamada
Doctrina Carranza,?®® fundamental en la politica exterior mexicana y elevada a

rango constitucional el afio anterior.

...la politica internacional de México se ha caracterizado
por la seguridad en el desarrollo de los principios que la
sustentan... sus ideas directrices son pocas, claras y sencillas. Se
reducen a proclamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y
escrupulosamente sus Instituciones, sus Leyes y su Soberania;

Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por
ningln motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben
someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal
de no intervencion;

Que ningun individuo debe pretender una situacion mejor
que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni a
hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y de
privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
soberania del pais en que se encuentran; y finalmente

207 Meyer, Lorenzo, México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores, Tomo VI, México,

Senado de la Republica, 1991, pp. 39-62.

28 Para recordar los principios de la Doctrina Carranza, los cuales se hallan ademas contemplados
en la Constitucion Mexicana véase, Goémez Robledo, Antonio, "Directrices Fundamentales de la
Politica Exterior Mexicana", Foro Internacional, Volumen 6, Num. 2-3, México, El Colegio de
México, octubre-diciembre, 1965, pp. 271-287.
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Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo
posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad,
excepto en lo referente al ejercicio de la soberania.

De este conjunto de principios resulta modificado
profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe
servir para la proteccion de intereses de particulares, ni para
poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las Naciones.
Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no
convengan a los subditos de paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la
civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad
universal. 2%

Sin embargo, el gobierno de Carranza se enfrentd a una situacion
internacional compleja, no sélo por el asunto del reconocimiento de su gobierno,
de hecho, los conflictos principales derivaron de las reformas sociales establecidas
en la Constitucion mexicana de 1917, las cuales lesionaban los intereses de
industriales y terratenientes extranjeros en México. Por lo tanto, la atencion e
intervenciones del exterior en el conflicto revolucionario estaban sustentadas en la

defensa de sus capitales.

La politica exterior en México fue adquiriendo cada vez mayor importancia y
en las décadas de los 30’s y 40’s el gobierno acentud su activismo politico hacia el
exterior. Las expropiaciones y la coyuntura de guerra sin duda, propiciaron el
interés y la necesidad del gobierno mexicano por figurar en el escenario
internacional. Esto se hizo evidente en el intenso trabajo diplomatico desarrollado,
con miras hacia la conformacién de sistemas multinacionales, regionales y
mundiales, en donde se definirian las condiciones de reconstruccion y fomento

econdmico de la posguerra.®™®

29 |hid., pp. 271-287
1% Torres, Blanca, México y el mundo, historia de sus relaciones exteriores, Tomo VII, México,
Senado de la Republica, 1991, p. 16.
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De hecho, el presidente Avila Camacho, sucesor de Lazaro Cardenas, debid
plantear una politica exterior que incluyera las demandas propias de una situacion
de guerra y al mismo tiempo pudiera aprovechar las ventajas de ser una pieza
clave para la potencia que claramente se vislumbraba como la mas poderosa,

Estados Unidos. Desde luego, también debia considerar su papel en Latinoamérica.

Si bien no hay duda de que el principal socio y objeto de las estrategias del
trabajo diplomatico mexicano ha sido Estados Unidos, y también es posible senalar
que la politica exterior de México hacia los paises latinoamericanos alcanzd un nivel
de activismo muy importante en el periodo de las dos guerras mundiales,
especialmente después de la Crisis de 1929 y hasta la conformacion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948%!1. Aunque después, durante

la posguerra, se replegd hacia sus posturas tradicionales.?!?

Mientras en México el gobierno de Lazaro Cardenas logré una ley de

expropiacion, 3

se realizd en Bueno Aires, Argentina, del 1 al 23 de diciembre de
1936, la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz. En la cual, tanto
Colombia como Republica Dominicana presentaron un proyecto sobre la creacion
de una “liga” o “asociacion” de estados americanos — retomadas por México mas
tarde-. Ambas propuestas fueron rechazadas. Los argumentos esgrimidos
afirmaban que aln no era el momento propicio y las propuestas no reflejaban la

madurez suficiente'*.

21" Durante este periodo fue creada la ONU también.

%12 Cabe recordar que tradicionalmente se ha considerado como defensiva e incluso aislacionista a
la politica exterior mexicana. Torres, Blanca, Op. Cit., p. 9.

1% |_a ley de expropiacion generd amplias criticas y alarma de los gobiernos estadounidense, inglés
y de todos los grupos de extranjeros que tenian intereses econémicos en México afirmaban el
General Cardenas llevaria al pais a un tipo de socialismo y le despojaria de “sus” bienes e
inversiones.

214 Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo Historico “Genaro Estrada, Fondo: Asuntos
Diplomaticos, Topografia: SPR-78-2; “La tesis de México entre Chapultepec y Bogota”, José
Gorostiza [Ubicacion Historical.
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En la misma conferencia se abordd el principio de la solidaridad defensiva,
desarrollado mas ampliamente en la VIII Conferencia Internacional Americana
realizada en Lima, Perd, en diciembre de 1938 y en la II Reunion de Consulta en
La Habana, Cuba, en julio de 1940. En ambos encuentros se expreso el profundo
deseo de paz y la adhesion absoluta a los principios del derecho internacional®.
En Cuba se realiz6 la Declaracién sobre la Solidaridad Continental, en ella se
expresaba que cualquier ataque de un pais no americano contra la soberania,
integridad e inviolabilidad del territorio de un estado americano, seria considerado

como agresidn hacia todas las naciones signatarias®'® del convenio.

Durante el periodo previo a la Segunda Guerra Mundial y hasta la reunion
en Bogotd en 1948, se puso a prueba la efectividad de los acuerdos
interamericanos ya establecidos -especialmente los relativos a la solidaridad
americana-. Pugnaban por un lado, el interés por la defensa militar continental y
por otro, la necesidad de acuerdos que ponderaran el desarrollo econdmico y
social, sobre las acciones militares. Paises como México, Colombia, Republica
Dominicana y otros, plantearon la urgencia de un ajuste en las relaciones
interamericanas dentro de un sistema nuevo; que integrara los principios ya
contemplados en diversos ordenamientos®’’ y las nacientes necesidades
planteadas por la situacion extracontinental de la posguerra y el conflicto

emergente de la Guerra Fria.

215 Principios del derecho internacional como la igualdad juridica entre las naciones, derecho la
autodeterminacion e inviolabilidad de la soberania e independencia de cada nacién.

216 posteriormente se modifico esta tesis, en el sentido de que seria considerada como ofensa a
todos los paises del continente cualquier agresion dirigida a un estado americano, no importa si
Er70viene de un pais externo o aun viniendo de un pais americano.

Ejemplo de lo anterior fueron las dos Convenciones realizadas durante la Conferencia
Interamericana de Consolidacion de la Paz, de Bueno Aires, Argentina, a finales de 1936, en las
cuales se intentd coordinar entre otros tratados los siguientes: Pacto Gondra de 1923; Pacto
Briand-Kellog o Pacto de Paris de 1928; Convencion General de Conciliacion Interamericana de
Washington, 1929; Tratado General de Arbitraje Interamericano y el Pacto Saavedra-Lamas o de
Rio de Janeiro, de 1933. Fernandez-Shaw, Felix G., La Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Una nueva visién de América, Madrid, Cultura Hispanica, 1959, p. 161.
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Si bien, las batallas de la Segunda Guerra Mundial no se desarrollaron -
mayoritariamente- en el continente americano, el conflicto si implicé un parteaguas
en las relaciones entre los paises latinoamericanos, éstos se vieron arrastrados a
una nueva situacion de solidaridad de guerra con los distintos frentes®. Ademas,
las reuniones que apuntaban a la unién de las naciones americanas, a un nuevo
sistema interamericano, se pospusieron y redujeron su importancia a los temas

derivados de la guerra.

Sin embargo, el gobierno del Presidente Avila Camacho encamind la politica
exterior mexicana principalmente hacia el desarrollo de un sistema regional
americano. Retomo la idea de una organizacién en donde se trataran temas como
la defensa -ante las criticas y alarma de los gobiernos estadounidense e inglés y de
los grupos de intereses extranjeros que afirmaban el General Cardenas llevaria al
pais a un tipo de socialismo--ante las criticas y alarma de los gobiernos
estadounidense e inglés y de los grupos de intereses extranjeros que afirmaban el
General Cardenas llevaria al pais a un tipo de socialismo-del continente y el apoyo

a la democracia.

El Secretario de Relaciones Exteriores Ezequiel Padilla se present6 ante el
Senado de la Republica, en abril de 1941. Ahi explicd y defendié la postura del
ejecutivo federal sobre la importancia de la unién de paises del continente, veia en
el panamericanismo la posibilidad de conjuntar las ventajas del capital y técnica de
Estados Unidos con los recursos de los paises latinoamericanos. Consideraban
como posible llegar a nuevos acuerdos con el gobierno estadounidense, que bajo
la politica de la buena vecindad de Roosevelt presentaba una cara distinta en sus

relaciones con América Latina o por lo menos eso parecié en aquel momento.**

78 |a mayoria de los paises latinoamericanos tomaron partido por Estados Unidos, sin embargo
algunas naciones como Argentina se negaron a romper sus relaciones con los integrantes del eje,
so6lo hasta el inminente fin de la guerra.

2% Desde luego, disminuyo la intensidad de las intervenciones del gobierno estadounidenses pero
no desaparecieron del todo. Ejemplos de lo anterior son la intervencion estadounidense en
Nicaragua (1927-1933), que en plena aplicacion de la politica del New Deal, envié a los marines

128



De esta forma, cuando el fin de la Segunda Guerra Mundial se aproximaba y
la ineficacia de la Sociedad de Naciones era evidente, las potencias buscaron el
equilibrio de fuerzas como Unico medio para remediar el conflicto mundial y
prevenir uno posterior. Asi, reunidos en Dumbarton Oaks, E. U., de agosto a
octubre del 1944,%%° |os representantes de los gobiernos de Estados Unidos, China,
URSS y el Reino Unido, expresaron la necesidad de un nuevo organismo

internacional que sustituyera a la Sociedad de Naciones.

Sin duda, las potencias emergentes de la guerra apelaban a la busqueda de
la paz y la seguridad fundamentada en las normas del Derecho Internacional, es
decir, fueron los inminentes vencedores quienes acudian a la construccion de
nuevos organismos que legitimaran su “razon”. Por otro lado, estaban las naciones
como México, quienes veian esfumarse sus aspiraciones de igualdad en medio del
interés por nuevos organismos que garantizaran la solucion pacifica de los
conflictos; este proceso ganaba espacio poco a poco, desafortunadamente para las
naciones que no eran consideradas potencias,??! que aspiraban a crear una
asociacion de republicas equilibrado, un foro de colaboracién politica, econdmica,

juridica, social, tecnoldgica y cultural.?**

para mantener en el poder a la familia Somosa, otro ejemplo es la velada intervencion de algunos
funcionarios de ese gobierno en la eleccion de 1946 en México.

220 pymbarton Oaks es una mansion ubicada en Georgetown, Washington D.C., en ella se
reunieron de agosto a octubre de 1944, representantes de China, la URSS, EE.UU. y el Reino
Unido, para formular propuestas sobre una organizacién mundial que sustituyera a la Sociedad de
Naciones. La conferencia de Dumbarton Oaks fue considerada el paso inicial en las negociaciones
que culminaron en la Conferencia de San Francisco de la que nacié las Naciones Unidas en 1945.
http://www.historiasiglo20.org/GLOS/dumbartonoaks.htm.

2T Las naciones no consideradas potencias, eran todas aquellas naciones periféricas a los
principales paises beligerantes y quienes, como México, participaban mas con recursos materiales
y apoyo moral, ademas de que su opinidon no fue considerada en la toma de grandes decisiones ni
fueron naciones invitadas a reuniones como las de Dumbarton Oaks, E. U.

22 Torres Bodet, Jaime, La victoria sin alas. Memorias, SRE, México, 1961, pp. 239-310.
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La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz se
inauguré en México el 21 de febrero de 1945.%%° Los paises de América aliados con
Estados Unidos -que encontraban atractiva la union del continente en materias
mas alld de la colaboracion militar- vivian un ambiente de triunfo, “frente a la
terminacion de la Guerra, que se presentia inminente, la atmdsfera en torno era de
optimismo general que se inclinaba un tanto, tal vez, a exagerar los beneficios de
la solidaridad continental.” #** Sin duda esto facilitaria la insercién del tema sobre
cdmo podria conformarse un sistema “panamericano” y la manera en que éste

debia integrarse a la nueva organizacién internacional de naciones.??

En la Conferencia de Chapultepec, los diplomaticos mexicanos enfatizaban la
necesidad de que la Unidn de las Republicas Americanas, fuera fortalecida e
incluso transformada. La intencion era convertirla en un verdadero foro de
acuerdos entre las naciones americanas, en una organizacion internacional fuerte,
donde los estados de América fueran considerados y escuchados como iguales. Sin
embargo, los paises latinoamericanos presentian que el establecimiento de un
sistema regional fortaleceria la hegemonia de Estados Unidos, quien emergi6 de la
posguerra como la principal potencia. Por esta razén, una preocupacion presente
en la Conferencia de Chapultepec en México, fue cudl seria la forma de insertar el
sistema interamericano dentro de la organizacion mundial que se estaba

gestando.’*®

Autores como Felix G. Fernandez-Shaw, sefiala que el principal objetivo de

la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz (México,

223 Asistieron representaciones de: Colombia, Cuba, Panama, Estados Unidos, Uruguay,

Guatemala, Brasil, Venezuela, Nicaragua, Chile, Paraguay, Ecuador, Honduras, Peru, Costa Rica,
Haiti, Republica Dominicana, Bolivia, El Salvador y por su puesto el anfitrién, México.

224 Gorostiza José, Op. Cit., p. 4.

2 Vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA. Apogeo Yy crisis del Panamericanismo,
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2001, pp. 35-70.

%6 Esta situacion se resolvio debido a que la Carta de las Naciones Unidas en el Articulo 21
contemplaba esa situacion, admitiendo la compatibilidad de su sistema y disposiciones con las
organizaciones regionales, por lo que seguramente un nuevo acuerdo multinacional entre los
paises de América no tendria porqué contravenir al nuevo organismo internacional.
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1945) fue dar a conocer a los paises hispanoamericanos los proyectos de las
potencias en torno a una organizacion universal, acordados en Dumbarton Oaks,
afirma ademas que sin duda, el problema que tenian planteado las naciones
americanas era el de su incorporacion como unién regional dentro del futuro

| 227
’

marco de la organizacion internaciona por lo que evidentemente los intereses

entre el norte y el sur se antojaban muy distintos.

En el informe de resultados presentado al Consejo Directivo de la Unidon
Panamericana sobre la conferencia, se expuso que la reunion fue convocada con
la intencidn de que las republicas americanas se pronunciaran en conjunto sobre
la manera de renovar la dinamica de sus relaciones asi como la interaccion de
América en la futura organizacion mundial, asi como el impulso que deberia darse
tanto al sistema interamericano como a la solidaridad econdémica entre las

naciones del continente.??®

José Gorostiza, integrante cuerpo diplomatico mexicano, afirma que habia al
menos dos posturas encontradas en la Conferencia de Chapultepec sobre la
concepcion de una organizacion de los estados de América. La primera “solidarista”
que apelaba a la unién del continente para su defensa enfatizando la alianza
militar y la segunda “bolivariana”, la cual planteaba un sistema de colaboracién y

apoyo en todo, especialmente en la cooperacién para el desarrollo.??

Sin duda, Gorostiza pudo percibir directamente el despliegue politico del
gobierno de Estados Unidos, que no tardd en externar los intereses particulares
que perseguia en esta reunion: ligera cooperacién en materia de salud, educacion,

desarrollo cientifico y tecnoldgico especialmente en armamento, sin grandes

2T Fernandez-Shaw, Felix G., La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA). Una nueva

visién de América, Madrid, Cultura Hispanica, 1959, p. 175.

228 Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz: Informe sobre los
resultados de la Conferencia, presentado al Consejo Directivo de la Union Panamericana,
Washington, 1945, p. 1

2 Gorostiza, José, Op. Cit. p. 5.
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inversiones de recursos. Lo anterior a cambio de garantizarse el control de las
materias primas, alineacion de los paises latinoamericanos a su postura frente a
los paises del Eje y un acuerdo militar de defensa continental.”*° Mientras que los
paises latinoamericanos buscaron en la Conferencia el momento oportuno de pedir

a su vecino algo®! a cambio del apoyo que les pedia.

El programa de la Conferencia consideré cuatro puntos de contenido

sumamente amplio:

1) Medidas complementarias a las ya existentes para incrementar la
cooperacion hasta la victoria en el conflicto mundial.

2) Andlisis sobre los organismos mundiales y regionales para el
mantenimiento de la paz y seguridad colectiva.

3) Cooperacidén econdmica y mecanismos para elevar el nivel de vida de los
pueblos de América, durante la guerra y después de su conclusion.

4) Finalmente, al agotarse los puntos anteriores seria discutido el caso de

Argentina.”*?

Los resultados de la Conferencia se concentraron en la Resolucién Final de
la Conferencia de Chapultepec. Entre los logros mas importantes se encuentran la
Resolucién LI, denominada también “Carta Econdmica de las Américas”, en la que
se establecieron las bases de la cooperacidn econdmica entre las naciones de
América; y la Resolucion VIII, sobre Asistencia Reciproca y Solidaridad
Interamericana, mas conocida como “Acta de Chapultepec”, un acuerdo de corte

militar.

230 Vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA. Apogeo Yy crisis del Panamericanismo,
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2001, p. 37.

%1 Es verdad que “algo” resulta sumamente vago, pero lo cierto es que, las peticiones eran difusas,
llenas de ideales.

22 Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz: Informe sobre los
resultados de la Conferencia, presentado al Consejo Directivo de la Union Panamericana,
Washington, 1945.
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Dentro de la “Carta Econdmica de las Américas”, se incluyd la propuesta del
subsecretario auxiliar de estado estadounidense de asuntos econdmicos William
Clayton.”*® En ella se estableci lo que aquel pais entendia como cooperacién
economica entre las naciones de América: entrega de recursos naturales, mejora
de los sistemas de comunicacion para facilitar el transporte de las materias primas,
libre comercio, eliminacion de cualquier preferencia nacionalista de las
legislaciones de las naciones latinoamericanas, préstamos para adquisicion de

tecnologia para mejorar la produccion.

Desde luego, que algunos aspectos del “Plan Clayton” resultaban atractivos,
sin embargo, la desigualdad entre Estados Unidos y Latinoamérica desnudaba la
verdad de la propuesta estadounidense: institucionalizar en un acuerdo la sujecion
de las economias latinoamericanas a sus necesidades. Desde luego, fue
ampliamente criticado y rechazado por todos los sectores de la sociedad que veian
claramente la lesion a sus intereses, sin embargo, fue finalmente aprobado con

algunas modificaciones que disminuyeron el tono abusivo de la propuesta original.

Por otra parte, en el Acta de Chapultepec se incluy6 el principio de la
solidaridad defensiva de las republicas latinoamericanas. Evidentemente con la
firma de dicha Resolucion, se determind el sentido de la reunién y se marcaron los
limites de la cooperacidon entre los paises latinoamericanos y su poderoso vecino.
El Acta de Chapultepec planted entre otras cosas: 1) la codificacion de normas del
derecho internacional para lograr la convivencia armoniosa y la defensa del
continente; 2) la solucién pacifica de las controversias y modifico la Declaraciéon de
la Habana sobre la agresion a un estado americano por uno extracontinental,

incluyendo ahora el rechazo al ataque de un pais del mismo continente; agrega

233 Quien también era socio de Anderson, Clayton and Co. de Houston, Texas, una firma de

especuladores del algodon, por esta razon la propuesta estadounidense para la cooperacion
economica fue llamada Plan Clayton.
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ademas, una serie escalada de sanciones aplicables al agresor material o potencial,

que va desde el retiro de jefes de Mision hasta el uso de fuerzas militares.

La condena de los paises latinoamericanos y la aceptacion de los
representantes de Estados Unidos al ataque de cualquier pais, extra o
intracontinental, hacia una nacion de América, significd un avance dentro de las
normas que rigen las relaciones continentales. Si bien es cierto que fue mas un
acto demagdgico que efectivo, si implicd un acuerdo que comprometia las acciones
estadounidenses ante las naciones del mundo, que ahora contaban con una

herramienta para reclamar la no violacion de su soberania.

En otras palabras, el Acta de Chapultepec constituyé un acuerdo para tratar
los asuntos de la guerra y la paz, la seguridad y acciones emprendidas por los
integrantes del continente en favor de la defensa continental, a cambio del cudl,
los paises latinoamericanos obtuvieron una declaracién demagdgica de no

intervencidn por parte de los representantes del gobierno de Estado Unidos. #*

Una preocupacion presente en la Conferencia de Chapultepec fue la
gestacion de un organismo mundial al concluir la guerra, por lo que, previendo su
formacion las replblica americanas buscaron un acuerdo compatible con los
principios que pudieran establecerse en él. Era obvio que no existia un organismo
regional adecuado entre los paises del continente americano, este hecho era
perfectamente conocido por los representantes de las distintas naciones en la
Conferencia de Chapultepec®®. Asi que, durante el desarrollo de la Conferencia, los
representantes mexicanos retomaron la propuesta de Colombia y Republica

Dominicana, sobre la reforma y fortalecimiento de la Unién de las Republicas

24 | os casos de Colombia, Guatemala, Nicaragua, Panama y otros, demostraron esta afirmacion.

25 Fernandez-Shaw, Felix G., La Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Una nueva
visién de América, Madrid, Cultura Hispanica, 1959, p. 176.
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Americanas.”® La intencién fue replantear la importancia de establecer en una
organizacion regional los principios juridicos, politicos y de cooperacion a que

aspiraban los paises latinoamericanos.?’

Retomando las experiencias de Buenos Aires y Lima, los delegados del
gobierno mexicano presentaron una propuesta que contenia la tendencia sobre la

unidad continental a la que Gorostiza denomina “bolivariana” y que pretendia:

Llevar al Sistema Interamericano, en un postrer impulso, a
la culminaciéon de una sociedad de naciones libres y soberanas,
establecida, a diferencia de las organizaciones de seguridad
colectiva sobre bases de cooperacioén general.>®

Evidentemente, la propuesta buscaba establecer relaciones de igualdad
entre las naciones interamericanas para lograr la unién de todos los paises del
continente en un sentido completo, cultural, econémico, tecnoldégico de defensa.
La propuesta mexicana fue aplaudida pero, el resultado de las discusiones sobre
este tema fue la Resolucién IX. En ella se ampliaban las facultades de la Unidn
Panamericana, organismo que habia alcanzado ya los limites maximos de su
desarrollo, ademas, establecida en Washington resultaba mas facil el gobierno

estadounidense influir en los representantes de los paises latinoamericanos.

Un acuerdo de vital importancia para las acciones posteriores de los
conductores de la politica exterior de México fue la decision de encomendar el

Consejo Directivo de la Unién Panamericana la preparacion de un anteproyecto de

%% Republica de Venezuela, Ministerio de Relaciones Exteriores, direccion de politica exterior,

sobre Republica Dominicana, Expediente 50 (p-5), materia situacion politica, afio de 1945. Archivo
de la Casa Amarilla, Caracas, Venezuela. Una extensa nota titulada “El excelentisimo, Presidente
Trujillo y su proyecto a favor de una Liga de Naciones americanas”, publicada en el diario La
nacion, del 6 de febrero de 1945, en Ciudad Trujillo, expone la propuesta del dictador Trujillo sobre
una nueva organizacion en donde se integraran los estados americanos, su interés por este tema
fue ampliamente difundido.

27 Fernandez-Shaw, Felix G., La Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Una nueva
visién de América, Madrid, Cultura Hispanica, 1959, p. 175-6.

2 Gorostiza, José, Op. Cit., p. 7
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Pacto Constitutivo para fortalecer el sistema interamericano. Esta propuesta fue la
simiente de la Organizacién de Estados Americanos que se fundaria tres afios mas
tarde en Bogota. Anticipd algunas caracteristicas que debia cumplir el proyecto:
definir a la organizacién regional, establecer como se integraria al organismo
mundial que estaba también en ciernes y en general que rol adoptaria dentro de

las relaciones internacionales.

Agotados los temas principales de la agenda, se inici6 la discusion sobre la
posicion de Argentina. La nacion caracterizada en la primera mitad de la década de
los cuarenta por el peronismo y su postura distante de los intereses
norteamericanos, se hallaba en el banquillo de los acusados por sus relaciones con
las naciones del Eje. Dicha postura le valié el aislamiento en el continente, pues las
otras naciones americanas se habian inclinado hacia el bando aliado. Sin embargo,
en la declaracion final, el camino quedd abierto dignamente para que Argentina

reconsiderara su postura, lo cual agradecié su propio canciller, Cesar Ameghino.**

Los acuerdos tomados en la Conferencia de Chapultepec influyeron en los
resultados de la reunion de San Francisco, realizada en abril de 1945, en la cual se
fundaria la Organizacion de las Naciones Unidas. Fue evidente, porque se acordd
formar un blogue unificado para la dar cabida a la Unidn Panamericana o una
nueva organizacion de las relaciones interamericanas dentro de los lineamientos

del organismo mundial.

Es evidente que el gobierno mexicano estaba sumamente interesado en los
eventos internacionales y que éstos adquirieron un papel de gran importancia
dentro de las politicas determinadas por los distintos presidentes. De hecho
mientras se discutia en Chapultepec y después en San Francisco el destino de las

relaciones interamericanas, hacia el interior México vivia un proceso de eleccion

%9 Vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA. Apogeo y crisis del Panamericanismo,

La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2001, p. 61.
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para renovar al presidente de la republica. El resultado de las elecciones tuvo
como candidato victorioso al Lic. Miguel Aleman Valdéz, quien inicid en 1946 su

gestion como primer magistrado.

El panorama se antojaba complicado para el huevo mandatario, debido a la
coyuntura del fin de la Segunda Guerra Mundial y la formacién del nuevo conflicto
que polarizé al mundo, durante aproximadamente cuatro décadas. Por un lado,
como es natural un nuevo de presidente de la Republica signific6 cambios en la
conduccion de pais y la titularidad de los cargos de mayor trascendencia de la
nacion mexicana. De esta forma, el presidente Miguel Aleman Valdéz nombrd
como Secretario de Relaciones Exteriores a Jaime Torres Bodet, asignacion
recibida con agrado tanto al interior, como al exterior de México.?*® Por otro lado,
la renovacion del ejecutivo federal no supuso una transformacion profunda de la
postura, las propuestas y los principios observados por el gobierno mexicano en el

desarrollo de sus relaciones internacionales.

El nuevo canciller ya en funciones y enterado de la proxima reunién de
Bogota, retomd inmediatamente el trabajo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores sobre el proyecto de crear un organismo interamericano. Propuso
algunos de los puntos mas importantes discutidos y aprobados en el Pacto
Constitutivo de la Organizacion de Estados Americanos. Ademas, envio una copia
de la misiva en que se exponian las ideas de la cancilleria mexicana respecto al
organismo interamericano a cada representacion de los socios de la Unidn

Panamericana.

Entre los miembros de la diplomacia mexicana La idea optimista de
colaboracion del gobierno mexicano, entre los paises de Latinoamérica y Estados

Unidos, en una organizacidon interamericana se fundd en diversos factores: 1) la

0 Diarios y revistas de la época como Excelsior, La Prensa y otros publicaron las felicitaciones de

diversos sectores tanto al Lic. Torres Bodet por su nombramiento como a Presidente Miguel
Aleman por haberlo nombrado canciller de México.
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colaboracion de los paises latinoamericanos con el frente ganador de la Segunda
Guerra Mundial; 2) el supuesto interés en la defensa y desarrollo continental que
Estados Unidos —pais que emergia como la potencia mas importante del mundo-
debia tener y; 3) mientras, la nacién estadounidense se fortalecid politica y
econdmicamente frente a las potencias europeas “ganadoras” de la segunda gran
conflagracién mundial, los paises medianos o pequefios en Latinoamérica seguian
dependiendo de ella y no podian “ser abandonados a su suerte”, pues podrian
estar en peligro las débiles democracias frente al nuevo “temible enemigo”: el

comunismo.

Paraddjicamente, la actitud ambigua del gobierno de Estados Unidos
respecto a las acciones emprendidas por la cancilleria mexicana dejaba muy clara
su postura de reserva y desacuerdo con la iniciativa comunicada por Torres Bodet.
Por un lado, el Departamento de Estado enviaba una nota de adhesion al proyecto
planteado por la cancillerfa mexicana.?*! Por otra parte, esa nacién mostraba en los
hechos mayor preocupacion por la recuperaciéon de los paises europeos, buscando
el equilibrio de fuerzas, ademas antes de terminar la guerra ya pensaba en su
nuevo “enemigo”, la URSS.** Sin duda, la posibilidad de crear una liga de

naciones americanas fuerte parecia llegar nuevamente a destiempo.

Lo anterior no desanimé al canciller mexicano, quien continué con su

propuesta sobre la reforma del sistema interamericano. Desde luego, la actitud del

1 Dicha nota fue recibida por el embajador de México en Washington, en ese documento, el
General Marshall expuso la postura del gobierno estadounidense, el cual estaba de acuerdo “en
principio con el punto de vista mexicano de que debe formularse un solo instrumento constitucional
que sirva de documento basico del sistema interamericano”. Secretaria de Relaciones Exteriores,
Archivo histérico “Genaro Estrada”, Fondo: Asuntos Diplomaticos, Topografia: SPR-78-2; La tesis
de México entre Chapultepec y Bogoté, José Gorostiza [Ubicacion Histérical.

242 | respecto se puede consultar a Pauwels, Jacques, El Mito de la Guerra Buena, La Habana,
Ciencias Sociales, 2004, 227 pp.; Aguilar Monteverde, Alonso, El Panamericanismo. De la doctrina
Monroe a la Doctrina Johnson, México, Cuadernos Americanos, 1965, 186 pp.; Alvarado Garaicoa,
Teodoro, La trascendencia de las Reuniones Interamericanas, Guayaquil, Ed. Universidad de
Guayaquil, Ciencia Juridicas no. 12, 1949, 256 pp.; Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales
de América Latina, México, Ed. Nueva Imagen, 1982, 378 pp.; Connell-Smith, Gordon, El Sistema
Interamericano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1971, 487 pp.
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gobierno de Estados Unidos, la idea de una organizacion interamericana solidaria y
el interés del gobierno de México por figurar en la escena publica, alentaron a los
representantes de la diplomacia mexicana. Asi que, continuaron con su propuesta
sobre la reorganizacion de las republicas americanas en un solo organismo regional

y la redaccion de un Pacto Constitutivo, rector de las relaciones interamericanas.

Algunas propuestas que la Secretaria de Relaciones Exteriores esperd se
consideraran en la formacién de una nueva organizacion interamericana fueron: 1)
el estatuto de la Unidn de Republicas Americanas resultaba ya obsoleto mientras
que las relaciones entre las naciones americanas habia progresado enormemente;
2) los principios consignados en las diferentes Conferencias Internacionales
Americanas y Reuniones de Consulta no habian sido incluidos en los estatutos; 3)
la creacién de un organismo mundial enfatizaba la necesidad de un orden regional
bien estructurado y un derecho internacional en el que se consignaran los
principios defendidos por los paises de América; 4) por lo anterior resultaba vital la
redaccion de un documento constitutivo de la organizaciéon interamericana, que

contemplara los acuerdos ya logrados y necesidades del momento.

En este tenor, José Gorostiza sostiene que:

El proyecto mexicano propiciaba, ademas, la concertacion de
un compromiso de observar las normas enunciadas en una
“Declaracion de los Derechos y Deberes de los estados” y en una
“Declaratoria de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre”
que deberia figurar como anexos al pacto y, por lo que toca a la
estructura del sistema, para el se proponia el nombre de “Unidn
Interamericana”, sefialaba como drganos esenciales el Consejo, las
Conferencias, las Reuniones de Consulta y la Secretaria
Permanente.’®

La propuesta de la delegacion mexicana, culminé con la Resolucién IX sobre

“Organizacion, Consolidacién y Fortalecimiento del Sistema Interamericano”.

3 Gorostiza, José, Op. Cit., p. 8.
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Aungue su contenido resultd reducido frente a las expectativas de los
representantes mexicanos, quienes esperaban se contemplara en una sola
redaccion todo el contenido de los acuerdos logrados anteriormente entre los
estados americanos, se logré que los signatarios encomendaran al Consejo
Directivo la redaccion de un nuevo Pacto Constitutivo de la Union de Naciones

Americanas.

Efectivamente, a principios de 1947, el Consejo Directivo de la Unién de
Republicas Americanas propuso al pleno un anteproyecto de Pacto Constitutivo del
Sistema Interamericano en respuesta a la Resolucion IX de Chapultepec. Retomo
los puntos esenciales de dicha resolucion y considerd algunos acuerdos anteriores
de las Reuniones de Consulta y Conferencias Internacionales Americanas. Incluia
también: la “Declaracion de Derechos y Deberes de los Estados Americanos” vy la
“Declaracion de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre”, el Tratado sobre
el Sistema Interamericano de Paz y dos resoluciones mas, para crear un Consejo
Interamericano de Jurisconsultos y un Consejo Interamericano de Cooperacién

Cultural.

El anteproyecto de Pacto Constitutivo, aunque, técnicamente bien escrito —
en la opinidn de José Gorostiza- resultaba limitado en sus propuestas pues no
contemplaba nada que no hubiera sido expresamente sefialado, en otras palabras
no proponia nada mas de lo propuesto anteriormente. Incluso ni siquiera se
adecuaba a los cambios ocurridos después de la Conferencia de Chapultepec. El
anteproyecto fue enviado a las cancillerias de los distintos paises para que -una
vez analizado-, plantearan las propuestas que permitieran la redacciéon de un

documento final, base de las deliberaciones en la préxima conferencia de Bogota.

El gobierno de México a través de su Secretario de Relaciones Exteriores
Jaime Torres Bodet, el 12 de abril de 1947, envié un nota al Embajador Antonio

Rocha, Presidente del Consejo Directivo de la Unidn de Republicas Americanas, en
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respuesta al ante proyecto y a las demas cancillerias con su postura y propuestas.
En la nota, el Canciller Torres Bodet expresd que -ya estudiados los documentos
propuestos- reconocia el esfuerzo realizado por el Consejo Directivo de la Union de
Republicas Americanas; mas, respecto al Anteproyecto de Pacto Constitutivo del
Sistema Interamericano, el Secretario mexicano sefiald que no incorporaba

totalmente la esencia de la Resolucién IX de la Conferencia de Chapultepec.

Descollé en la misiva, las deficiencias que -de acuerdo con el criterio de la
cancilleria mexicana- tenia el documento enviado por el Consejo Directivo de la
Unidn de Republicas Americanas. En principio, dicha resolucién se aprobd con
anterioridad a la formacién de la Organizacion de las Naciones Unidas y no se
podia senalar con certeza el lugar que el sistema mundial dejaria, para los
organismos regionales. Por lo tanto, formada la ONU y con una carta de principios,
era mejor ajustarse a ella. Debia tomarse como base el articulo 52 la Carta de la
ONU, asi como, la Carta de San Francisco. Sin duda, la idea de la cancilleria
mexicana fue incluir los principios enunciados en el nuevo sistema internacional en

la organizacion regional.

Por otro lado, un factor del subdesarrollo del sistema interamericano —
afirmaba Torres Bodet en su misiva- era la falta de un sistema juridico concreto,
dentro del cual, se consignaran los principios del derecho internacional dispersos
en distintos ordenamientos o acuerdos, creados para regular las relaciones entre
los estados de América.?** En el fondo de esta manifestacion se refleja la postura
legalista de los representantes de México, su tradicion de apego al derecho como
una caracteristica principal de su politica exterior. Por lo tanto, para el gobierno

mexicano contar con un sistema juridico definido y comun era fundamental.

% Dichos instrumentos no siempre eran obligatorios, ni contaban con la adhesion de todos los

paises de América. Ademas, los signatarios podian incluir y lo hacian muy comunmente reservas
sobre el contenido de algun articulo que les afectara de manera particular.
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El Canciller Torres Bodet hizo hincapié -en la misma nota del 12 de abril de
1947-, en que el Anteproyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano
dejaba de lado asuntos de suma importancia, como el principio de Mo
intervencior?®, fundamental en la vida de la politica exterior de México. **En la

misiva expreso:

El hecho de que es posible forjar una Carta Constitutiva mas
completa coordinando tan sdlo los elementos que ya existen [...] se
comprueba facilmente al advertir que, en el anteproyecto de Pacto,
no se alude ni a la renuncia a la guerra ni a la obligacion
correlativa de resolver nuestras controversias por medios pacificos,
ni a la solidaridad ante la agresion, ni al no reconocimiento de las
conquistas territoriales realizadas por la fuerza, ni al principio de no
intervencién ni, por Udltimo, a la existencia del Sistema
Interamericano como acuerdo regional relacionado con las
naciones Unidas en los términos de su carta®*’

Lo anterior, refleja la creciente desconfianza ante el fortalecimiento de la
hegemonia de los Estados Unidos**® y sobretodo la débil esperanza de integrar un
organismo regional equitativo,?*® respaldado por el derecho internacional y la ONU.
En concreto, Torres Bodet proponia -como postura de México- que tanto el
anteproyecto como todos los acuerdos y principios suscritos con anterioridad por

los paises de América, se integraran en un solo instrumento: un Pacto Constitutivo.

5 Dentro de la nota, Jaime Torres Bodet enfatizaba la postura pacifista de México que tuvo que
acceder a un tratado de guerra -el TIAR-, ademas sefala explicitamente el principio de No
intervencién, como fundamental en la politica exterior mexicana.

26 Torres Bodet, Jaime, La victoria sin alas. Memorias, México, SRE, 1961, p. 239.

7 Gorostiza, José, Op. Cit., p. 12.

*® La desconfianza y temores del gobierno mexicano ante el creciente poder del gobierno
estadounidense estaba fundamentado en el constante interés de éste ultimo en los asuntos
internos de México. La ultima muestra de la falta de respeto del vecino del norte se suscité durante
las elecciones de 1946. Por ello, si Estados Unidos se vislumbraba como el gran vencedor para el
gobierno mexicano la opcidon mas viable en caso de algun enfrentamiento, sin duda, serian los
organismos Yy tribunales internacionales, en donde podria buscar apoyo de otras naciones y
fundamentarse en el derecho internacional.

9 Torres Bodet, Jaime, La victoria... Op. Cit., p. 239.
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La nota enviada al Consejo Directivo de la Unidon de Republicas Americanas
también fue remitida a distintas Cancillerias. De manera general, todos los
gobiernos reconocieron el valor de la misiva y consideraron que debia trabajarse
en ella, pero en cuanto a la adhesién al proyecto las respuestas variaron. La
mayoria de los ellas se mantuvo reservada por considerar complicada la tarea;
paises como Panama y la Republica Dominicana se identificaron totalmente con el

proyecto; otras naciones se adhirieron a la propuesta.

Desde luego, se hablé nuevamente de las propuestas de Colombia y
Republica Dominicana, la idea de la unién de republicas americanas en un sistema
completo y ajustado a sus necesidades y nos soélo a lo que deseara Estados Unidos

renacia con mayor fuerza.

Las Republicas americanas habian vuelto los ojos atras y, en
un espiritu nuevo, que no era sino el espiritu mismo de la tradicion
comun, habian resuelto examinar la posibilidad de que el proceso
interrumpido siguiera adelante.?*

De esta forma, atendiendo a sus propias necesidades y ante la respuesta de
las naciones latinoamericanas a la nota mexicana, el Consejo Directivo de la Unién
de Republicas Americanas inicid, en junio de 1947, la redaccion de un nuevo
anteproyecto que seria deliberado en la IX Conferencia Internacional Americana —

asi llamada en aquel momento- a realizarse en Bogota, Colombia.

El gobierno mexicano autorizé a Luis Quintanilla, diplomatico nacional de
amplia trayectoria, para participar en la elaboracion del nuevo anteproyecto de
Pacto Constitutivo, en colaboracion con varios expertos mas. Desde luego, el
estado mexicano no se comprometid a reconocer el resultado de este esfuerzo
como su postura definitiva, quedando en libertad de realizar las observaciones que

considerara pertinentes.

20 Gorostiza, José, Op. Cit., p. 13.
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Sin duda, la nota del 12 de abril de 1947 y la respuesta de los distintos
paises del continente a ella, incidieron en el exhaustivo trabajo del Consejo
Directivo. El resultado fue la “Carta Constitutiva de la Unién Panamericana”. José
Gorostiza afirma que, aunque no era técnicamente el mejor documento, si
consiguid plasmar la esencia de la nota de la Cancilleria mexicana, pues incluia: un
apartado sobre obligaciones juridicas de los Estados, medios de solucion no
contenciosa de los conflictos, solidaridad defensiva colectiva y consideraba las
aspiraciones de colaboracién en los ambitos econdmico, social y cultural. Ademas,
sefalaba como dependientes del Consejo Directivo, a los Consejos de

Jurisconsultos, Econdmico y Social y de Cooperacion Cultural.

Una aportacion de sumo valor del nuevo anteproyecto del Consejo Directivo
de la Unién de Republicas Americanas, fue la propuesta de definicion de la
organizacién regional como “una comunidad internacional de caracter regional,”*>*

con lo que buscaba esclarecer la naturaleza de la proyectada institucion.

Sin embargo, el ambiente generado por la amenaza de guerra implicd
también la necesidad de acentuar los acuerdos defensivos entre los paises de
América. En este sentido la Conferencia Interamericana sobre el Mantenimiento de
la Paz y la Seguridad en el Continente, aplazada desde 1945, se realizé finalmente
el 15 de agosto de 1947, en Rio de Janeiro. El objetivo principal de la conferencia

fue retomar los acuerdos del “Acta de Chapultepec” y buscar perfeccionarlos.

Otra vez, los paises de Latinoamérica extraviaban en el camino sus
intereses, pues esta reunidon centrd su atencidn en la defensa colectiva del

continente al adoptar de un nuevo documento al cual llamaron “Tratado

1 Citada en Gorostiza, José, Op. Cit., p. 14.
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Interamericano de Asistencia Reciproca” (TIAR), el cual se restringié a los asuntos

defensivos militares.

El Gobierno de México se adhirié al TIAR y sus representantes manifestaron

en la Conferencia de Petrdpolis®>

, que debia adoptarse el articulo 26 para incluirlo
como un apartado mas del Pacto Constitutivo. Asi no seria un acuerdo de guerra
totalmente y la defensa del continente surgiria como consecuencia de los demas
principios enunciados en el Pacto. Inicialmente fue aceptada la propuesta, aunque
se anticipaban las complicaciones técnicas que representaria en la deliberacion el

documento fuente de una nueva organizacion interamericana.

Esta declaracion por si sola representaba una ventaja, pues demostraba
abiertamente y en un documento solemne la intencién de todos los signatarios de
crear un Pacto Constitutivo, al mismo tiempo mantenia la esperanza de que al final
de la IX Conferencia de Bogotd, podria contarse con el principio de un sistema

equilibrado.

Sin embargo, de acuerdo con Demetrio Boersner, el TIAR, representaba
para los paises latinoamericanos la esperanza de defensa contra ataques
extracontinentales y el intervencionismo estadounidense; mientras que para
Estados Unidos este acuerdo representaba una pieza mas en su ajedrez

anticomunista, similar a la OTAN.>*3

En enero de 1948, el Consejo Directivo de la Unidon de Republicas
Americanas habia terminado el nuevo anteproyecto que seria la base de las
deliberaciones de la Conferencia de Bogota y fue remitido a cada una de las

cancillerias para su analisis y a partir del documento iniciar la discusion. Aunque

%2 En esa reunion se retomo el tema de los principios de la Conferencia de Chapultepec, en la cual

se discutio la necesidad de crear mecanismos de defensa que sustituyeran de la doctrina Monroe.
%3 Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina, México, Ed. Nueva Imagen,
1982, p. 255.
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superaba por mucho al anterior, el nuevo anteproyecto no satisfacia por completo
a la cancilleria mexicana, la cual después de estudios y las correspondientes
deliberaciones internas, tenia definida una postura frente a los aspectos mas
importantes que abordaria el Pacto Constitutivo a discutirse en la proxima IX

Conferencia Internacional Americana a partir del 30 de marzo, en Bogota.

El 28 de febrero, venci6 el plazo para realizar observaciones al
anteproyecto. Un dia antes la Secretaria de Relaciones Exteriores de México a
través de su representante Jaime Torres Bodet, envid en una nota la postura del
gobierno mexicano al embajador peruano Juan Bautista Lavalle, presidente del
Consejo Directivo de Unidn Panamericana.”* De ella pueden sefialarse cinco

puntos concretos.

Primero, sobre la naturaleza del Sistema Interamericano la Cancilleria no
estaba de acuerdo con la definicién incluida en el anteproyecto, “conjunto de
normas juridicas y politicas que rigen las relaciones de cooperacion y solidaridad
de los Estados Americanos”. La nota del 27 de febrero de 1948 enviada por Torres
Bodet, sefalaba que la definicidn se alejaba de las expectativas de México respecto
a la organizaciéon regional - igualdad efectiva entre las naciones, basada en el
derecho internacional y que equilibrara las fuerzas politicas, econdmicas y militares
entre los Estados-, ademas, éacaso los paises de América serian miembros de un

conjunto de normas?

Torres Bodet proponia que el organismo interamericano comprendiera en su
definicion -en apego al articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas-, que debia
ser un organismo regional de todos los paises de América por el cual habian
trabajado durante décadas, que a través de él, las naciones americanas buscaban
la solidaridad, la cooperacidn econdmica, politica y cultural; ademas de la defensa

de la autonomia e independencia de las naciones frente al ataque de cualquier

% Torres Bodet, Jaime, La victoria..., Op. Cit., p. 249.
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estado, americano o externo. Sin embargo, no era posible que para la defensa
continental, es decir la guerra, se acordara formar un organismo en el que todos
los paises se hallaran totalmente comprometidos, mientras que en tiempos de paz

se diluyera la unién del continente.?*

Segundo, muchos de los trabajos realizados por el Consejo Directivo, como
el de preparar la Declaracién de los Derechos y Deberes de los Estados, para la

cancilleria mexicana no tenian sustento®®

—aunque ella misma la hubiera
planteado en un principio-, pues al interior de la Organizacion de las Naciones
Unidas se planeaba un documento similar. Ademas resultaba incompatible con la
intencion de incluir en un solo Pacto Constitutivo todos los acuerdos anteriores, por
lo tanto la Secretaria proponia que en lugar de una declaracion independiente, se
incluyeran claramente los deberes y obligaciones de las naciones americanas en el

acta principal.

Tercero, respecto a la solucién pacifica de los conflictos el proyecto
contemplaba que ante la falla de todos los procedimientos establecidos por falta de
acuerdo entre las partes, como la mediacidn, los buenos oficios, la investigacion y
los demas medios establecidos en declaraciones anteriores, seria la Reunién de
Consulta o el Consejo Directivo el encargado de sefialar a las partes, el
procedimiento que deberian seguir para arreglar sus diferencias.”>’ En respuesta al
anteproyecto el gobierno mexicano proponia rigurosidad en la solucidon de las
controversias por medios pacificos, para que no hubiera o fuera minima la

oportunidad de fracaso.

25 bid., p. 249-255.

26 Citada en Gorostiza, José, Op. Cit., p. 17.

%7 En ofros términos -de acuerdo con José Gorostiza- en el pacto se contemplaba que un
desacuerdo de caracter juridico podria indirectamente, solucionarse mediante la consulta politica
teniendo como institucion mediadora a la propia organizacion regional.
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La cuarta observacion abordd la cuestién de la cooperacidn interamericana.
La Cancilleria Mexicana reconocid el que se considerara los principios de
colaboraciéon entre las naciones americanas, sin embargo, sefalaba como
necesario incluir en apartados especificos los axiomas de cooperacién econdmica,

social y cultural.

Finalmente, la quinta observacién se centré en el funcionamiento del
sistema. Lo cual era, sin duda, un toépico de suma importancia, por tal motivo la
postura de la Cancilleria mexicana era fundamental. El Consejo directivo proponia
nombrar a la organizacién como “Unién Panamericana”, integrada por el Consejo,
los o6rganos del Consejo y la Direccidn General. La Secretaria de Relaciones
Exteriores de México exponia su desacuerdo en este punto, pues anticipaba la
posibilidad de que el Consejo Directivo tomara atribuciones mas alld de los
Estados, es decir se transformara en un drgano supraestatal. Propuso que la
Conferencia Interamericana y la Reunion de Consulta de los Ministros de

Relaciones Exteriores fueran los Unicos drganos con funciones poll'ticas.258

La cancilleria mexicana, previa aprobacion del presidente, después de enviar
la nota al Consejo de la Unidén Panamericana, entregd las propuestas a la prensa
para su publicacion.”® Torres Bodet explica que conociendo los riesgos que esto
implicaba, considerd importante que la postura mexicana fuera clara, porque no
habia nada en ella que difiriera de las actitudes sostenidas por México, a través de

su historia diplomatica. La nota expresaba lo siguiente:

1. Sin debilitar la estructura de las Naciones Unidas, la agrupacion
de los estados Americanos debe organizarse juridicamente en
un pacto constitutivo que establezca, al mismo tempo que los
derechos y deberes de los miembros, las bases de la
cooperacion interamericana, no solo en lo politico, sino en lo
economico, lo social y lo cultural.

%8 Torres Bodet, Jaime, La victoria..., Op. Cit., pp. 249-251.

29 |pid., p. 251.
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Principios como el de la igualdad juridica de los estados y el de
no intervencion deben figurar entre los preceptos del pacto,
como obligaciones y derechos de los miembros y no como
afirmaciones abstractas en el preambulo.

Los derechos del hombre ande ser motivo de una declaracién
especial. Su proteccion compete a cada Estado. La
generalizacién de un recurso como el juicio de amparo es de
recomendarse.

Las facultades politicas de la agrupacion radican en las
Conferencias y en las Juntas de Cancilleres. Dentro de su actual
estructura, el Consejo Directivo no ha de robustecerse a
expensas de esas reuniones.

La consulta interamericana —que ha servido, principalmente,
para cuestiones de seguridad politica- debe servir también, para
cuestiones de seguridad econdmica.

El sistema colonial resulta incompatibles con el concepto de la
libertad en América. Las colonias deben desaparecer por medios
pacificos, de conformidad con soluciones juntas y equitativas.

México considera indispensable que se reconozca la dignidad
del trabajo humano y se incluya, en el pacto, principios
generales orientados a garantizar condiciones justas para todos
los trabajadores.

Los paises de este hemisferio deben esforzarse por elevar el
nivel cultural de todos sus habitantes, sin distincién de sexo,
raza, credo idioma o condicion social, y aprovechar para ello,
cada dia mas, los medios de intercambio, que ofrece la
colaboracién interamericana.

. Ante el problema del reconocimiento de los gobiernos
americanos, procede dar a la Doctrina Estrada alcance
continental.

10.América necesita perfeccionar sus métodos para resolver

pacificamente las controversias. México es partidario de la
aceptacion colectiva de arbitraje obligatorio.
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11.La asistencia econdmica interamericana no ha de juzgarse en
los términos de un plan transitorio, sino como una cooperacion
permanente para el progreso comun de nuestras Republicas.

12.Uno de los objetivos fundamentales de la colaboracién
interamericana debe ser el fendmeno agricola e industrial de los
pueblos menos desarrollados.

13.El convenio econédmico ha de asegurar a los paises productores
de materias primas que el principio de libre acceso a tales
materias implica, en justicia el compromiso correlativo de
facilitarle los elementos necesarios para su industrializacion.

14.El respeto a las leyes de cada pais es condicion impredecible
para cualquier forma de cooperacion econémica internacional.

15.Un instituto interamericanos de investigacion y promocion,
dotado de recursos gubernamentales, podria estudiar concreta
y rapidamente los problemas econémicos que le planteen los
Estados a fin de hallarles soluciones practicas y eficaces.

16.Es preciso examinar nuevos medios de asistencia financiera
para el logro de la estabilidad monetaria y el desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos. El Banco
Interamericano no se ha instalado aun. México opina que la
conferencia de Bogota debe pronunciarse sobre este tema.>*°

Sin duda, el proyecto de reforma de la Unidn de las Republicas Americanas
presentada por México en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, realizada en 1945, en Chapultepec, ademas de las notas del 12
de abril de 1947 y 27 de febrero de 1948, tuvo eco entre las naciones de
Latinoamérica, segun los acuerdos logrados y los principios enunciados en la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos, pues la opinién general concordd con lo

propuesto por la cancilleria mexicana.

Una muestra es el articulo 1°. De la Carta de Bogota que lo siguiente:

%60 |pid., pp. 251-253.

150



"Los Estados Americanos consagran en esta carta la
organizacion internacional que han desarrollado para lograr un orden
de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de

los Estados Americanos constituye un organismo regional”

Sin embargo, la supuesta amenaza del comunismo con que Estados Unidos
se propuso distraer los verdaderos intereses de los paises latinoamericanos rindi6
sus frutos, dividiendo a los paises y centrando la atencidon en la defensa de las
“democracias”, con ello las aspiraciones de México, asi como las de un conjunto de
naciones amagadas por el poder militar y econdmico de la potencia del norte se
vieron nuevamente frustradas y sujetas al interés estadounidense, en medio del
clima de violencia y confusién generado por el “Bogotazo”, convenientemente
atribuido al comunismo internacional por el General Marshall y secundado por

Mariano Ospina Pérez, presidente de Colombia.
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2.2 La institucionalizacion de la OEA en la IX Conferencia Internacional

Americana

a) La IX Conferencia Internacional Americana y la Carta de Ila

Organizacion de Estados Americanos.

Durante la realizaciéon de la VIII Conferencia Internacional Americana,
realizada en la ciudad de Lima en el afio de 1938, del 9 al 27 de diciembre, los
representantes de las 21 republicas americanas, aprobaron como sede de la
proxima conferencia a la ciudad de Bogota, en Colombia, y como afio de
realizacion 1943. Sin duda, la distancia temporal de cinco afios daba tiempo a
plantear asuntos de relevancia fundamental para las relaciones entre los paises
americanos, pero ademas, se planted la celebracion de diversas reuniones de

consulta mientras se realizaba la Conferencia de Bogota.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial modificd sustancialmente los
intereses de la comunidad internacional y por supuesto los de América Latina.
Hubo énfasis particular en la defensa exterior y las alianzas militares, no como algo
novedoso, pues durante el periodo de entreguerras se realizaron preparativos para
la segunda conflagracién -adn sin hablar plenamente de ello, paises como
Alemania, Japdn, Francia, Inglaterra y Estados Unidos, aceleraron la produccion de
armamento y desarrollaron un espectacular salto en investigaciéon y desarrollo de
tecnologia de guerra-, se intensifico la diplomacia, produccién y comercio
relacionados con temas militares, justificando todo con la importancia de la

seguridad tanto colectiva como individual de las naciones.

El concentrar la mayor parte de los asuntos internacionales en los temas
sobre la guerra provoco que se pospusiera en varias ocasiones la realizacion de la
IX Conferencia Internacional Americana, convocada en principio para 1943.

Primero se postergd para 1944, pero no se realizd; posteriormente en febrero de
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1945, durante la Conferencia de Chapultepec se acordd llevarla a cabo en 1946;
mas cuando se acercaba la fecha fijada el gobierno colombiano solicitd aplazarla
para después de la conferencia especial de Rio de Janeiro de 1947. El Consejo
Directivo de la Unién panamericana, 6rgano facultado para otorgar nuevos
aplazamientos aceptdé como nueva fecha el 17 de enero de 1948, diez afios
después que la de Lima; finalmente, se efectud en ese ano pero hasta el 30 de

marzo.%¢!

Los continuos cambios de fecha de la IX Conferencia Internacional
Americana, no significaron de ninguna forma la reduccidn de la actividad
diplomatica interamericana. Al contrario, se realizaron varias reuniones especiales
y de consulta, como la de 1939 en Panama, 1940 en La Habana, y en 1941 la de
Rio de Janeiro. Las cuales centraron su atenciéon esencialmente en acuerdos de
cooperacion militar, en los que se concretaba en principio de solidaridad
continental establecido formalmente en el Acta de Chapultepec en México, en
febrero de 1945 y en Petrdpolis en 1947 con la firma del Tratado Interamericano

de Asistencia Reciproca (TIAR).

A pesar de los riesgos que implicaban los acuerdos de naturaleza bélica
contaban con la simpatia de varios gobiernos y de diversos pensadores de la
época, quienes consideraban a la guerra como algo bueno ya que con ella se
combatia al nazi-fascismo y se defendian a la democracia continuamente

amenazada por sistemas distintos.?®?

261 Aguilar Monteverde, Alonso, Op.Cit.,186 pp; Alvarado Garaicoa, Teodoro, La trascendencia de

las Reuniones Interamericanas, Guayaquil, Ed. Universidad de Guayaquil, Ciencia Juridicas no. 12,
1949, 256 pp; Bernal Rodriguez, José Luis, E. Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe,
México, SRE-AHD, 1994, 63 pp.; Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales de América
Latina, México, Ed. Nueva Imagen, 1982, 378 pp.; Castafieda, Jorge, México y el Orden
Internacional, México, COLMEX, 1956, 245 pp.; Connell-Smith, Gordon, El Sistema Interamericano,
Mexico, FCE, 1971, 487 pp.

%2 Alvarado Garaicoa, Teodoro, La trascendencia de las Reuniones..., Op. Cit., 256 pp. Este autor,
considera que el Acta de Chapultepec signific6 un verdadero avance en la creacion de
mecanismos para la paz en el continente americano y alaba el hecho de que los paises de América
[Latinoamérica] dentro del apartado sobre cooperacidn econdmica se hayan comprometido
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El principio de solidaridad continental se ponderd sobre todos los temas. Es
decir, a pesar de la afirmacién de principios defendidos por los paises
latinoamericanos como la No intervencidon; de reconocerse en el discurso la
soberania de cada estado y su igualdad juridica; con ello se impuso en la agenda
interamericana la entrada en una guerra, en la que tanto el papel desempenado
como los intereses defendidos eran absolutamente desiguales para Estados Unidos
-principal promotor del citado principio- y los paises de Latinoamérica. Los
gobiernos de estos Ultimos, a pesar del riesgo que implicaba un acuerdo como el
Acta de Chapultepec y el TIAR y de intuir que solo serian utilizados para proveer
de materias primas a las potencias que encabezaban el enfrentamiento -en el caso
de México también de mano de obra-, pusieron en ellos sus esperanzas,
aguardando una recompensa para después de terminada la Segunda Guerra
Mundial.

En este momento histérico Estados Unidos sostenia su hegemonia en el
mundo como Unica nacidén con solvencia econdmica gracias a lo fructifera que le
resultd la guerra®® y desde luego con un poderio militar apabullante —baste citar la
bomba atémica como muestra- encontré que le seria sumamente Util apoyar por
un lado, la reconstrucciéon europea para asegurar el pago de los prestamos que les
otorgaria y sobre todo para evitar que el sistema socialista soviético se extendiera

por todos los paises de Europa, pero sin descuidar el frente continental.

generosamente a colaborar con sus materias primas sacrificando los precios a favor del triunfo
democratico. Desde luego, otros autores ha criticado seriamente esta postura de los paises
latinoamericanos, entre ellos: Pauwels, Jacques, El Mito de la Guerra Buena, La Habana, Ciencias
Sociales, 2004, 227 pp.; Vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA. Apogeo y Crisis
del Panamericanismo. , Ciencias Sociales, La Habana, 2001, 206 pp.

%83 \vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec a la OEA..., Op. Cit., 206 pp. Entre 1939 y 1944 el
indice de produccion norteamericano se incrementd en un 115%. Durante la guerra el 60% de la
produccion bélica de Estados Unidos se exportd; y entre 1939 y 1945 exportaron mercancias por
mas de 60 mil millones de ddlares, siendo la diferencia de éstas sobre las importaciones de cerca
de 35 mil millones de dolares.
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Asi, el desarrollo del llamado panamericanismo entré en una fase decisiva
con la Segunda Guerra Mundial,®®* ademas de encontrar en ésta la forma de
justificar multiples acciones militares tendientes a la represion e imposicion de
gobiernos poco o nada democraticos en América Latina.?®® Desde luego esto contd
con amplias bases institucionales desarrolladas con mayor empuje en el periodo
que va de 1945 a 1948.

La IX Conferencia Internacional Americana se realizd finalmente del 30 de

® en un ambiente

marzo al 2 de mayo de 1948, en la capital colombiana,®
enrarecido por la situacion mundial. La expectativas de la mayoria de los paises de
América Latina eran sumamente altas, la comunicacion entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México con otras cancillerias y ministerios demostraba el
interés por discutir en la IX Conferencia cuestiones latentes como los territorios de
América que seguian colonizados, los protectorados y los asuntos relacionados con
la Antartica. Por otro lado, se hallaban, el gobierno de los Estados Unidos
concentraba todos sus esfuerzos en convertirse en el en principal proveedor de

Europa y una Argentina obligada a unirse al bando aliado.

Los preparativos para la IX Conferencia Internacional Americana, iniciaron
con la aprobacion de su sede y de algunos puntos a tratarse en la misma
establecidos en la VIII Conferencia en Lima. Sin embargo, la transformacion de las
relaciones internacionales generadas por la guerra y la tension propia del fin del

conflicto, planteaban nuevos temas a tratar. Asi, en la Conferencia de Chapultepec

264 Aguilar Monteverde, Alonso, El panamericanismo..., Op. Cit., p. 21; Vazquez Garcia, Humberto,

De Chapultepec..., Op. Cit., 206 pp.

265 Algunos gobiernos dictatoriales —como el de Republica Dominicana- aprovecharon la tension de
la guerra para intentar adquirir armas y municiones, porque mas que enfrentar la guerra contra el
nazi-fascismo buscaban mantener el poder. Dentro del documento conocido como El informe
Almoina realizado por el espafiol José Almoina y que se encuentra en los repositorios del Archivo
de la Casa Amarilla del Ministerio del Exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela, Direccion
de Politica Internacional. Dentro del cual afirma que el Dictador Leonidas Trujillo realizé gestiones
en México para comprar armas y municiones, especialmente fusiles y ametralladoras.

%6 Union Panamericana, Conferencias Internacionales Americanas, Il suplemento 1945-1954,
Departamento Juridico, Washington, D. C., 1996, 219 pp.
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mediante la Resolucion IX, las republicas americanas solicitaron al Consejo
Directivo de la Unién Panamericana la preparacion de un anteproyecto de Pacto
Constitutivo del Sistema Interamericano y otros importantes documentos para
someterlos a la consideracion de los paises integrantes de la Unién Panamericana.
Esto representd, en primera instancia un movimiento importante en las relaciones
interamericanas porque antes de esa propuesta solo se buscaba transformar la

Unidn Panamericana.?®’

Como ya se ha abundado en el apartado anterior sobre las posturas de
México y el papel que desempefd, solo se sefalard que cada pais trabajo en las
propuestas que presentarian en la Conferencia de Bogota, algunas coincidieron con
los puntos de vista de la Cancilleria Mexicana -frente a la cual se hallaba Jaime
Torres Bodet-. Dichas posturas se expresaron en diferentes documentos, entre
ellos: la nota del 12 de abril de 1947, dirigida al Embajador Antonio Rocha,
Presidente del Consejo Directivo de la Unidon de Republicas Americanas. En la
misiva expresd la idea de que el anteproyecto de la Unidbn no incorporaba
totalmente la esencia de la Resolucion IX de la Conferencia de Chapultepec, desde
luego esperando conocer la postura de las otras naciones latinoamericanas envi6
copia del mismo documento, a las embajadas de los paises integrantes de la Unidn

Panamericana en México.?®

Desde luego, resulta evidente la desconfianza del gobierno mexicano ante el
fortalecimiento de la hegemonia de los Estados Unidos, pues implicaba, por un
lado, la amenaza constante a su soberania, y por otro, la disminuciéon de las

posibilidades de que el organismo regional que se estaba planteando estableciera

%7 De hecho las reformas otorgaron derechos al consejo, pero no se planteaba de forma clara una
reconfiguracion total del sistema

%% Seguin de la cancilleria mexicana, el anteproyecto presentado por el Consejo Directivo de Unién
Panamericana entre otras cosas: a) no sefialaba claramente como se relacionaria el organismo
regional con la Organizacion de las Naciones Unidas; b) no contemplaba como se lograria
concentraba los acuerdos anteriores, pues consideraba como una deficiencia terrible del sistema
panamericano el no tener un documento que concentrara el fundamento juridico de las relaciones
interamericanas; c) también no consideraba el principio de No Intervencion.
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relaciones de equidad entre sus integrantes. En concreto, la postura de México fue
crear un Pacto Constitutivo, en el cual se unificaran todos los elementos
constitucionales creados por el sistema panamericano durante su desarrollo

historico.?®

Se desprende de la nota, la peticion del la cancilleria mexicana en el sentido
de equilibrar su desenvolvimiento futuro, respecto a los intereses expresados por
la diversidad de naciones integrantes de la Unidn Panamericana, es decir, que en
este nuevo sistema se concediera a la cooperacion econdmica, social y cultural la
misma trascendencia que se habia dado a las alianzas y acuerdos de contenido
esencialmente bélicos.””® En sus Memorias Jaime Torres Bodet, sefiala que el
anteproyecto tenia graves carencias, en primer lugar no definia con claridad la

naturaleza de

Al enviar copia de la nota del 12 de abril a las cancillerias de los demas
paises de la Unién Panamericana, buscd por un lado, dar a conocer su postura en
relacion al Pacto Constitutivo; y por otro, pedir el respaldo a su posicién ante el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana, desde luego en caso de acuerdo con

el contenido de la misma. Muestra de la coincidencia de intereses fue la calurosa

acogida de las cancillerias del continente.?”*

Hay una realidad que el gobierno de México denuncia
con tanta exactitud como oportunidad. Los principios Yy
postulados del llamado Sistema Interamericano se encuentran
dispersos en numerosos instrumentos de alcance desigual (...)
En el anteproyecto del Pacto redactado con vistas a la
Conferencia de Bogota se advierten omisiones que son la
consecuencia de ese estado de dispersion. No se alude en él a

%9 yvazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec..., Op. Cit., p. 106

20 gecretaria de Relaciones Exteriores, Archivo histérico “Genaro Estrada”, Fondo: Asuntos
Diplomaticos, Topografia: SPR-78-2; “La tesis de México entre Chapultepec y Bogota”, José
Gorostiza [Ubicacion Histdrica]; Torres Bodet, Jaime, La victoria..., Op. Cit.; Vazquez Garcia,
Humberto, De Chapultepec... Op. Cit., p. 106-108.

1 |pbid., p. 106.
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la renuncia, a la guerra ni a la obligacidn correlativa de resolver
nuestras controversias por medios pacificos, ni a la solidaridad
ante la agresién, ni al no reconocimiento de las conquistas
territoriales realizadas por la fuerza, ni al principio de no
intervencién, etc. Todo esto aconseja la reestructuracién del
Sistema Interamericano en un instrumento Unico, que pueda
ser facilmente consultado y que tenga un valor contractual
perfectamente definido.?”?

Con ello, se retomo la discusién de las propuestas de Colombia y Republica
Dominicana, la idea de la Unién de Republicas. Sin duda, los paises
latinoamericanos pretendian aprovechar la Conferencia de Bogotd, para recordar a
su vecino del norte sus promesas de apoyo econdmico, la situacion econémica que

se avecinaba mantenia vigente esta demanda.

El gobierno de Estados Unidos respondia a estas demandas mediante
discursos emitidos por el General Marshall y Truman, en el sentido de que por el
momento debia ponderarse la reconstruccion de Europa pues con ello se
garantizaria el equilibrio mundial, invocaban en su discurso informes y estadisticas
sobre la escasez alimentaria y de insumos basicos en los paises europeos. Sin
embargo, con el deseo de continuar el proceso de integracién y sobre todo de

exigir a Estados Unidos la recompensa por sus aportaciones a la guerra:

Las Republicas americanas habian vuelto los ojos atras y, en
un espiritu nuevo, que no era sino el espiritu mismo de la tradicion
comun, habian resuelto examinar la posibilidad de que el proceso
interrumpido siguiera adelante.?”®

Es decir, sin dejar de reconocer la situacion desesperante de Europa, los

paises de América estaban convencidos de que no era tiempo de dejar

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, Departamento de Informacion para el Extranjero, El Pacto

Constitutivo del Sistema Interamericano, México, 1948, 139 pp.

21 gecretaria de Relaciones Exteriores, Archivo histérico “Genaro Estrada”, Fondo: Asuntos
Diplomaticos, Topografia: SPR-78-2; “La tesis de México entre Chapultepec y Bogota”, José
Gorostiza [Ubicacion Historica], p. 13.
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nuevamente rezagadas sus propias necesidades. De esta forma, atendiendo a sus
intereses y ante la respuesta de las naciones latinoamericanas a la nota mexicana,
el Consejo Directivo de la Unidn de Republicas Americanas inicid, en junio de 1947,
la redaccién de un nuevo anteproyecto que seria deliberado en la IX Conferencia
Internacional Americana —asi llamada en aquel momento- a realizarse en Bogota,

Colombia.

En el contexto mundial, mientras la Segunda Guerra Mundial concluia de
manera por demas accidentada, pues la lucha de intereses del bando aliado inici6
antes de la total derrota de los paises del Eje y la lucha contra el comunismo
internacional por parte de Estados Unidos®’* mantenia el ambiente bélico en vilo,
en la ciudad de Bogota se encontraban los representantes de practicamente todos
los estados del Hemisferio.

En la IX Conferencia Internacional Americana se encontraron 21 naciones
americanas. Las delegaciones, incluyendo a sus asesores, secretarios, ayudantes e
invitados especiales sumaron 545 personas,275 quienes por 34 dias mas o menos
discutieron cada uno de los puntos planteados en el programa de la Conferencia,
interrumpido por la terrible revuelta civil conocida como £/ Bogotazo, que sumid
por algunos horas a la ciudad anfitriona en el caos y dejo sorprendidos y
preocupados a todos los delegados presentes en el evento. La mayoria de ellos se
habian acompanado también por su familia, a la cual se apresuraron a sacar del
lugar, incluso se propuso un cambid de sede, sin embargo, dias después

retomaron los trabajos.

Un antecedente importante de los asuntos que serian planteados en la
Conferencia de Bogotd, fue la aprobacion de la llamada Declaracién de Lima, la

cual implico la toma de medidas sobre solidaridad continental, en caso de

274

Es decir, aun no terminaba la Segunda Guerra Mundial y ya habia comenzado la Guerra Fria.
275

Difieren algunos autores en la cantidad por ejemplo Vazquez Garcia, Humberto, De
Chapultepec..., Op. Cit., 206 pp., afirma que fueron 554 participantes entre delegados e invitados.
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intervencidn o cualquier acto que significara amenaza para algun pais de América,
es decir la cuestion de la defensa continental aparecié como tema de fundamental
trascendencia, a pesar de que en principio, los motivos de la reunién fueran el
interés por la cooperacién en materias como desarrollo econdmico, intercambio

cientifico y tecnoldgico, la educacién vy la cultura.

Otro importante antecedente fue el ya mencionado interés del gobierno
mexicano, el cual apoyaba la idea de uniformar la serie de reglamentos
manteniendo con ello la nocidon de un “derecho internacional americano”.
Practicamente en cada una de las Conferencias Internacionales Americanas hubo
discusiones en torno a ello, las cuales desembocarian finalmente en la Unidn
Panamericana primero y mas tarde en la IX Conferencia Internacional Americana

de Bogotd, en la Organizacion de Estados Americanos.?”®

En la sesion inaugural se reunieron los cancilleres y prepararon los
argumentos esenciales para defender las posturas que presentarian durante el
desarrollo de las sesiones, cada nacidn con aspiraciones e intenciones de conseguir
de la Conferencia los resultados que se acercaran mas a sus intereses. En
principio, se planted el programa de la IX Conferencia Internacional Americana,
que sirvié para dividir en seis grupos a los representantes de las 21 naciones
presentes, en seis comisiones y optimizar el trabajo que comprendié cinco puntos

basicos:

a) Reorganizacion y fortalecimiento del Sistema Interamericano
b) Regulacién de los érganos dependientes del Sistema.

c) Asuntos econdmicos

d) Agenda Politica

e) Aspectos relacionados con el desarrollo social.

% Truyol y Serra Antonio, La sociedad internacional, Madrid, Alianza, 2001, p. 52.

160



Debido a la trascendencia del primer punto de trabajo se enfocaron dos de
las seis comisiones a él. Tanto la Primera y como la Segunda Comision se
concentraron a los trabajo de la reorganizacién y fortalecimiento del Sistema

Interamericano, tema central de la reunién de Bogota.

Un aspecto muy importante tratado en la sesion inaugural fue el relacionado
con la presentacion de proyectos o temas no considerados previamente para la
reunion una vez iniciada ésta. Este planteamiento se resolvié al incluir en el
reglamento un margen temporal para la presentacion de nuevas propuestas,
siempre que fueran del interés de la Conferencia. Lo anterior habia venido
causando controversia porque algunos paises presentaban ante las distintas
conferencias proyectos de contenidos fundamentales que sorprendian a los
representantes y que los orillaba a tomar decisiones apresuradas, y algunas veces
con dificultad para los gobiernos que no podian emitir un juicio completo en medio

de la premura.

Durante la misma sesidn inaugural, intervino el lider de la representacion
local, Laureano Gomez, quién enfatizd su agradecimiento al Gral. Marshall,
representante de Estados Unidos, por su asistencia personal al evento, pues
consideraba que con ello se daba un realce particular al evento. Sin embargo,
ademas de las palabras de bienvenida y los afectuosos saludos caracteristicos de la
diplomacia, al inicio del evento de plantearon las posturas fundamentales frente a

los temas mas complejos del evento.

La polémica inicid con un discurso pronunciado por el Canciller mexicano,
Jaime Torres Bodet, quien conocia la postura del gobierno estadounidense en
relacion con la ayuda a Europa y la nueva postergacion de los intereses
latinoamericanos. Su participacién fue directa y sefald el deseo del gobierno
mexicano de no dejar de lado los intereses del continente otra vez. En una

exposicion clara e intensa, manifestd la posicion predominante entre los paises
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latinoamericanos, haciendo un sefialamiento a las diferencias entre los intereses y

aspiraciones de Latinoamérica y el gobierno de Estados Unidos.

En su intervencion Torres Bodet sefald que no era prudente dejar de lado el
desarrollo social y econdmico de los paises del hemisferio americano, que ya por
tantos afios habian necesitado una reconstruccién y rescate de sus males
cronicos; pues estas naciones, sin haber sido escenario de guerra, tenian tanta
escasez y necesidad como las naciones europeas. Esta fue una evidente respuesta
a los discursos de Truman, Marshall y los informes divulgados por el propio
expresidente estadounidense Hoover sobre la dificil situacion del viejo continente,

a los cuales hizo referencia literal en su discurso.?”’

Los aplausos fueron abundantes y Torres Bodet fue ampliamente loado por
varios de los asistentes, sin embargo, ya dentro de la discusion las
representaciones hicieron un defensa muy leve de la propuesta mexicana, de
hecho hubo posturas que si bien no se enfrentaban si resultaban distintas. En el
caso particular de Argentina -que llegé con dificultades y en medio de una
situacién polémica a la Conferencia después de romper forzadamente sus
relaciones con los paises del Eje-, mantuvo una postura particular frente a las
sostenidas por un lado por la representacion mexicana y por otro, por la

estadounidense.

La delegacion Argentina declaré que las naciones de América no debian
volver al sistema econdmico colonial, jugando el papel de proveedoras de recursos
y mano de obra a ninguna potencia. Sefaldé que debian buscarse esquemas para
una colaboracién econdmica real y con beneficios para cada una de las partes que
participaran en la Conferencia y que se asentaran dentro de cualquier acuerdo al

que se llegara.””®

" \yazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec..., Op. Cit., p 112.

778 |pid., p. 114.
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279 sefiald que era

El gobierno cubano a través de su representante
importante que el continente no sélo se uniera en un acuerdo de cooperacion
frente a peligros como la guerra, pues las agresiones econdmicas resultaban de un
dafio mayor en algunos casos y debia deslegitimarse el uso de la fuerza
economica, se pronuncio en contra de las agresiones econdmicas. Expresé también
que los inversionistas estadounidenses Unicos con solvencia financiera para la
recuperacion de las economias, requerian garantias para su capital, lo cual

resultaba justo. Evidentemente, no concordaba con la propuesta mexicana.?®

En respuesta a Torres Bodet, el general Marshall, Secretario de Estado de
los Estado Unidos, expres6 su postura también en forma por demas precisa,
cortando de tajo las aspiraciones de cooperacion e igualdad con que asistieron
algunos representantes de las naciones latinoamericanas. Sefaldé que su pais
aportaria una pequefia parte del capital para fomentar el desarrollo econémico de
América Latina, y que si deseaban, los paises latinoamericanos mas recursos
debian acercarse a las “bondades” del capital estadounidense, el cual cada pais
debia atraerse, lo que desde luego implicaba condiciones ventajosas para sus
inversionistas a quienes protegeria y reduciria los impuestos como medio de

fomentar el desarrollé. 28

Ademas, asegurd que su gobierno buscaria que el apoyo del Banco Mundial
para que les facilitara planes de crédito y fomento a largo plazo; buscarian ampliar
en breve margen los préstamos para las importaciones y exportaciones; ademas
de impulsar algunos programas de cooperacion en planes de salubridad, sanidad,
educacion, agricultura e industrializacion. Sin olvidar el contenido de la
intervencion de Torres Bodet, respondid con agrias expresiones, sefialando que si

ellos se habia beneficiado con la guerra también las otras naciones del continente

79 g embajador en Washington, Guillermo Belt fue enviado al evento por el Presidente Grau.

280 \sazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec..., Op. Cit., p. 114.
" |bid., 115.
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lo habian hecho, ademas sobre ellos —el pueblo estadounidense- se hallaba una
carga que no entendian claramente otras naciones. Con esta respuesta resulta
evidente que no habria cooperaciéon para el desarrollo, por lo menos no en la

medida en que lo esperaban algunas naciones latinoamericanas como México.

Con el discurso de Marshall quedd clara la postura del gobierno
estadounidense, ninguna promesa cumplida, sélo pedia mas apoyo, mas sacrificio
de materias primas y mano de obra.?®? En tanto, los paises latinoamericanos
recibieron de manera muy cruda la verdad que anticipaban pero no se atrevian a
considerar como absoluta. No quedaba nada mas que negociar las migajas que se
habian puesto sobre la mesa y reiniciar un programa de defensa y freno ante la

eminente continuacion de sus intereses a los de Estados Unidos.

Sin duda, el discurso de Marshall fue contundente, por lo que se puede
afirmar, que la Novena Conferencia Internacional Americana concluyo
inmediatamente después de los discursos de Jaime Torres Bodet y el secretario de
gobierno estadounidense. Ambos discursos representan la visidn contrapuesta de
intereses que imperaban en aquel momento, mostraron la disparidad de intereses

y de voluntades sobre el desarrollo del continente.

El trabajo diplomatico previd, la amplia discusidén sobre las propuestas y la
actitud de los representantes estadounidenses, quienes abiertamente denostaban
las propuestas de la cancilleria mexicana, no significaron nada frente a la falta de
apoyo y unién de las naciones latinoamericanas en torno a un proyecto que las
favoreciera. Todo parecia indicar que la Conferencia se ahogaria en la demagogia,

que nada mas habia que hacer.”®

22 Eg importante sefialar que cuando una pais sacrifica el precio de alguna de sus materias

primas, generalmente los mas afectados son los trabajadores, por lo cual se sacrifica la mano de
obra, pues el costo de extraer los recursos es sumamente dificil de disminuir, sin embargo, los
salarios dependen de la voluntad de los gobernantes y por lo tanto, si es posible rebajarlos, segin
los intereses del estado y el capital.

83 yazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec..., Op. Cit., p. 116.
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De hecho, para Humberto Vazquez Garcia, la conferencia termind con el
debate de la inauguracion, muchos diplomaticos asistentes opinaron lo mismo. Sin
embargo, aunque no habria Plan Marshall aun estaba en juego la carta
fundamental del nuevo organismo interamericano. Aun Estados Unidos podia
alcanzar mejores logros en detrimento de los paises latinoamericanos. Por esta
razon, la cancilleria mexicana continud trabajando con ahinco, desde luego la

delegacion estadounidense hizo lo propio.

Después del debate de la inauguracion de la Novena Conferencia
Internacional Americana, el general Marshall, se dedico a reunirse en privado y por
separado con las distintas delegaciones latinoamericanas, sin duda sus intenciones
estaban encaminadas a disminuir cualquier signo de oposicion, desde luego era
preciso neutralizar la posicion mexicana de la cual tenia conocimiento antes de la
conferencia, también buscaba convencer a los delegados sobre la trascendencia de
la situacion de crisis mundial y el papel de Latinoamérica dentro del nuevo

contexto de crisis.?*

Se urdia el plan para alejar a la Conferencia de los reales
problemas del continente y transformarla en un foro unido de
voces “democraticas” que actuasen en bloque frente a la Union
Soviética y al movimiento revolucionario para la contencién del
comunismo en América Latina. Asi, entre presiones, amenazas y
alguna que otra concesion, se redujo la eventual oposicion de las
delegaciones latinoamericanas a los dictados del Gobierno de los
Estados Unidos.?®®

Sin duda los diplomaticos estadounidenses liderados por el general Marshall
se enfocaron a la consecucion de sus objetivos. Sin embargo, los delegados de la

postura contraria trabajaron por defender lo poco que el debate inicial les habia

B4 Torres Bodet, Jaime, La victoria..., Op. Cit.,, p. 277; Vazquez Garcia, Humberto, De

Chapultepec..., Op. Cit., p. 117.
%5 |pid., p. 118.
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dejado. La evidente oposicion de intereses se fue reflejando durante todo el

proceso de la Conferencia y se hizo patente en los resultados alcanzados.

Asi, los delegados diplomaticos se dividieron en seis comisiones de trabajo,
dispuestas para resolver cada uno de los puntos planteados en el programa. Las
dos primeras se dedicaron por entero a lo que constituia el aspecto central de la
reunion, el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano. Asi, al interior de estas
comisiones se presentaron varios proyectos. Uno por la Direccion de la Unidn
Panamericana, otro mas por los representantes de RepuUblica Dominicana vy
Panam3, en el cual se expusieron el Proyecto de Pacto para una Asociacion de

Naciones Americanas. Por su parte, Brasil propuso también un Pacto de Union.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos, establecié en principio
el nombre que se decidié tendria el nuevo organismo interamericano, modificd
titulo de la IX Conferencia Internacional Americana por el de “La Novena
Conferencia Interamericana”, precisé el papel y las funciones que habia de
desempefiar dentro de la nueva estructura creada en Bogotd, en la cual, la

Conferencia figura como érgano supremo.

El resultado esencial de la Novena Conferencia Internacional Americana o
Conferencia Interamericana, es la Carta de la Organizacion de Estados Americanos,
documento constitutivo del nuevo organismo encargado de regular las relaciones
de los paises interamericanos. Para su creacion, sin duda, se tomd como referente
la Resolucién IX de la Conferencia de Chapultepec, pues en ella se habian sentado
ya las aspiraciones de los representantes de las naciones del continente, que
proponian la incorporacion de los acuerdos anteriores, en un solo cuerpo general,

en un Pacto Constitutivo.?8®

% |bid., p. 128.
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La Carta se dividié en dos partes fundamentales: la primera, contenia los
principios basicos de las relaciones interamericanas. La segunda parte establecio la
estructura de la Organizacién de Estados Americanos, los drganos que la

integrarian y las facultades de los mismos.

b) La IX Conferencia Internacional Americana y el Bogotazo

Lo ocurrido en abril de 1948, en Bogota es de indiscutible trascendencia.
Por un lado, designada ciudad sede de la IX Conferencia Internacional Americana,
recibid a los representantes de 21 paises americanos, el gobierno de Mariano
Ospina Pérez mejord parte de la infraestructura y adaptd espacios para recibir a
los diplomaticos que arribaron al pais, la mayoria de ellos con anhelos de

integracién y reconocimiento de igualdad entre las naciones.

Por otro lado, las presiones sociales internas entraron en un momento de
climax con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan Ayala, lider del un movimiento muy
fuerte de masas trabajadoras y campesinas, del partido liberal y del Congreso de la
republica colombiana. El magnicidio fue un elemento catalizador del descontento
social que prevalecia en el pais y desatd un levantamiento popular armado, del

288

cual resultaron cientos de muertos®®” y media ciudad destruida,’® este movimiento

ha sido denominado el Bogotazo.

De acuerdo con el texto £/ Bogotazo: memorias del Olvido de Arturo Alape,
la represion del partido conservador hacia los sectores obreros y campesino en la
década de los treintas y cuarentas fue cada vez mas intensa y el asesinato de

Jorge Eliécer Gaitan agudizd, no soélo la persecucion a los militantes y

%7 Alape afirma que fueron mas de tres mil, tan solo esa noche en Bogota, desde luego las cifras

son imprecisas debido a que hubo replicas de El Bogotazo en varias ciudades y poblaciones mas
de Colombia. Autores como Miguel Anguel Urrego Ardila, afirman que fueron mas de cien mil.
8 Alape, Arturo, El Bogotazo: memorias del Olvido, Ciencias Sociales, La Habana, 1983, 806 pp.
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simpatizantes del partido liberal, sino que ademas es uno de los factores que
profundizd las raices de la guerrilla colombiana. La muerte de quien consideraba el
pueblo su lider y la alianza de los demas miembros del partido liberal con el
gobierno conservador (hecho considerado como una traicion por los seguidores de
Gaitan) ocasiond la respuesta violenta de los gaitanistas, que por afos soportaron

la represion.

Sin embargo, este evento no debe considerarse forma alguna como un
hecho aislado, en realidad sus raices se desarrollan desde la Crisis de 1929 vy el
proceso interno de democratizacion de la década de los treinta. En el caso
colombiano la coyuntura de la crisis fue entendida y aprovechada al maximo por la
burguesia industrial y financiera antioquefia e inicid el proceso de desarrollo
industrial que generd esquemas de crecimiento del capital, al mismo tiempo,
comprendieron la trascendencia del poder politico para ejercer presiones o
mantener el control sobre areas estratégicas de la economia. Sin duda, la
metropoli transfirid a la periferia los efectos mas fuertes de la Gran Depresién y a
su vez, en el plano interno, las oligarquias locales que resultaron afectadas

procuraron llevar los mas algidos efectos a las clases bajas y medias.?®

La concentracién de poder en manos del gobierno conservador colombiano,
llevd a la resistencia politica y social de los sectores mas progresistas, el estado
respondid a las protestas con violencia. Ademas, la militarizacion y el
desplazamiento de fuerzas armadas las justifico con el estallido de la guerra con el
Per, asi como, la modificacion de la estructura politico-militar de las fuerzas
armadas, el constante ataque a los bastiones campesinos y al pequeno partido
comunista -declarado ilegal-, sometid los focos sindicalistas revolucionarios; todo
facilitado por la implantacion de la ley marcial en todo el pais tomando como

pretexto la defensa de la nacidn en la guerra colombo-peruana.

%89 Cueva, Agustin, El desarrollo del Capitalismo en América Latina, México, Siglo XXI, 1990, 275
pp.
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Aparecié en el dificil escenario politico colombiano la Unién Nacional
Izquierdista Revolucionaria (UNIR), de tendencia nacionalista y popular, dirigida y
fundada por Jorge Eliécer Gaitan. Militaban en ella: campesinos, obreros,
artesanos, profesionales y estudiantes. La UNIR logré reunir un amplio espectro en
el cual confluyeron los sectores inconformes con la situacion predominante en

Colombia, al respecto Antonio Garcia afirma:

“Si bien la UNIR logré expresar el ascenso politico del
campesinado inmerso en las haciendas, fue desbordado por la
movilizacion de masas y por la presencia de la elite reformista que
veia en la instauracion de la republica liberal una posibilidad de
transformacién profunda, rapida y a corto plazo”*®

Alfonso Lopez Pumarejo llegd al poder en 1934, gracias al apoyo de
sectores populares —incluida la UNIR como elemento fundamental-, descontentos
con el sindicalismo clasista, con la burguesia antioquefia y las compafias
petroleras.®'Inici6 su mandato con una serie de reformas dirigidas a la
modernizacidn del estado,””? lo que parecia llevar a la sociedad colombiana hacia

la conformacién de una republica liberal sélida.

El movimiento social que llevd al triunfo a Lédpez Pumarejo, también fue
apoyado por las emergentes clases medias, sectores de intelectuales con
tendencias socialistas y masas de trabajadores agrupados en sindicatos. Estos
demandaban una serie de reformas a la Constitucion de 1886, no propiamente su
derogacién. Sin duda, lo contradictorio de los intereses que englobd este

movimiento de tendencia mas bien democratico burgués estaba muy lejos de

290 Garcia, Antonio, “Colombia: medio siglo se historia contemporanea”, en: Gonzalez Casanova,
Pablo (Comp.), América Latina: historia de medio siglo, México, Siglo XXI, 2003, p. 192.

21 |pid., p. 187

%2 para obtener mas informacion sobre la propuesta de Gobiermno de Lépez Pumarejo véase:
Urrego Ardila, Miguel Angel, La revolucion en marcha en Colombia, 1934-1938, Morelia, IIH-
UMSNH, 2005, 193 pp.
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emprender reformas de fondo, lo cual, evidentemente dejo insatisfechas a las

clases populares.

Las transformaciones incluidas en el programa liberal burgués incluia:
reformas fiscales que abarcaban mejora del sistema de recaudacidon de impuestos
directos sobre la propiedad y los ingresos, ademas de sistemas arancelarios; en
materia agraria se centraba en la definicién del estatus de propiedad de las tierras,
regulando las relaciones derivadas de ellas, no hubo una respuesta importante a
los campesinos que demandaban tierras. Las reformas laborales permitieron el
reconocimiento juridico de las algunas organizaciones obreras, sin duda, esto
permiti6 mantener bajo control a los trabajadores incorporados al sistema
productivo capitalista. Las transformaciones en la educacion fueron dirigidas a la
Universidad Nacional. Se impulsé la modernizacion de la banca, promoviendo el
fomento financiero estatal. Ademas de transformar las formas politico-electorales

de representacion.’®?

Sin duda, la crisis de 1929 evidenci6 la incapacidad de las oligarquias de
responder a la demanda de modernizacion del estado y de las relaciones entre los
diversos actores politicos colombianos. Emergen entonces grupos que demandan
un mayor participacion en la vida politica y por lo tanto una transformacion en las
relaciones de produccion y del capital, sobretodo con mirar a la rapida
recuperacion de la economia nacional afectada por la crisis. Las organizaciones de
masas Yy obreras, no necesariamente fueron escuchadas y atendidas en sus
necesidades profundas, esto se refleja claramente en las reformas que no
resolvieron la demanda de tierras campesina, ni otorgaron a los trabajadores

amplios derechos sociales.

293 |nstitucionalizo el sindicalismo, reconociendo juridicamente a la Central Unica de Trabajadores

(CTC), en Garcia, Antonio, Op. Cit., p. 192.
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Desde luego, el sector conservador resultd afectado por las reformas y
respondid en forma organizada, a través de la Asociacion Patronal Econdmica
Nacional (APEN). Y mas tarde, agrupados en torno a Laureano Gomez, los
terratenientes y la oligarquia burguesa desplegd una oposicion férrea a las
reformas del estado liberal. 2** Fue asi, como Eduardo Santos, presidente liberal en
1938, tuvo que detener el avance de las reformas, con lo que probablemente
mantuvo el contexto social en cierta calma, aunque las libertades se vieron

seriamente reducidas.

La ideologia del fascismo europeo se filtrd poco a poco en los sectores
conservadores colombianos y rapidamente se transformaron —como la mayoria de
las elites de los paises de América- en filofascistas.”® La respuesta de oposicion
oligarca y terrateniente a las reformas y la demanda de mayores transformaciones
por parte de los grupos liberales acentuaron el clima de encono en la sociedad
colombiana. En este contexto se realizd la reeleccion de Lépez Pumarejo, la cual

fue rechazada por Eliécer Gaitan y otros liberales.

La situacién era desalentadora, pues la corrupcién se habia instalado en la
administracion publica y los trabajadores participaban cada vez menos de la
riqueza nacional. Por otro lado, las fuerzas de la izquierda se habian fracturado
profundamente, lo que dificultaba el camino de las reformas. El presidente Lopez
Pumarejo no contaba ya, con el apoyo popular que lo llevd por primera vez a la
presidencia, ademas la oposicion habia ganado terreno en la clase media. El
ejército demostrd en 1945 con el intento de golpe de estado, que no estaba del
lado del presidente Lopez Pumarejo, quien presentd en ese mismo afo su

renuncia.

294 .
Idid., 194.
2% pauwels, Jacques, El Mito de la Guerra Buena, La Habana, Ciencias Sociales, 2004, 227 pp.
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Alberto Lleras Camargo, procedente del partido liberal pero con una leve
tendencia hacia la derecha, relevd en el poder de la republica colombiana a Lopez
Pumarejo. Inmediatamente el nuevo presidente puso en marcha un plan
bipartidista, aprovechd la legislaciéon vigente con la que inicié una lucha contra los
movimientos sociales. Asi, el breve gobierno de Lleras Camargo se caracterizd por
su postura opuesta a las reformas sociales y al sindicalismo, asi como a las

manifestaciones populares.

En interesante observar que justamente cuando el contexto social parece
poco propicio para los movimientos sociales, éstos surgen con mayor empuje. Sin
embargo, esta situacion no es extrafia, pues es comun observar que cuando no
hay una justa distribucion de la riqueza y el poder de adquisicion de la mayoria de
la poblacién disminuye considerablemente, la poblacién se inconforma y
usualmente los gobiernos responden con represidon lo que a su vez genera

mayores movimientos de protesta.

Asi, la falta de decision de Lopez Pumajero y las acciones emprendidas por
Lleras Camargo abonan el terreno que Eliécer Gaitan aprovecha bastante bien,
pues bajo su égida se concentra un gran movimiento de masas sociales
descontentas, sin embargo no logra reunificar las fuerzas liberales. El ambiente es
sumamente tenso, los grupos sociales descontentos se presentaban cada vez mas

como una amenaza real de revolucion.

Los sectores conservadores colombianos, fortalecidos con elites intelectuales
y grupos de la burguesia emergente enriquecida en los gobiernos liberales, fueron
liderados por Laureano GOmez, quien encontré en Lleras Camargo un aliado
natural que mantenia sometidos a los movimientos sociales, especialmente los

obreros.
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El partido conservador lanzé como candidato a Mariano Ospina Pérez, quien
gand la presidencia de la republica colombiana con el 41% de los sufragios, en
tanto, el partido liberal dividié sus fuerzas entre Gabriel Turbay y Jorge Eliécer
Gaytan quienes obtuvieron el 59%, en conjunto. Nuevamente, la division
derrotaba a los liberales en una eleccidon en la que participd tan sélo el 30% del

electorado.

El gobierno de Ospina Pérez no contaba con el apoyo de las mayorias, asi
que el estado de sitio se mantuvo y por lo tanto el estado de derecho liberal
disminuido durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo se desvanecid, hasta
casi desaparecer. La compleja situacion colombiana derivd, por un lado, de los
cambios dirigidos desde el nucleo del partido conservador por Laureano Gémez —
el corporativismo, las reformas contrarrevolucionarias y concentracion de la riqueza
en pocas manos-. Por otro lado, la movilizacion de masas dirigida por Jorge Eliécer
Gaitan, lider que representaba: las aspiraciones del pueblo y el temor de los
obreros a la respuesta violenta del gobierno conservador a sus protestas y
demandas, ademas con Gaitan volvio la esperanza de quienes deseaban regresar a

los gobiernos de la izquierda liberal.®

De esta manera, la politica interna se tornd sumamente compleja en
Colombia. El poder ejecutivo pertenecia a Mariano Ospina Pérez y detras de él, se
hallaba el partido conservador. En tanto que, la mayoria del parlamento y un gran
numero de colombianos identificados con el partido liberal apoyaban a Gaitan. Sin
duda, el gobierno de Ospina Pérez fue fundamental para la implantacién del

liberalismo econdmico.

El desarrollo impulsado por la derecha en Colombia implicé dos situaciones
fundamentales. Primero, la concentracion de la riqgueza en una oligarquia local

conservadora que permitid la entrada e implantacion de empresas

% Garcia, Antonio, Op. Cit., p. 197.
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trasnacionales®®’, las cuales poco a poco predominaron sobre aquella. Asi, los
intereses internacionales llegaron a controlar entre otras cosas: gran parte del
mercado interno, la produccion de manufacturas y servicios, importacion de capital
y bienes intermedios, regularon el intercambio de tecnologia y conocimiento
técnico. Segundo, para sostener el estado de cosas que no favorecian a las
mayorias colombianas y que por lo tanto generaron amplio descontento, apoyo su
poder con el sitio militar, rompié definitivamente el estado de derecho, dando pie

al establecimiento de la violencia como medio institucional de control social.

Por otro lado, mientras crecia la desigualdad social y mayor era la represion
y persecucion a los militantes y simpatizantes del partido liberal, mas crecia el
movimiento de Gaitan. El pretendié llegar a la presidencia y prometia una serie de
transformaciones fundamentales en materia de laboral, agraria y educativa-incluso
se han identificado con el populismo latinoamericano de los afios treinta y
cuarenta. Pero, en medio del fin de la Segunda Guerra Mundial y el nacimiento de
la Guerra Fria era sumamente complicado abanderar reformas estructurales sin
gue se identificara al portador de esas ideas con el comunismo internacional; por
lo tanto, en un mundo polarizado como el que ya se veia no habia espacio para un
estado de politica liberal e intervencionismo econdmico, nada con un tenue halo de

comunismo podria sobrevivir.

La persecucion a los opositores al régimen conservador y la exclusion de
Jorge Eliécer Gaitan Ayala de la delegacion colombiana para la IX Conferencia
Internacional Americana -para la cual Ospina Pérez designd como presidente a

Laureano Gomez- propicid que Gaitan rompiera la colaboracién con el gobierno el

297 para conocer mas datos econdmicos sobre los efectos de la crisis de 1929 en América Latina
es recomendable consultar: Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina,
México, Siglo XXI, 1994, 275 pp.; Furtado, Celso, La economia latinoamericana. Formacion
histérica y problemas contemporaneos, México, Siglo XXI, 1998, 362 pp.; Thorp, Rosemary,
América Latina en los Afios treinta. El papel de la periferia en la crisis mundial. México, FCE, 1988,
388 pp.; Ministerio de Educacion Superior y otros, Historia de la América Latina durante la primera
etapa de la crisis general del capitalismo (1917-1939), Ministerio de Educacion Superior, La
Habana, s/f, 345 pp.

174



18 de marzo de 1948, lo cual acentud la tensidn social. Es importante sefalar que
en ese momento Gaitan era dirigente del partido liberal, lider en el congreso,
ademas de encabezar un movimiento de masas importante, por otra parte los
gobiernos anteriores habian seguido una politica de colaboracion en politica
exterior, lo que reflejo hasta que punto el gobierno de Ospina Pérez rompia los

pocos acuerdos de convivencia entre la clase politica colombiana.

Se puso en marcha la IX Conferencia Internacional Americana, el 30 de
marzo en Bogotd, inaugurada por la delegacion huésped, los roces diplomaticos al
interior eran intensos, se discutian y analizaban problemas de trascendencia
hemisférica, es decir, de todo el continente. En forma paralela el clima politico
interno llegd a un momento de crisis. El dia 9 de abril de 1948, el politico
colombiano Eliécer Gaitan salia de su despacho acompafiado de varios miembros
del partido liberal cuando, de acuerdo con las investigaciones oficiales, Juan Roa

Sierra dispard tres veces sobre él, causandole la muerte.?*®

Una vez que se corrid la voz del asesinato del lider liberal, se culpd a un
policia “chulavita”, es decir del gobierno conservador. Armados con lo que tuvieran
a la mano y conmocionados los gaitanistas, iniciaron una revuelta que culmind con

2% iMataron al Dr. Gaitan!

una serie de edificios incendiados y miles de muertos.
Fue el grito de guerra del los sectores bogotanos y colombianos oprimidos por el

gobierno e inicid asi en Colombia una etapa de violencia escalonada de represion,

2% Respecto al homicida se dice que fue Juan Roa Sierra el presunto autor material del magnicidio.
Otra teoria afirma que el verdadero asesino al ver la reaccion violenta de los simpatizantes de
Gaitan sefialé a Roa como el ejecutor del crimen e incit6 a la turba para que matara a golpes a Roa
Sierra. Este fue uno de los factores por lo que no fue posible esclarecer el magnicidio. Sin
embargo, la desclasificacion de diversos documentos de la Central Intelegence Agency, CIA,
reflejan la intervencion de varios de sus agentes en el magnicidio, desde luego no es de
sorprender, porque el General Marshall requeria de efectos “especiales” para convencer a los
diplomaticos asistentes a la Novena Conferencia Internacional Americana, que se debia condenar
al comunismo internacional como generador de la violencia en el mundo y que la inestabilidad de
muchos paises provenia de injerencia del gobierno ruso en asuntos de politica interior.

299 Afirma Arturo Alape en: El Bogotazo: memorias del Olvido, Ciencias Sociales, La Habana, 1983,
pp. 806.
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asesinatos politicos, desapariciones y el establecimiento de las guerrillas en

Colombia.

La revuelta tuvo alcances nacionales y exigia la renuncia del presidente
conservador Mariano Ospina Pérez. El gobierno no contd con el apoyo de todas las
fuerzas publicas pues algunos sectores de la policia y el ejército se unieron
abiertamente a la revuelta o simplemente se mantuvieron al margen. Los sectores
qgue se mantuvieron fieles al gobierno dirigié sus armas hacia los manifestantes y
todo aquel fuera o pareciera simpatizante del movimiento liberal encabezado por
Gaitan, La respuesta del estado colombiano fue con las fuerzas armadas que se
mantuvieron leales, persiguiendo y matando no sélo a miles de levantados,

también a quienes simpatizaran con el movimiento. 3%

A partir del momento del asesinato la informacion sobre el asesino o
asesinos intelectuales de Gaitan fue variada, algunos culparon al gobierno de
Ospina Pérez, sin embargo, al interior de los trabajos de la Conferencia el General
Marshall, representante de los Estados Unidos, secundado por Mariano Ospina
Pérez, declard que la responsabilidad de la muerte de Gaitan y por lo tanto del
disturbio era el comunismo internacional, dando con ello un giro en las

preocupaciones planteadas inicialmente la IX Conferencia Internacional Americana.

La cooperacion internacional en materia econdmica, social, cultural,
tecnoldgica y el apoyo para lograr un desarrollo igualitario entre los paises, se
supeditd a un asunto de interés estadounidense y a la cuestion militar para la
defensa de las democracia, aunque paraddjicamente en dicha conferencia se
presentaros gobierno autoritarios y dictatoriales como el de Republica Dominicana,

que no tenian como caracteristica el ser democraticos.

%0 Incluso por varios afios después del Bogotazo. A los policias que se negaron a disparar en

contra de los ciudadanos, se les acusé de nueveabrilistas, “delito grave”, por el que bastaba la
sospecha para ser condenado a la carcel, la muerte o la desaparicion.

176



El asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el bogotazo y la bulsqueda de
aparentes culpables, fue entonces el pretexto para enfatizar la persecucion de los
opositores al régimen del partido conservador dentro de Colombia y fuera de ella a
todos lo gobiernos de tendencia liberal. Por lo que se acuso a distintos personajes
de la politica internacional —curiosamente aquellos con tendencias de izquierda-

como responsables o sospechosos al menos de la politica internacional.

Un caso muy particular se presentd en Venezuela, hasta donde en un
documento recibido el 15 de septiembre de 1949 en el ministerio de Relaciones
Exteriores, sefalado con el oficio niUmero 2186, enviado por el embajador de
Venezuela en Colombia, comunicaba al Secretario de la Junta Militar de Gobierno,
que se acusaba en la prensa bogotana al expresidente venezolano Rémulo
Betancourt, como sujeto relacionado con los sucesos ocurridos en dicha ciudad el 9
de abril de 1948,

Efectivamente, entre las declaraciones y noticias relacionadas con el llamado
“bogotazo” se encuentra la acusacion velada hacia el presidente venezolano
Romulo Betancourt, pues la nota periodistica senala que en el reporte de un
miembro de la policia secreta colombiana, éste expone que el sefior Betancourt,

“actuaba sospechosamente” aquel, dia.

La situacion de la posguerra replanteaba una forma distinta de entender las
relaciones del mundo, para lo cual no estaban listos los paises latinoamericanos.
Dicho en otras palabras, la naciente Guerra Fria mostraba un mundo polarizado, no
entendido claramente por las naciones de América Latina, entre ellas Colombia,
que combatié en el frente aliado para derrotar a los sistemas fascistas, al respecto

Antonio Garcia senala:

%01 Archivo Histérico de Miraflores, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Politica

Internacional, seccion de relaciones interamericanas, oficio nimero 2186, Expediente A2:6-2,
Carpeta 6.
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Era la hora de la segunda posguerra y casi nadie en el pais
tenia conciencia de los cambios operados en la estructura del
mundo, ni disponia de instrumentos criticos para comprender la
naturaleza de la confrontacion entre las dos superpotencias, los
alcances de los Acuerdos de Yalta en 1945 y el bloqueamiento de
los paises de Asia, Africa y América Latina en el cerrado dilema
de la bipolaridad. El gobierno de Ospina no era todavia una
opcién contrarrevolucionaria pero si la puerta de entrada hacia
ella, una vez desencadenada la guerra fria en el hemisferio y
realizado el transito cruento entre la fase de la violencia
disuasiva (destinada a eliminar en el liberalismo la conviccion de
partido mayoritario y a crear las condiciones para una
negociacion politica entre iguales) y la fase de violencia de
aniquilamiento, al imponerse la concepcidon contrarrevolucionaria
de Gomez e intensificarse la presidn hegemonica de los grupos
que aspiraban a la dictadura del partido Unico. Por una paradoja
frecuente en la historia, las fuerzas victoriosas dentro del pais
eran, exactamente, las mismas que habian sido derrotadas
politica y militarmente en Alemania, Italia y Japdn.3%

De esta forma fue que los representantes de las republicas americanas que
participaron en la Novena Conferencia Internacional Americana se encontraron en
medio de una situacion de levantamiento civil sumamente compleja. No ignoraban
la situacion de la politica interna de Colombia, pero probablemente no esperaban
tal violencia. Sin duda, las consecuencias del Bogotazo se notaron inmediatamente,
pues toda la discusion de la Conferencia se desvid a la condena del comunismo
internacional, inclusive se firmd al final de la Conferencia una declaracion en dicho

sentido.

c) Los temas que la Novena Conferencia Internacional Americana dejo

fuera.

Durante la planeacién de la Conferencia algunos paises expresaron su

deseo de llevar al foro de Bogota diversos temas de interés colectivo, pero, de

302 Garcia, Antonio, “Colombia: medio siglo de Historia Contemporanea”, en América Latina:
Historia de medio siglo, México, Siglo XXI, 2003, p. 197.
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efectos particulares que demandaban un lugar propio en las discusiones de la
Conferencia. Entre ellos se encontraban topicos como las posesione sostenidas por
Europa en América — los casos de la Antartica, Belice, etc.- y el estatus de Puerto
Rico como colonia estadounidense, se aplazaron en la discusion, pues fueron
considerados “incomodos” para el contexto mundial, en que se intentaba
establecer la paz en el mundo y unir a todas las naciones —‘ganadoras” por

supuesto- en un organismo mundial, la ONU.

La mayoria quedaron fuera de las Comisiones de la Conferencia. Inclusive,
el gobierno de Estados Unidos, a través del secretario de estado Marshall, aconsej6
que por ser tdépicos “delicados”, no se tocaran dentro esa reunién, debido a que se
hallaban relacionados directamente con paises europeos del bando aliado y en
aquel momento no resultaban oportunas las reclamaciones a cualquier. Sin duda,
la debilidad de los paises latinoamericanos asistentes a la Conferencia permitié que
nuevamente se aplazaran sus intereses, pues evidentemente las naciones
Europeas tendrian una recuperacién pronta y estarian nuevamente en condiciones

de fuerza para no negociar con las naciones latinoamericanas.

Cabe sefalar que hasta antes de la intervencion de Marshall en la sesion
inaugural de la Conferencia, el gobierno estadounidense habia permanecido en
silencio frente a las inquietudes latinoamericanas, sin duda, se sabia que cada pais
deseaba elevar algunos temas de interés local al centro de la discusién de la
Novena Conferencia Internacional Americana, pero preferia ignorar las propuestas
pues afectaba su proyecto de recuperacion europea. Ademas, en el especial caso
de Puerto Rico veia afectados de hecho intereses directos, por lo que el General

Marshall hizo todo lo posible por dejar fuera a las naciones latinoamericanas.

Las opiniones y la sugerencia de estrategias planteadas a través de las
misivas intercambiadas durante los preparativos de la Conferencia sefialan los

acuerdos entre las naciones latinoamericanas para proponer temas para la
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discusion. Pero el mensaje de Marshall fue claro y la cooperacidn en materia
economica, tecnoldgica y educativa se subordind a la modificacion del sistema
interamericano, que ocupd el centro de la atencién hasta que la “denuncia”
estadounidense sobre la influencia negativa del comunismo en América Latina

tomo el papel protagdnico de la discusion.
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2.3 Valoracion de los resultados hecha por el gobierno de México en la
Conferencia de Bogota y la idoneidad de la “Carta de la OEA”

El enfrentamiento de ideas sobre la integracién latinoamericana, entre Jaime
Torres Bodet y su homdlogo estadounidense ocurrido durante la inauguracion de la
Novena Conferencia Internacional Americana, mermo, sin duda, el animo de los
asistentes a dicha reunion. Resultd evidente que la desigualdad, cada vez mas
profunda entre los Estados Unidos y los paises latinoamericanos, no podia dejar de
convertir al panamericanismo en una asociacion fundada sobre una hegemonia,

como diria Minerva Etzioni, sentada sobre /a Mayoria de uno. 3

Expuesta claramente la postura de Estados Unidos, sobre lo que
consideraba seria la cooperacion para el desarrollo hemisférico, los paises que
estaban de acuerdo con la postura mexicana de hacer cumplir las promesas de
aquel pais en relacion con buscar el crecimiento de todo el continente a partir de la
integracién y colaboracion para el intercambio econdmico, cientifico, tecnoldgico y
social, se encontraron con un no tajante, la respuesta fue clara: la cooperacion se
concentraria en el desarrollo de un sistema de defensa continental y el desarrollo

econdmico y seria asunto de cada pais.

De ahi que, bebido a lo que se consideré como la derrota inicial, crecio en el
ambiente de la Conferencia la idea de neutralizar la desigualdad en la medida de lo
posible. Esencialmente a través de una cooperacidon mas estrecha entre los paises
de América Latina, la cual ya se habia manifestado en diversas ocasiones e
inspiraba los esfuerzos mas avanzados de integracion econdmica presentados en el

evento.

Se percibid claramente, desde la aparicion misma del sistema de la

Organizacion de Estados Americanos, el dualismo, bajo forma de movimiento

%93 Etzioni, Minerva M., La mayoria de uno, México, FCE, 1973, 206 pp.
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pendular, entre la idea americana global o continental (panamericana) y la idea
latinoamericana o iberoamericana, expuesta principalmente por la cancilleria
mexicana. Este dualismo se acentuaria a medida que los Estados Unidos se
comprometian en la via de la revolucion industrial y del imperialismo -como se
abundé en el apartado anterior-, aproximandose asi competitivamente a las
potencias europeas, sobre las cuales en aquel momento, tuvo amplia ventaja pues
aquellas —especialmente Francia y Alemania- se encontraban devastadas después

de la Segunda Guerra.

Asi, el panorama de la conferencia de Bogota fue dominado por la posicién
estadounidense, de hecho, si la Doctrina Monroe aparecid -de acuerdo con el
manejo que le dio Estados Unidos- como una doctrina que tendia a proteger a los
estados latinoamericanos contra la injerencia o el retorno ofensivo de los paises
europeos, mas tarde, y en particular tras la guerra de los Estados Unidos con
Espafia (1898) y después de convocar a la Primera Conferencia Panamericana, la
actuacion de aquel pais la utilizd, contrariamente al principio de no-intervencion
(pretendidamente “americano”), para facilitar la injerencia de los Estados Unidos

en esos mismos estados.>**

Las dos posturas lucharon durante toda la Novena Conferencia Internacional
Americana. Aunque, sin duda, el proyecto de reforma de la Unidn de las
Republicas Americanas presentada por México prevalecid en la redaccion del
documento final que sustentd el nacimiento de la Organizacion de Estados
Americanos. Lo anterior se refleja claramente en las propuestas exhibidas por la
cancilleria mexicana en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, en Chapultepec, ademas de las notas del 12 de abril de 1947 y
27 de febrero de 1948.

% Truyol y Serra, Antonio, La sociedad internacional, Madrid, Alianza, 2001, p. 54.
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Efectivamente, la opinidn oficial mexicana tuvo eco entre las naciones de
Latinoamérica, segun los acuerdos logrados y los principios enunciados en la Carta
de la OEA, pues la opinion general concordd con lo propuesto por la cancilleria

mexicana.

Una muestra es el articulo 1°. De la Carta de Bogota que dice lo siguiente:

Los Estados Americanos consagran en esta carta la
organizacion internacional que han desarrollado para lograr un orden
de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de
los Estados Americanos constituye un organismo regional.

Pero, a pesar de lo enunciado, si en la Novena Conferencia Internacional
Americana se encontraron reunidas veintiuna naciones americanas, solo se
presentaron con mayor fuerza dos posturas -las otras implicaron posiciones
alternas sin mayor peso, como la de Cuba o Argentina-, en las que vencid la
postura estadounidense de hecho, aunque prevalecié la postura mexicana de
derecho. Respecto a la que se dio un gran apoyo de otras naciones como

Guatemala y Ecuador.

Es importante sefialar que los representantes de paises como Republica
Dominicana y Nicaragua que tenian gobiernos dictatoriales reconocidos por
Estados Unidos se comportaban de manera ambigua, sin duda, consideraban que
la simpatia de Washington les garantizaba su permanencia en el poder; es
importante resaltar que Republica Dominica presentd un proyecto de Pacto
Constitutivo junto con Panama. Brasil, también llevé a la Conferencia su propuesta
de Carta Constitutiva, ademas de simpatizar mas con los ideales planteados por el
General Marshall sobre el como debian desarrollarse las relaciones entre los paises

de América.
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Naciones como Costa Rica y Venezuela, se hallaban en un proceso de
reacomodo interno, debido a movimientos armados internos que llevaron a la
implantacién de nuevos gobiernos. En el caso de Bolivia y Paraguay, las secuelas
de la guerra del Chaco no permitieron que presentaran propuestas conjuntas. El
mismo caso se aplico entre Colombia y Peru, pues el conflicto por el territorio de
Leticia dejé heridas que no sanaban del todo. Es evidente que la situacion
prevaleciente en Latinoamérica, provocd que no llegaran como un frente unido a la

Novena Conferencia Internacional Americana.

La dificultad de la unificacion de criterios se evidencid por los intereses que
cada uno de sus integrante sostuvo y defendio, sin embargo, es muy claro que la
polémica — iniciada por los discursos de el Canciller mexicano, Jaime Torres
Bodet®® y Marshall- estaba muy por encima de los intereses de la politica exterior

de los paises latinoamericanos, inclusive muy por encima de ellos mismos.

Antes de iniciar la conferencia los animos eran practicamente de fiesta por
el fin de la Segunda Guerra Mundial, de la que resultaron vencedores los Aliados,
frente al cual se alinearon los gobiernos latinoamericanos. Todo indicaba que habia
llegado el memento preciso para que su contribucion a la guerra rindiera frutos,
pero la falta de unidad en sus propuestas les reditué un amplio fracaso. Después
de los discursos de la inauguraciéon el animo decayd considerablemente, pero el

trabajo continud.

Los trabajos de la Conferencia fueron divididos en seis Comisiones, a las
cuales se integraron los diplomaticos, procurando que hubiera representantes de

cada pais en cada una de ella, fueron dispuestas asi para agilizar las actividades y

%5 E| canciller Jaime Torres Bodet expuso en su discurso la oposicidn entre las aspiraciones de los
paises latinoamericanos y el gobierno de Estados Unidos, sefialé que no era prudente dejar de
lado el desarrollo social y econdmico de los paises del hemisferio, pues ya largos afios
Latinoamérica tenia escasez y necesidad, como para seguir postergando el apoyo que
demandaba.
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poder resolver cada uno de los puntos planteados en el programa dentro del

tiempo planteado para el desarrollo de la Conferencia.

Las dos primeras Comisiones se dedicaron por entero a lo que constituia el
aspecto central de la reunién, el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano.
Ante las dos Comisiones se presentaron tres proyectos. Uno por la Direccién de la
Unién Panamericana, otro por Brasil y uno mas por la Republica Dominicana y

Panama.

Cabe sefialar que, el gobierno mexicano colaboré de manera activa en la
redaccion del proyecto presentado por la Unidn Panamericana. José Gorostiza,
diplomatico mexicano ampliamente reconocido, participd en el cuerpo de expertos
responsables de presentar la propuesta de Pacto; ademas la cancilleria mexicana
mantuvo una comunicacion muy estrecha con la Direccién de la Unidn
Panamericana, externando sus opiniones sobre los borradores de propuesta que

recibid por parte la ya sefalada institucion.

Cuando ya los grupos iniciaban discusiones y se analizaban las propuestas al
interior de la comisiones, estallé un levantamiento civil armado que mantuvo por
varias horas en caos a Bogota. Los representantes de las republicas americanas
que participaron en la Novena Conferencia Internacional Americana se encontraron
en medio de la situacidn, sin herramientas para entender totalmente los hechos.>%
Desde luego, no era un secreto la tension politica entre liberales y conservadores

en Colombia, ni la persecucion del gobierno a quienes simpatizaban con Gaitan y

%% De acuerdo con Arturo Alape, El Bogotazo: memorias del Olvido, Cuba, 1983, la represion del
partido conservador hacia los sectores obreros y campesino en la década de los 30’s y 40’s fue
cada vez mas fuerte y el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan agudizd, no solo la persecucion a los
militantes y simpatizantes del partido liberal, sino que ademas es uno de los factores que
profundizo las raices de la guerrilla colombiana. La muerte de quien consideraba el pueblo su lider
y la alianza de los demas miembros del partido liberal con el gobierno conservador (hecho
considerado como una traicién por los seguidores de Gaitan) ocasiond la respuesta violenta de los
gaitanistas, que por aflos soportaron la represion.
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su movimiento; sin embargo, la revuelta el conflicto -en el que inclusive sectores

de la policia participaron-, si llegd a sorprenderlos.

El Bogotazo evidentemente contribuyd para que la balanza se inclinara cada
vez mas hacia los intereses impulsados por el gobierno de Estados Unidos, de
hecho, ajustd perfectamente al plan que para América se habia reservado el
General Marshall, quien no sdlo llegd a la Novena Conferencia a negar la
cooperacion a la cual se habia comprometido, sino que ademas, solicitdé mas

apoyo.

La delegacién estadounidense retomd, evidentemente, algunos aspectos de
la Declaracion de Lima, que contenia en esencia medidas sobre solidaridad
continental, en caso de intervencion o cualquier acto que significara amenaza para
algln pais de América. Dicho peligro, de acuerdo con el discurso que Marshall se
dedicé a propagar, estaba muy vigente debido a la nueva amenaza que emergia
con el fin de la Guerra, la expansion del sistema socialista soviético; porque
atentaba contra el desarrollo de las democracias de América y las libertades que
en este hemisferio habian alcanzado. Por lo tanto, el Bogotazo demostraba, segin

Marshall, lo peligroso del "comunismo internacional”.

Es claro que, el mismo dia del asesinato de Gaitan se generaron dos
versiones sobre el autor intelectual. Una, la de quienes en la calle culpaban del
magnicidio al gobierno de Mariano Ospina, presidente proveniente del partido
conservador de Colombia; y otra, la que tanto el general Marshall como el
representante colombiano se encargaron de difundir al interior de la Conferencia:
los comunistas habian matado a Gaitan. Lo anterior explica por qué, las relaciones
entre los paises de América Latina y Estados Unidos en la década de los cuarenta,

estuvieron marcadas por los temas de la guerra y la paz.
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Aungue el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan podria pensarse como asunto
de politica interior, sin duda, trascendié inmediatamente a los temas de la
Conferencia. La confusidn generada por el evento fue aprovechada ampliamente
por el gobierno de Estados Unidos que, como ya se ha sefalado, tenia entre sus
objetivos fundamentales la condena al comunismo internacional. Marshall se
encargo apresurd a culpar inmediatamente al Partido Comunista Colombiano y a la
Unidn Soviética, a quien ya habia acusado de ser la nacién responsable de la falta
de paz en el mundo. Desde luego, inmediatamente fue secundado por el gobierno
colombiano que deseaba desembarazarse de las sospechas que lo incriminaban

como responsable del ataque al lider liberal.>"”

Ambos acontecimientos —El bogotazo y la IX Conferencia Internacional
Americana- estan profundamente ligados, pues el magnicidio implicd un cambio en
los objetivos planteados inicialmente para la Conferencia. Debido al impacto que
causo en los asistentes a la conferencia®®, ahora centrados en la condena del

comunismo internacional.

Los trabajos de la Conferencia se interrumpieron por algunos dias. Se
propuso, inclusive, un cambio de sede. Pero, pasado el momento inicial de la
sorpresa continuaron con lo proyectado en principio. Desde luego, con un enfoque
distinto, ahora se privilegiaba la condena al comunismo y el apoyo para la
propuesta del gobierno estadounidense: cooperar para la defensa del continente.
Colaboracién que consistié en el intercambio de materias primas producidas por los
paises latinoamericanos por insumos de guerra que Estados Unidos proporcionaria.
Con los cual, supuestamente estaria protegido todo el hemisferio. Sin duda, lo
estaria para muchos paises, pero équién protegeria a Latinoamérica de Estados
Unidos? éQuién defenderia al continente de su propias divisiones? Evidentemente

nadie.

307
308

Idem.
El levantamiento popular armado en que derivo el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, dejéo media
ciudad destruida y cientos de muertos.*
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De alguna manera, los objetivos de la Novena Conferencia Internacional
Americana o Conferencia Interamericana se transformaron, pero el trabajo avanzo
hasta llegar a la Carta de la OEA, que junto al Tratado Americano de Solucion
Pacifica de las controversias o “Pacto de Bogotd”, el Convenio Econdmico de
Bogota, la Convencion Interamericana sobre la Concesion de los derechos Civiles a
la Mujer, la Convencion Interamericana sobre la Concesién de los derechos
Politicos a la Mujer y otras cuarenta y cinco resoluciones, declaraciones,
recomendaciones, acuerdos, votos y mociones especiales, resultaron del trabajo de

las comisiones.

Se modificd el nombre de la Novena Conferencia Internacional Americana al
de “La Conferencia Interamericana”, y al mismo tiempo precisd el papel y las
funciones que habia de desempefiar dentro de la nueva estructura creada en
Bogota, en la cual figura como érgano supremo, que se reuniria regularmente. Sin
duda, fue una Conferencia muy productiva y los diez anos que mediaron entre la
Octava y la Novena Conferencias, permitieron a los asistentes replantear los
objetivos de la Unidn Panamericana, al grado de prescindir de ella para formar un

nuevo organismo, la Organizacion de Estados Americanos.

El nuevo organismo regional estaria mdas acorde con las demandas que
planteaba la coyuntura politica mundial del fin de la Segunda Guerra Mundial y el
inicié del enfrentamiento de Estados Unidos y la Unidn Soviética, en la llamada
Guerra Fria. Ademas, podria insertarse en la nueva organizaciéon mundial, la ONU.

Incluso con un articulo especial para su reconocimiento.

La trascendencia de la Novena Conferencia Internacional Americana debido
primordialmente a que en ella se reorganizd el Sistema Interamericano.
Desafortunadamente, eso no implica que se haya fortalecido, ni que se hubiera

fundado un verdadero foro de cooperacion entre las naciones interamericanas.
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También es importante, porque en ella se hizo una declaracién conjunta en contra
del comunismo -tema no incluido originalmente en la agenda, pero que Estados
Unidos se encargo de que considerara como necesario-, lo que facilitd la
implantacion de algunos regimenes dictatoriales, ademas, justificé el ataque a
grupos progresistas contrarios a los sectores instalados en el poder, en varios
paises de América. Incluso, es el origen del posterior ataque al gobierno socialista
de Cuba y a otros gobiernos que aunque no fueron propiamente socialistas,
bastaba con tener reformas sociales contrarias a intereses econdmicos

estadounidenses para que fueran sefialados y la mayoria de la veces destruidos.>*

Aparentemente, la Conferencia realizd todos los objetivos que se planted
durante su preparacion. Particularmente, se cumplieron mediante la adopcion de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y el Tratado Americano de
Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd). Sin embargo, dejo muchos pendientes para
los cuales no parece encontrarse todavia un momento adecuado, males crénicos
de décadas como la desnutricién o la desigualdad, la imposicién de dictaduras,
sistemas militarizados y algunos seudo-fascistas en ciertas naciones, dominacion
sobre naciones completas que siguen como colonias o territorios protegidos. Lo
mismo de Estados Unidos como de Europa. La imposicion de los intereses
estadounidenses por sobre las necesidades de los demas paises del continente se

mantuvo y se mantiene en el sistema creado a su medida: la OEA.

El reflejo mas claro de los temas pendientes de la IX Conferencia
Internacional Americana se deduce de los resultados que arrojo, acuerdos,
tratados y una discusién pendiente sobre temas coyunturales como la soberania
del territorio de Ameérica, las posesiones coloniales y la cooperacion a fondo en

materia de desarrollo en condiciones equitativas.

% Un caso muy claro es el de Guatemala. Vease: Gleijeses, Piero, La Esperanza Destrozada, la

Revolucién Guatemalteca y los Estados Unidos, 1944-1954, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2004, 438 pp.
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Las expectativas con que trabajaron los paises como México, realizando
propuestas y esperando correspondencia en el rubro econdmico y social se
encontraron de frente con un gobierno estadounidense embelesado con sus triunfo
y dispuesto a hacer Unicamente lo que dictaran —como siempre- sus propios
intereses, los cuales se concentraron —y contindan en esa linea- principalmente en
sostener su economia de guerra. Asi, en el camino para la conformacion de la
Organizacion de Estados Americanos se quedd el ideal de integracion y desarrollo

social y econdmico de esas naciones.

Sin embargo, los especialistas advierten que no se debe considerar sélo una
parte del los resultados de la Novena Conferencia Internacional Americana o
Conferencia Interamericana, porque si bien no fueron del todo positivos para las
naciones latinoamericanas, si se alcanzaron algunos logros incluidos dentro de la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos, documento constitutivo del
nuevo organismo encargado de regular las relaciones de los paises

interamericanos.

La creacion del Pacto Constitutivo del sistema interamericano partid, sin
duda, de la Resolucién IX, de la Conferencia de Chapultepec, pues en ella se
habian sentado ya las aspiraciones de los representantes de las naciones del
continente, que proponian la incorporacion de los acuerdos anteriores, en un solo
cuerpo general.>!® Ademaés, los principios que se incluyeron en la Carta de la OEA,
sobre el respeto a los derechos fundamentales del hombre y respeto a las naciones
tiene fuentes tan amplias y ricas, como la propia Revolucién Francesa, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y por supuesto, las
declaraciones, acuerdos y tratados acordados durante el desarrollo histérico de las

relaciones interamericanas.

%19 vazquez Garcia, Humberto, De Chapultepec..., Op. Cit., p. 128.
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La Carta de la OEA incluyd ciento doce articulos, divididos en varias partes.
La primera de ellas sefiala los principios, objetivos, derechos y deberes de la
organizacién y de los paises signatarios. Estableciendo en el primer articulo que los

Estados americanos se organizaban internacionalmente para:

Lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia.>!!

Estableci6 ademas de los principios anteriores, otros de valor fundamental
para las relaciones entre los paises de este hemisferio, los cuales formaron -y
forman- parte de los preceptos que han venido defendiendo las naciones de
Latinoamérica durante toda su vida independiente. De hecho, se retomaron
declaraciones ya aprobadas para cumplir con el objetivo esencial de la reunion:
compilar en un Pacto Constituyente los acuerdos anteriores y principios que

persiguen en el desarrollo sus relaciones los paises de América.

Entre ellos se pueden senalar:

a. El derecho internacional como norma de conducta de todos los paises del
hemisferio en sus relaciones reciprocas, entre las cuales debe imperar la buena
fe y la concordia. Sin duda, se refleja la posicion del gobierno mexicano, en
cuanto a la elaboracién de un cuerpo normativo Unico que unificara los criterios

legales aceptados por los paises de América.

b. El orden internacional comprende: el respeto a la personalidad, soberania e
independencia de todos los estados y el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes de derecho internacional. Es

importante sefialar, que no se limitan las relaciones a regirse sélo por el pacto

¥ Fragmento de la redaccion del Articulo 1°. de la Carta de la Organizacion de Estados

Americanos, firmada en Bogota, Colombia, en 1948.
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constitutivo, sino que implica otros acuerdos como el TIAR. Esto significa que
los acuerdos militares logrados en el periodo de la guerra mantenian su

vigencia.

c. La solidaridad de los Estados Americanos, requiere para la consecucion de sus
fines que los estados que la integran estén organizados bajo el sistema de la
democracia representativa, pues las aspiraciones de la OEA no eran compatibles
con ningun otro sistema de gobierno. Lo cual resulta, evidentemente de la
condena al comunismo internacional firmada por todos los representantes
asistentes, pero incitada por EU, quien manifestd como necesaria esta parte

después del bogotazo.

d. El conjunto de Estados Americanos rechazan la guerra de agresion y con ello
invocan como principio maximo la blsqueda de la paz como objetivo
fundamental de la OEA. Por otro lado, los conflictos nacidos del natural roce de
intereses entre las naciones interamericanas — especialmente de los grupos de
poder y los duefios de los capitales- se propone que deben resolverse por la via
pacifica, mediante los mecanismos establecidos por el propio organismo;

garantizando la estabilidad de la region.

e. La agresion a un Estado Americano constituye una agresion a todos los
estados del hemisferio, no importa si el ataque proviene del interior o exterior
del hemisferio. Es evidente que se mantuvo el principio de solidaridad
continental, mediante la referencia directa al TIAR y el establecimiento del Pacto

de Bogota.
f. Los principios sobre los que se sustenta la paz duradera del mundo y del

continente son la justicia y el fomento a la seguridad social, para lo que se

requiere el trabajo en conjunto y organizado de todas las naciones.
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g. Gran parte de los altos fines que persigue la formacidon de un organismo como
la OEA, estan condicionados por la cooperacion econémica, fundamental para el
bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del continente. Sin embargo,
los niveles de desigualdad que prevalecian —y prevalecen- entre las naciones de
América, promovidas ademds por uno de sus integrantes, hacen dificil la

colaboracion.

h. Los Estados Americanos se declaran partidarios de los derechos humanos, sin
distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo. Y establecen dentro de sus

6rganos y normas, los lineamientos para sostener su defensa.

i. La diversidad de cosmovisiones imperante dentro del continente incita a la
unidad espiritual, sustentada en el respeto a la personalidad cultural de los
paises que lo integran y necesita de cooperacién para alcanzar los objetivos que

al respecto se ha planteado.

j. La educacién como medio de progreso y desarrollo de todos los pueblos debe
orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz. Es importante que mediante la
educacion se implante en los integrantes del hemisferio americano altos valores

humanos y de convivencia.

La inclusidn de estos principios basicos de las relaciones interamericanas en
la Carta fue ampliamente discutida y aceptada por todos los representantes de las
naciones de América alli reunidos. El contenido y los ejes rectores que debia
contener el Pacto Constitutivo del nuevo organismo, significd de entrada definir la
orientacidon que se daria a la OEA y como se incrustaria en el sistema internacional
recién creado. Finalmente, fue firmado sin reserva por todos los paises
participantes en la conferencia: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,

Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
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México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay Yy

Venezuela.

Entre los propdsitos esenciales que se proponian las naciones participantes

alcanzar con el nuevo organismo y que fueron sefialados en la Carta, sobresalen:

1. Contribuir a afianzar la paz y la seguridad del continente.

2. Prevenir enfrentamientos entre las naciones de este continente y
establecer los mecanismos suficientes para la solucién pacifica de los
desacuerdos que surjan entre los paises miembros.

3. Responder en forma unificada en casos de agresion, cumpliendo asi el
acuerdo de solidaridad.

4. Procurar solucionar los conflictos de cualquier naturaleza que surjan
entre ellos; y

5. Propiciar la cooperacion para el desarrollo econdmico, social y cultural.

El texto de la carta incluia en su redaccidn las propuestas que plantearon la
cooperacion para abatir el rezago en materia econdmica, social y cultural. Parecia
que se acercaba al cumplimiento de las aspiraciones con que llegaron a la
Conferencia de algunos paises latinoamericanos. Sin embargo, los discursos de

I A\

inauguracion contradecian el “espiritu” de colaboraciéon para el desarrollo. Sin
duda, lo planteado por Torres Bodet en su intervencion se agrego al contenido de
la Carta, pero de hecho, parte de los principios incluidos quedaron desvirtuados

por las posturas planteadas.

La Carta también incluyd en sus articulos las medidas que refrendaban los
acuerdos de guerra firmados por los paises de América antes y durante la Segunda
Guerra Mundial. La solidaridad continental ya determinada en las reuniones de
Chapultepec y Rio de Janeiro, tomaba un papel preponderante en la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos.
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1. El rechazo a cualquier forma de intervenciéon de uno o varios estados en
otro, para forzar su voluntad politica y obtener ventajas sobre ella,
incluyendo las presiones o boicot econdmico, sin importar la causa.’'

2. La condena a la invasion de territorios sin importar el tiempo que duren.
Ademas, tanto la adquisicion de territorios asi como cualquier pacto o
acuerdo ventajoso para la nacién ocupante, que resulte de esa forma de
presion no sera reconocido.

3. La obligacion de los estados para no recurrir al uso de la fuerza para
resolver sus diferencias, salvo en uso de la legitima defensa o en
cumplimiento de los tratados internacionales vigentes. Se establecid
ademas, el compromiso de primero resolverlos dentro del organismo
regional antes de acudir al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

4, Se refrendd el contenido del TIAR, por lo que considerd que cualquier
ataque a un pais americano seria tomado como una agresidn a todas las

naciones.

Si bien, la Carta incluyd valores fundamentales dirigidos principalmente al
desarrollo armoénico de las relaciones interamericanas y del ser humano dentro de
un contexto de igualdad; también considerd los acuerdos en materia militar, de los
cuales América Latina no podia —ni puede- obtener ventaja alguna. Sobre todo
porque los acuerdos han sido ignorados ampliamente por algunos de los propios

signatarios de la Carta.

Estados Unidos ha sido el pais que ha demostrado el menor respeto a las
normas interamericanas. Pero también las republicas latinoamericanas han

participado de violaciones a los reglamento creados por ellos mismo, en pos de

312 Sin duda, con la inclusion de rechazo a los ataques militares, pero sobre todo econdmicos, se
cumplieron las expectativas de la propuesta cubana —ya sefialada en el apartado anterior- y que se
refiere a la condena de las agresiones econémicas.
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intereses minusculos; sin embargo, lo que resta la posibilidad de convertir a la OEA
en un verdadero foro de colaboracion interamericano es que no existe la

conciencia de colectividad entre las naciones que lo integran.

La segunda parte de la Carta se concentré en la estructura formal de la
OEA, de cuales serian sus organismos y cuales las facultades que tendria cada una

de ellas. Sobresale la Conferencia de Ministros o Cancilleres

Para la delegacidbn mexicana encabezada por Jaime Torres Bodet, los
resultados de la Novena Conferencia Internacional Americana, quedaron lejos de
las expectativas que se habian formado. En referencia al Convenio Econdmico
afirmd en sus memorias el canciller: nacio practicamente muerto. Debido a las
reservas formuladas y porque evidentemente no contaria con el nimero de

ratificaciones suficiente para su entrada en vigencia.

Torres Bodet afirma que, Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Uruguay, Venezuela y México consiguieron detener un acuerdo propuesto por
Estados Unidos, Brasil, Chile y Perl para instituir un 6rgano permanente de

defensa militar, que hubiera generado mds problemas que soluciones*'?

El balance del Estatuto Organico de Comisidon Interamericana de Mujeres, la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales y la Declaracién de los
Derechos y Deberes del Hombre, fue positivo para el canciller mexicano y lo
expresd en el informe entregado a su regreso a México al presidente Miguel
Aleman, asi como a diversas organizaciones civiles interesadas en el tema. Por otro
lado, enfatiza como tema de vital importancia la creacion de la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos, para la cual, en sus memorias reconoce que

*3 Torres Bodet, Jaime, La victoria..., Op. Cit., p. 307.
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a pesar de las declaraciones del momento, no quedd conforme, porque en ella se

confinaron sobre todo ideales lejanos de la realidad imperante en las Américas.>!*

¥ Ibid., pp. 308-310.
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CONCLUSIONES

La reconfiguracion del sistema interamericano planteado al final de la
Segunda Guerra mundial, estimé la creacidn de una organizacion multinacional
permanente que debia convertirse en el foro de acercamiento entre las naciones
americanas, ese era el objetivo principal de la Novena Conferencia Internacional
Americana, realizada de Bogota, en 1948. Sin embargo, desde el nacimiento de la
Organizacién de Estados Americanos, el nuevo sistema mostrd debilidades que
exponian su tendencia a mantener la hegemonia de los Estados Unidos sobre los

demas paises de América.

El propio contexto de la Segunda Guerra Mundial y el desenlace favorable
para los aliados replanteaba las relaciones entre los todos los paises del mundo.
Los distintos foros que se reunieron durante periodo final de la Guerra, justo antes
de su desenlace, y en los tiempos inmediatos de posguerra, estaban dirigidos a
definir el nuevo orden mundial. En este contexto, la presencia de los Estados
Unidos como superpotencia en el mundo anticipaba el rumbo que tomarian las

relaciones interamericanas.

Sin duda, la “Conferencia sobre los problemas de la Guerra y la Paz”,
realizada en Chapultepec, México, en 1945, vy la de Rio de Janeiro, realizada en
1947, reflejaron las visiones con que se pretendia replantear las relaciones
interamericanas. El impulso al sistema capitalista y la estructuracion de un sistema
que hiciera efectivos los acuerdos bélicos de defensa continental hicieron necesaria

la creacion de la Organizacidon de Estados Américanos.
El trabajo previd de paises como México y la propuesta de Argentina en el

sentido de privilegiar los acuerdos en materia econdmica y social e impulsar un

organismo equilibrado fracasd, porque ante la constante negativa del gobierno
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estadounidense de tratar dichos asuntos, las naciones latinoamericanas no

encontraron los puntos de acuerdo sobre los intereses que los incluyera a todos.

El presente trabajo tuvo como objetivo central conocer y analizar los
contextos en medio de los cuales naci6 la Organizacion de Estados Americanos,
entendiendo su creacion como parte de un proceso de evolucion del sistema
panamericano y de la transformacion de las relaciones interamericanas al final de
Segunda Guerra Mundial y el principio de la Guerra Fria. En donde destaco la
presencia hegemonica de Estados Unidos como potencia impulsora en algunos
momentos y limitante en otros para el desarrollo y sentido que tomarian las

relaciones interamericanas.

Ante el reto de ajustarse a las transformaciones que demandaba la
reconfiguracion del mundo de la posguerra, los conductores de la politica exterior
mexicana plantearon objetivos y estrategias para que junto con las otras naciones
latinoamericanas presentaran una propuesta de Pacto Constitutivo. La importancia
otorgada a este nuevo organismo, partid de expectativas positivas derivadas de la
alineacién de todo el continente con el bando aliado y la cooperacion que hubo
entre las naciones de Latinoamérica con su poderoso vecino del Norte durante el

proceso bélico.

El gobierno de México encamind su actividad diplomatica en la Novena
Conferencia Internacional Americana de Bogotd, en dos sentidos esenciales: crear
un organismo regional equilibrado en el trato y valor de cada uno de sus
integrantes y en privilegiar los acuerdos en materia econdmica y social. La
comunicacién entre Jaime Torres Bodet, canciller mexicano, y las embajadas de los
demas paises de América reflejan que ademas no deseaba llegar a Bogota con una
propuesta unilateral, al consultar a sus homodlogos sobre sus posturas encontro
coincidencias que animaron al canciller a presentar abiertamente su postura en la

sesion inaugural de la Conferencia.
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La repuesta del secretario estadounidense George Marshall, de que no se
cumplirian las promesas, no sorprendié del todo, pero sin duda, la falta de
acuerdos y unificacion de criterios de las naciones latinoamericanas asistentes a la
Conferencia, facilitaron el camino de la implantacion de los intereses
estadounidenses en el organismo regional que se instituyd en la Conferencia de
Bogota. Por lo que, la hegemonia de la concepcion de Estados Unidos sobre el

cdmo debia desarrollarse las relaciones interamericanas, nuevamente prevalecio.

La delegaciéon diplomatica mexicana, encabezada por Jaime Torres Bodet,
defendid la posicién a la que Gorostiza denomind “Bolivariana”, que implicaba una
integracion en condiciones de equidad, ademas de acuerdos para el desarrollo
economico, prometido por los representantes del gobierno estadounidense. Sin
embargo, el gobierno de México apostd por una tendencia que, debido a que
prevalecieron los intereses individualistas de las naciones latinoamericanas,
fracasd. Es evidente, que la postura que de hecho termind por imponerse en
Bogotéa fue la sustentada en los discursos de Washington, concentrados en
aspectos de Guerra, limitados especialmente al impulso de acuerdos bélicos, que

nada tenian que ver con las necesidades latinoamericanas.

El planteamiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la formacion
de una nueva organizacidn interamericana incluyd: la adecuacién de los estatutos
al desarrollo alcanzado en las relaciones interamericanas. Crear un documento que
considerara los principios basicos de las relaciones interamericanas y se adecuara a
los preceptos del nuevo organismo mundial, dentro del cual se incluiria el sistema
interamericano como una organizacién regional bien estructurada con un derecho
internacional en el que se consignaran los principios defendidos por los paises de

Ameérica.

Asi, dentro de un clima en el que parecia ya haber definido todos los

asuntos en materia econémica el discurso de Marshall, sélo quedaba por resolverse

200



el asunto politico. Sin embargo, un evento, el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan
Ayala, lider del partido liberal, que en otro momento hubiera sido considerado de
politica interna del pais anfitrion, transformo, el curso de la historia nacional de
Colombia, sin duda, también impacté en los acontecimientos al interior de la

Conferencia, impulsé un giro inesperado en el desarrollo de los trabajos.

Los diplomaticos que asistieron a la Conferencia de Bogota no desconocian
el ambiente de tension politica interna de Colombia, pero sin duda, no esperaban
el estallido de la violencia civil ocurrida en aquella ciudad justo a unos dias de
iniciada la Conferencia. El magnicidio del lider liberal fue el catalizador del
descontento social contenido en Colombia, y a partir de éste, se inicid el
movimiento social conocido como el Bogotazo, ocurrido el 9 de abril de 1948 en la
capital colombiana.

La trascendencia del magnicidio es mayor, porque en el contexto de la
Novena Conferencia Internacional Americana, estaba por definirse el aspecto
politico, es decir, la estructura y atribuciones del nuevo érgano que regularia las
relaciones interamericanas. El concepto de la solidaridad y defensa del continente,
que Torres Bodet afirmd no fue respaldado en la Novena Conferencia, estaba se
habia incluido, primero con la aprobacion del TIAR, en Rio de Janeiro y después al

reafirmar en la Carta de la OEA su vigencia.

Por otra parte, pero el fin de la Segunda Guerra seguramente relajaria el
ambiente mundial, lo que implicaba exceso de produccién y probablemente una
nueva crisis en Estados Unidos, por lo que era necesario mantener el sistema de
produccién bélica. El asesinato de Eliecer Gaitan y atribucién del hecho al
comunismo internacional fue el pretexto ideal para, no sélo sostener la industria de
guerra estadounidense sino que ademas, justificar su crecimiento. De hecho, de

los datos encontrados tanto de investigaciones académicas, como de los
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documentos desclasificados y publicados de la CIA, se puede inferir que hubo

injerencia de aquella nacién en los acontecimientos del 9 de abril de 1948.

La evaluacion del gobierno de México para los resultados de la Novena
Conferencia Internacional Americana fueron, en voz de Jaime Torres Bodet,
negativos, porque en ella fue derrotada la posibilidad de constituirse en un
verdadero foro de integracién americana. Especialmente, porque en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos sélo se consignaron preceptos en su mayoria
ideales, no alcanzados en aquel momento —aun hoy en dia no logrados-. El
lamento de Torres Bodet ante los escaso resultados en acuerdos para el desarrollo
se ha venido evidenciando durante la vida de la Organizacion de Estados

Americanos.

En cuanto a la estructura y funcionamiento otorgados a la OEA, era evidente
que no existié la voluntad ni la unidad de criterios en un sentido de verdadera
union de republicas americanas para el desarrollo conjunto y, definitivamente, los
resultados poco alentadores incidieron en la reelaboracion de las lineas de la
politica exterior mexicana hacia Latinoamérica y desde luego, respecto a su vecino
del Norte.
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