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Resumen
En los Gltimos afios, la democracia y la ciudadania son temas que se han ido abordando

desde nuevas perspectivas teoricas y pedagogicas. La educacion democratica y ciudadana
orientada hacia la participacion politica constituye una necesidad en la formacion de sujetos
politicos capaces de dirigir la accién hacia la consecucion de una sociedad mas justa y
equitativa. La historia muestra las tensiones que se han dado entre los ciudadanos y el poder
politico, mostrando los diversos escenarios desde donde se ha luchado para construccion la
democracia. El periodo histérico postrujillista, mas concretamente en los afios 1961-1986,
constituye una etapa de avances y retrocesos de la democracia dominicana, donde se
definié un escenario de lucha en que el pueblo se constituyd en sujeto politico. Tales
acontecimientos se han mantenido ajenos a la esencia de la ensefianza de la historia del 8vo
grado de la educacién basica en la Republica Dominicana, asi como también de la practica
docente. El andlisis de dos escuelas en la ciudad de Santiago de los Caballeros, unido a las
problematicas psicopedagdgicas de la aplicacion del curriculum educativo y las condiciones
de socioecondmicas de los estudiantes, sirvieron de estimulo en el disefio de una propuesta
didactica para la ensefianza de la historia desde nuevos enfoques tedricos, a fin de reafirmar
valores democraticos y ciudadanos del Postrujillismo.

Palabras clave: Democracia, ciudadania, participacion, postrujillismo, ensefianza de la
historia, educacion civica.

Abstract
In recent years, the democracy and citizenship are subject which have been addressed from

new theoretical and pedagogical perspectives. The democratic and civic education oriented
political participation is a necessity in the formation of political subjects capable of
directing action towards achieving a more just and equitable society. History shows the
tensions that have occurred between citizens and political power, showing the different
scenarios from where it has struggled to build democracy. The historical period
postrujillista, specifically in the years 1961-1986, is a step of progress and setbacks of
Dominican democracy, where a scene of fighting in the town was established in defined
political subject. Such events have remained outside the essence of history teaching 8th
grade of basic education in the Dominican Republic, as well as teaching. The analysis of
two schools in the city of Santiago de los Caballeros, combined with psychoeducational
problems of the application of the educational curriculum and the socioeconomic
conditions of the students, served as a stimulus in the design of a methodological approach
to teaching history from new theoretical approaches to reaffirm democratic values and
Postrujillismo citizens.

Key Words: Democracy, citizenship, participation, postrujillismo, history teaching, civic
education
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Introduccidn

Hablar de la lucha por la democracia hoy dia no solo implica una tarea politica, sino
también educativa, la cual se ha repensado en funcion de la escuela como espacio para la
formacion politica. Sin embargo, estudiar la democracia constituye una tarea compleja,
puesto que su analisis requiere de distintas perspectivas tedricas y de la diversidad de
criterios que le acompafian en su estudio. Lograr una democracia auténtica supone una
lucha permanente por el derecho, en una sociedad donde la participacion se ha convertido
en un ideal imposible. En ese sentido, la educacion es un elemento que ayuda a consolidar y
a perfeccionar los elementos teéricos de la democracia, promoviendo el desarrollo de un
profundo sentido social en el que el individuo se coloca en una posicion de poder, y puede

tomar decisiones responsables que repercuten en el conglomerado social.

Las tensiones que sobreviven en el mundo por la imposicion de los sistemas
econdémicos orientados hacia el capitalismo, ha llevado a un cuestionamiento serio de las
democracias, cada dia mas absorbidas por el fendmeno global de la cultura mercantilista.
Las nuevas tecnologias han transformado las estructuras sociales, llevando a la vez a
replantearse la naturaleza de la naturaleza de la cultura. Los escenarios de las luchas
llevadas a cabo hoy dia muestran la antinomia que representa el mundo globalizado,
representado por quienes pretenden continuar un esquema de dominacion sustentado en un
sistema econémico inequitativo, y los que se resisten a esas pretensiones, y consideran que
todavia quedan espacios desde donde se puede significar la lucha a favor de una sociedad
mas justa e igualitaria. Es en estas tensiones entre los ciudadanos y el poder donde se

muestra la esencia de la democracia.

El presente trabajo pretende revisar desde diversas teorias de la democracia estas
tensiones, arrojando una mirada a la historia, que es el medio desde donde podemos
visualizar estas luchas significativas. La visualizacion de las actitudes civico-democréticas
desde otras disciplinas tedricas como la historia nos ofrece alternativas creativas para

ofrecer un analisis mas agudo de la realidad y sus actores. Sin embargo, en el marco del

! Los significados revisten una importancia vital en la incidencia de los individuos en las acciones sociales,
puesto que llevan a orientar procesos de lucha hacia la aspiracion de nuevas estructuras sociales y que
permiten ver otros niveles de la realidad. La lucha por la democracia adquiere significado en la medida en que
los sujetos se implican en la misma para hacer valer lo que en esencia es la democracia.



desarrollo de la pedagogia actual y la practica docente es una posibilidad que algo distante,
puesto que no han habido suficientes esfuerzos que propongan una ensefianza de la historia
que oriente directamente hacia la formacion ciudadana que es, en efecto, uno de los
propdsitos fundamentales de la ensefianza de la historia, precisados en las diversas

legislaciones que contemplan a la democracia como una aspiracion educativa.

El trabajo a continuacién constituye un estudio de caracter historico-pedagogico,
relacionado con el desarrollo de la democracia en tanto sistema vinculado a la educacion,
cuyo eje central esté localizado en un estudio comparativo en el cual se busca probar como
desde la educacion se repiten, se modifican o se desarrollan experiencias democraticas que
sirven para valorar procesos historicos recientes en el pais, cuyas perspectivas permitiran
conocer qué se ha hecho desde el curriculum para ayudar a consolidar los elementos
tedricos planteados en la escuela, utilizando también los propios instrumentos de la
democracia, tales como las oportunidades, niveles de libertad, participacion, inclusién

social, etc.

Con ello se busca elaborar una propuesta didactica para ensefiar historia en el 8vo
grado del Nivel Basico, trabajando los valores de la democracia y la ciudadania, que
influyan en el desarrollo de actitudes participativas como modo de contribuir a la
construccion de una cultura democrética en la Republica Dominicana. En tal aspecto, se
ofrecera un analisis historico-pedagogico del Postrujillismo, concretamente del periodo
histérico 1961-1986 para apreciar los avances y retrocesos de la democracia dominicana,
cuya etapa esta enfocada al analisis de la participacion politica de los ciudadanos, y la cual
servird de marco de referencia historica para encaminar los contenidos de la propuesta
didactica. La misma pretende que los estudiantes valoren procesos histéricos recientes del
pais desde nuevas perspectivas académicas, como una forma de reafirmar los valores

democraticos y ciudadanos del periodo en cuestion.

También, se pretende revisar cuales han sido los aportes de la educacion ciudadana
desde del curriculum educativo, y otros aspectos relacionados a la legislacion escolar, asi
como su nivel de involucramiento a través de la practica docente. Por lo tanto, constituye a
la vez un esfuerzo por reorientar las practicas pedagdgicas a que contribuya a promover el

desarrollo de capacidades cognitivas para que los estudiantes puedan adquirir actitudes



como la independencia de criterio y la participacion politica. En ese sentido, la propuesta
didactica comprende un conjunto de herramientas para el ejercicio cognoscitivo que
permitirdés a los alumnos involucrarse en problematicas del conocimiento histérico
postrujillista, cuyas herramientas le permitiran una mejor comprension, y por lo tanto,
puedan asumir posiciones concretas respecto a los escenarios desde donde se llevan a cabo

las luchas sociales.

En el referido estudio incluye un estudio experimental a traves de la recopilacion de
informaciones empiricas, en base a un diagnostico realizado en dos escuelas publicas del
Nivel Basico de la ciudad de Santiago de los Caballeros, tomando como foco de
investigacion el 8vo grado. En ese aspecto, el estudio abarcara la aplicacion de
instrumentos en forma de cuestionarios a alumnos, la supervision de clases y la aplicacion
de la propuesta didactica. En relacion a la aplicacion de las encuestas, el experimento se
apoyara en un método cualitativo, para determinar representaciones y actitudes respectos a
valores democraticos en los alumnos. Desde luego, se incluye un analisis comparativo entre
las propuestas filos6ficas del sistema educativo y la préctica educativa realizadas por los

maestros a los cuales se les someti6 a un ejercicio de evaluacion.

La ensefianza de historia como campo de estudio es un area que en los ultimos afios
ha estado en permanente expansion, lo que la ha llevado a constituirse en una disciplina
propia, reflejando un crecimiento académico. Sin embargo, al abordar su estudio desde la
democracia y la ciudadania, se puede determinar que ha sido una tematica poco explorada,
a decir por las pocas fuentes que han arrojado las pesquisas del tema en cuestion. En ese
sentido, tratar la ensefianza de la historia desde la tematica mencionada complica su
estudio, pues no se han realizado constantes investigaciones que muestren resultados mas
amplios sobre el vinculo de estos dos aspectos. Como disciplina escolar, la historia es
mucho mas reciente que la historia como disciplina tedrica, por lo que para hacer un

balance de la misma hay que limitarse a los periodos historicos mas recientes.

Al hablar de la ensefianza de la historia en el marco de la formacion democrética y
ciudadana, es menester hacer referencia de sus usos politicos. Desde sus origenes, la

ensefianza de la historia ha consistido en formar un determinado modelo de persona en



consonancia con los valores dominantes®. De esta manera, la ensefianza durante parte del
siglo X1X y practicamente el siglo XX, han estado predominados por valores vinculados al
nacionalismo y a la defensa de la patria.> Al respecto, aparece el trabajo de Merchéan
Iglesias, Duarte Pifia y Del Alba Fernandez de la Universidad de Sevilla, quienes apoyados
en la experiencia histérica de su propia nacién, consideran que la ensefianza de la historia
ejercia la educacion politica de los ciudadanos. En ese aspecto, cumplia desde ya un rol
especifico en la sociedad: la educacion de principes y nobles con el objetivo de guiar hacia

la politica®.

En América Latina, la ensefianza de la historia tuvo la particularidad de reafirmar y
consolidar los incipientes nacionalismos, como fruto de la guerra de la independencia en el
siglo XIX. En Colombia, responde a la necesidad de promover un proyecto politico que
respondia a la necesidad de reinventar el nacionalismo colombiano a raiz de la pérdida del
territorio de Panama, para lo cual la historia patria reinserto el valor cultural y patriético del
susodicho territorio. También, desde otro contexto, tuvo una implicacién los programas
escolares de diversos paises que reformaron los sistemas educativos para adecuar la
ensefianza de la historia y la educacion ciudadana a la nueva realidad latinoamericana,
como fruto de los procesos de democratizacidon que se llevaron a cabo en la década de los
ochenta. En ese sentido, Argentina introdujo enfoques pedagdgicos novedosos para
potenciar el interés de los alumnos por la historia y el civismo, y darle un nuevo enfoque a

la democracia.

Sin embargo, si se hace balance de la experiencia de la educacion democrética, hay
que destacar que, a pesar de las legislaciones y reformas experimentadas por los respectivos

sistemas educativos en los susodichos afios, 1os mismos no respondieron a un cambio en

2 pagés, Joan, “La educacién para la ciudadania y la enseiianza de la historia: cuando el futuro es la
finalidad de la ensefianza del pasado”, Universidad Autonoma de Barcelona, pag. 205, en
http://practicainicialpl.files.wordpress.com/2012/06/joan-pagc3a8s-la-educacic3b3n-para-la-ciudadanc3ada-
y-la-ensec3blanza-de-la-historia.pdf

-* Ibid, péag. 205.

* Mechan Iglesias, F. Javier, et. al., “La ensefianza de la Historia como formacion para la participacion
ciudadana” en Educar para la participacion ciudadana en la ensefianza de las Ciencias Sociales, Volumen |
(Nicolés del Alba Fernandez, et. al. editor, http://www.didactica-ciencias-
sociales.org/publicaciones_archivos/2012-sevilla-XXI11-Simposio-DCS_I.pdf



http://practicainicialp1.files.wordpress.com/2012/06/joan-pagc3a8s-la-educacic3b3n-para-la-ciudadanc3ada-y-la-ensec3b1anza-de-la-historia.pdf
http://practicainicialp1.files.wordpress.com/2012/06/joan-pagc3a8s-la-educacic3b3n-para-la-ciudadanc3ada-y-la-ensec3b1anza-de-la-historia.pdf
http://www.didactica-ciencias-sociales.org/publicaciones_archivos/2012-sevilla-XXIII-Simposio-DCS_I.pdf
http://www.didactica-ciencias-sociales.org/publicaciones_archivos/2012-sevilla-XXIII-Simposio-DCS_I.pdf

las actitudes y el desarrollo de una cultura democratica. En vista de que la educacion
constituye el fundamento de un régimen politico dptimo, también se hace necesario educar
a los ciudadanos para que los jovenes jueguen un rol activo en la politica y cumplan su
cometido para con dicho régimen, asi para con la sociedad en general. Ante la moda
contemporanea de la educacion civica para estimular el pensamiento critico e

independiente, la historia constituye un pretexto perfecto.

Hoy dia hay una falta de interés por parte de los jovenes en temas sobre la
democracia, la participacion politica y social, etc., debido a la dejadez de la escuela y de la
ensefianza de los contenidos historicos en la valoracion de la democracia como el mejor de
los sistemas conocidos para la organizacion de la vida politica y de la convivencia social®.
La didactica de la historia como campo de estudio relativamente reciente ha estado
planteando nuevas perspectivas de analisis desde las cuales se puede abordar maés
ampliamente el conocimiento de la historia. En ese sentido, se precisa del conocimiento de
la historia, de manera que tienda a concientizar sobre cual es el rol y el espacio
correspondientes de dicho sujeto histérico como forma de contribuir al desarrollo de los

procesos democraticos de las naciones.

En el marco de la educacion dominicana, abordar el estudio de la relacion entre
ensefianza de la historia vinculada a la educacion ciudadana muestra un panorama con
pocos resultados, debido a varios factores que predominan en la pedagogia nacional. Por
ejemplo, el predominio de un esquema memoristico y tradicionalista ain permean en la
practica docente, lo que mantiene a los estudiantes ajenos a las dindmicas
problematizadoras y la reflexién de los hechos historicos. Por lo tanto, se ensefian una
historia carente de significado y que incita a la pasividad, y en la que las actitudes y valores
civicos y democraticos muchas veces quedan al margen de la asignatura de ciencias

Sociales.

En tal aspecto, la historia ensefiada en el 8vo grado del Nivel Basico en el sistema
educativo dominicanos no ensefia a los estudiantes a entender lo que es una democracia, a
pesar del marco legislativo que sustenta un tipo de educacion basado en el desarrollo de

sujetos democraticos. Dicha problematica se refleja en la falta de consciencia en el ejercicio

% Ibid., pag. 206.



de los derechos ciudadanos, en la presencia del discurso politico como sustentacion de la
democracia dominicana, y en la legitimacion de actitudes autoritarias que permean en el
espacio del aula. No sin dejar de mencionar la falta de una identidad colectiva, en el sentido
de la falta de conciencia del alumno sobre si mismo y su relacién con el Otro®, o sea una

ausencia del vinculo social como muestra de comparierismo y solidaridad.

En virtud de las reflexiones expuestas, se hace determinante que el sistema
educativo dominicano carece de una practica pedagogica eficaz y actualizada, capaz de
sostener la ensefianza de una historia que logre conectar con los valores democréaticos y
ciudadanos que en parte propone el curriculum educativo y requiere la formacién de un
sujeto con criterios para ejercer una ciudadania consciente. Queda en cuestion, desde luego,
determinar hasta qué punto logran los docentes involucrar los postulados filoséficos del
curriculum educativo a su practica educativa, o sea, cudl es nivel de involucramiento o
simplismo de los temas de la democracia que realizan los maestros desde el marco legal

educativo en su practica docente.

El presente estudio esta estructurado en tres capitulos, los cuales muestran todo el
desarrollo del trabajo. En el primer capitulo, se hace un recuento desde varias concepciones
tedricas de la democracia y la ciudadania, asi como la funcién politico-educativo de tales
concepciones, sirviendo como capitulo introductorio. En el mismo se muestra una primera
parte desde el punto de vista conceptual, en la que se hace un intento de por lo menos tener
un acercamiento a la definicion de democracia y ciudadania revisando varios autores
modernos y contemporaneos; luego, una segunda parte sobre el vinculo de estos dos
conceptos con la educacion; y una tercera parte, en la que se podra visualizar la relacion de

los mismos con la ensefianza de la historia.

® Dese la perspectiva de la interculturalidad, Maren Von Groll hace énfasis en la mirada del otro, en quien se
depositan las exigencias de cambios y se deja de mirar al espejo para descubrir en la propia accién elementos
necesarios de reflexién y de renovacion. En ese sentido, considera que hay que salirse de su propio marco de
referencia para construir en el interespacio una comunicacién dindmica que permita la creacién de un nuevo
campo de accion (Ver Von Groll, Maren, Nos-Otros, La construccion del espacio intercultural, en
http://www.sinectica.iteso.mx/assets/files/articulos/14 nos-

otros_la_construccion_de un_espacio_intercultural.pdf

Esta interdependencia a un analisis mas amplio de la realidad, que se compartan experiencias, la bisqueda de
soluciones a los problemas cotidianos en conjunto, y sobre todo, aprender a vivir mejor.



http://www.sinectica.iteso.mx/assets/files/articulos/14_nos-otros_la_construccion_de_un_espacio_intercultural.pdf
http://www.sinectica.iteso.mx/assets/files/articulos/14_nos-otros_la_construccion_de_un_espacio_intercultural.pdf

En el segundo capitulo, se muestra como se desarrollaron los procesos de
participacion politica del pueblo dominicano a partir de 1961 hasta 1986, asi como la
evaluacion de la pedagogia del mencionado periodo, valorada también desde perspectivas
actuales del sistema educativo dominicano; el Postrujillismo en el periodo delimitado
muestra tres etapas: 1) 1961-1965, destacandose por la reorganizacion politica y social, las
convulsiones, revueltas y luchas, y por una alta presencia de todos los sectores sociales; 2)
1966-1978, conocido como “Los Doce Afios de Joaquin Balaguer”, que significé el triunfo
de la politica imperialista estadounidense tras los sucesos de 1965, asi como el retorno del
autoritarismo; y 3) 1978-1986, etapa de los gobiernos perredeistas, representando la
esperanza y el cambio tras la represion balaguerista, cuyo desmoronamiento obedecié a un

cambio de politica de la Casa Blanca hacia el area del Caribe.

El tercer capitulo esta enfocado a la elaboracion de una propuesta didactica, la cual
tiene como finalidad expresar los valores democraticos y ciudadanos postrujillistas en el
marco del analisis del segundo capitulo, ademas del andlisis y resultados de su aplicacion
en dos escuelas de la ciudad de Santiago de los Caballeros en Republica Dominicana. El
capitulo hace un predmbulo de la educacion primaria, presentando posteriormente los
perfiles de las escuelas seleccionadas como campo de estudio experimental para la
aplicacion de la propuesta didactica e instrumentos de recoleccion de datos para proceder al
analisis del planteamiento. Mas luego, la presentacion de la propuesta didactica, que tuvo
una fase experimental en los centros escolares. Sobre este particular, la misma presentd
ciertas dificultades en su aplicacion debido a que no habia la atmdsfera propicia para
desarrollar una propuesta nueva en el contexto que vive la educacion dominicana en la

actualidad.

En ese sentido, haciendo un avance de las conclusiones, la respuesta ante propuestas
que pretenden girar el proceso ensefianza-aprendizaje en las escuelas estatales pueden ser
de ciertas resistencias a dichos modelos, debido a las actuales condiciones del sistema
educativo, pues obedece a un modelo estructural que hay que reconfigurar. Por lo tanto, es
urgente y necesario hacer una evaluacion de las condiciones de aprendizajes y cuales
medios estan aportando los maestros y centros docentes para desarrollar habilidades

cognitivas que permitan que el alumno sea mas alla que un asiento en un espacio que esta

10



determinado a ejercer una influencia en el mismo. Por lo que, en ese orden, el aula debe
convertirse en un espacio creativo, mas que un espacio institucionalizado y carente de

propuesta para elevar el pensamiento creativo de los estudiantes.

Sobre el Postrujillismo, cabe destacar sobre el mismo que constituye el periodo
historico mas reciente de la historia de la Republica Dominicana, en cuyo analisis muestra
una interpretacion politica y social de los hechos, no sin hacer algunas observaciones del
trujillismo y su génesis en el marco de la cultura caudillista y autoritaria dominicana. El
analisis del trujillismo permite comprender los sucesos posteriores a 1961, ademas de
conocer ciertos estereotipos de la sociedad dominicana actual influidos por dicha ideologia.
En ese sentido, se podra comprender como la discursiva trujillista ejercié una hegemonia
politica y social que los nuevos actores politicos y sociales tuvieron que enfrentar para
ofrecer otra perspectiva de la realidad en cuanto a los usos y costumbres de la sociedad

dominicana.

11



Capitulo 1

Educacion democratica y ciudadana

12



1.1. Democracia y la ciudadania: una compleja definicion

Los cambios politicos, sociales y culturales que ha venido experimentando la sociedad
global del siglo XXI, ha llevado a encendidos debates sobre el nuevo orden mundial y el rol
de los ciudadanos respecto al mismo. La integracién de lo local, lo regional y lo nacional
planteada desde el marco de la globalizacion ha generado una crisis de identidad personal y
colectiva, en la cual el patrimonio cultural de los pueblos se ha visto amenazado. Esta
realidad permite establecer sin arrojos la desaparicion paulatina de la politica democratica
de la esfera cultural’, en la que se ha impuesto el individualismo como expresion del

desarrollo de una cultura capitalista.

En ese orden, el marco territorial de la accién educativa se ha visto trastocado por el
efecto de la Globalizacién®, mostrando discrepancias entre la filosoffa social de la escuela
y el rol de los individuos. Esta situacion ha permitido a la educacion encasillarse dentro de
una nueva funcion, el de una ensefianza al servicio de la empresa’, llevando a una
resignificacion de su rol como experiencia activa a una educacién a favor del mercado. A
estas discusiones se le adhiere la falta de actitudes de muchos jovenes frente a la politica,
quienes son los principales afectados ante la pérdida de la identidad politica, lo cual es
nefasto para la reafirmacién de la cultura democrética, provocando una dispersion en las

relaciones entre el individuo y el poder publico.

Sin embargo, a pesar del enajenamiento de estos temas de la agenda publica y otros
espacios de caracter académico, dicho debate se ha acentuado en los Gltimos afios, sobre
todo, partiendo de la experiencia de los procesos de democratizacion que se llevaron a cabo
en Ameérica Latina a partir de los afios ochenta. Asumiendo los recientes discursos en torno
a la democracia, se ha replanteado la funcion de la escuela, desde donde se ha estado
proponiendo una educacion democratica como respuesta a los nuevos desafios que
enfrentan las sociedades contemporaneas arropadas por el fendmeno de la globalizacion,

haciendo de la educacién un proceso ineludible y necesario.

" Giroux, Henry, Cultura, politica y préctica educativa, Barcelona, Serie Teoria y sociologia de la educacién,
2001.

8 Aranguren, Carmen, “Ciudadania intercultural, enseiianza de la historia y exclusion social”, Universidad
de los Andes, Mérida, Venezuela, en http://halshs.archives-
ouvertes.fr/docs/00/10/30/74/PDF/Carmen_Aranguren_.pdf

% Giroux, Henry, Op. Cit.
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La democracia como se conoce ha sido pensada generalmente desde una concepcion
politica, cuando la misma implica un “complejo de ideas™. En ese aspecto, son variadas
las perspectivas y corrientes de pensamientos que aportan a su estudio, lo que hace dificil
fijar un marco definitorio. ElI término democracia proviene del griego demokratia
(6nuoxpartia), de la cual se derivan los vocablos “demos” = pueblo, y “kratia” = gobierno o
autoridad. Su origen se remonta a la antigua Grecia, tras el surgimiento de las ciudades-
estados denominadas polis griegas, para la cual la participacion politica estaba limitada a
los ciudadanos libres. Atendiendo a su etimologia, Antoine Furetiére la define como “una
forma de gobierno en que toda la autoridad reside en el pueblo™. En relacién al uso del

término, Giovanni Sartori expresa que

el que la palabra democracia tenga un significado literal y etimoldgico, no ayuda para nada
a entender a qué realidad corresponde ni como estadn construidas y organizadas las
democracias posibles. No nos ayuda, porque entre la palabra y su referencia, entre el
nombre y el sujeto, el paso es larguisimo..."

En atencién a lo expresado por Sartori, dicha palabra ha sido parte de un proceso
evolutivo con el paso del tiempo. Para finales del siglo XVIII en el marco de la Revolucion
Francesa (1789) el término pasa a ser sinénimo de sufragio universal, y se entendio por
democracia el derecho del pueblo a elegir libremente a sus gobernantes. A partir del siglo
XIX, la teoria marxista cuestiond esta nocion de la Revolucion, puesto que a pesar de que
se apuntaba a la igualdad de derechos en las declaraciones, cartas constitucionales y
decretos, los proletarios no podian ejercer esos derechos de la misma manera que los
sectores burgueses, quienes realmente eran los que determinaban las estructuras de la

sociedad.

Norberto Bobbio y Nicola Matteucci definen tres tradiciones historicas confluyentes
con la teoria de la democracia: la teoria clésica, cuya democracia admite solo a las personas
que poseen el estatuto de ciudadanos en la participacion de las decisiones del gobierno; la
teoria medieval, en la cual el Estado adquiere un papel preponderante hacia la Edad Media,

donde se introduce la nocidon de soberania popular, aunque limitada por la ley natural o

>

10 Markoff, John, “La problematica de la ciudadania democratica”, Revista Electrénica de Historia
Constitucional, Nimero 6 — Septiembre 2005, en http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero06.html?id=04
11 e

Ibid.
2 Qartori, Giovanni, “Definir la democracia”, Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales, en
http://www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/Sartori%20capl.pdf
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divina; y la teoria moderna, en la que se oponen dos formas histéricas de gobierno: la

monarquia y la democracia, la cual se empezé a asumir como sinénimo de Republica®®.

Esta ultima concepcion constituye un intento de los tratadistas modernos por
incrementar la libertad del individuo respecto al Estado, en la perspectiva de lograr el
fortalecimiento de los derechos civiles y politicos. Dicha aspiracion se haria mas plena con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde evidentemente el individuo
logra importantes reivindicaciones con el reconocimiento de una serie de prerrogativas que
le colocaron como igual ante la ley. Desde esta declaracion, la participacion del sujeto se
hizo mas evidente, pues, los acontecimientos que sucedieron a la Revoluciéon Francesa se
constituyeron en un escenario apropiado para la lucha de los derechos civiles y politicos

como consecuencia de la caida de la monarquia.

Para Jean Jacques Rousseau la democracia adquiere un caracter autocratico, en la
cual el individuo mantiene la autonomia de si mismo, siendo dicha forma de gobierno
conformada por hombres libres e iguales'®. En ese sentido, la democracia definida por
Rousseau “debe ser entendida en sentido fuerte como el gobierno y para el pueblo, es decir,
como autogobierno del pueblo para si mismo, expresado a través de la voluntad general”lS.
En dicha forma de gobierno hay una conciliacion entre la libertad y la igualdad, siendo la
unica forma de gobierno propia de los hombres libres e iguales. Desde luego, “renunciar a
esa libertad y traspasarla a los representantes implica renunciar a la igualdad, la cual, como
sentido fuerte de la democracia como autogobierno, queda cuestionada y puesta entredicho

al diferenciar representantes y representados, gobernantes y gobernados”le.

Rousseau entiende que la democracia politica para poder mantenerse Yy
desarrollarse, necesita formas de convivencias democraticas, configuradas como
autogobierno por la voluntad general, en todos los ambitos de convivencia dentro de la

sociedad civil'’. Dichas experiencias de autogobiernos posibilitan el desarrollo de la

13 Bobbio, Norberto et. al., “Democracia” en Diccionario de politica, México, Segunda edicién, 1984, pags.
493- 494,

14 Dominguez, José, “Democracia y escuela, Aprender a vivir la democracia’
http://www.nodo50.org/movicaliedu/dominguezciudadania.pdf

5 Ibid.

% Ibid.

Ybid.
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democracia como un incremento continuo de la libertad, de la igualdad, de la participacion,
y en la que un sentido de reciprocidad, pues en la medida que el individuo hace la
democracia respecto a estos aspectos, esa misma democracia garantiza el ejercicio de tales

valores en el individuo.

Por su parte, Alan Touraine le imprime un sentido social a la democracia, la cual se
caracteriza por ser una sustentacion de todo lo que implica la accion de los individuos

frente al Estado. Al respecto, el autor reflexiona:

...La sociedad ya no es un orden, una jerarquia, un organismo; esta hecha de relaciones
sociales, de actores definidos a la vez por sus orientaciones culturales, sus valores y
relaciones de conflicto, cooperacion o compromiso con otros actores sociales. Desde
entonces, ya la democracia no se define como la creacion politica de la ciudad, sino como la

penetracion del mayor nimero de actores sociales, individuales y colectivos, en el campo de

ey . ’ 1
la decision, de tal modo que “el lugar del poder se convierte en un lugar vacio...”*

Por lo tanto, Touraine limita el uso politico de la democracia apuntando a un
principio mas positivo de la misma, en el que apela a la accién social y a la participacion
colectiva en correspondencia con los intereses colectivos. En ese sentido, Touraine
presenta la democracia como “el reconocimiento de los individuos y las colectividades a ser
los actores de su historia y no solamente a ser liberados de sus cadenas™®. De esta manera,
la democracia esta al servicio de los seres humanos, Sujetos, como el mismo autor expone,

2 cuya relacion esta

“creadores de si mismos, de su vida individual y de su vida colectiva
conectada a la organizacion social, por lo que no puede concebirse sin conciencia de

pertenencia a una colectividad politica.

Dewey aborda la democracia desde una perspectiva mas pragmatica, la cual
adquiere significado en la medida que el ser humano establece relaciones, tanto con sus
congéneres, como con su entorno. En ese sentido, la experiencia constituye una premisa
basica para profundizar el sentido de convivencia, misma que representa un punto de
partida para la vida comudn. Por lo tanto, la vida en comunidad constituye la base de la
sociedad democratica, la cual es una experiencia en si misma, mas que un sistema formal

de ciudadanos. Este sentido de democracia implica En ese sentido, la vida en democracia

'8 Touraine, Alain, ¢Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pag. 41
19 |t .

Ibid., pag. 33.
2 |bid., pag. 33
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implica un proceso comunicativo®, el cual juega un papel importante para la transmisién de

valores y actitudes, de manera que la propia experiencia humana juega un rol educativo.

Para Dewey la democracia, mas que una forma de gobierno, “es primordialmente un
modo de vida asociada, de experiencia conjunta comunicada estilo de vida asociado, de
experiencia comunicada conjuntamente, de modo que cada uno trata de referir su propia
accion a los demas, y considerar la accion de los demas para dar pauta y direccion la
propia??.” Las acciones mutuas de los individuos van construyendo el sentido de
convivencia, y por lo tanto, el sentido de lo social, de manera que todos participan de un
interés comun. Desde este concepto de vida comunitaria se superan todas las barreras “de
clase, raza y territorio nacional, que impiden que el hombre perciba toda la significacion y
alcance de su actividad”?®. Esto lleva a una liberacién de poderes que permite al grupo
extender la participacion y una mayor diversidad de capacidades que caracterizan a la

democracia®.

Esta experiencia de vida comunitaria propuesta por Dewey refuerza la conviccion
del progreso social, pues en la medida en que se liberan las experiencias vitales de los
hombres y la posibilidad de compartirlas, se va generando el medio para la realizacion
democrética”®. La sociedad democratica, por lo tanto, tiene una gran base en la
participacion de los miembros de la comunidad, pero una participacién basadas en sus
propias experiencias. Es de esta forma en que el individuo se va haciendo un agente activo,
pues no solo se trata de participar en la sociedad, sino que la sociedad misma esta asociada
a la vida particular del sujeto, lo que le permite a la democracia sostener una orientacion,

construyéndose en la medida en que los individuos se van construyendo.

Esta visibn deweyana transgrede el esquema ordinario de la democracia,

normalmente vista como una forma de gobierno o estatuto juridico, en cuya construccion

! Obras de Dewey IIl, Teorias sobre la educacién, Democracia y educacién, Seccién Educacién
Contemporanea, 1926, pag. 20.

%2 Dewey, John, Democracia y Educacién, Una introduccién a la filosofia de la educacién, Madrid,
Coleccion PEDAGOGIA, Raices de la memoria, 1995, pag. 82.

23 Obras de Dewey 111, Op. Cit., p4g. 187.

2 Obras de Dewey 111, Op. Cit., pag. 187.

%5 salmerén Castro, Ana Maria, et. al., “Vinculos y enlaces entre educacion y democracia, La filosofia social
de John Dewey como filosofia educativa” en Democracia y educacion civica, Lecturas y debates sobre la
Obra de John Dewey, México, Universidad Autonoma Nacional de México, Facultad de Filosofia y Letras,
2011, pag. 79.
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han intervenido elementos ajenos a la voluntad y el sentimiento de la comunidad y de los
sujetos que son partes esenciales de la misma. Dewey entiende que esta idea politica de la
democracia debe responder a atributos mas viables para vivir una vida méas socialmente
posible, pues “no solo se trata de una manera de coordinar las relaciones con los otros en el
ambito publico y de regular los sistemas los sistemas de redistribucion de bienes y de
regulacion de la accion de los poderes, sino de una manera de ser y de obrar, una forma de
cooperar y de orientar la accion que se suscribe al ineludible mandato de desarrollar el

conocimiento y promover la inteligencia”%.

De ahi que Dewey asignara un papel vital a la educacién, ya que dicha experiencia
ofrece “un espacio y sentido a la posibilidad de reconstruir desde ahi la filosofia social y la
teorfa politica”®’. Desde esta nocién, la democracia adquiere un caracter pedagdgico, pues
orienta al pensamiento reflexivo y al desarrollo de actividades que repercuten en el
crecimiento colectivo. En efecto, la puesta en escena de una educacion democréatica y
ciudadana se haria imperiosa desde finales del siglo XX y principios del siglo XX, época a
partir de la cual Dewey desarrolla su obra, en cuyo momento la sociedad global enfrentaba
multiples problematicas en los aspectos politicos, econémicos y sociales que sirvieron de

contexto para las reflexiones tedricas del educador.

Dentro de esas problemaéticas, las naciones se enfrentaban a serios conflictos y
tensiones que frustraron todo intento de convivencia pacifica, o que posteriormente
desembocé en las guerras mundiales, ademas, el surgimiento de los regimenes totalitarios,
que contradecian todas las formas de libertades logradas hasta entonces. También el
desarrollo de un sistema econémico liberal, que propugnaba el crecimiento del poderio del
sector industrial a costo de la mano de obra barata, lo que incrementd la dependencia de
grandes sectores de la poblacion hacia estos grupos minoritarios; también el incremento de
los problemas de discriminacion racial, étnicas y religiosas generados por los nacionalismos
totalitarios. Desde luego, la educacion seria una manera de comprender y afrontar estas

problematicas, para lo cual era necesario reflexionar sobre el papel social de la educacién.

% |bid, pag. 81.
%" |bid, péag. 82.
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De manera que la filosofia social propuesta por Dewey, la de una democracia como
forma de vida, de la aspiracion de una vida comdn y equitativa, esta determinada por el
principio educativo®. En esa perspectiva, la democracia constituye un ideal pedagégico
que dota de significado a las relaciones interpersonales y sus repercusiones en la vida
comunitaria, asi como una nueva manera de asumir las luchas. Es por ello que el educador
asigna un lugar preponderante al desarrollo de las habilidades cognitivas, pues éstas llevan
a la liberacion de las capacidades intelectuales que permiten la solucion de problemas

practicos de la sociedad desde una posicion critica.

Cabe destacar que este planteamiento socioeducativo de la democracia deweyana
mantiene una vigencia actual, sobre todo, sirviendo ain como respuesta ante los esquemas
catequisticos de formaciéon ciudadana sustentados en el adiestramiento patriotico,
nacionalista e ideologizante, cuyos estudiantes se mantienen privados de desarrollar
dindmicas que le permitan la independencia de criterio y la participacion politica. Al
respecto, la psicologia ha constituido un aporte valioso dentro del esquema del proceso
ensefianza-aprendizaje, sobre todo, a través psicologia constructivista®®, la cual ha aportado
elementos tedricos que han servido como base a la constitucion del curriculum educativo en
el proceso de las recientes reformas curriculares en algunos sistemas educativos en América

Latina®°.

En fin, como destaca Ana Maria Salmerdn, no se trata de la educacion senalando el

camino que ha de seguir la sociedad, sino més bien de la vida social educando®. Vivir en

% |bid, pag. 83.

* En El proceso de los procesos psicoldgicos superiores, Lev S. VVygotsky hace énfasis en el desarrollo de las
funciones superiores del ser humano, a través de la internalizacion de los procesos del conocimiento, mismos
que se externalizan y son compartidos con otros miembros de su grupo social. En ese sentido, Vygotsky hace
una interrelacion entre los factores biologicos y sociales, considerando los factores sociales como
determinantes en el desarrollo de la persona, del sujeto, del individuo, mientras que los factores biolégicos
resultan la base premisa para que pueda ocurrir ese desarrollo.

%% En la reforma educativa de 1992, el curriculum educativo dominicano sufrié modificaciones dentro de su
base psicopedagdgica, cuyos cambios se implementaron a partir de 1995, cuyos curriculum fue orientado
hacia el constructivismo, basandose en la necesidad de conocimientos propios a través de logros de
aprendizajes significativos mediante el descubrimiento, la socializacién con las y los compafieros y la
resolucion de problemas (Ver Rosa Estrella, Luz Mercedes, EI Constructivismo desde su aplicacion en el
Nivel Bésico de la Educacion Dominicana: Un estudio a partir de las actitudes del profesorado). Dichas
premisas teoricas sustentan las finalidades generales del Nivel Basico, el cual busca propiciar la formacion de
sujetos criticos, democraticos, participativos y capaces de resolver los problemas que enfrentaran en el medio
social.

3 |bid, pag. 90.
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democracia es comprendernos a nosotros mismos para comprender nuestro entorno y
orientarnos en la vida, hacerla significativa, y asumir un rol que nos vaya comprometiendo
a seguir construyéndonos individualmente para seguir construyendo la democracia. En ese
sentido, siguiendo a la autora, “la tarea es pensar, es decir, observar, prever, reflexionar, y a
partir de ello, buscar y provocar para la esfera social los cambios y rasgos que queremos

propagar con la accion educativa y perpetuar en las generaciones futuras”.

Por su parte, la ciudadania va adquiriendo significado a partir de la experiencia de la
conformacién del Estado Moderno, la cual se desarrollé arraigada a la idea de la nacion-
estado®. Al igual que la democracia, no tiene una definicion precisa, pues el propio término
admite una multiplicidad de conceptos e interpretaciones que hasta cierto punto nos podria
hacer perder en su marco conceptual. Si bien la ciudadania que conocemos esta sujeta al
Estado democratico Moderno, hoy precisa de un marco de redefinicion que la adecule a
procesos especificos de la sociedad contemporanea, no obstante conservando la esencia de

su significado de acuerdo a los criterios que postularon los tedricos de la Ilustracién.

En sentido general, la ciudadania se conforma por un conjunto de derechos y
deberes que hace que los individuos sean iguales en una comunidad politica®. Desde los
filésofos de la llustracién, el tema de la ciudadania era inseparable del concepto de

1 e 9534
“stibdito”®

, por lo que histéricamente se fue plasmando como una afirmacion de los
derechos humanos, de la participacion politica, de la participacion en las formas de
gobiernos y de la distribucién de la riqueza social®®. Como concepto moderno no ha
escapado a las criticas de académicos, las que se le reprocha el obedecer a criterios de la
burguesia liberal por estar en concordancia con la expansion politica y econémica de la

época. No obstante a estas denuncias, el autor destaca del modernismo el surgimiento de las

%2 Pagés, Joan y Antoni Santisteban, “La educacion para la ciudadania hoy”, en
http://www.guiasensenanzasmedias.es/verpdf.asp?area=ciuda&archivo=GR104.pdf

%3 Bolivar, Antonio, Educacion para la ciudadania, algo mas que una asignatura, Barcelona, Coleccién
Critica y fundamentos, 2007, pag. 17.

3 Etchegoyen, Miguel A., Educacion y ciudadania, La bisqueda del buen sentido comin, Buenos Aires,
Coleccidn ltinerarios, 2da edicion, 2006, pag. 128.

% Ibid, pag. 128.
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“ideas de las libertades y de los derechos humanos que hoy aparecen — al menos en teoria —

sin ambages™®.

Siguiendo este planteamiento, Gimeno Sacristan define la ciudadania como “una
condicidn de los individuos por la cual se les reconoce y garantiza una serie de derechos, en
funcién de los cuales ellos pueden hacer determinadas cosas, impedir que se les hagan otras
y exigir que se les proporcionen ciertos bienes™’. En ese aspecto, ser ciudadanos es
disponer de un peculiar estatuto juridico como persona que se adquiere por la pertenencia a
una comunidad de base territorial, cultural, legal y politica determinada, basicamente la que
conforma el Estado®®. Apegado a esta observacién, la comunidad dota al individuo de una
afinidad que le permite actuar en base a unos criterios y valores, en los cuales ejerce una

autoridad para mantener el caracter de legitimidad politica y social.

Segun el autor, se puede ser ciudadano de tantas formas como modos de
reconocimientos que el Estado establezca, asi como el reconocimiento y goce de unos
determinados derechos, por lo que la condicién juridica que le dota de identidad puede
variar entre los Estados y en el tiempo. Dicha condicidén es una atribucion del Estado
democratico, en el que los ciudadanos formalmente se conciben como iguales ante la ley, es
decir, los mismos derechos y responsabilidades para poder exigirlos, cuya garantia solo
puede ofrecer la democracia®®. Sin embargo, esta concepcion es refutada por algunos
autores al considerarla insuficiente al reducir al ciudadano a una condicion juridica o

situacion legal®.

Rodriguez McKeon considera que la ciudadania es “una forma inventada de ejercer
la socialidad de la persona en el seno de la sociedad juridicamente regulada, que conjunta o
garantiza a los individuos unas prerrogativas, como la igualdad, la libertad, autonomia y
derechos de participacion™. En efecto, repara en la complejidad de su definicion, al ser la
misma una construccion histoérica, por lo que dicho proceso de definicion “se construye en

la medida en que se encuentra relacionado con el carécter histérico que asumen la

% Ibid., pag. 129.

% Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 12.

%8 Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 12-13.

* |bid, pag. 13.

“ Rodriguez McKeon, Lucia Elena, Op.Cit., pag. 26.
* Rodriguez McKeon, Lucia Elena, Op.Cit., pag. 25.
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participacion, la situacion de los derechos, la legitimidad misma de los 6rdenes politicos, en
fin, la naturaleza del Estado™? En la misma perspectiva de la autora, T.H. Marshall

reflexiona:

...las sociedades en que la ciudadania es una institucion en desarrollo crean la imagen de
una ciudadania ideal con la cual pueden medirse el logro y hacia la cual deben dirigirse sus
aspiraciones....*

Esta idea también es reforzada por Yurén Camarena, para quien la formacién de los
sujetos, en cuanto ciudadanos, es parte del proceso de construccion de la personalidad
sociomoral®. Siguiendo estas reflexiones, cada sociedad define el tipo de ciudadano a
formar, cuyo perfil es orientado desde la filosofia educativa en concordancia con unos
valores politicos y sociales propuestos de acuerdo al criterio politico, social y cultural de
dicha sociedad. En occidente la educacion democratica obedece forma parte de la politica
del mundo occidental, como herencia de los fundamentos de la antigua democracia griega,

y cuya representacion siguen principalmente las sociedades europeas y americanas.

Para Ferndndez Alatorre, debido a las complejas relaciones en que se vive la
ciudadania en la actualidad, ésta presenta diversas facetas. Entre ellas, la ciudadania legal,
que se adquiere por nacimiento; en su dimension social, alude al reconocimiento y disfrute
de los derechos sociales por el hecho de pertenecer a una comunidad politica; la econdmica,
en referencia al derecho a la participacion del ciudadano en las decisiones econémicas que
afectan su vida; la civil, que enfatiza el derecho de los individuos a participar en la defensa
de los bienes culturales, educativos y cientificos de su comunidad politica; la cultural, que
afirma el derecho de los miembros que pertenecen a etnias o nacionalidades diferentes a la
mayoria cultural, a ser protegidos en sus diferencias culturales, a gozar de derechos iguales

*2 Rodriguez McKeon, Lucia Elena, Op.Cit., pag. 25.

* Marshall, T.H, y Tom Bottomore, Ciudadania y clase social, Buenos Aires, Serie Sociedad y Politica,
2005, pag. 37.

* Yurén Camarera, Maria Teresa, ‘“‘Ciudadania, democracia v moralidad, La dificil construccion de la
personalidad sociomoral en el mundo actual”, en Educacion y ciudadania, miradas maltiples, Inés Castro
(Coordinadora), México D.F., Universidad Nacional Auténoma de México-Centros de Estudios sobre la
Universidad, 2006, pag. 21.
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que los demas miembros del Estado y al reconocimiento de su cultura como un modo de

vida que enriquece el patrimonio cultural comdn de toda la sociedad *.

A pesar de esta amplia definicion, la ciudadania tiene una vasta implicacion
historica que la ha llevado a definir su rol de acuerdo a la coyuntura histérica. Por ejemplo,
no es lo mismo la ciudadania actual que la definida por Arist6teles*, o la ciudadania de la
sociedad medieval a la definida a partir de la época moderna. En la sociedad postmoderna,
el concepto de ciudadano también ha ido tomando otra tonalidad, pues en los ultimos afios
la sociedad ha tenido nuevas expresiones en todos los sentidos de la vida humana,
principalmente por la globalizacion, misma que ha representado nuevos moldes en cuanto
al funcionamiento del sistema politico, por lo que se ha llevado a redefinir qué es lo

ciudadano.

Fernandez Alatorre apuesta por la resignificacion de la ciudadania, llevando a
pensarla desde otros espacios, ajeno a la formalidad y la normativa que la envuelve, y la
cual, una vez reconstruida, aluda més bien a una forma de ser y de estar con los demas®’.
Desde luego, este repensar lo ciudadano implica tener nuevas perspectivas de la realidad,
pues en la medida va adquiriendo una consciencia social, las actitudes ciudadanas corren en

3

nuevas direcciones. En tal perspectiva, la autora representa la ciudadania como ‘“una

manera de entender el mundo y la vida, de gestionar la convivencia entre los seres

humanos, y del mismo modo, de ejercer entre ellos las formas de poder™*.

1.2. ¢ Qué es la Educacién democrética y ciudadana?

En la antigliedad, Aristoteles insistio en la formacién de las virtudes como
condicién imprescindible para el buen funcionamiento de la vida comunitaria®. De ahi que
el reordenamiento de social y politico se constituyera en uno de los aspectos mas
elementales en la busqueda de la democracia. En si mismo, la democracia constituye un

principio educativo, y que funciona como valor normativo de la organizacién de dicha

** Alatorre Fernandez, Ana Corina, Formacion ciudadana e identidad, Voces de la sociedad civil, México,
Universidad Pedagdgica Nacional, 2010, pag. 50.

*® Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 13.

*" Fernéandez Alatorre, Ana Corina, Op. Cit., pag. 61.

*® Fernandez Alatorre, Ana Corina, Op. Cit., pag. 61.

* Salmerén, Ana Marfa, Op. Cit. Pég. 10.
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sociedad, lo que lleva a la educacién y a la democracia a una relacién reciproca®. En ese
sentido, la accion educativa es al mismo tiempo accién social, cuyo ejercicio es inherente a

las necesidades de la comunidad.

A pesar de los abundantes tratados sobre la relacion entre educacion y democracia,
no existe una definicion compartida que exprese de manera concreta dicha relacion. Mas
bien, ésta se expresa en la misma funcion social de la educacién, desde la cual se puede
visualizar las propias implicaciones de los sujetos en el desarrollo de los procesos
democréticos. En efecto, Giroux asigna importancia a la pedagogia como ideologia y como
practica social dedicada a la produccion y divulgacion de conocimiento, valores e
identidades segin formaciones institucionales y relaciones de poder concretas™. En ese
sentido, se podria establecer una funcion social de la pedagogia, ya que la misma esta

Ilamada a la accidn de los sujetos que se comprometen con la educacion.

Pese al desapego mostrado en parte de las personas que conviven en los diferentes
espacios de la sociedad, aun permanece cierto interés en las personas por los asuntos
publicos y en la politica, pues consideran que pueden contribuir al cambio social e
intervenir en las decisiones que afectan a la sociedad®®. Asi, “visualizan metas comunes y
problemas compartidos, se sienten parte de la comunidad y tienen un compromiso con ella,
ademas de que sus convicciones y principios los mueven a actuar, ya sea en busca de su
beneficio personal o colectiva®. Por lo tanto, el individuo no esta exento del compromiso
social, pues es parte de un todo, y ese todo forma parte de él, de manera que al visualizar
estas metas, va ofreciendo significado a la participacién como valor social. Sacristan

reflexiona que:

...s1 la condicidn juridica del ciudadano es el resultado de un largo proceso de lucha por el
reconocimiento de los derechos, la dimensién social y cultural de la ciudadania es una
elaboracion refinada de un modo de vida bueno con los demés que obliga a los sujetos a
interiorizar una serie de valores y pautas de comportamientos: de cooperacion solidaridad,

*0 Salmerén, Ana Maria, Op. Cit. Pég. 88.

5! Giroux, Henry, Op. Cit. pag. 20.

%2 Conde, Silvia L., “La educacion ciudadana: desafios v huellas de un camino andado”, en Educacion y
Ciudadania, Miradas multiples, Inés Castro (Coordinadora), México D.F., Universidad Auténoma Nacional
de México-Centro de Estudios sobre la Universidad, 2006, p.101.

5 Ibid., pag. 101.
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tolerancia, resolucion pacifica de conflictos, utilizacion del didlogo, etc., asi como la
renuncia a parte de libertades para que otros las puedan tener...>

Sin embargo, para que este tipo de sociedad sea posible, segun el autor, hay que
imbuir en los ciudadanos lo qué significa vivir esos valores en sociedad, y lograrlo implica
un proceso complejo de aprendizaje®. Gutmann propone una teoria democratica de la
educacion, la cual se ocupa de lo que ella misma denomina <<reproduccion social
consciente>>, Esta se constituye en una forma en que los ciudadanos adquieren la potestad
para influir en la educacion que formara los valores politicos, actitudes y formas de
comportamiento de los futuros ciudadanos. De acuerdo a Gutmann, la educacién no solo
facilita el escenario en que se desarrollan las politicas democraticas, sino que desempefia un
papel central en éI°".

Dentro de su compleja definicion, la educacion cumple una funcién social en el ser
humano, pues lo lleva a un proceso de madurez mediante la participacién de la vida del
grupo al que se pertenece®. En esta perspectiva, se educa para la ciudadania desde un
sistema de vida en el que se respeten y practiquen sus valores, y se mantenga el vinculo de
comunidad. Sacristan insiste en la educacion para la ciudadania como “una de las grandes
narrativas modernas de la ‘educacion imaginada’ que sefiala un camino a la utopia de
querer mejorar al individuo educandolo como ciudadano para una sociedad y una vida mas

digna®®. Dicha educacién, puede variar de acuerdo con la cualidad de vida de cada grupo®.

Una concepcion méas apegada a la formacion académica la ofrece la Unesco, para la
cual la educacion ciudadana es “la educacion dada a los nifios desde la infancia temprana
para que se conviertan en ciudadanos criticos e informados que participen en las decisiones
que conciernen a la sociedad (Citizenship Education for the 21st Century. UNESCO)”. La
misma comprende una ciudadania desde la temprana edad, lo que implica la inculcacion de

> Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 19.

> Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 19.

*® Gutmann, Amy, La educacién democrética, Una teoria politica de la educacién, Barcelona, Paidés Estado
y Sociedad, 2001, pag. 30.

> Ibid., pag. 17.

%80bras de Dewey 11, Op Cit., pag. 175.

9Gimeno Sacristan, José, Op. Cit., pag. 25.

% Obras de Dewey 111, Op.Cit., pag. 175.

25



valores como la responsabilidad y el compromiso, los que se van adquiriendo mediante un

proceso de desarrollo a través de la educacion formal.

Para los efectos de la presente investigacion, se adopta la definicion propuesta por
Pagés y Santisteban®’, para los cuales la educacion ciudadania es “el conjunto de
conocimientos, habilidades y valores escolares destinados a formar a los jévenes para que
sepan qué es la democracia y para que se preparen para asumir sus roles y sus
responsabilidades como ciudadanos y ciudadanas de una sociedad libre, plural y tolerante”.
Dicha definicion es méas concreta en torno a lo que se debe ensefiar y lo que se debe
aprender, 0 sea, es muy precisa en lo que se quiere lograr en el escolar. Obviamente, las
atribuciones mencionadas por Pagés y Santisteban tienen una cobertura mas amplia con el

desarrollo de los programas escolares.

Para adquirir estos conocimientos, habilidades, valores y demas atribuciones que
forman parte de la propuesta formativa de la educacion ciudadana, debe de haber un
conjunto de condiciones que orienten hacia la consecucién de estas caracteristicas. El
primer aspecto a destacar es el escenario donde se llevaran a cabo estos ejercicios, de una
manera practica y significativa. Desde luego, la escuela como principal promotora de la
educacion civica, debe facilitar las condiciones para conseguir tales objetivos y metas, lo
cual le exige ser un espacio democratico. La escuela democratica desde luego reproduce

valores y actitudes que los estudiantes deben asumir.

En general, estas concepciones estan preocupadas por formalizar la relaciéon del
individuo con la sociedad, para las cuales constituye el principal eje del proceso de
formacion democratica. Este individuo como ente consciente de su realidad, va reafirmando
el carécter de lo ciudadano, lo que a su vez va reafirmando el caracter democratico. Por eso,
los autores coinciden en la categoria de participacidn, pues a traves de la misma es que el
ciudadano va construyendo realidades propias Yy se va asumiendo como sujeto politico que
vela por los intereses propios y de su comunidad. La participacion, entendida en el marco
de la construccion de una democracia, introduce a los individuos en el escenario

sociopolitico de los acontecimientos histéricos que van definiendo a la sociedad.

81 pagés y Santisteban, Ibid.
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El planteamiento de una nueva dimension ciudadana basado en la participacion
politica, es una alternativa que se ha planteado como base social del Estado de Derecho. En
tal perspectiva, la participacion politica debe constituir uno de los elementos concretos
dentro del proceso de construccion de la democracia. En ese sentido, Conde establece que
“la educacion ciudadana tiene una dimension politica, ya que se trata de un proyecto
politico y cultura que busca contribuir a la construccion de una nueva sociedad, mediante la
formacion de sujetos conscientes de sus derechos, respetuosos de los derechos de los demas

y con las competencias necesarias para exigir su respeto”®.

La participacion politica es un elemento esencial de las sociedades democraticas,
pues la accion de los individuos influye en las decisiones de las politicas publicas. Esta
accion esta relacionada con la idea de soberania popular, la cual se expresa bajo la forma de
movilizaciones en varios sentidos, desde el sufragio individual a los grandes procesos de
accion colectiva®®. En los noventa, el debate de la participacion politica retomé la
concepcidn de espacio publico y sociedad civil, en la que “las personas integrantes de una
comunidad politica pueden realmente actuar como ciudadanos en el interior de aquellas

grandes instituciones que exigen su energia y obediencia”®. Para Sermefio,

mas alla de esos muchos usos erréneos, la categoria de sociedad civil, con su indiscutible
rigueza normativa posibilitdé fundamentar el principio antiautoritario de autonomia de la
esfera de lo social sin que el cual es impensable un nuevo tipo de orden politico
genuinamente democratico...*

La importancia del espacio publico y de la opiniéon puablica en la dimension
democratica, es vital para la toma de consciencia democratica y ciudadana de una esfera
publica asentada sobre la sociedad civil. De esta manera, el espacio se convierte en un lugar
simbdlico desde el cual se expresa la pluralidad social, y en el que se pone en escena las
tensiones de las distintas voces para ejercer una presion publica. En efecto, ofrece la

posibilidad para la ampliacion de la participacion politica ciudadana, constituyendo el lugar

%2 Conde, L. Sylvia, Op. Cit., pag. 90.
%3 Mateos, Aracelis, “Ciudadanos y participacion politica”, en
http://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/ciudadanosyparticipacion.pdf
® Sermefio, Angel, “Democracia y participacién politica: los retos del presente”, Revista Andamios, en
6r315ttp://WWW.uacm.edu.mx/sitios/andamios/num4/dossier%201.pdf

Ibid.
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donde el individuo y las colectividades puedan construir los consensos sociales normativos,

pero desde luego, consensos reflexivos®.

Por eso, Maiztegui Ofiate citando a Inbermon propone que la educacion actual
debe ser capaz de proporcionar elementos para alcanzar una mayor independencia de juicio,
de deliberacion y de dialogo®, cuya misién no debe reducirse a la mera transmisién de
conocimientos, sino que debe “contribuir a la comprension del medio, orientar a las
personas sobre los sentimientos de crisis e inseguridad y dotarlas de autonomia personal y
responsabilidad”. En el marco escolar, la puesta en escena de la educacion ciudadana
facilita el desarrollo de capacidades que faciliten la superacion de los estereotipos y

prejuicios Yy lleve a la convivencia de los distintos grupos.

En tal sentido, la implicacién de la vida publica constituye la meta de la educacion
ciudadana, cuyo concepto de participacion ha sido incorporado en la propia definicién de
ciudadania®®. Por eso, “educar en la ciudadania significa aprender a ser una persona
involucrada en la sociedad y participar en aquellas acciones que permiten a los sujetos ser
protagonistas. Supone por lo tanto, aceptar la participacion como objetivo y como
instrumento educativo”®®, Siguiendo al autor, “de esta manera, desde el punto de vista
personal, la participacién contribuye a hacer mas fuertes las estructuras de la personalidad,
a desarrollar personas mas autébnomas y seguras de si mismas capaces de enfrentarse a las

nuevas circunstancias sin excesivos y mejor preparadas para asumir responsabilidades’.

Por lo tanto, la educacion ciudadana es un medio que ayuda al desarrollo de una
consciencia social critica, que permite al sujeto dar sentido a su realidad y posicionarse en
la complejidad del mundo social. En la sociedad actual, el desarrollo de esta consciencia
ciudadana es un reto, un reto que debe ir mas alla de la aspiracion, en la que la experiencia

que se debe imponer al discurso. Sin embargo, a pesar del reconocimiento formal de estas

% Ibid.

®7 Maiztegui Ofate, Concha, “La participacion como una Opcion Transformadora en los Procesos de
Educacion Ciudadana”, Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion,
2007, Vol. 5, No. 4, en

http://www.ecominga.ugam.ca/ECOMINGA 2011/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE 7/2/3.Maizt
egui_Onate.pdf

* Ibid.

* Ibid.

" Ibid.
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premisas teodricas que involucra a muchas instituciones y voluntades, la respuesta a la
demanda del conocimiento publico no se esta asumiendo en muchas de sus partes con la

responsabilidad requerida, pues en general, este tipo de politica depende del sector oficial.

Ante la falta de respuesta del Estado a las demandas y necesidades sociales ha
llevado a una crisis de legitimidad que ha permitido cuestionar el funcionamiento del
Estado social, lo que haria inatil la funcion de una educacion ciudadana. Obviamente, la
educacién no ejerce una funcién en si misma, sino en la medida en que los actores que
participan de ella sean practicos y coherentes con la misma, de manera que educar para la
ciudadania sera efectivo en la medida en que estos actores sean conscientes y practicos. Sin
embargo, Pagés y Santisteban enfatizan en el hecho de que para construir la ciudadania
desde la educacion escolar se requiere de un conocimiento y de un proyecto especifico’™®, de
manera que el Estado sea el garante de dicho proyecto.

En general, la educacién para la democracia busca formar una base ciudadana que
consolide la democracia politica y contribuya al fortalecimiento del desarrollo politico,
social y econémico de los Estados. En las propuestas revisadas se espera que las escuelas
formen ciudadanos productores de précticas sociales democraticas’?, cuyas précticas lleven
al ejercicio de la participacion y la accion social. Aspirar a una educacion democrética para
hacer una sociedad democratica, la educacion basica obligatoria debe plantearse como una
de sus finalidades esenciales en el que los educandos puedan convertirse en ciudadanos del
mundo critico, libres, iguales, justos y solidarios, desarrollando todas las dimensiones
importante del oficio del ciudadano: ciudadania ética, ciudadania politica, ciudadania

civica, ciudadanfa econémica, ciudadania ecoldgica, ciudadania intercultural ™.

1.3. Relaciones democracia y ciudadania y ensefianza de la historia.

! pagés y Santisteban, Op. Cit.

"2 Conde, Silvia L., Op. Cit. pag. 87.

”® Dominguez, José y Rafael Feito Alonso, Finalidades de la educacién en una sociedad democratica,
Alternativas para un sistema escolar democratico, Barcelona, Ministerio de Educacién y Ciencia-Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa, 2007, pag. 14.
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Desde sus origenes, la historia ha formado parte de la formacion social y politica de los
jovenes’ ayudando al desarrollo de actitudes democréticas. El estudio de los
acontecimientos historicos nos sitda en realidades concretas, lo que implica una serie de
actitudes que conllevan a la accion social. Al respecto, la educacién en valores
democraticos esta asociada a los profundos cambios sociales, politicos y economicos, mas
especificamente de fendmenos actuales: creciente multiculturalidad, globalizacion
econdmica, crisis del estado-nacién, etc”. De tal manera, el conocimiento histérico es una
forma de concientizacion ciudadana al orientar la conducta de los individuos que los llevan

a asumir posturas respecto a si mismo y al medio que lo rodea.

Las relaciones entre democracia, ciudadania e historia son tan antiguas como su
presencia en el curriculum de la escuela obligatoria’. Tras el surgimiento de los Estados
nacionales en el siglo XIX, se introduce la historia como disciplina de ensefianza, la cual
obedecid a promover la construccion de una consciencia nacional. Por lo tanto, la funcién
socializadora de la ensefianza de la historia era la de una historia al servicio de la nacién’’,
la cual consistid en “educar a las personas como subditos y como sujetos al imperio de la
ley o a las necesidades de la patria®®. Después de haber dejado de ser monopolio de
gobernantes y preceptores, la ensefianza de la historia siguié conservando su papel civico

para preparar “buenos ciudadanos™".

En ese orden, A. Bailly sefiala la necesidad de adecuar los fines de la ensefianza de
la historia a los cambios producidos en el mundo en los ultimos tiempos, ya que los mismos
implican un nuevo concepto de ciudadania con nuevos contenidos dirigidos a la formacion

de identidades nacionales®®. Por tal, el objetivo de la ensefianza de la historia en el siglo

" Sobejano Sobejano, Marfa José y Pablo Antonio Torres Bravo, Didactica de la historia y formacién
ciudadana (Historia del presente),
Qsttp://www.helqueohistorv.netau.net/cursociudadania/quiacursociudadania.pdf

Ibid.
® Joan Pagés, “La educacion para la ciudadania y la enseiianza de la historia: cuando el futuro es la
finalidad del pasado”, p&g. 205, en http://practicainicialpl.files.wordpress.com/2012/06/joan-pagc3a8s-la-
educacic3b3n-para-la-ciudadanc3ada-y-la-ensec3blanza-de-la-historia.pdf.
"7 Joan Pagés, Ibid., pag. 206.
78 Joan Pagés, Ibid., pag. 206.
™ Reinhard, Marcel, La ensefianza de la historia y sus problemas, Coleccién Nouvelle Encyclopédie
Pedagogique, Buenos Aires, 1968, pag. 8.
8 Citado por Pagés, en Pagés, Joan, “Ciudadania y ensefianza de la historia”.
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XXI es la de la historia al servicio de la educacién democratica®, siendo la civica una de
sus finalidades de la historia®, por lo que en sentido general, la funcion de la ensefianza de
la historia es la formacion de los ciudadanos. En consecuencia, debe de haber una
orientacion civica de la ensefianza de la historia, que despierte en el alumno el sentido

social, el sentido de la vida en sociedad.

Esta reciprocidad también es mencionada por Sobejano y Torres, considerando que
“para ejercer la ciudadania de manera activa, el conocimiento de la historia se convierte en
una condicidn necesaria, porque recoge el pasado de las sociedades y hace inteligible la
forma de interactuar las multiples dimensiones de los actos humanos. Considerando su
utilidad, la ensefianza de la historia es necesaria por su contribucién a la reflexiéon y a la
accion social y politica, lo que hace de la misma una excelente preparadora de ciudadanos
con conciencia social y participativa, precisamente porque es capaz de cambiar la vision del

mundo que tienen los alumnos®.

En el mundo globalizado, ante el debate de la identidad y la cuestion nacional, la
historia es una herramienta valiosa para reorientar a los ciudadanos hacia los fundamentos
civilidad, llevando a un rol social y civico que permiten desarrollar actitudes para la
participacion de las nuevas estructuras sociales, politicas y econémicas. Por la tanto, una de
las preocupaciones que se ha planteado la ensefianza de la historia es como orientar el
conocimiento hacia una consciencia histérica, y a partir de esta experiencia insertar al
individuo en la cultura politica. Riisen define la consciencia histdrica como “una operacion
del intelecto humano que da sentido a la experiencia del tiempo y tiene una funcion préctica
haciendo efectiva una operacion temporal en la vida diaria a través de la mediacion de la

memoria historica®.

8 sanchez Agusti, Maria, “Ciudadania y ensefianza de la historia. Resultados de una intervencion en la
formacion de maestros”, Universidad de Valladolid.

82 Joan Pagés, Ibid., pag. 206.

8 Cercadillo, Lis, “Las controversiales relaciones entre educacién histérica y ciudadana”, en Educar para la
participacidn ciudadana en la ensefianza de las Ciencias Sociales, Volumen | ( Nicolas del Alba Fernandez,
et, al, editor, http://www.didactica-ciencias-sociales.org/publicaciones_archivos/2012-sevilla-XXI11-
Simposio-DCS_1.pdf

8 Garriga, Maria C., et. al, “Los jovenes entre la historia y la politica: primeras aproximaciones a las
representaciones de la democracia, los gobiernos militares y la participacion politica de alumnos de la escuela
secundaria, Memoria Académica-Clio y Asociados, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Universidad Nacional de la Plata, en http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4026/pr.4026.pdf
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De este modo, el autor considera que la misma tiene una representacion en una
interpretacion de la experiencia del pasado que va encaminada a poder comprender las
actuales condiciones de vida y desarrollar perspectivas del futuro a la practica vital
conforme a la experiencia®. De tal manera, ciudadania y consciencia historica orientan la
vida y hacen que el futuro adquiera una relevancia especial en tanto que permite educar en
el poder ser®. La relevancia de la consciencia histérica como categoria del analisis cefiida
al proceso ensefianza-aprendizaje de la historia es una herramienta elemental e
imprescindible, ya que permite la apertura desarrollar dicha experiencia no solo en el
aspecto historico, sino también social, cultural y cognoscitivo, lo que no ayuda a

insertarnos en realidades concretas y ser actores en la misma.

Precisamente, el ejercicio de la ciudadania democratica adquiere valor en la medida
en que los individuos se sitlan en los procesos histéricos como parte de una lucha
permanente por el derecho, el derecho a ser, a pertenecer, a participar. De ahi que el
conocimiento deba orientarse significativamente, de manera que la historia adquiera un
caracter significativo. Sin embargo, para que esta dindmica efectuarse, el profesorado debe
predisponer al alumnado para que acepte los retos que le presenta el conocimiento de la
historia®’, y desde luego, llevar a cabo estrategias para asociarlo con las concepciones

democréticas.

En ese sentido, se debe reformular la retérica de la ensefianza de la historia para
generar practicas educativas®®, lo que debe llevar a replantearla en funcién de la
participacion civica y ciudadana de los estudiantes. Siguiendo a Lopez Atxurra, “el modelo
de identidad nacional es limitado para comprender los escenarios actuales, mas bien seria
abordar la identidad plural”®®. El planteamiento de nuevas perspectivas para la ensefianza
de la historia implica superar obstaculos que se van planteando en la medida que se
desarrolla la préactica docente, como por ejemplo, romper los antiguos esquemas de la
ensefianza, asi como también romper con ciertas representaciones a los que estan

habituados tanto los profesores como los estudiantes. Uno de ellos es ir superando la

% Ibid,

8 Santisteban, 2010.

*" Ibid,

8 L6pez Atxurra, Op.Cit., pag. 152.
8 Lépez Atxurra, Op.Cit., pag. 152.
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funcién de la historia dentro de su papel ideoldgico-nacionalista, que se ha llevado a cabo

por largos afios a través de la ensefianza de la historia patria.

Por supuesto, se hace imperativa la necesidad de tomar en cuenta la parte formal de
la asignatura, pues por mas nobles que sean las intenciones en reorientar la ensefianza de la
historia, su finalidad esta contenida en el curriculum educativo. No por ello se deba adaptar
religiosamente a todos los postulados del mismo, o que se deba cambiar el curriculum o la
didactica que propone, sino mas bien darle significado a la filosofia educativa, las
legislaciones, propdsitos, programa de la asignatura, y todo cuanto interviene directa o
indirectamente en su funcién. Cuando comprendemos esta parte formal, entonces la
practica docente adquiere mas significado, y por lo tanto, méas sentido de lo que ensefia.
También, los conocimientos historicos adquieren significado, lo que permite una mejor

atmosfera de aprendizaje.

En efecto, la construccién del conocimiento historico ayuda al alumnado a pensar la
realidad y desde luego, pensarse en la propia historia. Por eso, Sant Obiols y Pagés ven en
la consciencia historica y en la ciudadania la posibilidad de hacer de la historia escolar el
referente basico para que los jévenes aprendan a construir su futuro®™. Es por lo tanto, una
forma mediata o inmediata de que los jovenes participen en la vida nacional
conscientemente, comprender los problemas nacionales y de su comunidad, y hacer justicia
a su condicién de ciudadanos, lo que le da legitimidad no solo para ejercer el sufragio, sino
ser entes activos en la toma de decisiones en los aspectos mas relevantes de la sociedad en

el marco del Estado de Derecho.

Pero, la ensefianza de la historia no puede concebirse como una mera transmisora de
conocimientos sobre la participacion ciudadana, sino también enfocarla en la transmision
de habilidades y valores que permitan a los jovenes relacionar el aprendizaje con el
presente para que asuman un compromiso real en las nuevas realidades vividas que surgen
cada dia. Una ensefianza que permita el desarrollo permanente del pensamiento histérico,

de modo que lo lleven a vivir no solo los retos del presente, sino también ese futuro. En tal

% Sant Obiols, Edda y Joan Pagés, “Los conocimientos historicos para el aprendizaje de la participacién como
base de una ciudadania critica y activa, en en Educar para la participacion ciudadana en la ensefianza de las
Ciencias Sociales, Volumen | ( Nicol&s del Alba Fernandez, et, al, editor, http://www.didactica-ciencias-
sociales.org/publicaciones_archivos/2012-sevilla-XXI11-Simposio-DCS_I.pdf
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aspecto, Navarro Medina expone que para establecer la relacion entre la Historia y la
ciudadania, se debe tomar en cuenta la concepcion de una Historia del presente, donde se
debe hacer explicita a los estudiantes la compleja relacion entre el pasado y el presente,

aspecto que considera necesario para que sean conscientes de la realidad que les rodea™.

Al respecto, cita a Sobejano y Torres (2010, p.72), para quienes

las relaciones presente-pasado facilitan el analisis de la pluralidad y complejidad de los
tiempos historicos, aquellos en los que se desarrolla la historia de una sociedad...%

Este saber social del alumno amplia sus posibilidades de ofrecer respuestas a los
problemas que va encontrando, lo que a su vez ayuda a mantener viva su historicidad, esto
es, mantener su condicion de sujeto histérico. También, esta posicién le ofrece una
dimensién global, pues la comprension de los problemas locales esta asociada directa o
indirectamente a problematicas mas complejas, y por el hecho de que los valores
ciudadanos tienen una connotacion universal. En esencia, la finalidad de la historia es la
comprension del mundo, un espacio compartido con otros seres semejantes de los cuales se
derivan visiones distintas respecto al mismo, y la cual nos permite hacer nuestras propias
reconstrucciones historicas para seguir comprendiendo ese mundo, esa diversidad, y

también, la identidad personal y colectiva.

La vinculacion del individuo con el Estado, constituye también una forma de
relacién entre la historia y la civica, ya que la filosofia educativa juega un papel muy
importante en los programas educativos oficiales. De la misma se derivan los valores y las
actitudes que se expresan a través curriculum educativo, el cual expresa las finalidades de
la ensefianza de la historia, el cual actia como propulsor del proyecto politico estatal,
independientemente de los criterios asumidos, pues la vida de los ciudadanos esta regulada
por el Estado que ejerce una funcion educativa en la sociedad. Dichas pautas se visualizan
concretamente a través de las asignaturas de Historia y Civica, las cuales realizan un

ejercicio de analisis de problemas politicos y sociales, y de otros acontecimientos.

%% Navarro Medina, Elisa, La ensefianza de la historia de Espafia y el desarrollo de las competencias
ciudadanas, El conocimiento del alumnado al finalizar el Bachillerato, Tesis Doctoral, Universidad de
Murcia, Facultad de Educacion, 2012, en www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/86939/TENM.pdf;jsessionid
92 1he .

Ibid, pag. 187.
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Por su parte, Kerr establece la relacion de la Educacion Ciudadana con términos
como ciudadania, civismo, ciencias sociales, estudios sociales, estudio del mundo,
sociedad, estudio de la sociedad, habilidades para la vida y educacion moral, al mismo
tiempo que la vincula con la asignatura de historia®. Para Kerr, una educacién sobre la
ciudadania se centra en transmitir al alumnado informacion suficiente sobre la historia y la
geografia nacional y sobre las estructuras de gobierno y de la vida politica®. En efecto, un
mejor conocimiento del sistema, su pasado y su vinculacion con el presente, asi como los
espacios, posibilita una intervencion mas eficaz en los diferentes espacios de la vida
publica, resultando esta implicacion una auténtica participacion politica de los ciudadanos.
Para lograr esta participacion, el alumno debe equiparse de herramientas como habilidades,
actitudes, valores, que lo capaciten para este rol®.

Por otro lado, Garcia Ruiz, en cita de J. Arthur et al. (2001), refiere que

el conocimiento y la comprensién de la historia son centrales para la educacion ciudadana
puesto que es la estructura sobre la que se proyecta la ciudadania. La historia aporta
contenidos con los que desarrollar habilidades intelectuales y valores civicos, desarrollar el
pensamiento critico mediante el andlisis y la reflexion social. La relacion con el presente
propiciara la construccion de su futuro personal y social...”

Respecto a las Ciencias Sociales, ésta ofrece un sentido critico a la educacion
ciudadana, mediante la cual se alcanza madurez politica y la construccién de una memoria
comun trabajando sobre problemas sociales y utilizando la historia contra la imposicion de
discursos®’. Este esfuerzo en conjunto implica una actividad cognitiva, llevando a la
interaccion de elementos éticos, politicos y culturales que hacen del conocimiento un
fenémeno multidimensional®. Por eso, se enfatiza la necesidad de generar un método que
permita pensar en la complejidad del conocimiento que sea capaz de abordar problematicas

globales®. Por eso, la educacion ciudadana debe ser abordada por docentes especialistas en

% pagés Joan, y Antoni Santisteban, Op.Cit.
% pagés Joan, y Antoni Santisteban, Op.Cit.
% pagés Joan, y Antoni Santisteban, Op.Cit.
% Garcia Ruiz, Carmen R., “Ciudadania global y educacion, Un reto para la ensefianza de las Ciencias
Sociales”, Universidad de Armeria, en
£17ttp://WWW.historiadeItiempopresente.com/web/DocumentosDescarqabIes/Capitqus/CT49.pdf
Ibid.
% bid.
% Ibid.
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el area, los cuales tendran las herramientas necesarias para valorar el proceso de una
educacion civica y democrética dirigida a responder a la complejidad propia de la
ciudadania y la democracia, y que pueda girar en torno a nuevos significados en torno a la
construccion del sujeto y su proceso de socializacion, en el que tenga capacidad de

convivencia y aceptar la diversidad.

Hoy, el conocimiento de la Historia y las Ciencias Sociales no sélo aporta saberes
de la cultura capaces de integrar y procesar informacion, sino modos de pensamiento que
ayudan al individuo a construir pautas de identidad, situarse en la realidad espacio-temporal
y establecer ejes y redes de relacion social para impulsar la comunicacién humana y la
conciencia ciudadana, asi como elementos para valorar el patrimonio, disfrutar y compartir
valores culturales y estéticos, y vivir la interculturalidad de una forma positiva'®. En
definitiva, afirman los autores, “la historia se reivindica a si misma como una nueva
axiologia que ya no se limita a reproducir o exaltar valores de una sociedad, sino a recordar
y reclamar valores universales, trabajando para mantener despierta nuestra conciencia y
orientada hacia el futuro de las sociedades humanas. Cumpliendo su papel ideolégico y
critico, puede unir a los hombres con la naturaleza en la basqueda de nuevas soluciones a
viejos problemas. Su funcion educativa se renueva y se hace insustituible para la

supervivencia humana™®*,

100 gpbejano y Torres, Op. Cit.
101 gpbejano y Torres, Op. Cit.
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Capitulo 2

2. Andlisis Histdrico-Pedagogico de la democracia dominicana como sistema
vinculado a la educacion, periodo Postrujillista (1961-1986)
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2.1. Caudillismo y autoritarismo en la tradicion politica dominicana:
legitimacion y surgimiento del trujillismo

Hasta principios de la década de los sesenta, la historia de la Republica Dominicana habia
sido la del caudillismo, personalismo politico, faccionalismo, autoritarismo, y otras
caracteristicas que han definido el sistema politico dominicano. Desde los comienzos de la
Primera Republica'®, el pais se caracterizé por la inestabilidad politica y la fragilidad de
proyectos liberales, el predominio de proyectos autoritarios y anexionistas, y el predominio
del personalismo apoyado en la fuerza militar'®, lo cual llevé a una lucha permanente por
el poder. Dicha etapa implico la hegemonia del proyecto conservador que representaron los
dos principales caudillos de entonces, el general pedro Santana, personaje militar que habia
adquirido notoriedad por su arrojo en el campo de batalla en defensa de la Independencia
Nacional, y Buenaventura Baez, también militar, politico y comerciante, y principal

representante del sector oligarquico.

Como primer presidente de la Republica en 1844, Santana condicioné el Poder
Legislativo para modificar la Constitucién, exigiendo poderes especiales mediante la
introduccion del articulo 210, que le dotaba de atribuciones extraordinarias para la
“reorganizacion del Estado”. Al respecto, Se lleva a cabo una legitimacion del ejercicio
despético del poder, el cual se manifestd a través de las tensiones entre los grupos que
aspiraban a un proyecto liberal, y que fueron contrarrestados por el nuevo poder politico y
militar del Estado. Mas tarde, surgiria Badez como principal opositor de Santana, lo que
llevé a una alternabilidad del poder entre ambos politicos'®, dedicando sus esfuerzos en
reforzar los vinculos con las potencias extranjeras con la intencién de diligenciar un

protectorado europeo 0 norteamericano.

Dicho proyecto se concretiz6 con la Anexion a Espafia en 1861, a través de la cual

la Republica Dominicana se constituyé en una provincia espafiola, y en la que el propio

192 Se denomina Primea Republica al periodo histérico que inicia en 1844 con la Independencia Nacional
hasta 1861 cuando el pais es anexado a Espafa.

103 Espinal, Rosario, Autoritarismo y democracia en la politica dominicana, San José, Centro Interamericano
de Asesoria y Promocion Electoral — Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1987, pag. 32.

104 santana gobernd de 1844 a 1848, Baez juré por primera vez en 1849 hasta 1853, més luego retorna
Santana, gobernando de 1853 a 1856, y otra vez Béaez, de 1856 a 1858, para ser sustituido por Santana una
vez mas, de 1858 a 1861.
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Pedro Santana asumi6 el cargo de gobernador. Para quienes propusieron tal condicién, La
Anexion era la panacea a la crisis econémica que padecia el pais, y que a su vez garantizaba
el sostenimiento del sector hatero, representado por Santana. Sin embargo, dos afios mas
tarde se gesté un movimiento en el Cibao’®, dando inicio a la Guerra de la Restauracion,
que se extendid hasta 1865, afio en que las tropas espafiolas abandonaron el pais. Con la
instalacion del primer gobierno restaurador en Santiago de los Caballeros'® para 1864,
inicia la primera etapa de los gobiernos liberales, cuyo proyecto reafirmaba los principios
duartianos*® de la Primera Reptblica, promulgandose la constitucién mas liberal hasta

entonces, y que recogia elementos democraticos de constituciones anteriores.

Sin embargo, pronto se desencadené una lucha entre caudillos y fracciones politicas,
los mismos que juntos habian luchado juntos para restaurar el pais. Esta coyuntura
favorecio el retorno de Buenaventura Baez, quien una vez mas asumio la presidencia en
1866, y en cuyo periodo se siguieron perfilando las tendencias politicas ahora bajo el
predominio de dos organizaciones: el Partido Rojo, de tendencia conservadora y autoritaria,
y el Partido Azul, de tendencia liberal. La lucha politica que se centraria en ambos partidos,
defini6 el escenario de la Segunda Republica'®, marcando una confrontacién entre el
nacionalismo y el anexionismo, de modo que el pais siguié sujeto a los caprichos
imperialistas, pero sin obtener ningun resultado por la fuerte oposicién de los liberales

azules.

No obstante, segun sefiala Espinal, “aunque los azules se vincularon al nacionalismo
liberal, lo cierto es que sus practicas politicas, fuera de sus esfuerzos constitucionales
parcialmente exitosos, las formas autoritarias predominaron tanto para confrontar a los

»199 'Un problema que afecté la

opositores como para subordinar tendencias internas
consolidacién de la reorganizacion politica de los azules fue el regionalismo, que llevaba a

agravar la crisis politica. Ademas, se dio un periodo sucesivo de elecciones, siendo “un

1% Denominacion que lleva la region norte.

1% santiago de los Caballeros constituye la segunda ciudad en importancia de la Reptblica Dominicana, y por
ende, la capital de la regién del Cibao, revistiendo una importancia histérica, politica, econémica, social y
cultural, lo que la ha llevado a incidir significativamente en los principales acontecimientos del pais.

Y97 buartiano en referencia a Juan Pablo Duarte, lider de la independencia de la Reptblica Dominicana.

198 periodo que comienza en 1865 con la Guerra de la Restauracion, y termina en 1916, tras la primera
ocupacion militar norteamericana.

199 Espinal, Rosario, Op.Cit., pag. 38.
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”110, por lo

mecanismo utilitarista empleado para resolver temporalmente tensiones politicas
que la distribucion del poder se habia constituido en un habito del sistema politico del pais.
En consecuencia, aunque el Partido Azul tuvo un predominio de sus gobiernos durante el

periodo posrestaurador™*, no logré consolidar un proyecto hegeménico.

Con Ulises Hereaux (1887-1899), las luchas democraticas liberales habian sufrido
un revés, pues comenzo un nuevo periodo de formacion del estado-nacién que logro
conseguir la centralizacion de las instituciones publicas'*?. Este proceso fue continuado por
la ocupacion militar norteamericana de 1916-1924, mas luego expandido y consolidado por
la dictadura de Trujillo*®. La injerencia de los Estados Unidos afianzaria el proyecto
autoritario sobre el cual el general Trujillo constituiria su proyecto politico, de modo que la
disciplina militar que habia adquirido bajo el susodicho régimen, le serviria para poner a
raya a los grupos opositores de sus pretensiones hegemonicas, a los cuales sometio

utilizando la violencia desde el ejercicio del poder.

Rafael Lednidas Trujillo Molina goberno la Repablica Dominicana durante treinta y
un afios, desde 1930 hasta 1961, ejerciendo un monopolio politico, econdémico, social y
cultural que quedd legitimado como la “Era de Trujillo”. Para historiadores, analistas y
expertos en el tema, el régimen trujillista ha constituido la dictadura més sangrienta de toda
el area del Caribe, al tiempo que se le asigna una singularidad respecto a las dictaduras de
América Latina. La particularidad de la dictadura de Trujillo estriba en el hecho de que
construy6 un régimen personal, a través del cual convirtio el pais en una especie de feudo a

su servicio y el de su familia. En tal aspecto, Cordero Michel afirma que:

Desde los primeros afios de la dictadura el poder real pasé progresivamente de las manos de
las instituciones democraticas tradicionales a la del centralizado aparato militar-burocréatico
del Estado... ™

19 Eqpinal, Rosario, Op.Cit., pag. 38.
11 perfodo posterior a 1863, y que abarca casi toda la mitad del siglo XIX.
112 Betances, Emelio, “La cultura autoritaria en la Repiiblica Dominicana”, El Cotidiano nim. 152,
noviembre-diciembre, 2008, pp. 87-97, Universidad Autonoma Metropolitana de México, Distrito Federal,
!\/Ilaéxico, en http://redalyc.uaemex.mx/pdf/325/32515211.pdf.

Ibid..
114 Cordero Michel, José R., Andlisis de la Era de Trujillo. Informe sobre la Republica Dominicana, Séptima
Edicidn, 1999, pag. 49.
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Andrés L. Mateo expresa que lo que resalta del trujillismo es la apropiacion de la
sociedad por medio de la legitimacion del mito y de la mentira como instrumentos de
desconstruccion de la historia y de apropiacién fraudulenta del pensamiento social'*. Por
lo tanto, el Trujillismo acumulé factores sobredeterminantes de lo social, lo econdémico y
politico en los que la divinidad y el absolutismo de Trujillo se convirtieron en una verdad
superior, cuyo sistema de significacion atendia a la justificacion del poder personal de
Trujillo, con el trasfondo de la violencia'®®. En ese sentido, la escuela jugd un papel

determinante como medio de reafirmacion del regimen, de manera que

durante la Era de Trujillo el maestro dominicano oculté o desfigur6 muchas verdades
histdricas...Y a cambio de estas verdades la escuela dominicana ofrecia al estudiante la

gran mentira de Trujillo: “Padre de la Patria Nueva”, “Benefactor de la Patria”, el “Primer

L 117
Maestro Dominicano...

Mediante su proyecto politico, Trujillo se presenté como el hombre fuerte que
habia de lograr la disciplina social y econémica del pais, por lo que su politica estaria
orientada hacia la recuperacién nacional a partir de lo que seria el Estado tutelar y
autoritario. Efectivamente, el primer tercio del siglo XX fue un momento propicio para
poner a prueba dicho proyecto politico, como por ejemplo, tras el paso del ciclon San
Zendn en 1930, en que Trujillo aprovechd la ocasion para sobredimensionar su figura
mesianica y salvadora, simbolizando la llegada de una “nueva era” en la Republica
Dominicana. En ese aspecto, la reconstruccién de la ciudad de Santo Domingo sirvié como
marco para “dividir mitolégicamente la historia dominicana, con la que se dio inicio a la

5,118

‘Patria Nueva’... Dicha egolatria fue alimentada por el pensamiento dominicano

adepto a la dictadura, mediante el cual se elevo a Trujillo a una especie de figura paternal.

Al respecto, los intelectuales dominicanos de la época ejercieron un papel de
primer orden, ya que fueron quienes disefiaron y legitimaron el trujillismo desde sus
construcciones teoricas, las que se encaminaron a inmortalizar “la gran obra de Trujillo”.
En el mismo orden, en su rol de dotar a la nacion dominicana de un componente

mitoldgico, edificaron un cuerpo tedrico mediante el cual se redefinia la esencia del ser

15 Mateo, Andrés L., Mito y cultura en la Era de Trujillo, Santo Domingo, Segunda edicién, 2004.

116 Mateo, Andrés L., Ibid., pag. 135.

“Moquete, Jacobo, Pedagogia y educacién dominicanas, Publicaciones de la Universidad Auténoma de
Santo Vol. CCXI, Coleccion Educacion y sociedad No. 2, Santo Domingo, UASD, 1978, pag. 28.

18 Mateo, Andrés L., Op. Cit.
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historico y social dominicano. En ese aspecto, la historia dominicana transcurrié por un
proceso de resignificacion que apel6 al pasado hispanico-cristiano, reafirmando los valores
de la cultura occidental a un grado tal de promover la cultura criolla espafola al rango de
cultura oficial de la nacién dominicana™®. En consecuencia, se dispuso una politica de
blangueamiento de la poblacion, la cual buscaba establecer una barrera étnica y cultural que

nos diferenciara de Haiti. Sobre este particular, Franklin J. Franco sefala:

...la intelectualidad de la oligarquia manipul6 la historia escrita del pais, y sobre la base de
las diferencias surgidas en el curso de la independencia nacional entre nuestro pais y Haiti,
levant6 un profundo sentimiento antihaitiano, y ello fue utilizado para cimentar el perjuicio
contra los negros...'?

Para Franco, la orientacion ideoldgica de los sectores mas retrégrada de la
sociedad dominicana, arrop6 plenamente la direccion de la politica estatal de la nacién
desde su misma génesis***. En ese sentido, a diferencia de los pueblos hispanoamericanos
que consiguieron su independencia contra Espafia, Republica Dominicana la consiguio
contra Haiti, nacion predominantemente negra en un ambiente ideolégico universal

122

propicio al racismo™, lo que fue despertando el néctar del antihaitianismo en el pais.

Partiendo de estas premisas historicas desde donde la intelectualidad dominicana hizo
propicia una atmdsfera racista y antihaitiana, Trujillo establecié una alianza con la Iglesia
Catdlica sumandola a su proyecto de nacion, a fin de contrarrestar cualquier “influencia

haitiana” en el pais. Al respecto, Cassa apunta:

...La tirania supo capitalizar el resentimiento de la Iglesia local contra los haitianos.
Conocido es el hecho de que la presencia haitiana en la parte espafiola de 1822 a 1844
golped la hispanidad y sus atributos esencialistas, y que el racismo cat6lico contra los
haitianos es mas viejo que la propia Republica. Conocido también es el hecho de que los
ideales de la Primera Republica se edificaran por razones histéricas y estructurales sobre la
base de valores hispanos, y Trujillo, orientado por sus intelectuales, rescata estos valores y
fomenta el racismo contra Haiti. Asi el régimen incorpora estratégicamente el cristianismo a

119 Betances, Emelio, Op. Cit.

120 Eranco Pichardo, Franklin, Historia de las ideas politicas en la Reptblica Dominicana, Santo Domingo,
Tercera edicion, pp. 122.

12 Franco Pichardo, Franklin, Santo Domingo: Cultura, politica e ideologia, Santo Domingo, Sociedad
Editorial Dominicana, S.A., Cuarta edicion, 1977, 153 pp.

1221hid, pag. 74.
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la esencia nacional y con ello logra asimilar a la Iglesia Catdlica en su proyecto
hegemonico...'?

De esta manera, los argumentos de que por diferencias culturales y raciales ambas
naciones no podian coexistir fue un punto clave para entender el tratamiento turbio de
Trujillo hacia el vecino pais. Pero no tal aberracion no solo tuvo incidencia en el negro
haitiano, sino que dicho racismo tuvo a la vez ciertas manifestaciones en las clases
populares, ya que la idea de progreso propugnada por este caracter hispanista e
iberoamericanista estaba unida a un criterio étnico caucésico, condicion indispensable para
elevar a la Republica Dominicana al grado de “Civilizacién”. Por lo tanto, se podria
establecer que dicha construccion social es una justificacion de las razones historicas de por
qué el trujillismo ha representado la antitesis de la democracia dominicana, pues el régimen
enajenaba al pueblo no solo por una condicion social, sino también por una cuestion de
“Deber Ser”.

Asi, el mulato o el negro dominicano, aun construido sobre la base hispanica por el
pensamiento trujillista, fueron relegados a un estado de inferioridad social por la naturaleza

de su “propia especie”. Por su parte, Odalis Pérez aporta que:

...Esta desventura historico-politica provocada por un “nacionalismo” y un “racialismo” de
capa y espada, alarmista y prototalitario, basado en la ideologia de la fuerza y en el cinismo
ilustrado de cierta intelectualidad dominicana, apoyada en la ideologia del resentimiento

histérico y politico, publica sus ideas a traves de manifiesto elitistas y antipopulares,

. 7 124
excluyentes de las clases llamadas por ellos “pobres” y “sin educacion...

En efecto, las relaciones historicas desarrolladas entre la Iglesia y el Estado,
mediante las cuales la Iglesia Catdlica se adhiere al proyecto trujillista, constituyo el
ingrediente faltante para afianzar este dominio absoluto, ya que Trujillo no solo queria
lograr una adhesion social por parte de las masas, sino también una adhesion espiritual.
Desde esta coyuntura historica, en 1954 se firmé un concordato entre la Santa Sede y el
gobierno dominicano, desde el cual se adoptd el catolicismo como la religion oficial del

Estado. En ese sentido, la Iglesia Catdlica se constituiria en un nuevo poder dentro del

123 Roberto Cassa, en La educacion desde el antiguo oriente al Plan Decenal en Repiblica
Dominicana, de Roberto Santos Hernandez, pag.. 184.

124 pérez, Odalis G., Nacionalismo y cultura en Republica Dominicana, Santo Domingo, Serie Nuevo
Pensamiento Dominicano No. 2, 2003, pag. 20.
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régimen, ya que ejercié un peso determinante en el ejercicio de la vida publica y de la
relacion entre la sociedad civil y la propia Iglesia'®. Para Fiallo y Germén, a través de este

126

proceso se legitimo la formacion de una filosofia civica-catdlica™, lo que implico el

manejo de la moral y regulacion del comportamiento espiritual y social del pueblo.

En resumen, en palabras textuales de Rosario Espinal, durante el trujillismo “la
formacion de identidades colectivas no se hizo en torno a la nocion del pueblo como sujeto
social, sino como ciudadania en el sentido del hombre que adquiere sus derechos
individuales de participacion politica”. Por lo tanto, “en la Republica Dominicana la
formacion de identidades se hizo fundamentalmente como ‘masa silente’ insertada a la
sociedad a través del trabajo, el orden y la obediencia™*?’. Los procesos posteriores del pais
tendrén en el trujillismo el referente ordinario para efectuar sus luchas y poner a prueba las
convicciones politicas en un escenario en el que por primera vez la democracia tenia un aire

arraigadamente popular, lo que permitié un ambito para participacion en todos los sentidos.

2.2. El Postrujillismo: avances y retrocesos de la democracia dominicana

Tras la caida del régimen trujillista en 1961, la Repablica Dominicana vivié un clima de
cambios politicos, sociales y culturales que permitié el paso hacia una nueva estructura y
organizacion del pais, asi como la puesta en escena de nuevos actores sociales. En ese
sentido, la desarticulacion del trujillismo desencadend una “multiplicidad de luchas y
discursos que reflejaban la blasqueda de distintos sectores sociales por constituirse como
sujetos politicos™?®. Esta lucha se reflejé més concretamente en el faccionalismo de las
diversas organizaciones politicas emergentes, por lo que la primera mitad de la década de

los sesenta presenta una atmosfera donde el liderazgo politico estaba en disputa.

Sin embargo, la reorganizacion democratica de 1961 trajo consigo un problema de

redefinicion politica, puesto que histéricamente la Republica Dominicana ha estado ligada a

15«17 opiniones sobre Racismo en Repiblica Dominicana, Santo Domingo”, Colecciéon Relaciones
Dominico-Haitianas, 2005, en
http://www.sjmdom.org.do/spip/IMG/pdf/17_opiniones_sobre_racismo_en_Republica_Dominicana.pdf

126 Fiallo Billini, José Antinoe y Alejandrina German, “Fines y objetivos de la educacion dominicana”, en el
Plan Decenal de Educacién Dominicano, Ponencia de areas de calidad, Tomo I, Santo Domingo, Congreso
Nacional del Plan Decenal de Educacién, SEEBAC, Diciembre 1992.

127 Espinal, Rosario, Op. Cit. pag. 55.

128 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 82.
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la experiencia del autoritarismo™?°. En ese aspecto, se cred un escenario politico antagénico
a los 31 afios de dictadura trujillista cuando el pueblo-nacion se habia constituido en torno a
las nociones de orden y paz™*, por lo que se asistia a una situacion en que lo viejo se habia
desarticulado pero lo nuevo no emergia ain'®*’. De esta manera, los discursos y
proselitismos llevados a cabo por cada una de las organizaciones politicas fueron
determinantes para redefinir el rumbo politico del pais, lo que a su vez se tradujo a una

lucha de estratos por la hegemonia social.

Al respecto, tres sectores politicos se disputaron el poder tras el vacio politico
dejado por Trujillo: 1) la oligarquia antitrujillista, representada por la Union Civica
Nacional (UCN), de caracter conservador, y encabezado por Viriato Fiallo; 2) los
modernistas y democratas liberales, representados por el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), de tendencia liberal y liderado por el profesor Juan Bosch; y 3) los
revolucionarios izquierdistas que encabezaba el Movimiento Revolucionario 14 de junio
(1J4), de ideologia revolucionaria, dirigido por Manolo Tavares Justo, cuyos movimientos

eran representativos de un sector social.

Pero no solo a través de los partidos politicos se definieron estos niveles de
organizacion, pues dichos esquemas abarcaron a todo el conjunto de la sociedad. Dicha
experiencia también involucré a las organizaciones de clase media, los obreros,
campesinos, estudiantes, y otros grupos, quienes estaban dispuestos a ocupar el espacio
sociopolitico que se abria luego de treinta un afios de dictadura’®®. De esta manera, se
fueron conformando diversas organizaciones de caracter popular que fueron asumiendo un
sentido de lucha, de acuerdo a la directriz propuesta por cada organizacion, lo que supuso

un auténtico clima de expresiones y libertades.

El movimiento sindical, que durante el trujillismo habia sido aplacado, se
reestructur6 en 1961 con la formacién del Frente Unido Pro-Sindicatos Auténomos

(FOUPSA), contribuyendo a la lucha de la clase trabajadora y lo concerniente al derecho

129 Eqpinal, Rosario, Op. Cit., pag. 83

130 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 84

131 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 84

132 Faxas, Laura, EI mito roto, El sistema politico y movimiento popular en la Reptblica Dominicana, 1961-
1990, México, Siglo XXI-Fundacién Global Democracia y Desarrollo-Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, 2007, pag. 76.
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laboral*®, de manera que los obreros recurrieron a movilizaciones que exigian mejores
condiciones de vida para la poblacion. Sin embargo, para Laura Faxas el movimiento
obrero no constituia un movimiento fuerte por responder al control de las capas medias y de
los partidos politicos***. No obstante, en la transicién postrujillista su participacion fue
decisiva en algunos episodios, como fue su incorporacion al plan global de derrocamiento

del Triunvirato, en un proceso de huelgas insurreccionales entre 1964 y 1965,

Aunque “el espacio de la lucha politica y social estaba reservado a los medios
urbanos, el campo no era ajeno a las transformaciones que reclamaba el pais™®. La
necesidad de una reforma agraria se habia hecho imperativa, pues los campesinos habian
sido expropiados de las tierras desde los tiempos de la primera ocupacidn norteamericana
en 1916. Como apunta Pablo Marifiez, las propiedades de tierra dejadas por el Grupo
Trujillo llevaron a una lucha por la tierra entre campesinos con el sector oligarquico y el
imperialismo®’. Por otro lado, los campesinos se mantuvieron a las expectativas de que se
atendieran sus necesidades, mismas que no pudieron ser tomadas en cuenta a pesar de la
promulgacion de una ley de reforma agraria en 1962, pues en el momento dicha ley
obedeci0 a los criterios de la oligarquia nacional, aunque con el gobierno del PRD en 1963

esta situacion cambiaria, puesto que contaba con una base social que incluia a dicho sector.

De los cambios que trajo consigo esta nueva etapa de organizacion social, quizés la
mas importante fue el Movimiento Renovador Universitario en la Universidad de Santo
Domingo (UASD), que supuso el acceso de la gran masa popular a la alta casa de estudios
que antes estaba limitada a la €lite dominicana. EI Movimiento Renovador implicé un
proceso de reformas a lo interno de la institucion, el cual modifico los perfiles de la

Universidad que fue recuperando la perspectiva critica al convertirse en un espacio

133 pierre, G. (1987), citado por JeovannyEsthel Pérez Corcino en “Andlisis socioldgico de los movimientos
sociales en la transicion democrdtica de la Republica Dominicana”.

3% Faxas, Laura, Ibid., pag. 97.

135 Fiallo Billini, José Antinoe, “Movimiento Obrero Dominicano: Ensefianzas histéricas y alternativas”,
Revista PODER POPULAR, Afio 1, No. 2, Noviembre-Diciembre 1985, en
http://www.rebelion.org/hemeroteca/otromundo/040223fiallo.htm

136 Marifiez, Pablo A., Resistencia Campesina, Imperialismo y Reforma Agraria en Republica Dominicana
(1899-1978), Santo Domingo, 1984, pag. 108.

37 Marifiez, Pablo, Ibid., pag. 109.
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democratico, plural y abierto®®

, constituyéndose en un punto clave para la libre circulacion
de las ideas. Con el surgimiento de la Federacion de Estudiantes Dominicanos (FED), la
universidad fue epicentro de diversas manifestaciones que la fueron transformando en un

bastion de las luchas sociales a favor de la democracia.

Por su parte, la prensa también desempefié un rol en este periodo, manteniéndose a
la vanguardia de los cambios sociales y politicos que trajo consigo el inicio de esta nueva
etapa historica. Para Juan Bolivar Diaz, el papel del periodismo fue relevante durante el
proceso de democratizacion del pais, puesto que particip6 en la defensa de los derechos
politicos, sociales y econémicos del pueblo®®. También, la comunicadora Yanela Zapata
Garcia aporta a través de un estudio que a pesar de las inclinaciones politicas de los
principales diarios de la época, éstos abrieron las paginas de la prensa escrita a un liderazgo
gue antes no era visibilizado para hacerlo presente en la esfera ptblica dominicana'*’. De
todos modos, los medios tuvieron una participacion significativa en la difusion de las
propuestas de cada una las organizaciones politicas y sociales, mediante los cuales lograron

expresar sus ideas y de esta manera llegar al pueblo.

Todas estas manifestaciones lograron ser articuladas por el proyecto politico del
PRD, las cuales fueron delineando las pautas que terminaron por consolidar un proyecto
democréatico. Rosario Espinal destaca el rol del PRD en este proceso, ya que unificd los
diversos sectores de la sociedad dominicana'*!, constituyéndose desde ese momento en el
partido de la voluntad popular. En ese orden, el PRD se convirtié en el Gnico representante
de un proyecto democrético y de la voluntad democratica dominicana'*?, en la que la
dimension ciudadana era central en su constitucién politica. En tal aspecto, la propuesta

politica del profesor Juan Bosch era reivindicativa puesto que se encaminaba a lograr lo que

138 Cassa, Roberto, Origenes y proyecciones de la Revolucién de Abril, Conferencia dictada en el paraninfo
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad Auténoma de Santo Domingo el 24 de
abril del 2003. P4gs. 5-6.

%9 Diaz, Juan Bolivar, “Contribuciones del periodismo a la lucha por la democracia en la Repiblica
Dominicana, 1960-7980”, Revista Estudios Sociales, Afio X111 Nimero 51 Julio-Septiembre 1980.

140 7apata Garcia, Yanela, “EI rol de la prensa dominicana frente al liderazgo politico postrujillista”, en
http://com-pucmm.org/moodle/file.php/1/moddata/forum/139/7934/Prensa_post_Trujillo.pdf

141 Espinal Rosario, Op. Cit., pag. 89.

142 Espinal, Rosario, OP. Cit. Pag. 90.
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él mismo denominé una revolucién social'*®, la cual colocaria a la clase popular como parte

activa de la nacidn, y en la que era indispensable crear una “conciencia del pueblo”.

Para concretar tales aspiraciones, el profesor Bosch concentrd sus esfuerzos en
ganar las elecciones de 1962, para lo cual buscaba canalizar las simpatias de gran parte de
la poblacién. En efecto, el discurso populista de Bosch generd una amplia aceptacion entre
los sectores populares, lo que supuso para el PRD una conquista en términos electorales. En
ese sentido, el pueblo dominicano termino arraigandose a su proyecto politico, puesto que
histéricamente habia quedado relegado al margen de los procesos politicos y sociales, y
bajo esta coyuntura empezaba a ver a la organizacion como el partido de la esperanza
nacional. Con una abrumadora ventaja sobre los demés contendores, el PRD logré el favor

popular. Para Espinal

la victoria del PRD abri6 la posibilidad de un reposicionamiento social en donde los
sectores populares podrian jugar un papel importante en la redefinicién de la politica y la
reestructuracion democratica. ..***

De esta manera, la toma de posesion de Juan Bosch a partir del 27 de febrero de
1963 represent6 uno de los momentos mas relevantes de la historia del pais, puesto que por
primera vez el pueblo dominicano disponia de un marco legal que, si bien no logré
satisfacer todas las demandas sociales, pudo otorgarle legitimidad en el orden democratico.
En consecuencia, el funcionamiento de una nueva Carta Magna posibilitd el ejercicio de la
ciudadania amparada por una legislacién que garantizaba todo tipo de libertades, asi como
ciertas reivindicaciones sociales'® y econémicas. Desde luego, la Constitucién de 1963
constituyd un avance para la sociedad de la época, pues se tomaron medidas sin

precedentes en beneficio de la mayoria de la poblacién dominicana.

Tales medidas se decretaron en funcion de las necesidades reales del Estado y la
nacion dominicana, y no en demanda del sostenimiento de los grupos parasitarios que
tradicionalmente habian sobrevivido bajo la sombra de la administracion publica. En ese

orden, el manejo del presupuesto nacional fue sincerado, para lo que se decretaron medidas

13 pimentel, Miguel A., Democracia, Reformismo, Socialismo 1965-1978, Santo Domingo, Publicaciones de
la Universidad Autdnoma de Santo Domingo Vol.DCCCXCI, 1998, pag. 12

144 Espinal, Rosario, Op. Cit., p4g. 89.

145 |_a elaboracion de la Constitucion de 1963 contd con el consenso y la participacién popular.
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de austeridad en el gasto publico; también la implementacion de una reforma agraria, que
supuso el recorte de tierras a los ricos terratenientes para redistribuirlas entre las masas
campesinas, la implementacion de la ley de incentivo salarial, mediante la cual los obreros
participaban del beneficio de las empresas, el pago de la deuda externa, y otras medidas de
grandes repercusiones sociales y economicas. Obviamente, tales reformas desato la ira de
los sectores tradicionales de poder, quienes demostraron sus inquietudes por las ideas
progresistas del nuevo gobierno.

En el mismo orden de las reformas, el presidente Bosch establecio la libertad de
cultos que permitié la incorporacion de nuevas denominaciones religiosas en el pais,
ademas de otros aspectos que conllevaban a la separacion de la mutual Iglesia-Estado.
Obviamente este caracter abierto y de laicidad del gobierno afectaba la hegemonia de la
Iglesia Catdlica, por lo que Bosch tuvo que enfrentar serias acusaciones por parte del clero
de querer promover un Estado ateo, colocandole en una posicion desfavorable respecto a
varios sectores de la poblacion. Dicha acusacion fue gestando un movimiento antiboschista
en el pais, pues la feligresia catélica fue manejada ideoldgicamente por la alta jerarquia
eclesiastica, al punto de ser convocada a diversas concentraciones multitudinaria para

repudiar al gobierno®.

Por otra parte, desde el triunfo del PRD los norteamericanos se mantuvieron en
vigilia permanente en torno al nuevo gobierno, ya que desde la perspectiva estadounidense
la Revolucion Cubana representaba una amenaza para la Republica Dominicana por las
ideas marxistas-leninistas de Bosch. La victoria de Bosch represent6 un giro de la politica
del pais respecto a Estados Unidos, pues se mostré obstinado en compartir el poder con
extranjeros, lo que empez6 a crear una relacion aberrante entre ambos gobiernos**’. No
obstante, el malestar entre los Estados Unidos y el gobierno boschista fue desatado por el
conjunto de medidas que puso a raya el monopolio estadounidense en el pais, cuya

influencia atacaba de manera fulminante*®,

148 Tales manifestaciones se denominaron mitines de reafirmacion cristiana, como forma de contrarrestar la
supuesta influencia comunista de Bosch.

"7 Gleijeses, Piero, La crisis dominicana, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, pag.107.

148 En ese sentido, la revocacion del contrato con la Esso Standard Oil y la construccién de una refineria de
petroleo, la firma de un préstamo entre el Estado Dominicano y The Ovesea’s Industrial Construction LTD de
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De esta manera, la nueva constitucion promulgada por Bosch en 1963 constituy6 un
intento del gobierno dominicano por desestabilizar su dependencia de Washington y
recobrar la independencia respecto a Estados Unidos. A raiz de la puesta en vigencia de
dicha pieza legislativa, el Estado Dominicano adquirié un auténtico status de Estado de
Derecho, y se explica por el hecho de que el presidente hizo cumplir cada una de las
disposiciones de la misma. Por ejemplo, en una amonestacion del embajador
norteamericano John Bartlow Martin para que Bosch cediera ante las presiones
anticomunistas de la Casa Blanca, el presidente le respondié de manera negativa alegando

que dichas pretensiones eran “violatorias a la Constitucion™*.

En ese aspecto, una especie de temor se apodero del gobierno norteamericano, en el
sentido de que el populismo de Bosch desembocara en un régimen catrista, lo que no dio
tregua para que se comenzara a gestar una conspiracion contra el gobierno. De esta manera,
el 25 de septiembre de 1963 Bosch es depuesto mediante un golpe de Estado, y obligado
abandonar el pais, cuyo exilio tomd hacia Puerto Rico. Desde luego, con el surgimiento del
Triunvirato, la oligarquia tradicional recobré la confianza con el nuevo régimen, ya que se
trataba de un gobierno representativo de sus intereses. Una vez instalado Triunvirato, se
convirti6 en un gobierno despético y corrupto, a la vez que atrajo la inestabilidad
econdémica con la imposicion de medidas que se tornaron impopulares al afectar a la

mayoria de la poblacién. Segun Espinal,

el Triunvirato impuso un orden aristocratico de la sociedad, y no se dispuso a satisfacer, de
modo minimo, esta demanda colectiva de bienestar material por parte de todos los estratos
sociales — vox populi- por lo cual la crisis general lleg6 a su climax...*

Como era de esperar, un estallido social tuvo lugar el 24 de abril de 1965, el cual
tuvo como objetivo inmediato el derrocamiento del Triunvirato. Dicho enfrentamiento
dividié fuerzas armadas en dos bandos opuestos: los militares constitucionalistas,

abanderados del retorno de Bosch a la presidencia, a la cabeza del coronel Francisco

Zurich, Suiza, para la construccion de obras publicas prioritarias, asi como la fijacion del precio del azlcar en
el mercado mundial'®, entre otras, fueron medidas que provocaron serias tensiones en las relaciones
dominicos-estadounidenses

%9 Franco Pichardo, Franklin, Historia del Pueblo Dominicano, Tercera Edicién, pag. 618.

150 Espinal, Rosario, Op. Cit. pag. 121.
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Alberto Caamafio Defi6, y los militares del CEFA™ de la base de San Isidro que dirigia el
general Elias Wessin y Wessin, defensores del oficialismo y aliados al poder conservador.
El movimiento conté con la participacion de la poblacion civil y los distintos sectores
sociales que aunaron esfuerzos bajo la consigna de “Retorno a la constitucionalidad”. La
victoria del movimiento popular estaba a punto de consumarse de manera plena, cuando el
28 de abril, cuatro dias después del inicio del estallido, el presidente norteamericano Lydon
B. Johnson ordend la ocupacién militar del pais, llegando por Santo Domingo un
contingente de 42,000 marines a fin de evitar que dicho estallido repercutiera en el

territorio nacional.

Roberto Cassa analiza el trasfondo de la guerra, a la cual le imprime un caréacter
revolucionario al ser un acontecimiento en el que por primera vez en la historia moderna
dominicana se planteaba la gestacion de un régimen basado en la movilizacion activa del
pueblo. Al respecto, se creaba una situacién inédita que presagiaba la instauracion de un
régimen revolucionario sustentado en la movilizacion popular, y en una base militar de
nuevo tipo, por ende, en condiciones acometer la aplicacion de un programa de
transformaciones. En este altimo aspecto, la presencia militar en el movimiento
democratico llenaba un vacio, puesto que carecia de los medios organizados para forzar la

caida del régimen por medio de una huelga general o accion similar.

Para el autor, la guerra de Abril debe ser ponderada en el analisis histérico como
la culminacién de la historia de lucha del pueblo dominicano por la libertad y la igualdad
como de génesis de lo sucedido con posteridad. En ese sentido, a la derrota de la revolucion
de abril por el contingente norteamericano, sobrevino “una dinamica socio-histérica que ha
conducido a degeneraciones de porciones de los protagonistas”. En ese aspecto, sigue
sefialando que no pocos de los participantes de los hechos e 1965 han ocupado posiciones
dentro del sistema politico dominicano, particularmente a partir de 1978, lo que ha llevado
a una modificacion del funcionamiento del Estado Dominicano en el sentido del tipo de

democracia restringida presente hasta la actualidad. En consecuencia, tras los sucesos de

151 Centro de Ensefianza de las Fuerzas Armadas.
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1965, el sistema social y politico ha experimentado un fracaso rotundo, y al igual que antes,

requiere de un proyecto alternativo de construccién nacional**%.

En cuanto el pais logré un clima de relativa calma, arribaba al pais Joaquin
Balaguer quien, con todo un esquema definido, fue “el personaje seleccionado por
Washington para regir el orden definitivo de la contrarrevolucion”. Desde finales de la
década de los cincuenta, Balaguer era visto por los Estados Unidos como el sucesor de
Trujillo, quien desde luego arrastraba un bagaje de experiencia en la administracion publica
al desempefiar los méas importantes cargos publicos durante el trujillismo, a la vez que era
uno de los intelectuales mas reputados de la Era. Segin Espinal, “Balaguer fue la respuesta
a la crisis politica de la primera mitad de la década del 60”, orientando su gobierno con las
premisas de “estabilidad, orden y progreso”, cuyo trasfondo favorecia a ambos sectores en

su afén de regresar a la hegemonia politica y social.

En tal aspecto, la reivindicacion de Balaguer en el terreno de la politica
dominicana, no podia tener un momento mas oportuno. Como era de esperar, logré todo el
apoyo de Estados Unidos para ganar la presidencia del pais en 1966, logrando el triunfo
electoral sobre la base del fraude y la coercion, inaugurando un largo periodo que se
prolongd hasta 1978, gestion conocida como “los doce afios” o “los doce afos de
Balaguer”. Ya como presidente, se propuso como objetivo primordial inmediato imponer el
orden, ya que “gracias a su ubicacion simbdlica y operativa en el trujillismo, a Balaguer se
le consideraba apto para mantener la cohesion del aparato militar, la instancia que en

primer término los norteamericanos buscaban recomponer como clave de la estabilidad”*>*.

En ese sentido, Balaguer orient6 la politica econémica de su gobierno hacia el
desarrollo macroeconémico, como demanda de la oligarquia para garantizar su poder. Ante
el final de las hostilidades de la guerra la cual habia generado un ambiente no propicio para
las inversiones, Balaguer logré reordenar el aparato politico nacional de manera que hiciera

posible retomar el hilo de la sustentabilidad econdmica. Esto implico el restablecimiento de

152 Cassa, Roberto, Origenes y proyecciones de la Revolucién de Abril, Conferencia dictada en el paraninfo de
la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la Universidad Autdnoma de Santo Domingo el 24 de abril
del 2003, pags.7-17

53 |hid., pag. 16.

4 Ibid, pags. 16-17.
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las relaciones comerciales con Estados Unidos, quien retornaba como principal socio
comercial del pais. Desde luego, el nuevo clima de inversiones econdémicas requirié del
nuevo gobierno el restablecimiento de la estabilidad en todos los sentidos, ya que

permanecia el temor de que se renovase una crisis revolucionaria®®®.

Para cumplir con esta demanda, el gobierno dirigié una campafia coercitiva hacia
los movimientos sociales, donde la violencia y la persecucién formaron parte de la politica
del régimen. Por ejemplo, una de las premisas liberales que Bosch logrd reivindicar en la
Constitucién de 1963, como fue el derecho a la huelga™®, fue derogada por Balaguer desde
el mismo momento de su toma de posesion el 1ro de julio de 1966, la que prohibié de
manera implacable™’. Desde entonces, se empefié en liquidar los remanentes de la guerra
de abril y todas las manifestaciones que representaran una alteracion del orden publico, lo
que evidentemente era indispensable para garantizar el establecimiento de la <<Pax

158

Americana>>""". Al respecto, Gleijeses reflexiona:

...Sin perjuicio de su éxito en el corto plazo, la intervencion estadounidense en la Republica
Dominicana habria fracasado si el Gobierno de Balaguer se hubiera mostrado inamistoso

frente a los intereses norteamericanos, o incapaz de sostenerse. ..*

Con este hecho, queda en evidencia que el gobierno estadounidense tenia bien
definido cudl seria el papel de la intervencion en el pais, pues con la imposicion del
régimen balaguerista se abria paso a una especie de neotrujillismo, el cual “presuponia todo
un proyecto inspirado en el autoritarismo y la hegemonia del sector burocratico que habia

»10 " En tal aspecto, una vez més la

ejercido el protagonismo a la sombra del tirano
violencia y el terror volvieron a formar parte del espacio publico y la vida cotidiana, en las

que la sociedad dominicana se vio sumergida en una especie de anestesia social.

bid, pag. 19.

156 Constitucion de la Nacion Dominicana, promulgada el 29 de abril de 1963, articulo 20.

37 Fortunato, René, La violencia del poder[Video]: Los doce afios de Balaguer, Realizacién: Videocine Palau
S.A., Santo Domingo, 1993, 1 DVD.

158 Tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se convirti6 en la potencia militar y econémicamente
dominante, situacion que lo coloco en el papel militar y diplomatico del Imperio Romano de nuestros dias,
para lo cual ha precisado mantener la paz, o lo que se ha denominado la “Pax Americana”.

9Gleijeses, Piero, Op. Cit., pag. 303.

160 Cassa, Roberto, Op. Cit., pag. 17.
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Como parte de la campafia contrarrevolucionaria imperialista, Balaguer
representaba en el pais la vara de los Estados Unidos para volver a imponer la “paz” en
América Latina, que para el momento se tornaba “empafiada” por los diversos conflictos
que siguieron a la Revolucion Cubana, como fueron los casos de Per(, Panama y Bolivia en
la década de los sesenta. Para contrarrestar esta eventualidad, los norteamericanos
utilizaron la “diplomacia” para la cual se valieron una vez mas de la “mediacion” de la

OEA, logrando hasta cierto punto aplacar dichas manifestaciones.

Si bien la ideologia balaguerista se mostro adversa hacia los sectores mas
desposeidos de la sociedad dominicana, no significd un enajenamiento absoluto y radical de
Balaguer respecto a algunos de estos sectores. Por ejemplo, Balaguer logr6 conectar con las
necesidades del campo como una manera de canalizar las simpatias del sector campesino, el
cual para 1966 constituia alrededor del sesenta por ciento de la poblacién dominicana. En
ese sentido, su discurso de campafa también se dirigid en ofrecer prioridad a dichas

necesidades'®

, lo que le permitid una hegemonia en la zona rural. De este modo, la
afiliacion de los campesinos fue significativa para el proyecto presidencialista balaguerista,
los cuales en constituyeron en su principal fuerza de apoyo para las reelecciones

presidenciales de 1970 y 1974.

Para 1977, un cambio de gobierno en la Casa Blanca permitio un cambio de
perspectiva en la politica dominicana. En ese afio, Jimmy Carter asciende a la presidencia
de los Estados Unidos, lo que en lo inmediato tuvo repercusiones en el pais. Carter se
mostrd partidario del respeto de los derechos humanos, dando apertura a una politica de
tolerancia, politica que surtié efectos especialmente hacia la region latinoamericana. Por
ejemplo, “a la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos de América, mejor
conocida como la CIA, se le prohibi6 que siguiera ordenando y organizando el asesinato de
izquierda en América Latina, y se sustituyd la politica de apoyo a los regimenes
dictatoriales y a las Juntas Militares por la de respeto a los derechos humanos en América
Latina y de presiones para que en el subcontinente latinoamericano gobernaran Gnicamente

. . . 162
quienes ganasen elecciones libres™®

161 Marifiez, Pablo A., Op. Cit. 117.
162 De Jestis Dominguez, Jaime, Historia Dominicana, Santo Domingo, 2001, pag. 309.
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Bajo esa coyuntura, dicha orientacion no favorecié a Balaguer en los resultados de
las elecciones de 1978, pues Carter reconocid el triunfo perredeista, presionando a Balaguer
para a abandonar el poder, de manera que permitiera una nueva etapa de transicion
democratica en el pais. La Internacional Socialista, organismo al que se afilié el PRD,
también se sumé a los reclamos de los resultados electorales, por lo que la coyuntura
internacional fue positiva para el candidato del partido Antonio Guzman Fernandez. En
efecto, el PRD retomo el gobierno ahora bajo la propuesta de un Estado socialdemocratico,
proponiendo la integracion de lo nacional-popular en la participacion politica del Estado
burgués'®®. La Socialdemocracia implicé para el PRD una nueva orientacion tedrica desde
la cual se buscaba una conciliacion con todos los sectores sociales del pais. Espinal

reflexiona al respecto que

con el triunfo perredeista se abria la posibilidad de una transformacion en la forma de la

constitucion de los actores sociales y su capacidad politica...*®*

Sin embargo, la mediacién entre lo popular y la democracia propuesta por el PRD
encontraria pronto serios obstaculos'®. En vista de la mencionada crisis electoral, el PRD
tuvo que recurrir a algunas negociaciones politicas con el Partido Reformista, las cuales
garantizaban a Balaguer el control del poder legislativo y el poder judicial. En ese aspecto,
el Balaguerismo continuaba siendo una traba para el desarrollo de un gobierno
representativo, lo que no permitié al gobierno aplicar la féormula socialdemdécrata de
acuerdo a las perspectivas propuestas por el partido. Por otro lado, se avecinaron otras
vicisitudes de caracter mas interno, ya que “la nueva contradiccion entre la integracion de
lo Nacional-Popular y el Estado Burgués se desplazaria al terreno de los conflictos del

Partido Oficial y el Estado-Gobierno™®

Esta nueva situacion significdé que el propio partido representara también un
obstaculo para la gestién del presidente Antonio Guzman Fernandez. Bajo esta coyuntura,
Guzman no pudo aplicar todos los cambios prometidos, pues muchos de sus proyectos eran
bloqueados por el Congreso Nacional. En ese aspecto, a pesar del control del Poder
Legislativo por Balaguer, el mismo era encabezado por el Dr. Salvador Jorge Blanco,

163 pimentel, Miguel A., Op. Cit. Pag. 107.
164 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 144.
165 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 108.
166 Espinal, Rosario, Op. Cit., p4g. 109
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miembro del PRD, y quien a la sazon de presidente del Senado, era un adversario poderoso
de Guzmaén. Ante sus aspiraciones presidenciales para las elecciones de 1982, Jorge Blanco
empled todos sus esfuerzos para descalificar al gobierno de Guzmaén, lo que sin dudas

facilitaria su camino a la presidencia.

A pesar de que el gobierno de Guzméan Fernandez fue poco consecuente con las
necesidades de la poblacion, al menos mantuvo la politica de tolerancia en el marco del
respeto de los derechos humanos. De esta manera, despolitizd las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional que constituian los principales instrumentos de la represion balaguerista,
ademas de ofrecer garantias constitucionales para la libertad de expresion en todos los
ordenes, y otros aspectos que mantuvieron relativamente al PRD en concordancia con la
linea socialdemocrata. Al respecto, “el ambito de las libertades de ciudadania recuperaron
la dimensién propia de una democracia formal con la ley de amnistia de los presos, la
prédica del respeto de los derechos y la tolerancia de los movimientos de izquierda

. . ., . 167
marxistas, y la reorganizacion de grupos de lucha barrial en la zona urbana”™".

Con Jorge Blanco tales garantias pasaron a un plano muy secundario, pues el nuevo
presidente se alié a la élite y se distancié de todo proceso de democratizacion del PRD®, y
por lo tanto, del pais. De esta forma, la nueva tendencia iniciada por el presidente seria la
del clientelismo politico, lo cual abrié mas el paso hacia el favoritismo. La ruptura de Jorge
Blanco de la base democréatica del PRD vy su alianza con la burguesia lo llevo asimilar y
retomar las técnicas autoritarias del poder dominante, haciendo uso del mismo de manera

despética y lleno de corrupcién.

Asi, ante la crisis de 1984 recurrié a los métodos convencionales de represion para
dejar sin efecto el estallido social de abril del susodicho afio. De este modo, una vez mas el
movimiento popular fue victima de la violencia y la opresion del Estado, dejando al
descubierto el caracter antidemocratico e impopular de Jorge Blanco. Con este hecho quedd
evidenciado el distanciamiento del PRD de las premisas populistas, pues ya era obvio que a

través de sus acciones el gobierno se habia constituido en un enemigo del pueblo. Ante la

167 Espinal, Rosario, Op. Cit., p4g. 110
168 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 112
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ruptura de lo popular-nacional y el poder, la sociedad dominicana dejo a un lado las

esperanzas de continuar visualizando en el perredeismo la realizacion de sus anhelos.

Esta situacion fue determinante para que el PRD ya no constituyera una opcion
electoral para las elecciones de 1986, lo que provocé la victoria del Partido Reformista
balaguerista. Esta vuelta del reformismo obedecio a la vision de los sectores dominantes,
quienes vieron en la nueva gestion de Balaguer la apertura de ideas modernas, con la
promesa de continuar con el sostenimiento del modelo econémico. Por lo tanto, el lider
reformista venia con ideas nuevas para satisfacer estas demandas modernistas, ademés de

dar seguimiento al desarrollo macroeconémico gue inicid en el periodo de los Doce Afos.

2.3. Andlisis del sistema educativo dominicano: una introspectiva hacia su
base psicopedagdgica

La historia es un proceso de construccion social que ha estado acompafiada del proceso
educativo, el cual ejerce una funcion ideologizadora al determinar el tipo de sociedad a
formar. Al respecto, hablar de la educacion dominicana equivale a hacer un recorrido por la

historia de la propia dominicanidad®®

, Cuya educacion se remonta a la llegada de las
Ordenes religiosas que acompafiaron a las expediciones espafiolas en el proceso de
colonizacién de la entonces isla de Haiti o Quisqueya'’®. En efecto, los patrones que hoy
rigen el sistema educativo han sido influidos por los prototipos que desde este
acontecimiento rigieron todo el sistema politico y social dominicano, manifestaciones

heredadas de la hegemonia de la civilizacion hispéanica.

El nacionalismo trujillista, vinculado a un pensamiento racista y esencialista, fue
un proyecto que mas alla del ejercicio del poder representd la transformacion de las bases
ideolodgicas del pueblo dominicano, siendo reorientadas hacia un nacionalismo hispanista,
acompariado del catolicismo, el cual a su vez estaba hermanado con el anticomunismo. De
esta manera, Trujillo enarbol6 los valores de la cultura cristiana, por lo que patria y

catolicismo eran consustancial y que llevo al hecho de que defender la hispanidad y el

%9 Moquete de la Rosa, Jacobo, Ensayos sobre la educacién dominicana, Santo Domingo, Coleccién
Educacion y sociedad No. 40, Vol. CMLXXXVI, UASD, 2000, pag. 40.

70 Nombre dado por los aborigenes nativos a la isla antes de la llegada de los europeos. Méas luego fue
rebautizada por éstos como La Espafiola o Hispaniola, y mas tarde paso a llamarse isla de Santo Domingo,
denominacidn que permanece en la actualidad.

57



catolicismo era sinénimo de defensa de la patria'™. Por lo tanto, el proyecto ideolégico
trujillista es la manifestacion de un nacionalismo que aniquila las posibilidades de una
nacion como sujeto politico y social por su vinculacion a un origen étnico-racial negroide,

lo que constituyd una negacion de la identidad.

En ese sentido, la “Era Gloriosa” impuso un discurso doctrinario y conservador,
mediante el cual se adoctrind a la juventud dominicana en una serie de paradigmas
ideologicos, sumergiéndola en el letargo de suefio de la inmovilidad social. En
consecuencia, desde la educacién primaria se le instruia a través de una educacion civica
que le inculcaba valores como paz, trabajo, moralidad, orden, progreso, felicidad, etc., y
que incitaban al amor a la patria. Sobre estos conceptos gird la simbologia discursiva
trujillista, ya que dichos conceptos tenian un significado especifico dentro de la concepcion
autoritaria y totalitaria del poder y la sociedad'’?. Por lo tanto, “Trujillo se propuso
constituir la nacion con base a una “masa silente” y disciplinada, cuyos derechos
ciudadanos eran simplemente una abstraccion al existir solo en la Constitucion y no

) . [ 173
corresponderse con las vivencias politicas del pueblo™" ",

Por lo tanto, la transicion democréatica que se llevd a cabo desde principios de los
afios sesenta no solo supuso un cambio de régimen politico para el pais, sino también un
cambio de consciencia. En ese sentido, Odalis G. Pérez advierte sobre el surgimiento de
“otro nacionalismo critico vinculado a una vision transformativa y transformadora de los
social, lo histérico y lo cultural y abierto a las movilidades estructurales coyunturales de la
historia dominicana y la cultura alternativa, y que pugnaba por otros estudios especificos y
criticos de nuestra historia, politica y cultural, con base en formaciones sociales,
econdmicas e ideoldgicas que sirvieron de fundamento a las nuevas visiones de un nuevo
sujeto social”'’®. De tal suerte que se va conformando un pensamiento historiografico
critico que se opone al modo de escribir la historia, la cultura, la politica y la literatura

como lo hizo la historiografia prohispanica’’.

71 Mateo, Andrés L., Op. Cit., pag. 147.
172 Espinal, Rosario, Op. Cit. P4g. 52.
173 Espinal, Rosario, Op. Cit., pag. 63.
174 pgrez, Odalis G., Op. Cit., .

175 pgrez, Odalis G., Op. Cit., Pag. 44.
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Por su parte, Jacobo Moquete sefala que “la muerte de Trujillo en 1961 abrid
nuevas perspectivas y un fuerte movimiento en la educacion nacional, como parte de los
intentos de democratizacion del pueblo, logrdndose algunos importantes pasos de avance,
tales como mayores posibilidades de acceso de la poblacion a la educacion formal, la
formacion de la Federacion Nacional de Maestros, la autonomia de la universidad publica y
la apertura a las distintas corrientes politicas e ideoldgicas; y junto a todo esto, la relativa

»176 " Dicho movimiento

libertad de expresion, necesaria para el trabajo educativo
sociocultural se fue abriendo espacio de manera paralela con los procesos de luchas
sociales, por lo que algunos espacios como la UASD'" sirvieron como cimientos
ideoldgicos para motivar el adiestramiento de la juventud en los movimientos

revolucionarios.

Para entonces, la ciudadania se habia constituido en el eje principal en la educacién
nacional, por lo que la juventud se fue involucrando en los procesos de lucha en la medida
que estudiaba. Dicha base ideologica, por lo tanto, era una forma de tener presencia en los
acontecimientos mas relevantes de la nacion dominicana, como en efecto fue su
participacion preponderante en la guerra de abril de 1965. Posteriormente, este mismo
movimiento estudiantil-revolucionario llevaria un frente de lucha contra el régimen
despotico de Joaquin Balaguer, quien precisamente se caracterizo por la persecucion de los
grupos estudiantiles y estudiantes en particular, en su intento de desarticular toda la

juventud pensante que se identificaran con una vision transformadora de la sociedad.

Con el ascenso al poder del estado del profesor Juan Bosch en el 1963, el texto
constitucional que sirvié de fundamentacion politica a ese ensayo democratico, delined una
concepcién educativa avanzada en consonancia con la ciencia, el arte y la cultura como
patrimonio del pueblo dominicano en el marco de una vision hostosiana del proceso
educativo, como parte integrante del desarrolla social y puntal esencial para la formulacién
de una conciencia critica y valorativa del patrimonio nacional. Los rasgos capitales de la
concepcién educativa del gobierno de Bosch es el caracter universal de la educacion,

declarar de alto interés social la erradicacion del analfabetismo, la libertad de ensefianza,

176 Moquete, Jacobo, Op. Cit., pags. 49-50
YUniversidad Auténoma de Santo Domingo
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promover el desarrollo de la ciencia como base orientadora del proceso educativo y
|l78

declarar el magisterio de alto interés socia

Como ya se ha mencionado, todas estas manifestaciones conformaron la base social
del proyecto politico del PRD, el cual adquirié un sentido pedagdgico, por lo que el
profesor Bosch intento llevar la educacion a través de su propia campafa electoral, lo que
seria un preludio de lo que iba a ser su revolucion educativa. De antafio, Bosch se habia
caracterizado por ser un estudioso del Marxismo-Leninismo, lo cual lo llevo posteriormente
a proponer una “revolucion social”, para lo cual consideraba indispensable crear una
consciencia del pueblo. Para Bosch “el analisis correcto de la historia de un pueblo permite
transformar la actividad politica de mero arte en algo mas, en una ciencia que requiere
mucho de arte en el que se aplica, pero no ya un arte a secas'’®. En efecto, para lograr esta
revolucién social, habia que reinterpretar la historia en la que se colocara a las masas

populares como sujetos activos dentro de la misma.

Desde luego, el golpe de estado efectuado al PRD no permitié a Bosch desarrollar
sus ideas revolucionarias, pues independientemente de las conquistas sociales y civiles que
trajo consigo la democratizacién post-mortem de Trujillo, los antagonismos que habian
surgido como derivacion de una lucha de clases ain estaban latentes. Sin embargo, cabe
destacar el arraigo que tuvo la ideologia marxista, sobre todo, en la juventud dominicana
durante los afios de 1961-1965, por lo que el estallido social de abril de 1965 logra captar
las inquietudes muchos jévenes que veian en la gesta un bastion de la lucha revolucionaria.
En ese aspecto, la Guerra de Abril constituyé un momento fulminante para la formacion y
educacién politica del pueblo, y un modo de concientizaciébn para comprender las
contradicciones que se desarrollaban en el pais como fruto de la lucha antimperialista.

Al respecto, Pablo Maria Hernandez expresa que:

...En la Guerra de Abril, podriamos afirmar, se sienta la base de un nuevo proceso de
educacion politica en el pais, en sus aspectos formal y no formal, donde la luz de la

178 Méndez Rosado, Damocles R., “Analisis historico del contexto educativo en a Republica Dominicana”, en
http://identidadsanjuanera.blogspot.mx/2011/05/analisis-historico-del-contexto.html
19 pimentel, Miguel A., Op. Cit., pag. 25.
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dialéctica del desarrollo social fue vislumbrando las condiciones internas que han
mantenido obstaculizando el proceso de desarrollo del pensamiento politico y cultural del
pueblo...**®

Sin dudas, uno de los logros méas importante en este proceso de la revitalizacion de
las ideas revolucionarias marxistas-leninista, fue la democratizacién de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo. Para Hernandez, la flexibilidad que produce esta
democratizacion de la ensefianza en la UASD se hace efectiva a través de la

institucionalidad de la libertad de catedra®®

. Cabe destacar que posteriormente, los grupos
estudiantiles de la universidad se constituyeron en uno de los principales sectores que
enfrentaron el régimen de los doce afios de Balaguer, y quienes a la vez, fueron de los
principales sectores que el gobierno reprimid fruto de la violencia que ejercio el

Balaguerismo contra los grupos opositores desde el poder.

Retomando el caracter pedagdgico de la Guerra de Abril, resulta contradictorio que
a pesar del impacto ideoldgico del movimiento en gran parte de los sectores sociales del
pais, Balaguer resultara favorecido con el triunfo de las elecciones de 1966 y no Juan
Bosch, pues la victoria de Balaguer resultd con el apoyo del imperialismo y los sectores de
poder. Con Balaguer “la inestructura del sistema se agudiza durante este periodo de los
doce afios reformistas, el cual estuvo caracterizado por la centralizacion, infuncionalidad,
improvisacion, falta de recursos disponibles, elitismo, paternalismo, corrupcién, alienacion,
etc.”'®2. Como era de esperar, en el periodo balaguerista hubo poco acceso a los escasos
bienes culturales por parte de las clases populares, lo que se tradujo a una clara intencion de
impedir que la masa popular “se concienticen acerca de su opresion y de su potencial fuerza

para liberarse™'®,

En ese sentido, la actividad cultural dominicana estuvo caracterizada por el elitismo
y la falta de oportunidades para que clase popular pudiera tener acceso a la misma. Por su

parte, la gestion del Dr. Balaguer se concentrd en “construir y subvencionar lo que algunos

80 Hernandez, Pablo Maria, Historia del pensamiento pedagégico en la Replblica Dominicana, Coleccion

Orfeo, Biblioteca Nacional, 1986, pag. 245.

1 1bid., pag., 247.

82Mejia-Ricart, Tirso, Mejia-Ricart G., Tirso, La educacién dominicana 1961-1980, Santo Domingo,
Coleccidon Educacion y Sociedad No. 17, 1981.

8)bid., pag. 229.
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calificaron encomiasticamente de ‘infraestructura cultural’, pero que no fue en la realidad
mas que la infraestructura material de la superestructura cultural de la Nacion™'®. No
obstante, desde esta propia concepcion, la politica de Balaguer respondid mas una
estructura econdémica que cultural, pues tal “gestion cultural” se concentré en la
construccion de grandes obras de infraestructura, lo que de por si formaba parte del
mencionado modelo desarrollista. Dicha politica se convirtié en uno de los medios para
atenuar la revolucion social de la postguerra y reconfigurar la estructura de la sociedad

dominicana.

De este modo, el sector burocratico logro restablecer su hegemonia social sobre el
pais, por lo que el sentido y las metas de la educacion dominicana fueron condicionados a
la propia orientacion politica del estado dominicano, como en efecto fue la politica nacional
desarrollista de Balaguer. Mejia Ricart reflexiona al respecto que ‘“dicha orientacion
dependiente y subdesarrollada fue utilizada para reforzar el sistema de explotacion vigente
y la “culturizaciéon” como instrumento de alienacién de los sectores populares”185.
Obviamente, con esta reestructuracion, el sistema de ensefianza orientado hacia la
formacion del ciudadano quedaria atrapado en otro significante, en el que la autoridad seria
un medio para fomentar el respeto a las instituciones como una subordinacién al poder

estatal.

En fin Balaguer, mediante el chantaje politico, el fraude y el autoritarismo, llevo a
cabo un proyecto politico que tuvo como propoésito aniquilar la consciencia publica y
politica dominicana. Por lo tanto, “la falta de una politica cultural en los primeros doce
afios del gobierno de Balaguer, influyé negativamente en el desarrollo publico de las
manifestaciones culturales, afectando de manera particular a los autores y productos
culturales y literarios de la cultura-movimiento'®. En ese orden, la imposicién de un
discurso estatal despotico neotrujillista reafirmo el caracter pseudonacionalista y racial del
Trujillismo, frustrando todas las posibilidades de reposicionamiento social mediante

productos culturales que hicieran posible una interpretacion critica de la historia.

184 |bid., pag. 281.

185 |hid., pag. 230.

186 pgrez, Odalis G., Op. Cit., pag. 45. El autor se refiere a la cultura movimiento como a la vision alternativa
de un nuevo discurso, critico y reflexivo de la sociedad dominicana, asi como una reinterpretacion de la
historia.
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A partir de la segunda mitad de la década de los setenta, se empiezan a dar las
pautas para lo que implicaria en afios posteriores un proceso de reformas en la educacion
nacional. Para 1978, la gestion de Antonio Guzman Fernandez public6 un diagndstico sobre
las condiciones y problematicas educativas, en el que se recopilaron las demandas de
sectores ligados a la educacion nacional, y desde las cuales propusieron nuevas
caracteristicas para potenciar el nivel de desarrollo educativo. Tales propuestas giraron en
torno a la reorientacion de la base filosofica para que respondiera al desarrollo de
capacidades cognitivas y mejorara las destrezas del aprendizaje®®’, lo que de por si
implicaria cambios curriculares que permitirian la flexibilidad de los programas educativos,

asi como la apertura a diversas areas del conocimiento.

En ese sentido, el proceso educativo se estaria mas descentralizado, lo que llevaria a
un cuestionamiento de la funcion del maestro, el cual debia pasar por un proceso de
resignificacion adoptando una posicion de guia en lugar de una autoridad. Bajo este
esquema, el estudiante quedaria en una posicion céntrica respecto al proceso ensefianza-
aprendizaje, llevando a un aprendizaje mas activo®®. Desde luego que adoptar una nueva
filosofia educativa implicaba cambios significativos en la esencia de la funcion educativa,
por lo que dichos proyectos no se harian concretos hasta 1992, cuando se inicid el Plan

Decenal de Educacion.

A pesar de la transicién democratica que representd el ascenso del PRD al gobierno
tras la crisis politica de 1978, no se pueden determinar avances en el plano de las
propuestas para asumir el compromiso de una educacion democratica y ciudadana. Los
gobiernos perredeistas, al igual que sus antecesores, se concentraron en la politica
econdmica, aunque no al mismo nivel que Balaguer, lo que conllevo a que la planificacion
educacional estuviera centrada en la satisfaccion de las necesidades de manos de obras.
Dicho aspecto muestra cierta contradiccion con la directriz perredeista, pues aungue fueron
importante estas medidas, dicha postura no correspondia con la orientacion politica que

historicamente habia asumido el PRD, en cuya transicion debié asumir un proyecto

187 Secretarfa de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, Diagnéstico del sector educativo en Republica
Dominicana, 1979.
bid.
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educativo basado precisamente en la formacion de una ciudadania critica y activa que

respondiera al nuevo clima politico que el propio gobierno habia colaborado a instaurar.

Sin embargo, resulta mas paraddjico aun el hecho de que la reforma mas
significativa en la historia educativa del pais se haya llevado a cabo durante la segunda
etapa del Balaguerismo®®®, y no precisamente durante este periodo, con todo y a pesar de su
tendencia socialdemocrata. Cabe aclarar que el ascenso de Balaguer al poder en 1986 se dio
bajo condiciones distintas a las de 1966, puesto que pese a los golpes y retrocesos que
sufrié la democracia como proceso subyugado a la sombra de un Estado autoritario, la
sociedad dominicana fue adquiriendo cada vez mas consciencia sobre si misma y de su rol
politico y social a través de una participacion politica cada vez mas marcada en cada
transicion gubernamental. De esta manera, Balaguer tuvo que adecuarse al clima de
libertades que demandaba la sociedad civil, y que desde luego atrajo la nueva apertura
democréatica de América Latina de los afios ochenta.

Efectivamente, la reforma educativa implementada a partir de 1992 con el Plan
Decenal adquiri6 una perspectiva democréatica, lo que conllevé a la superacion de las
formalidades del sistema educativo trujillista que represento la ley 29-09 de 1951. Esta ley
estuvo en vigencia hasta el afio de la susodicha reforma, a través de la cual Trujillo
reafirmd el caracter hispanico y cristiano heredado del Periodo Colonial. En efecto, el
articulo 1ro establece: “El contenido de la educacion dada por la escuela dominicana,
estard basado en los principios de la civilizacion cristiana y de tradicion hispanica que son
fundamentales en la formacion de nuestra fisonomia histérica, y se orientara, dentro del
espiritu democratico de nuestras instituciones, a despertar en los alumnos el sentimiento

panamericanista y el de comprension y solidaridad internacionales'®.

De este modo, Trujillo le da legitimidad a una educacion que reafirmaba la filosofia
educativa traida por los conquistadores esparioles en el siglo XV, la que en esencia vario
muy poco durante todo casi todo el periodo posterior a Trujillo*™. En ese aspecto, el Plan

Decenal de 1992 trascendio los esquemas impuestos por el sistema anterior, lo que permitié

189 Balaguer retorn6 a la presidencia en 1986 hasta 1996.

190 | ey Orgénica No. 29-09 de Educacién, 27 de junio de 1951, en http: //app.vlex.com/#vid/ley-no-organica-
fecha-360149358

91 Moquete, jacobo,Op. Cit.
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una reestructuracion de la base y organizacion del sistema educativo dominicano. Podria
establecerse que con esta reforma se inicia un auténtico proceso de democratizacion de la
educacion dominicana, la cual por primera vez en su historia contd con participacion de
todos los sectores de la vida nacional, colaborando para establecer una educacion mas

acorde a las necesidades de todos los sectores sociales.

2.1.3. Desde la filosofia educativa: como el curriculum es llevado a cabo en la practica
pedagdgica

El Plan Decenal implementado desde 1992 establecié cambios profundos en la base de la
pedagogia nacional, lo cual implic6 un proceso de revision y evaluacién de toda la
estructura del sistema, como fue la filosofia educativa, el curriculum educativo, las
legislaciones y otros elementos determinantes en la reorganizacion del sistema, de tal suerte
que dicha estructura fue encaminada hacia una base psicopedagdgica acorde a las corrientes
pedagdgicas mas contemporaneas. Al respecto, el sistema educativo adopta el modelo

constructivista®?

el cual reorientd las premisas basicas de la pedagogia dominicana,
marcando una nueva tendencia en el proceso ensefianza-aprendizaje. Desde entonces, el
curriculum educativo adquirid caracteristicas mas flexibles y abiertas en comparacion con
el curriculum anterior, ya que permitio la participacion de todos los sectores sociales del

pais en la accién educativa.

La implementacion del nuevo curriculum que entrd6 en vigencia mediante la
promulgacion de la Ordenanza 1°95 desde el afno escolar 1995-1996, proponiendo una
dindmica distinta en el proceso ensefianza-aprendizaje, ya que se centra mas en el
desarrollo de las destrezas mentales y estrategias cognoscitivas que en los procesos de
ensefianza. En ese sentido, la orientacion educativa fue vinculada més hacia la psicologia,
lo que ha permitido abordar el aprendizaje de forma constructiva, en la que el individuo se
construye asi mismo, de manera que pueda determinar su realidad. Desde estas nociones, la

accion educativa adquiere una funcién mas social.

En ese sentido, la democracia ha constituido una constante en el nuevo plan de

estudios, asi como en todo el sistema legislativo, teniendo un gran nivel de implicacion en

192E] modelo constructivista forma parte de las propuestas teéricas y metodolégicas como parte de las
reformas efectuadas en el Plan Decenal de 1992.
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los fines, propdsitos, objetivos y metas educativas, que estan fundamentados en la
formacion de sujetos democraticos. Desde el enfoque constructivista, la democracia
adquiere una perspectiva mas arraigada a la personalidad del individuo, la cual asume como
un estilo de vida, y en la adquiere las destrezas para la resolucién de conflictos y problemas

que surgen en la accion colectiva y las relaciones ptblicas™.

En atencidén a estas premisas democraticas, el referido documento propone la
definicién del sujeto, el cual constituye el eje central del proceso ensefianza-aprendizaje. En
ese aspecto, el sujeto sume una dimension critica del conocimiento, que conlleva a una
consciencia sobre si mismo como persona, asi como una clara consciencia su comunidad y

otros espacios geograficos de los cuales forma parte'®*.

La importancia del sujeto permite
dar seguimiento al nivel de desarrollo de los alumnos, los cuales seguian una concepcion
transmisiva y acumulativa del aprendizaje, siendo sustituida por otra concepcion basada

fundamentalmente en el aprendizaje significativo'®.

El aprendizaje significativo, como aspecto elemental del Constructivismo, viene
siendo una respuesta a las técnicas tradicionales de la pedagogia dominicana que, como
bien sefiala Moquete, han sido utilizadas por siglos, pasando de una generacion de maestros
a otras sin muchas innovaciones, donde prevalecié el memorismo y el verbalismo'®®.Sin
embargo, a pesar de representar un cambio importante en la base psicopedagdgica de la
educacion dominicana, el aprendizaje significativo todavia se sigue manteniendo distante
de la practica educativa. ¢ A que se debe? Josefina Zaiter destaca que el docente dominicano
atraviesa una etapa de transicién o de crisis desde la concepcién gramsciana, donde “lo
viejo no ha muerto, en este caso se ha descartado oficialmente (curriculum anterior) y lo

nuevo estd ausente, no se vislumbra todavia en el curriculum vigente™?’.

193 Rubio Carracedo, José, “Constructivismo y democracia”, en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uDOaya3IGL0J:dialnet.unirioja.es/servlet/articulo%
3Fcodigo%3D27110%260rden%3D0%26info%3Dlink+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=mx

194 Secretarfa de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, Fundamentos del Curriculum I1, Plan Decenal e
Educacion en Accion, Transformacion Curricular en Marcha, en
http://www.educando.edu.do/UserFiles/P0001/File/Curriculo/Fundamentosdecurriculum2.pdf

19 gecretaria de Estado de Educacién, Plan Decenal de Educacién en Accién, Serie Innova 5, Santo
Domingo, 1999.

19 Moquete, Jacobo, Ibid, pag. 177.

197; Cambia la escuela?, Précticas educativas en la escuela dominicana, (Cheila Valera, coordinadora), Santo
Domingo, FLACSO, 2001, pag. 52.

66


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uDOaya3IGL0J:dialnet.unirioja.es/servlet/articulo%3Fcodigo%3D27110%26orden%3D0%26info%3Dlink+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uDOaya3IGL0J:dialnet.unirioja.es/servlet/articulo%3Fcodigo%3D27110%26orden%3D0%26info%3Dlink+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx
http://www.educando.edu.do/UserFiles/P0001/File/Curriculo/Fundamentosdecurriculum2.pdf

En ese aspecto, “lo nuevo” arrastra ciertas complicaciones, pues “se vinculan las
dificultades para la implementacién del Nuevo Curriculum a la complejidad que trae el

»19%8 - Ademads, estas

nuevo enfoque tedrico y a la metodologia activa que supone
complicaciones van asociadas a una atmoésfera en la que las condiciones fisicas
imposibilitan el establecimiento de una dinamica de trabajo que permita desarrollar y
cumplir los requerimientos de los nuevos planteamientos curriculares. En ese aspecto, para
poder llevar a cabo su labor educativa, los docentes han tenido que incurrir a los viejos
esquemas de ensefianza, lo que segun la autora, ha llevado la practica pedagogica a un
vacio significativo al que se intenta compensar con la aferracion a practicas tradicionales
conocidas'®®. Por lo tanto, se ha tenido que incurrir a précticas retrégradas, que han llevado

a un descenso de la calidad de la ensefianza en el pais.
Por su parte, Pura Sanchez expresa que:

...Para que la educacion dominicana pueda cumplir con estos propdsitos formativos que
trasciende a la mera acumulacion de conocimientos y que privilegian procesos
fundamentales para la vida de los seres humanos, se requiere incentivar procesos de
comprension, representacion y razonamiento, que posibiliten el desarrollo intelectual para la
investigacion, descubrimiento, la aprehension de la realidad, mediante el aprovechamiento
de multiples alternativas, en la solucién de problemas, en la toma de decisiones, en la
elaboracién y reelaboracién de nuevas formas de aprender y en la adquisicion de una
autoconsciencia de si mismo y de sus potencialidades. ..

O sea, para lograr efectividad en la consecucion de las metas educativas, debe de
haber un manejo curricular que implique el dominio de los conceptos y las teorias
psicolégicas que subyacen en la base de la estructura de dicha propuesta curricular. Pero
para suplir esta carencia, se deben superar las dificultades antes sefialadas para que los
principales responsables de la educacion asuman los criterios de los planteamientos de la
base psicopedagogica del proceso del sistema educativo. No obstante, basta agregar que
para mayor efectividad del sistema, debe de haber una conexién con la investigacion, pues

el curriculum en si mismo no ofrece todas las alternativas para llevar a cabo un proceso

%¥hid, pag. 57

9hid, pag. 60

200 sanchez, Pura, “La psicologia educativa de hoy,Reflexiones sobre el Papel del Psicélogo Educativo en el
Proceso Educativo de Cara al Nuevo Siglo ”, Fundaci6é Catedra Iberoamericana, en
http://fci.uib.es/Servicios/libros/papel_digital/La-Psicologia-Educativa-de-Hoy.cid220007
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educativo integral, para lo cual se debe incurrir a otras teorias educativas que puedan servir

de complemento en dicho proceso.

La problematica expuesta sobre la necesidad de implementar una pedagogia critica
acompafada de una préctica docente activa, son situaciones que estan subordinadas a otras
complejidades que adolecen de sus propias debilidades, por lo que los problemas de la
educacion van mas alla de estos planteamientos. Argentina Henriquez analiza la educacién
dominicana desde la vision y practica de un Estado institucionalmente precario, el cual
considera carente de un proyecto de nacion, y que no ha salido ain del ensayo
democratico®®. Sobre este particular, la baja calidad de la educacién dominicana esta
asociada a la propia dindmica histérica mediante la que el personalismo politico ha tenido
mas peso que el status juridico de la nacion, lo que se traduce a la incapacidad del Estado

Dominicano para sumir los retos del sistema educativo.

En efecto, una de las atribuciones del Estado es la de garantizar el acceso a la
educacién en igualdad y oportunidades como un derecho inalienable de todos los habitantes
del pais, tal como est4 estipulado en la ley educativa®®?. Sin embargo, como bien proclama
el curriculum, los factores socioecondmicos son determinantes en la educacion de los nifios
y jévenes dominicanos, por lo que, a consecuencia de la desigualdad social y econémica
que se vive en el pais, tal prerrogativa no es funcional. Por su parte, los sectores
privilegiados tienen una educacion mas eficaz, obedeciendo a su posicion econdmica, ya
que pueden financiarla, lo que en ese sentido la calidad educativa se ha tenido que

categorizar en funcion del estatus econémico y social.

A pesar de las novedades en la estructura del sistema educativo dominicano fruto de
la mencionada reforma, irdnicamente asistimos a una baja progresiva en estandar de calidad
educativa. Hoy se hace necesaria una reforma que atienda sobremanera el pragmatismo de
las legislaciones educativas, pues solo se pueden percibir desde un marco literal y como
una practica real. Se hace necesario, desde luego, implicar mas la educacion hacia un

compromiso real, de manera que la docencia se convierta en una practica social y que sea

! Henriquez, Argentina, “La educacién dominicana ante el dilema de una vision y practica precarias del
Estado y la democracia”’, Centro Cultural Poveda, Santo Domingo,
http://www.centropoveda.org/IMG/pdf/educaciondominicana

202 Secretarfa de Estado de Educacion y Cultura, Ley de Educacién No. 66-97, Santo Domingo, 1999.
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funcional. Pero, esto solo es posible con suma de voluntades de todos los sectores
nacionales, pues la educacion es un compromiso que compete a la generalidad y no solo al
sector burocratico, por lo que se deben tomar acciones conjuntas como una forma de

reivindicacion social.
2.3.2. Situacion de la educacion ciudadana en el sistema educativo dominicano

En la Republica Dominicana, la educacion ciudadana ha sido un proyecto de escaso poco
valor, pues al evaluar sus repercusiones dentro del &mbito formal, se puede advertir su poca
trascendencia. Por lo general, la educacion ciudadana como proceso fue promovida
inicialmente, como sefiala Cheila Valera?®, por la sociedad civil desde diversos ambitos a
finales de la década del siglo XX. Desde las mencionadas reformas en el sistema educativo
dominicano, estas propuestas fueron asumidas por la legislacion educativa como parte de la
politica curricular enfocada hacia la consolidacion de una cultura democratica. Desde
luego, en la época sefialada, el sistema educativo decidio fortalecer la educacion ciudadana

en los centros educativos a través de la educacion civica?®,

Dicho proceso inicia a partir de un nuevo enfoque de educacion ciudadana con la
introduccion de la estrategia denominada ejes transversales, los cuales sustituyeron los
programas de educacion civica para el fomento de los valores civicos y morales. De
acuerdo a los Fundamentos del Curriculum 11, los Ejes Transversales “constituyen grandes
temas que articulan area de conocimiento, integrando aspecto cognitivos, afectivos y de
comportamiento para que el/la estudiante desarrolle una actitud critica reflexiva y critica
frente a problemas relevantes de la sociedad contemporanea”®®. En tal aspecto, los Ejes
Transversales no presentan contenidos propios, puesto que fungen como especies de
indicadores para ofrecer respuestas a problemas humanos que deben tomarse en cuenta en

el proceso ensefianza- aprendizaje.

203 yalera Acosta, Cheila, “Educacion para la ciudadania en el Caribe, Estudio sobre politica curricular y de
formacion docente en Cuba, Haiti y Republica Dominicana”, Mayo 2003, en
https://www.google.com.mx/url?sa=f&rct=j&url=http://www.ibe.unesco.org/curriculum/Caribbean/Caribbean
Pdf/EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN EL CARIBE.pdf&g=&esrc=s&ei=DrgCUqCgAaQY?2
%XGiIGqBO&usq=AFOiCN HtCZVieYGTkWy54MTYKzL A6t3Xsg

Ibid.
205 Fyndamento del Curriculum 11, pag. 95.
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El curriculum educativo dominicano define siete ejes trasversales, dentro de los
cuales se pueden apreciar dos ejes que indican una relacién con la educacion civica: 1)
Democracia y participacion ciudadana; 2) Cultura Dominicana, identidad y diversidad. En
tal aspecto, los contenidos educativos se desarrollan apegados a criterios y valores que
perfilan al individuo en la creacion de conciencia y promocién de la calidad de vida, si
como la valoracion critica del desarrollo histdrico de la Republica Dominicana, en que la
construccion de identidad permitan desarrollar elemento culturales como lo ideoldgico,
politico y social, en procura de una sociedad basada en la libertad, justicia, equidad,
solidaridad, y respeto en todos los 6rdenes. También en la construccién de un conocimiento
que promueva el analisis histérico para comprender las formas de organizacién politica, y
la formacion de un sujeto con capacidad para la participacion ciudadana y asuma una

condicion histérica para el ejercicio del poder social.

De manera que los Ejes Transversales sirven de indicadores a la ensefianza de la
asignatura de Ciencias Sociales, los cuales son utilizados a través de la ensefianza de la
historia, y que el maestro debia saber dirigir para guiar la ensefianza de acuerdo a los
valores trazados, en caso de la civica, hacia los valores democraticos. Sin embargo, muchos
maestros mostraron poco dominio sobre la transversalidad, lo que no permitia una
ensefianza en los que lo contenido actitudinales, conceptuales y procedimentales tenian
poca 0 ninguna implicacion en la programacion para la ensefianza de la educacién civica.
Ante dicho panorama, la Ordenanza 3’99 reintegra la Educacion Civica como asignatura a
los planes de estudios, asignatura que se ha venido impartiendo desde el afio 2000 en los

niveles Basico y Medio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos legislativos para dotar de un caracter propio a
la asignatura, la misma no esta exenta de debilidades. Un primer problema es que, ain que
la susodicha ordenanza define propositos y metas de la Educacion Civica, la misma carece
de un programa donde se puedan desarrollar los ejes tematicos que deben servir para
orientar dicha ensefianza. En ese sentido, solo se dispone de los manuales o libros de textos,
por lo que los maestros no disponen de marco regulador para la imparticion de dichos
contenidos. Por otra parte, muchas veces la asignatura es utilizada para completar la carga

académica en los horarios de los profesores, lo que reafirma el hecho de que es una materia
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poco valorada. También, los contenidos no se corresponden con la realidad social
dominicana, pues las politicas trazadas para el funcionamiento de la asignatura se hacen

desde un contexto burocratico, ajeno a las necesidades reales de los estudiantes.

En el 2009, la Asociacion de Internacional para la Evaluacion del Rendimiento
Educativo (IEA), a través de un estudio en treinta y ocho paises, cuyo proposito general es
“conocer el nivel de preparacion que tienen los estudiantes para ser ciudadanos en un
mundo que cambia rapidamente, y lo que han aprendido sobre Educacion Civica y
Ciudadania a través de la educacion formal”?®. EI mismo determiné a los estudiantes de la
Republica Dominicana dentro del conjunto de paises con los promedios mas bajos en
conocimientos civicos?”’. Respecto a la participacion de la escuela, se determina que un
alto porcentaje de estos estudiantes no ha participado en la toma de decisiones acerca de la
forma de como funciona su escuela, ni ha participado en discusiones en una asamblea
general de estudiantes. EI mismo estudio insiste en asignar mas tiempo a la ensefianza de la
Educacién Civica y Ciudadana, la capacitacion adicional en el conocimiento de la materia,

asi como en métodos pedagogicos, y mas materiales y libros de estudios.

Estos estudios confirman los bajos indices de participacion del ciudadano
dominicano en todos los niveles, cuya muestras fueron presentadas por un estudio de la
Fundacion Global Democracia y Desarrollo en el 2004, mediante la cual se muestran alto
indices de no participacion, como proyectos comunitarios, pertenencia a grupos sociales
basados en el interés colectivo o comunitario, o la pertenencia a alguna asociacion sindical,
profesional, o deportivos y culturales, etc?®. Este aspecto reafirma la necesidad de una
educacién civica que mas alla de los requerimientos tedricos que su programa supone, debe
estar orientada hacia la accién social, promoviendo la participacion de los estudiantes desde
los propios espacios escolares, y que sea un estimulo para la defensa de los intereses

colectivos.

2% gistema Regional de Evaluacion y Desarrollo de Competencias Ciudadanas, Estudio Internacional de

Educacidn Civica y Ciudadana ICCS, 2009, en
http://www.minerd.gob.do/idec/Docsl/republica%20dominicana%201CCS.pdf

207°E| gréfico de la pagina 33 muestra a la Republica Dominicana con un promedio de 380, de los 600 puntos
establecidos dentro de la estandarizacion en cuanto a conocimiento civico.

2% Campo, Iban, Cémo vive el dominicano la democracia participativa, Fundacién Global Democracia y
Desarrollo, 2004.
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Independientemente de los criterios en torno a la situacion de la educacion
ciudadana con transversalidad o como asignatura independiente, tales legislaciones no han
conllevado a logros y avances en la educacién democratica y ciudadana en el sistema
educativo dominicano, pues la misma no ha contado con la atencidén requerida para
orientarla, en primer lugar, hacia propositos mas realistas, ya que sus contenidos estan
cargados de simbolos que reafirman ciertos paradigmas autoritarios, representados en el
fomento del amor y respeto al orden institucional. Por lo tanto, se contintia reproduciendo
el antiguo esquema tradicional, de fomentar el amor a los simbolos, a los héroes y a la
patria, el conocimiento de los simbolos patrios y el poder desde una vision burocréatica y no

como ejercicio colectivo.

En segundo lugar, orientarla hacia la dindmica de la ensefianza de la historia, pues la
democracia como valor civico ha tenido una repercusion importante en la conformacion de
identidades colectivas fruto de los propios procesos historicos. En ese sentido, estudiar los
valores de la democracia es un ejercicio que debe reflejar cbmo se entienden esos valores a
través de los contenidos histéricos del programa escolar. Obviamente, por razones de
criterios gubernamentales, los libros de textos poseen limitaciones en sus contenidos, lo que
se traduce a un reto mas para los docentes fomentar la investigacion. En tercer lugar,
orientarla hacia un lugar significativamente preponderante, ya que en muchas ocasiones
solo se suele tener como una asignatura de relleno, por lo que su funcionalidad depende del
nivel de prioridad del maestro. En este Gltimo aspecto se determina que la deficiencia de la
educacién civica en nuestro pais, unida a la problematica burocratica-estructural, tiene

causas relevantes en la indisposicion de gran parte del magisterio.

La incomprension comprobada de la premisa constructivista, unida a las
mencionadas debilidades institucionales y la falta de actitudes, han mostrado que hay una
dispersion entre las propuestas curriculares, los planes de estudios y los libros de texto. En
ese sentido, se debe asumir el compromiso de reorientar la educacion ciudadana con
esquemas definidos, incorporando parte de las propuestas curriculares aunque partiendo de
la realidad social. Independientemente de las determinaciones del sector burocrético, el
maestro tiene un gran peso en la direccion de este proceso de formacion, pues debe vencer

las limitaciones que regularmente le rodean, y llevar el conocimiento mas alla de las
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simples formalidades. Para llevar a cabo este reto con responsabilidad, debe asumir una
consciencia histérica y democratica, de modo que pueda orientar su ensefianza hacia la

consecucién de metas concretas.
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Propuesta Didactica: resultados y analisis
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3.1. La escuela primaria como base de la formacion democratica y
ciudadana. Dos casos del Nivel Basico en Santiago de los Caballeros

La educacidn del nifio es un proceso complejo de aprendizaje en el que intervienen varios
factores, pues no solo incluye la instruccion y la formacién, sino también un clima de
convivencia y solidaridad®®. La educacion civica es un campo que se ha abierto a las
posibilidades de la escolarizaciéon formal, lo que ha sido asumida como un proyecto de los
organismos oficiales para que sirva de via para la canalizacién de las conductas. Sin
embargo, su uso solo se ha limitado a la instruccion, lo que ha hecho de la misma una
asignatura no significativa y pasiva. Por eso, Pagés sugiere que “hablar de educacion civica
significa fundamentalmente estimular a los nifios una forma de comportarse ligada a la
vida, a su historia, al ambiente en que se mueven, para lograr una maduracion de su

personalidad”?'°.

La escuela como institucion responsable de la educacion formal del nifio, es la
forjadora de una identidad social, y en cuyo espacio desarrolla el sentimiento de relacion
entre si de los individuos. De modo que tiene la funcion de hacer que el nifio entre en
sociedad, convirtiéndolo en un miembro responsable y consciente de su comunidad, pero
asumiendo un rol de ciudadano y no de stbdito®*’. En la escuela, el nifio comienza a tomar
institucionalmente consciencia de que no estd solo, de que existen otros individuos, y el
hecho de tomarlos en cuenta implica un colocarse en situaciones nuevas que le crean
exigencias y compromisos®*2. Por tal razén, la escuela como proceso de aprendizaje social

implica un reto para la contribucion de una sociedad méas democratica.

Es por eso que la educacion del nifio como ciudadano en el contexto de una
sociedad democrética debe de ser uno de los objetivos fundamentales de la educacion, de
modo que adquiera los valores y las actitudes para ser un ente participativo en todos los
aspectos de la vida social. Pero, hoy dia la democracia exige una nueva concepcion del
maestro y de su rol, pues la actualidad plantea nuevos retos a lo que el docente debe

enfrentarse, y en ese aspecto, la practica docente debe ser reorientada hacia la consecucion

209 pagés, Joan, et. al., La educacién civica en la escuela, Op.Cit., pag. 17.
219 pagés, Joan, et. al., La educacion civica en la escuela, Op.Cit., pag. 18.
211 pagés, Joan, et. al., La educacién civica en la escuela, Op.Cit., pags. 22-23
212 pagés, Joan, et. al., La educacion civica en la escuela, Op.Cit., pag. 22.
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de objetivos practicos y concretos. En ese sentido, la educacion, y por lo tanto, la educacién
ciudadana no es una funcion exclusiva de la escuela, sino que deriva un alto de

responsabilidad del maestro.

La educacion primaria es un importante escalon en la formacion integral de las

nuevas generaciones®*®

. Constituye la base la formacion de la personalidad de los escolares,
desde la cual se interiorizan tanto los conocimientos, como los valores y comportamiento
que incidiran en el futuro. Por tal razén, Olea LOpez considera que en esta esta etapa se
favorece el desarrollo personal del nifio mediando en su proceso evolutivo para posibilitar
la asimilacién de manera critica de la “cultura que le es propia”***. De modo que el nifio va
adquiriendo los conceptos basicos para la interpretacion del medio circundante, asi como
las habilidades bésicas para las actitudes sociales, mas concretamente relaciones

interpersonales y actitudes participativas.

La educacion primaria comienza en la escolarizacion obligatoria, la cual se prolonga
hasta los 16 afios, en cuyos primeros afios se puede observar un notable progreso de la
representacion verbal, en el razonamiento y en la compresién®®. En cuanto al avance de la
socializacion, hay un intento generalizado de afirmacion, de tomar iniciativas, de elegir, de
ser original, asi como la necesidad de entender las transformaciones que ocurren a su
alrededor™®. En ese sentido, la descentralizacion sobre si mismo debe de llevarse a cabo
mediante un proceso “de introspeccion de reflexion sobre la propia actividad, a establecer
relaciones objetivas tomando como punto de partida su propia experiencia, para que el paso

: - - . . o 217
del pensamiento logico concreto al 16gico se dé en condiciones Optimas”.

Esta aprehension natural y social del nifio le posibilita ciertas capacidades, como la
representacion de la realidad, en la que puede imaginar acciones en la que se siente capaz
de realizar, ademas, la de ciertos criterios para establecer relaciones y poder organizar

determinados elementos de su vida social. De tal manera, “la educacion primaria ha de

23 Quintana Pérez, Mercedes Francisca, et. al., Acerca de la didéctica de la historia en la escuela primaria,

Ciudad de La Habana, 2011, pég. 9.
24 Olea L6pez, Maria Angustias, et. al., “Desarrollo evolutivo de los alumnos de primaria”, Revista DOCES,
No. 3, en http://doces.es/uploads/articulos/desarrollo-evolutivo-de-los-alumnos-de-primaria-.pdf
215 .
Ibid.
21 Ipid.
7 Ibid.
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contribuir al desarrollo de las capacidades de comunicacion, pensamiento ldgico, y
conocimiento del entorno natural”?®. Por lo tanto, la escuela influye en los procesos de
socializacion del nifio, cuyas capacidades lo orientan hacia comportamientos, actitudes y

valores como la participacion, el respeto y la tolerancia.

Hoy dia se ha generalizado la necesidad de que la escuela contribuya al desarrollo
de una sociedad democratica. Hablar de democracia en la escuela siempre ha consistido en
hacer referencias a los alumnos sobre conceptos como atributos de los aspectos formales
del sistema politico, es decir, como una forma de gobierno®'®. La nocién de democracia que
interesa promover a la escuela basica mediante el curriculum vigente es la orientada a la
civilidad, que implica “el compromiso ético de los individuos con la sociedad en la que
viven, desde el lugar que ocupan en la misma”??. Esta concepcién democrética asume la

premisa deweyana, que reconoce la democracia como una condicion o estilo de vida.

Desde este marco de precision, la escuela asume un compromiso en la formacion
democrética de los alumnos, en el marco de unos planes y programas de estudios que lleven
hacia el desarrollo formal de los conceptos y las habilidades que orienten hacia actitudes
democréticas. Sin embargo, “una formacion civica orientada a la vida democratica requiere
sustentarse en la posibilidad de los alumnos para asumir como propios un conjunto de

7221 En ese

valores y actitudes que contribuyan a su enriquecimiento como personas
aspecto, debe de haber un sentido de identidad que desarrolle sentimientos de pertenencia
hacia espacios concretos por lo que se lucha y que los individuos defiendan, asi como la

actitud hacia la solucion de sus problematicas.

En la Republica Dominicana la educacion primaria, categorizada por la ley
educativa como Nivel Bésico?®?, es la etapa del proceso educativo considerado como el

2% Ipid.

2 YTuna Elizarraras, Maria Eugenia, “Formacién Democratica en la escuela primaria”, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1166/24.pdf

220 hid.

221 |bid.

*2 De acuerdo al articulo 32 de la Ley 66°97, el sistema educativo dominicano comprende los niveles Inicial,
Basico, Medio y Superior. EI Nivel Inicial atiende a la poblacién del grupo de dos hasta los seis afios; el Nivel
Basico, de los seis a los catorce afios; y el Nivel Medio, de los catorce a los dieciocho afios. Asumiendo lo
establecido por la ley de educacion, el proceso educativo formal de la Republica Dominicana comprende un
intervalo de edades de dos a dieciocho afios. El Nivel Superior es el correspondiente el nivel universitario, y
posee su propia legislacién, la ley 139-01que crea el Sistema de Educacion Superior.
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minimo de educacién a que tiene derecho todo habitante del pais®. De acuerdo a lo
estipulado por el Curriculum Dominicano, la Educacion Bésica tiene como finalidad
esencial “propiciar el desarrollo de las potencialidades y capacidades humanas, mediante su
participacion en el desarrollo curricular, de acuerdo al plan establecido para este nivel

99224

formacion™ ", en cuya etapa se inicia y se desarrolla de manera gradual la aprehension de

las caracteristicas esenciales de la realidad natural y social®®.

Como medio de socializacion, implica la formacion de los ciudadanos, junto con
otros estratos de la sociedad, los cuales son integrados por el curriculum al quehacer
educativo, de manera que la escuela constituye eje vertebrador en el proceso educativo. En
tal aspecto, la familia, la comunidad, los medios de comunicacién social y otros espacios®?®,
forman parte del quehacer educativo, ampliando las posibilidades de la participacion de los
alumnos en los diferentes estratos de la vida social. Sobre este particular, la ley de
educacion expresa que la educacion dominicana “se fundamenta en los valores cristianos,
éticos, estéticos, comunitarios, patridticos, participativos y democraticos en la perspectiva

. . . NPT 227
de armonizar las necesidades colectivas con las individuales”*'.

Para alcanzar este propdsito, el Nivel Basico comprende ocho grados, desde el
primero hasta el octavo, equivalentes a ocho afios du duracion, los cuales se organizan en
funcion de dos ciclos: el primero, que contiene los cursos del primero al cuarto grado, y el
segundo, que va desde quinto al octavo grado. Entre las funciones del Primer Ciclo estan la
de ofrecer a los alumnos elementos culturales basicos, el desarrollo del principio de
igualdad entre los géneros, el desarrollo de la dimension ética y la formacion civica como
base de la convivencia pacifica, entre otros??®. Atendiendo a criterios cognoscitivos
precisados por el curriculum educativo, los alumnos empiezan a experimentar un
aprendizaje potencialmente significativo, en el que adquieren destrezas bésicas para
empezar a comprension y significado de los textos, complementando con otras habilidades

como la comparacion, la sintesis, la evaluacion, etc.

223 Articulo 4, inciso i, Ley de Educacion No. 66°97, Op. Cit., pag. 2.

224 plan Decenal de Educacion en Accion, Transformacion Curricular en Marcha, Op. Cit., pag. 2.
225 plan Decenal de Educacion en Accién, Transformacion Curricular en Marcha, Op. Cit., pag. 2.
226 plan Decenal de Educacion en Accién, Transformacion Curricular en Marcha, Op. Cit., pag. 2.
227 | ey de Educacién No. 66-97, Op. Cit., pag. 3.

228 | ey de Educacion No. 66-97, Op. Cit., pag. 14.
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Dentro de las funciones del Segundo Ciclo se destacan la de promover en los
educandos la critica, al autocritica y la construccion de sus conocimientos, garantizar el
aprendizaje de las ciencias, haciendo énfasis en la observacion, el andlisis, la interpretacion
y la sintesis, ademas de enfatizar la educacion ética como un conjunto de contenido
especifico dentro del &rea de ciencias sociales, asi como el asumir libre y responsablemente
una escala de valores fundamentales para la convivencia humana, entre otras funciones®?.
En efecto, el aprendizaje se va abstrayendo, pues en la medida en que el nifio incrementa su
desarrollo humano, aumentan las potencialidades de su pensamiento. Por lo tanto, la
reflexion y el anélisis forman parte de sus habilidades cognoscitivas en la construccion de

su conocimiento.

Para llevar a cabo los fines y propositos generales de la educacion basica, dicho
nivel implica un conjunto de cuatro materias basicas que responden a una formacion
integral del nifio, compuesto por las asignaturas de Lengua Espafiola, Matematicas,
Ciencias Sociales y Ciencias de la Naturaleza. EXxisten otras asignaturas de menor peso
académico que sirven de complemento y conforman el Plan de Estudio del Nivel Basico,
con un respectivo programa y un plan de estudio para cada curso. Sin embargo, entre las
asignaturas, la Ciencias Sociales es la que cumple méas concretamente los fines y prop6sitos
generales de la educacion dominicana, al disponer de contenidos dirigidos hacia una
funcién social, por lo que contiene un mayor compromiso en cuanto al cumplimiento de los

objetivos tanto del Nivel Béasico como de los propositos generales del curriculum.

La asignatura de Ciencias Sociales estructuralmente esta conformada por varias
disciplinas, como Historia, Geografia y Educacion Civica. Se trabaja en base a un criterio
de seleccion de contenidos, los cuales se organizan bajo un eje integrador que responde a la
construccién de la identidad desde el ambito familiar, escolar, comunitario, local, regional y
nacional. En ese aspecto, se trabaja en tres dimensiones curriculares que sirven de

fundamentos para organizar y orientar la ensefianza hacia perspectivas mas amplias que el

229 | ey de Educacién No. 66-97, Op. Cit., pag. 3.
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conocimiento elemental. Las dimensiones que sirven de base a dicha disciplina son: 1)

Dimensién Espacial; 2) Dimension Socio-cultural; y 3) Dimension Ciudadana.

Tradicionalmente, el ambito que mas se ha trabajado desde la practica docente de
las Ciencias Sociales es el aspecto espacial, a partir del cual se trabaja la geografia, en el
aspecto fisico y politico. Al respecto, la geografia tiene un gran peso académico dentro del
programa, ya que por lo general el programa tiende a polarizarse entre esta disciplina y la
historia, dependiendo de la prioridad de cada docente; en lo correspondiente a la historia, se
le vincula con escenarios donde se han desarrollado los hechos histéricos. Por su parte, la
dimension socio-cultural es relegada a un plano méas secundario, expresando las
caracteristicas y componentes identitarios de la sociedad carentes, los cuales muchas veces
son tratados carentes de analisis y de trascendencia histérica. Por Gltimo, la dimension
ciudadana es la de menos trascendencia, enfocada en el rol de la politica y de las
instituciones del Estado, relegandose generalmente a la asignatura de educacion civica.

El plan de estudios del Nivel Bésico, segun lo establecido por la Ordenanza 195,
ofrece una carga académica de veinticinco horas semanales, distribuidas en las asignaturas
elementales y las completivas. De las veinticinco horas, solo tres corresponden a la
asignatura de Ciencias Sociales, es decir, un porcentaje de 12% en relacion al total del
tiempo invertido en el plan de estudios. La Moral y Civica apenas ocupa una hora semanal,
para un porcentaje de 4% del total de horas semanales, lo que la hace una de las asignatura
con menos carga académica dentro del programa de estudio, y la cual muchas veces no es
implementada en el horario correspondiente, sino mas bien dicho tiempo es aprovechado

para otras actividades totalmente al margen de los propdésitos de la materia.

3.1.1. Perfiles de las Escuelas Telesforo Reynoso y Manuel de Jesus Pefia y Reynoso.

Previo a los resultados de la fase experimental efectuada para los propésitos del presente
trabajo, es pertinente precisar las caracteristicas generales de los centros docentes que
sirvieron como campo de estudio, cuyos datos e informaciones fueron suministradas por
las respectivas administraciones de las escuelas, lo que facilita la comprension de los
resultados. Para tal efecto, se seleccionaron las escuelas basicas urbanas TELESFORO
REYNOSO, en el sector de LA JOYA, y MANUEL DE JESUS PENA Y REYNOSO, del
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sector de PUEBLO NUEVO, ambas localizadas en la ciudad de Santiago de los Caballeros,
dos de los sectores més representativo y populares de la ciudad, repletos de tradiciones,

pero a la vez, cefiidos a las dificultades econémicas.

Cabe destacar de antemano, que las caracteristicas primordiales de ambas
poblaciones estdn marcadas por la marginacion, la desigualdad social, la falta de
oportunidades, entre otras peculiaridades, que ha dado lugar a que parte de su poblacién
haya desembocado en la degeneracién social, dejando el estigma de la delincuencia y la
violencia como parte de sus particularidades. En ese sentido, el entorno envuelve a los
estudiantes en una dinamica en la que los conflictos sociales forman parte de su realidad, y
cuyos conflictos se reproducen en las aulas como normas de convivencia. Para muchos de
los padres que mantienen a sus hijos en el sistema, consideran que la escuela constituye ain
un medio de superacion social y personal, pero sobre todo, como un medio de

sobrevivencia y una salida hacia mejores opciones de vida.

3.1.2. Aspectos generales de la Escuela Telesforo Reynoso

El centro educativo Telesforo Reynoso es una escuela del Nivel Basico localizado en el
Sector La Joya de la ciudad de Santiago de los Caballeros, pertenece al Distrito Escolar 05-
08, de la Regional de Educacién 08 Santiago®®, provincia Santiago, con sede en la ciudad
de Santiago de los Caballeros. Esté dirigida por Cristina Alvarez Lora, quien funge como
directora del centro, y esta ubicado en la calle Pimentel nimero 22 de la Joya, limitado al
Norte con la calle Pimentel, al Este con la calle Restauracion, al Sur con la calle 19 de
Marzo, al Oeste con la calle Independencia. La Joya es un barrio lleno de historia por ser
punto de varios hechos histérico, como por ejemplo, parte del escenario de la Batalla de
Santiago®®*, ademas de ser uno de los dos barrios donde surgieron Los Lechones®?, junto a
Los Pepines, ademas de su tradicional rivalidad; también se destaca por ser sede del Club
Plaza Valerio que alberga el equipo de baloncesto del mismo nombre, quienes compiten en
el torneo local.

%0 E| Ministerio de Educacion estd compuesto por dieciséis direcciones regionales distribuidas en todo el
territorio nacional, las cuales ejercen las atribuciones del Ministerio en sus respectivas jurisdicciones.

21 Batalla librada el 30 de marzo de 1844 entre dominicanos y haitianos, en pro de consolidar la
independencia nacional.

22 Grupo tradicional del carnaval de Santiago, cuyas mascaras se asemejan a los cerdos, con cuernos
puntiagudos, lo que a su vez esta repletos de cuernos en miniaturas, a diferencia de sus rivales del barrio Los
Pepines, que contienen los cuernos lisos.
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1. Localizacién del barrio La Joya.

Sus inicios se remontan hacia los afios 60, donde la escuela funcionaba en siete
locales alquilados y en un patio de la comunidad de la Joya. Antes de la escuela existia en
ese solar un Matadero Municipal, siendo la escuela cual construida durante los Doce afios
del presidente Joaquin Balaguer Ricardo, la cual fue inaugurada el primero (1) de
septiembre del 1978 por el Secretario de Educacién Lic. Pedro Pichardo. Este nuevo plantel
fue ocupado por la directora Dofia Maria Alvarez (fundadora del centro educativo), los

maestros/a y los estudiantes de pre-primario®* hasta el 8vo curso.

La escuela Telésforo Reynoso tiene una planta fisica construida de blocks, techo de
concreto, persiana de aluminio, puertas de hierro, piso de mosaico y un area para de
recreacion y deportiva con una cancha y una grada. Este centro educativo cuenta con una
edificacion disefiada para el funcionamiento del nivel basico en dos niveles. Ademas cuenta
con dos aulas para el nivel inicial y un centro de informatica. En general, la escuela dispone
de veintiuna aulas, un laboratorio bucal, un departamento de orientacion y psicologia, un

salon multiuso, un salon para profesores, diez bafios higiénicos, una area de recreo para los

23 Fyente: Google Earth.
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estudiantes de pre-primario, una cafeteria, tres direcciones académicas, una para la tanda
matutina y vespertina, una para el liceo Salvador Cucurullo que funciona en horario

nocturno, y la otra en el Nivel Bésico en horario nocturno.

En el aspecto geogréfico, el centro se encuentra en un area de muchas confluencia
vehicular, ya que est4 ubicado en la parte central del referido sector barrial. El hecho de
estar ubicado en la parte central de la comunidad le permite tener una poblacion estudiantil
de diferentes comunidades, tales como La Cambronal, La Otra Banda, Baracoa, Villa
Liberacion, entre otras comunidades aledafias. En el aspecto socioeconémico, predomina
una poblacién de clase media baja, la cual se dedica a diferentes actividades productivas
formales e informales, tales como empleados de zona franca, muebles, vendedores en
viveros frutales y ornamentales. En &mbito informal una parte de la poblacién se dedica a
trabajos de ventas de frutas, mondongo, fritura, artesanias, herreria, zapateria en las aceras

de las calles (Chiriperos).

La vision el centro educativo va encaminada a ofrecer una educacién dirigida a la
calidad de vida en funcién de conservar los valores, patrimonios culturales, principios
positivos, asi como también la identidad cultural y las actividades deportivas. También a la
formacion integral de los estudiantes al entorno y a sentirse identificados con los grupos
focales de las comunidades. La mision de esta institucion publica educativa es la de ofrecer
una educacién humanista, innovadora, creativa y de calidad, fundamentada en la cultura,
los valores, la democracia, la igualdad de género, la equidad, el respeto el cual determinara

el camino a formar los seres humanos que requiere la sociedad de hoy.

Valores y Actitudes

Calidad Justicia
Disciplina Honestidad
Enseflanza Responsabilidad
Igualdad Humildad
Solidaridad. Trabajo

Perfil de los egresados del Nivel Basico.
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Los estudiantes del nivel basico del segundo ciclo, mostraran una aptitud cambiante en
cuanto a las diferencias de modalidades y conocimientos de las diversas ciencias que
estudiaran. Presentardn una actitud valorativa en base a los conocimientos aprendidos que
serviran de base para lograr el enlace de los propositos del nivel medio. También

mantendran una disciplina enfatizada en los valores humanos y el respeto hacia los demas.

3.1.3. Aspectos generales de la Escuela Manuel de Jesus Pefia y Reynoso.

El centro educativo Manuel de Jesus Pefia y Reynoso, estd ubicado en la avenida 27 de
febrero, sector Pueblo Nuevo, en la ciudad de Santiago de los Caballeros. Pertenece al
Distrito 08-05. Limita al norte con el club de Pueblo Nuevo, al sur la avenida 27 de febrero,
al este la calle José Glass y al oeste la calle Enriquillo. Su nombre se debe al destacado
educador, poeta, periodista y politico Manuel de JesUs Pefia y Reynoso. El sector de Pueblo
Nuevo, también llamado “La Bahia”, es una de las barridas més antiguas de Santiago,
caracterizado por el comercio, el deporte, el carnaval, y otras manifestaciones. Es conocido
por las multiples asociaciones culturales, la constitucion del equipo de baloncesto Pueblo
Nuevo, que compite en el torneo anual de Baloncesto Superior de Santiago, asi como su

participacion a través de comparsas carrozas en el tradicional carnaval de Santiago.

En el aspecto socioecondémico es una comunidad muy laboriosa, donde sus
habitantes se dedican a diversas actividades econdmicas, como son: sastreria, zapaterias de
fabricacion y reparacion, artesania, mecéanicas, ventas de repuestos para vehiculos y
motocicletas, auto adornos, tapicerias, talleres de costura, radio electronicas, farmacias
ferreterias, salones de belleza, restaurantes, ebanisterias, entre otras actividades, ademas del
famoso Mercado Central, el principal punto de intercambio comercial del barrio, y uno de
los méas importante de Santiago. En su mayoria son nifios y nifias procedentes de diferentes
sectores de Santiago, como son: Baracoa, La Otra Banda, Ensanche Bermuddez, Ensanche
Bolivar, Cienfuegos, Pueblo Nuevo, entre otros. Estas condiciones socioecondmicas
permiten que un gran por ciento de estudiantes permanezcan solo en sus hogares, ademas
tengan que trabajar en las tandas no escolares, lo que afecta su rendimiento, ademas de
enfrentar otras problematicas, como que afectan a la comunidad como la corrupcion, las

pandillas, los actos delictivos, etc.
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2. Localizacion del barrio de Pueblo Nuevo

La ubicacién del centro permite tener acceso al transporte de manera favorable, ya
que existe la circulacion de varias rutas de transporte urbano, individual y colectivo.
Ademas, las condiciones de las vias de comunicacion favorecen esa circulacién, lo que
evita que haya aglomeramiento de personas en espera del transporte. Esta ubicacion
interfiere en la docencia por los ruidos de los vehiculos, pues los vehiculos que circulan por
la avenida se dirigen hacia el centro de la ciudad o regresan del mismo, ademas de ser la

susodicha via una de las que conducen hacia varios puntos fuera de la ciudad.

La escuela comenzd su labor educativa en la avenida Imbert hacia el afio 1948, y
dos afios mas tarde fue trasladada a la avenida 27 de febrero, antigua Central. A pesar de
que el plantel fue construido en el afio 1950, su planta fisica todavia representa condiciones
aceptables: cuenta con un total de 18 aulas, todas contenidas en solo pabellon, un pasillo
central y tres pasillos laterales. Esta estructura cerrada interfiere en la iluminacion y
ventilacién adecuada. Contiene areas de la direccién. De estas oficinas son utilizadas para

el Nivel Medio, dos para el Nivel Basico, y una para la direccién de PREPARAZ®, que

2% Fyente: Google Earth.
2% programa de Educacién Media a Distancia y Semi-presencial para Adultos.
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funciona en la tanda nocturna. En cuanto a la organizacién del personal, el centro dispone
de una directora y un subdirector, y un total de 24 profesores, perteneciendo veintiuno (21)
al género femenino y tres (3) al género masculino, ademas de una orientadora y una
bibliotecaria. Respecto a las caracteristicas de los docentes, el nivel académico esta

distribuido en la siguiente jerarquia:
Maestria 1 5%)
Post Grado 1 (5%)
Licenciadas/dos  :11 (50 %)
Profesorados 6 (32%)
Maestro Normal 1 5%)

El centro cuenta con dieciocho aulas, las cuales se utilizan también en la tanda
matutina del Nivel Medio, 17 de las cuales son utilizadas para todo el Nivel Bésico, que
labora en la tanda vespertina. También cuenta con un salén multiuso aunque no muy
equipado, una biblioteca, un departamento de orientacién, un &rea para cocina, un area
especial para el Nivel Inicial con su area de juego; una cancha para el area de Educacion
Fisica y recreacion, aunque no presenta las condiciones requeridas para tales fines, un area
de parqueo, una cafeteria, entre otros. Ademas, contiene un parque infantil para el Nivel
Inicial y una biblioteca tanto para el Nivel Inicial como para el Nivel Bésico. Los grados
ofrecidos son: el Nivel Inicial, que incluye el Pre-Primario, y el Nivel Basico, con los

cursos del 1ro al 8vo grado.

La filosofia del centro docente parte del designio de formar ciudadanos més justos,
solidarios, libres, conscientes de sus deberes y derechos, criticos, autocriticos, con actitudes
y conocimientos con destrezas que le permita incorporarse a la vida productiva y asi

mejorar la calidad de vida.
Valores y principios

Solidaridad Comprension

Responsabilidad Respeto
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Justicia Equidad

Libertad Humildad
Gratitud Aceptacion
Confianza Calidad y Participacion

3.2. Resultados y analisis de trabajo de campo

La realizacion de la practica de campo efectuada en los referidos centros docentes conllevo
varias facetas que consistieron la aplicacion de una propuesta didactica para ensefiar valores
civicos y democraticos desde la ensefianza de la historia, pariendo del estudio de los
acontecimientos historicos de los afios 1961-1965, y el cual forma parte de la propuesta
didactica plasmada en el presente trabajo. Mas luego, se aplicaron instrumentos de
recoleccion de datos, tantos a docentes, como a los alumnos, con los cuales se precisan las
condiciones del proceso ensefianza-aprendizaje. También, el manejo de programas
escolares, libros de textos y libreta de apuntes para evaluar el nivel de implicacion de los

contenidos curriculares de los docentes en el aprendizaje de los alumnos.

3.2.1. Aplicacion de la propuesta didactica. Reflexiones de una intervencion

Respecto a la aplicacion de la propuesta didactica, se realiz6 una delimitacion de su marco
historico a los afios mencionados para facilitar la atmosfera de aprendizaje, pues se trataba
de hacer equivalencia con los contenidos que se habian agotado hasta el momento. Esta
accion buscaba mantener la concordancia de los contenidos de la propuesta con los tiempos
de los programas oficiales, o sea, se procedié a intervenir en aquellos temas que los
estudiantes ya habian visto con las maestras, de manera que no resultaba conveniente
adelantarse a los demas contenidos. Esta practica facilitaba un ejercicio de comparacion,
mediante el que se confrontaban ambos modelos de ensefianza, el propuesto en el programa
oficial de la escuela, y el propuesto mediante el susodicho plan. El desarrollo de la
propuesta se llevo a cabo a través de cinco sesiones clases, dirigidos a estudiantes del 8vo

grado con un intervalo de edades entre los 12-16 afios.

Dentro de las particularidades encontradas en uno de los centros docentes, cabe
destacar el alto de grado de inasistencia y de desercion escolar, lo que sin duda es un factor
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a tomar en cuenta al momento de los maestros proceder a valorar los procesos del
aprendizaje en los alumnos. En ese aspecto, se han tenido que flexibilizar los criterios de
evaluacidn, a fin de evitar que gran parte del alumnado tenga que reprobar. Por lo tanto, la
propia escuela, igual que muchos centros docentes, ha tenido que adaptar las dindmicas
docentes a la realidad socioeconomica de los alumnos, lo que ha llevado a que las
exigencias académicas sean cada vez menores. Por lo tanto, se esta apostando por lo menos
dificil, y lo més elemental, a modo de estimular la comprension y la promocion de los

alumnos, permitiendo una contante baja de la calidad académica.

De antemano, cabe enfatizar las dificultades experimentadas por el practicante para
desarrollar la practica docente, puesto que la atmosfera no resultd propicia de acuerdo a los
objetivos estipulados en el plan de estudios. Sin embargo, parte de los propdsitos de la
actividad consistié en medir hasta qué punto lograban los estudiantes captar experiencias
nuevas, donde se abordara la ensefianza de la historia con otras perspectivas y desde otra
practica docente. En ese sentido, se buscaba captar el nivel de implicacion de los mismos
hacia el aprendizaje significativo, lo que conllevd a un conjunto de estrategias que

permitieran una atmosfera mas flexible en cuanto a la captacion de conocimientos.

También es menester destacar el hecho de que al tratarse de una practica donde se
colocaba en escena la ensefianza de valores ciudadanos y democraticos, la primera y
principal estrategia realizada por el susodicho practicante fue la de crear una atmdésfera en
el aula donde efectivamente el ambiente de clase fuera acorde a una dinamica democratica.
Por lo tanto, el esquema y organizacion del curso varid en funcion del deseo y la iniciativa
de los estudiantes, quienes desde el momento en que se puso en boga dicha estrategia,
transgredieron hasta cierto punto sus propios limites, actuando con cierta libertad y libre
albedrio. En ese sentido, se colocaron en una posicion de sujetos participativos y en actitud

de decidir lo que reflejara sus demandas como grupo.

En vispera de la introduccion de los temas, la primera sesion fue dedicada a la
implementacion de dinamicas de conocimientos, tanto personal como colectivo, dindmicas
que exploraran opiniones y representaciones de los alumnos. El previo conocimiento del
grupo aportd elementos que lograron conectar con la realidad del alumno, y por lo tanto de

la practica docente, por lo que, valga redundar, la atmdsfera encontrada resulté conflictiva.
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También, se efectuaron una serie de dinamicas de interaccion entre los actores del salon de
clases, entiéndase, el docente y los alumnos, lo que llevd a quebrar la rigidez establecida
por las normativas del curso, ya sea, en la forma de sentarse, estableciendo filas, por lo que
se procedio a formar circulos en los que pudiera haber vinculos, confrontacion cara a cara,

conocimiento mutuo, etc.

Los resultados de las mismas determinaron una fuerte presencia de miedo colectivo,
mediante el cual al menos la mitad de los alumnos se mostraban reacios a la innovacion de
ciertos modelos aplicados, en vista de la presencia simbolica de la maestra de turno, pues se
apelaba a que “siempre se ha hecho asi”. Dicho miedo se reflejaba en la actitud de algunos
educando en negarse a participar en las dindmicas de conocimiento, o en las lluvias de
ideas, en cuyo caso, pedian a su compafiero de al lado expresar las inquietudes que por si
mismo se negaba a sugerir. Esta atmosfera de temor colectivo era reforzada por la presencia
de las docentes, quienes constantemente intervenian en las dindmicas, haciendo un Ilamado
al orden y la disciplina, lo que quebraba en parte el proposito de libre albedrio a los

alumnos.

También, por otro lado, eran frecuentes las disputas y enfrentamientos entre
compafieros, quienes veian en la violencia una especie de paradigma para resolver los
conflictos en el aula, por lo que al respecto, la indisciplina pareci6 apoderarse del escenario
en diversos momentos del desarrollo de las sesiones. Desde esta observacion, también se
puede apreciar la clasificacion de los grupos, en el que se agrupaban por cursos de acuerdo
al perfil y comportamiento que permite establecer una especie de estratificacién por aulas.
Se determina, desde estas medidas tomadas en funcion de comportamientos y actitudes, la
tendencia a etiquetar a los chicos, quienes desde esta posicidn, crean obstaculos asi mismo,
reconociendo las potencialidades de otros de mayor nivel académicos, lo que lo reafirma

como “chico malo” o “mal estudiante”.

En lo correspondiente a la intervencion didactica, la misma presentd varias
dificultades que caracterizaron todo el proceso de la aplicacion. Una de las primeras
cuestiones encontradas a nivel general era la inadaptabilidad de gran parte de los alumnos a
las tematicas abordabas, las cuales, en opiniones de las maestras que sirvieron de auxiliares

en dicho proceso, estaban cargadas de conceptos que los estudiantes no lograban asimilar.
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En tal aspecto, se pudo observar problemas de percepcion y comprension en el grupo, como
la disociacion de algunos objetos y sus respectivas definiciones, esto unido a algunas
resistencias para lograr compenetrarse con los contenidos. Se determind, desde luego,
realizar una modificacion sustancial a los contenidos y estrategias, de modo que el plan de

estudios original quedo al margen de las posibilidades de aprendizaje.

En perspectivas generales, el disefio original de la propuesta didactica no fue
efectivo en el desarrollo de las sesiones con los alumnos. Esto se debid a que la esencia de
la misma era ajeno a la realidad socio-escolar de los estudiantes, pues estuvo orientada bajo
enfoques psicopedagogicos que los mismos no lograban asimilar. En tal sentido, los
contenidos hubo que reorientarlo hacia los aspectos mas elementales, a modo de responder
a las condiciones cognoscitivas de los alumnos. También, las estrategias de aprendizajes, a
pesar de que resultaron hasta cierto punto tractivas, mostraron alginas contradicciones con
la atmosfera a la que estaban condicionados, mostrandose en algunos estudiantes ciertas
resistencias a las mismas. Dentro de esas resistencias, se pudo visualizar como estos

alumnos recurrian a la negacion inconsciente respecto a las actividades de participacion.

Sin embargo, se plante6 una sesion alternativa que en parte obedecio a la
reconfiguracion de la propuesta didactica, en base a un criterio de selectividad, donde se
procedid a seleccionar a aquellos estudiantes que estaban motivados por el deseo, el interés
y otros factores que determinaron una atmosfera distinta a las sesiones ordinarias con el
resto de los alumnos. En ese sentido, el ejercicio fue méas practico, mas significativo y mas
compresivo, no sin dejar de destacar algunas dificultades cognoscitivas experimentadas en
el transcurso de estos trabajos. Por lo tanto, se determina que la actitud hacia los contenidos
y sus estrategias hacen mas propicia las condiciones para garantizar un aprendizaje mas
eficaz. Cabe destacar el hecho de que, en base a la experiencia ejercitada con dicho grupo,
no fue tan determinante el nivel de conocimientos adquiridos, sino la valoracion y la
disposicion en dejarse guiar por los elementos que componian la unidad redisefiada, y que

en efecto, permite un buen nivel de conocimientos.

En consecuencia, los resultados variaron en funcion de la selectividad del grupo y
de los alumnos, de manera que la propuesta didactica tuvo mejores resultados en la medida

que las estrategias indicaban las dindmicas de trabajo. En ese sentido, hubo més tendencia a
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la participacion, el didlogo, a las preguntas significativas, y otros aspectos que
comprobaron la efectividad del estudio de la historia en nuevas perspectivas. Al final de las
précticas, lo estudiantes terminaron con inquietudes y preguntas relacionadas a los hechos
historicos de 1961-1965, de manera que el contacto con nuevas perspectiva historicas les

resulto atractivo.

En términos generales, la falta de institucionalidad que se vio reflejada en una
administracion escolar pobre, las condiciones socioecondémicas de los alumnos que
representaron en los diversos conflictos generados en el aula, la atmdésfera creada por los
maestros, cuyas dinamicas significadas condicionaban las perspectivas de los alumnos a
ciertos paradigmas para el aprendizaje de la historia y el aprendizaje en general, asi como la
dificultades cognoscitivas de los mismos para la asimilacion, procesamiento, construccion
y el andlisis de los contenidos propuestos, no permitieron un desarrollo pleno, y de acuerdo
a los objetivos trazados, de la propuesta didactica, por lo que en consecuencia de lo
experimentado, el proyecto para promover una educacion civica y democrética en funcion
del aprendizaje historico, no disfruta de las condiciones propicias para la aplicacion de la

propuesta como la presentada en las sesiones mencionadas.

Aplicacion de Instrumentos

El diagnéstico elaborado como medio para la recoleccion de datos, tuvo una aplicacién de
ochenta y ocho (88) formularios a igual cantidad de alumnos de ambas escuelas, en las
edades mencionadas, los cuales consistieron en un conjunto de pruebas cognoscitivas,
valorativas y actitudinales. También, se aplico un cuestionario a doce maestros que laboran
en el 8vo grado impartiendo la asignatura de ciencias Sociales. Mediante el mismo, se
pretende medir su apreciacion respecto a la ensefianza de la historia, y su vinculacion con

los valores civicos y democraticos.

Alumnos
Respecto a la apreciacion de las asignaturas por los alumnos, se le requirié sobre su nivel

de preferencia, cuya mitad respondio su inclinacion por las matematicas (50%), quedando
las Ciencias Sociales y la Lengua Espafiola en un segundo plano de preferencia (23.8%
respectivamente), y la Ciencia de la Naturaleza relegada en un grado de menor (19.3%).

Sin embargo, la Ciencias Sociales es valorada muy positivamente cuyos estudiantes
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afirmaron identificarse con la misma (68.1%), siendo de poca estimacion o rechazada en
poco mas que una minoria (30.6%). En general, la asignatura es de aceptacion por el
estudiantado, quienes la consideran importante y Gtil como asignatura bésica, asi como en

el contexto de su diario vivir.

En lo relativo a los conocimientos adquiridos, la mitad respondié haber aprendido
en mayor proporcion historias basadas en personajes y héroes (50%), lo cual confirma la
hipétesis de que todavia se sigue ejerciendo la ensefianza de la historia como historia patria.
Otro grupo entiende la historia como “hechos que estudia el pasado” (40.9%), dejando en
evidencia una historia positivista, que a la vez comprueba la desactualizacion de los
contenidos por parte de los maestros, si bien no en el aspecto formal de los libros, si en la
préactica docente. Solo unos pocos tuvieron un enfoque mas significativo, en que entienden

ver la historia méas enfocada hacia la manifestacion de los conflictos sociales (7.9%).

De acuerdo con la cultura politica en la Republica Dominicana, la gran mayoria del
estudiantado reafirmé el carécter presidencialista de la politica al considerar que los
problemas del pais son atribucion del presidente de la Republica (87.5%). Solo 7.9 %
considera que el pueblo debe implicarse en dichas problematicas, por lo que se puede
establecer que el estudiantado ve poca relacion del ciudadano con el poder, 0 méas bien no
contempla dentro de su formacion lo que es el poder social. En el mismo orden, esta actitud
confirma en parte que casi la mitad de los alumnos entiendan la democracia como un
sistema en el que hay que obedecer y cumplir lo deberes como ciudadano (43.1%),
seguidos por quienes consideran que es participar y tomar decisiones en los diferentes
espacios de la sociedad (22.72%).

En cuanto al sentido de identidad, a la pregunta, Si naciste en la RepuUblica
Dominicana, por derecho de sangre eres ciudadano, menos de la mitad se mostraron
conscientes respecto a su sentido de ciudadania (44.3%); otros mostraron respuestas sin
sentido o que no se correspondian con el cuestionamiento (32.9%), mientras el resto
respondieron a otras condiciones (9%); el resto no respondié (13.8%). En el mismo orden,
solo el 5.6% de los estudiantes estd consciente de que los derechos y deberes de los
ciudadanos dominicanos estan sustentados por la Constitucién, mientras que el restante

respondio a diferentes enunciados que también tenian poco o nada que ver con la pregunta.
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35.1% no interpretaron la pregunta y sus respuestas fueron totalmente incoherentes,
mientras el 34% respondié que éstos estaban establecidos en RepUblica Dominicana o
simplemente en “dominicana”. Otros respondieron sobre los mismos se encontraban en la

escuela y en la presidencia (9% respectivamente).

También se les pidié escribir tres derechos de los habitantes de la Republica
Dominicana, en lo que solo una parte de los alumnos respondi6 acertadamente, lo cual
confirma el escaso conocimiento de los mismos sobre los valores civicos. Si bien unos
pocos lograron identificar de manera muy certera algunos de estos derechos (Derecho a la
vida, 25%, a la Educacion, 20.4%, a la vida, 14.7%, a la expresion, 13.6, no pasaron de ser
enunciados, pues en esencia no conocen el significado real de dichos valores en el contexto
de una lucha democrética, cuyo caso pude reflejarse en las dindmicas que se reflejaron en la
aplicacion de los contenidos de la propuesta didactica. Menos de estos pocos tuvieron
aciertos que, si bien no estan estipulados de manera formal como derechos en la
Constitucidn, expresan un sentido social, al manifestar el derecho a una nacionalidad, a

tener un hogar, al reclamo social y la justicia, a tomar decisiones, etc.

Sin embargo, una mayoria no opind, mientras que otros las respuestas que
plasmaron también estaban ajenas a la esencia de la pregunta, presentando variaciones. Por
ejemplo, confundir un derecho con un valor: paz, amor, respeto, solidaridad, ser humilde; o
respuestas en si mismas carentes de sentidos: “republica”, “jugar”, “de la iglesia”,

29 ¢

“prometerse y compromiso”, “humana”, “entender los problemas”, etc. También aquellas

99, <

que constituyen una aspiracion, un estado o un deseo: ser feliz; “tener una familia”; “a un

£99, < 99,

papa y una mama”; “ser independiente, libre y democratico”; “tener orgullo dominicano”.
Las que representan un deber mas que un derecho: “respetar la constitucion”, “no violar las
reglas”, “derecho al voto”. Y también aquellas que indican obediencia, mas alld de los

deberes elementales de la ciudadania, como “obedecer al presidente”.

En la misma secuencia, se les pidid ofrecer ejemplos sobre valores democraticos,
los cuales se pueden apreciar en los manuales de civica del curso en cuestion. Los valores a
ejemplificar eran Didlogo, Decision, Libertad, Tolerancia, Solidaridad, Participacion,
Equidad, Iniciativa, Diversidad, Opinion. En ese sentido, mas de la mitad no respondio a

dicho ejercicio, mientras otros, mas que ejemplos, ofrecieron definiciones elementales

93



sobre los mismos, como por ejemplo: didlogo, “conversacion”, “es cuando uno habla”,
“hablar con una persona”, etc; participar, “es cuando varias personas hacen algo”;
solidaridad, “ayudar”, “compartir”, “ser buenos con las personas”, etc. También aquellas
respuestas que eran reiterativas: Decision, “es algo que se decide”; libertad, “ser libre”,

tolerancia, “tolerar a una persona”; iniciativa, “es cuando esta iniciando algo”, etc.

Respecto a grupos o asociaciones, el 50% expreso tener conocimientos de por lo
menos una organizacion en su comunidad, siendo la junta de vecinos la de mas vinculo
social en la realidad de la comunidad (15.9%). Casi la mitad afirma que participa de al
menos alguna asociacion o grupo en su comunidad (44.3%), de los cuales 30.6%
expresaron su interés en el area deportiva (basquetbol, beisbol, voleibol), mientras un
20.4% expresd no participar en nada, y el resto no opiné (35.3%). También se les abordd
sobre su interés por la politica, en lo que solo el 14.7% expreso tener interés en la misma,
expresando mas de la mitad del estudiantado su negativa en cuanto al interés de la misma
(60.2%). Otros no respondieron (27.2%).

Una pregunta puntual para el presente diagndstico fue el nivel de conocimientos
historicos sobre el periodo histérico 1961-1965, para lo cual se les pidié mencionar tres
hecho de trascendencia sobre el citado periodo. A pesar de haber agotado los contenidos en
el programa escolar, y de repetir los mismos contenidos aun en perspectivas diferentes a
través de la propuesta didactica, los resultados a esta prueba cognoscitiva fueron
desalentadores. En primer término, mas del 40% no respondié 0 no supo responder a los
hechos histéricos; ademas, a pesar de que algunos respondieron, ninguno de los alumnos
menciond los tres hechos; mientras unos pocos resaltaron la muerte de Trujillo, otros

destacaron la guerra de abril e intervencion norteamericana.

Dentro de las respuestas ofrecidas por el alumnado, gran parte no tenian relacion
con el significado de la pregunta, de modo de que se comprobé serias dificultades de
coherencia. Entre las respuestas, se pueden destacar: “la llegada de los presidentes”;
“trujillo”, “Juan Bosch”, “libertad, amor y salud”, “trujillo a veces era bueno pero a
veces no”, “la mentira de trujillo, como el primer ser humano y como el reinaba”,
“todavia no se”, “los votos y la guerra”, “democracia no abia”, “que en esos arnos

comenzo otra presidencia diferente”, “la independencia”, “no se que poner”, etc. En otras
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respuestas, recurrieron al anacronismo al relacionar el “Descubrimiento de América” con el
periodo en cuestion, haciendo mencion de “la llegada de los espafioles” o “la muerte de los
tainos (aborigenes)”. Pocas respuestas fueron mas precisas en cuanto a sefialar aspectos

importantes como “las expresiones y la libertad”.

Maestros
A los maestros les pidio responder a una serie de items los que permitieron obtener una

mirada de las representaciones de los mismos respecto a aspectos relacionado con la
ensefianza de la historia. Al contrario de los estudiantes, los maestros respondieron a la
mayoria de los cuestionamientos, quienes mostraron en sus respuestas una valoracion
positiva hacia la asignatura, y con cierto grado de expectativa respecto a la Ciencias
Sociales como asignatura enfocada hacia la formacién de valores democraticos vy

ciudadanos a través de la historia.

El total de maestras y maestros encuestados ascendié a doce (12), dentro de los
cuales seis (6) eran profesionales de las Ciencias Sociales, mientras el resto pertenecian
otras modalidades como Matematicas, Educacion Basica, normalistas, y licenciadas/dos en
Educacidén. Se requirié su opinion respecto a diversos aspectos relacionados a los usos y
funcion de la historia, asi como actitudes civicas, y también sobre la vinculacién de la
ensefianza de la historia con la educacién civica. En ese sentido, a la pregunta sobre cuél
aspecto consideraba fundamental en la ensefianza de la historia, mas de la mitad (66.6%)
respondio a la relacion entre el pasado y el presente en la construccién social del ser
humano, mientras un 25% consideré fundamental conocer los hechos del pasado humano,

y un 8% la exaltacion del espiritu patriético a través de batallas y héroes nacionales.

Ese mismo porcentaje (66.6%) entiende que la dimension curricular que mas
presencia debe tener en la ensefianza de la Historia es la Dimensién Socio-Cultural,
mientras que la Dimension Ciudadana solo fue considerada por el 25% de los maestros. La
Dimension Espacial recibié un 8% de acertamiento entre los encuestados. Qué consideran
los maestros que es elemental para la construccion de una cultura democratica en el pais,
tres cuartas partes del grupo expreso su opinion a favor de las garantias constitucionales de
los deberes y derechos ciudadanos; un 16.6% opin6 a favor del respeto a las leyes y a la

obediencia a las instituciones del Estado, y una minoria (8.3%) consider6 como
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fundamental la expresion ciudadana a través de los diversos espacios de participacion

desde una perspectiva de lucha.

Respecto a la politica, la mitad (50%) la valor6 como un mecanismo mediante el
cual se pueden lograr ciertas conquistas sociales y civiles, otros (25%) visualizan en ella la
esperanza para resolver los grandes problemas del pais, y otro 25% opinan que es un
medio para ascender de status social; unos pocos (8.3%) consideraron que era una pérdida
de tiempo. Casi en el mismo orden, los grandes problemas del pais deben ser resueltos por
los organismos del Estado (66.6%), el pueblo (16.6%), el presidente de la Republica
(8.3%), y el Congreso Nacional (8.3%).

Respecto a la relacion entre la ensefianza de la historia y los valores democraticos y
ciudadanos, segun el 91.6% de los encuestados, valord positivamente el vinculo entre
ambos aspectos, en la perspectiva de que la democracia y la ciudadania parten de
problematicas histéricas. Solo un 8.3% opin6 que tiene que haber una relacion de ambos
aspectos, pero en asignaturas separadas. Sobre el manejo del tiempo en la asignatura de
Ciencias Sociales, 58.3% consider6 como regular el tiempo empleado en la misma,

mientras un 25% lo considerd insuficiente, y otro 8.3% como suficiente.

En los aspectos psicopedagdgicos, el 75% de los maestros entienden que los
contenidos propuestos por el libro de texto se relacionan con los aspectos filosoficos
planteados por el curriculum educativos, y el restante 25% considera que no. Sin embargo,
58.3% considerd que dichos postulados se mantienen ajenos a la realidad de los estudiantes.
También un 75% considera que le curriculum educativo estimula y promueve actitudes para
la formacién de sujetos democratico. Mientras que 91.6 acert6 en que la escuela donde
trabaja se promueve mecanismos de participacion, y el 75% considera necesario que se

estimule al estudiante para que participe en organizaciones con fines de lucha.

A la luz de los datos arrojados a traves de los mencionados instrumentos, se puede
constatar ciertas contradicciones en las respuestas de los maestros al desempefio mostrado
por los alumnos, tanto en la dindmica de la propuesta didactica, como en el mismo proceso
de la aplicacion de las pruebas. Al respecto, que una ligera mayoria de los maestros

afirmara identificarse con el vinculo de la ensefianza de la historia y los valores
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democraticos, fue un aspecto que no se reflejé en la realidad que reflejaron los alumnos.
También se puede estimar una dispersion en el hecho de que a pesar de esta valoracion de
los maestros, el aprendizaje de los alumnos estd mas inclinado hacia la historia patria y
positivista, que a la dinamica social del ser humano. También, el que solo 25% de estos
maestros consideraran la Dimension Ciudadana del curriculum como el aspecto mas
importante en la asignatura de Ciencia Sociales, muestra que las respuestas plasmadas por

los maestros no va mas alla que la manifestacion de un enunciado.

Aunque la mitad de los maestros consideraron a la politica como un espacio desde
el cual se pueden lograr ciertas conquistas sociales y politicas, a la vez mostraron estar
institucionalizados. 66.6% de los mismos reafirmaron el carcter funcional de los
organismos del Estado en la implicacion de los problemas del pais, lo que lo enajena a ellos
mismos de la atribucion de la participacion politica en el pais. También, a pesar de su
valoracion positiva en cuanto a la participacion de los alumnos en la escuela, dicha opinion
se contradice con la atmdsfera encontrada en el salén de clases, cuyo ambiente estaba mas
inclinado hacia una atmoésfera de miedo colectivo que a la libertad de expresiones y al
estimulo de actividades participativas.

Respecto a los alumnos, estos mostraron serias dificultades cognoscitivas al no
saber interpretar la esencia de lo que se le requeria en las evaluaciones, asi como tampoco
mostraron habilidades y destrezas en el desarrollo del conocimiento historico. En la
manifestacion de actitudes y valores civicos democraticos, mostraron poca identificacion
respecto a los mismos, ademas de que no entienden el marco legal que sustentan las
garantias de dichos valores. Este aspecto concuerda con el analisis efectuado por la IEA en
relacién al conocimiento civico de los estudiantes de Republica Dominicana, en el que se
establecio una baja puntuacion al respecto. También resulta contradictorio el hecho de que
los alumnos, aunque no expresaron preferencia por la asignatura de Ciencias Sociales,
dejaron constar su identificacion por la misma, no muestren dominio respecto a los hechos

historicos.

Desde luego, los resultados generales de la aplicacion de las mencionadas
evaluaciones expresan una falta de concordancia entre lo literalmente establecido y la

realidad educativa. En ese aspecto, se determina que las escuelas, cuyos centros sirvieron
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como area experimental, a pesar de expresar una filosofia social y unos valores que la
sustentan, no estan cumpliendo con esta parte formal en sus respectivos centros, pues los
estudiantes consultados no reflejaron actitudes ciudadanas, en la que pudieran mostrar la
mayor parte de los principios enunciados, ni tampoco consciencia de los deberes y
derechos, asi como la criticidad, la creatividad y otros habilidades que se afirman en dichos
postulados. Por lo tanto, la filosofia de la educacion en el sistema educativo dominicano
tampoco se esta reflejando en el nivel académico de los alumnos, lo que pone en cuestion a

la educacion dominicana respecto a la puesta en practica de su filosofia y valores.

3.3. Propuesta didactica

Objetivo general: Ensefiar valores civicos y democréticos, partiendo del estudio de los
hechos historicos del 1961-1986, ofreciendo estrategias cognoscitivas, para que el
estudiante adquiera una consciencia ciudadana y sea capaz de reconocerse como sujeto

politico capaz de integrarse a espacios colectivos como agente de cambio.
Objetivos especificos:
1) Identificar hechos importantes que caracterizan el periodo post-trujillista de 1961-1986.

2) Crear nuevas representaciones en los estudiantes sobre la democracia, con la integracién

de nuevos conceptos.

Bloques a desarrollar:

Transicién democratica (1961).
Organizacién politica y social del pais (1961-1962).
Gobierno democratico del profesor Juan Bosch (1963).
Represion politica y movimientos sociales (1963-1965).
La Guerra de abril de 1965.
Los Doce Afios de Joaquin Balaguer: coercion y contrarrevolucién (1966 — 1978).
Apertura democratica (1978 - 1986).

N o g s~ w D Ee

Ejes Tematicos:
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Bloque 1: Transicion democratica (1961).

Duracién: 1h 30m.

Objetivos:

8. Presentar aspectos importantes que repercutieron en la transicion de la dictadura de
Trujillo hacia la democracia en 1961.

9. Evaluar en qué medida se llevo a cabo la reapertura democratica en el pais para
1961.

Valor clave: Libertad

Marco contextual:
Tras la caida del trujillismo, las tensiones politicas y sociales se apoderaron del escenario

politico nacional. El presidente Trujillo es ejecutado y sus herederos toman el poder; sin
embargo, las presiones internacionales obligan a un cambio de gobierno, las cuales, unidas
a las exigencias de los diversos sectores del territorio nacional, presionan a la familia
Trujillo a abandonar el pais. Desde dicha salida, comienza una nueva etapa democréatica en
la Republica Dominicana, cuya transicion da inicio el periodo histérico conocido como el

Postrujillismo.

Contenidos

a) Expedicion armada del 14 de junio de 1959.

b) Salida de la familia Trujillo del pais y destrujillizacion.

Categoria a analizar: Destrujillizacién

Preguntas problematizadoras:

1. ¢En qué medida los hechos de 1959-1961 fueron debilitando de manera paulatina el

régimen trujillista?
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2. ¢Cual fue la repercusion politico-social de la invasion del 14 de junio de 1959, y
cual fue su impacto en las masas dominicanas?

3. ¢Qué significo para la Repulblica Dominicana la salida del pais de la familia
Trujillo?

4. Evaluar los acontecimientos del 18 y 19 de noviembre de 1961, y analizar en qué
medida represento el final definitivo de la Era de Truijillo.

5. ¢Como se manifesto el proceso de destrujillizacion del pais?

Estas preguntas serviran de guia a las actividades, y que se intentaran responder a lo largo
de la sesion.

Materiales o recursos: Libro Historia Dominicana, de Jaime de Jestis Dominguez,
diapositivas con imagenes.

Estrategia: Para entender el hecho de “transicion democratica”, analizara el concepto de
democracia, a traves de cuyo andlisis se efectuara una desconstruccion y reconstruccion del
término, sirviendo como actividad previa. Dicho concepto permitira a los alumnos obtener

elementos para relacionarlos con los sucesos propios del periodo estudiado.

Actividad 1: El profesor presentara una cronologia en imagenes (diapositivas) sobre los
ultimos acontecimientos de la dictadura de Trujillo y su eventual caida. Los estudiantes
ampliaran estos hechos apoyandose en el capitulo 23 del texto de Dominguez y analizaran
los aspectos que determinaron el final del trujillismo para mas relacionarlos con la

transicion democratica de 1961.

Actividad 2. Ejercicio: lee el siguiente fragmento, y responde a las preguntas que se te

piden mas abajo:

Discurso pronunciado en el acto celebrado por el 14 de Junio en el parque Colén, de la ciudad
capital el 16 de septiembre de 1961.:

“...Querido Pueblo Dominicano:

El periodo histérico que a partir del 30 de mayo de este afio se inicia para el pueblo dominicano,
puede ser decisivo. De los hombres dignos, serios y honrados de este pueblo, que han asumido la
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responsabilidad de orientarlo, depende el veredicto de la Historia: LIBRES 0 ESCLAVOS. No
gueda otra alternativa. La Agrupacién Politica 14 de Junio, consciente de la gravedad de este
momento en la vida nacional, jura de pie ante Dios, ante la Historia y ante el pueblo dominicano, su
compromiso con las presentes y futuras generaciones del pais de ser: jLIBRES 0 MORIR! Libres
sobre una tierra libre y soberana, jHermoso ideal jamas alcanzado por el pueblo dominicano! Ni
siquiera en los paréntesis de nuestra historia politica, creados entre el paso de una dictadura militar
a otra; porque si bien adquiriamos momentaneamente el ejercicio de nuestros mas elementales
derechos: libertad de expresion, libertad de asociacion, entre otros, permaneciamos como
permanecemos aun, siendo esclavos del hambre, de la miseria econdmica, del desempleo, de los
privilegios, de los latifundios, delos monopolios comerciales e industriales, de la ignorancia...”

Dominicanos:
Seremos libres, absolutamente libre, sobre una tierra libre y soberana. Por esto mantendremos
firmemgnte nuestra lucha, y por ello estamos y estaremos prestos a entregar nuestras vidas si fuera
necesario.
No queda otra alternativa: LIBERTAD O MUERTE...!"%'
Responde:
1. ¢Segun tu apreciacion, cudl es el sentido de libertad que el orador se refiere?
2. ¢Cudles expresiones del discurso puedes identificar como una lucha por la libertad?
3. ¢Si te tocara hablar en publico, como harias para hacer que el publico entienda el

valor de la libertad?

Evaluacion:

Los estudiantes reflexionaran si la caida del trujillismo, y su relacion con los
acontecimientos de principios de los afios sesenta, representd realmente el cambio hacia un

régimen democratico en la Republica Dominicana.

Aprendizaje esperado

Se podran establecer relaciones entre el significado de la democracia, con los

acontecimientos politicos y sociales del pais a partir del 1961.

Bloque 2: Organizacion politica y social del pais (1961-

1962).

27 Eyente: http://www.cedema.org/ver.php?id=3494
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Duracion: 1h 30m.

Objetivos:

10. Conocer cdmo se fueron organizando los diferentes grupos politicos y sociales, y
cual fue su implicacion en el escenario politico nacional.
11. Evaluar el proceso electoral de 1962 en funcion de las expectativas del pueblo

dominicano.

Valor clave: Participacion

Contextualizacion:
El establecimiento de los diversos grupos en la nueva atmosfera politica y social de la

Republica Dominicana en 1961, representa un momento propicio para el involucramiento
de las distintas expresiones del pueblo dominicano, acalladas por el poder opresor de la
tirania. Sin embargo, hasta qué punto estas masas silentes y excluyentes reclamaban ese
espacio politico, y en qué medida dicha presencia era determinante. El presente bloque
presenta como los diferentes grupos que habian combatido al trujillismo fueron asumiendo
un liderazgo en el pueblo dominicano, en cuyas representaciones determinaron el

establecimiento de un poder popular.

Contenidos:

c) Llegada de los exiliados politicos.
d) Organizacion de partidos politicos.
e) Celebracion de elecciones libres.

Categoria a analizar: Expresion popular

Problema: En qué medida los diversos grupos del pais confluyen para influir en la

politica publica.

Materiales o0 recursos: Prensa escrita: periodicos y revistas de la época.
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Estrategia: Los estudiantes realizaran un mural con las principales cronicas del periodo
1961-1962, e identificardn los grupos politicos y sociales. Se formaran varios grupos, los
cuales trabajaran un respectivo sector. En ese sentido, un grupo identificara 1) los partidos
politicos; 2) organizaciones sociales; 3) sindicatos y organizaciones obreras; 4) grupos
estudiantiles; 5) clubes culturales, asociaciones de mujeres, etc. Este ejercicio implicara

una visita previa a los archivos de las bibliotecas publicas.

Actividad 1: A partir de los grupos identificados, cada equipo comentara las caracteristicas
de cada organizacion, y reflexionara sobre el papel que ejercieron desde su posicion, como
influyeron y cuéles perspectivas crearon a partir de su legitimacion en el escenario politico
nacional.

Actividad 2: Desde las caracteristicas de las organizaciones, se analizaran los discursos y
las propuestas de los partidos politicos, como una manera de tener una perspectiva de los
candidatos para las elecciones de 1962.

Actividad 3: Los estudiantes organizaran un debate publico en la escuela en torno a los
mecanismos de participacion escolar, y propondran alternativas para un mayor desempefio

en las actividades de la escuela.

Evaluacion:
Se evaluara el aporte de cada organizacion en el aspecto politico, social, cultural, etc., y en

qgué medida lograron contribuir al desarrollo de la democracia. Ademas, se reflexionara
porqué dichas elecciones fueron decisivas en el rumbo de los acontecimientos posteriores, y

su implicacion en la democracia dominicana.

Aprendizajes esperados:
Los estudiantes podran valorar los aportes de la diversidad a la construccion de la

democracia, en la que podran visualizar las diferentes organizaciones como sujetos

politicos capaces de influir en los acontecimientos y el cambio social.

Blogue 3: Gobierno democratico del profesor Juan
Bosch (1963).
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Duracién: 1h. 30m.

Objetivos:

1. Conocer la composicion social del gobierno del profesor Juan Bosch,
2. Evaluar en qué medida la constitucion de 1963 constituyé un avance para la
sociedad dominicana de la época, y como contribuyd a la legitimacion de la

democracia.

Valores claves: Consenso y diversidad.

Marco contextual
El 20 de diciembre de 1962 se celebran las primeras elecciones libres en mas de treinta

afios en el pais, de manera que los partidos politicos arrecian su campafia para atraer al
electorado. El Partido Revolucionario Dominicano logré el favor popular, ganando las
elecciones e inaugurando uno de los gobiernos mas democréaticos de la historia de la

Republica Dominicana.

Contenidos:

12. Victoria electoral del PRD
13. Constitucion de 1963

Categoria a analizar: Poder social.

Problema: Determinar hasta qué punto logré el gobierno de Bosch llevar a cabo un clima

democratico, y si logré o no encasillar su gobierno como una revolucion social.

Materiales o recursos: Constitucion de 1963, libro de texto.

Estrategia: lluvia de ideas: se enunciaran las principales caracteristicas de un Estado

Democrético.

Actividad: Analizar los articulos 15, 21,28, 52, 53,71, 83 y 93 de la Constitucién de 1963.
Se formaran dos grupos los cuales debatiran los pros y los contras de las medidas del

gobierno de Bosch, a cuéles sectores beneficid y a cuales perjudico.
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Evaluacion:
Se valorara la participacion de los sectores sociales en la revolucion democratica de Bosch,

y cdmo los ciudadanos actuaban acorde con las libertades promulgadas por la Constitucion
de 1963. Los estudiantes podran valorar la integracion de todos los sectores del pais como

base social de una ciudadania critica.

Aprendizajes esperados:
Se comprendera en qué medida el gobierno de Juan Bosch contribuyo a crear la base para el

establecimiento de un establecimiento de un estado democratico

Blogue 4: Represion politica y movimientos sociales
(1963-1965).

Objetivos:
1. ldentificar los movimientos sociales que opusieron resistencia al gobierno del
Triunvirato.
2. Determinar en qué medida influyeron las medidas del Triunvirato en el estallido

social de abril de 1965.

Valor clave: Legitimidad

Marco contextual:
Tras el derrocamiento de Bosch siete meses después de haber inaugurado su gobierno, un

triunvirato es impuesto. Las medidas promulgadas por el nuevo gobierno, mas la
corrupcion administrativa y la falsa promesa de nuevas elecciones dara pie a un periodo de

crisis que desembocara en una revuelta social.

Contenidos:

1. Medidas del Triunvirato y crisis politica y social.
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2. Oposicion popular y levantamiento armado del Movimiento 14 de junio.

Categoria a analizar: Resistencia.

Problemas: ¢En qué medida el gobierno del Triunvirato representd un retroceso en funcion
de las libertades conquistadas a través de la Constitucion democratica de 1963, y qué papel
jugaron los movimientos de resistencia en la oposicion politica al gobierno? ;De qué
manera influyd la crisis econdmica, politica y social generada en el pais en el

desencadenamiento del conflicto social de abril de 1965?

Materiales o recursos: Libro de texto, Historia del Pueblo Dominicano, de Franklin J.
Franco.

Estrategia: Identificar las principales medidas del Triunvirato.

Actividad: Mesa redonda: analizar por qué diversas agrupaciones se oponian a las
medidas del gobierno. Partiendo de dicho analisis, se reflexionara como la oposicion de los
diversos sectores populares del pais fue articulada en funcién del estallido social de 1965.

Evaluacion: Los alumnos determinaran hasta qué punto fue legitima la participacion

popular en el derrocamiento del gobierno, tomando como base la constitucion liberal de
1963.

Aprendizajes esperados:
Los alumnos obtendran elementos que les permitirdn una mayor cobertura de las causas del

estallido de la guerra de abril del 1965.

Blogue 5: La Guerra de abril de 1965.

Duracion: 3horas, dos sesiones de 1h. 30m.

Objetivos:

1. Conocer las principales caracteristicas de la Guerra de Abril.

3. Reflexionar respecto a la participacion popular y su rol en el desarrollo de la guerra.
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4. Conocer como la intervencion militar norteamericana inici0 un proceso

contrarrevolucionario en el movimiento democratico.

Valor clave: Decision

Marco contextual:
La impopularidad del Triunvirato y la articulacion de una fuerte oposicion, llevé a una

guerra militar y civil, la cual estallo el 24 de abril de 1965. La premisa basica de la guerra
gir6 en torno a la consigna “Vuelta a la constitucionalidad”, que propugnaba el regreso del
profesor Juan Bosch al poder y el respeto a la Constitucién de 1963. La division de la
guerra en dos bandos militares definié el sentido estratégico de la lucha, la cual quedd
marcada por la participacion del pueblo como principal protagonista de la contienda, sin
embargo, una intervencion inesperada de contingentes norteamericanos cuatro dias después

darian un matiz internacional a dicho evento.
Categoria a analizar: Revolucion democratica.

Sesion 1
Duracién: 1h 30m.

Contenidos:

1. Estallido social y bando militares.

2. La participacion popular en la Guerra.

Problema:
¢Cuales elementos permiten considerar la Guerra de Abril como una revolucion social y en

qué medida fue el pueblo determinante en la lucha por la ciudadania y las libertades

democraticas?

Materiales o recursos: Documental “La trinchera del honor”, de René Fortunato.

Estrategia: Debate en torno al concepto de revolucion (los alumnos deberan investigar en

torno al concepto en vispera de la actividad).
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Actividades: A la luz de las discusiones previas, y luego de adquirir una perspectiva
general sobre el termino, los alumnos visualizaran el documental La trinchera del honor, el
cual permitird una vision conjunta del tema. Se identificaran los bandos militares
enfrentados, y cudles intereses defendian. Méas luego se discutira el sobre el papel popular,
como fue la participacion de la poblacion civil, porqué decidio participar en la lucha, qué
aportd a la guerra, etc. También se discutira porqué la batalla del Puente Duarte fue
decisiva y determinante en el desarrollo de la guerra.

Evaluacion:
¢Coémo crees que debemos asumir el valor que representa la guerra de abril en la sociedad

de hoy como medio de concientizacién para reivindicar la lucha por la democracia?

Aprendizajes esperados:
Habra una comprension de la guerra de abril como la manifestacion de una ciudadania

critica que se expreso con valor y coraje en la reivindicacion de la dignidad nacional.

Sesién 2

Duracién: 1h 30m.

Contenido:

1. Intervencion Militar Norteamericana de 1965.

Problema:
¢En qué sentido la invasion militar de los Estados Unidos intervino en el concepto de
soberania nacional, y cdémo repercutié posteriormente en la desintegracion de las

aspiraciones democraticas?

Materiales o recursos: Historia del Pueblo Dominicano, de Franklin J. Franco, Historia

gréafica de la guerra de Abril, de Fidelio Despradel.
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Estrategia: Se partira de lectura de una imagen, mediante la cual se respondera a algunas

interrogantes:

-

Reflexionar en torno a las siguientes preguntas:
14. ;Qué observas en la foto?
15. ;Cudles elementos identificados permiten deducir en la foto un simbolo de
resistencia?
16. ;Consideras correcta o incorrecta la actitud del ciudadano?

17. ¢Cual fue trascendente la imagen para la opinién mundial de la época?

Actividad: Se idenficaran patrones politicos y culturales implantado por los
norteamericanos a los largo de la intervencion. Se discutira hasta qué punto fueron nocivos
para la identidad nacional y la lucha democrética.

Actividad 2: En grupo o individual, los alumnos realizaran una caricatura en la que reflejen

la situacion de los civiles dominicanos frente las tropas yanquis.

Evaluacion:
Se valorara la resistencia de los civiles ante militarizacion de los principales puntos estratégicos de

la lucha, y su papel frente a la invasion.
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Aprendizajes esperados:

Comprenderan las dimensiones de la ocupacion militar, y hasta que punto

constitucionalistas dominicanos lograron resistir la transgresion diplomatica y militar.

Blogue 6: Los Doce Afos de Joaguin Balaguer:
coercién y contrarrevolucion (1966 — 1978).

Objetivos:
1. Hacer un balance del gobierno de los doce afios de Joaquin Balaguer desde el punto

de vista politico, social y econémico para visualizar la reorganizacion del pais en
torno a un nuevo orden tras los sucesos de la Guerra de Abril.
2. Evaluar las medidas de los gobiernos de Balaguer y cémo influyeron en la

desarticulacion los movimientos que luchaban a favor de la democracia.

Valor clave: Libertad

Marco contextual:

Ante el panorama de un pais dividido politica y administrativamente, se realizan una serie
de negociaciones entre los principales lideres de las fuerzas militares enfrentas,
representantes de las organizaciones politicas y otras personalidades influyentes del pais,
cuyas negociaciones contd con la mediacion de la OEA. Al respecto, se acordd la
instalacion de un gobierno provisional, la celebracion de elecciones, y la salida de las tropas
norteamericanas, entre otras prerrogativas. Héctor Garcia Godoy asume la presidencia de la
Republica de manera provisional entre 1965 y 1966, organizando nuevas elecciones en la
gue una vez mas Bosch se postula a la presidencia. Sin embargo, es derrotado por el
candidato conservador Joaquin Balaguer, quien apoyado por los Estados Unidos,

inaugurara su primero de tres periodos gobiernos, denominado “Los Doce Afios”.

Categoria a analizar: Contrarrevolucién

Temas:
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1. Medidas econdémicas y modelo desarrollista en los doce afios.

2. Oposicion politica y represion balaguerista.

Problema: ¢En qué medida representaron los gobiernos balagueristas un retroceso para la

democracia alcanzada durante el periodo de 1961-1965?
Materiales o recursos: Fotografias.

Actividad: Realizara un recorrido gréfico del periodo de los Doce Afios, mediante el cual
se haré una lectura visual de los principales momentos del Balaguerismo. Se haré énfasis en
la relacion e Balaguer con los Estados Unidos, y como dicha relacién tuvo repercusion en el
nuevo clima politico y social del pais. En ese sentido, analizard como Balaguer inicié una
campafia de represion en el pais, impuso el orden y reorientd la economia para

corresponder con los intereses norteamericanos.

Cada imagen obedecera al siguiente criterio de observacion:
1) Personajes.
2) Afio
3) Accion
4) Contexto y/o lugar

5) Reflexidn critica e interpretacion

Actividad 2. Ejercicio: A partir de la siguiente lectura, responde a las preguntas al final.

Inicio del discurso del Dr. Joaquin Balaguer en su toma de posesion como presidente de la republica
el 1ro de junio de 1966:

“...Hay ciertas cosas que debo dejar terminantemente aclaradas desde el instante mismo que asumo mis
deberes en la presidencia de la Republica, una de ellas y no la menos importante, es recordar que las huelgas
estan prohibidas; cuando durante el gobierno de hoy se inicia, se declare una huelga, los huelguistas quedaran
automaticamente cesantes y seran sustituidos sin contemplaciones. Todos los partidos tendran derecho bajo
gobierno que hoy se inicia, a ejercer los derechos que les son privativos, pero cualquiera que intente obstruir
el libre funcionamiento del gobierno constitucional, lleva la discordia dentro del seno de las Fuerzas Armadas,
fomentar el odio entre las diferentes clases sociales y esparcir la division y la cizafia en el seno de la familia
dominicana, nos encontrara de frente, dispuesto a encarar todos los peligros. Yo no he venido aqui a ponerme
el uniforme y las botas de Rafael Lednidas Trujillo, sino a hacer un intento, un nuevo intento para lograr que
esos simbolos de opresion desaparezcan de la vida de todo dominicano. La famosa frase de Winston Churchill
que no tenfa nada que ofrecerles excepto sangre, sudor y lagrimas, es la Unica que el gobierno que hoy se
inicia podra usar para dirigirse en los proximos seis meses al pueblo dominicano...”
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Preguntas:
1. ¢Como calificas el presente discurso?
2. ¢Cuales elementos del discurso sugieren una tendencia autoritaria?
3. ¢(Expresa Balaguer en el fragmento un presagio de lo que serd la orientacion de su
forma de gobierno?

Estrategia:

Evaluacion: Los estudiantes presentaran un esquema en el que representaran los avances y
retrocesos de la democracia durante el régimen de Joaquin Balaguer. Enumeraran las
medidas de dicho periodo de gobierno, y evaluaran en qué medida beneficiaron o
perjudicaron a la poblacion. Dentro de las medidas represivas, hacer un cuadro comparativo

con la Era de Trujillo para establecer posibles similitudes entre ambos regimenes.

Aprendizajes esperados: Los estudiantes tendran una panoramica de las caracteristicas de
los gobiernos de Balaguer, desde donde tendran podran evaluar los avances o retrocesos de

la democracia dominicana.

Blogue 7: Apertura democratica (1978 - 1986).

Obijetivos:
1. Analizar en qué sentido el triunfo del PRD en 1978 representd un proceso de
proceso de transicion democratica en el pais.
2. Analizar como repercutié la intervencion de los Estados Unidos en un

cambio de régimen a partir del proceso electoral de 1978.

Valor clave: Tolerancia.

Marco contextual:
Al concluir Balaguer su tercer de periodo de gobierno en 1978, se reanudan las elecciones

presidenciales. Dicho periodo de doce afios dejo una secuela de muertos y presos politicos,

en tanto que la sociedad exigia un cambio de régimen. En ese contexto surge Antonio
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Guzman Fernandez, quien al ganar las elecciones, representd una nueva apertura
democréatica en la Republica Dominicana. Sin embargo, varios aspectos llevan al PRD
hacia una impopularidad, pero no es sino con Salvador Jorge Blanco (1978-1986) en que el
partido se aleja definitivamente de su base populista.
Temas:

1. Fallo Historico y mediacion estadounidense.

2. Medidas del gobierno y Derechos Humano.

3. Caracteristicas del gobierno de Salvador Jorge Blanco.

4. Estallido social de abril de 1984.

Categoria a analizar: Derechos Humanos

Problema: ;Cémo el PRD representé un nuevo marco de expresiones democréticas a partir
de 1978, y como se manifestd?

Materiales o recursos: Libro de texto, mapa conceptual.

Estrategia: Los alumnos investigaran con personas mayores que vivieron durante los Doce
Afios, y le realizardan una entrevista sobre su experiencia en el periodo de transicion de
1978. Le preguntardn cdmo percibieron los cambios en el aspecto de las libertades de
expresion desde la inauguracién del nuevo gobierno. A partir de las experiencias

compartidas, efectuara una comparacion con el tema tratado en el aula.

Actividad: Se analizara el proceso de las elecciones de 1978, el cambio de gobierno en los
Estados Unidos y lo que implicé dicho cambio para el estatus democratico del pais. Para
una mejor comprension del contexto politico, los estudiantes investigaran previamente qué
fue el Acuerdo de Santiago y en qué consistié el Fallo histérico. También, evaluaran la
labor historica del PRD entre 1961 y 1978, y estableceran una relacion desde su posicion de
partido de gobierno, y como representaron un cambio en las estructuras del Estado
dominicano en 1978.

Mas luego, realizara un esquema grafico en el que haran una comparacion entre el gobierno
de Guzman y Jorge Blanco, y explicar las relaciones entre ambas formas de gobernar.

Haran énfasis en cual fue la perspectiva que se dio a los Derechos Humanos entre 1978-
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1982 y en 1982-1986. Evaluar el conflicto social de abril de 1984 en el marco de esta

comparacion.

Evaluacion:
Evaluar como las medidas del gobierno de Antonio Guzman Fernandez tuvieron se reflejé

en la nueva atmosfera democrética, y como influy6 el gobierno de Jimmy Carter para
retomar en la misma. Evaluar si el PRD continu6 ejerciendo su rol histérico como partido

de referencia democratica en todo el periodo de 1978-1986.

Aprendizajes esperados:
Los alumnos podran ver en los gobiernos perredeistas un nuevo retorno hacia la democracia

representativa, pero a la vez una reorientacion de la base ideoldgica que lo llevo a perder

popularidad, lo que facilit6 el retorno de Balaguer en 1986.
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Conclusiones

Intentar vincular la democracia con la educacion requiere algo méas que las formalidades a
las que estd sujeta el sistema educativo: implica un esfuerzo académico que suponga
despertar la consciencia historica tanto de los docentes como de los alumnos. La
democracia entendida solo desde un marco conceptual politico limita su anélisis y su
funcion social, por lo que se debe ampliar su comprensién desde otras perspectivas,
especialmente desde perspectivas histéricas. En ese sentido, dicho esfuerzo debe implicar
métodos y estrategias desde la practica docente que permitan entender la democracia y la
participacion ciudadana como parte de la vivencia humana, en cuyo caso la historia ejerce

un papel orientador para incitar a dichas acciones.

El esquema de ensefianza de la historia que hoy rige el sistema educativo
dominicano debe trascender los paradigmas que tradicionalmente han sostenido su uso y
funcién dentro de los patrones de la pedagogia nacional, a una ensefianza mas significativa,
de modo que a la vez el aprendizaje se vaya haciendo mas significativo. De esta forma, los
alumnos podran aprender una historia en la que puedan colocarse como sujetos, formando
parte de la misma, y no que los lleve a contemplarla como lectores pasivos a través de
disquisiciones teoricas. En ese sentido, ensefiar historia debe comprender las nociones mas
elementales del desarrollo cognoscitivo como el andlisis, la reflexién la comparacion, etc.,
pues asi el propio proceso de aprendizaje se va constituya en una asignatura que cada dia se

va haciendo mas dinamica, explorativa, critica y util.

El estudio experimental realizado a estudiantes en edad evolutiva para el desarrollo
de herramientas cognitivas propias del intervalo de edades entre 13-16 afios demostrd, en
primer lugar, que dichos estudiantes no mostraron condiciones para llevar a cabo una
dindmica de aprendizaje en la que pudieran comprender e integrarse al proceso de las
dindmicas de aprendizaje generadas en el aula. Esta problematica fue reforzada por la
recurrente practica de la memorizacion de los contenidos, lo que no aporto nada al ejercicio
intelectual, que supone un proceso de introspeccidn respecto a los conocimientos, cuando al
contrario, a lo que se ha inducido es a reproducir tales contenidos. Desde esta evaluacion,
se estima que los alumnos no estan en capacidad de asumir un aprendizaje de la historia que

promueven los postulados filosoficos del curriculum educativo, y cuya finalidad esencial
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establece “propiciar el desarrollo de las potencialidades y capacidades humanas, mediante

su participacién curricular”?*®,

En tal sentido, la caracterizacion de los procesos cognoscitivos mencionados en el
mismo documento, que define el inicio de un proceso de construccion de nuevos
conocimientos, cuyo desarrollo de pensamiento consolida habilidades que les permite

2% resulta contrastante con las

pensar, comparar, clasificar, generalizar, asimilar, etc.
respuestas de ochenta y ocho estudiantes, cuyo ejercicio demostrd incapacidad de
razonamiento en items de preguntas y respuestas como “Si naciste en la Republica
Dominicana, por derecho de sangre eres ciudadano”, en cuyo resultado mas de la mitad
del estudiantado (55.7%) no pudieron interpretar la consulta. También, en ese mismo orden,
resultd insélito que dichos estudiantes no pudieran establecer diferencias entre ejemplificar
y conceptualizar, lo cuales, que al pedirsele ejemplos sobre valores democréticos, , en su
gran mayoria no acertaron con las respuestas, mencionando aspectos totalmente ajenos a la

esencia del item (ver pag.91) .

Tampoco demostraron competencias en el manejo de conocimientos historicos, pues
una gran parte del estudiantado, algo mas del 70%, no respondi6 0 no supo responder a tres
hechos histéricos requeridos en el periodo estudiado, por lo que dicho resultado también se
mantiene ajeno a la finalidad del mencionado nivel académico, especialmente cuando esta
finalidad establece el inicio de “un proceso complejo de construccion de nuevos
conocimientos”. De manera que se determina que los alumnos del 8vo grado en el Nivel
Bésico, al menos del sector publico, no estan respondiendo a los criterios cognoscitivos,
sociales y culturales del curriculum educativo, lo que a su vez se ha ido reflejando como
parte de la deficiencia del sistema educativo dominicano en sentido general, y que
permanece en una baja progresiva a pesar de un marco filoséfico que no esta ajeno de las
recientes transformaciones curriculares de las corrientes mas modernas de la pedagogia

latinoamericana.

A la luz resultados arrojados por el mencionado estudio, el problema se hace més

complejo por las resistencias encontradas en las diversas aulas trabajadas en el marco de la

2% plan Decenal de Educacion en Accién, Op. Cit., pag. 2.
?*% Plan Decenal de Educacién en Accién, Op. Cit., pags. 7-8.
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aplicacion de la propuesta didactica. La descomposicion social que afecta hoy a la sociedad
dominicana es una variable que repercute directamente en el comportamiento de los
alumnos, cuyos conflictos se reproducen en el aula. En tal aspecto, el manejo del grupo, asi
como la adecuacién de la dinamica de trabajo, presentaron dificultades y se vieron
afectados por la indisciplina, principalmente manifestada por la evidencia de sintomas de
sociopatia. Dichas actitudes sirvieron de estimulos a las maestras, en cuya intervencion
enérgica y dominante, reafirmaban su papel de autoridad, que constituia un paradigma en el

establecimiento del orden.

Consciente de las condiciones defectuosas que permean en el 8vo grado de la
educacion basica en el pais, dicha situacion es sugerente para determinar el deterioro no
solo del grado en cuestion, sino de todo el Nivel Bésico. Estudios internacionales han
demostrado que la eficacia del nivel basico primario repercute en el nivel de desarrollo del
sistema educativo®*, por lo que se hace pertinente que para mejorar las condiciones en el
proceso de ensefianza-aprendizaje del 8vo grado, se requiere una transformacion profunda
de todo el Nivel Basico. En efecto, se debe considerar una reestructuracion de la base
psicopedagdgica para orientar los principios cognoscitivos del curriculum hacia una
comprension del conocimiento en general, y desde luego, que los estudiantes asuman una

actitud mas consciente respecto a la historia.

La propuesta didactica planteada en tercer capitulo, si bien no es una respuesta plena
a las necesidades anteriormente mencionadas, al menos constituye un aporte novedoso
dentro del campo de la didactica de la historia, pues no solo contribuye a la ensefianza de
valores civicos y ciudadanos en la ensefianza de la historia del 8vo grado desde nuevas
perspectivas histdricas, sino que lo hace a través de dindmicas que llevan a la consecucion
de un aprendizaje potencialmente significativo. En ese sentido, la problematizacién de los
contenidos ofrece una direccion de hacia donde dirigir los objetivos, ademas del soporte
que implican las estrategias y actividades, lo que supone todo un ejercicio intelectual en el

?%% Una crénica publicada por el periédico digital ABC.es, enfatiza el estandar mundial de la educacién de

Finlandia, resaltando la calidad de la educacién primaria, en cuyo posicionamiento intervienen varios factores
como la preparacion de los profesores, la inversion en educacion, y otras variables de caracter psicosocial. La
nota esta tomada de http://www.abc.es/20121008/familia-educacion/abci-consigue-finlandia-numero-
educacion-201210011102.html
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que el alumno pueda desarrollar sus habilidades cognoscitivas, integrando aspectos

puntuales de los temas a trabajar a su proceso de aprendizaje.

La pertinencia de la propuesta didactica en el presente trabajo consiste, en
definitiva, en reorientar el proceso ensefianza-aprendizaje de la asignatura de Ciencias
Sociales, mediante la cual se aportaran herramientas para una ensefianza de la Historia que
muestre la manifestacion de los valores democraticos y ciudadanos a traves del estudio de
los diferentes episodios del periodo 1961-1986, en la que dicha ensefianza ejerza a la vez la
funcion de una educacidn civica. En tal aspecto, el planteamiento de dicha propuesta es una
respuesta a la problematica esbozada en la introduccion, pues de lo que se trata es de
retomar ciertos principios educativos y llevarlos a la practicas, asi como crear la atmésfera
adecuada para desarrollar tales principios, no sin dejar de mencionar la pertinencia romper
con viejos paradigmas en los procesos que orientan el aprendizaje, asi como también la

introduccidn de nuevas perspectivas en el estudio de la historia.

El estudio de nuevas perspectivas historicas llevado a las aulas es un intento de la
presente propuesta para que los estudiantes puedan construir una consciencia historica, y
que a la vez pueda romper con el discurso presidencialista-caudillista estimulado en las
aulas, de manera que éstos puedan asumirse como sujetos politicos, conscientes de sus
derechos ciudadanos. O sea, estimular la formacion de una identidad colectiva en torno a
las concepciones de democracia y ciudadania, y reafirmar el caréacter historico del pueblo
dominicano de los hechos postrujillitas, y que aporten elementos propios de una

democracia en construccion.

Los acontecimientos histéricos presentados como parte del analisis del estudio en
cuestion, es un periodo que constituye un referente en la lucha a favor de la democracia en
los acontecimientos politicos del presente. Desde los acontecimientos del 1961-1965, ha
habido una constante lucha por el derecho, tanto el derecho a Ser como a Pertenecer, cuyas
reminiscencias ideologicas alun vigentes estimulan en parte la lucha social. La iniciativa de
lideres, grupos y movimientos en el periodo mencionado hoy condenado al silencio por la
historia oficial, son voces que se deben rescatar, y en efecto, proponer una didactica de la

historia para la ensefianza de estos contenidos implica hacer una apuesta por la
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alternabilidad historica, de manera que la historia adquiera el sentido de contribuir a la

construccion del sujeto social.

La historia como proceso de construccion social, define usos y relaciones de poder,
procesos politicos y sujetos historicos, pero sobre todo, construye significados. En 31 afios
de dictadura, el trujillismo marc6 nuevas pautas sobre la vida y la sociedad dominicana,
cuya simbologia dejo un fuerte estigma en los modos y costumbres cotidianas del ser social
dominicano. El discurso de una democracia irreal se constituyé en el traje mediante el cual
procesos posteriores de la politica dominicana se vestirian para simular actitudes represivas,
y enfrentar acciones mal denominadas subversivas, como ocurrié en los gobiernos del
Triunvirato, o de manera mas plena en los gobiernos balagueristas, y en procesos
posteriores hasta llegar a la actualidad. EI paternalismo trujillista seria el nuevo simbolo
adoptado por la clase politica gobernante asociado al poder conservador, propagando la
mentira y la democracia sobre una retdrica bien formulada, cuando la realidad es la de un

pueblo sin derecho, donde la nacion ha sido excluida de toda participacion en la sociedad.

En la actualidad politica, estos atributos han variado poco, pues el trujillismo no
termind con la desaparicion fisica de Trujillo, sino que sobrevivid y sigui6 reproduciéndose
en la cultura politica dominicana, cuya préctica ha sido llevada a cabo por los partidos
tradicionales herederos del personalismo politico. En ese orden, la personificacion del
poder trujillista legé sus atributos a figuras politicas contemporaneas como Joaquin
Balaguer, Salvador Jorge Blanco, Leonel Ferndndez o Hipodlito Mejia, quienes han
desarrollado sus gobiernos y actividades publicas creyéndose amos de la sociedad
dominicana. En la préctica politica post-trujillista hay una constante que ha quedado bien
clara: el poder se hizo para usarlo. La praxis autoritaria de la administracion publica ha
demostrado la vigencia del trujillismo en las instituciones dominicanas, el cual, a mas de
cincuenta afios de su caida como régimen de gobierno, ain representa un paradigma en el

ejercicio del poder.

Sin embargo, el estigma mas hondo de esta experiencia ha quedado marcado en el
subconsciente colectivo, desde donde se hace evidente esas reminiscencias fantasmales, al
grado que, como respuesta ante la falta de respuestas al orden social, se suelen escuchar

expresiones con nostalgia evocadora que exponen: “En este pais lo que hace falta es un
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Trujillo”. Mas caracteristico aun resulta visualizar como estas reminiscencias trujillistas se
han reproducido en los diversos espacios de la sociedad, desde la familia, hasta la escuela.
En el hogar, este patron se impone cuando existe una actitud hacia la obediencia absoluta,
sin que haya un cuestionamiento de las decisiones de quienes ejercen la tutela, lo que da
lugar a un paternalismo, cuyo papel es la imposicién de la autoridad del padre hacia los
hijos. Mientras que en el dmbito educativo, estas formas tienden a reproducirse en la
burocracia de la escuela en la que hay un sentido de jerarquia, especialmente en la funcion

del maestro, quien ejerce un papel mas propenso al de autoridad que de guia.

Dichas conductas tienden a manifestarse en las formas no participativas, en la que la
sumisién juega un papel importante en el sostenimiento de la disciplina del aula. También
juegan un papel muy importante en la reproduccién de tales conductas el esquema y
organizacion de los cursos, donde el orden era un principio inalienable dentro de la
dindmica de trabajo preestablecida por la burocracia de la escuela. Estos mecanismos de
control pudieron ser comprobados en el trabajo de experimental mediante la aplicacion de
la propuesta didactica, donde el practicante se pudo percatar y tomar anotaciones de ciertas
particularidades, como el miedo colectivo, alin en ausencia de las maestras, pero mas
caracteristico todavia, la evidencia de los deseos colectivos reprimidos, 1o que no permitio

una actitud mas participativa de parte de los estudiantes.

El hecho de que 87.5% de los estudiantes encuestados hayan respondido que el
presidente de la RepuUblica es la persona responsable de los problemas del pais, confirma y
deja establecido las representaciones paternalistas de los estudiantes, lo cual no permite una
mirada hacia si mismo, sino en una figura de autoridad. De modo que el aula se constituye
en un espacio no deseado, la cual en lugar de estimular la creatividad y el desarrollo de
actitudes significativas, por el contrario, anula todas las posibilidades para que el alumno
crezca en un ambiente que le permite desarrollar sus potencialidades. En tal aspecto, para
promover una atmdsfera democréatica desde la docencia, lo mas elemental es hacer crear
una atmosfera democratica, de participacion, de interaccion, de decision,
independientemente de los contenidos, lo que debe llevar a hacer del aula un espacio

experimental.
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Por otra parte, hay que puntualizar cuéles son las problematicas reales en el proceso
ensefianza-aprendizaje, de manera que al momento de proponer alternativas, las mismas se
constituyan en herramientas eficaces que respondan a las dificultades detectadas. Se
determiné a través de la fase experimental de las sesiones de clase que la aplicacion de
unidades didacticas en el contexto de la ensefianza de la historia en el Nivel Basico, y mas
concretamente para el 8vo grado, no resuelve la problemaética identificadas en el presente
informe, pues se trata de un problema estructural del sistema educativo al que se debe
solucionar planteando resoluciones que se enfoguen en la base psicopedagogica, la cual
debe ser reorientada hacia una praxis que permita explorar e intensificar las potencialidades
de los alumnos. En el caso de los estudiantes del 8vo grado, la dificultad que enfrentan
respecto a la asimilacion de conocimientos, debe partir desde la base propia del Nivel
Basico, en los primeros grados donde se empiezan a desarrollarse las capacidades
cognoscitivas. Solo desde esta base estructural de la educacion dominicana, se pueden

lograr mejores resultados para la efectividad del proceso ensefianza-aprendizaje.
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