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RESUMEN

En la actualidad, los Derechos Humanos se encuentran reconocidos en diversos
instrumentos juridicos, tanto nacionales como internacionales. Dentro de estas garantias,
podemos encontrar el Derecho Humano al Medio Ambiente Sano, establecido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si bien, en la actualidad dicho
derecho esta protegido juridicamente, el mismo esta siendo vulnerado por la deforestacion
causada por el cambio de uso de suelo, ya que este fendémeno genera una disminucion de los
recursos forestales, lo que a su vez disminuye los servicios ambientales producidos por éstos,

lo que vulnera el Derecho Humano a disfrutar del medio ambiente sano.

Palabras clave: Derechos Humanos, Medio Ambiente, Deforestacion, Cambio de Uso de Suelo,

Vulneracion.
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ABSTRACT

Currently, Human Rights are recognized in national and international legal instruments. Within
these guarantees, we can find the Right to a healthy and sustainable environment, established
in article 4th of the Political Constitution of the United Mexican States. Although this right is
currently legally protected, it is being violated by deforestation caused by the change in land
use, since this phenomenon generates a decrease in forest resources, which in turn reduces

environmental services produced by these, which affects the health of the environment.
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INTRODUCCION

En los Estados Unidos Mexicanos, los Derechos Humanos se han establecido desde la
creacion de las primeras leyes. En la actualidad dichos derechos se encuentran garantizados en
la parte dogmatica de la Carta Magna de este Pais, al igual que en diversos Tratados
Internacionales de los que México es parte. En ellos, se ecuentra establecido en el quinto
parrafo del articulo 4° constitucional, que todas las personas tenemos derecho de disfrutar de

un medio ambiente sano, el cual es necesario para nuestro desarrollo y bienestar.

En ese sentido, México cuenta con diversas leyes que buscan garantizar este derecho a
través de los objetivos de las mismas, como lo son, entre otras, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente y La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, las
cuales buscan garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar y proteger los recursos naturales con los que cuenta México,
igualmente garantizar que los mismos se mantengan disponibles para las generaciones futuras.
En ese sentido, igualmente el Estado de Michoacan de Ocampo cuenta en su legislacion con

diversos ordenamientos que tienen este mismo propdsito.

En la actualidad, y a pesar de que existen las leyes mencionadas en el parrafo anterior,
Michoacan enfrenta los efectos de la deforestacion por cambio de uso de suelo para la
produccion de aguacate. Este fenomeno, genera una afectacion en los recursos forestales y por
ende una disminucion de los servicios ambientales producidos por el mismo. por lo que la
presente investigacion aborda la forma en la que la deforestacion causada por el cambio de uso
de suelo produce una vulneracion directa al Derecho Humano al Medio Ambiente Sano, lo

anterior establecido desde la perspectiva del Derecho Ambiental.



CAPITULO I. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS FORESTALES

1.1 Medio ambiente; 1.2 Recursos naturales; 1.3 Los servicios ambientales; 1.4 Conservacion,
Preservacion, Prevencion, Proteccion y Restauracion, 1.5 Degradacion de los recursos
forestales; 1.6 Deforestacion; 1.7 Deforestacion en Michoacdn,; Los recursos forestales y los
servicios ambientales, 1.8 Cambio de uso suelo; 1.9 Cambio climdtico

La presente investigacion aborda la forma en la que la deforestacion por cambio de uso
de suelo produce una vulneracion directa al Derecho Humano al Medio ambiente sano, lo
anterior establecido desde la perspectiva del Derecho Ambiental, por ello en el presente
capitulo se plasman lo mas relevante respecto al medio ambiente, los factores mas importantes

que impacta al medio ambiente los recursos forestales y la deforestacion.

Consideramos que es importante definir plenamente cada uno de los temas aqui
establecidos, pues esto facilitara que el lector comprenda cabalmente este texto, ya que los

conceptos aqui mencionados se abordardn a lo largo de los cuatro capitulos del presente texto.

1.1 Medio Ambiente

Analizar un concepto de medio ambiente dependerd en gran medida de la disciplina
cientifica desde la que se analice, ya que el enfoque se determina por su objeto de estudio. En
general, cuando hablamos de medio ambiente, nos referimos a el espacio fisico en el que los
seres desarrollan su vida, rodeado por otros organismos y el medio fisico, asi como a las
dindmicas de interaccion entre los factores bidticos y abioticos (vivientes y no vivientes), que
generan un lugar propio (Marino, 2009), por lo que siempre estara relacionado con los
conceptos de ecosistema, habitat, recursos naturales, y ecologia, entre otros. Desde la
perspectiva bioldgica, al hablar de medio ambiente, se remite a un conjunto de elementos del
medio natural como la vegetacion, la fauna, la tierra, el clima, el agua, y su interrelacion

(Dehays, 2000).



Sin embargo, al hablar de medio ambiente no s6lo podemos cefiirnos al medio fisico,
ya que las interacciones de los seres bidticos, como lo es el ser humano, se dan también en el
medio socioecondémico. Asi, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo (1972) lo define como: “Medio ambiente es el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biologicos y sociales capaces de causar efectos directos o

indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas”.

Por tanto, si abordamos el concepto de medio ambiente desde una perspectiva social,
se puede decir que hace referencia a diversos factores y procesos biologicos, ecologicos, fisicos
y paisajisticos que, ademas de tener su propia dindmica natural, se entrelazan con las conductas
del hombre. Estas interacciones pueden ser de tipo econdmico, politico, social, cultural o con

el entorno. (Quadri, 2006).

Dada la complejidad de las interacciones entre los componentes bioticos y — abioticos,
algunos estudios distinguen entre medio ambiente “natural” y el medio ambiente “construido”.
El primero referido precisamente a los componentes fisicos, vivos y no vivos, y el segundo,
referido a los elementos y procesos generados por la accion humana, de modo que. de forma
global, el medio ambiente incluye tanto a condiciones e influencias internas y externas que

afectan a un organismo o comunidad. (International Recovery Platform Secretariat , s.f.)

De esta forma cuando hablemos de medio ambiente, no podemos sino aludir a un concepto de
dimensiéon compleja, cuyo objeto de estudio es abarcado desde muchas disciplinas del
conocimiento, desde la biologia, la geologia y otras ciencias naturales, hasta la sociologia,
antropologia, psicologia, economia y el derecho, como ejemplos de ciencias sociales que lo

estudian. Pero la complejidad que involucra la definicion de medio ambiente, también debe



comprenderse desde los planteos epistemologicos y metodoldgicos de la especialidad en que
la abordemos, lo que resulta ineludible para profundizar en su conocimiento, de forma tal que
el paralelismo entre especializacion y didlogo interdisciplinario sea comun en los estudios

ambientales. (Giannuzzo, 2010).

Esto se traduce, por un lado en el hecho de que, si una investigacion es eminentemente
juridica, el medio ambiente debe estudiarse desde los referentes conceptuales construidos
precisamente en la ciencia juridica, lo que involucrara el estudio de referentes normativos e
interpretaciones de 6rganos jurisdiccionales, a fin de dotar de sentido a un término polisémico

y complejo.

Por otro lado, no dejaremos de lado que el referente juridico de medio ambiente, debe
verse acompaiado en funcioén de las circunstancias, también por construcciones teoricas o
conceptuales derivadas de otras disciplinas del saber. Asi, concretaremos en la presente
investigacion, un concepto juridicamente relevante de medio ambiente, pero también, haremos

uso de la interdisciplinariedad en el conocimiento ambiental.

Para tal efecto, mencionaremos que dentro del texto constitucional no se cuenta con un
concepto desarrollado del medio ambiente, sino que es en la legislacion secundaria, en
concreto, en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, donde
localizamos una definicion juridicamente relevante de ambiente, al que se refiere como: “El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demés organismos vivos que interactian en un

espacio y tiempo determinados” (articulo 3, fraccion I).



Como podemos apreciar, la construccion juridica del medio ambiente, se adecua a los
conceptos analizados por otras ciencias, en tanto distingue las complejas interacciones el
humano y la naturaleza, no solo de forma presente, sino también sobre el futuro de la accion

humana.

1.2 Recursos naturales

En lineas anteriores hemos hablado acerca del concepto de medio ambiente, dentro de
este concepto uno de los elementos que constantemente se mencionan son los recursos
naturales. Aunque es la ecologia el principal campo del conocimiento donde se estudian los
recursos naturales, lo cierto es, que al igual que con el término de medio ambiente, los recursos
naturales se han estudiado desde muy diversas perspectivas, en particular, su denominacion

tiene una fuerte relacion con las ciencias sociales, en particular con las ciencias econdémicas.

El concepto de recursos naturales y su clasificaciéon mas extendida, en renovables y no
renovables, constituye una representacion que ha ido evolucionando conforme lo han hecho
las diferentes corrientes tedricas que buscan establecer las dinamicas en las relaciones entre el
ser humano y la naturaleza. La idea de la naturaleza como algo exterior al ser humano
constituye una idea predominante en el pensamiento occidental, muy vinculado a la concepcion
cristiana de la creacion y el ser humano como dominante de €sta, pensamiento que se observa
en teorias econdmicas de los siglos XV al XX, por ejemplo, la fisiocracia, el marxismo, algunas

teorias de libre mercado, entre otras. (Mastrangelo, 2009).

De esa forma, los recursos naturales se han considerado como aquellos materiales o
productos que proporciona naturalmente la tierra y es el ser humano, como animal social, quien

se ocupa de usar y manejar tales elementos para obtener de ellos ciertas ventajas (Vasquez,



2002). Como ya dijimos, la clasificacion mas conocida es aquella que los divide en recursos

renovables y no renovables.

Los primeros son aquellos susceptibles de perpetuar su disponibilidad por
reproduccidn, o porque en los ecosistemas tienen movimientos ciclicos, como el agua, los
animales y las plantas (Origui, 1983), es decir, este tipo de recurso puede volver a obtenerse
de la naturaleza en un plazo de tiempo determinado. Por su parte, los recursos naturales no
renovables son aquellos que se pueden agotar debido a su explotacion como el petrdleo o los

minerales.

En la legislaciéon mexicana también podemos encontrar la definicion de los recursos
naturales, la cual se encuentra establecida en la fraccion XXX del articulo 3° de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, que sefiala como recurso natural el

elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.

Como vemos, en la mayoria de la literatura contemporanea, asi como en la
conceptualizacion normativa, los recursos naturaleza aparecen bajo una carga antropocéntrica,
es decir, se percibe a la naturaleza como una entidad externa a la cultura, productora de
materiales que pueden ser aprovechados por la humanidad en su beneficio. Sin embargo, la
vision asi considerada de los recursos naturales, ha tendido a cambiar hacia una en la que se
considere una interrelacion entre los elementos naturales y las sociedades, no como entidades

externas, sino con relaciones reciprocas.

Ya hemos puntualizado, algunos conceptos aun utilizados, como el de recursos

naturales, tienen un fuerte componente econdmico, que se circunscribe a las fuerzas del



mercado. Historicamente, esa concepcion antropocéntrica de los recursos naturales, perme6 en
el deterioro continuo del medio ambiente, lo que puso la necesidad de incorporar nuevos

marcos metodoldogicos y conceptuales de caracter sustentable (Camacho y Ruiz, 2011).

1.3 Los servicios ambientales

Debido a que en la naturaleza se dan relaciones de interconexion complejas, los recursos
naturales también interactian formando cadenas y redes que sustentan los ecosistemas en que
se desarrollan los seres vivientes (SEMARNAT, 2003), por lo que no puede considerarse la
relacion entre la explotacion de tales recursos, sin considerar el impacto que se tiene sobre la

interrelacion en su conjunto.

En la historia moderna, el concepto de servicios proporcionados por los ecosistemas
tiene su principal manifestacion en el desarrollo de los movimientos ambientalistas de las
décadas de los sesentas y setentas, a raiz de los efectos negativos de la contaminacion, la
deforestacion, la reduccion de la capa de ozono, el cambio en el clima, entre otra serie de

circunstancias que comienzan a ser notorias. (Camacho y Ruiz, 2011)

Partiendo de esa idea, se estructura el concepto de servicios ambientales, también
conocidos como servicios ecosistéemicos, como aquellos beneficios, tangibles o no, que los
ecosistemas ponen a disposicion de las sociedades de forma natural o mediante su manejo
sustentable, y cuya base se encuentra en los componentes y procesos naturales de los propios

ecosistemas. (SEMARNAT, 2003).

Siendo tan variados los servicios provenientes de los ecosistemas, se les ha dado una

clasificacion cominmente aceptada, que es la derivada de la Evaluacion de los Ecosistemas del



Milenio (2003), que tuvo como objetivo evaluar las consecuencias de los cambios de los

ecosistemas para el bienestar humano, trabajo que se desarroll6 por mas de 1360 expertos. De

dicha evaluacion obtenemos como clasificacion de servicios ambientales, las siguientes:

Servicios de aprovisionamiento, que son los productos obtenidos de los
ecosistemas, tales como alimentos, agua dulce, lefia, fibras, bioquimicos y
recursos genéticos.

Servicios de regulacion, que son los beneficios obtenidos de la regulacion de
procesos de los ecosistemas, como la regulacion del clima, la regulacién de
enfermedades, el saneamiento del agua y la polinizacion.

Servicios culturales, aquellos beneficios inmateriales obtenidos de los
ecosistemas, vinculado a aspectos espirituales y religiosos, recreativos y
turisticos, estéticos, inspirativos, educativos, de identidad del sitio y de herencia
cultural, por ejemplo.

Servicios de soporte, que son los necesarios para la produccion de otros
servicios ambientales, como la formacion de suelos, el reciclaje de nutrientes y

la produccion primaria.

En el ambito normativo nacional, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion

al Ambiente distingue en su fraccion XXXVI del articulo 3°, a los servicios ambientales, como

aquellos beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la

supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y que proporcionen beneficios al

ser humano.



Desde esta perspectiva, no podemos identificar los recursos naturales con los servicios
ambientales, siendo que el primer concepto se restringe a aquellos de utilidad o beneficio para
el ser humano derivado de su aprovechamiento, en tanto los segundos son mas amplios, y
relativamente recientes en su conceptualizacioén, y aunque representan también beneficios,

estos no solo son cuantificables, sino que pueden ser tangibles o intangibles.

Como vimos, los servicios ambientales van desde los procesos naturales como la
regulacion del clima, la provision de agua, generacion de oxigeno y control de la erosion, y sus
beneficios podemos cuantificarlos o no, ya que en algunos casos seran de indole cultural. En
concreto, en la investigacion analizaremos los servicios ambientales que derivan de los

recursos forestales.

Los recursos forestales, son la vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios,
productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales, esto de acuerdo a lo
establecido en la fraccion XXVII del articulo 7° de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Por su parte, la fraccion XXXIX del mismo articulo, indica como definicion de los
servicios ambientales, aquellos que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por
medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provision del agua en
calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendomenos naturales; la
modulacion o regulacion climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y

formas de vida; la proteccidon y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion.
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Mientras que para la Comision Nacional Forestal (CONAFOR, s.f.), los servicios
ambientales del bosque (SAB) son los beneficios que la gente recibe de los diferentes
ecosistemas forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, ya sea
a nivel local, regional o global y que los servicios ambientales influyen directamente en el
mantenimiento de la vida, generando beneficios y bienestar para las personas y las

comunidades.

Asi tenemos que los servicios ambientales en general, y del bosque en particular,
pueden ser intangibles, ya que, a diferencia de los bienes o productos ambientales, como es el
caso de la madera, los frutos y las plantas medicinales de los cuales nos beneficiamos
directamente, no todos los servicios ambientales se “utilizan” o “aprovechan” de manera
directa, sin embargo, nos otorgan beneficios, como tener un buen clima, aire limpio, o

simplemente un paisaje bello. (CONAFOR, s.f.)

Como puede apreciarse, la importancia de los servicios ambientales radica en el giro
conceptual y metodologico que se venia manejando por el concepto de recursos naturales, que
ha tenido en la practica aspectos fundamentalmente econémicos y que mucha relacion tuvo
con el deterioro de los ecosistemas. En cambio, el concepto de servicios ambientales reconoce
la utilidad y valoracidon econdmica de los ecosistemas, pero con una vision mas integral y no
solo centrada en aspectos cuantitativos, sino reconoce las cualidades inmateriales que
representan beneficios al ser humano, sin que estos se traduzcan en aspectos econémicos, como

es el caso de los servicios de regulacion y culturales, por ejemplo.

Por ello, cada vez es mayor la importancia de fomentar la conciencia sobre la relacion

que existe entre los recursos naturales, la salud planetaria y la especie humana. Hoy, la
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naturaleza y su conservacion son pilares del desarrollo sustentable y revisten importancia vital

para ciudadanos, pueblos y gobiernos. (CONAFOR, s.f.)

Como se analiza a lo largo de la presente investigacion, la vulneracion de los servicios
ambientales tiene especial relevancia cuando el medio ambiente ha sido entendido en la
actualidad como un fin en si mismo, no s6lo por su relacion con el ser humano en el momento

actual, sino por las consecuencias futuras que puede tener su destruccion y debilitamiento.

1.4 Conservacion, Preservacion, Prevencion, Proteccion, Restauracion y Desarrollo
Sustentable

En lineas anteriores se hablé de recursos naturales y de servicios ambientales,
refiriéndonos a las complejas dindmicas de interaccion entre los factores de los ecosistemas, y
particularmente en el segundo concepto, se inserta la idea de sustentabilidad en el uso de los
beneficios derivados de la naturaleza. De esta forma, resulta ineludible abordar los términos de

conservacion, preservacion, prevencion, proteccion, restauracion y desarrollo sustentable.

Cuando hablamos de conservacion, nos referimos al uso del medio ambiente y sus
recursos de manera que genere el maximo beneficio sostenido para las generaciones actuales,
pero a su vez, se cuide que dicho aprovechamiento no haga imposible el goce de las
generaciones futuras, manteniendo su potencialidad para satisfacer sus aspiraciones y

necesidades. (Young, 2003).

Los objetivos de la conservacion son asegurar la preservacion de un medio ambiente de
calidad que cultive tanto las necesidades estéticas y de recreo como las de productos, asi como

un rendimiento continuo de plantas, animales y materiales utiles, estableciendo un ciclo
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equilibrado de cosechas y renovacion, es decir, un rendimiento continuo y equilibrado del

medio ambiente. (Odum, 1972).

Al hablar de preservacion nos referimos al conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propician la evolucioén y continuidad de los procesos naturales,
por tanto, preservar sera entonces el mantener un nivel optimo en las condiciones que permitan

el desarrollo de las condiciones naturales en el medio ambiente (Angeles, 2016).

De igual forma la preservacion se encuentras definida en la fraccion XXV del articulo
3°. de la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, como el conjunto de politicas
y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus

entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

La prevencion involucra acciones que tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (Red de arboles, 2020).
Conforme a la definiciéon normativa, la prevencion es el conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente (fraccion XXVI del articulo 3° de la

LGEEPA).

La proteccion se refiere al conjunto de medidas que se toman a nivel publico y privado
para cuidar los habitats naturales, preservandolos del deterioro y la contaminacion. Ejemplo de
esto es cuando se busca impedir o limitar la tala de arboles, dar un mejor tratamiento a los

residuos, prohibir la caza de animales en peligro de extincion, reducir el consumo de energia,


https://deconceptos.com/general/proteccion
https://deconceptos.com/ciencias-naturales/contaminacion
https://deconceptos.com/general/tratamiento
https://deconceptos.com/general/extincion
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de pesticidas, de combustibles y otros contaminantes, minimizar los ruidos, no arrojar basura

o reciclarla. (Conceptos, 2020).

En materia juridica, la proteccion, se define como el conjunto de politicas y medidas
para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro (fraccion XXVII articulo 3°
LGEEPA), estas politicas deben ser instituidas por los diferentes érdenes de gobierno, es decir,

el Federal, Estatal o Municipal. (Angeles, 2016).

La restauracion ambiental, es el proceso consistente en reducir, mitigar e incluso
revertir en algunos casos, los dafos producidos en el medio fisico para volver en la medida de

lo posible a la estructura, funciones, diversidad y dindmica del ecosistema original.

Para lograr lo anterior, deben restituirse las condiciones originales y corregirse los
impactos medioambientales ocasionados por la actuacion llevada a cabo en el entorno. Existen
tres formas bdsicas de restaurar un area degradada: recuperarla volviendo a cubrir de
vegetacion la tierra con especies apropiadas, rehabilitarla al usar una mezcla de especies nativas
y exoticas para recuperar el drea y restaurarla, restableciendo en el lugar el conjunto original
de plantas y animales (Instituto Superior del Medio Ambiente, 2019).

Normativamente se define como el conjunto de actividades tendientes a la recuperacion
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos

naturales (fraccion XXXIV del articulo 3° de la LGEEPA).

Por tultimo, el concepto de desarrollo sustentable tiene sus origenes en 1983, con la
creacion de la Comision Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), cuyo equipo de trabajo elabord un informe en 1987 llamado “Nuestro
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Futuro Comun” mejor conocido como el Informe Brundtland, que seiala la necesidad de que
las sociedades modifiquen sus etilos y habitos de vida a fin de evitar que la crisis social y la

degradacion de la naturaleza sean irreversibles. (Ramirez, Sanchez y Garcia, 2003).

En el mismo informe, se propone una de las definiciones mas difundidas de desarrollo
sustentable, al que se refiere como aquel que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras hagan lo propio. Su intencién
basica es crear procesos que permitan desarrollo social sin comprometer los recursos naturaleza

para las generaciones venideras, lo que se engloba en el concepto de sustentabilidad.

El ya referido articulo 3° de la LGEEPA (fraccion XI), sefiala que el desarrollo
sustentable es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Con los conceptos analizados tenemos entonces, que el estudio de las cuestiones
ambientales, en particular desde el ambito juridico, no se circunscribe a la vision monista de
los recursos naturales como sujetos a la libre disponibilidad humana, sino en su comprension
dentro de un amplio y complejo entramado de relaciones que exigen medidas para garantizar
que el medio ambiente tenga relevancia social y econdmica no solo para la generacion presente,

sino que se garantice su disfrute hacia el futuro.
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1.5 Degradacion de los recursos forestales

Segun lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la
degradacion forestal constituye el proceso de disminucion de la capacidad de los terrenos
forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios ambientales, asi como la

pérdida o reduccion de su capacidad productiva. (fraccion XIX, articulo 7).

Las causas de la degradacion de los recursos forestales son amplias y complejas. En el
Informe Final “Sintesis de la situacion del manejo forestal en 17 Paises de América Latina”
(2001), elaborado por Consultores Asociados de Honduras para la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), se relata
cémo, durante la segunda mitad del siglo XIX, se modificaron en México los derechos de
acceso a la tierra y en general a los recursos naturales. Mediante la implementacion de leyes
de reforma agraria, se dieron concesiones a inversionistas nacionales y extranjeros para la tala
de madera, y al no existir ninguna entidad reguladora se dio un proceso de “mineria forestal”,

situacion agravada también por la agricultura itinerante y la extraccion de lefa.

Con la Constitucion de 1917, se adopta un nuevo régimen de propiedad originaria, que
establece el dominio pleno de la nacidn sobre tierras y aguas del territorio nacional, por lo que
la propiedad privada resulta de una transmision del dominio originario, hacia los particulares,
con la posibilidad de recuperarlo en cualquier momento por medio de la expropiacion. En 1926
se expide la Ley Forestal que establecia el caradcter inalienable de bosques de propiedad
colectiva, cuyos aprovechamientos debian desarrollarse por cooperativas ejidales o comunales.
Debido a que se debid recurrir a empresas privadas para el apoyo técnico y financiero, se

aplicaron en esa época, métodos europeos de manejo forestal. (FORESTA, 2001).
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La Ley Forestal de 1940 reinserta el mecanismo de concesiones forestales, otorgandose
alrededor de 30 a empresas privadas, con un promedio de 400,000 hectareas en cinco entidades
federativas, que circundaron desde los 25 hasta los 60 afios. Entre 1944 y 1973 se comenz6 a
aplicar el denominado “Método Mexicano de Ordenacion de Montes” que ya incluye principios
de manejo sostenible, buscando la conversion de masas sobre-maduras de alta productividad,
recuperacion de volimenes iniciales, remocion de arbolado senil o dafiado, entre otras

acciones. (FORESTA, 2001).

En los afnos ochenta, se da el auge de la “foresteria comunitaria” derivada de las
presiones de las comunidades forestales que reclamaban por el desabastecimiento de materia
prima forestal por la explotacion mediante concesiones. Con las modificaciones a la Ley
Forestal de 1986 (reglamentada en 1988) se incorporan medidas para mitigar los impactos
ambientales del manejo forestal. En 1992 se aprob6 una nueva Ley Forestal que desregula la
actividad forestal y libre mercado de los servicios forestales, incorporando el concepto de
manejo forestal sostenible. En 1997 se aprueban reformas a la Ley Forestal que permiten en el
marco de libre mercado neoliberal, el establecimiento de plantaciones forestales de caracter
privado, reintroduciéndose ademads controles al transporte e industria forestales. (FORESTA,
2001).

Por lo anterior, el desarrollo del manejo forestal en México ha transitado por diversas
etapas presentada de forma sintética en lineas anteriores, que fueron desde una “mineria
forestal” que basicamente se dedicod a la extraccion desmedida de recursos, hacia esquemas
regulados y de nueva cuenta desregulados, para insertar al manejo forestal en la 16gica del libre

mercado.
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Ahora bien, el manejo forestal se entiende actualmente como las decisiones y
actividades encaminadas al aprovechamiento de los recursos forestales de manera ordenada,
procurando satisfacer las necesidades actuales y futuras, sin comprometer los recursos para el

porvenir. (Aguirre-Calderon, 2015).

Cuando se habla de degradacion de los bosques, se refiere a las alteraciones que afectan
la estructura o funcioén del area o lugar durante varias décadas, y por lo tanto reducen la
capacidad del bosque para brindar productos o servicios ecosistémicos (Smith y Schwartz,
2015). Por su parte, Miiller et al., (2014) entiende la degradacion como una pérdida permanente

de biomasa en el bosque sin que este deje de ser un bosque.

La constante degradacion de los recursos forestales, deriva de no pocos factores, pero
que en suma han llevado a procesos de sobreexplotacion y deforestacion. Uno de los
principales factores de degradacion lo encontramos en la politica agropecuaria que fomenta
actividades agricolas y ganaderas de forma extensiva en areas forestales. Otros factores son los
incendios, plagas, enfermedades, cambios de uso de suelo, tala clandestina, entre otros

(CONAFOR, 2001), segtn se aprecia en la figura siguiente:
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Figura 1. Arbol de problemas: deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales.

(CONAFOR, 2001)

La degradacion de los bosques y selvas provoca fragmentacion y representa el proceso
previo a la deforestacion. Las consecuencias de la degradacion de los ecosistemas son: erosion,
sedimentacion de cuerpos de agua, disminucion en la captacion y recarga de mantos acuiferos,
inundaciones, reduccion del potencial productivo e impactos negativos en la biodiversidad, lo
que a su vez se traduce en pobreza en la poblacion rural y migracion a las ciudades.

(CONAFOR, 2001).

1.6 Deforestacion

Como se puede apreciar de la informacién analizada, uno de los principales puntos
vinculados a la degradacion de los recursos forestales, es el de la deforestacion. Para Smith y
Schwartz (2015) la deforestacion es la conversion de bosques a otro tipo de uso territorial o la
reduccion significativa a largo plazo de la cubierta forestal, es decir el conjunto de arboles y

otras plantas que ocupan el suelo de un bosque, incluida la vegetacion herbacea. Esto incluye
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la conversion del bosque natural a plantaciones de arboles, agricultura, pastizales, reservas de
agua y areas urbanas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura también conocida como FAO aclara que la deforestacion implica la pérdida
permanente de la cubierta de bosque e implica la transformacion en otro uso de la tierra. La

deforestacion puede ser causada por el ser humano o la naturaleza.

Es importante distinguir que la tala en 4areas en bosques manejados mediante
regeneracion natural o con la ayuda de medidas de silvicultura no constituyen deforestacion
(Smith y Schwartz, 2015), al encontrarse sujeta a planes de manejo forestal controlados por las

autoridades forestales.

En términos de la fraccion XVIII del articulo 7° de la LGDFS, la deforestacion de
terrenos forestales arbolados es la conversion de terrenos forestales arbolados a otro tipo de
uso de la tierra, por causas inducidas o naturales, o bien, la reducciéon permanente de la

cobertura de copa por debajo del umbral del diez por ciento.

La deforestacion ocasiona diversos problemas que afectan al medio ambiente, entre
ellos esta la pérdida de riqueza biologica, el desabasto de agua y la aceleracion del cambio
climatico ya que, al remover la cobertura vegetal se libera el bioxido de carbono (CO2)

almacenado.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico estima que el
veinte por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial provienen de
la pérdida de los ecosistemas forestales, los cuales desaparecen a un ritmo de 13 millones de

hectareas cada afio. Esto es un grave problema puesto que los bosques almacenan, s6lo en su
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cobertura vegetal, 300 mil millones de toneladas de bidxido de carbono, lo que equivale a casi
40 veces las emisiones anuales de este gas producidas por la quema de combustibles fosiles,
como el carbon y el petroleo. Cuando un bosque es destruido, el carbono almacenado se libera
a la atmdsfera mediante la descomposicion o la combustion de los residuos vegetales. Con lo
anterior tenemos que la deforestacion produce un circulo vicioso: contribuye a incrementar el
cambio climatico, lo cual afecta a los bosques por el aumento de la temperatura y el cambio en
los patrones e intensidad de las lluvias. En cambio, cuando un bosque se encuentra en buenas
condiciones regula el clima global, alberga una gran riqueza bioldgica, abastece dos terceras
partes del agua que consumimos y es el hogar de millones de personas que dependen

directamente de ellos para su subsistencia.

Las causas de deforestacion son muy variadas, pero las mismas se pueden clasificar en
dos grandes grupos, aquellas que son causadas por el hombre y las que suceden de forma
natural. Dentro de las primeras se encuentra la tala de arboles, puesto que millones de hectéreas
se talan o se queman para extraer la madera y otros productos o para convertir los bosques en

tierras de cultivo, la ganaderia o la urbanizacion del terreno. (Juste, 2019).

Por otro lado, entre las causas naturales de deforestacion estan los incendios forestales,
que se dan principalmente en verano debido a las altas temperaturas, los fendmenos

hidrologicos, asi como las plagas y enfermedades de los bosques. (Juste, 2019).

De acuerdo con el Informe Nacional de Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales 2015, elaborado por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en el periodo que
abarca de 1990 al ano de elaboracion del informe, la reduccion de la extension de los recursos

forestales se dio a una tasa media anual del 0.20 por ciento.
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Periodo Miles de hectareas por afio | Porcentaje
1990-2000 -354.0 -0.52
2000-2005 -235.0 -0.35
2005-2010 -155.0 -0.24
2010-2015 -92.0 -0.10
1990-2015 -149.0 -0.20

Figura 2. Superficie deforestada y tasa de deforestacion entre 1990y 2015. (Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria [CEDRSSA],

2019).

En México existe un grado de deforestacion elevado, el Instituto de Geografia de la
Universidad Auténoma de México, estima que cada afio, son 500 mil hectareas de bosques y
selvas las que se pierden a causa de la deforestacion y su principal causa es el cambio de uso
de suelo para convertir bosques en campos de cultivo, sumado a esto se da la tala ilegal de
arboles, pues Green Peace considera que el 70% de la madera que se comercia tiene una

procedencia ilegal.

Como mencionamos anteriormente, los procesos ecoldgicos de los ecosistemas
naturales suministran a los seres humanos diversos servicios ambientales que se vinculan a
procesos necesarios para la vida, e incluso aquellos necesarios para el desarrollo de la cultura.
Los arboles son instrumentos primordiales para mantener la calidad de gases que se encuentran
en la atmosfera, al igual que la calidad del agua, el control de los ciclos hidrologicos, entre

muchos otros.
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Al disminuir los recursos forestales producto de la deforestacion, los servicios
ambientales también disminuyen. A menor cantidad de arboles es menor la calidad del aire, los
procesos hidroldgicos se alteran, disminuye la calidad del agua, y a la vez se enfrenta el riesgo
de extincion de especies animales que requieren de estos recursos para su desarrollo, a la vez

que se libera una importante cantidad de carbono, lo cual afecta directamente la atmosfera.

Asi pues, los bosques de todas las zonas climaticas representan, a través de sus
multiples funciones, uno de los mas importantes fundamentos de vida para el ser humano. Por
ello la deforestacion tiene una consecuencia directa en los servicios ambientales, que son

proveidos precisamente por los arboles.

1.7 Deforestacion en Michoacan

Michoacan de Ocampo cuenta con una notable riqueza forestal que impacta en una
produccion de un millén de metros cubicos de madera por afio, que le da el tercer lugar a nivel
nacional. Cuenta entre sus estadisticas, con un primer lugar nacional en produccion de resina
y sexto en existencia maderables. Pero pese a ello, se estima una cifra de aproximadamente
35,000 hectareas anuales deforestadas, siendo la Meseta Purépecha una de las regiones mas
afectadas, por la rentabilidad econdmica que representa el cultivo de aguacate de exportacion.

(Séenz, 2005).

De acuerdo con Mas et al., (2017), el Estado de Michoacan de Ocampo se ubica en la
region Centro-Occidente de México, cuenta con una superficie aproximada de 60,000
kilometros cuadrados. Conforme a mapas elaborados para 2004, 2007 y 2014, la superficie

cubierta de bosques (templados y tropicales) de la entidad, han disminuido de forma constante:
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Comunidad forestal 2004 (hectareas) | 2007 (hectareas) 2014 (hectareas)

Bosques templados 1794 700 1786 243 1775 087

Bosques tropicales 2114 855 2 105 246 2 096 208

Figura 3. Superficie de cada tipo de bosque para el Estado de Michoacdn de Ocampo.
(Mas et al., 2017)

La deforestacion en Michoacan, conforme al estudio analizado, se ha centrado
principalmente en la region sierra-costa y en el centro del estado, lo que se identifica como
zona aguacatera. Si bien se detectan procesos de recuperacion, lo cierto es que las ganancias
son menores a las pérdidas. En dicho estudio, se detectaron numerosos parches de pérdida de
bosques templados en los municipios de Taretan, Uruapan y Ziracuaretiro, en los cuales estan
establecidas huertas de aguacate y un proceso similar se observa en Aquila y Chinicuila,

relacionados con el establecimiento de pastizales.

Las cifras oficiales, sin embargo, no reportan todas las causas medibles de deforestacion
en la entidad. El deterioro gradual de los bosques también se ve influido por el efecto
combinado de la tala ilegal, la extraccion de madera para combustible, sobrepastoreo, incendios
provocados y demas datos que usualmente no se contabilizan como parte de la deforestacion

anual. (Séenz, 2005).

Como vemos, nuestra entidad cuenta con un problema de deforestacion que crece de
forma sostenida, durante las tltimas décadas, situacion que tienen como comun denominador,
el cambio de uso de suelo para el uso agricola, principalmente el cultivo de aguacate para

exportacion, dadas las implicaciones econdmicas que esto conlleva.
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1.8 Cambio de uso de suelo

El uso del suelo, se refiere a la manera en la cual las coberturas son utilizadas por el
hombre, para satisfacer sus necesidades. Es decir, el uso de suelo describe las actividades del
hombre que se desarrollan sobre la superficie terrestre y al influir el ser humano en el ambiente

para producir bienes y servicios este uso tiende a transformarse (Pastrana, 2011).

Un tipo de cobertura puede involucrar diferentes usos, de la misma forma un uso de
suelo puede involucrar diferentes categorias de cobertura. La relacion entre el tipo de cobertura
y el uso del suelo, no es una relacién unica, puede ser de un tipo de cobertura a un uso
especifico, de un tipo de cobertura a diferentes de usos, y de diferentes coberturas a diferentes

usos (Meyer y Turner 1994).

Segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cambio de uso de
suelo se define como la remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para
destinarlos a actividades no forestales. Mientras que, en forma pragmatica, el concepto de
cambio del suelo se refiere al resultado de las actividades socioecondmicas que se desarrollan
sobre una cobertura, la cobertura se refiere a los objetos que se distribuyen sobre un territorio
determinado, asimismo el cambio de uso de suelo se puede concebir como la suma de las
transiciones fisicas del uso del suelo asociado a las acciones humanas a través del tiempo

(Bocco, 1998).

En consonancia con lo antes sefialado, la LGDFS establece que el cambio de uso del
suelo en terreno forestal constituye la remocion total o parcial de la vegetacion forestal de los
terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales para destinarlos o inducirlos a

actividades no forestales. (articulo 7° fraccion VI).
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Consideramos que es importante sefialar que se reconocen en el cambio de uso de suelo
dos modalidades: la conversion de un tipo de categoria a otra; por ejemplo, de bosque a pastizal
y la modificacion dentro de la misma categoria; por ejemplo, de areas de cultivo de temporal a
cultivos de riego. El andlisis de estas dos formas de cambio requiere de diferentes métodos y
técnicas de realizacion. La conversion implica un cambio evidente y la modificacion es un
cambio mas sutil entre las coberturas por lo que requiere de un gran nivel de detalle para ser

detectada. (Lopez et al., 2001).

Pero ademas, el cambio de uso del suelo de terrenos forestales con fines productivos,
cuando este ocurre de forma ilegal, es decir, sin seguir los procedimientos y autorizaciones
requeridas por la normativa aplicable, ha sido uno de los factores que mas efectos negativos ha
causado sobre la biodiversidad y los ecosistemas, lo cual obedece a que los propietarios o
poseedores de terrenos forestales optan por emplear su tierra en actividades econdmicas

generadoras de ingresos a corto plazo, aunque no sean sostenibles (CEDRSSA, 2019).

El cambio de uso de suelo en terrenos forestales es excepcional de acuerdo a lo
establecido en el articulo 93 de la LGDFS, y se autorizard por la SEMARNAT cuando se
presente con opinidn técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con
base en los estudios técnicos justificativos, en los cuales demuestren que la biodiversidad de
los ecosistemas que se veran afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, el deterioro
de la calidad del agua o la disminucion en su captacion se mitiguen en las areas afectadas por

la remocion de la vegetacion forestal.
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De 1997 a 2017, la superficie autorizada por excepcion para cambiar el uso del suelo
en terrenos forestales, crecid a una tasa media anual del 3.8 por ciento, pasando de 9,168.21 a
18,577.85 hectareas en dicho periodo. El ecosistema mas afectado por la autorizacion, fue la
vegetacion forestal de las zonas aridas, después los ecosistemas del bosque y la selva.

(CEDRSSA, 2019), segun se expone en la siguiente tabla:

Ecosistema
20,000.00 afectado:
, .

Vegetacidn
18,000.00 forestal de

16,000.00 zonas
14,000.00 aridas

M Ecosistema
12,000.00 afectado:
10,000.00 Selva

Hectareas

8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00

0.00

M Ecosistema
afectado:
Bosque

1997-.. I

1999 W

2003 I
2004 N
2005 N

2006 N
2007 N

2008 N
2009 N
2010 N
2011 N
2012
2013
2014 N
2015 N
2016 (N
2017 N

2000 I
2001 W
2002 W

Figura 4. Ecosistemas afectados en la superficie autorizada para cambio de uso de suelo en

terrenos forestales, por excepcion. (CEDRSSA, 2019)

En México, existen datos de procesos acelerados de cambio de uso del suelo y muchos
estudios han demostrado que estos cambios tienen un impacto negativo sobre la hidrologia
regional, el cambio climatico y la biodiversidad, que en el caso de Michoacén, como se
mencion6 en apartados previos, significd una reduccion importante de la superficie forestal.
Entre 1976 y 2000, se desmontaron mas de 200 000 hectareas de bosque y 30 000 de selva.
Arrojando tasas de deforestacion de 0.47 y 0.65 por afio respectivamente. (Mas, Velasquez y

Fernandez, 2005).
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De acuerdo con la informacion consultada, el cambio de uso de suelo conforme a la
regulacion actual, implica la remocion total o parcial de la vegetacion forestal para destinarlos
o inducirlos a actividades no forestales, pero pese a que es de caracter excepcional, no todo
cambio de uso se da bajo la dptica de la normatividad aplicable, lo que implica que fuera de
las autorizaciones formalmente elaboradas y aprobadas, existe un fenomeno de ilegalidad que
permite un cambio de uso de facto, que tiene graves consecuencias para los servicios

ambientales forestales.

1.9 Cambio climatico

Otro fenémeno que provoca graves afectaciones al medio ambiente, es el conocido
como Cambio Climatico, mismo que se refiere al incremento de la temperatura a nivel mundial,
asi como los cambios producidos por este incremento, causados por el “efecto invernadero”

del bioxido de carbono y otros gases emitidos a la atmosfera.

Este efecto, se da cuando los niveles de bidxido de carbono en la atmodsfera se
incrementan debido al uso de combustibles fosiles, que son aquellos derivados del petroleo, a
consecuencia de esto, el bioxido de carbono permite que a través de la atmosfera el paso de la
luz y el calor del sol, pero impide parcialmente la salida del calor fuera de la atmosfera. (Saenz-

Romero et al., 2009).

Existen causas naturales que influyen en el fendmeno apuntado, tales como cambios
radicales en el clima planetario debido a modificaciones en la rotacion, en la orbita y en la
inclinacion de la Tierra, o por eventos naturales extraordinarios como las erupciones

volcanicas.
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El efecto invernadero también ocurre de manera natural en la atmdsfera de la Tierra, y
resulta de la interaccidon entre la energia que proviene del sol y algunos de los gases de la
atmosfera que son llamados gases de efecto invernadero. El vapor de agua, bidxido de carbono,
oxido nitroso, metano y ozono son los principales gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera terrestre, los cuales tienen la capacidad de actuar como el vidrio que cubre la
estructura de un invernadero. La mayoria de los gases de efecto invernadero siempre han
existido en la atmoésfera y su ciclo parte de procesos naturales (Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climatico [INECC], 2016).

La actividad humana es la principal causa del aumento del efecto invernadero natural,
pues la quema de combustibles fosiles y la deforestacion de bosques y selvas lo incrementan
considerablemente. Como ya lo mencionamos anteriormente, la deforestacion de bosques y
selvas, y en general la pérdida de vegetacion, contribuye al calentamiento global por dos
razones: la primera es que, al degradarse la vegetacion también se emiten gases de efecto
invernadero; la segunda es que esa vegetacion absorbe dioxido de carbono de manera natural.

Por ello se le llama sumidero de diéxido de carbono. (INECC, 2016).

Anteriormente establecimos que el efecto invernadero ocurre de manera natural en la
tierra, pues de no ser asi la temperatura no seria adecuada para nuestra supervivencia de los
seres vivos, de acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), ésta

seria de -18 grados centigrados de no existir este efecto.

Recibe el nombre de “efecto invernadero” puesto que los gases que lo producen,

realizan una funcion semejante a la de los vidrios en un invernadero que permiten el paso de
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luz y calor proveniente del sol, pero impiden de manera parcial su salida a la superficie. (Sdenz,

2009).

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico los dos
gases mas abundantes en la atmosfera, son el nitrogeno (que abarca el 78% de la atmosfera
seca) y el oxigeno (que abarca el 21%), pero estos apenas ejercen efecto invernadero. El efecto
invernadero proviene de las moléculas mas complejas. El vapor de agua (H20) es el gas de
efecto invernadero mas importante y el dioxido de carbono (CO2) es el segundo en
importancia. El metano, el 6xido nitroso, 0zono y varios otros gases presentes en la atmosfera

en pequeiias cantidades contribuyen también al efecto invernadero.

En las regiones ecuatoriales huimedas donde hay tanto vapor de agua en el aire y el
efecto invernadero es tan grande, la adicion de una pequena cantidad de CO2 o de vapor de
agua tiene solo un impacto directo pequefio en la radiacion infrarroja descendente. Sin
embargo, en las regiones frias y polares, el efecto de un pequefio incremento de CO2 o vapor
de agua es mucho mayor. Lo mismo ocurre con la atmosfera superior fria y seca donde un
pequefio incremento del vapor de agua tiene una mayor influencia en el efecto invernadero de

lo que el mismo cambio en el vapor de agua tendria cerca de la superficie (IPCC, 2007).

Para poder comprender de manera mas amplia el fenomeno del Cambio Climatico, es
necesario precisar los componentes mas relevantes del mismo, pues son éstos los que dan
origen al fendmeno del que hemos estado hablando el cual es fundamental para la presente

investigacion.



30

Como hemos aprendido desde nuestros primeros afos de educacion basica, los
combustibles fosiles son los depdsitos de materiales organicos, como plantas y animales,
enterrados y en descomposicion, que al estar sometidos al calor y a la presion se convierten en
petréleo crudo, carbén o gas natural. Como recordaremos, ésta fuente de energia es no

renovable.

Los combustibles fosiles son utilizados para producir energia térmica y eléctrica. Pero
la combustion, la extraccion, la elaboracion y el transporte de estos combustibles fosiles tienen
una consecuencia directa en el efecto invernadero. Casi un 80% de las emisiones de didxido de
carbono provienen del consumo y de la transformacion de los combustibles fosiles en energia

y es este uno de los principales gases de efecto invernadero (Organizacion InspirAction, 2017).

Cuando se habla de Cambio Climatico, uno de las palabras mas utilizadas es la
vulnerabilidad, ésta se define como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema
para afrontar los efectos adversos del cambio climdtico y, en particular, la variabilidad del
clima y los fendémenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez
del cambio climatico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de

adaptacion (INECC, 2017).

Existen también, escenarios de Cambio Climatico que son una representacion
simplificada del clima futuro. Estos se basan en un conjunto coherente de relaciones
climatologicas y se construyen para ser utilizados de forma explicita en la investigacion de las
consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, y sirven a menudo de insumo

para las simulaciones de los impactos. (INECC, 2017).
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Otro concepto relacionado al Cambio Climatico, es la adaptacion, pues €sta es necesaria
para afrontar sus consecuencias adversas, por ello, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatuco define ésta como “las iniciativas y medidas encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un
Cambio Climatico”. De acuerdo con este grupo, existen diferentes tipos de adaptacion:

preventiva y reactiva, privada y publica, y autébnoma y planificada.

Para que se lleve a cabo la adaptacion de manera exitosa, es necesario un proceso de
aprendizaje, este requiere ser interdisciplinario, multidimensional y transversal, tomando en
cuenta el conocimiento local y el papel de los individuos y las organizaciones de la sociedad

civil. (INECC, 2016).

La adaptacion al cambio climatico es algo nuevo para nuestro pais, y la implementacion
de acciones para la adaptacion a éste es también una experiencia reciente. El conocimiento
sobre la mejor forma de adaptarse al cambio climéatico se ha ido construyendo progresivamente.
Dos aspectos importantes por considerar son: 1. la incertidumbre que atin existe en torno a los
impactos del Cambio Climatico es decir, su tipo, magnitud y naturaleza, lo que dificulta
delimitar las acciones de adaptacion; 2. el dinamismo de la vulnerabilidad a los impactos, que
demanda la realizacion de evaluaciones periddicas para comprender mejor €sos procesos.

(SEMARNAT-INECC, 2012).

Como se puede apreciar, el Cambio Climatico constituye un fendémeno complejo en el
que los estudios apuntan no sélo a cuestiones naturales, sino a una particular intervencion de

la accion humana durante las ultimas décadas. Este concepto analizado, se aborda para efectos
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de mostrar una vision integral de la dindmica de las relaciones entre los elementos biodticos y

abidticos en los ecosistemas y el en ocasiones fragil equilibrio en que se dan sus interacciones.

Asi pues, el medio ambiente es un hecho y fendmeno natural de dimensiones complejas,
cuyo objeto de estudio no es exclusivo de ciencias biologicas, sino también de las sociales. El
ambito de estudio y por ende, los postulados epistemologicos y metodolégicos dependeran en
gran medida, de la especializacion desde la que pretenda abordarse. Por ello, en una
investigacion juridica sobre el ambiente, se acudira preminentemente a la normativa e
instrumentos legales, asi como a las interpretaciones que sobre la materia se efectiian. Pero ello
no implica dejar de lado la interdisciplinariedad, lo que resulta una herramienta necesaria en

cualquier estudio enfocado en cuestiones ambientales.

Una vision antropocéntrica del medio ambiente, influida en gran medida por el
pensamiento occidental, en la que se ve a la naturaleza como algo externo al ser humano y por
tanto, susceptible de su explotacion irreflexiva, ahora da paso a un concepto de medio ambiente
que considera las complejas relaciones entre los factores que en éste intervienen, asi como los
beneficios derivados no s6lo desde una vision econdmica y cuantificable, sino también desde
lo intangible, lo cultural, lo estético. Esta vision la vemos reflejada en los conceptos de

conservacion, preservacion, prevencion, proteccion y restauracion.

Un fendmeno que ocurre desde diferentes aristas y fuentes, es la degradacion de los
recursos forestales, cuya manifestacion que nos interesa para efectos de investigacion es la
deforestacion, situacion que en el Estado de Michoacan se ha mantenido con un incremento
constante, si bien variable, dejando a la entidad como una de las principales zonas afectadas

por este fendmeno, y aunque existen causas naturales, la evidencia cientifica apunta al cambio
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de uso de suelo, ilegal o no, para el cultivo de aguacate, como uno de los principales factores

de incidencia al respecto.

El cambio climatico como fenémeno complejo, nos da cuenta de la accién humana en
el deterioro del medio ambiente, situacién que finalmente incide en la esfera particular y
colectiva, en el denominado derecho al medio ambiente sano, que serd analizado en capitulos

posteriores.
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CAPITULO II. DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE SANO

2.1 Origen y evolucion del concepto de derechos humanos; 2.2 Principios de los derechos humanos;
2.3 Generaciones de derechos humanos. 2.4 Los derechos humanos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2.5 El derecho humano a un medio ambiente sano.

Al analizar el derecho humano al medio ambiente sano, es necesario sin lugar a dudas
mencionar la nueva construccioén del sistema juridico mexicano que se detond a raiz de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, situacién que
dio pie al reconocimiento de los derechos humanos en la constitucion y los tratados
internacionales, la interpretacion conforme, el principio pro persona, la obligacion por parte
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,

entre otros muchos aspectos de suma relevancia.

Pero hablar de derechos humanos exige también un andlisis de dicha construccién
filosofico-politica que se ha positivado en el ordenamiento mexicano. Esto nos permitira
comprender en toda su dimension, las implicaciones del derecho humano al medio ambiente
sano, teniendo como sustento la dignidad humana, como fundamento teleoldgico de todos los

derechos.

Por tanto, en el presente capitulo haremos un abordaje del origen y desarrollo de los
derechos humanos, con la finalidad de tener los elementos para analizar y contextualizar el

derecho humano al medio ambiente sano, como objetivo de la presente investigacion.

2.1 Origen y evolucion del concepto de derechos humanos
Sin lugar a dudas, los derechos humanos se erigen como una de las construcciones

sociales mas relevantes en la actualidad. Su caracter filosofico, politico y su posterior
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positivacion en instrumento juridicos que les dan fuerza y vigencia normativa, resultan en un

paso obligado antes de analizar en especifico el derecho humano al medio ambiente sano.

Su fuente, se considera de forma general, como la dignidad inherente al ser humano y
supone en un inicio un limite al poder estatal. La discusion mas relevante en su conformacion
actual, la encontramos sin duda, en un contexto postguerra. Desde la proclamacion la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, no han cesado los debates y
desarrollos sobre la naturaleza de estos derechos y los medios para favorecer sociedades mas
justas, donde puedan comenzar a ser una realidad para todas las personas, colectivos y pueblos.

(Fundacion Juan Vives Surld, 2010).

Uno de los conceptos mas importantes para comprender la evolucion del concepto de
derechos humanos, es el de libertad, y la libertad como tal, ha sido entendida de diversas formas
a lo largo del tiempo. Es en el siglo XVII que la libertad se asocia a la idea derecho subjetivo
(inherente al sujeto). En el pensamiento medieval, todo derecho era eminentemente objetivo,
ya que se relacionaba con algo o alguien, basado en los preceptos del derecho natural
desarrollados por el derecho romano-canonico. Conforme a dicha tradicion, la libertad se
definia mas por las obligaciones (lo debido en justicia) que por un derecho propiamente.

(Rodriguez, 2015).

Asi, en la perspectiva medieval, que estd intimamente ligada a las bases filosofico-
teologicas expuestas por Tomas de Aquino y Agustin de Hipona, los derechos (pocos) y
deberes (mas) se delimitaron con claridad. La dignidad del hombre era derivada de su calidad

de hijo de Dios. De dicho principio de dignidad se desprendieron consecuencias juridicas
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importantes, pues al ser hijos de Dios, se entendia la existencia de derechos de los que no se

podia despojar a ninguna persona. (Solis, s.f.).

El fin de 1a Edad Media, se da en el contexto de la pérdida de la homogeneidad religiosa
en Europa. El surgimiento de Martin Lutero y sus 95 tesis, como iniciador del movimiento
conocido como la Reforma Protestante, significo el cambio de pensamiento que hasta el
momento se mantenia influido por el cristianismo de la Iglesia catolica, abriendo paso a un
numero amplio de corrientes religiosas denominadas en conjunto protestantes. Si el poder del
gobernante no derivaba de un aspecto religioso, entonces se tenia que encontrar otro origen.
Fue Jean Bodin con la construccién de soberania, que en Francia alcanzé la unidad y
justificacion del poder ahora en manos del pueblo, sin embargo, sus ideas fueron las bases del

pensamiento absolutista.

Asi, la vision del ser humano frente a la creacion y frente al Estado comienza a variar
de la vision del medioevo. Con el pensamiento moderno se da la idea de la libertad como una
facultad de las personas, entendiéndose a partir de entonces a la libertad como un derecho del
sujeto, donde el hombre por el hecho de serlo, cuenta con un conjunto de derechos
fundamentales ligados a su existencia como tal, lo que hizo cambiar de la posicidon teocéntrica

a la antropocéntrica de las libertades. (Solis, s.f.).

Asi, el derecho subjetivo tiene su madurez en el siglo XVII con el nacimiento de la
Escuela Racionalista de Derecho Natural, con Hugo Grocio, como su fundador y uno de sus
principales exponentes. Esta escuela, también conocida como iusnaturalismo racionalista, parte
de la desarticulacion de lo divino y lo humano, para secularizar el derecho natural, ya no

apelando a la divinidad, sino a la naturaleza humana. (Rodriguez, 2015).
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Con posterioridad, en los siglos XVII y XVIII se van consolidando diversas corrientes
del pensamiento liberal que promueven los derechos naturales del “hombre” y el gobierno de
las leyes como resultado del acuerdo o contrato entre ciudadanos. A finales del siglo XVIIIL, se
da una lucha contra el régimen absolutista que da lugar a las primeras declaraciones de
“derechos del hombre”, tales como la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
América del Norte de 1776, y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 en Francia, las cuales reconocen la existencia de derechos inalienables a la condicion

humana. (Fundacion Juan Vives Surla, 2010).

La idea de libertad como un poder originario (o derecho subjetivo) anterior al derecho
humano como fundante de éste, es la base de los tres grandes derechos naturales derivados del
pensamiento iusnaturalista racional: libertad, igualdad y la propiedad. La vision del ser humano
como individuo libre, implica que no est4 obligado sino a lo que prestara su consentimiento,
de suerte que la existencia de la comunidad politica (el Estado), parte de la renuncia de una
parte de la libertad personal con la finalidad de crear un poder superior que coordinara los
distintos derechos individuales, mediante un simbdlico contrato social suscrito por seres en

igualdad de circunstancias. (Rodriguez, 2015).

Como se puede apreciar, es principalmente la idea de derecho subjetivo antes analizada,
la que sustento el tratamiento inicial de los derechos humanos bajo una vision de liberalismo
politico (individualismo y limite frente al Estado), en la que el ser humano aparece igual por
naturaleza, para conformar una entidad superior (el Estado). Dicha idea, fue plasmada en
diferentes textos, pero es con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en

1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tres afios
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después de concluida la Segunda Guerra Mundial, que inicia su proceso de positivacion y se

inaugura el derecho internacional de los derechos humanos.

La Declaracion recoge un amplio catdlogo de derechos civiles y politicos, tales como
el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad de la persona, a un juicio justo, a participar en
los asuntos publicos y a elegir a representantes en el gobierno, y algunos sociales, como el
derecho a la educacion, a la salud y a la seguridad social. Aunque el documento propiamente
no implica obligaciones juridicas, se le atribuy6 la fuerza de guiar la accion de los Estados y
se constituyd en la base del derecho internacional de los derechos humanos, orientado a
promover compromisos estatales en relacion con las personas bajo su jurisdiccion. (Fundacion

Juan Vives Surla, 2010).

2.2 Principios de los derechos humanos

De la construccion teorica que se positivo a través de diversos instrumentos, uno de los
aspectos mas relevantes, dado de que se retoman en el texto constitucional mexicano, es el
relativo a los principios en que se fundan los derechos humanos. En primer lugar, tenemos al
principio de igualdad y no discriminacion, que se refiere a la igualdad en dignidad y derechos
de todas las personas sin importar sus condiciones personales (edad, origen étnico, orientacion

sexual o politica, o cualquier otro aspecto vinculado). (Fundacion Juan Vives Surla, 2010).

Los principios de universalidad e interculturalidad profesan que todos los seres
humanos son sujetos de derechos, debido a su igual condicion humana, e independientemente
del contexto cultural y las particularidades de su comunidad. Esto implica que los derechos
humanos corresponden a todas las personas por igual, sin discriminacion alguna, por lo que

todas las personas son titulares de todos los derechos humanos. (CNDH, 2016).
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Por su parte, los principios de interdependencia e indivisibilidad, postulan la
interrelacion de todos los derechos individuales y colectivos, sin que exista entre estos, algun
tipo de jerarquia. (Fundacion Juan Vives Surld, 2010). Esto significa que los derechos humanos
estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos
de otros. Todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales

deben comprenderse como un conjunto. (CNDH, 2016).

El principio de progresividad, parte de la idea de los derechos humanos como
construcciones histdricas abiertas a su desarrollo en el tiempo, de modo que las luchas para
liberarse de condiciones que niegan la dignidad humana, estdn marcados por la demanda de
progresividad de las conquistas, por lo que los derechos una vez alcanzados deben tender a una
ampliacion y mejora de su contenido, sus garantias de proteccion y de acceso y las condiciones
en que se ejercen. (Fundacion Juan Vives Surld, 2010). Este principio se relaciona de forma
estrecha con la prohibicion de retrocesos y la “no regresividad” en la proteccion y garantia de

derechos humanos. (CNDH, 2016).

2.3 Generaciones de derechos humanos

La idea de generaciones se debe a Karel Vasak, quien expuso formalmente la idea en
1977 en un articulo publicado en el “Correo de la UNESCO”, la cual considera que los derechos
humanos se agrupan en categorias determinadas en funcion de las facultades que otorgan a los
diferentes sujetos de proteccion, lo que en dicha corriente de pensamiento se identifica con las

tres generaciones de derechos mas difundida.
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De esta forma tenemos una idea de progresividad en la ampliacion del catdlogo de
derechos que actualmente ya habla de una cuarta generacion. Asi, por generaciones podemos
entender una forma de clasificar seglin el predomino del contenido normativo y sobre la base
de su evolucion historica, a los catalogos de derechos humanos cuya tutela se ha positivado en

instrumentos juridicos internacionales y nacionales. (Pizzorusso, 2011).

Los derechos de primera generacion estarian contemplados los que se vinculan a la
concepcion liberal de las libertades negativas, que se han considerado como derechos civiles
individuales: la libertad, el derecho a la vida, la propiedad, a la seguridad. Incluye ademas, lo
que conocemos como derechos politicos, es decir derechos de participacion o de ejercicio

colectivo, como el del voto, la libertad de imprenta o de reunion. (Baildn, s.f.).

La segunda generacion corresponde a los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Aqui se enfatizan conceptos como el bienestar general, el interés social, la utilidad publica,
etcétera, y se encuentra la incorporacion de derechos sociales, como el derecho a la vivienda,
trabajo, salud, educacion y seguridad social. Mientras que derechos individuales o de primera
generacion implica una conducta omisiva del Estado (no hacer, abstenerse), que consiste en el
respeto de las libertades del ser humano, los derechos sociales implican una obligacién activa,

a fin de hacer efectivo el disfrute de dichos derechos. (Hernandez, 2015).

A partir de los afios setenta del siglo pasado se comienza a hablar de la tercera
generacion o derechos de solidaridad internacional, surgidos a partir de nuevas demandas en
sectores sociales de diversos paises por el derecho al desarrollo, al progreso, a la
autodeterminacion, a la paz, a un ambiente sano, a la libertad informatica, a la identidad, entre

otros. (Bailon, s.f.). Se caracterizan por haber sido creados con un carécter colectivo y
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considerar a la vida en conjunto, a la humanidad como un género, propugnando por un llamado

a la armonia de todos los pueblos. (Hernandez, 2015).

Los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC) que se identifican con los de
tercera generacion, constituyen la base esencial para la supervivencia de las personas y para
alcanzar su dignidad, satisfaciendo sus necesidades basicas y desplegar sus capacidades al
maximo. La plena realizaciéon de los DESC tiende a reducir las desigualdades sociales,
permitiendo alcanzar una igualdad sustantiva y no meramente formal. (Espacio DESC y ONU-

DH México, 2010).

La vision hegemonica actual de los derechos humanos parte de la nocion de
generaciones como un espectro evolutivo en que descansan conquistas sociales, lo que se
vincula con los principios de progresividad e interdependencia que buscan a expansion de los
derechos y su interrelacion sin niveles jerarquicos. Es dentro de la tercera generacion donde el

medio ambiente se comienza a considerar como un derecho humano independiente.

2.4 Los derechos humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Por su parte, los derechos humanos en México han estado reconocidos desde la creacion
de las primeras leyes. Al promulgarse la Constitucion de 1917, que se encuentra vigente hasta
nuestros dias, estos derechos se establecieron en el primer capitulo de la misma. En el texto
original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, los llamados
derechos humanos se establecieron con el nombre de garantias individuales, lo que impedia
que en apariencia fueran homologados a los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que México. Buscando terminar con esta problematica, para el afio 2011,

especificamente el 10 de junio, se da una importante reforma en esta materia (CNDH, 2013).
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En esa fecha, en el decreto promulgado por el entonces Presidente de la Republica, el
Lic. Felipe Calderon Hinojosa, se modifica el Titulo Primero de la Constitucion y se sustituye
el concepto garantias individuales, por el de Derechos Humanos; ademas, se incorpord
constitucionalmente los derechos contenidos en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. Asi mismo, es de destacar que en el articulo 1°, parrafo segundo, se incluye una
clausula de interpretacion de tales derechos al mencionar que: “Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”. Igualmente, consagro la obligacion del Estado mexicano de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos (CNDH, 2013).

Esta reforma se da mas de una década después de que en México se reconozca como
obligatoria la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al mismo tiempo que habia firmado y ratificado la mayor parte de los
tratados de derechos humanos, tanto del sistema interamericano de Derechos Humanos como

del sistema universal de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En este tiempo, el Estado Mexicano habia sido declarado responsable
internacionalmente en los primeros casos contenciones de violaciones a Derechos Humanos, a
la par de esto, existian significativos procesos de apertura y debate acerca de la necesidad de
incorporar a la Constitucion los Derechos Humanos contenidos en los Tratados Internacionales

de los que México era parte.
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Existieron otros tipos de circunstancias que sirvieron de influencia para que se diera
esta reforma, por ejemplo, la creacion de organismos autonomos de proteccion a los Derechos
Humanos, la reforma al Poder Judicial de 1994 y la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, la posicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de control de
constitucionalidad mediante las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales, asi como el surgimiento de instituciones que garantizan derechos, como el
Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y el Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacién. (Cérdova-Vianello 2011).

Lo anterior, permitié que se dieran las condiciones para que los Derechos Humanos
tuvieran una mayor atencion, esto también favoreci6 un aumento en la denuncia por violaciones
a los Derechos Fundamentales. Otra de las razones que hizo evidente la necesidad de hacer
respetar y garantizar los Derechos Constitucionales, tanto nacionales como internacionales, fue
aumento a en la violencia dando en aquella época en México, esto producto de la lucha contra
el narcotréfico, la cual increment6 la violacion de Derechos Humanos, misma que se daba no

solo por autoridades, también por particulares.

Para iniciar el proceso de reforma, se presentaron 33 iniciativas, esto de acuerdo al
articulo 135 constitucional, dichas propuestas fueron presentadas por la mayoria de los
diputados y senadores de todos los partidos politicos representados en el Congreso de la Union
entre 2006 y 2008. Cabe destacar que no todas las iniciativas incluian aspectos importantes de

Reforma, lo que propicio un gran proceso de negociacion.
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En abril de 2009 por unanimidad, fue aprobado el dictamen de proyecto de decreto que
modificaba la denominacion del primer capitulo de la Constitucion, asi como la modificacion
de diversos articulos. Para el mismo mes pero del afio 2010 el Senado de la Republica aprobd
el dictamen de reforma de los articulos 1°, 11, 33, 89 y 102, e incorporo reformas a los articulos

3°,15, 18, 29, 97 y 105 constitucionales.

El 15 de diciembre de 2010, se aprob6é nuevamente con algunas modificaciones el
proyecto de reforma constitucional en materia de derechos humanos y éste fue enviado a la
Céamara de Senadores, la cual en marzo de 2011, aprobo el proyecto para después publicar el

dictamen, asi lo devolvi6 a la Camara de Diputados, para ser aprobado el 23 de marzo de 2011.

La camara revisora remitio la reforma a las legislaturas de los estados para asi concluir
el proceso el 1 de junio de 2011 con mayoria votos de las legislaturas estatales. (Pelayo-Moller,

2012). Finalmente, la reforma fue publicada el 10 de junio de 2011.

Al darse la reforma mencionada en parrafos anteriores, implico la modificacion de 11
articulos de la Constitucion Politica Mexicana, para asi fortalecer el sistema de reconocimiento
y proteccion de los derechos fundamentales en busca de un beneficio a la sociedad. (Morales-

Sanchez, 2013)

La reforma de estos articulos impuso la obligacién de conocer, aplicar y observar el
marco juridico internacional de proteccion de los Derechos Humanos, lo que implicé imponer
como un deber para los servidores publicos y para todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. (CNDH, 2013)
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Con lo anterior se establecieron obligaciones para todas las autoridades, como los son:
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, asi pues, se da un mandato
integral, no solamente porque esta dirigido a todas las autoridades, sino porque la obligacién

abarca los diversos &mbitos de la actuacion publica vinculada a los derechos humanos.

También se elevaron a rango constitucional los Derechos Humanos consagrados en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y se recoge uno de los principios
mas importantes para la proteccion de €stos, que es el principio pro persona, por el que todas
las autoridades que aplican la ley, quedan obligadas a preferir aquella norma, o aquella

interpretacion, que mejor proteja a la persona (CNDH, 2013).

Con ello se sefiala que las normas relativas a los derechos humanos deben interpretar
de conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (interpretacion
conforme), asi como con los tratados internacionales de la materia. Su trascendencia radica en
que estos principios indican la ruta que debe ser seguida por todas las autoridades en el

momento de aplicar el orden juridico.

Esta reforma también permiti6é que se incorporaran los derechos humanos en el &mbito
educativo y el sistema penitenciario, se le dio un rango constitucional al refugio y al asilo; se
otorgd derecho de audiencia a los extranjeros sujetos a expulsion; se constituyd un nacleo de
derechos cuyo ejercicio no se puede suspender nunca; y se busco robustecer el desempeiio de

las comisiones nacional y locales de Derechos Humanos.
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Especificamente la reforma al articulo primero configur6 un bloque de
constitucionalidad, pues a partir de esta reforma el orden constitucional en materia de Derechos
Humanos se conforma no solamente de las normas del texto constitucional, sino también de

las que estan en los tratados internacionales.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia determindé que en caso de una
contraposicion entre una norma constitucional y una establecida en un tratado de derechos

humanos prevalecera la establecida en este ultimo. (Morales- Sanchez 2013).

2.5 El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano

Como lo mencionamos anteriormente, dentro de los Derechos Humanos, encontramos
el derecho humano al medio ambiente sano, mismo que es bidimensional, ya que por un lado,
se protege el ambiente como un bien juridico fundamental por su papel en la realizacion de un
plan de vida digno, mas alla de su relacion con el ser humano, por lo que se reconoce un valor
intrinseco; por otra parte, la proteccion de este derecho humano constituye una garantia para la
realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia. En
otras palabras, nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos y sus especies. (CNDH,

2014).

El derecho humano al medio ambiente sano tiene sus origenes en diversos instrumentos
internacionales, los cuales si bien seran analizados en el capitulo tercero, dentro del marco
normativo de la presente investigacion, serdn sefialados aqui en cuanto hace a la importancia

de determinar el contenido del derecho estudiado.
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A principios de la década de los 70 en Estocolmo se da una conferencia mundial, en
ella se debate por primera vez la importancia del medio ambiente como un elemento
fundamental para el respeto de los derechos del ser humano. En esta conferencia los lideres
mundiales discutieron los crecientes dafios ambientales provocados por la contaminacion y la
sobrepoblacion. Asi pues, se aprobo una declaracion de 26 principios sobre el medio ambiente,
109 recomendaciones y una resolucion sobre disposiciones institucionales y financieras

recomendadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Alanis-Ortega, 2013).

En esta declaracion, se resume la preocupacion por el medio en el que habita el ser
humano, y se establece por primera vez en la comunidad internacional el derecho fundamental
a disfrutar de las condiciones de vida adecuadas en un medio que le permita llevar una vida
digna sin discriminacion y gozar de bienestar fisico y espiritual necesario para su desarrollo
integral. Asi pues, este documento es el primero adoptado por la comunidad internacional sobre

el tema ambiental.

Este acuerdo promovio un programa de accidon conjunta con principios de caracter no
obligatorio pero que significaron una orientacion para la legislacion interna e internacional para

que en un futuro fuera parte de los Estados y del derecho internacional.

Los ejes principales fueron: el desarrollo sustentable, la prevencion del dafio ambiental,
el deber de poner a la ciencia al servicio de la sociedad, el utilizar la educacion en la
investigacion como instrumentos de la politica ambiental, el derecho soberano de los Estados

a explotar los recursos y el deber de conservar el medio ambiente. (Alanis-Ortega, 2013).
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Posterior a la conferencia de Estocolmo se fueron dando nuevas iniciativas en el ambito
internacional, todas ellas respeto la pasion por la tierra y sus recursos naturales, como fueron:
la creacion del programa de Naciones Unidas para el medio ambiente, que fue creado el 15 de
diciembre de 1972 y cuyo objetivo era elaborar y recomendar politicas generales e incentivar

estudios para contribuir al desarrollo cientifico y a la proteccion del medioambiente.

Una década después en el afio de 1982 la carta mundial de la naturaleza fue adoptada
por la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en estas se expresa la
necesidad de salvaguardar la viabilidad genética de la tierra apuntando a la productividad
Optima y sostenible de los recursos, invitar a los estados para que su explotacion y desarrollo

no causen perjuicios en la tierra, los mares y los rios.

En el afio de 1992 se llevo acabo la segunda cumbre de la tierra en Rio de Janeiro. En
esta reunion se demostrd que habia habido avances escasos respecto a lo establecido en esto.
Puesto que los intereses econdmicos y politicos han impedido un avance respecto al cuidado
del medioambiente a pesar de la preocupacion de la comunidad internacional respecto a este

tema.

En ella se promulgaron 27 principios sobre derechos y deberes relativos al medio
ambiente, ademas se formularon lo que fue denominado como Agenda 21. Esta declaracion
fue determinante para que los estados participantes en ella introdujeran varios aspectos en
materia ambiental en su derecho interno, puesto que en esta cumbre se acordé la necesidad de
legislar en relacion a la consagracion juridica del derecho a un medio ambiente adecuado, el
derecho a la informacion y la participacion publica, la responsabilidad por el dafio ambiental y

el uso de instrumentos econdmicos en la gestion del medioambiente.
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De igual forma, se abordaron tres temas principales: los relacionados al desarrollo
sostenible, lo relativo a la prevencion y la necesaria adopcion de medidas nacionales e
internacionales y los principios que se refieren a la responsabilidad de los estados. Se
publicaron mas de 10 principios en la declaracion de esta cumbre que reafirmaron al ser

humano como eje central de las preocupaciones en materia ambiental.

En estos principios se establece que para un desarrollo sostenible tiene que erradicarse
la pobreza, pues un amplio crecimiento demografico es caracterizado por un aumento de la
pobreza y esto a su vez amenaza los recursos basicos que las generaciones futuras necesitaran
para sobrevivir, al mismo tiempo que crea una insuficiencia de servicios publicos y de

seguridad.

En esta conferencia también se adopto el convenio marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico, el cual implica el compromiso de los Estados de lograr la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. También surge el convenio
sobre la diversidad biologica que tiene como proposito la conservacion de la diversidad, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios

que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Cinco afios después se llevo una reunion en Nueva York en el afio de 1997, que buscaba
analizar lo realizado durante ese lustro. En esta reunion se hizo visible la falta de compromiso

de paises como Estados Unidos que no alcanzaron las reducciones pactadas en las emisiones
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de didxido de carbono, esto debido a las presiones de grandes grupos industriales respeto a sus

intereses econdmicos.

Para el ano del 2002 se realiz6 una nueva cumbre en el continente africano, en esta, se
reconocio el continuo sufrimiento del ambiente global, destacandose la pérdida de la diversidad
bioldgica, la reduccion de las reservas pesqueras, la desertificacion, los efectos adversos del
cambio climatico y la mayor frecuencia de los desastres naturales. Por ello se instd construir la
solidaridad humana, promover el didlogo y cooperacién entre las naciones y los pueblos
reafirmandose asi el compromiso de luchar contra el hambre y la desnutricion lo cual es un

factor determinante para el deterioro del héabitat (Blengio-Valdés 2002).

Tomando en cuenta los antecedentes internacionales tratados en lineas anteriores, en
Meéxico el 28 de junio de 1999 finalmente se publica en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a los articulos 4° y 25°. En el primero se establecio el derecho a un medio ambiente
adecuado, y en el segundo se incorpord al Sistema Nacional de Planeacién Democratica el

principio del desarrollo integral y sustentable.

Asi pues, el articulo cuarto en su parrafo quinto establece que: “toda persona tiene
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” sin embargo,

en esta primera reforma no se indica la aplicacion del Estado para garantizarlo.

Fue posteriormente, el 8 de febrero de 2012 que se da una nueva reforma al articulo 4°
mediante Decreto Presidencial, que afiadio a lo ya establecido que el Estado garantizara el
respeto al Derecho Humano al Medio Ambiente Sano, y que el dafio y deterioro ambiental

generara responsabilidad para quien lo provoque.
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El medio ambiente, como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana, tiene un caracter colectivo y no solo individual, por lo que es eminentemente publico,
que no afecta a una sola persona, ni a una sola generacion. El alcance individual y colectivo
del derecho humano de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
como se establece hoy dia la Constitucion, es el resultado de un proceso global y nacional en
el que se reconoce a los elementos naturales como bienes juridicamente tutelados, relevantes
por si mismos, y la proteccion legal que se les otorga reconoce su importancia para los procesos

ecosistémicos globales, y en beneficio de las generaciones venideras. (Ponce, s.f.).

Un aspecto relevante para determinar el contenido y alcance del derecho humano a un
medio ambiente sano desde la perspectiva Constitucional Mexicana, es la interpretacion
efectuada en sede jurisdiccional al respecto. En particular, lo relativo al control concentrado de
la constitucional ejercido por el Poder Judicial de la Federacion, cuyas resoluciones relevantes
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos permiten dotarlo de sentido dentro

de nuestro sistema juridico.

Fue el 15 de noviembre de 2017, cuando por primera vez la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 6rgano jurisdiccional derivado de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, quien por medio de la peticion de “opinion consultiva” formulada por Colombia,

para pronunciarse sobre el contenido y alcance del derecho humano aludido.

La funcion consultiva de referencia, es otorgada por el articulo 64.1 de la Convencion,
y permite a la Corte interpretar cualquier norma de la Convencién Americana en cualquiera de

sus partes, incluso las de cardcter procesal, y no so6lo respecto a la Convencion, sino también
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de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados

Americanos.

El derecho humano a un medio ambiente sano, ha sido entendido por la Corte como un
derecho con dimension tanto individual como colectiva. En su dimension colectiva, el derecho
a un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y futuras. En su dimension individual, se protege en la medida en que su vulneracion
puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con
otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros.
La degradacion del medio ambiente puede causar dafos irreparables en los seres humanos, por
lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.

(CoIDH, 2017)

El derecho humano apuntado, implica cinco obligaciones para los Estados: a) garantizar
a toda persona, sin discriminacion alguna, un medio ambiente sano para vivir; b) garantizar a
toda persona, sin discriminacion alguna, servicios publicos basicos; ¢) promover la proteccion
del medio ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente, y e) promover el

mejoramiento del medio ambiente. (ColDH, 2017).

Considera la Corte que el ejercicio del derecho al medio ambiente sano debe guiarse
por los criterios de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
comunes a otros DESC. Refiere en su resolucion, que a efectos de analizar los informes de los
Estados bajo el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea General de la OEA aprobd
ciertos indicadores de progreso para evaluar el estado del medio ambiente en funcion de: a) las

condiciones atmosféricas; b) la calidad y suficiencia de las fuentes hidricas; c¢) la calidad del



53

aire; d) la calidad del suelo; e) la biodiversidad; f) la produccion de residuos contaminantes y
manejo de estos; g) los recursos energéticos, y h) el estado de los recursos forestales. (ColDH,

2017).

La Corte resalta que el derecho al medio ambiente sano es un derecho auténomo, y a
diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente como intereses
juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales. Es decir, se protege por su importancia para los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos, sin que se
siga un criterio antropocéntrico. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer
personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza, sin perjuicio de su interrelacion con

el resto de derechos de las personas. (ColDH, 2017).

En México, por su parte la evolucion de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, han avanzado hacia la construccion de un sistema de interpretacion constitucional
que reconoce cuando menos dos dimensiones, la primera, como derecho auténomo
(independiente de otros derechos humanos), que busca garantizar la proteccion mas amplia de
las personas asi como proteger el medio natural, en el cual se desenvuelve la persona y del cual
depende su desarrollo integral. La segunda, es la relativa a la naturaleza difusa del medio
ambiente, que requiere encontrar mecanismos que permitan llevar a cabo su tutela de forma
transpersonal, como una cuestion de interés colectivo. Esta interpretacion ha sido de gran
relevancia para definir quién tiene legitimacion procesal para defender el medio ambiente ante

los tribunales. (SCJN, 2020).
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Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte ha adoptado también el principio in
dubio pro natura, como un mandato interpretativo general de la justicia ambiental, por virtud
del cual, se debe elegir la medida que sea mas favorable a la proteccion del medio ambiente y

la naturaleza, cuando estos objetivos estén en colision con otro tipo de intereses. (SCJIN, 2020).

Asi pues, tenemos que el derecho humano a un medio ambiente sano se suma al
catdlogo de derechos humanos reconocidos a nivel constitucional, cuyo contenido y alcance
nos hablan de una forma integral sobre la relacion entre el ser humano y la naturaleza, y cuya
efectividad se da sin tener que vincularlo a otro derecho, naturaleza autobnoma que resulta en

el fundamento del derecho ambiental actual.

Por lo anterior, tenemos que para analizar el contenido y alcance del derecho humano
a un medio ambiente sano, resulta necesario conocer el bagaje historico y filosofico en que se
sustenta el pensamiento hegemonico en la materia de derechos humanos. Asi, tenemos que la
corriente tedrica principal en nuestros dias se sustenta en la idea de libertades individuales y
derechos colectivos, impuestos primero como limites a la accion estatal (conducta de omision)

y después como una obligacion de hacer (obligacion de dotarles de efectividad).

Los principios de los derechos humanos como se encuentran conceptualizados,
permiten contar con referentes teoricos, que a su vez han sido positivados en la constitucion,
que permiten su validez y vigencia para todas las personas, y cuya progresividad permite

ampliar cada vez el catdlogo de derechos.

Es asi como con posterioridad a las dos primeras generaciones, surge una tercera que

contempla derechos de indole colectiva y de solidaridad, dentro de los cuales tenemos el origen
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del derecho humano a un medio ambiente sano, el cual se da desde una perspectiva o dimension
humana, ya que el medio ambiente es necesario para el libre y pleno desarrollo de las personas,
y desde una vision que da a la naturaleza un valor por si misma, tanto para la generacion actual,

como para las que nos sucedan.

La inclusién a nivel constitucional y su posterior desarrollo por parte de Ia
interpretacion jurisdiccional, se dan en el contexto de un nuevo paradigma de interpretacion
constitucional que fuera implementado con la reforma en materia de derechos humanos de

2011.
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CAPITULO III. MARCO JURIDICO AMBIENTAL

Sumario: 3.1 Derecho Ambiental; 3.2 Acceso a la Justicia Ambiental; 3.3 Marco juridico internacional
en materia ambiental; 3.4 Desarrollo del marco juridico ambiental en México; 3.5 Marco juridico ambiental en
Michoacan; 3.6 Contexto legal del cambio de uso de suelo en Michoacdn

Se ha establecido en el capitulo anterior, como han evolucionado los Derechos
Humanos, hasta llegar al reconocimiento del Derecho Humano al Medio Ambiente Sano. Es
importante sefialar que mas alla de este derecho, existe un marco juridico ambiental, en el cual
podemos localizar desde leyes generales, tratados internacionales, asi como leyes locales, en
las cuales se encuentran establecidos diversas directrices y mecanismos de proteccion de esta
materia. Por ello a continuacién abordaremos las que hemos considerado mas importantes para

esta investigacion.

3.1 Derecho Ambiental

En lo referente a este derecho, podemos tomar como antecedentes, lo ocurrido durante
1948, cuando las grandes potencias mundiales adoptaron las Declaraciones Americana y la
Universal de Derechos Humanos, lo que dio inicio a un proceso dinamico de desarrollo en la
proteccion de los Derechos Humanos lo que permitio que cada Estado modificara su derecho
interno. Estos cambios se dan a raiz del término de la Segunda Guerra Mundial cuando estas
mismas potencias se dieron cuenta de la necesidad el establecimiento de un orden y equilibrio

internacional que protegiera y asegurard el respeto por los Derechos Humanos.

Respecto al tema ambiental este proceso permitid que hubiera una mayor conciencia en
relacion con la existencia de los recursos limitados de la tierra y la falta de fronteras para el
ambiente, asi como el fendmeno de los dafios ambientales y sus consecuencias que tenian una

afectacion internacional.
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En este sentido se dan las declaraciones emanadas de las cumbres sobre la tierra que se
llevaron a cabo en Estocolmo en el afio de 1972, en Rio de Janeiro en 1992 y Johannesburgo
en 2002, de las cuales hablamos mas ampliamente en lineas anteriores, y que tuvieron como
consecuencia un desarrollo de reconocimiento universal de la importancia del derecho a vivir
en un medio sano, con ello surgié en 1988 la consagracion de este derecho en un documento
internacional de naturaleza convencional en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos, el denominado protocolo

de San Salvador.

En otros documentos internacionales también se agruparon expresiones concretas
acerca de los problemas ambientales, se dieron diversas convenciones referidas a la atmdsfera,
al medio marino, respecto a la flora y fauna y otras mas relacionadas a sustancias de desechos

toxicos peligrosos, asi como las que concierne a la problematica de las armas bacterioldgicas.

El desarrollo de la normativa internacional en relacion a la proteccion del medio
ambiente dio origen al surgimiento de una nueva rama derecha denominada: derecho
ambiental. Esta 4rea se encarga de la prevencion, proteccidon, y garantia respecto a las
problematicas especificas en relacion con el medioambiente, asi pues, su observancia es de

vital importancia para el futuro de los seres humanos.

Se tiene entonces, que el desarrollo del derecho ambiental parte del derecho humano al
medio ambiente sano. Por ello la comprension de la existencia de este derecho humano a vivir
en un ambiente idéneo como parte integrante del conjunto de derechos inherentes a la persona

humana, resulta central como punto de partida para el desarrollo de toda tematica ambiental.
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3.2 Acceso a la Justicia Ambiental

De igual forma, se cuenta con vias de acceso a la Justicia Ambiental, segun Marisol
Anglés Hernandez, en su articulo titulado “Algunas vias de acceso a la Justicia Ambiental”, el
derecho humano de acceso a la justicia ambiental se relaciona con los medios para acudir a los
tribunales y a las autoridades administrativas a exigir la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano. De esta manera, el acceso a la justicia ambiental es definido como la posibilidad
de obtener solucion expedita y completa de un conflicto juridico de naturaleza ambiental por
parte de las autoridades judiciales y administrativas, esto supone entonces que todas las
personas estén en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y obtener resultados

individual o socialmente justos.

El reconocimiento del derecho de acceso a la justicia ambiental como un derecho
humano obliga a los Estados a realizar actos tendientes a su proteccion y desarrollo, a través
del establecimiento de medios juridicos, politicos e institucionales en conjuncién con la

garantia de los derechos de acceso a la informacion y a la participacion publica.

En México existen diversas vias para acceder a la justicia ambiental, algunas de ellas
estan planteadas en sede administrativa y otras en judicial. Podemos partir de las quejas ante
los organismos garantes de derechos humano. La queja se define como una denuncia contra la
conducta indebida o negligente de servidores publicos que incurran en actos u omisiones de

naturaleza administrativa en perjuicio de los derechos humanos.

Cualquier persona y organizacion de la sociedad civil legalmente constituida, cuyo

objeto principal sea la defensa de los derechos humanos tiene la posibilidad de presentar una
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queja ante las comisiones de derechos humanos, tanto a la nacional como a las estatales, al ver
afectado algo relativo a un medio ambiente sano, como consecuencia de un acto u omision de

alguna autoridad estatal (CNDH, 2013).

Otra via es la denuncia publica, que se define como la exposicion abierta de la violacion
a los derechos humanos y de los presuntos responsables. Puede hacerse mediante comunicados

dirigidos a las autoridades, medios masivos de comunicacion o manifestacion publica.

En el marco de la legislacion ambiental mexicana, esta posibilidad parte de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente pues ésta incorpora el

instrumento denominado “denuncia popular”, en el Titulo Sexto, Capitulo VII.

El objetivo de la denuncia popular o denuncia publica consiste en vincular a la
ciudadania de manera directa en la vigilancia del cumplimiento de la normatividad, al permitir
a cualquier persona, grupo social, organizacion no gubernamental, asociaciones y sociedades
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la ley antes citada y de los demas ordenamientos
que regulen las materias relacionadas con la proteccion ambiental y la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Una via de caracter jurisdiccional es el de la accion colectiva, que es la promovida por
un representante, para proteger el derecho que pertenece a un grupo de personas, cuya sentencia
obligard al grupo como un todo. Los elementos esenciales de las acciones colectivas son: el

grupo, el interés legitimo, la legitimacion, la representacion y los efectos de la sentencia.
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En México las acciones colectivas fueron introducidas apenas en 2010 mediante una
reforma constitucional al articulo 17, al cual le fue adicionado un parrafo en los términos
siguientes: “El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre

estos procedimientos y mecanismos”.

En consecuencia, fue reformado el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC),
para adicionar el libro quinto, titulado: De las acciones colectivas, el cual dispone: “La defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos sera ejercida ante los Tribunales de la
Federacion y so6lo podran promoverse en materia de relaciones de consumo de bienes o

servicios, publicos o privados y medio ambiente”.

El 6 de junio de 2011 fue publicada la reforma constitucional en materia de juicio de
amparo, con ella se amplia la procedencia de éste respecto de cualquier norma general y
violaciones a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Al reformarse el articulo 107 constitucional, que sustituyo el
concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abrié las posibilidades para acudir al

juicio de amparo en materia ambiental, pues el interés legitimo se define como:

“..aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en un
beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica

en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica, o



61

de cualquier otra”.

Por otra parte, un tema recurrente al hablar de acceso a la justicia ambiental, es el
relacionado con los tribunales ambientales. Para 2009 eran 41 paises los que contaban con
tribunales ambientales. En Estados Unidos, por ejemplo, la mayoria de las disputas ambientales
son resueltas por tribunales de jurisdiccion general, aplicando los principios del derecho

general y administrativo (Alanis, 2012).

Dentro de los tribunales ambientales, tenemos que la importancia de la existencia de
estos organismos es que las cortes y tribunales ambientales pueden estar facultados para
adoptar enfoques integrados que permitan abarcar las diferentes leyes ambientales en su
conjunto, a diferencia de lo que ocurre con los tribunales ordinarios que no se encuentran
capacitados para actuar de esta forma. Con la creacion de los tribunales y cortes ambientales,
los legisladores y politicos podrian romper con esta segmentacion y combinar ambos aspectos

en un solo fuero.

En México, en el afio de 2013 fue publicada en la Gaceta del Senado, la propuesta de
creacion de los Tribunales Ambientales presentada por la Senadores Martinez Espinoza y
Casilla Romero, en ella se exponia que dichos Tribunales depositarian su ejercicio en el Poder
Judicial de 1a Federacion en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, un Tribunal

Ambiental, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

En el mismo texto, se proponia que el Tribunal Ambiental seria, con excepcion de lo
dispuesto en las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion, la maxima autoridad

jurisdiccional en la materia y drgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal Ambiental funcionaria en forma
permanente con Cinco Salas Regionales; las cuales para operar se dividirdn en cinco
circunscripciones territoriales, cada circunscripcion operard, desarrollard y trabajara con la
distribucion respectiva de los Estados de la Republica y del Distrito Federal, sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico

y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

A dicho Tribunal Ambiental le corresponderia resolver en cuestiones de Planeacion,
Areas Naturales Protegidas, Actividades Riesgosas, Ordenamiento ecologico del territorio,
Zonas de Conservacion y Restauracion, Materiales y Residuos, Asentamientos Humanos Flora
y Fauna , Energia, Instrumentos Econdémicos, Recursos Naturales, Ruido, Vibraciones y
Olores, Impacto Ambiental , Agua y Ecosistemas Acuaticos, Contaminacion visual, NOM'S ,

Suelo Autorregulacion y Auditoria, Atmosfera y Espacio entre otros.

Dirimiria conflictos relativos a la desertificacion, extincion de especies, agotamiento de
bosques tropicales, rapido crecimiento demografico, mal manejo y carencia de recursos de agua
potable, cambio climético, lluvia dcida, manejo inadecuado de recursos energéticos, sobrepesca
y contaminacion del ambiente marino, manejo incorrecto de pesticidas, sustancias y residuos
peligrosos, recursos culturales, produccion industrial, agropecuaria cultivada, minera y sus
desechos o desperdicios, efluentes domésticos y urbanos, edificaciones, vehiculos
contaminantes, transito, paisajes y monumentos historicos de creacion humana, entre otros. Sin

embargo, a pesar de lo novedoso de la propuesta, la misma fue desechada.
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Si bien dicha propuesta fue desechada, en el capitulo tercero analizaremos dentro del
marco juridico, la distribucion competencial en que se sustenta el conocimiento de
controversias ambientales. Ademas, el hecho de que se desechara la propuesta, no implica la
inexistencia de una competencia ambiental, que si bien se cifie fundamentalmente a tribunales
con competencia en cuestiones administrativas, ha resultado en la especializacion de tales

organos.

3.3 Marco juridico internacional en materia ambiental

Por otro lado, mucho podria decirse respecto al desarrollo que la idea de la naturaleza
ha tenido a través de la historia de la humanidad, y como dicha concepcion influyd en las
relaciones con esta y su deterioro. Sin embargo, la mayoria de los autores coinciden en que es
la década de 1960, aquella en la que los conceptos respecto a la naturaleza cambiaron de forma
fundamental y los gobiernos adoptaron la creciente preocupacion por el medio ambiente que
se gestd a nivel internacional, proceso que significd el desarrollo paralelo entre el derecho

ambiental internacional y doméstico. (Ibarra, 2003).

Desde 1866, el bidlogo, naturalista, filésofo y jurisconsulto alemén, Ernst Haeckel
utiliz6 formalmente el término ecologia mediante su interpretacion general de la teoria
evolucionista de Darwin, estableciendo desde entonces un concepto de ecosistema que incluye

el medio fisico y todos los organismos que viven en su interior. (Servi, 1998).

Con posterioridad a dicho estudio, surgieron diversos tratados sobre el tema. En 1916
aparece la primera revista especializada “Ecology”. Importantes publicaciones como “Hombre
y naturaleza” de George Perkins Marsh (1864), o “Técnica y Civilizacion” de Lewis Munford

(1934), fueron grandes obras que postularon ideas novedosas entre la relacion del ser humano
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y la naturaleza. Aun asi, los resultados de la investigacion en ecologia permanecieron
fundamentalmente cefiidos al &mbito académico hasta la segunda mitad del siglo XX. (Servi,

1998).

Se considera a la obra “La primavera silenciosa” (1962) de la bidloga Rachel L. Carson,
como el primer referente de la proteccion al medio ambiente, una llamada de alerta sobre el
peligro de destruccion del ambiente y propio ser humano, tomando como punto de partida
investigaciones acerca del uso masivo de pesticidas. (Ibarra, 2003). Debido al éxito editorial
de la obra, se obtuvo que el departamento de Agricultura de Estados Unidos revisara su politica
de pesticidas y que el DDT fuera prohibido en la legislacion estadounidense. (Lopez y Ferro,
2006). Luego de aquel libro, las publicaciones comienzan a centrarse en el ser humano como
causa de los problemas ambientales, y en 1972 se publicaron en Estados Unidos mas de

trescientos libros sobre medio ambiente, ecologia y contaminacion. (Servi, 1998).

Toda esta situacion socialmente relevante, influyo también en el desarrollo del Derecho
Ambiental Internacional. Ademas de ello, la interdependencia de las naciones que fue en
incremento desde finales del siglo XX, relacionados con la explotaciéon de los recursos
naturales y la creacion de nuevas tecnologias, ha propiciado que la comunidad internacional
busque organizarse mediante reglas que apoyen en la resolucion de conflictos. (Lopez y Ferro,

2006).

El Derecho Ambiental Internacional, constituye en términos generales, el ordenamiento
juridico (soft y hard law), “destinado a regular las relaciones de coexistencia, cooperacion e
interdependencia, institucionalizada o no, entre los actores, que tiene como objetivo la

proteccion internacional del ambiente”. (Servi, 1998).
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Como las consecuencias de la degradacion del medio ambiente no se determinan por
los limites geograficos establecidos por los Estados, la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales ha resultado fundamental para establecer normas, principios y lineamientos
para el desarrollo de relaciones entre paises, que permitan emprender acciones de control y
prevencion del dafio a los ecosistemas o la sobreexplotacion de los recursos naturales. (Lopez

y Ferro, 2006).

Dentro de las normas de derecho internacional, se reconoce como hard law, a los
tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados conforme sus respectivas
constituciones por los Estados firmantes, que por un lado los obliga ante la comunidad
internacional y por el otro, incorpora su contenido a los sistemas juridicos internos. El soft law,
se conforma de declaraciones, principios o cartas, que si bien son suscritos por el representante
del Estado, no son objeto de ratificacion interna, pues se traducen en formulas o expresiones

de buena voluntad, una especie de “derecho no vinculante”. (Lopez y Ferro, 2006).

Dentro de los principales instrumentos con relevancia internacional, tenemos la
celebracion de la 1* Conferencia Internacional convocada por el Consejo Econdomico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) sobre conservacion y utilizacion de recursos naturales. En
1968, la Conferencia de la Biosfera convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que convocé a la proteccion del medio

ambiente a escala mundial. (Gabaés, 2012).

Como ya lo mencionamos, es en 1972 que se celebra la Cumbre de la Tierra en

Estocolmo, organizada por la ONU, en la que se aprueba la Declaracion sobre el Medio
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Humano que algunos consideran la carta magna del ecologismo internacional. (Gabas, 2012).
Dicha conferencia, que provino de la Resolucion 2398 (XXIII) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1968, origin6 acuerdos en cuatro areas determinadas: a) un
plan de accion para politicas ambientales de 106 recomendaciones, dentro de estas, sobresale
la creacion de una agencia de monitoreo internacional de las condiciones ambientales
(Earthwatch); b) un fondo para el ambiente constituido de aportaciones voluntarias; c) La
creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que se
constituye en organismo encargado de la proteccion, preservacion y planificacion de los
recursos naturales y la organizacion y ejecucion de seminarios, conferencias y proyectos de
codificacion para proteger al ambiente; d) una declaracion de principios para el medio ambiente
humano, conocida como la Declaraciéon de Estocolmo. (Lopez y Ferro, 2006). Los resultados
fueron adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas por medio de la Resolucion

2994 del 15 de diciembre de 1972. (Cabrera, 2003).

Para Lopez y Ferro (2006), aun cuando la Declaracion de Estocolmo es de naturaleza
no vinculante (soft law), lo cierto es que las reglas obligatorias derivadas de tratados
internacionales han seguido las proclamaciones y principios de dicha declaratoria, por lo que
funge como un analogo en materia ambiental de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (que es igualmente no vinculante, pero se reconoce como el origen de toda la

normatividad internacional en materia de derechos humanos).

La Declaracion contiene 26 principios que, entre otras cosas, postulan el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de las condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad que le permita llevar una vida digna; la equidad inter generacional; uso

sustentable de los recursos no renovables; la planificacion como instrumento para conciliar
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entre desarrollo y proteccion del ambiente; fomento a la investigacion cientifica, entre los mas

relevantes. (Cabrera, 2003).

Otro instrumento importante, es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), vigente a partir de 1976, que forma parte de la Carta
Internacional de Derechos Humanos, en la que se reconoce el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible se salud fisica y mental, por lo que, entre las medidas a

adoptar por lo Estados, se encuentra la del mejoramiento del medio ambiente.

En el Sistema de Proteccion Interamericano, se cuenta con el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, conocido cominmente como "Protocolo de San Salvador”, el cual fue
suscrito en 1988 por los Estados Miembros de la Convencion Americana, y establece en su
articulo 11 el derecho humano a un medio ambiente sano, en virtud del cual toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, y los Estados

asumen el deber de proteger, preservar y mejorar el medio ambiente.

En 1992 se desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, con la participacion de 176 paises (México incluido),
donde se reconocid que veinte afios después de la Declaracion de Estocolmo, el continuo
problema de la degradacion y desequilibrio ecologico demandaba acciones concretas. Asi, la
también llamada Cumbre de la Tierra, busco la inclusion en la agenda publica prioritaria de los
paises el tema de la proteccion al medio ambiente y el desarrollo, binomio concebido

conceptualmente como desarrollo sustentable. (Lopez y Ferro, 2006).
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Como resultados de la Cumbre de la Tierra, tenemos la emision de dos instrumentos
juridicamente vinculantes (hard law): La Convencioén sobre la Diversidad Biologica y el
Convenio Marco de Cambio Climatico. También se emitieron tres instrumentos de soft law: la
Declaracion sobre la Conservacion de los Bosques, la Agenda 21, y la Declaracion de
Principios de Rio. La Asamblea General de Naciones Unidas adoptd cinco resoluciones de
seguimiento de la Cumbre de Rio, incluyendo la creaciéon de la Comisiéon de Desarrollo
Sostenible. Diversos tratados internacionales fueron negociados con posterioridad
incorporando los principios emergentes de Rio, tales como quien contamina paga, el principio

de precaucion, los estudios de impacto ambiental, entre otras. (Cabrera, 2003).

Diez afios después de Rio, se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, méas conocida como la Cumbre de Johannesburgo (2002), donde los paises
aceptaron que no se habian alcanzado los objetivos fijados en la Cumbre de la Tierra. Lo
problemas ambientales ahora se ven empeorados por el acrecentamiento de la pobreza en el
mundo. Entre los compromisos asumidos, se encuentran la declaracion politica titulada “El
compromiso de Johannesburgo por un Desarrollo Sostenible”, que se centra en las necesidades
basicas de la dignidad humana, como el acceso a agua limpia y saneamiento, energia, salud,
seguridad alimentaria y diversidad biologica. Por otro lado, un plan de aplicacion de las
decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible que persigue principalmente la
erradicacion de la pobreza, modificacion de formas insostenibles de consumo y produccion,

asi como la proteccion de recursos naturales. (Lopez y Ferro, 2006).

Desde Estocolmo hasta Rio, se dan diferentes cambios en la gestion, derecho y politica
ambiental. Uno de los cambios perceptibles en Rio con relacion a Estocolmo, es el relativo a

la participacion ciudadana y el papel del sector privado. En su décimo principio se refiere a la
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necesidad de promover la participacion ciudadana y el acceso a la informacién como
mecanismos para avanzar hacia la consecucion del desarrollo sostenible, conceptos si bien
presentes en debates previos, en Rio adquieren una dimension especial, pues dio pie a la
celebracion de una Cumbre paralela de organizaciones no gubernamentales en Rio y la
conclusion de los denominados “Tratados Paralelos”. En cuanto al sector privado, el uso de
certificaciones como las normas ISO 14000 sobre Sistemas de Gestion Ambiental, son

ejemplos de la corriente democratizadora surgida con Rio. (Cabrera, 2003).

Otra situacion que podemos analizar, es la integracion del concepto de ambiente-
comercio y la consolidacion de la variable ambiental en los procesos regionales de integracion.
Asi tenemos que, en la integracion regional, la variable ambiental ya es considerada en las
negociaciones comerciales internacionales. Misma situacion tenemos en la integracion del
tema ambiental en los planes de desarrollo y las agendas politicas de los paises y en su inclusion

como problema en el desarrollo de politicas publicas (Cabrera, 2003).

Del estudio de los instrumentos internacionales antes sefialados, se puede determinar
que el marco juridico internacional en materia ambiental, esta constituido tanto por normas del
soft, como del del hard law, situacion que si bien, de primera mano nos habla sobre la
vinculacion juridica o no con la que cuentan, en la préctica, el hecho de ser del primer tipo de
instrumentos no ha sido limitante para su plena eficacia al menos como instrumentos rectores
de las acciones por el medio ambiente. Esto es asi porque aun tratdndose de declaraciones, los
instrumentos principales derivados de las conferencias mundiales han sido el eje angular de las
politicas gubernamentales de los miembros de la Naciones Unidas, incluida por supuesto, la
adecuacion de los ordenamientos internos conforme a dichos principios internacionales.

También vemos que en el marco interamericano, desde la década de los ochentas ya se cuenta
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con el reconocimiento autobnomo del derecho humano al medio ambiente sano, situacion
relevante ya que ademads del impulso internacional, la regién también a emitido instrumentos

de gran relevancia.

3.4 Desarrollo del marco juridico ambiental en México

No podemos partir de un estudio del régimen juridico ambiental en México sin
mencionar sus bases constitucionales. Originalmente, en el texto de la Constitucion Mexicana,
no habia referencia a cuestiones ambientales. Pese a ello, se ha dicho por algunos tratadistas
sostienen la vinculacion de los articulos 25 y 27 de la Carta Magna como referentes indirectos
de la materia, sin embargo, la regulacion iba encaminada a la proteccion de los recursos
naturales como elementos para el desarrollo productivo, fundamentalmente en cuestiones

agropecuarias y mineras. (Carmona-Lara, 2002).

Esto no significa que el derecho apuntado estuviera desprovisto de proteccion a nivel
constitucional, ya que si bien es hasta 1999 cuando se da la insercion expresa a nivel
constitucional, lo cierto es que la proteccion del medio ambiente se derivaba de la proteccion
al derecho a la salud, cuya relacion fue el punto de partida para que la mayoria de los Estados

tomaran medidas de proteccion ambiental. (Garcia, 2011).

El derecho al medio ambiente adecuado ha evolucionado en nuestra Constitucion desde
la consagracion en el texto original respecto del principio de conservacion de los elementos
naturales susceptibles de aprovechamiento, hasta la reforma de 1999 que integra el derecho
humano al medio ambiente sano y la iniciativa del Senado aprobada en 2001. (Carmona-Lara,

2002).
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Podemos decir que el origen del derecho a un medio ambiente sano se encuentra en el
establecimiento de las acciones de conservacion establecidas como una modalidad en la
regulacion del suelo, realizadas a través de la figura de propiedad y de las diferentes formas de

tenencia de la tierra y apropiacion de los recursos naturales.

La propiedad privada inspir6 regulaciones que manejaban un sistema individualista y
un régimen de propiedad absoluta. Cuando se introduce la propiedad social inici6 un proceso
de cambio en el que las modalidades a la propiedad la dotan de un contenido distinto en el que
la intervencion del Estado es fundamental. En nuestro pais este cambio se da al establecerse
que la nacion es la propietaria originaria de todas las tierras y aguas comprendidas dentro de
su territorio, este régimen de propiedad hace que los bienes cambian en su naturaleza juridica
al convertirse en bienes publicos con diferente titular que el duefio del terreno. Dicha
transformacion se hace evidente en el concepto de bienes nacionales consagrado en el articulo
27 de la Constitucion. Hacer la Nacion propietaria originaria de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, implico el derecho de imponer modalidades a la propiedad

privada. (Carmona-Lara, 2001)

En México, la legislacion ambiental tiene su primera fase bajo la insercion de la figura
de la propiedad como un contenido social, después al aparecer el proceso de deterioro y la
contaminacion se establecieron figuras que no se basan solo en el criterio patrimonial, sino que
tienen como fundamento el establecimiento del concepto de que el ambiente es un bien juridico
susceptible de proteccion, que se encuentra dentro de la esfera de los derechos y garantias de
las personas. Este cambio de una concepcion puramente patrimonialista de la proteccion

ambiental hacia el reconocimiento del medio ambiente como un fin en si mismo, implica el
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reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y el deber de todos los Estados de

garantizarlo.

Cuando se aplica el principio constitucional de conservacion como modalidad a la
propiedad privada, aparecieron una serie de regulaciones que tuvieron por objeto el manejo de
los recursos naturales, ejemplo de esto fueron las leyes agrarias, forestales y de aguas
complementadas con una politica de conservacion que tuvo por objeto establecer zonas y areas

de proteccion y conservacion. (Carmona-Lara, 2001).

El 10 de agosto de 1987 se elevo a rango constitucional los principios de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion del ambiente. Se reforma el
articulo 27, parrafo tercero que incluyd uno de los mas importantes principios que fundamentan
el derecho a un medio ambiente sano, al establecer la propiedad originaria de la nacion, el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

De esa forma, el Estado mexicano esta obligado a dictar las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. Debe

preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, organizar la explotacion colectiva de la tierra, por
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ejidos y comunidades, fomentar las actividades econdmicas en el medio rural, siempre evitando

la destruccion de los elementos naturales. (Carmona-Lara, 2002).

A partir de esta reforma se expide la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
proteccion al ambiente, publicada el 28 de enero de 1988, esta ley de caracter general indico
que esos preceptos fueron aplicados por los tres niveles de gobierno en el d&mbito de sus

respectivas jurisdicciones y competencias.

En el afio de 1992, a la luz de las negociaciones para el Tratado de Libre Comercio, se
realiza una revision a las modificaciones de todas las legislaciones relativas a los recursos
naturales energéticos. Producto de esas revisiones se expiden nuevas leyes: de pesca, minera,
de aguas nacionales, agraria, reglamentarias del articulo 27 constitucional en materia de
electricidad e hidrocarburos, de asentamientos humanos. Con estas nuevas regulaciones se crea
una nueva Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, se reviso la legislacion
ambiental y se dieron reformas a la ley General del Equilibrio Ecolégico y a la Proteccion del
Ambiente. Estas reformas incorporan a la Ley el derecho a un medio ambiente adecuado y el

concepto de desarrollo sustentable.

A lo largo de la historia de nuestro pais, se han emitido diversos instrumentos juridicos
que se pudieran considerar como antecedentes de la actual Ley General de Equilibrio Ecologico

y Proteccion al Ambiente, a continuacion, analizaremos los de mayor importancia.

El 23 de marzo de 1971 se emite la Ley Federal para prevenir y Controlar la
Contaminacién ambiental, que fue el primer ordenamiento en materia de contaminacion, sin

embargo, su contenido era deficiente ya que ni siquiera contaba con el fundamento
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constitucional que le diera solidez pues fue hasta el 6 de julio del mismo afio, cuando se reforma
el articulo 73 fraccion X VI que incluye como facultad del Consejo de Salubridad General, el
de reaccionar ante los problemas que se suscitaban en materia de salud. Aun asi, debe
considerarse que dicho ordenamiento legal ya vislumbraba la separacion entre medio ambiente
y salubridad en general, es decir, representa el comienzo de la autonomia del derecho humano

al medio ambiente sano en relacion con el derecho a la salud.

La referida norma, sirvié como fundamento para que se establecieran los primeros
reglamentos relativos al control de contaminacion: El Reglamento para la Prevencion y Control
de la Contaminacion Atmosférica Provocada por Humos y Polvos (1971); el de Prevenciéon y
Control de la Contaminacién de las Aguas (1973); el Reglamento para la Prevencion y Control
de la Contaminaciéon Ambiental Generada por la Emision de Ruidos (1976); y el Reglamento
para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimientos de Desechos y otras

Materias de (1979).

En 1982 se emite la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que en 1984 sufre varias
reformas y adiciones. Surge con el objetivo de establecer las normas para conservacion,
proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de los recursos que lo integran y
para la prevencion y control sobre los contaminantes y las causas reales que los originan. Dicha
norma carecia también de un fundamento constitucional robusto, ya que, si bien se sustentaba
en la reforma a la fraccion X VI del articulo 73 llevada a cabo en 1971, relativa a la salubridad
general, ain no se contaba propiamente con un fundamento constitucional que dotara de

autonomia al derecho en cuestion.
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Ademas, la ley apuntada tuvo complicaciones para su aplicacion. En primer lugar, la
ya sefalada ausencia de fundamento directo, y por otra parte la carencia de reglamentacion que
impacto6 en su operatividad, esto, pese que se mantuvo vigencia de los reglamentos anteriores
a su emision, en términos de su articulo tercero transitorio. Al mismo tiempo al ser una ley de
competencia federal se impedia que las autoridades estatales y municipales se involucraran en

su aplicacion por lo cual era notable la necesidad de una mejor regulacion.

El 10 de agosto de 1987 se reforman los articulos 27 y 73 fraccion XXXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ello se permite la creacion del
marco legal para la materia ambiental en el pais. Dentro del primer parrafo del articulo 27 se
incluye el criterio de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Al articulo 73 le fue
adicionada la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes generales (concurrencia de
los gobiernos federal, entidades federativas y municipios), en materia de proteccion al ambiente

y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. (Lara, 1995).

Con base en la nueva facultad del legislativo federal, el Poder Ejecutivo envio a la
Céamara de Diputados el 4 de noviembre de 1987, el Proyecto de Ley de Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), esto debido a la necesidad de crear un marco juridico
eficiente en materia ambiental ya que como lo indicaban diversos ecologistas era indispensable
una legislacion adecuada y completa que obligara a los individuos y a la sociedad a respetar el

intercambio de los seres humanos con el medio ambiente.

El proyecto de esta ley pedia que fueran descentralizadas a las entidades federativas y
a los municipios las facultades de prevenir y controlar las contaminaciones atmosféricas,

participar en el prevencion y control de la contaminacion de aguas, asi mismo prevenir y
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controlar la contaminacidn por ruido, energia térmica, vibraciones olores y luces y crear zonas
de reserva ecoldgica de interés estatal o municipal, donde se establecieran sistemas de
evaluacion del efecto ambiental para los casos que no estuvieran comprendidos en el ambito
federal y que se establecieran y aplicaran sanciones en la esfera de su competencia. (Cesaran,

1987).

Por tanto, se entiende que al promulgarse esta ley se buscd que las acciones de
preservacion, restauracion, control y vigilancia fueran resueltas a nivel local y con apoyo de
las comunidades cercanas a las reservas y quienes eran los principales afectados en caso de

contaminacion.

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la LIIT Legislatura, rindié el dictamen
de la Ley, en el que se senala que en el articulo primero se establece la naturaleza juridica de
la iniciativa, asimismo se asienta que el ultimo parrafo del articulo mencionado asegura el

sistema juridico de proteccion ecoldgica de caracter integral. (Lara, 1995)

Para la Comision resulté adecuado que en el articulado del capitulo que se refiere a la
concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios se estableciera que
serian las legislaturas de las entidades federativas las que, en base a sus respectivas
constituciones estatales, desarrollaran las materias que correspondian a la esfera estatal y
municipal de acuerdo con los dmbitos competenciales y preverian en la esfera administrativa
la exacto observancia de las disposiciones de la materia de conformidad a lo que estableciera

la legislacion local.
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Del anélisis realizado por esa comision, se derivo el criterio para distinguir los &mbitos
de competencia Federal y local seria que la competencia federal fuera en aquellos asuntos que
tuvieran un alcance general en la nacién o en los intereses de la misma, mientras que las
competencias en materia estatal y municipal seria en aquellos casos que dichos asuntos no

trascendieran del espacio e interés local.

Por ultimo, el dictamen de esta comision sefialé que la tinica manera en que se podria
triunfar contra el desmoronamiento ambiental seria racionalizando mas y mejor todo lo que
hacemos como individuos, sociedad, gobierno y pais y que si bien ya existian leyes para regular
las relaciones entre seres humanos, era indispensable una legislacion que orientara a las

relaciones de la humanidad con el ambiente, pues sélo asi sobreviviriamos. (Lara, 1995)

El proceso de cambio y desarrollo en la legislacion ambiental, particularmente el
ocurrido de 1988 a 2013 en la LGEEPA, debe analizarse también en el contexto de las
modificaciones que ha tenido la sociedad en ese periodo, como por ejemplo en la tendencia de
abandono del campo y el incremento de la poblacion urbana, la creciente conciencia ambiental,
el incremento de los problemas del deterioro del entorno por la globalizacion de los efectos de
la accion humana, teniendo como ejemplo el cambio climatico como una realidad y reto de

sobrevivencia. (Judrez, s.f.).

Este ordenamiento cuenta con diversas leyes reglamentarias: en materia de residuos
peligrosos; prevencion y control de la contaminacion atmosférica y por vehiculos; en impacto
ambiental, en materia de registro de emisiones y transferencia de contaminantes; areas

naturales protegidas; autorregulacion y auditorias ambientales y de ordenamiento ecolégico.
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El Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental, es uno
de los de mayor relevancia para el tema analizado. Su contenido es de observancia general en
todo el pais, es competencia del ejecutivo federal a través de la SEMARNAT, y tiene como
principal objetivo regular la evaluacion de impacto ambiental, entendida como el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos

sobre el ambiente.

Adicionalmente, la LGEEPA se robustece con el sistema juridico ambiental de leyes
sectoriales: General de Cambio Climatico; General de Desarrollo Forestal Sustentable; de
Pesca; General de Vida Silvestre; de Aguas Nacionales y Federal de Derechos en Materia de
Agua y General de Bienes Nacionales. También podriamos considerar a la legislacion Agraria

en virtud de sus particulares relaciones con el medio ambiente.

En el afio del 2012 se publica la Ley General de Cambio Climatico, misma que tiene
como objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano, mediante la elaboracion de
politicas publicas para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero. La Ley determina el alcance de la politica nacional
de cambio climatico, define las obligaciones de las autoridades del Estado y las facultades de
los tres 6rdenes de gobierno; y, establece los mecanismos institucionales necesarios para hacer

frente al cambio climatico.
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En esta Ley, se indica dentro del Titulo Cuarto, Capitulo Primero, Articulo 28 que la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas en los siguientes ambitos, para ello, el articulo 29
establece que entre otras, son consideradas acciones de adaptacion: el manejo, proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y suelos; el establecimiento

y conservacion de las areas naturales protegidas y corredores biologicos.

A su vez, la misma ley sefiala en el articulo 30 que las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los
municipios, en el &mbito de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacion. La
fraccion XXII del mismo articulo sefiala como una de estas acciones establecer nuevas areas
naturales protegidas, corredores bioldgicos, y otras modalidades de conservacion y zonas
prioritarias de conservacion ecoldgica para que se facilite el intercambio genético y se
favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio climatico, a través del
mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas

de manejo.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, fue publicada en el diario oficial de
la federacion, el 5 de junio del 2018, la misma abrog6 la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable de 2003. La misma, tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,

con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.
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De acuerdo al Gobierno de México, una de las cuestiones mas destacables de esta ley,
es que la misma permite la reforma al articulo 105 de la Ley General de Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente estableciendo que los apoyos gubernamentales “que se otorguen a
las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos
forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario”, consideramos que el analisis de esta reforma, es de vital importancia para la presente
investigacion, toda vez que es precisamente el cambio de uso de suelo uno de nuestros temas

centrales.

Es este marco juridico, donde se indica que, los Consejos Estatales Forestales
garantizaran la participacion de los representantes de comunidades, académicos, pueblos
indigenas, profesional, industrial, sociedad civil, jévenes, mujeres, y gobierno federal,
permitiendo con ello que expertos en el tema asi como afectados directos, puedan ser parte de

la toma de decisiones.

También se busca con ley, la regulacion y el fomento del manejo integral y sustentable
de los territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas con vocacion forestal del pais y sus

recursos.

Esta ley, también contempla que la Federacion establezca mecanismos de apoyo como
los destinados al Programa de Desarrollo Forestal, al de Manejo Forestal Comunitario, al de

Plantaciones Forestales Comerciales y la Reforestacion y Conservacion de los Suelos.
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Finalmente, esta nueva Ley permite incrementar el aprovechamiento legal y sustentable
de los bosques en beneficio de sus legitimos poseedores, reducir la tala ilegal, evitar la
deforestacion y contribuir a la Deforestacion Cero a la que México se ha comprometido llegar

al 2030.

Otro cuerpo juridico relevante para la presente investigacion es la Ley Agraria, la cual
es reglamentaria del articulo 27 constitucional y sus antecedentes directos los encontramos la
Ley Agraria de 1915, ésta, es considerada por diversos autores como fue el primer paso que se
dio en México para dar una solucidon no solamente revolucionaria sino institucional a las
demandas del pueblo, es decir, esta ley da una respuesta a las necesidades del pais con una

vision a largo plazo que se solidifica al ser elevada a nivel constitucional en 1917.

Posteriormente, aparecen los Codigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971, para finalmente, terminar de regular la tenencia de la tierra con
la reforma de 1992 y la nueva Ley Agraria. Sin embargo, la Ley Agraria de 1915 la base que
permitio establecer el cuerpo juridico que hace posible que actualmente se consideren en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tres tipos de tenencia de la tierra

mas importantes: el ejido, la comunidad y la pequefia propiedad. (Flota, 2015)

Asi pues, en la historia del Derecho Agrario en México, se considera ésta ley como la
primera Ley Agraria del pais, inicidndose con ella el proceso de reforma agraria o reparto de
la tierra. Destaca también el hecho que, de 1915 a 1992, la doctrina ubica a este periodo como

la fase del Derecho Agrario Revolucionario (Massieu, 1987).
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Después, en el afio de 1992 se da una reforma agraria, misma que permite establecer
medidas para regularizar el mercado del suelo en los nticleos agrarios, lo que permite que se
dé certidumbre a la tenencia de la tierra. Estas medidas, se dan para buscar la modificacion de

los medios de vida de la poblacidn y la estructura del territorio.

Como se desprende del presente andlisis, el marco juridico mexicano en materia
ambiental es vasto y se encuentra diversificado por grandes sectores interrelacionados.
Partiendo con la insercion expresa a nivel constitucional del derecho a un medio ambiente sano,
tenemos ahora un entramado legislativo que atiende a cuestiones generales y especificas, todas

vinculadas al impacto de la accion humana en el ambiente.

3.5 Marco juridico ambiental en Michoacan

La distribucion de competencias establecida en la LGEEPA sumado al modelo
federalista mexicano, denota la necesidad de que cada entidad federativa cuente con un marco
normativo propio en materia ambiental, obviamente sujeto a la concurrencia establecida por el
Congreso de la Union. Al igual que a nivel federal, debemos partir en nuestra entidad por la

Constitucién Politica.

En dicho cuerpo politico-normativo, el articulo 1° reconoce los Derechos Humanos
otorgados por la Constitucion General y los tratados internacionales, entre los cuales tenemos
el derecho humano al medio ambiente sano. Aun cuando no se hace especial referencia al
mismo, lo cierto es que la remisioén expresa del texto constitucional local al general, lo da por
incluido. La fraccion III del articulo 44 de la Constitucidn local, prevé la facultad del Congreso
del Estado para legislar en materia de proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.
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El marco juridico en materia ambiental de la entidad es bastante amplio. Se cuenta con
legislaciéon en materia de desarrollo urbano; desarrollo sustentable; agricultura urbana y
periurbana; responsabilidad ambiental; de agua y gestion de cuencas; cambio climatico;
caminos y puentes; comunicaciones y transportes; desarrollo forestal sustentable; desarrollo
rural integral sustentable; fomento apicola; obra publica; pesca y acuacultura; productos
organicos; derechos y proteccion para los animales; ganaderia; prevencion y gestion integral
de residuos; restauracion y conservacion de tierras, asi como un amplio catalogo de
reglamentos. Tenemos algunas relacionadas de forma directa y otras indirectamente con la

materia ambiental, pero todas ellas interrelacionadas en aspectos sectoriales o especificos.

De entre las mas relevantes, el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
de Ocampo, cuenta entre sus objetivos la vinculacion de los criterios de conservacion del medio
ambiente en la definicidn de las estrategias para la planeacion del desarrollo urbano. Reconoce
al Ordenamiento Ecologico del Territorio, como el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos. Declara de utilidad publica la preservacion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacion. Como se aprecia, la
normativa en materia de ordenamiento urbano preve una vinculacion entre el desarrollo de los
centros urbanos y el medio ambiente, situacion que pone de relieve el caracter no solo
antropoceéntrico de la proteccion ambiental, sino también considerdndolo desde su dimension

transgeneracional.
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Por su parte, la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan
de Ocampo tiene como objeto proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar
el desarrollo sustentable del Estado, y establecer las bases para, entre otros casos, la tutela
jurisdiccional del derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; prevenir y controlar la contaminacién; aplicar la LGEEPA en el
ambito estatal y municipal; disefiar y aplicar instrumentos econémicos que promuevan el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental; regular actividades riesgosas; crear,
vigilar y administrar Areas Naturales Protegidas, Zonas de Restauracién y Proteccion
Ambiental, asi como del Sistema Estatal de Areas para la Conservacion del Patrimonio Natural;
promover la participacion social, la educacion y cultura ambiental; regular el aprovechamiento
de los minerales o substancias no reservadas a la Federacion; Preservar, proteger y restaurar el
ambiente en los centros de poblacion; evaluar el impacto ambiental; garantizar el derecho
ciudadano de participar en la preservacion del patrimonio natural; proteger la biodiversidad;
atender el fendmeno del cambio climatico a nivel local. Se trata de una legislacion ambiciosa,

por su ambito de regulacion.

El Reglamento de dicha ley, resulta importante al abordar conceptos como el
Ordenamiento Ecolédgico Territorial (vinculado también al desarrollo urbano), estableciendo la
distribucién de competencias entre las dependencias, coordinaciones y entidades de la
administracion publica estatal, asi como los requisitos para garantizar que éste se realice de
forma transparente, incluyente y democrdtica, con rigor metodologico y mediante la
instrumentacion de procesos sistematicos basados en indicadores ambientales. Deberan contar
con estudios técnicos que aborden la caracterizacion, diagndstico, prondstico y propuesta. Crea

también los Comités de Ordenamiento Ecologico Estatal, Regionales y locales.
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La Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo,
tiene por objeto, entre otros, la instrumentacion de la politica estatal para el campo,
fortaleciendo la soberania y seguridad agroalimentarias y el impulso del desarrollo rural en
forma integral y sustentable. Mediante la coordinacion del Estado y los municipios, se
procurard la proteccion, preservacion, restauracion del ambiente, los recursos naturales y la
biodiversidad. Se busca que las actividades econémicas rurales se desarrollen con cuidado del
ambiente, evitando la contaminacion de agua, aire, suelo y alimentos, para la preservacion de

la salud humana.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacéan de
Ocampo, tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccidon, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del Estado de Michoacan y sus municipios. Con ello, se busca Proteger, conservar y fomentar
los recursos forestales de Michoacan, para poder contribuir al desarrollo social, economico y
ambiental; impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales; desarrollar
bienes y servicios ambientales; Llevar a cabo acciones tendientes a preservar los recursos suelo

y agua; entre otras acciones.

El reglamento de la ley antes analizada, cuenta entre sus principales aportaciones, la
obligacion de instalar Promotorias de Desarrollo Forestal, en cada una de las Delegaciones
Regionales de la Comision Forestal del Estado. Establece ademas como instrumentos de
politica estatal en materia forestal al Sistema Estatal de Informacion Forestal, el Inventario
Estatal Forestal y de Suelos y la Ordenacion Forestal, asi como los programas derivados de
cada uno de dichos instrumentos. También es el instrumento que regula las autorizaciones de

cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion.
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A su vez, la Ley para la Conservacion y Restauracion de Tierras del Estado de
Michoacan de Ocampo, tiene por objeto establecer las bases para combatir los procesos de
degradacion de las tierras en el medio rural y fomentar su restauracion, mejoramiento y
conservacion; aplicar las disposiciones establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion de las Tierras en el territorio del Estado;
mitigar los efectos causados por la sequia y proteger los recursos del suelo; promover el manejo
sustentable de tierras y el mejoramiento de las cuencas hidroldgicas; promover el uso de la
tierra de acuerdo a su aptitud; asi como determinar las bases y cauces para la participacion de

la sociedad civil en la conservacion y restauracion de tierras.

3.6 Contexto legal del cambio de uso de suelo en Michoacin

En Michoacan, la produccién de aguacate ha representado un importante desarrollo
economico, sin embargo, las malas practicas al momento de su produccion las que son
alarmantes, pues estas abordan a la sequia, deforestacion y cultivos ilegales, los cuales
podemos relacionar facilmente con la corrupcion. Es la siembra ilegal de este producto
agricola, la principal practica que preocupa a muchas personas, pues esta ha causado la

deforestacion de miles de hectareas de bosques.

El investigador de Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, Luis Mario Tapia Vargas, ha desarrollado un caso en concreto. Se refiere al territorio
del Estado de Michoacan-México, zona productora de aguacate, €l ha establecido como los
productores no ha respetado las leyes de Michoacan sobre cultivos. Los propietarios de bosques

entonces sembraban bajo los arboles forestales y comenzaban a secar poco a poco dichos
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arboles para de esta manera dejar espacio a los aguacates. El daflo que medioambientalmente

genera es incalculable.

Porque efectivamente, existe un marco legal necesario para regular tanto el cambio de
uso de suelo, como la produccion de aguacate. Por ejemplo, el efectuar actividades de cambio
de uso del suelo en terrenos forestales o preferentemente forestales, sin la autorizacion
respectiva, constituye una infraccion a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDEFS), que es sancionada administrativamente por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). De igual forma, el Coédigo Penal Federal, establece como
delito ambiental realizar de manera ilicita éste cambio, que implica una pena de seis meses a

nueve afios de prision, y el equivalente de cien a tres mil dias de salario minimo de multa.

Por su parte, La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que es reglamentaria
del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto
regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trata de recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y
comunidades indigenas, esta Ley establece que se podran otorgar autorizaciones de cambio de
uso del suelo en bosques y selvas solamente por excepcion. Hacerlo sin contar con la
autorizacidn respectiva es una infraccion a esta ley y constituird un delito ambiental penado

por el Codigo Penal Federal.
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Asi mismo, se requiere de una evaluacion y autorizacion previa de impacto ambiental
para llevar a cabo actividades de cambio de uso de suelo, como lo establece el Articulo 28 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). El Reglamento
de esta ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, define a esta actividad en su
Articulo 30 como: ...I. Cambio de uso de suelo: Modificacion de la vocacion natural o
predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocién total o

parcial de la vegetacion...

En su Articulo 50 este Reglamento indica que:

“Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria [de Medio Ambiente y Recursos
Naturales — SEMARNAT] en materia de impacto ambiental:

...0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AS{ COMO EN
SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias... II. Cambio de uso del suelo
de areas forestales a cualquier otro uso... III. Los demas cambios de uso del suelo, en
terrenos o areas con uso de suelo forestal, con excepcion de la modificacion de suelos
agricolas o pecuarios en forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la

utilizacion de especies nativas...”

El Articulo 7 de la LGDFS establece las siguientes definiciones:
“...V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

XL. Terreno forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal,
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XLI. Terreno preferentemente forestal: Aquel que habiendo estado, en la actualidad no
se encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo
y topografia resulte mas apto para el uso forestal que para otros usos alternativos,

excluyendo aquéllos ya urbanizados...”

En este sentido, para el caso concreto de Michoacan, de conformidad con lo dispuesto
en la LGEEPA vy a fin de ejercer las atribuciones que en materia ambiental les corresponden,
el estado de Michoacan y sus municipios cuentan con disposiciones juridicas que inciden de
manera directa en materia de cambio de uso del suelo. Las leyes estatales y sus reglamentos
que aplican son:

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo y
su reglamento

e Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan
de Ocampo y su reglamento

e Ley para la Conservacion y Restauracion de Tierras del Estado de Michoacan
de Ocampo

e Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Michoacan de

Ocampo y su reglamento.

Luego entonces, es claro que contamos con los instrumentos legales necesarios para
regular el cambio de uso de suelo, y asi poder evitar que esta actividad genere dafios al medio
ambiente, sin embargo, los mismos no son aplicados, cayendo asi en un claro ejemplo de
corrupcidn, puesto que sigue predominando salvaguardar el beneficio econdmico de unos

cuando, que la correcta aplicacion de las leyes.
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El analisis efectuado en el presente capitulo permite visualizar que el derecho ambiental
actual y las acciones para acceder a la justicia en la materia, han cambiado intempestivamente
hacia un sistema en el que, en caso de duda, se busca la opcién que implique menor dafio al
ambiente o que le represente mayor beneficio, con lo que deja de tenerse al ser humano como
centro de la proteccion al medio ambiente y se le reconoce valor propio. Estos principios, bases,
contenido y alcance resultaran relevantes al analizar la vulneracion que ocurre en dicho

derecho.

De igual forma, el amplio compedio normativo que se ha construido en México para
proteger al medio ambiente y el desarrollo que ha tenido. La proteccion al medio ambiente a
nivel constitucional no se localizaba de forma expresa, pero ello era derivado de considerar
dicho derecho subsumido en el derecho a la salud. Con su reconocimiento expreso como
derecho autonomo en 1999, se da el inicio de una produccion legislativa bastante amplia, tanto

a nivel federal como local.

Este proceso ocurri6 a la par del desarrollo de un robusto cuerpo juridico internacional,
el cual si bien inicia décadas antes, fueron avanzando paralelamente hasta formar todo un
sistema interrelacionado. Considerando que con las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, asi como con las interpretaciones del Maximo Tribunal del pais, contamos
ahora con un bloque de regularidad constitucional integrado por todas las normas que protegen
derechos humanos, sean de fuente internacional o nacional, no podemos sino afirmar que tanto

las normas externas como internas se encuentran relacionadas.
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El Estado de Michoacan de Ocampo tiene un amplio andamiaje normativo, sustentado
en normas de cardcter local que evidentemente deben ajustarse a la distribucion de
competencias concurrentes reguladas por el legislador federal, pero que finalmente buscan
dotar de regulaciones aplicables a las especificidades de nuestro Estado. El desarrollo de este
marco normativo de lo internacional a lo estatal, nos permitira en el capitulo posterior, analizar

el fendbmeno objeto de la presente investigacion.
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CAPITULO IV VULNERACION AL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE
SANO POR LA DEFORESTACION OCASIONADA POR CAMBIO DE USO DE

SUELO.

4.1 Degradacion de Recursos Forestales, 4.2 El cambio de uso de suelo y su relacion con el deterioro de los
servicios ambientales, 4.3 Afectaciones por disminucion de los recursos forestales en Michoacadn, 4.4
Regulacion del Cambio de Uso de Suelo en Michoacan, 4.5 Vulneracion del derecho humano al medio
ambiente por la deforestacion causada por el cambio de uso de suelo, 4.6 Necesidad de limitantes para el
cambio de uso de suelo,

A lo largo de la presente investigacion, se ha establecido como el medio ambiente, los
recursos forestales y los servicios ambientales que estos producen, son indispensables para el
desarrollo de los seres humanos. Es precisamente esta necesidad, la que ha hecho que los
Estados se interesen por proteger el medio ambiente, lo que ha llevado al reconocimiento del
Derecho Humano al Medio Ambiente Sano. Es precisamente este Derecho, el que ha dado el
surgimiento del Derecho Ambiental, rama que cuenta con diversos instrumentos legales, tanto

nacionales como internacionales.

Ahora bien, igualmente en capitulos anteriores hemos establecido como en la actualidad
el Estado de Michoacan de Ocampo enfrenta un grave problema producto de la deforestacion
por cambio de uso de suelo, lo que afecta directamente los ecosistemas, contraviene con

muchos de los preceptos establecidos en los ordenamientos juridicos mencionados.

Tomando en cuenta todo lo anterior, en el presente capitulo, mismo que concluye la
presente investigacion, hablaremos de la relacion de estos temas y de que forma ello esta

contribuyendo a la vulneracion del Derecho Humano al Medio Ambiente Sano.
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4.1 Degradacion de Recursos Forestales

Se ha puntualizado como el medio ambiente, es un elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana, y como el mismo tiene un caracter colectivo y no so6lo
individual, por lo que es eminentemente publico, puesto que no afecta a una sola persona, ni a
una sola generacion, por tanto se ha buscado su proteccion a través del reconocimiento del

Derecho Humano al Medio Ambiente Sano.

Sin embargo, actualmente existe una vision del medio ambiente en la que se ve a la
naturaleza como algo externo al ser humano y por tanto, susceptible de su explotacion
irreflexiva, esto ha llevado a la degradacion de los recursos forestales, lo que a su vez produce
una vulneracidn de los servicios ambientales lo que tiene especial relevancia cuando el medio
ambiente ha sido entendido en la actualidad como un fin en si mismo, no sélo por su relacion
con el ser humano en el momento actual, sino por las consecuencias futuras que puede tener su

destruccion y debilitamiento.

En Meéxico, la vulneracion a estos servicios, se da ya que existe un grado de
deforestacion elevado, el Instituto de Geografia de la Universidad Auténoma de México,
estima que cada afio, son 500 mil hectareas de bosques y selvas las que se pierden a causa de
la deforestacion y su principal causa es el cambio de uso de suelo para convertir bosques en
campos de cultivo, sumado a esto se da la tala ilegal de arboles, pues Green Peace considera

que el 70% de la madera que se comercia tiene una procedencia ilegal.

Especificamente en el Estado de Michoacan, este fenomeno se ha mantenido con un
incremento constante, si bien variable, dejando a la entidad como una de las principales zonas

afectadas por la misma. Ya que mas allad de las causas naturales que la producen, existe
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evidencia cientifica que apunta al cambio de uso de suelo, ilegal o no, para el cultivo de

aguacate, como uno de los principales factores de incidencia al respecto.

De acuerdo con Mas et al., (2017), el Estado de Michoacdn de Ocampo se ubica en la
region Centro-Occidente de México, cuenta con una superficie aproximada de 60,000
kilémetros cuadrados. Conforme a mapas elaborados para 2004, 2007 y 2014, la superficie

cubierta de bosques (templados y tropicales) de la entidad, han disminuido de forma constante:

La deforestacion en Michoacan, conforme al estudio analizado, se ha centrado
principalmente en la region sierra-costa y en el centro del estado, lo que se identifica como
zona aguacatera. Si bien se detectan procesos de recuperacion, lo cierto es que las ganancias
son menores a las pérdidas. En dicho estudio, se detectaron numerosos parches de pérdida de
bosques templados en los municipios de Taretan, Uruapan y Ziracuaretiro, en los cuales estan
establecidas huertas de aguacate y un proceso similar se observa en Aquila y Chinicuila,

relacionados con el establecimiento de pastizales.

Como vemos, nuestra entidad cuenta con un problema de deforestacion que crece de
forma sostenida, durante las Gltimas décadas, situacion que tienen como comun denominador,
el cambio de uso de suelo para el uso agricola, principalmente el cultivo de aguacate para

exportacion, dadas las implicaciones econdmicas que esto conlleva.

Pero ademas, el cambio de uso del suelo de terrenos forestales con fines productivos,
cuando este ocurre de forma ilegal, es decir, sin seguir los procedimientos y autorizaciones
requeridas por la normativa aplicable, ha sido uno de los factores que mas efectos negativos ha

causado sobre la biodiversidad y los ecosistemas, lo cual obedece a que los propietarios o
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poseedores de terrenos forestales optan por emplear su tierra en actividades econdmicas

generadoras de ingresos a corto plazo, aunque no sean sostenibles. (CEDRSSA, 2019)

En México, existen datos de procesos acelerados de cambio de uso del suelo y muchos
estudios han demostrado que estos cambios tienen un impacto negativo sobre la hidrologia
regional, el cambio climatico y la biodiversidad, que en el caso de Michoacan, como se
menciond en apartados previos, significod una reducciéon importante de la superficie forestal.
Entre 1976 y 2000, se desmontaron mas de 200 000 hectareas de bosque y 30 000 de selva.
Arrojando tasas de deforestacion de 0.47 y 0.65 por afo respectivamente. (Mas, Velasquez y

Fernandez, 2005).

4.2 El cambio de uso de suelo y su relacion con el deterioro de los servicios ambientales
Dentro del primer capitulo de esta investigacion hemos determinado que el cambio de
uso de suelo se refiere a la manera en la cual las coberturas vegetales son utilizadas por el

hombre, para satisfacer sus necesidades. (Pastrana, 2011).

Pues bien, este cambio a su vez produce una deforestacion que permite la liberacion de
carbono, lo que contribuye a incrementar los efectos del cambio climatico. Constituye uno de
los factores primordiales en el cambio climatico global, ya que altera ciclos biogeoquimicos
como el del agua o el del carbono. También es una de las causas mas importantes de pérdida
de biodiversidad a nivel mundial. y, sin duda, el medio por el que la sociedad resiente las
alteraciones en el entorno. No debemos olvidar que a través de los cambios en el uso del suelo

se materializa nuestra relacion con el medio ambiente (Lambin et al., 1999).
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El uso del suelo también estd muy relacionado con el tema de la sustentabilidad. La
forma en que cambiamos la cubierta vegetal determina la persistencia de bosques, selvas y

suelos en el futuro, asi como de los recursos que nos proporcionan. (SEMARNAT, 2020).

Si bien es cierto que los procesos de la degradacion del suelo son un fendémeno presente
en todo el mundo, con diferentes niveles e impactos en la sociedad. Implican la reduccion de
su complejidad biologica, de su capacidad para producir bienes econémicos y de llevar a cabo
funciones de regulacion directamente relacionadas con el bienestar humano, como son la

productividad agricola y el mantenimiento de la calidad del agua y el aire (Lal, 1998).

La FAO define a la degradacion como un cambio en la salud del suelo, que se refleja
en la disminucion de la capacidad del ecosistema para producir bienes y servicios ambientales,
tanto directos como indirectos. Puede ser de origen natural y humano, y es el resultado de una
compleja interaccion de factores naturales, como el tipo de suelo, el relieve, la vegetacion y el
clima; de factores socioecondémicos como la densidad poblacional, tenencia de la tierra, las

politicas ambientales y los usos y gestion del suelo (Gardi et al., 2014).

De acuerdo a la SEMARNAT en México, los estudios sobre la degradacion de suelos
datan de mediados del siglo pasado, pero debido a diferencias metodologicas, a los objetivos
en su valoracion, las estimaciones difieren significativamente entre si y no son comparables
Esto implica no tener una descripcion precisa de los cambios ocurridos a través del tiempo con

respecto a la superficie nacional de suelos degradados.
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4.3 Afectaciones por disminucion de los recursos forestales en Michoacan
Ya hemos mencionado también, como en las tltimas décadas el planeta ha sufrido un
acelerado proceso de cambios de uso del suelo, esto debido sobre todo a la constante expansion

urbana y el establecimiento de nuevas zonas agricolas (Grimm et al., 2008).

Este fendmeno, ha impactado de forma negativa la cubierta forestal mundial
provocando la deforestacion. Por ello, existen regiones del planeta que exhiben mayores tasas
de deforestacion como lo son los trépicos (Centro y Sur América, Sur y Sureste de Asia y

Africa (Keenan et al., 2015).

En México existen altas tasas de cambio de uso de suelo, de acuerdo a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura las tasas de deforestacion en el
pais fueron de 0.5% (354 000 ha/afio) en el periodo 1990-2000 y de 0.2% (155 000 ha/afio) en
el periodo 2005-2010. Entre las consecuencias mas importantes de la pérdida de cubierta
forestal destacan la disminucién del potencial de bienes y servicios ambientales que
proporcionan los ecosistemas, el calentamiento global, la alteracion de ciclos hidrologicos y

biogeoquimicos y la pérdida de habitat (Veldzquez et al., 2002).

De acuerdo con el periddico La Jornada, en las ultimas décadas, Michoacéan perdi6 unas 65
mil hectareas de bosque por el cambio de uso de suelo para el cultivo de aguacate, lo que ha

ocasionado un grave impacto en el medio ambiente.

Ricardo Luna Garcia, titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial del estado de Michoacan ha sefialado que en los recientes afos se

desbord¢ el cultivo de este producto, mismo que genéra un importante ingreso econdémico.
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De acuerdo a la misma publacién periodistica, para 1930 el territorio michoacano habian
sembradas unas 2 mil hectareas de aguacate; en 1970; aument6 a 20 mil; en 2000, se elevo a
100 mil hectareas. Para 2010 ya eran 151 mil y, segin estimaciones de la Secretaria de

Economia federal, actualmente son al menos 165 mil hectareas.

Luna Garcia mencion6 que en 20 afios no se ha otorgado ningun permiso de cambio de uso
de suelo para aguacate por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat); no obstante, en las pasadas dos décadas se perdi6 una cubierta forestal de arbustos
y arbolada de mas de un millén de hectdreas. Como ya hemos mencionado, las regiones
forestales mas afectadas por el cultivo de aguacate son de la zona centro que abarca municipios
como Uruapan, Patzcuaro, Ario de Rosales, Ziracuaretiro, Tancitaro, Salvador Escalante, entre

otros.

Localidades como Zacén, Periban y Los Reyes, en la region purépecha, han sido también
de las mas perjudicadas. Lo mismo que la region oriente, sobre todo Zitacuaro, y en menor
medida Aporo y Senguio. Las poblaciones de la Meseta Purépecha, Cafiada de los Once
Pueblos, y las de la sierra de Tangancicuaro y Los Reyes, han perdido mas de 60 por ciento de
sus bosques. Desde hace més de siete décadas localidades como Tingambato, Nahuatzen,
Paracho, Cheran y Charapan se han visto afectadas con la tala clandestina y la extraccion de

recursos forestales para la elaboracion de artesanias, muebles y produccion de madera.

El cultivo de aguacate en Michoacan es una actividad en la que participan 7 mil 500
productores; genera 12 mil empleos de cortadores y dos mil de transportistas. De acuerdo con

la Universidad Nacional Auténoma de México, campus Morelia, 88 por ciento de los
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productores de Michoacan ocasionan diversos problemas de contaminacion, de regulares a
severos, asociados con erosion por tipo de cultivo, dafio a mantos acuiferos por agotamiento y

contaminacion por uso de pesticidas.

Meéxico produce un tercio del aguacate disponible en el mundo y de esta produccion, 80
por ciento proviene de Michoacén; tan sélo en el periodo 2015-2018 se exportd a Estados
Unidos casi un millon de toneladas, segun la Asociaciéon de Productores, Empacadores y
Exportadores de Aguacate de México AC. Sin embargo, segun lo expuesto por Alberto Gémez
Tagle Chavez, investigador de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, la
expansion desmedida del cultivo de aguacate ha tenido un grave impacto en el medio ambiente,
debido a la gran cantidad de agua que requiere este cultivo, el cambio de uso de suelo, la erosion

por la tala inmoderada.

4.4 Regulacion del Cambio de Uso de Suelo en Michoacan

Como lo hemos planteado anteriormente y de acuerdo con la informacion consultada,
el cambio de uso de suelo conforme a la regulacion actual, implica la remocion total o parcial
de la vegetacion forestal para destinarlos o inducirlos a actividades no forestales, pero pese a
que es de caracter excepcional, no todo cambio de uso se da bajo la optica de la normatividad
aplicable, lo que implica que fuera de las autorizaciones formalmente elaboradas y aprobadas,
existe un fenomeno de ilegalidad que permite un cambio de uso de facto, que tiene graves

consecuencias para los servicios ambientales forestales.

El investigador de Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, Luis Mario Tapia Vargas, ha desarrollado un caso en concreto. Se refiere al territorio

del Estado de Michoacan-México, zona productora de aguacate, €l ha establecido como los
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productores no ha respetado las leyes de Michoacéan sobre cultivos. Los propietarios de bosques
entonces sembraban bajo los arboles forestales y comenzaban a secar poco a poco dichos
arboles para de esta manera dejar espacio a los aguacates. El dafio que medioambientalmente

genera es incalculable.

Y es que al analizar las diversas leyes ambientales con las que cuenta nuestro pais,
hemos podido darnos cuenta, como en la mismas se establecen diversas especificaciones para

evitar fenomenos que dafien al ambiente, como el aqui descrito.

Ejemplo de lo anterior, es lo establecido en la fraccion XXV del articulo 3°. de la Ley
de Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente, que define la preservacion como el conjunto
de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad
de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.
Por tanto, tomando en cuenta esta definiciéon podemos percibir como las condiciones en las que

se da el cambio de uso de suelo, no preservan las condiciones adecuadas para el ecosistema.

De igual forma, analizando que la proteccion se refiere al conjunto de medidas que se
toman a nivel publico y privado para cuidar los habitats naturales, preservandolos del deterioro
y la contaminacion, implicaria buscar impedir o limitar la tala de arboles, o en este caso en

especifico, no permitir el cambio de uso de suelo.

Ahora bien, otro punto contravenido por el cambio de uso de suelo para la produccioén
de aguacate, es el establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS),

que indica que la degradacion forestal constituye el proceso de disminucion de la capacidad de
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los terrenos forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios ambientales,

asi como la pérdida o reduccion de su capacidad productiva. (fraccion XIX, articulo 7).

Ahora bien, otro punto afectado por fenomeno analizado en la presente investigacion
es el manejo forestal, que se entiende actualmente como las decisiones y actividades
encaminadas al aprovechamiento de los recursos forestales de manera ordenada, procurando

satisfacer las necesidades actuales y futuras, sin comprometer los recursos para el porvenir.

(Aguirre-Calderon, 2015).

El cambio de uso de suelo en terrenos forestales es excepcional de acuerdo a lo
establecido en el articulo 93 de la LGDFS, ya que el mismo se autorizard por la SEMARNAT
cuando se presente con opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se
trate y con base en los estudios técnicos justificativos, en los cuales demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas que se veran afectados se mantenga, y que la erosion de los
suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion se mitiguen en las

areas afectadas por la remocion de la vegetacion forestal.

Porque efectivamente, existe un marco legal necesario para regular tanto el cambio de
uso de suelo, como la produccion de aguacate. La Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable que es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que tiene por objeto regular y fomentar la conservacidon, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con el fin de

propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trata de recursos forestales cuya
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propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas, esta Ley establece que se
podran otorgar autorizaciones de cambio de uso del suelo en bosques y selvas solamente por
excepcion. Hacerlo sin contar con la autorizacion respectiva es una infraccion a esta ley y

constituird un delito ambiental penado por el Cédigo Penal Federal.

Igualmente, el efectuar actividades de cambio de uso del suelo en terrenos forestales o
preferentemente forestales, sin la autorizacion respectiva, constituye una infraccion a la Ley
mencionada en el parrafo anterior, por lo que es sancionada administrativamente por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). De igual forma, el
Codigo Penal Federal, establece como delito ambiental realizar de manera ilicita éste cambio,
que implica una pena de seis meses a nueve afos de prision, y el equivalente de cien a tres mil

dias de salario minimo de multa.

Asi mismo, se requiere de una evaluacion y autorizacidén previa de impacto ambiental
para llevar a cabo actividades de cambio de uso de suelo, como lo establece el Articulo 28 de
la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). El Reglamento
de esta ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, define a esta actividad en su

Articulo 30 como:

...I. Cambio de uso de suelo: Modificacion de la vocacion natural o predominante de
los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la

vegetacion...



103

En su Articulo 5o este Reglamento indica que: “Quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria
[de Medio Ambiente y Recursos Naturales — SEMARNAT] en materia de impacto ambiental:

...0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AS{ COMO EN

SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias... II. Cambio de uso del suelo

de areas forestales a cualquier otro uso... III. Los demds cambios de uso del suelo, en

terrenos o areas con uso de suelo forestal, con excepcion de la modificacion de suelos
agricolas o pecuarios en forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la

utilizacion de especies nativas...”

El Articulo 7 de la LGDFS establece las siguientes definiciones:

“...V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

XL. Terreno forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal,

XLI. Terreno preferentemente forestal: Aquel que habiendo estado, en la actualidad no
se encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo
y topografia resulte més apto para el uso forestal que para otros usos alternativos,

excluyendo aquéllos ya urbanizados...”

En este sentido, para el caso concreto de Michoacan, de conformidad con lo dispuesto
en la LGEEPA y a fin de ejercer las atribuciones que en materia ambiental les corresponden,
el estado de Michoacan y sus municipios cuentan con disposiciones juridicas que inciden de
manera directa en materia de cambio de uso del suelo. Las leyes estatales y sus reglamentos

que aplican son:
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e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo y
su reglamento

e Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan
de Ocampo y su reglamento

e Ley para la Conservacion y Restauracion de Tierras del Estado de Michoacan
de Ocampo

e Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Michoacan de

Ocampo y su reglamento.

Luego entonces, es claro que contamos con los instrumentos legales necesarios para
regular el cambio de uso de suelo, y asi poder evitar que esta actividad genere dafios al medio
ambiente, sin embargo, los mismos no son aplicados, cayendo asi en un claro ejemplo de
corrupcidn, puesto que sigue predominando salvaguardar el beneficio econdémico de unos

cuando, que la correcta aplicacion de las leyes.

Todo este analisis, nos permite visualizar el amplio compedio normativo que se ha
construido en México para proteger al medio ambiente y el desarrollo que ha tenido. La
proteccion al medio ambiente a nivel constitucional no se localizaba de forma expresa, pero
ello era derivado de considerar dicho derecho subsumido en el derecho a la salud. Con su
reconocimiento expreso como derecho auténomo en 1999, se da el inicio de una produccion

legislativa bastante amplia, tanto a nivel federal como local.

De igual forma, el Estado de Michoacan de Ocampo tiene un amplio andamiaje

normativo, sustentado en normas de cardcter local que evidentemente deben ajustarse a la
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distribucion de competencias concurrentes reguladas por el legislador federal, pero que
finalmente buscan dotar de regulaciones aplicables a las especificidades de nuestro Estado. El
desarrollo de este marco normativo de lo internacional a lo estatal, nos permitira en el capitulo

posterior, analizar el fendmeno objeto de la presente investigacion.

4.5 Vulneracion del derecho humano al medio ambiente por la deforestacion causada
por el cambio de uso de suelo

Ahora bien, si tenemos que la sanidad del ambiente, depende principalmente de la
preservacion de los recurson naturales, mismos que como lo mencionamos anteriormente, son
los encargados de proporcionanos los servicios ambientales. Son precisamente estos servicios
ambientales los que proveen al ser humano de los recursos necesarios para el desarrollo y

bienestar, premisa basica del Derecho Humano al Medio Ambiente Sano.

Si bien, en diversas convenciones internacionales se ha establecido el Derecho Humano al
Medio Ambiente Sano, y el mismo ha sido reconocido por la Ley Suprema de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, el fenomeno actual de la deforestacion por cambio de uso de suelo estd generando
graves dafos a nuestro entorno, vulnerando asi este Derecho Humano. Por ello debe de ser
prioridad para el Estado y de la sociedad en general, llevar a cabo las acciones que contrarresten

sus efectos, para asi poder enfrentarlo de manera asertiva.

Pues bien, en el caso especifico de Michoacan existen grandes afectaciones producto de la
deforestacion, en la presente investigacion hemos analizado principalmente aquella que se da
por el cambio de uso de suelo para la produccion de aguacate, ya que para sembrar aguacate

hay que derribar diversas especies forestales, de igual forma, las huertas aguacateras no solo
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demandan un gran volumen de agua sino que la estructura de sus ramas y raices impide la
infiltracion preferencial del agua al subsuelo, lo que interrumpe el ciclo hidrolégico,

ocasidnando asi una grave disminucion de la sanidad del ambiente.

La conservacion de la cobertura forestal y de los suelos es fundamental por sus impactos
regionales en la biodiversidad, en la produccion de agua, disminucion de la erosion, captura de
carbono y en la regulaciéon del clima. Por ello se deberd detener la deforestacion que
actualmente alcanza una tasa de 690 ha anuales en la Meseta Purépecha, mediante programas

de estimulos y la operacion de programas sustentables de manejo del bosque. (Chavez et al,

2009)

Al disminuir todos estos servicios ambientales, se genera un dafo directo a la sanidad

del Medio Ambiente, lo cual vulnera el Derecho Humano materia de la presente investigacion.

4.6 Necesidad de limitantes para el cambio de uso de suelo

Para evitar que la deforestacion por el cambio de uso de suelo para la produccion de
aguacate, siga afectando de forma alarmante los recursos ambientales, se requiere de un manejo
adecuado del territorio. Este manejo adecuado, es aquél que permite un uso eficiente del
potencial natural sin destruirlo, acorde con las formas de vida social y cultural de las sociedades

locales (Orozco, 2012) tal como esta establecido en la legislacion Mexicana.

Un ordenamiento territorial es esencialmente una redefinicion condensada de las reglas
para el gobierno sobre el territorio y el acceso y uso de los recursos. En el caso de la meseta
purépecha, zona en la cual es mayormente perceptible el cambio de uso de suelo para la

produccion de aguacate, casi 70% de su superficie se encuentra bajo formas comunales de
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propiedad de la tierra, (Orozco, 2012) por lo que “la comunidad” como figura de gobierno
puede desarrollar un plan de ordenamiento territorial que defina los usos de las areas a largo

plazo y desarrolle reglamentos locales de manejo del territorio y de los bienes de uso comun.

De llevarse a cabo un instrumento con estas caracteristicas, se debera promover una
fuerte participacion de los usuarios, debe ser apoyado por facilitadores capacitados y
acompafiarse con apoyo gubernamental de las iniciativas resultantes del ordenamiento

territorial.

Dichos planes deben a su vez culminar en un programa de desarrollo comunitario de
corto, mediano y largo plazo, que organice la demanda social de la poblacién comunitaria y
pueda construir una imagen comprehensiva de lo que la poblacion considera debe ser su
comunidad. Los planes deben considerar el fomento de la cultura patrimonial de los pueblos
de la region, a su vez deben considerar proyectos que restituyan los equilibrios paisajisticos y

ambientales del territorio comunal

Una forma que puede revertir la deforestacion y alteracion de los bosques es un subsidio
a la conservacion y al manejo forestal sustentable. Tendria por objeto premiar la conservacion
o el manejo a largo plazo del bosque entregado al gobierno comunal, bajo condiciones de
transparencia en el manejo o distribucién del recurso. El bosque comunal tendria que ser
evaluado periddica e imparcialmente mediante un conjunto de criterios de sustentabilidad
ambiental para definir si el subsidio se sostiene o se cancela. Esto permitiria seguir con las

normas juridicas ambientales de las que ya hablamos previamente.
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La conservacion de los bosques es estratégica para el sostenimiento de la fruticultura
regional dedicada al cultivo de aguacate. Un servicio crucial aportado por el bosque refiere a
la ca-pacidad de las masas forestales para regular el agua captada por llu- vias facilitando su
infiltracion al subsuelo; el efecto asegura la regular disponibilidad de agua a lo largo del afio

tanto en manantiales como en humedad relativa de la micro region. (Orozco, 2012)

Esta caracteristica permite que una gran parte de la superficie aguacatera pueda
sostenerse sin necesidad de aplicar riegos de refuerzo. Establecer un mecanismo donde los
agricultores aguacateros paguen un porcentaje de sus ingresos a los duefios de bosques
sustentablemente manejados en las partes contiguas y altas de la cuenca ofrecera un incentivo

a su conservacion.

Con esto, y sobre todo con la correcta aplicacion de las leyes se podria dar solucién a
un problema cada vez mas agudo es el de la contaminacion ambiental que tiene efectos

adversos tanto en la salud como en la calidad de vida de los habitantes.

Hemos establecido como el cambio de uso de suelo, especificamente aquel que se da
para la produccion de Aguacate, genera un grave deterioro en los servicios ambientales. Al
existir menor disposicion de estos servicios no se dan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y bienestar de los seres humanos. Por lo que se vulnera de forma directa

el Derecho Humano al Medio Ambiente Sano.

Para evitar lo anterior, es necesario que se apliquen cabalmente, los instrumentos
juridicos existentes en la materia, esto permitiria establecer en la practica las limitantes para el

cambio de uso de suelo. De igual forma, aunado a las disposiciones establecidas en la
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legislacion mexicana que regulan esta actividad, es también fundamental que las comunidades
ejidales se involucren de manera activa para evitar que se siga dando este fendmeno de forma
incontrolable. Lo anterior se puede lograr creando programas y politicas publicas que capaciten
a los mismo, asi como otorgando incentivos econémicos que los motiven a proteger el entorno

forestal.

Pues si bien la produccion de aguacate es una de las principales actividades econdmicas
del estado de Michoacén, debe prevalecer lo establecido por la Primera Sala de la Suprema
Corte que ha adoptado el principio in dubio pro natura, como un mandato interpretativo
general de la justicia ambiental, por virtud del cual, se debe elegir la medida que sea mas
favorable a la proteccion del medio ambiente y la naturaleza, cuando estos objetivos estén en

colision con otro tipo de intereses. (SCIN, 2020).



110

CONCLUSION

A lo largo de la presente investigacion, se establecido como el medio ambiente es un
hecho y fenémeno natural de dimensiones complejas, cuyo objeto de estudio no es exclusivo
de las ciencias bioldgicas, sino también de las sociales. Por ende, los postulados
epistemologicos y metodologicos dependeran en gran medida, de la especializacion desde la
que pretenda abordarse. Por ello, en una investigacion juridica sobre el ambiente, se acudira
preminentemente a la normativa e instrumentos legales, asi como a las interpretaciones que
sobre la materia se efectian, sin embargo, esto no implica dejar de lado la interdisciplinariedad
de la materia ambiental, lo que resulta una herramienta necesaria en cualquier estudio enfocado

en estas cuestiones.

Una vision antropocéntrica del medio ambiente, influida en gran medida por el
pensamiento occidental, en la que se ve a la naturaleza como algo externo al ser humano y por
tanto, susceptible de su explotacion irreflexiva, ahora da paso a un concepto de medio ambiente
que considera las complejas relaciones entre los factores que en éste intervienen, asi como los
beneficios derivados no s6lo desde una vision econdmica y cuantificable, sino también desde
lo intangible, lo cultural, lo estético. Esta vision la vemos reflejada en los conceptos de

conservacion, preservacion, prevencion, proteccion y restauracion.

Se ha puntualizado como un fendémeno que ocurre desde diferentes aristas y fuentes, es
la degradacion de los recursos forestales, cuya manifestacion ha interesado para la presente
investigacion en lo relativo a la deforestacion, situacion que en el Estado de Michoacan se ha
mantenido con un incremento constante, dejando a la entidad como una de las principales zonas

afectadas por este fendmeno, y aunque existen causas naturales, la evidencia cientifica apunta
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al cambio de uso de suelo, ilegal o no, para el cultivo de aguacate, como uno de los principales

factores de incidencia al respecto.

De igual forma, y en lo que respecta al Marco Jurido Ambiental, el derecho actual y las
acciones para acceder a la justicia en dicha materia, las mismas han cambiado
intempestivamente hacia un sistema en el que, en caso de duda, se busca la opcidon que implique
menor dafio al ambiente o que le represente mayor beneficio, con lo que deja de tenerse al ser
humano como centro de la proteccion al medio ambiente y se le reconoce valor propio. Estos
principios, bases, contenido y alcances resultaran relevantes al analizar la vulneracion que

ocurre en dicho derecho.

En lo que respecta al amplio compedio normativo que se ha construido en México para
proteger al medio ambiente y el desarrollo que ha tenido, tenemos que la proteccion al medio
ambiente a nivel constitucional no se localizaba de forma expresa, pero ello era derivado de
considerar dicho derecho subsumido en el derecho a la salud. Con su reconocimiento expreso
como derecho autdbnomo en 1999, se da el inicio de una produccion legislativa bastante amplia,

tanto a nivel federal como local.

Este proceso ocurri6 a la par del desarrollo de un robusto cuerpo juridico internacional,
el cual si bien inicia décadas antes, fueron avanzando paralelamente hasta formar todo un
sistema interrelacionado. Considerando que con las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, asi como con las interpretaciones del Maximo Tribunal del pais, contamos
ahora con un bloque de regularidad constitucional integrado por todas las normas que protegen
derechos humanos, sean de fuente internacional o nacional, no podemos sino afirmar que tanto

las normas externas como internas se encuentran relacionadas.
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De igual forma, el Estado de Michoacin de Ocampo tiene un amplio andamiaje
normativo, sustentado en normas de caracter local que evidentemente deben ajustarse a la
distribuciéon de competencias concurrentes reguladas por el legislador federal, pero que

finalmente buscan dotar de regulaciones aplicables a las especificidades de nuestro Estado.

En el presente trabajo, se establecié como el cambio de uso de suelo, especificamente
aquel que se da para la produccion de Aguacate, genera un grave deterioro en los servicios
ambientales. Al existir menor disposicion de estos servicios no se dan las condiciones
necesarias para el adecuado desarrollo y bienestar de los seres humanos. Por lo que se vulnera

de forma directa el Derecho Humano al Medio Ambiente Sano.

Para evitar lo anterior, es necesario que se apliquen cabalmente, los instrumentos
juridicos existentes en la materia, esto permitiria establecer en la practica las limitantes para el
cambio de uso de suelo. De igual forma, aunado a las disposiciones establecidas en la
legislacion mexicana que regulan esta actividad, es también fundamental que las comunidades
ejidales se involucren de manera activa para evitar que se siga dando este fendmeno de forma
incontrolable. Lo anterior se puede lograr creando programas y politicas publicas que capaciten
a los mismo, asi como otorgando incentivos econdmicos que los motiven a proteger el entorno
forestal. Pues si bien la produccion de aguacate es una de las principales actividades
econdmicas del estado de Michoacan, debe prevalecer lo establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte que ha adoptado el principio in dubio pro natura, como un mandato
interpretativo general de la justicia ambiental, por virtud del cual, se debe elegir la medida que
sea mas favorable a la proteccion del medio ambiente y la naturaleza, cuando estos objetivos

estén en colision con otro tipo de intereses. (SCIN, 2020).
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PROPUESTAS

Una vez establecido que en la actualidad el Derecho Humano al Medio Ambiente Sano
es vulnerado debido a la deforestaciéon causada por el cambio de uso de suelo para la
produccion de aguacate, consideramos que es necesario llevar a cabo diversas acciones que

contribuyan a la que este derecho humano no siga siendo afectado.

Inicialmente y como ya se mencion, los instrumentos juridicos existentes deben ser
aplicados a cabalidad, pues esto permitird que en la practica se den las limitantes para el cambio

de uso de suelo.

Aunado a las disposiciones establecidas en la legislaciéon mexicana que regulan esta
actividad, es también fundamental que las comunidades ejidales se involucren de manera activa
para evitar que se siga dando este fenomeno de forma incontrolable. Lo anterior se puede lograr
creando programas y politicas publicas que capaciten a los mismo, asi como incrementando

los incentivos econdmicos que los motiven a proteger el entorno forestal.

De la misma manera, es de vital importancia que los Organismos encargados de regular
el cambio de uso de suelo, actien conforme a Derecho y que cuenten con los recursos tanto

materiales como humanos que les permitan llevar a cabo de sus funciones de manera asertiva.

Finalmente y una vez que sean detectadas zonas donde el cultivo de aguacate genere
una disminucién de servicios ambientales, la misma se detenga y se proceda a reforestar con

especies endémicas que permitan la restauracion del ecosistema.
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