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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo primordial dar a conocer el estado
actual en el que se encuentra la educaciéon con perspectiva de género en los
niveles educativos de preescolar y primaria del estado de Michoacéan, para de
esta forma brindar una propuesta de solucion a las deficiencias que logren
visualizarse, tomando en cuenta a la formaciéon y practica docente como

elementos indispensables para ello.

Esto con la finalidad de poder consolidar desde la infancia una educacion con
perspectiva de género, debido a que se considera que soélo por medio de dicha
educacion se podran enfrentar y superar los problemas de género que
actualmente aquejan de forma significativa a la sociedad michoacana, ya que
derivado de esta problematica, cada dia se complica mas la situacién de
inequidad, intolerancia, desigualdad, discriminacion y violencia, muestra de
ello es que desde 2018 el estado se encuentra declarado bajo alerta de

geénero.

En este contexto, el presente trabajo se desarrollo a partir de una investigacion
documental y de campo, tomando en cuenta Unicamente al plano educativo,
por las razones antes descritas, a fin de identificar cuales son los mecanismos
gue se han implementado para coadyuvar a dicha alerta de género y lograr

superar esta problematica en la entidad.

Finalmente, de acuerdo a los datos arrojados por la investigacion realizada en
esta tesis, a pesar de la problematica de género existente en Michoacan,
dentro de su sistema educativo no se cuenta con algin mecanismo que ataque
de manera significativa esta problematica, ya que Unicamente se realiza un
trabajo transversal. Por ello, se propone la creacion de una politica publica
educativa en el estado, que logre visualizar, contrarrestar, prevenir y erradicar

los problemas derivados de género, de forma paulatina pero contundente.

Palabras Clave: género, infancia, educacion, politicas publicas, Michoacan.
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ABSTRACT

This investigation has the overriding objective to make known the current
situation of education with a gender perspective in the educational grades of
kinder garden and elementary school in the state of Michoacéan, in that way we
need to provide a propose to give a solution to the deficiencies that we seen,
considering the teaching practice as essential element for this.

This in order to be able to consolidate an education with a gender perspective
from childhood, because it is considered that only through such education will
it be possible to face and overcome the gender problems that currently afflict
significantly the Michoacan society, that derived from this problem, every day
the situation of inequity, intolerance, inequality, discrimination and violence
becomes more complicated, proof of this is that since 2018 the state has been

declared under gender alert.

In this context, the present investigation work was developed from a
documentary and field investigation, taking into considered only the
educational levels aforementioned, for the reasons described above, whit the
purpose to identify which are the mechanisms that have been implemented to

contribute to the gender alert, to overcome this problem in the entity.

Finally, according to the data provided by the investigation and researching
carried out in this thesis, in spite of the existing gender problem in Michoacéan,
within the educational system there is no mechanism that significantly attacks
this problem, it only performs in a transversal way. For this reason, the creation
of a public educational policy in the state is proposed, which is able to see the
problem, counteract, prevent and eradicate the problems derived from gender,

gradually but overwhelming.

Key Words: gender, childhood, education, public policies, Michoacan.



INTRODUCCION

La problemética por razones de género ha permanecido dentro de la cultura
social mundial desde hace un largo tiempo. Desde épocas remotas, debido a
los roles y estereotipos impuestos socialmente, se han podido visualizar las
notables diferencias que surgen en torno a los géneros, sin una razén alguna
mas que ser hombre o ser mujer. En este sentido, dicha problematica a su vez,
ha logrado también originar discriminacién, inequidad, desigualdad,

intolerancia y violencia entre los géneros.

Debido al origen cultural con el que cuenta esta problematica, se entiende
entonces que llegar a la solucion y superacion de esta es algo sumamente
complejo, pero no imposible, ya que por medio de estrategias integrales se

puede llegar a una solucion de manera paulatina.

En este sentido, se idealiza entonces a la educacion como el medio idoneo
para acercarse a dicha solucion, ya que esta es considerada como un derecho
humano esencial, asi como un elemento fundamental para el desarrollo de los
paises y un instrumento necesario para la inclusion ciudadana, siendo por lo
tanto un area de oportunidad para la inclusion de la perspectiva de género en
las actividades sustanciales de las instituciones educativas, con el propésito

de erradicar dicha problematica.

Ademas, la escuela también contiene una serie de elementos que participan
en ella, entre ellos se encuentran los alumnos, quienes en su mayoria son
infantes y son los que juegan un papel crucial dentro de la erradicacion de la
problematica de género en un futuro, debido a que se considera que la infancia
resulta ser la etapa de mayor impacto en el ser humano, en cuanto a
conocimientos y aprendizajes, ya que es en esta etapa cuando el ser humano
comienza a conocer su alrededor y a si mismo, iniciando un proceso de

identificacién entre lo femenino y lo masculino.

Por ello, resulta importante comenzar a comprender desde esta etapa, que los

roles y estereotipos son constructos sociales que han producido inestabilidad,
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relaciones asimétricas, violaciones de derechos, asi como diversos dafios
visibles e invisibles entre hombres y mujeres, y que por esta razén, no debe
haber cabida de estos ya que todos los seres humanos somos iguales y

merecemos el mismo trato y las mismas condiciones y oportunidades.

Es asi que esta tesis aborda la necesidad de fomentar una cultura de igualdad,
equidad e inclusién, asi como de no tolerar la violencia de género. Esto a
través de la educacion preescolar y primaria del estado de Michoacén, a fin de
gue, por medio de la formacion y la practica docente, los educadores puedan
encontrar los medios adecuados para fomentar dicha cultura inclusiva a los

alumnos.

Se sefalan a la formacion y la practica docente como elementos esenciales
para cumplir con los objetivos que contempla este trabajo de investigacion, ya
gue con una adecuada formacion y capacitacion dirigida a los docentes estos
podran conocer y sensibilizarse sobre el tema y romper con los estereotipos
gue tengan insertos, para posteriormente, llevar a cabo una practica docente
donde se logre abordar el proceso ensefianza-aprendizaje con perspectiva de

género dentro del aula.

Para ello, dentro de esta tesis se realiza una investigacion a fondo, tanto
documental como de campo, sobre el contenido y alcances de la perspectiva
de género, asi como del sistema educativo de Michoacan. Esto con la finalidad
de lograr una vinculacion entre la educacion y la perspectiva de género a fin
de conseguir los objetivos planteados. Asimismo, cabe sefialar que, para
afianzar toda esa investigacion llevada a cabo en este trabajo, también se
efectud una entrevista que logran abrir un panorama real de lo que se vive

dentro de la practica de ambos elementos que son estudiados.

La presente tesis se integra de cuatro capitulos. Dentro del primer capitulo se
establecen como base los principales conceptos y definiciones que seran
necesarios para comenzar a comprender la temética de género, asi como de

las politicas publicas y politicas publicas educativas, para finalmente sefialar
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el vinculo existente entre estas tres como una viable solucion para la

problemética de género.

Por su parte, en el segundo capitulo se realiza un estudio sobre la organizacion
y funcionamiento del sistema educativo mexicano, haciendo énfasis en los
niveles escolares de preescolar y primaria del estado de Michoacén, para
posteriormente analizar la aplicaciéon de la perspectiva género que se lleva a
cabo dentro de dichos niveles educativos.

En el tercer capitulo se realiza un estudio comparado entre Michoacén y
Madrid, respecto de la educacion preescolar y primara con enfoque de género
aplicada en cada uno de estos territorios, con la finalidad de visualizar las
ventajas y desventajas que se han presentado en cada uno de sus sistemas
educativos al momento de implementar una educacién con perspectiva de
género entre sus estudiantes. Toda vez que el sistema educativo madrilefio ha
mostrado estar a la vanguardia en cuanto al respeto y garantia de los derechos
humanos, asi como de la igualdad, equidad, tolerancia, no discriminacion y no

violencia entre los géneros.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se efectia un andlisis que cuenta con la
finalidad de sefalar las deficiencias que se presentan en el sistema educativo
michoacano, en los niveles antes descritos y en cuanto a la ensefianza con
perspectiva de género, para posteriormente hacer mencion de los desafios
gue se tienen a fin de llegar a la consecucion de esta ensefianza en la

educacion michoacana.

Finalmente cabe sefalar que derivado de la totalidad de los capitulos que
comprenden este trabajo de tesis, se desprenden las principales conclusiones
de que el estado de Michoacén presenta una grave problematica de género,
de la cual para acercarse a su solucién sera necesario tomar en cuenta al
sistema educativo, esto a fin de que se realice una implementacion de politicas
publicas educativas, principalmente dentro de los niveles escolares de
preescolar y primaria, ya que sera aqui donde se podran afianzar los

conocimientos en materia de género entre las nifias y los nifios estudiantes de
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estos niveles, con la intencién de consolidar en ellos una sensibilizaciéon, asi

como un pensamiento critico y reflexivo ante esta teméatica.

Sin embargo, dicha solucién se visualiza lejana en Michoacan, ya que
actualmente el estado carece de una ensefianza con perspectiva de género
de manera especifica, debido a que no existe ningln programa educativo que
cuente con estas caracteristicas, por lo que Unicamente se aborda esta

tematica de manera transversal.

Por ello, al término de esta investigacion, se propone la creacién e
implementacion de una politica publica educativa que contenga un programa
educativo, en el que se establezca a la formacién y la practica docente como
elementos indispensables para comenzar a incluir la perspectiva de género de
manera especifica dentro del aula, y de esta forma ahondar sobre el tema y
comenzar entre los infantes un cambio social positivo que logre romper los

paradigmas culturales que se tienen actualmente en relacion al género.
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CAPITULO PRIMERO

LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO



SUMARIO: 1.1 Las politicas publicas y las politicas publicas
educativas, 1.2 La perspectiva de género 1.3 Politicas publicas
educativas con perspectiva de género.

Dentro de este capitulo se aborda una serie de definiciones a fin de lograr un
acercamiento hacia la problematica que se contempla dentro de esta
investigacion, para con ello conseguir una adecuada comprensién respecto de
los temas centrales de esta tesis. Se analiza la creacion y funcionamiento de
las politicas publicas y de las politicas publicas educativas, asi como también
se explica la necesidad de generar politicas publicas educativas con
perspectiva de género, y la importancia de incluir este enfoque desde la

infancia, en la educacion preescolar y primaria.

1.1. Las politicas publicas y las politicas publicas educativas

Las politicas publicas representan un medio de solucion de probleméaticas de
interés general, ademas de llevar a cabo un acercamiento con determinado
grupo social, a fin de atender sus necesidades de manera puntal y efectiva.
Por ello, es necesario implementar estas politicas publicas dentro de la
educacion basica, ya que de esta manera se podra ver a la politica publica
educativa como una herramienta indispensable para llevar a cabo las
modificaciones que se requieren dentro de este ambito, con la finalidad de
lograr la implementacion de la perspectiva de género en la educacion
preescolar y primaria que es impartida entre los nifios y nifias del estado de

Michoacan.

Primeramente, es necesario partir de la idea genérica de lo que son las
politicas publicas, ya que estas nos guiardn de manera especifica a las

politicas publicas educativas.

Cox parte de una distincién analitica entre los términos politica y politicas,

mientras el primero alude genéricamente a nociones como poder, intereses,



competencia, conflicto, intercambio y representacion, el término “politicas”
refiere a decisiones o0 cursos de accion respecto a determinados problemas

sectoriales.!

En esta definicibn queda claro que no hay que confundir a las politicas con la
politica, ya que, si bien es cierto que dentro de las politicas interviene de cierto
modo el Estado, no necesariamente estas se veran envueltas en un tema

meramente politico.

Ahora bien, partiendo del supuesto de la existencia de algin problema social,
el gobierno a través de las llamadas politicas publicas estara obligado a dar
una o varias posibles soluciones a la problematica que aqueja a la sociedad.
Para ello, no so6lo el gobierno debera participar en el proceso de solucion, sino
gue también deben intervenir diversos actores como lo son la sociedad, la

iniciativa privada, la iniciativa socio-civil, etc.

Por su parte, Vallés menciona que las politicas publicas son un conjunto
interrelacionado de decisiones y no decisiones, que tienen como foco de
gestion un area determinada de conflicto o tension social. Dicho conjunto de

decisiones incorpora cierta dosis de coercion y obligatoriedad.?

De igual forma, Larrue sefiala que las politicas publicas son una concatenacion
de actividades, decisiones o medidas coherentes tomadas por los actores del
sistema politico-administrativo de un pais para resolver un problema

colectivo.?

Cabe sefalar, que como refiere Vallés, las politicas publicas no sélo abordan
temas que requieran de alguna accién, sino que una politica publica puede

consistir también en una no accion, es decir, tomando en cuenta que la

ICox, Cristian, citado por Hernandez Yafiez, Maria Lorena, Actores y politicas para
educacion superior 1950-1990: su implementacion en la universidad de Guadalajara, México,
ANUIES, 1996, p. 18.

2 Vallés, Josep, Ciencia politica: una introduccion, Barcelona, Ariel, 2002, p. 337.

3 Larrue, Corinne, citado por Arias Torres, Daniela y Herrera, Hugo Amador, Entre
politicas gubernamentales y politicas publicas. Analisis del ciclo de las politicas de desarrollo
del gobierno del estado de Michoacan, México, 2003-2010, México, INAP, 2012, p. 45.
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solucién mas viable a algun conflicto social es no hacer o dejar de hacer algo,
se implementara alguna politica publica que tenga como objetivo erradicar esa

actividad que requiere de una no accion.

Otro de los elementos que menciona Vallés en su definicion es la coercion y
obligatoriedad. Es claro que la hablar de politicas publicas no se esta refiriendo
a algun ordenamiento juridico o alguna norma juridica en especifico, las cuales
si gozan en plenitud de los elementos que refiere Vallés, la coercién y la
obligatoriedad. Sin embrago, las politicas publicas al ser expedidas por el
organo gubernamental en conjunto con los distintos actores, adquieren cierta
parte de esa coercion y obligatoriedad, aunque los ciudadanos no estén

plenamente sujetos a cumplir dicha politica publica.

Entonces, retomando lo expuesto por Cox, se puede decir que para que las
politicas publicas adquieran la connotacion de publicas requiere, como ya se
menciono, de la intervencion constante del conjunto de actores de la localidad
en la gestion de sus propios asuntos, ya que las politicas publicas no son el
resultado de una accion arbitraria por parte del gobierno hacia la solucion de

un conflicto, sino de finalidades que la propia ciudadania persigue.

Ahora bien, Lasswell sefiala que las politicas publicas son aquellas estrategias
encaminadas a resolver problemas publicos; menciona que el enfoque de las
politicas publicas tiene dos dimensiones: el estudio de la multicausalidad de
los procesos decisionales y el conocimiento de la mejor opcién para lograr las

soluciones. 4

Las dimensiones que menciona Laswell se refieren a que una vez que es
detectada la problematica, por cualquiera de los actores que intervienen en la
conformacién de las politicas publicas, es preciso plantearse cuél sera la forma
con mayor viabilidad para emprender una politica publica que realmente
satisfaga los intereses generales de la poblacion, asi como también se debe

tomar en cuenta los efectos, ya sean positivos o negativos, que tendra la

4 Lasswell, Harold, citado por Aguilar Villanueva, Luis F., Estudio de las politicas
publicas, México, Porrda, 1992, pp. 79-103.



implementacion de dicha politica publica dentro de la poblacion que se

presenta conflictuada por alguna cuestion de indole general.

Bien es cierto que la ciudadania juega un papel importante a la hora de
determinar e implementar las politicas publicas, ya que la participacion
ciudadana se debe a que existe la necesidad de satisfacer un interés general
gue surge de la misma ciudadania, la cual busca una aproximacién entre las
diferentes instancias de gobierno y, con ello, conlleva la intervencién
ciudadana en los asuntos publicos, buscando incidir en las estructuras,
relaciones institucionales, procedimientos y practicas de gobierno, a fin de

generar un empoderamiento social.®

Por otro lado, el 6rgano gubernamental al tomar en cuenta a la ciudadania en
la toma de decisiones y en la solucion de conflictos por medio de la
implementacion de politicas publicas, genera una especie de legitimacion
hacia su gestion gubernamental, ya que la ciudadania al sentirse parte
importante del desarrollo social, respalda las decisiones del d&rgano

gubernamental.

De ahi es que en los ultimos tiempos se ha implementado el moderno término
de gobernanza, el cual no alude a otra cosa mas que a la realizacion de
relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el proceso de
decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico,
proceso en el cual la competencia y cooperacién coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. Asi
mismo cabe sefalar que, la forma e interaccion entre los diversos actores
refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes; asi

como al sistema como totalidad.®

5 Pineda, Luis, Las organizaciones de la sociedad civil en el disefio y gestion de las
politicas publicas. Manual para la implementacién del médulo politicas publicas, México,
INDESOL, 2010, p. 9.

& Whittingham Munévar, Maria Victoria, ¢Qué es la gobernanza y para qué sirve?,
Revista CLAD: Reforma y Democracia, Bogot4, num. 33, 2010, p. 222.
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Por esta razén es que resulta sumamente relevante que dentro de la toma de
decisiones exista una adecuada relacién entre ciudadania y gobierno, por un
lado, porque son los ciudadanos quienes expresan las condiciones reales en
las que se desenvuelven cotidianamente, y por el otro, porque es el gobierno
quien cuenta con todas las herramientas y accesos para materializar la accién

y acercarse a la solucién del conflicto social.

En otro orden de ideas, es importante precisar que no hay que confundir las
politicas publicas con las politicas gubernamentales, ya que las primeras
dependen de las segundas. Las politicas son gubernamentales debido a que
representan decisiones donde participa el gobierno, y se convierten en
publicas cuando existe en esas decisiones gubernamentales la participacion

activa de los actores sociales antes descritos.’

Es asi que, de forma basica, se pudiera definir a las politicas publicas como
una accion del Estado, en la que participan diversos sectores de la poblacion,
a fin de cubrir una necesidad de la sociedad. Es necesario precisar que, estas
acciones realizadas por el Estado pueden tener un objetivo vinculado a la

verticalidad, horizontalidad o simplemente llevar a cabo una accién afirmativa.

La verticalidad, en palabras simples, consiste en atender necesidades de la
poblacién de forma igualitaria; la horizontalidad estéa encaminada a satisfacer
necesidades de grupos especificos; y finalmente, la accidon afirmativa es una
accion del poder publico para reposicionar a un grupo histéricamente
discriminado de manera estructural y sistematicamente. Cabe sefalar que la
accion afirmativa lleva consigo una discriminacion positiva, es decir, necesaria,
con la finalidad de lograr ese reposicionamiento que se pretende y con ello

encontrar la equidad deseada.

En efecto, dentro de las politicas publicas se lleva a cabo un proceso de
decisiones y acciones, es decir, no basta con identificar el conflicto social y

realizar una posible solucibn de manera escrita 0 expresa, Sino que es

" Hernandez Yafiez, Maria Lorena, Actores y politicas para educacién superior 1950-
1990: su implementacion en la universidad de Guadalajara, México, ANUIES, 1996, p. 18.
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necesario aplicar diversas acciones en las que se lleve a la practica dicha
solucién esperando resultados efectivos y duraderos. Asi pues, la politica
publica necesita de un momento practico para materializarse, no solo

normativo, de lo contrario, se quedaria Unicamente como decision.

Por ello, a fin de realizar dicha materializacion se deben implementar los
llamados programas o proyectos publicos, los cuales representan el como se
lograra el momento normativo u orientador de la politica publica. El programa
se preocupa por relacionar los medios con los fines, los recursos disponibles
con los resultados esperados y corresponde a un fin especifico, cuyo logro
contribuye a alcanzar el fin general, es decir, la politica publica. Por su parte
el proyecto, adicional a los elementos que conforman al programa, cuenta con
la caracteristica de ser mas especifico que dicho programa, ya que

generalmente soélo se enfoca a una cuestion del problema. &

Para comprender el proceso ideoldgico y material que representa la creacion
e implementacion de las politicas publicas, se expondra de manera breve las

etapas que conforman a estas.

Torres y Herrera hacen una clasificacion de las etapas que intervienen en la
creacion y ejecucion de las politicas publicas, sefialan que dichas etapas son
cuatro y las denominan como: definicion del problema, disefio,

implementacién, y, seguimiento y evaluacion.®

Cabe sefalar que cada etapa posee sus actores, sus restricciones, su
desarrollo y sus resultados propios, sin embrago, cada etapa influye en las

demas y es afectada por lo que sucede en las otras.*®

Es necesario efectuar todas y cada una de las etapas, ya que con ello se
lograra la realizacion del objetivo planteado y se contara con mayor precision

respecto de la implementacion, asi como, en lo subsecuente, el monitoreo de

8 Arias Torres, Daniela y Herrera, Hugo Amador, Entre politicas gubernamentales y
politicas publicas. Andlisis del ciclo de las politicas de desarrollo del gobierno del estado de
Michoacan, México, 2003-2010, México, INAP, 2012, p. 47.

% Ibidem, p. 53.
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la politica publica. Por ello, la realizacién de todas estas etapas es con la

finalidad de que la politica publica sea efectiva y eficiente.

Ahora bien, la primera etapa es llamada definicion del problema, esta se refiere
a cuando se detecta una situacion de conflicto entre la poblacion.* Al tiempo
gue la sociedad aumenta también aumentan los problemas entre los individuos
gue la conforman, ya sea por diversificacion de opiniones, diferencias
econdémicas, desigualdades en las condiciones de vida, entre otros. Por esta
razén, se establecen dentro de la agenda de gobierno los conflictos que
sobresalgan que sean interés general, a fin de generar las politicas publicas

adecuadas para la solucion de esos conflictos.

Cabe sefalar que, la forma en que se lleva a cabo esta etapa es crucial para
el disefio de la politica publica, ya que los conceptos a los que se recurra para
describir, analizar y clasificar el problema deben enmarcar y moldear la

realidad a la que se desea aplicar un curso de accion.*?

Dentro de la etapa de disefio de la politica publica, una vez definido el
problema, se plantean objetivos claros y precisos; se identifica la poblacion
gue presenta la problematica, se analizan las posibles soluciones, asi como
sus efectos, se relacionan los costos y los beneficios de las alternativas, y

finalmente se elige la mejor opcién.t?

En la tercera etapa llamada implementacién de la politica publica, se llevan a
cabo las acciones previstas a fin de lograr los objetivos estimados en la etapa

del disefio.}*

Es necesario hacer mencion que si bien en todas las etapas que integran a las

politicas publicas se necesita de un trabajo coordinado entre sociedad y

11 Arias Torres, Daniela y Herrera, Hugo Amador, Entre politicas gubernamentales y
politicas publicas. Andlisis del ciclo de las politicas de desarrollo del gobierno del estado de
Michoacan, México, 2003-2010, México, INAP, 2012, p. 53.

12 parsons, Wayne, Politicas publicas. Una introduccion a la teoria y la practica de
andlisis de politicas publicas, México, Mifio y Davila-FLACSO, 2007, p. 121.

13 Arias Torres, Daniela y Herrera, op. cit., p. 53.
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gobierno, en esta etapa en especifico se necesita mas de esa colaboracion,
ya que aqui sera cuando la sociedad deba adaptarse a las nuevas politicas
publicas.

Finalmente, el seguimiento y evaluacién de la politica publica consiste en
estimar en qué medida los resultados obtenidos han sido alcanzados con base
en los objetivos anteriormente plasmados, esto con la finalidad de modificar,
eliminar o continuar con la misma politica.*® Sin embargo, pocas politicas son
eliminadas, y las que llegan a ser eliminadas, en algunos casos es porque los
objetivos a lograr son muy amplios y ambiciosos; en otros, porque las
resistencias de los beneficiarios directos pueden ser intensas y crear

problemas politicos fuertes.*®

En si, en esta etapa de seguimiento y evaluacion, se valora si los objetivos
fijados han sido alcanzados, es decir, se refiere a el grado de eficacia
conseguida, asi como si la politica publica se ha realizado con la utilizacion
razonable de recursos, y en qué medida han conseguido la aceptacion de los

afectados, es decir, el grado de legitimidad.’

En resumen, las etapas para la construccion de las politicas publicas
intervienen en diversas acciones como enmarcar los temas de la agenda del
gobierno (definicion del problema), establecer los instrumentos para alcanzar
dichos temas (disefio), fijar los margenes de actuacion de la ciudadania en el
tratamiento del tema (implementacion) y revelar los grados de consenso o

disenso de los logros obtenidos (evaluaciéon y seguimiento).

Asimismo, cabe sefalar que cada gobierno tiene un estilo propio de formular
o promover politicas. Richardson sefala que existen cuatro estilos principales;

primeramente se encuentra el estilo anticipatorio, el cual tiene la tendencia de

15 Arias Torres, Daniela y Herrera, Hugo Amador, Entre politicas gubernamentales y
politicas publicas. Andlisis del ciclo de las politicas de desarrollo del gobierno del estado de
Michoacan, México, 2003-2010, México, INAP, 2012, p. 53.

16 vallés, Josep, Ciencia politica: una introduccién, Barcelona, Ariel, 2002, p.388.

17 Cabrero, Enrique, Politicas publicas municipales. Una agenda en construccion,
México, Porria-CIDE, 2007, pp. 22-23.



anticiparse a los problemas; el estilo reaccionario, con tendencia a reaccionar
ante eventos y circunstancias conforme se vayan presentando; el estilo de
busqueda de consenso, que refiere a una tendencia de tomar decisiones
mediante acuerdos entre las partes interesadas; y finalmente, el estilo

impositivo, con tendencia a imponer sus decisiones a la localidad. 18

Analizando entonces lo expuesto por Richardson, se comprende que una
politica publica no necesariamente sera creada e implementada ante un riesgo
social inminente, ya que el proceso de establecimiento de las politicas publicas
se puede llevar a cabo en todo momento y segun lo determinen los actores
gue intervienen en su construccion, basandose en la importancia del conflicto
social que se presenta, asi como en la premura de la solucién de dicho

conflicto.

En conclusion, las politicas publicas constituyen el instrumento social mas apto
para relacionar a la localidad y a sus diversos actores. Las necesidades, los
intereses, los valores, las vivencias y los acuerdos de estos ultimos

retroalimentan a la primera.

Considerando que las politicas publicas se disefian y operan para responder
a las necesidades y situacion de un pais, es claro que los ambitos de la politica
publica son el econémico, el politico, el social y, el educativo, entre otros; los
cuales incorporan la diversidad de acciones en el campo de la seguridad, la
justicia y el bienestar. Para los fines de la investigacion que aqui se desarrolla,

resulta indispensable centrarse en el apartado educativo.

Las politicas publicas educativas fungen como parte esencial para la creaciéon
o modificacién de los ajustes que se pretenden proponer dentro de este
estudio, dirigido hacia la educacién béasica, ya que estas politicas estan
completamente enfocadas al tema educativo, lo que otorga la pauta de
acercarnos hacia la implementacién y tratamiento de dichas politicas a fin de

demostrar la importancia de incorporar la perspectiva de género en ellas. Esto

18 Richardson, J., The concept of policy style, London, Richardson, 1982, p.13.
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con la finalidad de que los docentes, dentro de las aulas del nivel preescolar y
primaria, logren fomentar la perspectiva de género que tanto se necesita, para

con ello generar un cambio social desde la infancia.

Partiendo del concepto de politica publica educativa, esta se define como un
campo de produccion discursiva que supone emplazamientos estratégicos que

hay que conquistar y defender dentro de una red de juegos estructurados.*®

Analizando el concepto anterior, Bourdieu sefiala que toda politica educativa
constituye un arreglo estratégico mas o menos coherente de intenciones
objetivadas discursivamente, pero es también una solucibn siempre
contingente debida a la intervencion de diversos actores sociales en su
formulacion, con pesos estructurales e intencionalidades socioeducativas

igualmente diversos.?°

Es decir, una politica publica educativa estd encaminada a un acuerdo, al igual
gue en las politicas publicas en general, en el que intervienen diversos actores,
incluyendo al gobierno, para la formulacion de un plan desarrollado

estratégicamente a fin de alguna mejora en el area socioeducativa o educativa.

Por otro lado, Néstor Lépez define a la politica educativa en dos sentidos. En
primer lugar, como el flujo articulado, regulado y direccionado de bienes,
servicios y transferencias que se moviliza desde el Estado para garantizar el
derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes desde el nivel
preescolar hasta su graduacién de la educacion media superior, segun lo
establece el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Educacion. En segundo lugar, la politica

educativa alude también a la capacidad de los gobiernos para sostener,

19 Bourdieu, citado por citado por Hernandez Yariez, Maria Lorena, Actores y politicas
para educacion superior 19501990, su implementacion en la universidad de Guadalajara,
México, ANUIES, 1996, p. 18.

20 |dem.
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elaborar estrategias y direccionar la actividad de Estado hacia el logro de

los objetivos propuestos.?!

Por lo antes expuesto se puede apreciar que, en ambos conceptos, tanto
el de Bourdieu como en el de Lépez participan casi los mismos elementos,
uno y otro hablan respecto de la obligacion de la participacion del Estado y
de los demas actores politicos para efectuar dichas politicas publicas, de
igual forma, ambos mencionan la formulacion estratégica para lograr las

mencionadas politicas.

Sin embrago, Lopez, ademas de los elementos coincidentes con la
definicion de Bourdieu, en su definicion hace una anotacion de suma
relevancia, aborda el texto expuesto por el articulo 3° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado, Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica;

ésta y la media superior seran obligatorias.

Ahora, con lo establecido en el articulo tercero constitucional, no solo
interviene el Estado de forma participativa, sino que debe de intervenir de
forma obligatoria en la formulacion y divulgacion de la educacion basica, a fin
de garantizar se respete dicha normativa, la cual también constituye un

derecho fundamental para los mexicanos.

El articulo 3° constitucional a la letra contintda:

La educaciébn que imparta el Estado tendera a

desarrollar armoénicamente, todas las facultades del ser

21 | 6pez, Néstor, La politica educativa de México desde una perspectiva regional,
México, INEE-IIPE UNESCO, 2018, p. 9.
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humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.

En este parrafo, el articulo garantiza el constante desarrollo y participacion de
la educacioén en los temas de relevancia ética y social. Como es bien sabido,
la vida social evoluciona dia con dia, ello conlleva el surgimiento de nuevas
probleméticas, asi como la creacion de nuevos derechos y nuevas
obligaciones para los ciudadanos, por ello el Estado debe estar a la vanguardia
de estos para fomentar, conforme sea necesario, dichas acciones que plantea

el numeral tercero constitucional.

Se concluye entonces que, el derecho a la educacion se realiza cuando el
Estado logra generar y sostener las condiciones necesarias para que docentes
y estudiantes interactien provechosamente en el entorno escolar, en ese

encuentro en que se da el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Asimismo, la politica educativa cumple su objetivo si una cohorte de jévenes
egresa del sistema educativo con la certificacion de haberlo transitado durante
los quince afios que conforman la educacién obligatoria, con el acervo de
saberes objetivados y con las habilidades que contempla el curriculo, mientras
gue el Estado cumple su rol de garante del derecho a la educacién cuando
logra gobernar, es decir, direccionar y recrear las interacciones en las que éste

se realiza.??

En el caso que aqui se plantea, Unicamente se aborda parte de la denominada
educacion basica, es decir, preescolar y primaria, excluyendo la educacién
secundaria; ya que se considera que para el tema que en esta tesis nos ocupa,

la infancia es la etapa primordial para la implementacion y desarrollo de

22 | 6pez, Néstor, La politica educativa de México desde una perspectiva regional,
México, INEE-IIPE UNESCO, 2018, p. 12.
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valores, principios y derechos inherentes al ser humano, como lo es la equidad
de género.

Finalmente cabe resaltar que en los casos en los que se plantea una politica
publica educativa enfocada a una problematica en especifico, como en esta
investigacion se pretende, esta se cumplimenta en el momento que su
aplicacion es aceptada por la sociedad a la que va dirigida, y ademas de su
aceptacion, la propia sociedad la fomenta de manera continua, voluntaria y
naturalmente. Por ello implementar una politica publica educativa en los
niveles preescolar y primaria resultaria muy favorecedor para su aceptacion y
prevalencia dentro de la formacion integral diaria de los nifios y nifias que
forman parte de estos niveles educativos. De igual forma, la facilidad con la
gue en esta etapa el infante adquiere nuevos conocimientos que conserva a
lo largo de su vida, resulta favorable para el objetivo de la implementacion de

la politica publica educativa.

1.2. Laperspectivade género

La perspectiva de género representa una notable solucién para lograr la
equidad, que se pretende desde muchos afios atras, entre hombres y mujeres.
Al fomentar dicha equidad entre los géneros, estd funge como un cambio
positivo dentro de todas las instituciones y aspectos sociales, ya sea dentro

del &mbito familiar, social, profesional, académico, etc.

Por ello, se considera a la perspectiva de género como un pilar necesario para
lograr esos objetivos sociales, al fomentar esta practica hacia las nifias y los
nifos se da apertura a la oportunidad de generar nuevos conocimientos entre
los infantes, con la finalidad de que dichos conocimientos los lleven a
comprender que tanto hombres como mujeres tienen la misma posibilidad de
desarrollarse en cualquier ambito de su vida, sin ningin miedo a tener que

limitarse por su condicién bioldgica.
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A modo de primer acercamiento respecto de la perspectiva de género, resulta
necesario partir de la concepcién del término género, este comprende dos

elementos interrelacionados:

a) la construccioén social y la exageracion de las diferencias entre hombres
y mujeres; vy,
b) el uso de estas distinciones para legitimar y perpetuar las relaciones de

poder entre hombres y mujeres. 23

Ahora bien, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, define al género como:
“un concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones

que la sociedad asigna a hombres y mujeres”.

Dentro de esta conceptualizacion el término género alude a una
comparacion entre las actividades que debe realizar un hombre y a las que
deben ser realizadas por una mujer desde la éptica social, las cuales
pueden ser aceptadas o recriminadas, esto debido a los roles que la misma

sociedad, desde tiempos lejanos, ha asignado a cada uno de ellos.

Cabe sefalar que, la teoria de género no remite Unica y exclusivamente al
género femenino, sino a mujeres y hombres en su conjunto. Con la idea
tradicionalista de la distribucion de roles entre las personas, los hombres
también recaen en una discriminacion, la cual es generada por realizar o no
realizar acciones que, aunque ellos quisieran hacer o no hacer, los hombres

se adhieren a lo que esas reglas sociales dictan dejando de lado su querer.

Un sistema patriarcal, expectativas que la sociedad deposita tanto en hombres
como mujeres, y una cultura un tanto negada al cambio han generado un
cumulo de desigualdades que, si bien se cargan hacia lo femenino, también
se manifiestan del lado masculino. Estas desigualdades se presentan en

practicamente todas las cuestiones cotidianas, basta con voltear a ver algunos

2 Osmond y Thorne citado por Fernandez Mellizo-Soto, Maria, Igualdad de
oportunidades educativas. La experiencia socialdemocrata espafiola y francesa, Barcelona,
Ediciones Pomares, 2003, p. 181.
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de los oficios o profesiones que desempefian tanto hombres como mujeres.
Es comun siempre ver mayor afluencia de mujeres dentro de profesiones como
enfermeria, trabajo social, o pedagogia, mientras que otras profesiones como
arquitectura o ingenieria parecieran ser casi exclusivas para el género

masculino.

Por otro lado, aunque en principio el sexo puede remitir a una condicion
natural, el género masculino o femenino no es algo natural sino un constructo
social, histérico y politico.?* Sin embargo, la igualdad de género no significa
gue hombres y mujeres deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso
a oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan del sexo de las

personas. 2

Con ello tanto hombres como mujeres podran ser tratados de misma forma
respecto de las necesidades de cada uno de ellos, y se dejara de lado la idea
de las acciones que deben ser realizadas exclusivamente por hombres y lo

gue se debe realizar exclusivamente por mujeres.

Al profundizar respecto a la problematica derivada de las cuestiones de
género, se encuentra este panorama en el que claramente existe una notable
desigualdad entre hombres y mujeres, la cual necesita urgentemente llevar a
cabo una solucién a fin de identificar cuales son los puntos mas relevantes

donde se origina el conflicto y de qué manera se puede llegar a su solucion.

Para ello es que surge la denomina perspectiva de género, esta alude a un
término relativamente moderno, del cual fue necesario su creacion para poder
incorporar una vision de igualdad entre los sexos a todas las areas que
interactdan con el ser humano, con la finalidad de que el hombre y la mujer

sean capaces de identificar por si solos las discrepancias entre uno y otro, asi

24 Ulloa Cuéllar, Ana Lilia, Género, derecho y democracia, México, Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2007, p. 17.

%5 ONU-Mujeres, La igualdad de Género, México, ONU-Mujeres, 2015, p. 4,
igualdaddegenero.unam.mx/wp-content/uploads/2016/08/onu-mujeres-igualdad-equidad.pdf
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como las acciones que realizan tanto de hombres como de mujeres, las cuales

pudieran recaer en una violacion de derechos.

A fin de comprender la importancia de la perspectiva de género, es relevante
remitirse a la concepcion de dicho término, el cual la Ley del Instituto Nacional

de las Mujeres la define como:

La metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de géneroy
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar

en la construccion de la igualdad de género.

Como se hace referencia dentro de la definicién que realiza la Ley en mencidn,
las diferencias biolégicas comunmente intervienen dentro de la idealizacion
social de las tareas que deben desempefiar tanto hombres como mujeres, esta
idealizacion dificulta el desarrollo habitual de ambos géneros, ya que muchas
de las veces frenan las metas personales de cada individuo por no parecerle
adecuado ese accionar a la sociedad. En este sentido, la perspectiva de
género interviene como un mecanismo regulador de dichos factores de
exclusién, discriminacion y violencia a fin de hacer notar esta problematica
para generar un cambio positivo que se encamine a la consolidacién de una

efectiva equidad de género.

Asimismo, Maria José Franco expone que:

La perspectiva de género (...) ha sido generada para
cuestionar el caracter esencialista y fatal de la
subordinacién de las mujeres, es un punto de vista a
partir del cual se visualizan los distintos fendmenos de
la realidad, que tiene en cuenta las implicaciones y

efectos de las relaciones sociales de poder entre los
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géneros (masculino y femenino, en un nivel, y hombres
y mujeres en otro). Asi la perspectiva de género permite
ver en cada situacion lo relativo a los hombres y a las

mujeres, identificar y valorar cuél es su situacién.?®

Franco coincide con la conceptualizacién que realiza la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres al mencionar que la perspectiva de género pretende
reconocer la probleméatica existente que se presenta de visualizar al hombre y
a la mujer como entes distintos con roles asignados previamente tanto a uno

como al otro, lo que genera una problemética social generalizada.

Para Estela Serret Bravo la perspectiva de género puede entenderse como un
punto de vista, a partir de la cual se visualizan los distintos fenémenos de la
realidad (cientifica, académica, social o politica), que tiene en cuenta las
implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder entre los géneros

(masculino y femenino, en un nivel, y hombres y mujeres en otro).?’

Dentro de esta definicion Serret incluye un panorama mas generalizado en el
gue sefiala que la problematica de género influye de manera directa en todas
las esferas de actuacion del ser humano, mencionando que dicha problematica
se puede presentar tanto en el campo cientifico, académico, social o politico,
complicando con ello el desenvolvimiento de las personas dentro de estas

esferas.

Se entiende entonces que cuando se habla de perspectiva de género, se
hace alusion a una herramienta conceptual que busca mostrar que las

diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacion

% Franco Rodriguez, Maria José, Los derechos humanos de las mujeres en la
jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos, México, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 2015, p. 47.

27 Serret Bravo, Estela, Qué es y para qué es la perspectiva de género. Libro de texto
para la asignatura: Perspectiva de Género, en educacion superior, México, Instituto de la Mujer
Oaxaquefia, 2008, p. 15.
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biolégica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres

humanos.

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de
las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre
ambos, ya que este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de

socializacion y relacion entre los seres humanos.

De igual forma, al emplear esta perspectiva se plantea la necesidad de
solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres,
mediante acciones como la redistribucién equitativa de las actividades entre
los sexos (en las esferas de lo publico y privado); la justa valoracién de los
distintos trabajos que realizan mujeres y hombres, especialmente en lo
referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los enfermos y las
tareas domeésticas; la modificacion de las estructuras sociales, los
mecanismos, las reglas, practicas y valores que reproducen la desigualdad;
y, el fortalecimiento del poder de gestidén y decisién de las mujeres, entre

otras.?®

Por ello en cuanto mas minima es la accion de hacer una diferencia entre
las actividades que debieran ser realizadas por el hombre y la mujer, se
esta incurriendo en la generacion de una discriminacion. Como ejemplo,
retomando la parte en la que sefala Serret respecto de la crianza de los
hijos, esta actividad a lo largo del tiempo se ha posicionado como exclusiva
de las mujeres, generaciones tras generaciones hasta llegar a la actualidad,
se ha visto a la mujer como la principal responsable de transmitir
conocimientos y valores a sus hijos, asi como ser la encargada del cuidado

personal y psicoldgico de los mismos, limitdndose el padre, muchas de las

28 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, blog,
México, CNPEVM, 2018, [s.p.], www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-
genero-y-por-que-es-necesario-implementarla
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veces, a ser un agente economico que aporte Unicamente soluciones

pecuniarias.

Otro problema respecto de la designacion de roles se puede encontrar en
el desempefio de las tareas domésticas, generalmente se visualiza a la
mujer como la encargada de realizar estos trabajos en casa, excluyendo de
esto a los hombres justificando que ellos no deben realizar estas
actividades porque su Unica funcidn dentro del rol familiar es la de trabajar
fuera de casa para poder llevar ingresos econémicos que permitan la

subsistencia familiar.

No se puede negar que actualmente es mas comun ver a hombres que se
encargan, a la par de la mujer, de las tareas del hogar y de la crianza de
los hijos e incluso en algunos casos la mujer es quien se encarga de
satisfacer las necesidades econémicas del hogar mientras el hombre apoya
en las demas cuestiones familiares, sin embrago aun siguen existiendo los
estereotipos de que ni el hombre debe atender las cuestiones del hogar, ni
la mujer debe tomar el rol de agente econdémico familiar, sino que todo lo
contrario, lo que vislumbra la todavia existente y muy marcada falta de

equidad de género en la sociedad.

Es bien sabido que la sociedad mundial proviene de una sociedad
discriminatoria hacia la mujer, el caso de México y sus entidades federativas,
como lo es Michoacéan, no se encuentra alejado de esta realidad. La mujer se
ha caracterizado por vivir de manera excluida, con toda naturalidad, de
muchas de las actividades que realiza el hombre, lo cual por afios ha
transgredido la integridad de estas y ha ocasionado que se presenten diversos
tipos de violencia hacia ellas, como lo es la violencia fisica, psicolégica, sexual,

econdmica, laboral, social, educativa, etc.

Debido a esta problemética desde hace muchos afios atras, alrededor del
mundo, se han creado e implementado mecanismos juridicos para la solucién

de este conflicto. En México, tomando en cuenta algunos antecedentes
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respeto de la perspectiva de género, se pudiera decir que, desde el afio de
1974, es reconocida de manera expresa la igualdad entre hombres y mujeres,
al integrar dicha igualdad de manera obligatoria dentro del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por medio de reforma constitucional, realizada en el afilo en mencién, se
modifico dicho articulo, el cual a la actualidad permanece como: “El varon y la

mujer son iguales ante la ley”.

Por otro lado, el articulo 1° de la misma Constitucion, también representa un
referente respecto de la perspectiva de género existente en México, ya que a

la letra expresa:

...Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religiobn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como se puede apreciar, en ambos articulos queda establecido de manera
precisa la igualdad de género y queda prohibida la discriminacion por razon de

género, tal y como lo expresa el ya mencionado articulo primero.

Ademas de la Constituciéon Mexicana, México cuenta con la aplicacién de
diversos instrumentos internacionales que promueven el combate hacia la
desigualdad entre los géneros, asi como la prevencion y erradicacion de los
diversos tipos de violencia hacia la mujer, ejemplo de ello son la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), publicada en 1981; o, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, publicada en 1996, entre

otros.
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En lo que al nivel federal respecta, México también cuenta con ordenamientos
de aplicacion nacional como lo es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, publicada en 2003; la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, publicada en 2006; o, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en 2007, etc.

En el plano estatal, Michoacdn cuenta con diversos ordenamientos que
protegen los derechos con perspectiva de género, como lo son la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en 2009; o, la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo, que se constituye como la ley mas
reciente del estado en relacion a la materia de género, siendo publicada en
2013.

Como se puede observar, dentro de la legislacion mexicana se prevén
diversas normativas que incluyen un enfoque de género, sin embargo, no
siempre fue asi. Analizando las fechas de publicacion de los distintos
ordenamientos antes expuestos, se puede notar que son de creacidon
relativamente reciente, esto debido a que nuestro pais se encuentra en vias
de desarrollo para lograr garantizar de manera plena la equidad de género.
Ademas de que nuestra legislacion ha tardado muchos afos en transformarse
para hacer realidad estos mandatos, y aun en la actualidad se sigue
manteniendo como derecho vigente una buena cantidad de normas

discriminatorias hacia la mujer.

Afortunadamente, como ya se menciond, dentro de la vida cotidiana de las
personas se ha insertado de manera paulatina la perspectiva de género, con
el unico fin de que en un futuro no muy lejano se llegue al completo estado de

equidad entre hombres y mujeres.

Por esta razén es que se pretende que desde la infancia se vaya generando
una aceptacion de equidad entre hombres y mujeres, y a pesar de que muchos
de los conocimientos y valores se transmiten desde el hogar, el Estado por

medio de sus instituciones como lo es la educacion, puede fortalecer esos
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conocimientos y valores a través de la ensefianza dentro del nivel preescolar
y primaria, a fin de que los nifios y nifias puedan, desde una temprana edad,
sentirse libres de prejuicios, estereotipos y roles que marca la sociedad.

1.3 Politicas publicas educativas con perspectiva de género

Como se ha analizado anteriormente, la perspectiva de género se ha
consolidado de manera paulatina como un excelente mecanismo para lograr
generar consciencia de las desigualdades derivadas de la problemética
relacionada a la cuestion de género. Por ello, se considera adecuado fomentar
dicha perspectiva desde una edad temprana para lograr resultados positivos y
duraderos entre los infantes a fin de que conserven dichos conocimientos a lo

largo de su vida.

Las politicas publicas educativas representan un medio ideal para lograr
fomentar dicha perspectiva de género, ya que el Estado al percatarse de la
persistencia de la problematica existente podra disefiar, implementar v,
posteriormente, evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas educativas
gue se generen con el fin de prevenir y erradicar las desigualdades entre

hombres y mujeres.

Aunado a lo anterior, y retomando la conceptualizacion de la perspectiva de
género, Ferre considera que dicha perspectiva se centra en las conductas
especificas y roles que reciben significados asociados al género, en la forma
en que se produce una divisién en el trabajo para expresar diferencias de
género simbdlicamente y en como las diversas estructuras sociales (no solo
las familias) incorporan valores de género y transmiten ventajas asociadas al

género.?°

Como bien sefiala Ferre, no sélo a través de la institucion familiar es que se

incorporan los valores, conocimientos y principios, sino que esta es una de las

2 Ferre, citado por Gracia Fuster, Enrique y Musitu Ochoa, Gonzalo, Psicologia social
de la familia, Espafia, Paidés Ibérica, 2000, p. 182.

23



tantas instituciones en las que se pueden trasmitir ciertos elementos tanto a
hombres como mujeres. Otra de estas instituciones, ademas de la familiar,
resulta ser la escuela, la cual representa un medio de suma importancia para
los infantes, a fin de llevar a cabo la adquisicion de nuevos conocimientos, asi
como de reforzar de manera critica y objetiva los que ya previamente se

adquirieron desde casa o algun otro circulo social.

Otra de las ventajas que otorga la escuela es que imparte educacién de
manera continua a nifos, nifias, adolescentes y adultos por igual. Sin
embargo, el tema de la infancia resulta de relevancia, ya que en esta etapa el
infante comienza un proceso de identificacion con la masculinidad o feminidad,
el cual continda a lo largo de su vida, puesto que existen expectativas con
respecto a las conductas de género en las interacciones que tienen lugar tanto

en el hogar como fuera de la familia.*°

Por ello, fomentar una educacién con una perspectiva de género dentro de las
aulas y dirigida hacia las nifias y nifios que forman parte de preescolar y
primaria de la educacion basica, resultaria ser sumamente provechoso para
logar esa igualdad de género que se requiere, ya que el infante al comenzar a
descubrir el mundo y al ir poco a poco adquiriendo conocimientos nuevos,
comenzara a tener una perspectiva de género como algo natural dentro de su
vida y no seria un conocimiento forzado o estereotipado como pudiera resultar

ser para un adulto que comienza a involucrarse sobre el tema en cita.

Para esto es sumamente importante adecuar las politicas publicas que se
proponen dentro de esta investigacion, con la intencion de que logren
lineamentos, que consideren, como primer punto, una adecuada formacion y
capacitacion docente para que estos cuenten con los instrumentos y
conocimientos suficientes respecto de la perspectiva de género a fin de que
se encuentren en las condiciones para impartir esos conocimientos a las nifias

y los nifios de los niveles escolares de preescolar y primaria.

30 Smith, citado por Gracia Fuster, Enrique y Musitu Ochoa, Gonzalo, Psicologia social
de la familia, Espafia, Paidés Ibérica, 2000, p. 181.
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Estos lineamientos se proponen que surjan como un mecanismo de control
derivado de la problematica actual que se enfrenta respecto de la desigualdad
entre hombres y mujeres. Problematica que se presenta continuamente dia
con dia como algo normalizado dentro de la sociedad y que genera, por
consiguiente, una transgresion a los derechos humanos de las personas, asi

como una constante discriminacion hacia hombres y mujeres.

Adentrandose un poco dentro de la complejidad del problema de las
cuestiones de género dentro del ambito educativo, es sumamente facil
percatarse de que actualmente, en la mayoria de los casos, se implementa
una ensefianza estereotipada, ya sea de manera consciente o inconsciente.
Desde la forma de expresarse, la vestimenta, las acciones de la vida cotidiana,
los modales, la fuerza fisica, el desarrollo intelectual, el desarrollo familiar, el
trabajo, entre otros, se puede notar que existe un proceso ensefanza-
aprendizaje que se encuentra marcado por ciertos roles que socialmente estan

establecidos, ya sea para una mujer o un hombre.3!

Asi, la cotidianidad de la familia y la escuela marcan de una manera sutil
estereotipos que dificultan las relaciones igualitarias entre las personas y
por consiguiente la permanencia de inequidades. Entonces, en lugar de
seguir fomentando a los infantes dichos roles estereotipados, por medio de un
trabajo conjunto se puede llegar a fomentar de manera directa e indirecta lo

positivo que resultan las relaciones humanas con una perspectiva de género.

En temas anteriores se analizaba lo que son las politicas publicas y las
politicas publicas educativas, asi como la intervencion de distintos actores
para su creacion y ejecucion, ahora, es importante resaltar la necesidad de
implementar dichas politicas publicas educativas con una perspectiva de

género y dirigida a los infantes, ya que, con ello se estarian garantizando los

31 De acuerdo con el andlisis de La Rossa y Reitzes, los roles son las normas
compartidas aplicadas a los ocupantes de posiciones sociales. Los roles constituyen sistemas
de significado que capacitan a los ocupantes del rol y a otros con los que se interactla para
anticipar conductas futuras y mantener la regularidad en las interacciones sociales. La Rossa
y Reitzes, citado por Gracia Fuster, Enrique y Musitu Ochoa, Gonzalo, Psicologia social de la
familia, Espafia, Paidds Ibérica, 2000, p. 103.
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derechos fundamentales de hombres y mujeres a ser iguales, por medio de

otro derecho constitucional que es la educacion.

Las politicas publicas educativas, estan enfocadas a satisfacer un interés
general, por lo comun, derivado de alguna problemética especifica dentro del
ambito educativo. Dichas politicas, representan el conjunto de decisiones
gubernamentales que buscan modificar, enfatizar, eficientar o desarrollar uno
o varios de los componentes de un sistema educacional y de la relacion entre
ellos, con el proposito de producir cambios o nuevos equilibrios en dicho

sistema educativo.

La influencia del conocimiento en las politicas publicas que repercuten en los
fendmenos educativos ha sido tradicionalmente analizada como si se tratara
de un proceso de naturaleza solamente técnica. Por eso, se ha afirmado que
el grado en el cual las investigaciones educativas pueden modificar dichas
politicas depende del nimero de componentes que son incluidos en cada

proyecto de investigacion.3?
Entre esos componentes, se encuentran:

a) la generacion de conocimientos disciplinares en si misma;

b) el disefio de politicas (planeacion educativa);

c) el desarrollo de métodos y sistemas educativos;

d) el desarrollo de tecnologias educativas, y, por ultimo,

e) la intervencién en los comportamientos y actitudes de los agentes

mediante acciones que se conocen como investigacién-accion.33

Asimismo, cada politica publica tiene caracteristicas especificas, y un buen
proceso de construccion deberia tener en cuenta esas especificidades. Hay
algunas politicas publicas un tanto mas complicadas de evaluar que otras, ya
gue no es facil encontrar parametros relativamente estandarizados,

ensayados y calibrados, a fin de llevar a cabo dicha evaluacién de la politica

32 Murioz Izquierdo, C., Investigacion educativa y politicas publicas, Brasil, UNESCO,
2002, [s.p.].
33 1dem.
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publica que permitiera saber el impacto que ha generado su implementacion

entre la sociedad.3*

El caso de las politicas publicas educativas, estas vienen a formar parte de
estas politicas complicadas, ya que dentro de ellas intervienen diversos
factores dificiles de evaluar. Primeramente, conviene tener presente que esta
politica publica educativa pretende ser dirigida hacia los nifios y nifias
pertenecientes al nivel educativo de preescolar y primaria, dentro de los cuales
se encuentra una amplia variedad de caracteristicas ya sean personales,

familiares, sociales, culturales, ideoldgicos, y de conocimiento previo.

Por ello, antes de proponer politicas publicas educativas que sean necesarias
para lograr la perspectiva que aqui se plantea, es necesario tomar en cuenta
esta diversidad de factores con los que cuenta cada uno de los nifios y nifias
pertenecientes al nivel preescolar y primaria, ya que cuanto mayores sean las

diferencias, mayor sera la dificultad de fomentar la igualdad entre las personas.

Es asi que, aunque en estos niveles escolares la educacion es impartida de
manera igualitaria para todos los alumnos, es importante saber que no todos
estos alumnos se encuentran en un plano idéntico, por lo que hay que adecuar
dichas politicas publicas educativas a fin de que todos los alumnos logren su

comprension y les sean positivas en su formacién personal y académica.

Mientras algunos de los alumnos tienen mas arraigada la idea de que los
hombres pueden hacer ciertas cosas que las mujeres no deben, o viceversa,
debido a que el alumno presente de manera disfuncional alguno de los factores
antes mencionados, habra otros alumnos que cuenten con los conocimientos
y principios basicos de la igualdad entre hombres y mujeres. Por ello es que
las politicas publicas educativas se deben adaptar para ambos y deben
contemplar los distintos roles y estereotipos que pudieran estar insertos en los

alumnos.

34 Maldonado Trujillo, Claudia y Galindez Hernandez Cristina, Monitoreo, evaluacion
y gestion de resultados. Aprendizaje y cooperacion sur-sur para la innovacion: el papel de los
actores subnacionales, México, CIDE-Centro CLEAR para América Latina, 2013, p. 386.
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En este contexto, Ferry Barral sefiala que “La educacion universal (...) debe
situar a cada uno en la condicion mas conveniente a sus aptitudes principales,

en cualquier rango que su nacimiento le haya arrojado”.3®

Por otro lado, la practica educativa, la que ubicamos en el contexto de cada
aula y de cada escuela, en la que acontecen procesos pedagogicos de
ensefianza y aprendizaje, asi como procesos sociales y de gestion,
requiere para su mejor realizacién y orientacion hacia los fines de la
educacion propuestos por una sociedad, de distintos elementos que
transitan esencialmente por la formas de profesionalizaciéon y de
experiencia acumulada de los educadores. Sin embargo, la practica
educativa y el conocimiento que deviene de ella, no siempre se encuentra
organizado y sistematizado. Esto en parte se debe a las caracteristicas de la
formacion y, en su sentido mas amplio, de la propia profesionalizacion
docente, la definicion del curriculo y los apoyos para la ensefianza, por la

cultura pedagdgica existente, entre muchos otros factores.3¢

Muchas de las veces los educadores que llevan a cabo la materializacion de
la practica docente dentro de las aulas, puede que no cuenten con los
elementos necesarios para realizar adecuadamente esa materializacion, ya
gue derivado de alguna u otra cuestion, como se sefalaba anteriormente, ya
sea que no hay una practica docente organizada o que no se cuentan con los
recursos suficientes para llevar a cabo esa organizacion, o simplemente que
el docente no alcance a percibir que sea necesaria dicha organizacion, es que
se recae en el conflicto que actualmente se presenta respecto de la ensefianza
con una perspectiva de género, ya que no se cuenta con un modelo que guie

al docente para implementar dicha ensefianza.

35 Barral, Ferry, citado por citado por Fernandez Mellizo-Soto, Maria, Igualdad de
oportunidades educativas. La experiencia socialdemdcrata espafiola y francesa, Barcelona,
Ediciones Pomares, 2003, p.57.

36 Zorrilla, Margarita “Investigacion educativa, politicas publicas y practica docente.
Tridngulo de geometria desconocida”, Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, Espafia, vol. 8, nim. 2, 2010, p. 80.
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Por ello, cabe sefalar la importancia de incluir la perspectiva de género en la
formacién de los docentes integrantes de la educacion preescolar y primaria,
a fin de lograr una sensibilizacion que permita impartir las clases que llevaran
esta perspectiva de género sin lugar a prejuicios, debido a que los docentes
seran el primer ejemplo que tendrd el infante con relacion a la escuela, y se

convierte en una de las figuras mas representativas de su entorno.

En atencion a lo anterior es que se contempla a los docentes como el medio
adecuado para aplicar las politicas publicas educativas a las que se aspira con
esta investigacion. Los infantes al concebirlos como una figura de confianza 'y
al mismo tiempo de autoridad, se encontraran en un ambiente armonioso para
aprender y aceptar los conocimientos que les imparta el docente, los cuales

se pretende sean dirigidos con una perspectiva de género.

Es asi que para llevar a cabo adecuadamente la implementacion de estas
politicas publicas, es necesario que exista una formacién docente previa a fin
de lograr la sensibilizacion del profesorado frente a la tematica de género. Se
busca que, dicha formacion establezca lineamentos dirigidos a los docentes,
los cuales tendran la finalidad de informar sobre la perspectiva de género entre
hombres y mujeres, la importancia de la igualdad entre los géneros, asi como
la discriminacion visible e invisible que se realiza a diario hacia hombres y

mujeres.

Ademas, se plantea que estos lineamientos, de manera paulatina, vayan
adquiriendo un porcentaje de obligatoriedad a fin de que los maestros y
maestras que impartan la educacién preescolar y primaria se encuentren
sujetos, de manera forzosa, a una vasta preparacion en temas de género para
encontrarse en condiciones de transmitir esos conocimientos dentro de las
aulas a las nifias y los nifios y que estos puedan comprender el tema con

naturalidad.

En otro orden de ideas, es necesario admitir que las desigualdades de género
constituyen un problema social complejo, multicausal y multifactorial, que

demanda la atencion del conjunto de la sociedad y gobierno.
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En el agendamiento de politicas inclusivas, las organizaciones enfocadas en
género y educacién pudieran insistir en que la desigualdad de género
menoscaba la plenitud individual de las personas y frena el desarrollo de los
paises y la evolucion de las sociedades, en detrimento tanto de las mujeres

como de los hombres.3”

Por ello, las iniciativas educativas que buscan la equidad de género en los
logros de los aprendizajes, facilitan la accién orientada al entendimiento y al
desarrollo conjunto de hombres y mujeres, la cual se ejerce especialmente
ante la diversidad de género como oportunidad para el crecimiento y el

desarrollo de estos.

En México, se estan tomando cartas en el asunto, ya que recientemente se
incluyo la perspectiva de género como eje central del Plan Nacional de
Educacion, el cual fue producto de la reforma educativa de 2013. Cabe sefalar
gue antes de dicha reforma el plan de estudios implementado en el nivel basico
no incluia temas referentes a la perspectiva de género, Unicamente se
mencionaba como un tema transversal;® en este contexto, esta investigacion,
en lo subsecuente, estaria enfocada en determinar si los docentes realmente
aplican dentro de las aulas la perspectiva de género que se propone dentro de

los programas educativos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Sin desconocer que la educacion es un proceso personal, familiar y social mas
amplio, resulta necesario hacer énfasis en que esta investigacion se centrara
en la educacion preescolar y primaria, porque ella representa el acceso formal,

es decir, sistematico y organizado, a la cultura, la formacion civica y al

87 Clavo, Gloria, Género y logros de aprendizaje, Santiago, UNESCO, 2016, pp. 1-16.

38 El término transversal se trata de un “Enfoque Educativo que aprovecha las
oportunidades que ofrece el curriculo, incorporando en los procesos de disefio, desarrollo,
evaluacién y administracion curricular, determinados aprendizajes para la vida, integradores y
significativos, dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida individual y social. Es de caracter
holistico, axioldgico, interdisciplinario y contextualizado”. En otras palabras, la transversalidad
podria entenderse como una condicién educativa que hace posible una mirada holistica al
proceso educativo, abriendo espacios para una formacién mas comprometida con el desarrollo
humano, social, cientifico y cultural. Secretaria de Educacion Pulbica, Ejes transversales e
interdisciplina, México, SEP, 2020, p. 5.

30



conocimiento, y es el espacio cultural que pueden compartir todos los nifios

como fundamento de una convivencia justa. 3

En conclusién, es necesario admitir que, si bien la igualdad entre los géneros
todavia no se ha conseguido, en ningun otro periodo a lo largo de la historia
de la humanidad se ha avanzado tanto para hacer realidad ese objetivo, como
en las ultimas décadas. Y en lo que al ambito educativo respecta, a pesar de
gue parece que la escuela no cambia su formato original de funcionamiento,
en realidad han ido ocurriendo cambios en algunos de los procesos que en
ella acontecen, estos cambios no son menores y se deben en gran medida a
los avances en la investigacion del desarrollo humano y de la educacion. Uno
de estos avances es el realizado en base a la perspectiva de género, del cual
aun falta mucho por realizar, y del que debido a su importancia se pudiera
afirmar que la igualdad de género es un prerrequisito para el desarrollo
humano en todos sus sentidos y por ninguna manera se debe menospreciar el
hecho de estar a la vanguardia respecto de la equidad entre géneros, ni se

debe de dejar de fomentar esa equidad entre la sociedad ni un solo momento.

39 Zorrilla, Margarita “Investigacion educativa, politicas publicas y practica docente.
Triangulo de geometria desconocida”, Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, Espafia, vol. 8, nim. 2, 2010, p. 76.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS ACCIONES DEL GOBIERNO MICHOACANO
EN RELACION AL FOMENTO DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO DENTRO DE LA
FORMACION Y PRACTICA DOCENTE DE LA
EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA
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SUMARIO: 2.1 Las bases organizacionales de la educacion basica
en el nivel preescolar y primaria, 2.2 Programas educativos con
enfoque de género implementados dentro de los niveles
preescolar y primaria, 2.3 Implementacion de la perspectiva de
género dentro de la formacion y practica docente de la educacion

preescolar y primaria.

El capitulo segundo de esta investigacion se constituye como la base central
de estatesis, en dicho capitulo se describen las caracteristicas de la educacion
en el estado de Michoacan, asi como el modo en el que se organiza y
estructura el sistema educativo en el estado. Ademas, se exponen los
programas educativos derivados del modelo Aprendizajes Clave, los cuales se
vienen implementando dentro de las instituciones educativas de la educacion

basica en general, a partir de la reforma educativa de 2013.

Asimismo, se analiza de manera individual la educacion preescolar y la
educacion primaria, a fin de tener un claro panorama respecto de su
funcionamiento y del impacto que tienen estos niveles educativos en la
formacion del alumno, tanto a nivel académico como personal, para que,
posteriormente, y en base con herramientas como lo es la practica docente,
se construya en el alumno una cultura de igualdad, equidad, inclusién y no

discriminacion, los cuales son ejes centrales de la perspectiva de género.

Finalmente, también se analizaran la serie de programas educativos con los
gue se cuenta actualmente, respecto de la formacion y practica docente, a fin
de comprender que trascendencia tienen los problemas de género dentro del
sistema educativo y de qué manera dicha probleméatica se puede abordar para
gue estos temas puedan implementarse en la practica docente dirigida a las

nifias y nifilos de la educacién preescolar y primaria.
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2.1Las bases organizacionales de la educacion basica en el nivel

preescolar y primaria

México es un pais en el que el ambito educativo siempre ha enfrentado
diversos retos por superar, e incluso la sociedad mexicana por mucho tiempo
menosprecio la idea de recibir una formacién educativa adecuada. Sin
embargo, a lo largo de los afios se ha comprobado la importancia y los
beneficios de implementar una educacién de calidad a toda la sociedad en
general.

Por esta razén, hoy en dia el acceso a la educacion para todas y todos los
mexicanos es una realidad, un derecho fundamental y hasta una obligacion
constitucional. Debido a esto, la educacién en México ha motivado mdultiples
iniciativas federales y estatales, publicas y privadas, que conforman la
variadisima oferta de planes y programas de estudio que caracteriza a la

educacion basica, media y media superior. 4°

En efecto, actualmente existe una normatividad que fundamenta y garantiza el
derecho ala educacion y de igual forma, regula todo el sistema educativo para
aportar las herramientas necesarias con las que las nifios, nifias, adolescentes
y adultos puedan asistir a las instituciones educativas. Sin embargo, adn faltan
diversas acciones por realizar para lograr una plenitud en el sistema educativo
mexicano y es que si bien es cierto que actualmente hay un nimero creciente
de estudiantes, también es una realidad que hoy tenemos un panorama
carente de criterios que proporcionen orden, articulacion y sistematicidad a

dicho sistema.**

La educacion es el unico medio por el cual las personas pueden acceder a la
igualdad social, asi como satisfacer sus necesidades tanto individuales como

colectivas, por lo que la educacion se convierte en un derecho central que

40 Olguin Meza, Maria de Jesus, “Sistema Educativo Mexicano” CON-CIENCIA Boletin
Cientifico de la Escuela Preparatoria No. 3 de la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo,
México, afio 5, nim. 9, julio 2017 - enero 2018, [s.p.].

41 1dem.
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potencia a todos los deméas derechos humanos. Ademas, es el primer paso
para el desarrollo de un pais fructifero, asi como para generar relaciones

humanas armoniosas y un libre desarrollo entre sus habitantes.

En este orden de ideas, la educacién se constituye como un derecho
fundamental con el que cuenta toda mujer y todo varén, y el cual se encuentra
establecido por el articulo 3° Constitucional. Ademas de que en dicho numeral
se menciona al Estado como el encargado de impartir la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, las cuales tendran el caracter de

impartirse de manera obligatoria, gratuita, laica y de calidad.

Es asi que, con lo expuesto dentro del articulo 3° Constitucional se busca
garantizar de manera plena tanto el acceso a la educacion de todas las
personas, y de igual forma, se busca llevar a la practica la obligacion que tiene
el Estado de satisfacer todas las necesidades que se presenten dentro del

ambito educativo.

En este contexto, otro de los principales ordenamientos que regulan la
educacion en el pais es la Ley General de Educacion (LGE), la cual en su
articulo segundo armoniza su contenido conforme al establecido en la
Constitucion Mexicana con la idea de impartir educacion a todos y cada uno

de los mexicanos. A la letra dicho articulo sefala:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de
calidad en condiciones de equidad, por lo tanto, todos
los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades
de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que

establezcan las disposiciones generales aplicables.

En este parrafo, la LGE es muy clara al sefialar que toda persona podra
acceder ala educacién, pero ademas menciona otro punto de suma relevancia

al exponer gue esa educacion sera impartida en condiciones de equidad. Con
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esta manifestacion, es aqui donde comienza, dentro del &mbito educativo, el

camino hacia la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones.

Ahora bien, el mismo articulo de la LGE, continda:

La educacion es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y
a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicibn de conocimientos y
para formar a mujeres y a hombres, de manera que

tengan sentido de solidaridad social.

Como se puede observar, el segundo parrafo del articulo segundo de la ley en
cita, sustenta lo antes mencionado al exponer la importancia de la educacion
en el individuo. Asimismo, habla de una solidaridad social, en la que tanto
varones como mujeres por igual deban participar en la generacion de una

trasformacion positiva para el desarrollo y bienestar de la sociedad.

De igual forma, adicional a lo anterior, dicha ley, al igual que nuestra
Constitucion, sefiala también la facultad del Estado de proveer la educacion a
nifos, nifias y adolescentes, asi como la obligatoriedad, la laicidad, y la

gratuidad de la misma.

La educacion en México es impartida a través de diversos niveles escolares
gue van dirigidos desde la infancia hasta la adultez del ser humano, uno de
estos niveles es la educacion bésica, la cual, a su vez, se divide en educacion
preescolar, primaria y secundaria. En esta investigacion Unicamente se toma
como objeto de estudio a la educacion prescolar y la educaciéon primaria, ya
gue es en estos niveles escolares en los que se implementa una formacion
académica dirigida a los infantes, y se considera que esta es la etapa ideal
para que los niflos y las nifias puedan adquirir nuevos conocimientos que

persistan en ellos a lo largo de su vida.
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La finalidad de tomar como base de este estudio a la educacién preescolar y
primarias es que estas impulsan, contribuyen y generan conductas, actitudes,
hébitos, condiciones y situaciones que caracterizan a una nacién prospera,
liberal y armoénica, es decir, forma en los conocimientos esenciales al ser

humano.

Asi pues, en México, la autoridad educativa federal es la Secretaria de
Educacion Publica, asi lo establece y fundamenta la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal (LOAPF) y la Ley General de Educacion.

Las determinaciones que haga dicha Secretaria respecto de planes y
programas de estudios, seran de aplicacion en toda la Republica. De igual
forma, tal como lo expresa la LGE, dentro de sus atribuciones tendra las de
establecer el calendario escolar aplicable para toda la Republica; elaborar,
editar y mantener actualizados los libros de texto utilizables en la educacion
basica, los cuales seran otorgados de manera gratuita a los estudiantes; emitir
diversos lineamientos generales; regular un marco nacional de calificaciones
y un sistema nacional de créditos académicos; crear, regular, coordinar, operar
y mantener actualizado el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, el cual
permite recabar, administrar, procesar y distribuir la informacion del Sistema
Educativo Nacional, generada por los sujetos y autoridades del mismo; entre

otras.

Por otro lado, a nivel estatal, la Ley de Educacion para el Estado de Michoacan
de Ocampo, sefiala que, corresponde a las autoridades educativas de
Michoacan, es decir locales, la prestacion de los servicios de educacion inicial,
basica, especial y normal, asi como la capacitacién, actualizacion y superacion

profesional de maestros de educacion basica.

En Michoacan, la Secretaria de Educacion es una entidad dependiente de la
administracién publica centralizada; tiene como responsabilidad la atencion de
los servicios educativos que ofrece a la sociedad michoacana, y las funciones

gque tienen asignadas sus unidades administrativas se ajustan al marco de
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legalidad que garantiza la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo. #?

En si, la Secretaria de Educacion es la dependencia del Poder Ejecutivo
Estatal encargada de planear, programar, desarrollar, supervisar y evaluar la
educacion a cargo del propio Estado, fomentando, promoviendo y ejecutando
los programas de educacion en toda la entidad. Desempefia una tarea de
trascendentes dimensiones que requiere de participacion y compromiso de
todos los involucrados en los procesos de gestion educativa.*®

Sin embargo, en Michoacan sigue teniendo presencia la SEP, ya que esta se
instaura en forma de delegaciéon en cada una de las entidades federativas que
conforman el pais. Esto se debe a que la educacién en México es homologa,
por lo que Michoacan debe adaptarse a los lineamientos nacionales prescritos

por la mencionada SEP.

Cabe sefialar, que la educacién en Michoacan se divide por diversas regiones,
de la cual la mas grande del estado es la conformada por Morelia; a su vez,
cada region se organiza por sectores y los sectores tienen a su cargo la
organizacion de zonas, estas se reparten por los puntos cardinales del
territorio que abarcan y cada zona escolar no debe albergar mas de cuarenta

escuelas.

En Michoacan, la educacion basica, es decir preescolar, primaria y secundaria,
son los niveles educativos que cuentan con mayor presencia en todo el
Estado, actualmente existen 17802 escuelas publicas y 1461 escuelas
privadas, conformando una totalidad de 19263 escuelas en las que se otorga
la educacion de manera generalizada a todo nifio, nifia y adolescente de

Michoacan.*

42 Secretaria de Educacion, Normatividad, México, SE, 2015, [s.p.],
www.educacion.michoacan.gob.mx/normatividad/

4 Secretaria de Educacién, Bienvenida, Meéxico, SE, 2015, [s.p.],
www.educacion.michoacan.gob.mx/bienvenida/

4 Sistema de Informacion y Gestion Educativa, Estadisticas, México, SIGED, 20109,
[s.p.], www.siged.sep.gob.mx/SIGED/estadisticas/escuelas.html
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Cabe hacer mencion que, en México, existe una dualidad de la imparticion
educativa, ya sea por medio del sector publico o el sector privado. La
educacion impartida por instituciones privadas también se encuentra dentro
del margen legal, y estas, al igual que en el sector publico, se encuentran
reguladas por la Secretaria de Educaciéon Publica, por lo que esta tendré las
atribuciones de brindar los planes, programas y lineamientos educativos que
se deberan seguir en toda la Republica, asi como las certificaciones que se

hagan al alumnado al término de cada curso escolar.

Ahora bien, la implementacion de los programas educativos en las aulas de la
educacion basica se basan en un mapa curricular, el cual, posterior a la
reforma educativa del afio 2013, contiene tres componentes curriculares, el
primero de ellos denominado formacion académica, que contiene los diversos
campos Yy asignaturas; el segundo es llamado desarrollo personal y social, el
cual cuenta con un contenido mas enfocado en las necesidades sociales e
individuales de los alumnos; y finalmente, el tercer componente es el de
autonomia curricular, este componente contiene los diversos ambitos
relacionados con la educacion en los que las distintas instituciones educativas
debeny aceptan hacer un mayor o menor énfasis en su implementacion dentro

del aula.

Es preciso mencionar que, a pesar de que en la actualidad ya existe un nuevo
modelo educativo de implementacién para todo el pais, las escuelas de
Michoacan, llevan a cabo tres modelos distintos: el de planes y programas
2011, el de aprendizajes clave, y finalmente, un modelo implementado por el
sindicato democratico. En todos estos el gobierno es el encargado de dotar el
material necesario para todas las escuelas, quienes de manera voluntaria

eligen que programa educativo seguiran.

Una vez expuesto de manera general el panorama que comprende al sistema
educativo en el estado, a continuacion, se brindara una breve resefia de los
lineamientos que integran tanto a la educacién preescolar como a la educacion

primaria en Michoacan.
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2.1.1 Laeducacion preescolar

Actualmente la educacion preescolar es reconocida como elemento
determinante y constitutivo de la educacion basica, considerando este nivel

educativo como antecedente necesario para los niveles subsecuentes.*®

La educacion preescolar funge como primer peldafio de la formacién
escolarizada del nifio mexicano, brinda a las niflas y los nifios de tres, cuatro
y cinco afios una atencion pedagdgica congruente con las caracteristicas
propias de su edad. Se imparte generalmente en tres grados, el primero y el
segundo grados atienden a nifios de tres y cuatro afios, mientras que el tercer
grado alos de cinco afios. Asimismo, la educacién preescolar se ofrece en tres

modalidades: general, indigena y cursos comunitarios. 46

Es en esta etapa cuando los infantes van descubriendo nuevas cosas y
abriéndose paso a nuevos conocimientos. Ya que la educacion preescolar
debe ofrecer a los nifios y nifias la oportunidad de desarrollar su creatividad,
de afianzar su seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades, estimular

su curiosidad y efectuar el trabajo en grupo con propésitos deliberados.*’

Al implementar este nivel educativo, se logran grandes ventajas, como dar al
alumno distintas oportunidades de aprendizaje en un ambiente distinto al
familiar, logrando ser una influencia positiva para el desarrollo del infante de
manera permanente, asi como en la formacion de valores y actitudes que les

permitan avanzar hacia un adecuado desarrollo de vida.

Es importante sefialar que, para que el alumno pueda comprender plenamente

las distintas ensefanzas, el docente debe reconocer la diversidad social,

4% Secretaria de Educaciéon, Educacién preescolar, México, SE, 2015, [s.p.],
www.educacion.michoacan.gob.mx/educacion-preescolar/

46 Secretaria de Educacion Publica, La estructura del sistema educativo mexicano,
México, SEP, 1997, [s.p.],
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/1447/1/images/sistemaedumex09_01.p
df

47 Unidad de planeacion y evaluacion de politicas educativas, La estructura del sistema
educativo mexicano, México, SEP, s.a., [s.p.],
www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/1447/1/images/sistemaedumex09_01.pdf
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lingliistica y cultural de cada poblacion, asi como las caracteristicas

individuales de las nifias y los nifios.

Tomando en cuenta estas particularidades, los infantes, durante su transito por

la educacion preescolar en cualquier modalidad, ya sea general, indigena o

comunitaria, se espera que vivan experiencias que contribuyan a sus procesos

de desarrollo y aprendizaje, y que gradualmente:

1.

2.

Aprendan a regular sus emociones, a trabajar en colaboracion, resolver
conflictos mediante el didlogo y a respetar las reglas de convivencia en
el aula, y en la escuela yfuera de ella, actuando con iniciativa,
autonomia y disposicion para aprender.

Adquieran confianza para expresarse, dialogar y conversar en su
lengua materna; mejoren su capacidad de escucha, y enriquezcan su
lenguaje oral al comunicarse en situaciones variadas.

Se interesen en la observacion de fendmenos naturales y las
caracteristicas de los seres vivos; participen en situaciones de
experimentacion que los lleve a describir, “preguntar, predecir,
comparar, registrar, elaborar explicaciones e intercambiar opiniones
sobre procesos de transformacion del mundo natural y social inmediato.
Se apropien de los valores y principios necesarios para la vida en
comunidad, reconociendo que las personas tenemos rasgos culturales
distintos, y actien con base en el respeto a las caracteristicas y los
derechos de los demas, el ejercicio de responsabilidades, la justicia y
la tolerancia, el reconocimiento y aprecio a la diversidad linguistica,

cultural, étnica y de género. 48

Con todas estas caracteristicas que se pretenden afianzar dentro del nivel

preescolar, se puede facilitar la activacion de las politicas publicas educativas

con perspectiva de género, ya que, como se desprende en el listado anterior,

una de las finalidades existentes dentro de la educacion preescolar, es que el

alumnado aprenda a convivir en sociedad de manera arménica, respetuosa,

48 Secretaria de Educacién, “Educacion preescolar...” cit., [s.p.].
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inclusiva y libre de violencia. Sin embargo, cabe sefialar que, para lograr el
desarrollo de dichas habilidades y conocimientos, el docente se debe de basar
en un plan de estudios adecuado para la formacién del infante, asi como en
una previa formacion y capacitacion para llevar a la practica la ensefianza a

los alumnos.

2.1.2 La educacion primaria

La primaria es el segundo peldafio dentro de la educacién béasica. Esta se
enfoca en brindar los servicios de educacion a la totalidad de nifios y nifias de
entre seis y doce afios. Comprende seis grados escolares denominados de
forma ordinal cada uno de ellos y cada grado escolar tiene la duracién de un

afno, respetando vacaciones, dias inhabiles y fines de semana.*®

Dentro de la educacion primaria se comienzan a establecer conocimientos
mas solidos y cientificos, esto debido a que los nifios y las nifias ya cuentan
con conocimientos previos de la educacidon preescolar, los cuales resultan
basicos para el aprendizaje de nuevas ensefianzas dentro de este nuevo nivel

educativo.

En Michoacan, casi la totalidad de los municipios y la enorme mayoria de las
localidades cuentan con instalaciones y maestros, que permiten implementar
entre los distintos niveles educativos, las diversas ensefianzas que plantea el
sistema de educacion. Sin embargo, importa resaltar que, un nidmero muy
importante de los establecimientos de educacion primaria son de caracter
multigrado, asi como el hecho de que subsiste una cantidad relevante de

escuelas con un solo docente, sobre todo en comunidades del medio rural. %°

Esto denota la obligacion del Estado con dichas escuelas para garantizar un

espacio en el que nifios y nifias puedan recibir los servicios educativos de

4 Unidad de planeacion y evaluacion de politicas educativas, “La estructura del
sistema...”, cit., [s.p.].

%0 Ordorika, Imanol y Rodriguez Gémez Roberto, Cobertura y estructura del Sistema
Educativo Mexicano: problematica y propuestas, México, UNAM, 2013, p. 201.
www.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_07.pdf
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manera adecuada, ya que, la existencia de dichas escuelas multigrado o de
un solo docente pudiera recaer en una problematica que afecta tanto al

alumnado como al propio docente.

En una escuela multigrado, el alumno no se enfoca plenamente en las
cuestiones propias de su edad, ya que dentro de las clases que se imparten
también intervienen otros conocimientos diversos, ya sea de grados superiores
o inferiores. Ahora, el hecho de que haya un solo docente en la escuela, refleja
lo mismo, este no puede canalizar toda su planificacién académica a un solo
grupo de distintas caracteristicas, ya que se tiene que diversificar dicha
planificacion para atender a varios grados escolares, lo que provoca un déficit

para la ensefianza y el aprendizaje del alumno.

Por ello, sefala Backoff y coautores que, “los resultados de aprendizaje se
agrupan muy consistentemente de acuerdo con el capital cultural de los
estudiantes, que a su vez esta estrechamente relacionado con la modalidad

de las escuelas.”.?!

Es asi que, como se mencionaba, al implementar una educacién multigrado o
carente de docentes, pudiera recaer en alguna problematica, ya que afecta a
la recepcion del alumno hacia diversos conocimientos, como por ejemplo los
de género, ya estos deben ser abordados de manera continua y de acuerdo a
las edades de los nifios y las nifias, a fin de que puedan comprender el tema

plenamente.

Sin embargo, si bien la educacion multigrado y de un solo docente necesita de
una regulacién, una de las grandes ventajas de la educacion en general es
gue esta esta presente en casi todas partes, aunque se desarrolle en alguna
de las modalidades antes descritas, por lo que como primer paso de actuacion,

resulta favorecedor al momento de lograr la agrupacion de un cierto nimero

51 Backoff Escudero, Eduardo et al., Aprendizaje y desigualdad social en México.
Implicaciones de politica educativa en el nivel basico, INEE, México, 2007. p. 18.
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de nifios y nifias a fin de aprovechar ese circulo para implementar nuevas

formas de aprendizaje que intervengan en la formacion del alumno.

La educacion primaria se debe observar como pieza clave para fomentar
conocimientos, valores y principios a los nifios y nifias que la integran, y a su
vez, que estos prevalezcan a lo largo de su vida. Uno de dichos conocimientos
valores y principios resulta ser la perspectiva de género, la cual deberé contar
con una ensefianza de manera cotidiana, a fin de que quede inserta en el

alumno como algo natural.

En este contexto, el docente al momento de abordar la problemética de género
como ensefianza hacia los alumnos, recurrird a la perspectiva de género,
concibiendo la problematica que existe, y haciendo énfasis hacia los alumnos
gue, a pesar de que esta problematica puede ser perceptible a simple vista o
puede pasar inadvertida, no se debe tolerar ni fomentar, sino todo lo contrario,
el docente debera mostrarle a los educandos las posibles soluciones para

detener, prevenir y erradicar este tipo de problemas.

Cabe sefialar que, la ensefianza de la perspectiva de género debe apoyarse
de distintas asignaturas que le ayuden a fortalecerse y consolidarse en el
conocimiento de los infantes. Por ello, las asighaturas que se imparten en la
primaria tienen como proposito, entre otras cosas, organizar la ensefianzay el
aprendizaje de contenidos basicos para que las nifias y los nifios se formen
éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes, y la practica
de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas y como

integrantes de la comunidad nacional.>?

De igual forma, es de suma importancia resaltar el papel que ejerce el
profesorado, ya que la practica docente en el aula es fundamental para el
desarrollo del aprendizaje de los alumnos y permite el proceso de ensefianza.

Sin embrago, para que el docente logre el objetivo de llevar a cabo su practica

52 Unidad de planeacion y evaluacién de politicas educativas, “La estructura del
sistema...” cit., [s.p.].
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con perspectiva de género, sera necesario que previamente exista una
formacion para que este, primeramente, conozca el tema a profundidad y
posterior a esto pueda realizar una ensefianza, con bases sélidas, hacia los

alumnos.

Por lo antes expuesto, al igual que en la educacion preescolar, resulta
favorecedor tomar en cuenta esta etapa para implementar politicas publicas
educativas a fin de fomentar la perspectiva de género entre las nifias y nifios

integrantes de este nivel educativo.

2.2 Programas educativos con enfoque de género implementados dentro

de los niveles preescolar y primaria

En México, en el afio 2013, y después de muchos afios de no hacer
modificacion alguna a los planes de estudios del pais, se realiz6 una reforma
en materia educativa. Esta reforma, entre otras cosas pretende dotar al
Sistema Educativo Nacional®® de los elementos que impulsen su mejoramiento
y fortalezcan la equidad. Asimismo, asegura la obligacion del Estado de
garantizar la calidad de la educacion publica obligatoria; realiza la creacion de
un servicio profesional docente; sefiala el establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, y la constitucion del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE), como maxima autoridad en materia de

evaluacion.>

53 El Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobierno y de la
sociedad encargadas de proporcionar servicios educativos y de preservar, transmitir y
acrecentar la cultura de los mexicanos. Esta integrado por: educandos y educadores;
autoridades educativas; planes, materiales y métodos educativos; instituciones educativas del
gobierno y organismos descentralizados; instituciones de los particulares e instituciones de
educacion superior. Asimismo, el Sistema Educativo Nacional estd compuesto por los tipos:
bésico, medio superior y superior, en las modalidades escolar, no escolarizada y mixta. México
Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma educativa, México, M.G.R., 2015,
[s-p.].
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educat
iva.pdf
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Dicha reforma plantea una serie de transformaciones a fin de generar una
mayor estabilidad y beneficio para el sector educativo, estas transformaciones,
entre otras cosas, hablan sobre fortalecer una autonomia de gestion escolar.
Menciona que las escuelas deben tener la capacidad de gestion para realizar
sus funciones, y las autoridades la obligacion de proporcionarles los recursos
necesarios para cumplir con sus cometidos, ya que esta reforma educativa
sefala que es primordial situar a la escuela en el centro del sistema educativo,
debido a que es en ella donde los alumnos aprenden y donde los maestros se

desarrollan profesionalmente.

Por otro lado, dentro de las principales transformaciones, la reforma educativa
contempla la formacion y la practica docente como esencial para el desarrollo
de la actividad educativa. Por ello se realiza la implementacion del programa
Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE), el cual esta enfocado a
generar un apoyo institucional y profesional cercano a los maestros para
mejorar su practica profesional y para propiciar el mejor funcionamiento de las

escuelas.

Asimismo, se crea el Servicio Profesional Docente (SPD), con la finalidad de
erradicar cualquier practica indebida que pudiera producir dafios a la vocacion
docente, a la dignidad del maestro y al derecho de los mexicanos a recibir una
educacion de calidad. Este sistema pretende disponer de una estructura
juridica y una organizacion apropiada que aseguren que el ingreso, la
promocién, el reconocimiento y la permanencia de los docentes y del personal
con funciones de direccion y supervision en la educacion publica obligatoria,
se produzcan mediante mecanismos que permitan acreditar sus

capacidades.>®

% México Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma educativa,

México, M.G.R., 2015, [s.p.],
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educat
iva.pdf
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En el mismo orden de ideas, esta reforma educativa también propone un
nuevo modelo de formacidon continua y desarrollo profesional, ya que se
menciona que anteriormente, los docentes contaban con poca o nula
posibilidad de intervenir en la realizacion de los cursos que pudiesen ser apoyo
de las necesidades que tuvieran dichos educadores o sus instituciones
educativas, lo que propiciaba una falta de conexién entre los requerimientos
de las escuelas, las necesidades de los maestros y el contenido de los cursos.
Por ello, la reforma expone que ahora la formacion continua de los maestros
tendrd mejores condiciones para llevarse a cabo en el modelo que ubica a la
escuela al centro del sistema educativo y estimula el buen desempefio

profesional.>’

Finalmente, dentro del ambito de la formacidn y practica docente, esta reforma
propone construir una evaluacion docente que sea mas objetiva, equitativa y
uatil a partir de la identificacion de las capacidades que todo educador debe
tener, ya que al esclarecer esas cualidades permitira definir criterios y niveles

de logro que distingan diferentes dominios de la profesion docente.>®

Cabe sefalar que, como se viene exponiendo a lo largo de esta investigacion,
se considera que la mejor herramienta para lograr la politica publica educativa
con los fines que aqui se pretenden, es por medio de la formacién y practica
docente, ya que son precisamente los educadores quienes cuentan con las
posibilidades idoneas para tener un acercamiento con los educandos, para con
ello dar pie a la creacion de un ambiente armonico, en el que se puedan
generar los conocimientos necesarios para comenzar a fomentar una

formacion con perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, dentro de los retos que se proponen en esta reforma

educativa esta el de involucrar la participacion de los padres y madres de

57 México Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma educativa,
México, M.G.R, 2015, [s.p.],
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educat
iva.
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familia, ya que se sefala que al reforzar la vida interna de la escuela sera
posible construir bases nuevas para la participacion familiar, es por ello que
su colaboracion es muy necesaria para contribuir a la formacién integral de los

alumnos.>®

Con esto, se estara reforzando en casa la idea que se establezca como primer
punto dentro de la escuela. Debido a esto es que surge la importancia de que
la familia también tenga injerencia en el en el reforzamiento educativo que se
da en las instituciones escolares, ya que es pieza clave para lograr un pleno

entendimiento en el infante.

Y, por ultimo, precisamente el tema del fortalecimiento de la equidad e
inclusion es uno mas propuesto dentro de esta reforma educativa. Dicha
reforma menciona que la educacion inclusiva debe pasar a ubicarse entre los

aspectos centrales que requieren la atencion del sistema educativo.®°

Refiere que el esfuerzo desplegado para elevar la calidad de la educacion en
todos los tipos y modalidades debe ir acompafiado por los principios de
equidad y de inclusion, y por dichas razones se impulsan, entre otros, los
programas siguientes: Escuela Dignha, Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo; Escuelas de Tiempo Completo, Inclusion y Alfabetizacion

Digital e Inclusiéon y Equidad Educativa.t

Finalmente, dentro de los programas educativos, esta reforma implementa el
programa denominado Aprendizajes Claves, el cual es de aplicacion para toda
la Republica, y en él incluye los lineamientos de trabajo para los docentes,
respecto de las modificaciones que se hacen a las nuevas asignaturas, asi

como para las ya existentes.

% México Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma educativa,

México, M.G.R., 2015, [s.p.],
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educat
iva.pdf
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Cabe hacer énfasis en que, como se mencionaba con anterioridad, debido a
la homologacion educativa que existe en el pais, el sistema educativo de
Michoacén se basa en estos lineamientos y programas a fin de llevar a cabo
las tareas educativas del propio estado.

2.2.1 Laeducacién preescolar

La implementacién de la reforma del afio 2013 en la educacion preescolar ha
planteado grandes desafios a los docentes y al personal directivo. El avance
en la consolidacion de este proceso de cambio requirid introducir
modificaciones a fin de ajustar y contar hoy con un curriculo actualizado,
congruente, relevante, pertinente y articulado con los dos niveles que le siguen
(primaria y secundaria). Por ello, la finalidad de la reforma en este nivel esta
orientada a la transformacion de las practicas educativas, asi como de las

formas de organizacién y funcionamiento de los planteles. 2

En el preescolar los infantes deben tener oportunidades que los hagan usar
las capacidades que ya poseen y continuar desplegandolas, por ello, la accion
del docente es un factor clave porque establece el ambiente, plantea las
situaciones didacticas y busca motivos diversos para despertar el interés de
los alumnos e involucrarlos en actividades que les permitan avanzar en el

desarrollo de sus competencias.

Sin embargo, para que la adecuada adquisicién de conocimiento surja dentro
del aula, el docente debe de contar con una serie de medios en los que se
deba de apoyar a fin de lograr el proceso de aprendizaje que se espera. Por
esta razon es que la SEP realiza, de acuerdo a lo establecido en el la LGE
dentro de su capitulo V denominado de los planes y programas de estudio, un

programa educativo de aplicacion nacional, en el que establece las lineas de

62 Secretaria de Educacion Publica, Acciones y programas, México, SEP, 2015, [s.p.],
www.gob.mx/sep/es/acciones-y-programas/educacion-preescolar
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accion que se deben de seguir en los diversos niveles educativos, incluyendo

el preescolar.

Actualmente el programa educativo que establece la SEP para la educacién

preescolar cuenta con diversas caracteristicas, algunas de ellas son:

a) Establece propésitos para la educacion preescolar.

En virtud de que no existen patrones estables o tipicos respecto al momento
en que las niflas y los nifios logran algunas capacidades, los propésitos del
programa expresan los logros que se espera tengan los nifios como resultado

de cursar los tres grados que constituyen este nivel educativo.

Es en esta etapa en la que se pueda establecer el objetivo de que, por medio
de la practica docente, se implemente la finalidad de la politica publica
educativa que esta investigacion pretende, para que a partir del
establecimiento de este proposito se puedan trazar las directrices a seguir para

conseguir un fomento de la perspectiva de género entre los alumnos.

b) Los propdsitos educativos se especifican en términos de competencias

gue los alumnos deben desarrollar.

El programa se enfoca al desarrollo de competencias de las nifias y los nifios
gue asisten a los centros de educacion preescolar, y esta decision de orden
curricular tiene como finalidad principal propiciar que los alumnos integren sus
aprendizajes y los utilicen en su actuar cotidiano. Ademas, establece que una
competencia es la capacidad que una persona tiene de actuar con eficacia en
cierto tipo de situaciones mediante la puesta en marcha de conocimientos,

habilidades, actitudes y valores.

La selecciébn de competencias que incluye el programa se sustenta en la
conviccion de que las niflas y los nifios ingresan a la escuela con un acervo

Importante de capacidades, experiencias y conocimientos que han adquirido
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en los ambientes familiar y social en que se desenvuelven, y de que poseen

enormes potencialidades de aprendizaje.

Por ello, lo que se pretende con dichas competencias es reforzar los
conocimientos habilidades, actitudes y valores con los que cuenta el infante, y
los cuales han sido adquiridos de manera paulatina por las diversas
instituciones distintas a la escolar, a fin de que todos estos permanezcan de

manera prolongada en la vida de la nifia o nifio.

c) El programa tiene caracter abierto

La naturaleza de los procesos de desarrollo y aprendizaje, asi como la
diversidad social y cultural del pais, hace sumamente dificil establecer una
secuencia detallada de situaciones didacticas o topicos de ensefianza, por lo
cual el programa no presenta una secuencia de actividades o situaciones que

deban realizarse sucesivamente con las nifias y los nifios.®

En este sentido, el programa tiene un caracter abierto, lo que significa que el
docente es responsable de establecer el orden en que se abordaran las
competencias propuestas para este nivel educativo, y seleccionar o disefar
las situaciones didacticas que considere convenientes para promover las
competencias y el logro de los aprendizajes esperados. Asimismo, tiene
libertad para seleccionar los temas o problemas que interesen a los alumnos

y propiciar su aprendizaje.

Sin embargo, dentro de este estudio se considera que el programa educativo
al contar con dicho caracter abierto, pudiera en cierta parte transgredir algunas
cuestiones que resultan relevantes para la adquisicion de conocimientos en
esta etapa educativa para la nifia o nifio, ya que se pudieran dejar de fomentar

algunas ensefianzas que son de suma importancia por simple consideracién

63 Secretaria de Educacion Publica, Acciones y programas, México, SEP, 2015, [s.p.],
www.gob.mx/sep/es/acciones-y-programas/educacion-preescolar
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del docente. Una de estas ensefianzas de importancia es el fomento de la

perspectiva de género.

Aunque la problemética de género se encuentra contemplada dentro de los
ejes transversales de los programas educativos de la SEP, no se obliga al
docente a que lleve a cabo su fomento, precisamente debido a que el
programa tiene un caracter abierto, que, si bien es cierto el hecho de que sea
abierto tiene sus ventajas, pero en el caso de género puede representar una

desventaja.

Esto debido a que la determinacion de si se debe o no abordar esta tematica
dentro del aula surge de manera subjetiva para el propio docente, y como es
bien sabido, en la sociedad Michoacana, como en muchas otras sociedades,
la cuestion de género es una problematica real y grave, la cual representa un
reto por superar. Por lo que debido a la gran importancia que tiene el tema, se
propone que el fomento de la perspectiva de género deberia ser de manera

especifica para los educandos.

Por otro lado, es preciso mencionar que los procesos de desarrollo y
aprendizaje infantil tienen un caracter integral y dinAmico basado en la
interaccion de factores internos (biologicos y psicolégicos) y externos (sociales
y culturales). Al participar en experiencias educativas, las nifias y los nifios
ponen en practica un conjunto de capacidades de distinto orden (afectivo y

social, cognitivo y de lenguaje, fisico y motriz) que se refuerzan entre si. %

Debido a esto, a fin de abarcar los distintos campos de aprendizaje, el
programa de educacién preescolar contempla la creacion de los llamados
campos formativos. Estos se organizan en seis, denominados asi porque en
sus planteamientos se destaca no solo la interrelacion entre el desarrollo y el

aprendizaje, sino el papel relevante que tiene la intervencién docente para

64 Secretaria de Educacion Publica, “Acciones y programas...”, cit., [s.p.].
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lograr que los tipos de actividades en que participen las nifias y los nifios

constituyan experiencias educativas.®®

Los campos formativos permiten identificar en qué aspectos del desarrollo y
del aprendizaje se concentran (lenguaje, pensamiento matematico, mundo
natural y social, etcétera) y constituyen los cimientos de aprendizajes mas
formales y especificos que los alumnos estaran en condiciones de construir
conforme avanzan en su trayecto escolar, y que se relacionan con las
disciplinas en que se organiza el trabajo en la educacion primaria y la

secundaria. %6

Por ello, los campos formativos facilitan al docente tener intenciones
educativas claras, a fin de definir qué competencias y aprendizajes pretende
promover en sus alumnos, con la finalidad de que estos objetivos se vayan

desarrollando de manera sistematica hasta llegar a su realizacion.

2.2.2 Laeducacion primaria

La educacion primaria constituye el segundo nivel de la educacion basica,
ofrece un trayecto formativo coherente y consistente que da continuidad al
desarrollo de competencias que los alumnos adquieren en la educacion

preescolar.®’

Durante la educacién primaria los estudiantes experimentan diferentes
cambios en sus procesos de desarrollo y aprendizaje, por lo que es necesario
gue en este nivel tengan oportunidades de ensefianzas que les permitan
avanzar en sus conocimientos. En ese sentido, la escuela y sus profesores

requieren asesoria y un acompafamiento congruente con las necesidades de

% Secretaria de Educacion Publica, Acciones y programas, México, SEP, 2015, [s.p.],
www.gob.mx/sep/es/acciones-y-programas/educacion-preescolar
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la practica docente cotidiana, que genere acciones para atender y prevenir el

rezago educativo.

Por ello, al igual que en la educacion preescolar, ademas de los programas
educativos que emite la SEP de manera anual, también se da continuidad a
los programas con fines de formacion y practica docente dirigidos a los
educadores de este nivel educativo.5®

Ahora bien, dentro de la educacién primaria, a diferencia de la educacién
preescolar, el alumno ya comienza a tener conocimientos cientificos mas
sélidos y esto se debe de prevenir dentro del mapa curricular que se establece
para cada nivel educativo, pero ademas de establecer la presencia de dichos
conocimientos cientificos en el programa educativo, con la nueva reforma, tal
como se planeta en la ensefianza de acuerdo al modelo de aprendizajes clave,
se establece también la necesidad de incorporar un area integral en la que el
alumno pueda apoyarse de manera emocional y social, ya que es en esta
etapa de la vida en la que el nifio o nifia presenta diversos cambios en su
persona y comienza a comprender el entorno en el que se rodea, por lo cual

resulta necesario un acompafiamiento para ello.

Es asi que, dentro de las asignaturas educativas que se implementan en el
nivel primaria, con esta nueva reforma, las que resultan de gran interés para

efectuar la investigacion que aqui se pretende principalmente son tres:

a) Formacion civica y ética;
b) Educacion socioemocional y tutoria, asi como;

c) Historia, paisajes y convivencia en mi localidad.

8 México Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma educativa,
México, M.G.R., 2015,
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de_la_Reforma_Educat
iva.pdf
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Enlo que respecta a la materia de formacion civica y ética, la finalidad principal
de esta consiste en que se aporten los elementos para que las nifias y los
niflos adquieran principios éticos que les permitan orientar sus decisiones
individuales y colectivas. Esos principios éticos se enmarcan en el respeto a
derechos humanos y los valores para la convivencia democratica, a fin de que
los alumnos aprendan a conocerse y a valorarse, a adquirir conciencia de sus
intereses y sentimientos, a disfrutar de las diferentes etapas de su vida, a
regular su comportamiento, a cuidar su cuerpo y su integridad personal, a
tomar decisiones y a encarar de manera adecuada los problemas que se les

presenten.®®

De igual forma, esta materia se constituye de gran importancia para que por
medio de ella se logre llevar a cabo una orientacion al desarrollo de la
autonomia ética, entendida como la capacidad de las personas para elegir
libremente entre diversas opciones de valor, considerando como referencia
central los derechos humanos y los valores que permitan el respeto irrestricto
de la dignidad humana, la preservacion del ambiente y el enriquecimiento de

las formas de convivencia. 7°

Asimismo, con esta asignatura, se favorece el respeto, la construccion y el
cumplimiento de normas y leyes, considerando que son producto de los
acuerdos establecidos entre los integrantes de la sociedad, las cuales sefialan
derechos y obligaciones para ciudadanos y responsabilidades para servidores

publicos. *

En sintesis, la asignatura de formacion civica y ética brinda al estudiante
oportunidades sistematicas y organizadas para reflexionar y deliberar sobre
la realidad del mundo actual. Favorece que los estudiantes lleven a cabo

acciones para mejorar su entorno, a nivel personal, escolar, comunitario,

8 Secretaria de Educacion Publica, “Acciones y programas...”, cit., [s.p.].
0 |dem.
1 |dem.
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nacional y global, lo que contribuye a poner en practica su capacidad para

organizarse e intervenir en la solucién de conflictos para el bien comin.

Por ello se considera que esta materia representa el espacio curricular
dedicado a formalizar saberes vinculados a la construccion de una ciudadania
democrética y el desarrollo de una ética sustentada en la dignidad y los
derechos humanos.” Lo que significa que por medio de esta materia se puede
llevar a cabo un fomento continuo hacia los alumnos respecto de la perspectiva
de género, a fin de que con ello, y debido a el énfasis que se pretende tenga
el docente sobre este tema, se pueda generar un comprensién plena y de
manera natural por parte del alumno, comprension que ademas se busca sea

permanente a lo largo de su vida.

De igual forma, es preciso mencionar que la asignatura de formacion civica y
ética cuenta con ciertos propositos a fin de implementarse dentro de la

educacion primaria, algunos de estos son:

a) Fortalecer la identidad personal y colectiva a partir del reconocimiento de
si como persona digna y valiosa, capaz de prevenir y protegerse ante
situaciones que atenten contra su integridad.

b) Reconocer que el ejercicio de la libertad esta orientado por el respeto a los
derechos que se ponen en practica en la convivencia diaria, al asumir
compromisos que favorecen el desarrollo personal y social.

c) Reconocer que la pertenencia a distintos grupos sociales, caracterizados
por su diversidad, contribuye a la conformacion de la identidad y promueve
relaciones respetuosas, empaticas, equitativas, interculturales y libres de
discriminacion.

d) Distinguir acciones y hechos en la convivencia que son congruentes con

una cultura de paz y que se oponen a cualquier tipo de violencia, para

2 Secretaria de Educacion publica, Aprendizajes clave para la educacién integral.
Plan y programas de estudio para la educacion basica, México, SEP, 2017, p. 437.

3 Cox, Cristian, et al., Educacion ciudadana en América Latina: prioridades de los
curriculos escolares, Ginebra, UNESCO, 2014, pp. 25-29.
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promover el respeto a la dignidad y derechos humanos mediante acciones
en sus espacios de participacion.

e) Establecer relaciones interpersonales basadas en la cultura de paz en el
contexto personal, social y politico para afrontar conflictos de manera justa
y no violenta, mediante el respeto a la dignidad de la persona y habilidades
como el dialogo, la cooperacion y la negociacion.

f) Participar en la construccion de acuerdos para la toma de decisiones
colectivas e implementacién de acciones que contribuyan al bien comun

en la escuela y los contextos cercanos. '

Con la implementacion de estos principios dentro del centro educativo, el
docente estara favoreciendo el aprendizaje, la socializacién y la formacion de
los alumnos sin prejuicios ni discriminacion de algun tipo; es decir, que a partir
de lo aprendido en la asignatura se puede generar un ambiente de confianza
y respeto en el aula, donde se fomenta la valoracion de la propia identidad y
la recuperacion de experiencias personales y sociales como recurso para
desarrollar el aprendizaje, el juicio critico y la sensibilidad ética ante
situaciones de injusticia; asi como tomar decisiones asertivas, aprender a
convivir en contextos interculturales; valorar el pluralismo, la diversidad y la

paz; y participar en la construccién de entornos de inclusién. ™

De esta manera, los estudiantes aprenden a reconocerse como personas que
tienen dignidad y derechos, que cuentan con igualdad de oportunidades, que
no hay espacio a discriminacién o violacién de derechos, y que son capaces
de interesarse y de participar en asuntos publicos que promuevan el bien

comun.

Para lograrlo, se requiere disefiar situaciones de aprendizaje que propicien la
comprension critica de la realidad, asi como de la ética, la moral, la empatia,
la solidaridad, las habilidades para el dialogo y la toma de decisiones

auténomas, y de igual forma el autoconocimiento y la valoracién personal.

74 Secretaria de Educacion Publica, “Aprendizajes clave...”, cit., p.437.
S |bidem, p. 441.

57



Cabe sefialar que la asignatura, se implementa durante los seis afios que
compone la educacion primaria y contempla el trabajo transversal de sus
contenidos, por lo que el andlisis de situaciones o teméaticas implica que los
alumnos recuperen lo aprendido en otras asignaturas, con el fin de que la
reflexion ética enriquezca el trabajo a realizar mediante un proyecto integrador
gue promueva tareas de indagacion, reflexion, dialogo y participacion. A esta
manera de vinculacién de la formacion civica y ética con el andlisis de
tematicas y situaciones de relevancia social que se hace en y desde otras
asignaturas se le denomina trabajo transversal, lo cual permite aprovechar los
conocimientos, las habilidades, las actitudes y los valores que se promueven

en todo el curriculo.”®

Sin embargo, como anteriormente se hacia mencion, es necesario hacer
enfasis en que a pesar de que la idea de implementar temas de manera
transversal dentro de la educacion basica puede resultar provechoso en un
inicio, a fin de comprender de manera general la tematica, debido a la
importancia que representan las cuestiones de género, esta ensefianza no
debe de quedar unicamente de manera transversal y deberia abordarse de
manera especifica, ya que este tema presenta una fuerte problematica que
necesita urgentemente un contrapeso, a fin de atacar, erradicar y prevenir los

problemas de género.

Por otro lado, otra asignatura que resulta sumamente interesante para llevar
a cabo el fomento de una perspectiva de género entre los alumnos es la
educacién socioemocional y tutoria, esta surge debido a que los tiempos
actuales demandan enfocar la educacion desde una vision humanista, que se
coloque en el centro del esfuerzo formativo, tanto a las personas como a las
relaciones humanas y al medio en el que habitamos. 7” Ello implica considerar
una serie de valores para orientar los contenidos y procedimientos formativos

y curriculares de cada contexto y sistema educativo.

7 lbidem, pp. 441-442.
7 lbidem, p. 517.
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Aunado a lo anterior, sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion que los valores humanistas que deben constituir los fundamentos
y la finalidad de la educacion son el respeto a la vida y a la dignidad humana,
la igualdad de derechos y la justicia social, y la diversidad cultural y social, asi
como el sentido de solidaridad humana y la responsabilidad compartida de

nuestro futuro comun. 78

Por ello se da esta visién educativa, la cual requiere un planteamiento dialégico
del aprendizaje, que considere que la educacion puede ser transformadora y
contribuir a un futuro sostenible para todos.”® Debido a esto, es necesario
adoptar una perspectiva integral de la educacion y el aprendizaje, que incluya
tanto aspectos cognitivos como emocionales y éticos, lo que implica ir mas alla
del aprendizaje académico convencional, con los retos que este esfuerzo

presenta.®

Esta materia constituye un cambio ideoldgico respecto de lo que se venia
planteando dentro de la educacion basica, ya que tradicionalmente la escuela
ha puesto mas atencion al desarrollo de las habilidades cognitivas y motrices
gue al desarrollo socioemocional, porque hasta hace poco se pensaba que
esta area correspondia mas al ambito familiar que al escolar, o que el caracter
o la personalidad de cada individuo determinan la vivencia y la expresion
emocional, sin embargo, no se consideraba que estas dimensiones del
desarrollo pudieran ser cultivadas y fortalecidas en la escuela de manera

explicita.

Investigaciones recientes confirman cada vez mas el papel central que
desempefian las emociones, y nuestra capacidad para gestionar las relaciones
socio afectivas en el aprendizaje. Poder dialogar acerca de los estados
emocionales, identificarlos en uno mismo y en los demas, y reconocer sus

causas y efectos, ayuda a los estudiantes a conducirse de manera mas

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Replantear la Educacion ¢ Hacia un bien comdn mundial?, Paris, UNESCO, 2015, p. 37.

9 |dem.

80 1dem.
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efectiva, esto es, autorregulada, autbnoma y segura, lo que produce un mayor

respeto por el préjimo y la erradicaciéon de cualquier discriminacion. 8t

Por ello, es relevante que el docente favorezca el intercambio de experiencias
en un ambiente de confianza y respeto con los alumnos,® asi como también
es importante que muestre sensibilidad, entusiasmo y atencién hacia las
inquietudes y explicaciones, para que los estudiantes se sientan motivados
para aprender, preguntar, cuestionar y participar en discusiones grupales.

Asi pues, la educacion socioemocional favorece al desarrollo del potencial
humano, ya que provee los recursos internos para enfrentar las dificultades
gue pueden presentarse a lo largo de la vida, de igual forma, contribuira a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion,

de grupos, de sexos o de individuos.

Finalmente cabe sefialar que, el modelo de aprendizajes clave establece que
el area de educacion socioemocional se debe cursar a lo largo de los doce
grados de la educacion basica, y en cada grado se aplica conforme a la edad

y las necesidades del alumno.8

La ultima de las materias que se consideran necesarias para llevar a cabo el
fomento de la perspectiva de género es la denominada historias, paisajes y
convivencia en mi localidad, esta asignatura se implementa Unicamente
dentro del tercer grado de la educacién primaria. El modelo de aprendizajes
clave pretende que con ella se continde el acercamiento gradual hacia el

conocimiento personal, las relaciones con los otros y con el medioambiente,

81 Secretaria de Educacién publica,” Aprendizajes clave...”, cit., p. 517.

82 | atapi, Pablo, El debate sobre los valores en la escuela mexicana, México, FCE,
2003, [s.p.].

83 Secretaria de Educacién publica,” Aprendizajes clave...”, cit., p. 517.
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para contribuir a formar estudiantes capaces de comprender el entorno en el

gue se desenvuelven.

El aprendizaje de esta asignatura contribuye a que los estudiantes desarrollen
su identidad y sus capacidades para explorar la diversidad natural y cultural
del entorno, reconozcan cambios en la vida cotidiana del lugar donde viven;
se relacionen de manera respetuosa con otras personas y valoren la

importancia de organizarse para proponer acciones a problemas comunes. 8

Apreciar las caracteristicas del lugar que habitan les permitira fortalecer su
identidad y sentido de pertenencia, al reconocer que la vida cotidiana se
construye y cambia a lo largo del tiempo; que las caracteristicas del lugar
influyen en la vida de las personas; y que las acciones de la sociedad también
modifican el medioambiente.®> Por esta razén, se considera que las
experiencias de las nifias y los nifios permiten situar el aprendizaje en relacion
con el lugar donde viven y valorar que los seres humanos necesitan
relacionarse y organizarse, de manera armonica y de manera igualitaria, con

otros para vivir.

Ahora bien, al tomar en cuenta estas materias como un medio de ejemplo para
llevar a cabo el fomento de la perspectiva de género dentro de la educacion
primaria, resulta el camino adecuado para acercarse al fin que se busca,
siempre y cuando el docente cuente con una previa formacion y capacitacion
para ello y, de igual forma, realice una practica responsable respecto de estos
conocimientos. Al lograr un fomento constante y nutritivo respecto de dicha
tematica, resultaria ventajoso para la sociedad michoacana, ya que con ello
se estaria formando de manera integral a los nifios y las nifias, a fin de que
cuenten con una ideologia de igualdad entre las personas y de no

discriminacion ni violacién de derechos.

84 Secretaria de Educacién Publica,” Aprendizajes clave...”, cit., p. 345.
85 [dem.
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2.3 Implementacion de la perspectiva de género dentro de laformacion y

practica docente de la educacién preescolar y primaria

A fin de lograr el fomento de la perspectiva de género entre las nifias y nifios
de los niveles educativos descritos a lo largo de esta investigacion, resulta
necesario que previamente a esto exista una adecuada formacién hacia los
docentes que imparten la educacion preescolar y primaria, para que estos a
su vez logren generar una ensefianza con perspectiva de género dirigida los

alumnos.

En este sentido, en Michoacan se lleva a cabo, a través de la Direccion Estatal
de Formacion Continua, Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros
(DEFCyDPM), una serie de capacitaciones gratuitas, dirigidas a docentes,
docentes técnicos y personas con funciones de direccion, de supervision y
asesoria técnica pedagogica de educacion basica de las escuelas publicas.
Dichas capacitaciones son denominadas de formacion continua, y, como
anteriormente se sefialaba, fueron propuestas durante la reforma educativa de
2013.86

La formacion continua, surge de la SEP y debido a la homologacion en la
educacion, en el estado de Michoacan también se implementa con la finalidad
de ofrecer cursos acordes con las necesidades tematicas del personal
educativo que labora en contextos de vulnerabilidad para actualizar y fortalecer

la practica y funciones educativas de educacion basica en la entidad.?’

Es asi que, dicha formacion continua resulta clave para que el docente logre
seguir actualizandose y capacitandose respecto de temas novedosos o
reforzando los ya previamente adquiridos. Por ello, los talleres y cursos que

ofrece, no aborda una tematica en especifico, sino que va desde materias

86 Secretaria de Educacion, Convocatoria estatal para el registro en la oferta de
talleres y cursos de formacién continua, México, SE Michoacan, 2019, [s.p.],
www.educacion.michoacan.gob.mx/convocatoria-estatal-para-el-registro-en-la-oferta-de-
talleres-y-cursos-de-formacion-continua/

87 1dem.
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como matematicas, espafiol, biologia, historia, etc., hasta otros propios de

valores, principios, ética y autoestima de los estudiantes.

Ao con afio estos talleres y cursos se van modificando de acuerdo a las
necesidades con las que cuentan tanto alumnos como docentes. Por ello, en
el afio 2019 algunas de estas capacitaciones se relacionaron con el ambito
pedagdgico, disciplinar, de gestidén escolar, de actualizacion en la funcion y en

temas de relevancia social.88

Cabe sefalar que dichos cursos son voluntarios, gratuitos y basta con que los
docentes realicen un registro previo para que los puedan tomar, ya sea de
manera presencial, semipresencial o en linea. Ademas de que el personal que
forma parte de la SE Michoacan, al tomar esta clase de capacitaciones podra
contar con diversos beneficios, ya sean por medio de bonos adicionales o al

acumular experiencia en su curriculo profesional. &

Ahora bien, solo por mencionar unos cuantos de estos cursos, a continuacion,
se sefialaran algunos de ellos, desde el diverso ambito al que pertenecen, asi

como la modalidad en la que se ofrecen.

a) Ambito pedagdgico: Se ofrece el curso Procesos de Lecto Escritura en
la Educacion Basica, el cual comprende 40 horas y se imparte de
manera presencial.

b) Ambito disciplinar: Se ofrece el curso Matematicas en la educacion
secundaria, el cual, de igual forma, comprende 40 horas y se imparte
de manera presencial.

c) Ambito de gestion escolar: Se ofrece el curso Formacion de lideres
académicos para acompariar a los maestros en los procesos de mejora,
una tarea reciproca, comprende 40 horas y se imparte de manera
presencial.

d) Actualizacion en la funcion: Se ofrece el taller Manual de escuela

segura, que comprende 20 horas y se imparte de manera presencial.

88 |dem.
89 |dem.
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e) Relevancia social: Se ofrece el curso Hacia una escuela con equidad

de género, el cual comprende 40 horas y es impartido por linea. *

Respecto de los cursos y talleres previamente sefialados, es necesario resaltar
gue solamente conforman una parte de la totalidad disponible para cada
docente que desee capacitarse en alguno de ellos. Sin embargo, para esta
investigacion resalta la importancia de la aplicacion de algunos de estos
cursos, como lo es el denominado Hacia una escuela con equidad de género,
este, de acuerdo ala SE Michoacén, se imparte a fin de propiciar la adquisicion
de competencias basicas para la vida con elementos indispensables para el
desarrollo personal y social de los estudiantes, donde la inclusion y la equidad

contribuyan a convertir a la escuela en un espacio libre de discriminacion. °*

Con ello, queda claro que el tema de género dentro de las instituciones
educativas comienza poco a poco a ganar terreno, a pesar de que de momento
es el Unico taller o curso que incluye esta tematica, el hecho de se encuentre

presente de manera formal es una gran ventaja.

Por ultimo, cabe sefalar que el caracter voluntario con el que cuenta esta serie
de capacitaciones puede afectar el éxito de estos, ya que no pudiera contar
con gran afluencia de docentes. Sin embargo, como se mencionaba
anteriormente, la SE Michoacan tarta de subsanar este conflicto
implementando diversos incentivos para que el docente determine capacitarse
en alguno de estos temas, pero aun falta muchas mas acciones por realizar,
ya que en la realidad aun y con los incentivos que se le ofrecen, muy pocos

docentes reciben estas capacitaciones.

Ahora bien, adicional a lo anterior y abordado la formacion y practica docente,
es preciso mencionar que, de manera nacional la SEP brinda para toda la
Republica Mexicana, diversos programas adicionales a los que se establecen

de manera obligatoria dentro de los programas educativos o curriculo, estos

% |dem.
% |dem.
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programas son impartidos de manera voluntaria a las escuelas que asi lo

deseen.

Como se ha dicho anteriormente, en Michoacan existe la presencia de la
delegacion de la SEP, en esta se siguen los lineamientos que rigen en todo el
pais, sin embargo, sus actividades se adecuan a las necesidades educativas
gue se encuentran propiamente en el estado. En este sentido, surgen las
capacitaciones de las que se hablaba anteriormente, cuando un sector o un
grupo de escuelas requiere de ciertas herramientas para la solucién de algun
conflicto que presente de manera individual o regional, se puede recurrir a los
distintos programas adicionales que coordina la SEP a fin de lograr dicha

solucion.

Para ello, cada estado del pais debera coordinarse con sus municipios por
medio de su delegacion de la SEP, a fin de que las escuelas que pretendan
implementar dichos programas se integren en grupos, generalmente por
sectores, para que se le sea proporcionada una formacion a fin de llevar a

cabo el accionamiento de estos programas dentro del aula.

En este sentido, y respecto a la materia que aqui se aborda, actualmente el
anico programa que establece la SEP respecto del fomento de la perspectiva
de género es el denominado Programa Nacional de Convivencia Escolar
(PNCE), del cual su principal linea de accién es bajo el lema escuela libre de
acoso. Este programa no se enfoca especificamente a las cuestiones de
género, sino mas bien se enfoca sobre temas de autoestima, convivencia,
manejo de conflictos y relaciones familiares, sin embargo, traza algunas lineas
de accion respecto de algun conflicto que pueda derivar en un problema de

género.%?

En pocas palabras, el PNCE es un proyecto educativo, de caracter preventivo
y formativo que consiste en la elaboracion de materiales didacticos para

apoyar el trabajo académico que maestros y alumnos realizan en el salén de

92 Programa Nacional de Convivencia Escolar, Marco conceptual, México, SEP, 2017,
[s.p.], www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/147559/Marco_Conceptual.pdf
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clase. Su proposito es el de contribuir al fortalecimiento de una convivencia
inclusiva, democrética y pacifica de los derechos y valores de los alumnos,
mediante el dialogo y la busqueda de acuerdos a fin de mantener mejores
relaciones de convivencia dentro y fuera de la escuela. De esta manera se
propicia desde los primeros afios de vida de las niflas y niflos que estos
reconozcan su propia valia, aprendan a respetarse a si mismos y a los demas,

a expresar sus emociones e ideas, asi como a manejar y resolver conflictos.®

Este programa se implementa por medio de un manual elaborado por la SEP,
en dicho manual se explica paso por paso las actividades que el docente debe
realizar frente al grupo, asimismo, se detallan de manera precisa las
actividades en mencion, se enuncian los materiales que se necesitaran a lo
largo del desarrollo de la actividad, y finalmente se agrega una especie de
evaluacion de la actividad, a fin de que el docente exponga si la actividad ha

cumplido con el objetivo planteado.®*

Cabe sefalar que estos manuales se otorgan tanto de manera fisica como de
manera digital, de los cuales, estos ultimos, se pueden localizar de manera
rapida y sencilla en el portal de Internet denominado Escuela Libre de Acoso.
Por lo que la formacion y capacitacion del docente podra llevarse a cabo de

manera presencial o por linea, de acuerdo a los intereses de cada uno de ellos.

Ahora bien, si bien es cierto que se trata de un programa relativamente nuevo,
ya que apenas comenzé a operar hace dos afios, por lo que se encuentra en
vias de desarrollo, y a pesar de que Unicamente trata temas respecto del
autoestima de la nifia 0 nifio, este programa esta visualizado para que en un

futuro abarque otros temas especificos como lo son equidad de género y

% Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de Convivencia, México, SEP,

2017, [s-p.],
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/147561/Programa_Nacional_de_Convivencia_Esc
olar.pdf

% ldem.
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cultura para la paz. Esto debido a que se consideran temas necesarios de

fomentar a fin de lograr una armonizacion social.%

Sin embargo, es preciso mencionar que la aplicacién de este programa, aun
ya con las modificaciones que se encuentran en curso, seguird siendo de
manera voluntaria para las instituciones educativas que lo requieran. En este
orden de ideas, cabe sefialar que en Michoacén, en palabras de Karina
Moreno Barragan, coordinadora del PNCE en la educacion primaria del
estado, menciona que se ha encontrado mucha desaprobacion del programa,

principalmente en sus inicios y en la region de la Ciénega.®®

Al pasar del tiempo, la situacion ha mejorado, sin embargo, adn no se logra la
aprobacion total del programa en el Estado, lo que recae en un conflicto, ya
gue, aunque existan las bases para lograr una formacion y a su vez una
practica docente a fin de generar un fomento hacia la prevencion y
erradicacion de los problemas de género, si se continua con la renuencia de
los profesores, muy poco servira de herramienta este programa para la

solucion de los conflictos de esta indole.®”

Asi pues, recapitulando respecto del PNCE, cabe enfatizar que este programa
se implementa de manera voluntaria tanto a instituciones publicas como
privadas. Respecto del material, este se otorga de manera gratuita Unicamente
en las instituciones publicas, sin embargo, la capacitacion se realiza en ambas
de manera gratuita. Continuando con el tema del material, en el caso de
preescolar, se cuenta Unicamente con un manual de actividades y un protocolo
de actuacién dirigido para los tres afios que comprenden este nivel escolar; en
el caso de primaria, en este nivel se otorga un manual por afio, ya que en él

se encuentran actividades adecuadas para la edad de la nifia o el nifio.

% Moreno Barragan, Karina [entrevista], Morelia, Michoacan, 15 de agosto de 2019,
realizada por: Cortez Calderén, Claudia [investigacion de campo], “Funcionamiento y
organizacion del Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) en Michoacan”,
entrevista inédita.

% |dem.
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Con lo antes descrito, se puede concluir entonces que, en temas de género el
gobierno de la Republica por medio de la SEP, ha tratado de consolidar las
bases hacia el fomento de perspectiva de género por medio de la
implementacién de programas como el PNCE, sin embrago este al ser un
programa de indole voluntaria no cuenta con la aceptacidén necesaria para que
pudiese resultar efectivo. Por otro lado, el gobierno del estado, se cifie a lo
dispuesto por el federal en cuanto a temas de educacion, por lo que el primero
cuenta con muy pocas diferencias respecto de planes y programas y aun mas

asi a lo referente en cuestiones de género.

La unica diferencia que resulta benéfica para la poblacion michoacana es, la
implementacion del curso de capacitacion docente denominado Hacia una
escuela con equidad de género, la cual a penas en el 2019 fue implementada
y que se ha constituido dentro de las primeras acciones para combatir esta
problematica en el estado, sin embargo, al igual que el PNCE, es voluntario

para los docentes y no cuenta con afluencia en demasia.

De ahi se desprende que, dentro del modelo educativo se requiere de manera
urgente una modificacion a la voluntariedad respecto de la toma de decisiones
de los docentes y escuela, a fin de tornar paulatinamente esa voluntariedad a
obligatoriedad cuando se traten temas de relevancia para la solucion de los

conflictos sociales, como lo son los conflictos de género.
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SUMARIO: 3.1 Programas educativos en la educacion infantil y educacion
primaria de Madrid, Espafia, 3.2 El fomento de la perspectiva de género en la
educacion infantil y educacién primaria de Madrid, Espafia, 3.3 La
implementacién de la perspectiva de género en la educacion preescolar y
primaria. Analisis comparativo entre Michoacéan y Madrid

En el tercer capitulo de esta investigacion se analiza el modelo de educacién
con perspectiva de género que se lleva a cabo en Madrid, Espafia. Esto debido
a que Madrid se ha constituido como un ejemplo mundial respecto al combate
de los problemas derivados del género, y uno de los campos donde ha

presentado mayor éxito, ha sido precisamente el educativo.

Por esta razon, se pretende comprender los mecanismos que el gobierno
madrilefio ha implementado para ir logrando este objetivo en su educacion, es
asi que, se parte desde la explicacion de los programas educativos,
establecidos en el sistema educativo espafiol, sefialando su organizacion y
funcionamiento. Una vez expuesto lo anterior, también se aborda la tematica
de género implementada en dichos programas y se analiza el grado de avance
gue han tenido en aquella regién, asi como el éxito o fracaso que se ha

presentado en estos programas educativos en relacion con dicha perspectiva.

Finalmente, se engloban todas las cualidades que destacan de la
implementacion de la educacién con perspectiva de género del sistema
educativo madrilefio, a fin de generar un analisis comparativo con la educacién
con perspectiva de género que es impartida en el sistema educativo
michoacano. Esto con la intencidn de lograr un acercamiento respecto de las
diferencias entre ambos territorios y conocer los puntos especificos en los que
el estado de Michoacan debe trabajar para consolidar la perspectiva de género

en la educacién que se desea.
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3.1Programas educativos en la educacién infantil y educacion primaria

de Madrid, Espafia

Espafia es un pais de la peninsula Ibérica de Europa, el cual cuenta con
diecisiete regiones autbnomas, cada una de ellas con diversas caracteristicas
geograficas y culturales. Una de estas regiones autonomas es la villa de
Madrid, la cual de acuerdo al articulo 5 de la Constitucion Espafiola, se

constituye como la capital del Estado espafiol.

Es entendible entonces que Madrid se encuentra regida por una Constitucién
de caréacter obligatorio para todas las regiones autbnomas de Espafia, dicha
Constitucion, entre otras cuestiones, aborda los lineamientos de actuacion en
cuanto al tema educativo. Partiendo desde este aspecto, y entrando a la
materia de interés de esta investigacion, primeramente, es necesario sefalar

gue la Constitucion Espafiola en su articulo 27 a letra expone:

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.

La ensefianza béasica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos
a la educacion, mediante una programacion general
de la ensefianza, con patrticipacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de centros
docentes. (...)

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran
el sistema educativo para garantizar el cumplimiento

de las leyes. (...).
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De lo anteriormente sefialado destacan diversas ideas sumamente relevantes,
la primera de ellas es respecto del caracter universal de la educacion, y aunado
a esto, la obligatoriedad y gratuidad de la educacion basica. Con estos factores
se entiende que en Espafa y, por ende, en Madrid, la educacién sera para
todos sus habitantes y ademas en lo que respecta a la educacion basica, la

cual comprende el nivel primaria y secundaria, sera gratuita y obligatoria.

Para ello el Estado juega un papel muy importante, ya que, menciona la
maxima ley espafiola que este sera el encargado de garantizar dicha
educacion para sus habitantes, ya sea por medio de la creacion de
instituciones educativas o por medio de la creacidon de los programas

educativos necesarios.

También es necesario precisar que, al igual que en México, dentro de la
Constitucion espafiola se habla respecto de una homologacion del sistema
educativo, esto resulta demasiado relevante, ya que, a pesar de que Espafa
cuenta con regiones autonomas, el hecho de que exista un solo sistema
educativo para todo el pais simplifica las tareas educativas, teniendo asi un

mayor control sobre ellas.

Por otro lado, otro aspecto a mencionar, y que a primera vista pareciera el mas
extrafio de visualizar, es el que sefiala que el Estado garantizara a los padres
y madres de familia que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
vaya de acuerdo con sus principios y convicciones. Esto sin duda, en paises
como el nuestro resulta algo novedoso, por ello cabe sefialar que Espafia se
rige por una monarquia parlamentaria, a diferencia de nuestro pais, de ahi que
se tome importancia a los factores religiosos, a modo que dentro de los
programas educativos obligatorios dicho factor se incluya dentro del cumulo

de materias establecidas para diversos niveles educativos.

Ahora bien, el Ultimo aspecto a mencionar de este articulo 27 constitucional, y
el que cobra mayor importancia para esta investigacion es el referente a que
la educaciéon en Esparfia tiene por objeto lograr un pleno desarrollo de la

personalidad humana con respeto a los principios democraticos de
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convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. Esto habla del
compromiso que adquiere el Estado con sus habitantes, ya que con ello
pretende garantizar los derechos y libertades necesarias para lograr un
adecuado desarrollo de las relaciones humanas, sin dar cabida a la
discriminacion, desigualdad, inequidad e incluso violencia, dentro de estas.

Asi pues, en este contexto, se expone un panorama respecto de la educacion
establecida en Madrid, ahora, es necesario hacer mencién de la normativa
especifica que se encuentra establecida en el territorio espafiol para las
cuestiones educativas. Para ello, cabe sefialar que actualmente Espafia se
encuentra en una transicion educativa, ya que a mediados del afio 2020
entrara en vigor una nueva ley que pretende modificar algunos lineamientos
ya establecidos, con la intencién de generar mayores mejoras dentro del

sistema educativo.

En este sentido, a fin de lograr una mayor comprension respecto de dicha
reforma, se comenzara por abordar a la ley que regia al sistema educativo
esparfiol desde el afio 2013, hasta el afio 2019, la Ley Orgéanica 8/2013 para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

La LOMCE surge como resultado de una modificacién a la Ley Organica de
Educacion (LOE), con vigencia del afio 2006 hasta el afio 2013. En la LOE
principalmente se establecia como finalidad el desarrollo de la personalidad y
capacidad de los alumnos, el respeto de los derechos y libertades, la
tolerancia, la responsabilidad, el esfuerzo personal, asi como la
responsabilidad de los poderes publicos respecto de la inspeccién del sistema

educativo.

Ahora bien, como anteriormente se hacia mencidn, posterior a la LOE, surge
la LOMCE, también conocida como Ley Wert. El surgimiento de esta nueva
ley modifica algunos puntos especificos de la LOE, sin embrago continta

manteniendo otros tantos previstos en esta misma ley.

Es asi que los puntos principales que se modificaron en la LOMCE fueron:
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a) Las asignaturas se agruparon en tres grupos distintos: troncales,
especificas y de libre configuracion.

b) Establece la realizacién de pruebas de evaluacion, tanto al personal
docente como al alumnado, al finalizar 6° grado de primaria, 4° de
secundaria y 2° de bachillerato, las cuales seran calificadas por
personal externo al centro educativo.

c) La promocién de la competitividad.®®

En este sentido, analizando las dos normativas anteriores, podemos sefialar
el hecho de que en la LOE se comienzan a prestar especial atencion al
conocimiento y respeto de los derechos humanos y a los derechos de la
infancia, a la igualdad entre hombres y mujeres y al valor del respeto a la
diversidad; fomentando asi el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia.
Mientras que la LOMCE se enfoca mas en cuestiones administrativas,
estableciendo una serie de actividades evaluativas y de supervision,

promoviendo de esta manera la competitividad entre su alumnado.

Debido a lo anterior, el actual Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
de Espania, el cual es la dependencia de Estado encargada de llevar a cabo
todas las actividades educativas, afirma que la LOMCE representd una ruptura
del equilibrio que se habia alcanzado en la LOE entre diferentes visiones y
planteamientos acerca de la educacion que deben necesariamente convivir en

un sistema democratico y plural.®

Por esta razon, la LOMCE recibi6 muchas criticas y suscitd demasiada
controversia en el ambito social y educativo, ademas, los conflictos suscitados
han llevado incluso a la no aplicacion de varias de las principales medidas

propuestas en dicha ley, lo que ha originado algunos problemas indeseados y

% De acuerdo al Proyecto de Ley Organica para la reforma de la Ley Organica de
Educacion (LOMLOE), por la que se madifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, aprobado en la sesion del Consejo de Ministros celebrada el 15 de febrero de 2019
en Espafa.

% |dem.
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gue muchas las personas y organizaciones solicitaran la reversion de esta

ley. 100

En este sentido, dicho Ministerio sefialé que era necesario proceder a revertir
los cambios promovidos por la LOMCE, especialmente aquellos que
encontraron mayor oposicién, y por ello proponen el proyecto de Ley Organica
para la reforma de la Ley Organica de Educacion (LOMLOE), también llamada

Ley Celaa.'*

En la LOMLOE, se pretende retomar las bases de la antigua LOE, ya que se
sefiala que los objetivos establecidos en esta ley contindan siendo validos y
acordes con los objetivos europeos y con la reciente Agenda 2030 de la
UNESCO, en lo relativo a la educacion. No obstante, es cierto que algunos de
los planteamientos previstos en 2006, después de los afios transcurridos,
requieren su actualizacion para alcanzarlos, ademas de que dicha
actualizacion resulta necesaria después de que la LOMCE modificara algunos

de los objetivos mencionados.%?

Asi pues, la LOMLOE o Ley Celad, propone diversas acciones que resultan
sumamente interesantes y que pudieran resultar en una educacion de calidad
exitosa y de acuerdo a las necesidades actuales, segun el Ministerio de

Educacion. Estas acciones principalmente consisten en:

a) Incluir el enfoque de derechos de la infancia entre los principios rectores
del sistema, reconociendo el interés superior del menor, su derecho a
la educacién y la obligacion que tiene el Estado de asegurar el
cumplimiento efectivo de sus derechos;

b) Adoptar un enfoque de igualdad de género a través de la coeducacion

y fomentar en todas las etapas el aprendizaje de la igualdad efectiva

100 |dem.
101 Idem.
102 Idem.
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entre hombres y mujeres, la prevencion de la violencia de género y el
respeto a la diversidad afectivo-sexual;

c) Incorporar una dinamica de mejora continua de los centros educativos
y una mayor personalizacion del aprendizaje;

d) Insistir en la necesidad de tener en cuenta el cambio digital que se esta
produciendo en nuestras sociedades y que forzosamente afecta a la

actividad educativa; entre otras.1°3

Es asi que, la finalidad de esta Ley no es otra que establecer un renovado
ordenamiento legal que aumente las oportunidades educativas y formativas de
toda la poblacion, que contribuya a la mejora de los resultados educativos del
alumnado, y satisfaga la demanda generalizada en la sociedad espafiola de
una educacion de calidad para todos. Ademas, esta Ley pretende dar
cumplimiento a las propuestas del ambito educativo incluidas en el Informe de
la Subcomision del Congreso para un Pacto de Estado en materia de violencia

de género aprobado el 28 de septiembre de 2017.1%4

Este Pacto de Estado supone la unién de un gran niamero de instituciones,
organizaciones y personas expertas en la formulacion de medidas para la
erradicacion de la violencia sobre las mujeres. Cuenta con la finalidad de
garantizar la mejora y el perfeccionamiento del sistema para la erradicacion de
la violencia de género independientemente del partido politico que se
encuentre en el gobierno. Asimismo, las medidas concretadas en este Pacto
de Estado inciden en los ambitos de sensibilizacién y prevencion; mejora de la
respuesta institucional; perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion
a las victimas; asistencia y proteccion de los menores; impulso a la formacion
de los distintos agentes; seguimiento estadistico; recomendaciones a las

administraciones publicas y otras instituciones; visualizacion y atencién de

103 |dem.
104 Idem.
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otras formas de violencia contra las mujeres; compromiso econoémico y

seguimiento del pacto.10®

En este orden de ideas, se sefiala la importancia de la implementacion de esta
nueva ley, ya que de ser asi, reforzaria todos los temas relacionados con los
derechos humanos, incluyendo los derivados del género, por lo que promete
ser una respuesta alentadora para dar solucién a estas problematicas.

Por ultimo, cabe sefialar que la LOMCE seguira vigente, como minimo, hasta
el préximo curso escolar 2019-2020, ya que la LOMLOE fue enviada para su
revision en febrero de 2019 al Congreso de Espafia, sin sefialar algun tiempo

especifico para tramitarse.

Ahora bien, a fin de conocer la organizacion actual del sistema educativo
espariol, es necesario resaltar que la educacion basica, a diferencia de México,
unicamente comprende la educacion primaria y la secundaria, dejando a la
educacion infantil como optativa de acuerdo a la decision de los padres y
madres de familia. Por ello, a continuacién, se profundizara dentro de la
educacion infantil y la educacion primaria con la finalidad de conocer la

organizacion y ejecucion de estas en el territorio espaiiol.

3.1.1. Educacion infantil

Al hacer referencia de la educacién inicial, en Europa, resulta complejo
establecer una diferenciacion precisa entre esta y expresiones cercanas como
educacion preescolar o educacion infantil,'®® ya que a lo largo de este
continente es comun escuchar alguno de estos términos para referirse a lo que
en nuestro pais conocemos como preescolar. Sin embrago, es importante

precisar que todos estos términos se refieren a la misma organizacion

105 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con la Cortes e Igualdad, Pacto de Estado
Contra la Violencia de Género, Espafia, Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
s.a., [s.p.]. www.violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/FolletoPEVGcastweb. pdf

1%Egido Galvez, Inmaculada, “La Educacién Inicial en el Ambito Internacional:
Situacion y Perspectivas en Iberoamérica y en Europa”, Revista Iberoamericana de
Educacion, Espafia, num. 22, enero-abril 1999, p. 120.
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educativa y comparten los mismos fines, que es brindar a las y los nifios de
entre cero y seis afios algunos de los conocimientos base para su formacion
personal y académica, preparandolos asi para su futuro ingreso a la educacion

primaria.

En este sentido, Espafia adopta el término educacién inicial para hacer
referencia a este tipo de educacioén. Dicha educacion es de caracter voluntario
y se otorga, por medio del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional de
Espafia, a los nifios y nifias de entre cero y seis aflos de edad con la finalidad
de contribuir al desarrollo fisico, sensorial, intelectual, afectivo y social de
dichos infantes. Asimismo, cabe sefalar que en lo que a Madrid respecta, se
garantiza en toda la comunidad madrilefia la escolarizacion gratuita de todos

los nifios desde los tres afios.107

Ahora bien, la etapa de educacion infantil en Espafia se ordena en dos ciclos,
el primero comprende de los cero hasta los tres afios y el segundo desde los
tres a los seis afios de edad. En el primer ciclo, la comunidad de Madrid para
dar respuesta a las necesidades de los nifios y de sus familias ha creado una
red de Centros Publicos de Educacion Infantil, en colaboracion con los
Ayuntamientos de la regién o con otras instituciones. Dicha red se integra por
escuelas infantiles y casas de nifios, estas Ultimas fungen como una labor
complementaria a la de las familias en la atencion y educacion de sus hijos
aportando un conjunto de experiencias favorecedoras del desarrollo de los
niflos y nifias, 1% este tipo de centro educativo en nuestro pais se pudiera

identificar como una guarderia.

Por su parte, los nifios del segundo ciclo de educacion infantil se escolarizan

en colegios de educacion infantil y primaria, donde estan la inmensa mayoria

107 Comunidad de Madrid, Sistema educativo madrilefio, Espafia, CM, 2019, [s.p.],
www.comunidad.madrid/servicios/educacion/sistema-educativo-madrileno

108 Direccion General de Educacion Infantil y Primaria, La casa de los nifios, Espafia,
DGEIP, 2019, [s.p.], www.madrid.org/

78



de los alumnos; asi como en escuelas infantiles con alumnos exclusivamente

de primer y segundo ciclo de educacién infantil.1%°

Respecto a los contenidos educativos, estos actualmente se llevan a cabo de
acuerdo ala LOMCE y el Decreto 17/2008, los cuales sefialan que en el primer
ciclo se atiende especialmente a la adquisicion de hébitos elementales de
salud y bienestar, a la mejora de sus destrezas motrices y de sus habilidades
manipulativas, al desarrollo del lenguaje, al establecimiento de vinculos
afectivos con los demas y a la regulacion progresiva de la expresion de

sentimientos y emociones.

En el segundo ciclo se inicia el aprendizaje de la lectura y de la escritura en
funcidn de las caracteristicas y de la experiencia de cada alumno, se propician
experiencias de iniciacion temprana de habilidades numéricas basicas, en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion y en la expresion plastica y

visual.

Es importante sefalar que en Espafia se entiende que las funciones
educativas de esta etapa tienden a destacar la importancia del desarrollo
infantil. Ya que, tanto desde el ambito de la fisiologia como desde los de las
ciencias de la salud, la sociologia, la psicologia y la educacién, se pone de
manifiesto la importancia de los primeros afilos de vida no solo para la
formacion de la inteligencia, sino para el adecuado desarrollo cognitivo,

psicomotor y social de las personas.'©

Resultan ya clasicas las investigaciones cuyos resultados demuestran que la
mayor parte del desarrollo de la inteligencia en los nifios se produce antes de
los siete afios de edad. Por ello, Espafia establece que los programas de
educacion temprana pueden contribuir al desarrollo cerebral y aumentar los
potenciales de aprendizaje. Ademas de que la utilidad de la atencién educativa
temprana para el desarrollo de la comunidad se deriva del hecho de que los

programas destinados a los nifios pequefios no tienen Unicamente efectos

109 Comunidad de Madrid, op. cit., [s.p.].
110 Egido Gélvez, Inmaculada, op. cit., p. 122.
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beneficiosos en términos individuales y a corto plazo, sino también en términos

sociales y econémicos a lo largo de la vida.'!!

Aunado a lo anterior, finalmente, Espafia también reconoce que es importante
favorecer las buenas relaciones padres/centro escolar, ya que de esta forma
también se tienen padres mejor educados, redundando en una mejor atencién

a la infancia.1?

De lo anterior se puede concluir que, al igual que en Michoacén, se visualiza
a la educacién preescolar como una etapa clave para la adquisicion de nuevos
conocimientos para los infantes, sin embargo no se cuenta con un modelo
educativo similar de este nivel escolar, por lo cual se considera que resulta
necesaria una regulacion mas profunda de la educacion inicial espafiola, ya
gue de esta forma, al aplicar un programa educativo establecido de manera
obligatoria, se estaria aprovechando al maximo la capacidad de entendimiento
y aprendizaje de los alumnos, referente a distintos temas, entre ellos el de

género.

Un aspecto que destaca positivamente de dicha educacion inicial son las redes
de apoyo de los padres de familia, los centros educativos y los ayuntamientos,
ya que al estar involucrados todos estos sectores se logra un mayor control de
los diversos temas académicos, ademas de que también es una buena
oportunidad de involucrar a los padres y madres de familia, ya que integrar a
la sociedad en general resulta imprescindible para la consecucién de una
sociedad armoniosa que conlleve a su vez a una cultura en contra de la

violencia de género.

3.1.2 Educacion Primaria

La educacion primaria en Espafia es la primera etapa escolar obligatoria,

forma parte de la ensefianza basica y es otorgada de manera gratuita, a las

111 Ibidem, pp. 122-124.
112 |bidem, 124.
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nifias y nifios de entre seis y doce anos de edad, por medio del Ministerio de

Educacion y Formacién Profesional .13

La finalidad de la educacion primaria es facilitar a los alumnos diversos
aprendizajes, entre ellos, la expresion y comprension oral, la adquisicion de
nociones basicas de la cultura, el habito de convivencia asi como de la
afectividad, con el fin de garantizar una formacion integral que contribuya al
pleno desarrollo de su personalidad y de prepararlos para su vida personal y

para su desenvolvimiento en los siguientes niveles escolares.!4

Como se puede observar, en la educacién primaria ya se comienzan a
implementar conocimientos académicos de manera mas reforzada que los que
se llevan a cabo en la educacion infantil, sin embargo, no se deja de lado los
conocimientos sociales que incluyen el respeto, la equidad, la no
discriminacion y la tolerancia entre personas, e incluso se fomenta la
afectividad como un modo de generar la cultura de no violencia y la paz, que
proponen las organizaciones internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO) vy el

Fondo para las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF), entre otras.

En este sentido, cabe sefalar que la educacion primaria comprende seis
cursos académicos y se organiza en areas que tienen un caracter global e
integrador. Estas areas se agrupan en tres bloques de asignaturas:
asignaturas troncales, asignaturas especificas y asignaturas de libre

configuraciéon autonémica.'t®

De acuerdo a los fines que pretende esta investigacion, solo se hara mencion
de las materias que se adecuen a la implementacion de la practica docente
con perspectiva de género. Entre ellas, conforme al programa de estudios que
establece la LOMCE vy el Decreto 17/2008, Uunicamente se encuentran, del

bloque de asignaturas troncales, la materia de ciencias sociales y respecto del

113 Comunidad de Madrid, op. cit., [s.p.].
114 1dem.
115 1dem.
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bloque de asignaturas especificas se encuentra la materia de valores sociales
y civicos. Asimismo, de manera optativa, los alumnos podran cursar alguna
materia mas en el bloque de asignaturas de libre configuracion autonémica, la
cual podra ser alguna materia del bloque de asignaturas especificas no
cursadas, de profundizacion o refuerzo de &reas troncales, asi como la materia

de Tecnologia y recursos digitales para la mejora del aprendizaje.

Ademas, se podran autorizar otras asignaturas de libre configuracién
autonomica a propuesta de los centros. En este caso, los centros presentaran
a la Direccién General competente la propuesta de curriculo para estas areas

a fin de su autorizacion.

Primeramente, cabe sefalar que, si bien las asignaturas escolares llevadas a
cabo en Madrid, se encuentran dentro de un contexto similar a las de nuestro
estado, resulta sumamente interesante analizar su estructuracion, ya que en
las instituciones educativas madrilefias se cuenta con una mayor flexibilidad y
apertura de reforzar, de manera optativa, ciertas asignaturas de las que el

alumno pudiera presentar alguna deficiencia.

Por otro lado, también destacan dos aspectos importantes, el primero de ellos
es respecto la materia denominada tecnologia y recursos digitales para la
mejora del aprendizaje, esta pareciera ser una muy buena opcion para
utilizarse a modo de herramienta de apoyo para la obtencion de, bastante y
muy diverso, material didactico a fin de coadyuvar a la ensefianza del

alumnado, asi como, a su vez, facilitar la practica docente.

Actualmente el mundo se encuentra evolucionando dia con dia y ello conlleva
a un compromiso de evolucion en todas las areas, y un sector tan importante
como el educativo no se debe quedar atras. El hecho de que existan este tipo
de herramientas, ademas de generar un ahorro para el 6rgano gubernamental
en el abastecimiento de material didactico impreso y de apoyar al medio
ambiente, resulta ser un instrumento practico para los docentes al realizar su
planeacién escolar, asi como para los alumnos a fin de comprender de manera

dinamica los aprendizajes que se llevan a cabo dentro del aula.
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Uno de estos aprendizajes, que sin duda necesita ensefianzas novedosas, son
los relativos a temas de igualdad, equidad, no discriminacién e inclusion, todos
ellos esenciales dentro de la perspectiva de género. El docente al impartir este
tipo de enseflanzas apoyandose de estos medios, logrard una mayor
comprensién del alumno y por lo tanto mayor aceptacion de dicho aprendizaje.

El otro aspecto relevante, es el de dar apertura a cada centro escolar a fin de
gue se pueda implementar en ese centro la materia que se crea sera necesaria
para lograr reforzar algin campo académico o social que se considere
deficiente o nulo. Aunque si bien, lo ideal seria contar con materias especificas
para el tratamiento de problemas educativos o sociales de importancia, esta
opcion resulta una aproximacion para la solucion de dichos problemas. Uno
de estos son los problemas de género, ya que de acuerdo a lo que determine
la institucion, los docentes podran hacer mayor énfasis en procurar un
conocimiento con mayor profundidad respecto de la equidad entre varones y
mujeres, asi como el respeto, la no discriminacion, la igualdad de

oportunidades y la no violencia entre ellos.

Aterrizando este modelo escolar que incluye materias optativas al plano
michoacano, se observa que nuestro estado cuenta con enormes deficiencias
en este aspecto, esto debido a que no es comun escuchar que exista la
posibilidad de tomar materias optativas dentro de la educacién basica publica,
s6lo en algunos casos se presenta la opcion de dichas materias, pero en la
educacion privada. Asimismo, las materias optativas que se llegaran a ofertar,
a diferencia del modelo madrilefio, no son de acuerdo a las necesidades
particulares que vaya requiriendo el centro educativo, sino que son materias

ya establecidas independientemente de su necesidad o0 no.

Finalmente, de lo anterior se desprende que la educacion primaria es
elemental para comenzar a forjar en los educandos tanto conocimientos
cientificos como sentido critico de acuerdo a los problemas sociales existentes
y su posible solucion, asi como la aportacion que deben tener cada uno de

ellos para acercarse a dicha solucion.
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3.2 El fomento de la perspectiva de género en la educacién infantil y

educacion primaria de Madrid, Espafia

El gobierno de Espafa sabe que la problematica de género es sumamente
amplia, que abarca problemas diversos como: problemas de libertades
fundamentales y derechos humanos, de justicia y ética social, de educacion y
cultura, entre otros. Y reconoce que es una realidad que afecta de manera
grave la calidad de vida de sus habitantes y, que, como sociedad, todas las
personas somos parte fundamental de sus causas, pero también de su

solucion.116

Por ello, como previamente se ha analizado, Madrid y Espafia en general, se
han preocupado por tomar las medidas y acciones adecuadas a fin de hacer
frente a estos problemas derivados por cuestiones de género, pues menciona
gue todo acto que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico o perjuicio econémico para la mujer, tanto en la vida
publica como en la vida privada, debe priorizar la accion de los gobiernos y
demas poderes publicos.'” Ademas de que sostiene que laigualdad real entre
hombres y mujeres es considerada como un indicador del grado de desarrollo

de los paises.'®

En este contexto, Espafia ha sido y sigue siendo un pais pionero en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, es un pais comprometido, para cuyo
combate, que se ha encargado de realizar diversos estudios sobre el tema, asi
como de la realizacion de una serie de reformas dentro de su normatividad, y
de la creacion y modificacion de diversas politicas publicas, para controlar,

prevenir y erradicar de raiz los problemas derivados de género.

116 Secretaria de Estado de Igualdad, El impacto de la violencia de género en Espafia:
una valoracion de sus costes en 2016, Espafia, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes e Igualdad Centro de Publicaciones, 2017, p. 6.

117 Ibidem, p. 4.

118 Colas Bravo, Pilar y Jiménez Cortés, Rocio, “Tipos de conciencia de género del
profesorado en los contextos escolares”, Revista de Educacion, Espafia, nim. 340, mayo-
agosto 2006, p. 417.
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A pesar de que la Constitucion espafola en su articulo 14, desde tiempos
lejanos, ya preveia esta problematica estableciendo que “los espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religiébn, opinién o cualquier otra condiciéon o
circunstancia personal o social”, no ha sido hasta ahora que se ha
implementado dicha diversidad de politicas publicas en favor de la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, asi como amplias reformas a su

normatividad.

Uno de los sectores que se ha visto claramente involucrado en lograr dicha
igualdad ha sido el educativo. Espafia considera que una gran cantidad de
problemas sociales se pueden controlar, prevenir y erradicar por medio de la
educacion y por ello ha puesto en marcha la tematica de igualdad, equidad,
inclusion y no discriminacién, dentro de sus programas educativos dirigidos a

la totalidad de los niveles que comprende el sistema educativo espafiol.

Los cuales si bien, aunque aun se encuentran en proceso de consolidacion, a
diferencia de Michoacan, ya se prevé un establecimiento especifico y no
transversal, dentro de la normatividad y funcionamiento de sus programas
educativos en relacion a la materia de género, tal como se hacia mencion al

inicio de este capitulo.

Numerosos sectores intelectuales, politicos y sociales coinciden en asignar a
la educacion un papel clave para la superacion de estos problemas marcados
por la discriminacion por razones de género, ya que requieren un urgente
tratamiento que combata desde la raiz los problemas que se derivan de estas
desigualdades como lo es el desigual acceso de la mujer al mercado laboral,
a la disponibilidad de recursos econdmicos, padecimiento de

comportamientos machistas cotidianos que se traducen en maltrato fisico y
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psicoldgico, con el consecuente deterioro de la autoestima y, el sufrimiento

que, en algunos casos, culmina con la muerte. 9

Es asi que, la educacion en Espafia aparece cada vez mas como un buen
instrumento para contrarrestar esta problematica promoviendo la igualdad y
combatiendo la exclusion social, asi como para construir lazos de solidaridad
entre las personas. Por ello reconoce que uno de los grandes objetivos de la
educacion es aprender a vivir juntos, es asi que los centros escolares
constituyen escenarios propicios para iniciar cambios que promuevan y

potencien la equidad de género.'?°

Ahora bien, es preciso mencionar que, para lograr estos objetivos educativos,
en Madrid, ademas de aportarle demasiada seriedad a la implementacion de
la perspectiva de género en la educacion, también se trata de involucrar en
esta tematica a la familia y la comunidad, facilitando toda la informacion y
apoyando en todos los requerimientos de estos en relacion a esta tematica.
Logrando asi una trilogia vinculante entre estas dos y la escuela, a fin de que
por medio de la cooperacion de todas estas se logre un reforzamiento respecto

de la educacién con perspectiva de género.

Sin embrago, sefala Vila, a pesar de la existencia de esta trilogia, la escuela
se constituye como el centro de la reflexion educativa y no puede ser sustituida
por ningun otro sector, por el contrario, la relevancia de la familia y la
comunidad como agentes educativos debe hacerse en relaciéon a como
conseguir una mayor eficacia en la consecucion de las finalidades de la

educacion desde el medio escolar.1?1

Esto se debe a que, si bien es cierto que se considera que en el hogar es el

principal lugar donde se adquieren conocimientos, principios y valores de

119 Colas Bravo, Pilar y Jiménez Cortés, Rocio, “Tipos de conciencia de género del
profesorado en los contextos escolares”, Revista de Educacion, Espafia, nim. 340, mayo-
agosto 2006, p. 416.

120 vila, Ignasi, Familia, escuela y comunidad, Espafia, Universidad de Girona, 2002,
p.8.

121 Ibidem, p. 5.
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suma importancia para el ser humano, también es verdad que todos esos
conocimientos, principios y valores son subjetivos para cada familia, y por el
contrario, los conocimientos principios y valores que se fomentan en el entorno
educativo son objetivos y criticos, por ello el entorno escolar funge un papel
de modulador de la influencia del contexto familiar. Pero también se debe tener
presente que esta influencia esta matizada por la calidad de la ensefianza, el
ambiente del colegio y el propio efecto de la composicion social del

alumnado.122

En este sentido, no significa que deba darse por bueno todo aquello que hoy
forma parte de la institucion escolar, sino que la escuela debe estar a la
vanguardia dia con dia actualizandose respecto de los acontecimientos que
resulten necesarios a fin de lograr una educacion con éxito. Asimismo, debe
contar con la llamada comprensividad que se refiere a que la educacion
escolar proclama las mismas finalidades educativas para todo el alumnado

independientemente de su género, u origen social, étnico, linguistico, etc.*?3

Es asi que, las transformaciones necesarias para que en los centros se
desarrolle una auténtica practica educativa para la igualdad de género,
requieren del trabajo, de forma consciente y rigurosa, del profesorado. Lo que
a su vez exige y requiere de conciencia y formacién en temas de igualdad,

equidad, inclusién y no discriminacion.

En esta propuesta se reconoce que pudiera resultar dificil llevarla a cabo
debido a motivos tales como la invisibilidad de las formas de discriminacion de
género existentes en los contextos sociales, el desinterés formativo por esta
tematica, la escasez de propuestas pedagdgicas eficaces sobre género, etc.
Sin embargo, Espafia se ha comprometido a dar el primer paso y por ello es
gue dentro de su nuevo modelo educativo propone insertar una educacion con

perspectiva de género dentro de su sistema educativo, asi como el

122 salido Cortés, Olga, El informe PISA vy los retos de la educaciéon en Espania,
Espafia, Fundacion Alternativas, 2007, p. 31.
123 Vila, Ignasi, op. cit., p.8.
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otorgamiento de las formaciones y capacitaciones necesarias sobre esta

tematica hacia los docentes que lo integran.

Estas primeras acciones que realiza el gobierno espafiol dentro de su sistema
educativo, no han sido faciles, ya que como se hacia mencién, una de las
claves para lograr el éxito esperado es involucrar a los profesores, en lo que
respecta tanto a su formacion como a su practica docente, y es ahi donde se
encuentran algunas limitaciones para conseguir los objetivos que plantea esa

educacion.

Ahora bien, también es importante remitirnos a un elemento imprescindible
para lograr el éxito que busca la educacion espafola, el docente. En este
sentido, la formacion y practica docente resultan relevantes, ya que es en la
escuela donde los nifios y las nifias aprenden a base de narrar, escuchar y
conversar, los sucesos Yy las situaciones que se describen o sobre las cuales
se habla. Ello comporta un conjunto de capacidades y habilidades que no son
posibles en otros contextos en los que se produce un aprendizaje natural. Por
eso, aun mas importante que la informacion en si misma, es el modo de que

el profesor transmite esos conocimientos con sentido para el alumnado.*?*

Sin embargo, cabe sefalar que Espafia, como en otros paises como el
nuestro, aun existen algunas quejas hacia el profesorado sobre la falta de
valoracion social y, en algunos casos, desmoralizacién. Esto se debe a la
condicion de roles y estereotipos, que hemos venido haciendo mencion a lo
largo de esta investigacion, los cuales generan, entre otras cosas,

desigualdades, discriminacién y violencia.

Por ello es que, Espafia pretende una coordinacién tanto del gobierno como
de los docentes para en llevar a cabo una formacién integral en temas de
género, a fin de que se pueda visualizar la problematica, entender sus causas
y consecuencias y lograr ser un agente de cambio que pueda transmitir esos

conocimientos al alumnado. De esta manera se contara con un profesorado

124 |bidem, p. 10.
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socialmente activo y, que, a la vez, pueda mostrar qué es posible realizar una
practica educativa distinta para superar o transformar las dificultades en

posibilidades.

El asunto es que, como en la mayoria de los casos en Espafia, esta formacién
integral es de caracter voluntario y muchas veces permanece desconectada
de lo que sucede en los centros. Por ello se presenta una problematica, ya que
los docentes pudieran pensar que no necesitan la formacion y que sus
practicas ya incluyen una perspectiva de género, 0 en escenarios mas
pesimistas, e incluso pueden no tomar la formacién por pesar que no es

necesaria o que es una pérdida de tiempo.12°

Bolivar menciona que en Espafia entrar en esta dimension, respecto a los
docentes, es un asunto que pudiera ser conflictivo, pero eludirlo no llevaria a
dar por bueno el individualismo y privacidad dominantes, y es que en este
territorio espafol, a pesar de que los docentes cuentan con amplio
compromiso social, estos tienen una excesiva autonomia al momento de
planificar sus clases y en tomar sus propias decisiones sobre su practica

docente. 1?6

Ejemplo de ello es que, en propias palabras de un director de un centro escolar

en Espafia expone:

“ ... el profesor esta encantado de ser autbnomo en
su clase, porque la mentalidad, la cultura profesional
gque tenemos los docentes, es muy individualista, y
esto estd muy ligado a las tradiciones, la gente viene
a decir ‘bueno, en mi clase mando yo y hago lo que

me da la gana’, y eso esta hasta bien visto.”.*?’

125 Monarca, Héctor y Rappoport, Soledad, “Investigacion sobre los procesos de
cambio educativo: El caso de las competencias basicas en Espafia”, Revista de Educacion,
Espafia, nim. Extraordinario, 20013, p. 69.

126 |bidem, p. 60.

27 |dem.
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Debido a este contexto que prevalece en Espafa, es que toma relevancia la
evaluacion de la practica docente. Esta evaluacién comienza aplicarse, de
acuerdo a lo que dispone la LOMCE, en todas las regiones espaiiolas
incluyendo a Madrid, y se lleva a cabo con el objetivo de mejorar la actuacion
del profesorado, promover la motivacion o reconocerle social vy

econdémicamente su trabajo. 128

Es asi que, la finalidad de la evaluacion docente recae en constituir a dicha
evaluacién como una adecuada teoria sobre cémo se produce la mejora,
conduce a invertir en el conocimiento y habilidades de los profesores y

redisefar las condiciones de trabajo.'?°

Por otro lado, un dato relévate que tienen presencia en el territorio espafol, es
gue poco a poco se ha llevado a cabo una implementacion de la perspectiva
de género por medio del mainstreaming de género,**° el cual se implementa
en todo el 6érgano gubernamental espafol y de igual forma en el sistema
educativo dentro del disefio de los programas, los sistemas de evaluacion y
las estructuras académicas, principalmente los que se contemplan de nueva
aplicacion dentro de la LOMLOE.*3!

En concreto, la Ley de Igualdad aprobada en marzo de 2007 contempla, en su
articulo 23, diversas actuaciones educativas a favor de la igualdad de género
y la introduccion del mainstreaming de género en la educacion. Este articulo a

la letra sefala:

128 Bolivar, Antonio, “Evaluacién de la practica docente. Una revision desde Espafia”,
Revista Iberoamericana de Evaluacion Educativa, vol. 1, nim. 2, 2008, p. 65.

129 |bidem, p. 68.

130 Seglin el Consejo de Europa de 1998 la transversalidad de género, también
conocida por denominacion en inglés Mainstreaming de género es: "la (re)organizacion
mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos politicos para incorporar, por parte de los
actores involucrados normalmente en dichos procesos, una perspectiva de igualdad de género
en todos los niveles y fases de todas las politicas". Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades, Programa mainstreaming de género, Espafia, Ministerio de Igualdad, 2020,
[s.p.], www.inmujer.gob.es/areasTematicas/mainstreaming/home.htm

131 Anguita Martinez, Rocio y Torrego Egido, Luis, “Género, educacion y formacion del
profesorado. Retos y posibilidades”, Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado,
Espafia, vol. 23, nim. 1, 2009, p. 22.
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El sistema educativo incluird entre sus fines la
educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, el sistema educativo incluird, dentro de
sus principios de calidad, la eliminacion de los
obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres y el fomento de la igualdad plena

entre unas y otros.

Con lo antes expuesto se entiende entonces al mainstreaming como una
especie de transversalidad de género, en este caso, en la educacion. Espafia
pretende lograr con este modelo una corriente principal en materia de género,
gue a su vez originaria asignaturas de género especificas en los planes de
estudio, asignaturas que habran de ser cursadas, sin excepcion, por los y las

estudiantes de los centros educativos.132

Ahora bien, precisamente los y las estudiantes también han sido un punto
clave para lograr la implementacion de la educacion con perspectiva de género
en Espafia. Muchos de ellos, sin duda han atravesado por un largo camino de
exclusion, discriminacion o rechazo, ya sea en el papel de victimas o
victimarios, por lo que el gobierno espafiol ha considerado que escuchar las
preocupaciones de los estudiantes es necesario a fin de tener un acercamiento

con la problematica de género que se vive dentro de los centros escolares.

Martin Seoane, realizé una investigacion dentro de distintas instituciones
educativas de Madrid, denominado Estudio y prevencion de la violencia en sus
diferentes manifestaciones, donde analiz6 que las situaciones problematicas
mas frecuentes entre los alumnos parecen ser las asociadas al rechazo verbal
y exclusion pasiva, que se hacen presentes por medio de comentarios como

‘hablan mal de mi”, “me ignoran”; las siguientes situaciones con mayor

132 Idem.
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frecuencia son relacionadas a la violencia verbal, la cual se presenta por medio
de comentarios como “me insultan”, “me llaman por motes que me ofenden o
ridiculizan”, y las que se ejercen sobre las propiedades, donde los alumnos

seflalan cuestiones como “me esconden cosas”.133

Adicional a esto, conviene destacar que existe un porcentaje considerable que
declara sufrir situaciones de mayor gravedad como intimidaciones con frases
o insultos de caracter sexual, agresiones fisicas, e incluso que les han obligado
con amenazas a conductas o situaciones de caracter sexual en las que no

querian participar, y que le han amenazado con armas. 134

Con estos datos se puede crear un panorama y lograr entender la necesidad
urgente del gobierno espanol de contrarrestar todos estos tipos de violencia,
entre ellos la violencia de género, el cual es el que se visualiza con mayor
frecuencia y con mayor gravedad, ya que va desde agresiones psicoldgicas

hasta violencia sexual.

Asimismo, dentro de este estudio se determina que el niumero de agresores
es bastante superior al numero de victimas, especialmente en la exclusion y
en las formas menos graves de violencia, debido probablemente al caracter
grupal que adoptan dichas agresiones sobre una sola victima o sobre un grupo
de victimas menor al grupo de agresores. Cabe destacar que también existen
los observadores, los cuales en las situaciones menos graves resulta bastante
superior al numero de victimas, pero similar al de los agresores, en relacién a

las conductas de exclusion y de gravedad menor.*3

Finalmente, concluye el autor del estudio que parece que las situaciones de
violencia que se viven en los centros educativos de la Comunidad de Madrid,

no suelen ser episodios aislados, sino que forman parte del dia a dia, como

133 Martin Seoane, Gema et. al., “Maltrato entre iguales y exclusién social en la
comunidad de Madrid. Analisis y posibilidades de intervencion”, Psicologia Educativa, Espafia,
vol. 14, nim. 2, 2008, p. 105.

134 1dem.

135bidem, p. 106.
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revelan tanto los porcentajes obtenidos en los cuestionarios, como las
descripciones realizadas por los alumnos en las entrevistas individuales, por

lo que la violencia se ha convertido en algo cotidiano para ellos. 3¢

Cabe sefalar que este estudio fue aplicado a un grupo objetivo de
adolescentes, sin embrago se debe recordar que la violencia de género es
algo que desde pequeiios se va cultivando como algo normal, que, si no se
trabaja respecto al tema y no se educa con perspectiva de género, puede
derivar en estos y otros problemas alin mas graves e irreversibles. Por ello, en
Espafia, como nunca antes, se han tomado una diversidad de acciones, como
la modificacion de sus ordenamientos y la creacion de nuevas politicas
publicas, programas y proyectos, no sélo para prevenir situaciones futuras de
maltrato entre iguales sino para evitar que los problemas que se estén

iniciando se cronifiquen.

Es relevante hacer mencion que, la mayoria de los temas de género en la
educacion espafiola se han centrado sobre todo en las etapas de primaria y
secundaria, poniendo menor atencion en la educacion infantil, debido a que

esta Ultima no forma parte de la educacion basica.

Por ello, Romero Diaz y Abril Morales, sefialan que, en el caso de la educacion
infantil la preocupacion por los temas de género se ha centrado basicamente
en las diferencias entre la socializacion femenina y masculina del alumnado,
especialmente en el caso de las nifias. Los temas mas tratados han sido el
sexismo en los cuentos infantiles y los juegos de nifios y niflas, ademas de que
la implementacion de la perspectiva de género en la educacion infantil continGia
dependiendo excesivamente de la voluntad individual de los maestros

interesados por el tema, y sefialan que la postura de dichos profesores da la

136 |dem.
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sensacién que sea un tema superado, cuando la realidad muestra que no es

asi.137

A pesar de esto, la mayoria de los centros sefialan que de una forma u otra
introducen teméaticas de género en sus estudios, abordado, casi siempre,
desde la perspectiva de la desigualdad y desequilibrio de las mujeres respecto

a los hombres.138

Ademas, cabe resaltar que, al no existir mayor nimero de lineamientos de
implementacion ni de carga de materias expedidas por el Ministerio de
Educacion, en referencia a las cuestiones de género, la situacion de la
implementacion del género en los estudios de la educacion infantil es

heterogénea en el conjunto de Esparia.

Sin embargo, es preciso recordar que estas deficiencias se encuentran
actualmente, bajo el modelo educativo propuesto por la LOMCE, el cual como
se ha sefialado anteriormente, ha presentado un gran descontento entre la
comunidad espariola, e incluso se califica como retroceso de la educacion
inclusiva. Pero lo alentador de esta situacion es que Espafia se encuentra en
vias de una transicion educativa, la cual rescata todos elementos que se
perdieron en el actual modelo educativo, proponiendo de esta manera mejoras

educativas sumamente necesarias para la formacion integral del estudiante.

En este sentido, ya se han logrado configurar las primeras acciones para
retomar la formacién integral de la que se habla, ya que existen comunidades
auténomas donde en los ultimos afios se ha dado un impulso a las tematicas
de género. En Andalucia y recientemente también en Catalufia, por ejemplo,
es obligatorio en los centros, la existencia de un responsable de coeducacion
y la inclusién de la perspectiva de género en el plan de desarrollo del centro.

En otras comunidades, sin embargo, no se hace nada al respecto o bien tienen

137 Romero Diaz, Alfons y Abril Morales, Paco, “Género y la formacion del profesorado
en los estudios de Educacion Infantil”, Revista Electronica Interuniversitaria de Formacion del
Profesorado, Espafia, vol. 11, nim. 3, 2008, p. 44.

138 |bidem, p. 45.
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programas de coeducacion que son voluntarios para los centros y de escaso

presupuesto. 13°

En Madrid, para todos los niveles escolares, se ha llevado a cabo el programa
Institutos de Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, el cual
consiste en la creacion de un sitio web denominado Educamadrid, el cual
engloba numerosos servicios con relacion a informes, contenidos digitales,

formacion online, etc.

Madrid pretende con este tipo de programas, consolidar una digitalizacion de
la ensefianza, en la que se consiga captar de forma mas rapida y eficiente la
atencion, interés y comprension, tanto de los alumnos como de los docentes y
hasta de las familias en general. De esta manera, se pueden realizar
contenidos personalizables en los que se pueden abordar las tematicas con
relacion al género, logrando un aprendizaje organizado, estructurado y con
viabilidad.

Por ultimo, de acuerdo a todo lo anteriormente analizado, es importante hacer
enfasis en que, el desarrollo de una pedagogia de género implica una
transformacion profunda de los modelos y patrones culturales patriarcales en
las instituciones educativas. Es necesario romper con esas barreras que

socialmente han sido heredadas en torno a estereotipos y roles viciados.

Para ello, Madrid ha considerado que la educacion es el medio idéneo para
combatir esta problematica de género, reconoce que las instituciones
educativas constituyen uno de los pilares basicos en la transmision de
conocimientos de género. En este sentido, los centros escolares, son espacios
sociales y educativos claves para en ellos poder operar las transformaciones

educativas y sociales deseables.

De igual forma, dentro de estas trasformaciones siempre deben tomar en

cuenta la participacion activa de los profesores, ya que el éxito de los cambios

139 |bidem, p. 50.
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en los centros educativos estriba en el grado de implicacion y compromiso que
tengan en ellos los agentes educativos y/o las comunidades educativas. De
ahi que el profesorado, se revele como uno de los factores claves en la

transformacion de las practicas escolares.'4°

Finalmente, a modo de conclusién, se pudiera decir que Espafia ha apostado
por estrategias novedosas que poco a poco han ido dando resultados efectivos
en torno al combate de los problemas de género. Es un pais que ha sabido
reconocer que existe la problematica y que diariamente afecta de multiples
formas su poblacién, por lo que ha tratado el problema con seriedad y para
ello ha involucrado de manera directa al sistema educativo, ya que reconoce
gue unicamente por medio de la educacion se podran lograr consolidar
relaciones humanas armoniosas, donde exista un libre desarrollo personal
lejos de cualquier tipo de discriminacion, desigualdad, inequidad, intolerancia

y violencia.

3.3La implementacion de la perspectiva de género en la educacion

preescolary primaria. Analisis comparativo entre Michoacan y Madrid

Sin duda, una vez analizada la educacion impartida tanto en Michoacan como
en Madrid, queda claro que la perspectiva de género es una tematica que cada
dia cobra una mayor relevancia. Es una realidad que, a pesar de ser un
problema que se ha venido presentado desde hace tiempos lejanos, en la
actualidad se ha otorgado una mayor atencion, tanto al estudio del origen del

problema como a su solucién.

Ambos territorios reconocen que los problemas que se derivan del género son
muy amplios y de gran afectacidén para su poblacién, originando asi multiples

problematicas, e incluso, de caracter irreversible. Sefialan también que, como

140 Colas Bravo, Pilar y Jiménez Cortés, Rocio, “Tipos de conciencia de género del
profesorado en los contextos escolares”, Revista de Educacion, Espafia, nim. 340, mayo-
agosto 2006, p. 425.
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sociedad, todas las personas somos parte fundamental de sus causas, pero
también objeto de sus amplios impactos y elevados costes.!4

Sin embargo, es de reconocer el trabajo que se ha venido realizando en
Madrid, y en Espafa en general, ya que ha logrado convertirse en un pais
caracterizado en la lucha por alcanzar una equidad entre los géneros. Es un
pais comprometido con la erradicacion del problema y por ello ha realizado
diversas acciones que se han encaminado con éxito para contribuir a la

solucién del problema, asi como para generar concienciacion social.

La investigacion sobre género en Espafia estd potenciandose por distintas
instancias administrativas y, de igual forma, también es destacable, a nivel
legislativo, el impulso que desde el Estado se ha dado a los temas de igualdad
de género. Dentro de este sector destaca lo que anteriormente se mencionaba
respecto del mainstreaming de género, que ha tenido aplicacién en todo el

organo gubernamental espafol.

Michoacan por su parte, se visualiza como un estado que apenas se encuentra
reconociendo y aceptado la problematica de género, que comienza a estudiar
el fendmeno, que empieza aceptar que es una realidad que afecta a su
poblacién y que necesita un tratamiento serio. Este estado ha tomado las
principales acciones en cuanto a modificaciones normativas y administrativas,

incluyendo el @mbito educativo, sin embargo, aun falta mucho por realizar.

Precisamente en el ambito educativo se encuentra una diferencia abismal
entre las acciones emprendidas por ambos territorios, ya que mientras en
Madrid se cree que la solucion para combatir los problemas de género es por
medio de la trilogia educacién-familia-comunidad, dandole prioridad al sector
educativo, y por ello se han enfocado en impulsar acciones tanto normativas

como administrativas para poner en marcha el trabajo conjunto de dicha

141 Secretaria de Estado de Igualdad, El impacto de la violencia de género en Espafia:
una valoracion de sus costes en 2016, Espafia, Ministerio de la Presidencia -Relaciones con
las Cortes e lgualdad, 2017, p. 6.
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trilogia, en Michoacéan, muy superficialmente se habla de esta trilogia, por lo

gue este conjunto de elementos trabaja por separado.

Cada sector del 6rgano gubernamental cuenta con sus propias lineas de
actuacion y no existe un trabajo en conjunto real, lo que complica la solucion
del conflicto. Ademas de que al area educativa no se ha dotado de las
modificaciones necesarias para incluir una perspectiva de género en la
educacion, uUnicamente se contempla de manera transversal, superficial
ambigua y a decision del profesorado. Sin embargo, debido a la gravedad de
la problematica se considera que no sélo con una ensefianza con estas
caracteristicas es necesaria, sino que se debe trabajar para abordar la

tematica de manera especifica.

Otro aspecto a sefialar dentro de los dos territorios objeto de estudio de esta
investigacion, son los programas educativos adicionales a los planes y
programas de estudios oficiales. En este sentido, se pudiera decir que tanto
Madrid como en Michoacéan se visualiza un avance similar, ya que en ambos
casos no se encuentra algun referente sobre un programa adicional que
aborde de manera especifica la tematica de género, dentro de los niveles

educativos de preescolar y primaria.

Lo mas cercano que se encuentra sobre esto, en el caso madrilefio, es el
programa Educamadrid, del que también se hablaba con anterioridad, el cual
es exclusivo de la Comunidad de Madrid y se pudiera considerar como
adicional a los programas educativos establecidos por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional de Espafia. Mientras que en el caso
michoacano, el inico programa que se pudiera adecuar a estas caracteristicas
es el Plan Nacional de Convivencia Escolar (PNCE), sin embargo, es
necesario hacer énfasis en que en ninguno de los dos programas se aborda

de manera especifica la tematica de género, ni son exclusivos de esta materia.

A pesar de esto, se considera que el caso madrilefio se encuentra por demas
adelantado al caso michoacano, ya que mientras nuestra reforma educativa

aun contempla la educacion en materia de género de manera transversal, la

98



recién reforma educativa espafiola, la cual se encuentra en vias de desarrollo
para su aplicacién, ya contempla la implementacion de una ensefianza

especifica y vasta en cuanto a la materia de género.

Por ello, a continuacion, se expone una tabla en la que se analizan las
principales caracteristicas con las que cuentan tanto Michoacan como Espafia,
respecto de la implementacion de la educacion con perspectiva de género.

TABLA 1: Cuadro comparativo de la educacion con perspectiva de género en preescolar

y primaria, entre Michoacan y Madrid.

Caracteristicas

Normatividad de
Educacion

Sistema
Educativo

Michoacan

1. Se rige constitucionalmente
y por medio de diversas leyes,
principalmente a través de la
LGE.

2. Esta ley propone una
educacién con perspectiva de
género de manera transversal.

3. Actualmente se esta
llevando a cabo una nueva
reforma educativa, la cual
continla proponiendo una
enseflanza de género de
manera transversal, asi como
escasas capacitaciones
docentes voluntarias, respecto
de esta tematica.

1. Se establece por medio de la
Secretaria de Educacion en el
Estado y, en su apoyo,
interviene la Secretaria de
Educacion Publica.
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Madrid

1. Se rige constitucionalmente
y por medio de diversas leyes
y decretos, principalmente a
traves de la LOMCE.

2. Esta ley propone la creacion
de materias optativas en
relacion al género, y, ademas,

tratar el tema de manera
transversal en las demas
materias.

3. Actualmente se esta
llevando a cabo una nueva
reforma educativa a través de
la LOMLOE, la cual propone
una ensefianza de género de
manera especifica por medio
de diversas asignaturas, asi
como una formacién integral
continua y obligatoria para los
docentes, en relacion a esta
tematica.

1. Se establece por medio del
Ministerio de Educacion vy
Servicios Profesionales.

2. Se trata de una educacién
homologada para todo el pais,



Educacion
Preescolar

Educacion
Primaria

2. Se trata de una educacion
homologada para todo el pais.

1. Es el primer nivel de la
educacioén bésica, por lo que es
obligatorio y gratuito.

2. Se conforma por tres grados
escolares y se integra por nifios
y nifias de entre 3 y 6 afos de
edad.

3. No cuenta con materias
especificas en relacion al
género, pero este se aborda de
manera transversal.

4. El profesor determina si
realiza una practica docente
con perspectiva de género o
no.

1. Es la segunda etapa de la
educacion basica, por lo que es
obligatoria y gratuita.

2. Se conforma por seis grados
escolares y se integra por niflos
y nifias de entre 6 a 12 afios.

3. Cuenta con las materias de
formacion civica y ética,
educacién socioemocional y
tutoria e historia, paisajes y
convivencia en mi localidad, las
cuales se vinculan a la
perspectiva de género, pero no
se abordan de manera
especifica sino transversal.

4. El docente determina si
realiza una practica docente
con perspectiva de género o
no.
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con excepcion de la educacion
preescolar.

1. No forma parte de la
educacién basica, por lo que
es voluntario, sin embargo, en
su mayoria, es regulado por el
Ministerio de Educacion.

2. Se conforma por dos ciclos
escolares, el primero
comprende de los cero a los
tres afios de edad y el
segundo va de los tres a los
seis anos.

3. No cuenta con materias
especificas en relaciéon al
género, pero este se aborda
de manera transversal si asi lo
desea el docente.

4. El profesor determina si
realiza una practica docente
con perspectiva de género o
no.

1. Es la primera etapa de la
educacion basica, por lo que
es obligatoria y gratuita.

2. Se conforma por seis
grados escolares y se integra
por nifios y nifias de entre 6 a
12 afios.

3. Cuenta con la materia
optativa de valores sociales y
civicos, en la que se
implementa la perspectiva de

género y ademas con
materias como  ciencias
sociales y Tecnologia vy

recursos digitales para la
mejora del aprendizaje, donde
se aborda la temética de
género de manera transversal.

4. Ademéas de la materia
valores sociales y civicos, el



Formacioén

docente en

materia de
género

Practica
docente en
materia de

género

Programas
adicionales en

1. Es ofrecida por la SEP por
medio de algunas
capacitaciones de género.

2. Es voluntaria, de acuerdo a
cada docente.

3. Se otorgan, ya sea por via
presencial o a distancia (en
linea).

1. Es a determinacion de cada
docente.

2. No cuenta con evaluaciones
respecto de la ensefianza de
género que llevan a cabo los
docentes.

3. Se cuenta con poco o nulo
material didactico para
emprender una ensefianza con
perspectiva de género.

1. Existe el Programa Nacional
de Convivencia Escolar
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docente determina si realiza
una practica docente con
perspectiva de género o no en
el resto de las asignaturas, sin
embargo, con la nueva
reforma de la LOMLOE se
propone que se aborde la
enseflanza de género de
manera especifica y
obligatoria dentro de este nivel
escolar.

1. Es ofrecida por el Ministerio
de Educacion por medio de
diversas capacitaciones de
género. Ademéas de que la
reforma educativa LOMLOE
propone una mayor apertura
en formacién inicial y continua
en relacion a este tema.

2. Actualmente es voluntaria,
de acuerdo a cada docente,
pero existe amplio
compromiso de estos para
tomarlas, sin embargo, dentro
de la LOMLOE se establece
como obligatoria.

1. Exige una ensefianza de
género para ciertas materias,
para el resto de ellas, el
docente decide si implementa
dicha ensefanza.

2. Periédicamente se evalla a
los docentes y a los alumnos,
a fin de conocer la calidad de
la  educacibn que @ se
implementa.

3. Al abordar la perspectiva de
género en algunas materias,
se cuenta con material mas
especializado en esta area.

1. Madrid cuenta con un
programa propio denominado



materia de
género

Observaciones

(PNCE), que se implementa en
Michoacan y en el resto del
pais. En dicho programa se
aborda de manera transversal
la perspectiva de género, asi
como también se abordan
teméticas emocionales,
sociales, éticos y valores, es
decir, integrales para el
alumno.

1. Pareciera que las acciones

Institutos  de  Innovacién
Tecnol6gica de la Comunidad

de Madrid, del que se
desprende el sitio web
Educamadrid, del que se

puede obtener via digital y de
manera  gratuita, diversa
informacion, entre ella, de
género.

1. Madrid tiene una gran

que toma el gobierno de seriedadycompromiso parala
Michoacan son a fin de solucion de la problematica de
solucionar conflictos género, que se ve reflejada en
inmediatos, pero no futuros, las diversas modificaciones
por lo que el problema normativas y administrativas,
prevalece. entre ellas, a que pretende

realizar por medio de la

LOMLOE.

2. El gobierno de Madrid,

como parte de su tradicion y
cultura social, trata de crear
una vinculacion entre la
educacion, familia y
comunidad, como la trilogia
viable para la solucion de los
problemas de género.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley Orgéanica para la reforma de
la Ley Orgéanica de Educacion (LOMLOE), por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006,
de 3 de mayo, de educacion, aprobado en la sesion del Consejo de Ministros celebrada
el 15 de febrero de 2019 en Espania.

De la tabla anterior se destacan los siguientes aspectos:

a) Ambos tipos de educacion son garantizados de manera constitucional
y tienen leyes especificas que establecen los lineamientos su la
aplicacion.

b) Ambos sistemas educativos actualmente se encuentran reformandose.

c) En los dos territorios se trata de una educacién homologada para todo

el pais, por lo que ambos deben acatar lo previamente prescrito, por un
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d)

f)

g)

h)

lado, por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), y por el otro, por el
Ministerio de Educacién y Servicio Profesional.

Respecto de la organizacion de los niveles educativos, entre unay otra,
varia la obligatoriedad, ya que en Michoacan el nivel preescolar forma
parte de la educacion basica, por lo que es obligatorio, gratuito y es
otorgado por la SEP. Por otro lado, en Madrid, el nivel preescolar no
forma parte de la educacion basica por lo que es voluntario, pero el
Ministerio de Educacién se encarga de otorgarlo de manera gratuita.
En el nivel preescolar, coinciden en que no existe alguna materia
enfocada exclusivamente a cuestiones de género, sino que se aborda
la tematica de manera transversal y a decision del docente.

En Michoacan y Madrid, la educacion primaria ya forma parte de la
educacion basica, por lo que en ambos territorios es obligatorio.

En el caso de Madrid, actualmente se localizan materias con
perspectiva de género que se imparten dentro de la educacién primaria,
como lo es valores sociales y civicos, sin embargo, esta materia es
optativa. En el resto de las asignaturas se aborda la tematica de manera
transversal y a determinacion del docente. Michoacan, por su parte, no
cuenta con ninguna materia con perspectiva de género, pero se aborda
la tematica dentro de la totalidad de las asignaturas de manera
transversal y a decision del profesor.

Del punto anterior cabe sefialar que, aunque de momento hay, casi en
su totalidad, una implementacién transversal de la perspectiva de
género, la reforma educativa que se propone en el territorio espariol por
medio de la LOMLOE, pretende consolidar una ensefianza de género
de manera especifica y obligatoria, o que, de ser asi, representaria un
parteaguas a fin de contrarrestar este problema.

Sobre la formacion docente, ambas establecen una capacitacién en
materia de género para el profesorado, sin embargo, en Michoacéan se
encuentran mas limitantes, ya que son pocas las capacitaciones

existentes y estas son voluntarias, lo que disminuye la afluencia. En
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)

k)

Madrid actualmente se cuenta con capacitaciones voluntarias, pero
dentro de ellas se ha visualizado cierta aceptacion y afluencia. Ademas,
en la LOMLOE se propone la creacion e implementacion de una mayor
cantidad de capacitaciones en relacion al género, las cuales se
pretenden que sean obligatorias para los docentes.

En la practica docente, ambas son de libre determinacion, sin embargo,
en Madrid se hace un poco mas de presion en abordar la temética de
género, debido a las diferentes normativas que asi lo proponen, ademas
de que cada cierto tiempo se aplican evaluaciones tanto a docentes
como alumnos para verificar la calidad educativa. En Michoacan, es
mas complicado visualizar dicha presion, por lo que queda a libertad del
docente llevar a cabo una educacién con perspectiva de género.
Adicionalmente, cabe resaltar que, en Michoacan también existe una
evaluacion docente, pero esta se enfoca en previamente determinar si
el profesor es apto para impartir clases, no para verificar la calidad
educativa que ha impartido, como en el caso de Madrid.

Michoacan, propiamente, no cuenta con programas adicionales a los
establecidos como obligatorios por la federacion, sino que implementa
el PNC, el cual es el unico que borda una tematica de género, y lo hace
de manera transversal. Madrid tampoco cuenta con algun programa
exclusivo de género, pero cuenta con el programa Educamadrid, el cual
es propio de la capital espafiola y de reciente creacion, en el que se

puede abordar la tematica de género y pudiera resultar muy exitoso.

Es asi que a modo general se pudiera decir que, de primer momento se
pueden observar las multiples similitudes actuales entre la educaciéon con
perspectiva de género impartida en ambos territorios. Sin embargo, de
acuerdo a lo investigado, se logra entender facilmente la preocupacion,
seriedad y el compromiso que ha tenido Madrid con la problematica de género,
debido a la serie de modificaciones que se han hecho y continda haciendo,

para lograr generar un cambio positivo y concientizar a su poblacién respecto
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de este problema, lo cual hasta ahora le ha sido favorable y ha servido como

ejemplo internacional.

Aunado a esto, es importante resaltar la trascendencia que tiene la nueva
reforma educativa espafola propuesta por medio de la LOMLOE, ya que en
esta ley se pretende establecer de manera mas formal una educacion con
perspectiva de género de manera especifica, inclusiva, general, gratuita y
obligatoria para todos los centros educativos.

Por otra parte, Michoacan, apenas se encuentra en vias de efectuar una
solucion a la problemética de género. Hasta la fecha, dentro de su sistema
educativo, se han emprendido algunas acciones, pero todas ellas han sido de
manera transversal. En este sentido, y a pesar de su reciente reforma
educativa, no se halogrado establecer de manera especifica algun mecanismo
para poder mejorar la perspectiva de género en el sistema educativo

michoacano, por lo que se ve rebasado por Madrid, en este aspecto.
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CAPITULO CUARTO

DESAFIOS EN MATERIA DE GENERO DENTRO
DEL NIVEL PREESCOLAR Y PRIMARIA DE LA
EDUCACION BASICA MICHOACANA
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SUMARIO: 4.1 Medidas educativas necesarias para la formacion y
capacitacion docente del nivel educativo de preescolar y primaria, 4.2
Medidas educativas necesarias para la practica docente aplicada al nivel
educativo de preescolar y primaria, 4.3 Propuesta de politica publica
educativa con perspectiva de género

El sistema educativo en Michoacan gira en torno a sus instituciones educativas
y estas a su vez dependen de manera imprescindible de sus docentes. Por
esta razon, hablar de la formacion y la practica docente nos lleva a la reflexion
de que se trata de dos temas primordiales, los cuales se configuran como la

base de la educacion.

En este contexto es que, dentro de este cuarto capitulo, se abordaran todos
aquellos elementos que pudieran presentarse como un conflicto dentro de la
educacion michoacana, especificamente respecto de la formacidn y practica
docente de los niveles educativos de preescolar y primaria. Con la finalidad de
gue una vez visualizada la problematica existente, se encuentren condiciones
para poderlas subsanar, con el objetivo de que en nuestro estado, por medio
de dichas actividades docentes, se pueda llevar a cabo el proceso ensefianza-

con perspectiva de género desde la infancia.

Por ultimo, este capitulo también propone los lineamientos de funcionamiento
y organizacion a fin de lograr concretar en Michoacan una politica publica
educativa con perspectiva de género, de aplicacion en los niveles educativos
antes descritos. Esto con la intencién de lograr un acercamiento con la
consecucion de la equidad, tolerancia, igualdad, no discriminacion y no

violencia entre los géneros.
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4.1Medidas educativas necesarias para la formacién y capacitacion

docente del nivel educativo de preescolar y primaria

A lo largo de esta investigacion, se tuvo la finalidad de hacer énfasis en que,
ademas de la intervencion de otras instituciones como la familiar, la educacion
se constituye como una herramienta necesaria para la consecucién de
ensefianzas, valores y principios, que en su conjunto generan el desarrollo de

las sociedades, asi como propiamente el desarrollo del ser humano.

Sin embargo, al hablar de educacion forzosamente se debe hablar de los
docentes que son los encargados de impatrtirla, ya que la educacion por si sola
no pudiera generar cambio alguno en la sociedad, sino que requiere de
profesores obijetivos criticos y formados con conocimiento claros, para que
posteriormente se encuentren en condiciones de trasmitir dichos

conocimientos a sus alumnos, de manera adecuada.

De ahi es que nace la importancia de que siempre exista una formacion hacia
los docentes, a fin de que estos puedan comprender el valor de su papel como
trasformadores sociales en torno a las condiciones actuales en las que
vivimos. Por otro lado, se debe también hacer una clara mencién que la
formacion de los docentes no basta con ser inicial, sino que también debe
haber una capacitacion continua, esto debido a que dia con dia las condiciones
humanas van cambiado y requieren de nuevas respuestas. Es por ello que
también se debe insistir en una capacitacién constante hacia los docentes, en
todas las areas de la ensefianza, incluyendo aquellas sociales, éticas,

emocionales y humanitarias.

En este sentido, primeramente, es necesario tener presente la
conceptualizacion de lo que es la formacion y capacitacion docente. De este

modo, entendemos por capacitacion docente al “proceso permanente de
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adquisicion, estructuracion y reestructuracion de conductas, conocimientos,

habilidades y valores para el desempefio de una determinada funcién”. 14

Por su parte, la formacion docente hace referencia a un proceso de
crecimiento intelectual que le permite al educador, o futuro educador,
desarrollar su capacidad analitica y critica, y al mismo tiempo estar preparado
para la resolucién de problemas, asi como también para la posibilidad de
reinventarse a si mismos rapidamente ante los distintos cambios que se

presenten a lo largo del tiempo.'43

Con las conceptualizaciones anteriores queda claro que la formacion y
capacitacion docente es un elemento de gran relevancia con el que cuenta la
educacion en su proceso de ensefianza. Se entiende entonces que, para
lograr una trasmision de conocimientos de manera exitosa entre el educador
y el educando, forzosamente dicha formacidn y capacitacion, inicial y continua,

deben de estar presentes y ser accesibles para el profesor, en todo momento.

Ahora bien, anteriormente se hacia mencion de que por medio de la educacion
se puede tener un acercamiento hacia la solucion de diversas problematicas
de indole social, una de ellas es la consecucion de una sociedad en donde
prevalezca la igualdad de género. Pero para ello, se vuelve a hacer mencién
de la necesidad de la formacién y capacitacion docente, ya que una vez
entendida esta tematica por el educador, dentro del ejercicio de su practica
docente podra realizar un trabajo que coadyuve a cambiar los diversos
paradigmas que aun continlan vigentes en cuanto a las inequidades,
discriminacion, desigualdades e intolerancia entre hombres y mujeres, asi
como en las diversas violencias, ya sean visibles o invisibles, en las que se

recaen debido a esta probleméatica de género.

142 Chenche-Jacome, Rosa C., et. al., “Formacion pre-profesional del docente del siglo
XXl y los retos del contexto escolar”, Revista Cientifica Dominio de las Ciencias, Ecuador, vol.
3, ndm. 3, junio 2017, p. 128.

143 |dem.
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Abordando esta temética de género, es necesario hacer énfasis en que estos
problemas surgen debido a una serie de roles y estereotipos que han logrado
permear dentro de todas o casi todas las sociedades humanas, donde nuestro
pais y, por ende, nuestro estado no han sido la excepcion. En este sentido,
dichos roles y estereotipos se han consolidado como parte de nuestra cultura,
por ello no es tan facil eliminarlos y reemplazarlos por los pensamientos

objetivos que propone la perspectiva de género.

Teniendo en cuenta esto, se debe tomar la consideraciébn de que esta
condicién social alcanza también a todos aquellos educadores de todos los
niveles escolares, por ello, la formacion debe proponer un proceso que
capacite al profesorado para aprender a aprender, pero también para aprender
a desaprender en comunicacién, autoanalisis y regulacion propia.** De igual
forma, el docente debe tener la actitud ética necesaria para activar el proceso
reflexivo, es decir, abrir la mente, reconocer la posibilidad de error y ofrecer

una escucha activa sobre lo que derive de ello.'#

Aterrizando todas estas ideas al plano estatal, es posible notar que, a pesar
de que la teoria nos sefiala la importancia de una adecuada formacion y
capacitacion docente, la realidad es que, en Michoacan, se encuentra una
grave deficiencia de ellas. Aunado a esto, pareciera que el sistema educativo
se encuentra dentro de una severa crisis que ha permanecido durante un largo
tiempo, por ello Guevara sefiala que se ha generado una “descomposicion

operativa y moral del sistema educativo”.14

Expone Guevara que, “muchos profesores no se habituan todavia a la tarea

de reflexionar de forma critica y sistematica sobre su practica cotidiana, ni

144 Barandiaran, Alexander, et. al. Citado por Osuna Lever, Cecilia y Diaz Lopez Karla
Maria, “La practica docente reflexiva en profesores mexicanos ante los retos de la nueva
ciudadania”, Educatio Siglo XXI, vol. 37, nim. 1, 2019, p. 116.

145 Osuna Lever, Cecilia y Diaz Lopez Karla Maria, “La practica docente reflexiva en
profesores mexicanos ante los retos de la nueva ciudadania”, Educatio Siglo XXI, vol. 37, nam.
1, 2019, p. 117.

146 Guevara, Gilberto, Poder para el maestro poder para la escuela, México, Ediciones
Cal y Arena, 2016, p. 21.
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buscan el autoperfeccionamiento”,'*” por lo que es necesario que el docente
contribuya en el mejoramiento de la ensefianza hacia los estudiantes,
analizando criticamente su actuacion en el aula y tratando de enfocar sus
esfuerzos en la mejora de su actividad docente, con objeto de contribuir al
logro de aprendizajes significativos y el cumplimiento de los fines educativos

de manera idénea.

Asi pues, la escuela no puede quedar desfasada de los cambios sociales, sino
gue debe adaptarse a ellos; mas adn deberia ir por delante puesto que el
cambio social debe ser planteado por los nuevos ciudadanos ya que en sus
manos esta el entramado futuro social. Ante estos cambios el profesorado
debe asumir nuevas funciones. Para ello, los programas de formacion del
profesorado deben estar en consonancia directa con la labor que los docentes
tienen que desarrollar, de manera que tengan una repercusion positiva en la

mejora de la calidad de la ensefianza. 48

Por ello, es necesario formar docentes que cuenten con recursos pedagogicos
innovadores, que desarrollen sus conocimientos, habilidades, actitudes y
valores necesarios para llevar a cabo un trabajo planeado y orientado al
aprendizaje de los estudiantes y a la solucién a los problemas diarios y
diversos que se presentan en el aula, y que retoma métodos actualizados de

ensefanza- aprendizaje.

De igual forma, el docente debe contar con entusiasmo, entendido este, como
una especie de motivacion interna, que permitira la aplicacién de determinadas
estrategias mentales con objeto de mejorar la habilidad de su ejecucion dentro
del mismo proceso, también el docente debera contar con responsabilidad
intelectual que le permita asumir las consecuencias originadas por los pasos

proyectados en las decisiones tomadas. Por lo tanto, es deber de los docentes

147 Ibidem, p. 49.
148 stromquist, Nelly P., Género, educacién y la posibilidad de un conocimiento
transformativo, trad. de Diégenes Carvajal, México, Nomadas, 2003, p. 32.
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comprometerse a hacer bien su trabajo y reflexionar continuamente sobre lo

que pueden mejorar.149

Ahora bien, cabe sefalar que, un elemento de suma importancia para la
formacién del docente es el contenido y aplicacién del curriculo establecido
dentro de los planes de estudio, tanto en los que se implementan para la
preparacion del docente como los utilizados por el docente para efectuar su

practica ante sus alumnos.

Isabel Molina menciona que el docente se encontraré con la existencia de tres
tipos de curriculo: el formal, el real y el oculto. El formal representa el aspecto
documental desde la fundamentacion hasta las practicas que se deben llevar
a cabo. El curriculo real es lo que sucede en el salon de clases, con las
modificaciones propias de la realidad del aula, sus agentes y situaciones.
Finalmente, el curriculo oculto comprende aquellas normas, creencias y
valores no declarados, implantados y transmitidos a los alumnos por medio de
reglas subyacentes que estructuran las rutinas y las relaciones sociales en la

escuela y en la vida en las aulas.'*

Analizando lo expuesto por Molina, se llega a la conclusion de que
efectivamente debe existir un trabajo de interiorizacion con los docentes,
donde se logre una sensibilizacidén, concientizacion y ensefianza del problema
social, en este caso en razon de género, a fin de que se pueda estar en
condiciones de detectar cuando se esta recurriendo al curriculo oculto, y de
igual forma, para que dentro del curriculo real se puedan adecuar las
circunstancias que se encuentren presentes para ejecutar una ensefianza que
promueva la igualdad, equidad, inclusién y no discriminacion a los alumnos de

acuerdo a sus caracteristicas particulares.

Ante la existencia de un curriculo oculto, Giroux invita a que éste se convierta

en un elemento cuestionado, que se analice en las relaciones sociales, los

149 Osuna Lever, Cecilia y Diaz Lopez Karla Maria, op. cit., [s.p.].
150 Molina Patron, Isabel, “La reflexion docente frente a los desafios del curriculo”,
Razon y Palabra, Ecuador, num. 79, mayo-julio 2012, [s.p.].
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silencios y en los mensajes ideoldgicos del conocimiento que se maneja en la
escuela. De igual modo, Carneiro subraya la importancia de evidenciar la
relacion que mantiene la educacién con lo social, econémico y cultural del pais,
por ello debe existir ante esta vinculacion un proceso reflexivo para que el
docente analice qué perspectiva o tipo de poder esta apoyando o dejando de

apoyar en el aula.'®?

En este sentido, el docente se enfrentara con que el curriculo se encuentra
sujeto a constantes transformaciones que responden o pretenden responder a
las necesidades sociales, econdmicas y politicas que lo rodean. Sin embargo,
como dice Barreto “las verdaderas transformaciones curriculares no se
decretan, éstas se van generando en la medida que también cambien las
interacciones entre profesores, estudiantes, planes, programas, gerencia y
demas entes involucrados”.*>2 Por ello, el docente ocupa un rol de cambio, por
lo que se debe asumir como promotor del mejoramiento del curriculo desde su
creacion, transformacion y adaptacion, con el objetivo de lograr el desarrollo

integral del alumno.

Como se puede analizar desde los distintos tipos de curriculo, se ha tratado
de ofrecer una perspectiva amplia de lo que se entiende por sistema educativo,
incluyendo no solo la educacion formal, sino también a la no formal, y
asumiendo que instituciones culturales que no se definirian a priori como
educativas también pueden tener su papel en la accion educacional de la

sociedad en conjunto.>3

Es decir, dentro del proceso de ensefianza que ofrece el sistema educativo,
se debe tomar en cuenta también a las distintas instituciones que pudieran
llegar a brindar algiin conocimiento similar al que se establece dentro de los

centros escolares, como, por ejemplo, la familiar o la social, entre otras. Ya

151 Giroux y Carneiro, citados por Molina Patrdn, Isabel, “La reflexion docente frente a
los desafios del curriculo”, Razén y Palabra, Ecuador, nim. 79, mayo-julio 2012, [s.p.].

152 Barreto, citado por Molina Patron, Isabel, “La reflexion docente frente a los desafios
del curriculo”, Razén y Palabra, Ecuador, nim. 79, mayo-julio 2012, [s.p.].

153 Carrascal Dominguez, Silvia, et. al., “Retos de la educacion como agente y paciente
de los cambios socioculturales”, Revista Prisma Social, Espafia, num. 25, abril 2019, p. 427.
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gue es importante mencionar que el objetivo de tomar en cuenta esta
educacion no formal es con la intencion de no crear una confusion o algun
conflicto interno entre los alumnos, sino por el contrario, adecuar la educacién
formal para que esta sea impartida de acuerdo a las caracteristicas
particulares con las que se ha llevado a cabo, hacia los infantes, la ensefianza

no formal.

Por ello, los docentes deberan tener la competencia cultural que les permita
afrontar los retos de la sociedad actual, aportando ademas del conocimiento
de la materia, una trasmision significativa y transversal de la cultura y la
situacion de la sociedad. Asimismo, deberan asumir la adquisicion de la
competencia pedagogica o habilidades didacticas que incidan en la eficacia en
el proceso de ensefanza-aprendizaje; ademas de las habilidades
instrumentales y conocimiento de nuevos lenguajes tecnologicos,
audiovisuales, etc. Las caracteristicas personales como la madurez,
seguridad, autoestima y equilibrio emocional, empatia, imaginacion, entre
otras, también son necesarias para contribuir de manera activa y significativa

en este proceso educativo.>*

Para las y los educadores criticos, el curriculo debe cultivar una perspectiva
conexionista, que coloca en el centro del proceso educativo la conexion que
uno tiene con la vida de todo ser humano y las de otros seres vivos en nuestro

planeta.t>®

En este sentido, un curriculo conexionista promueve valores tales como
compasion moral, responsabilidad social, globalismo, antirracismo vy
antisexismo. Goodman propone que un enfoque curricular que incluya estos
valores relacionados con el bien comuan tiene que animar a los nifios y las nifias
tanto a experimentar como a desarrollar actividades intelectuales para ejercer

su poder de agencia individual y colectiva: “como si sus acciones pudieran

154 |dem., p. 430.
155 Wilhelm, Ron W., “Forjando a los ciudadanos mexicanos. Una perspectiva desde
afuera”, Perfiles Educativos, vol. XXXVI, nim. 143, 2014, p. 40.
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impactar en la comunidad en la que viven, ya sea local, nacional o

internacional”.1%%

Pero para ello se debe reiterar que el logro de este propésito exige al docente
un alto nivel de informacidn y conocimientos sobre el pais en general, asi como
la conciencia de sus propios derechos; que posea las competencias
necesarias para participar en asuntos publicos, para dialogar y deliberar, tomar
decisiones, organizarse y resolver de manera no violenta los conflictos; que
asuma un compromiso con su sociedad; que humanice la practica educativa
creando condiciones para que el alumnado viva sus derechos; que promueva
la aplicacion de lo aprendido en la solucion de problemas, el mejoramiento de
las condiciones del entorno, la denuncia de injusticias, la accidén organizada y
la transformacion de las condiciones violatorias o adversas a la dignidad
humana; y que favorezca la accion moral, donde exista una busqueda de la
conquista de los derechos y de la creacion de condiciones de respeto a la
dignidad.*®’

Asimismo, cabe mencionar que, otro aspecto de suma relevancia para llegar
a esa trasformacion educativa, es la plena conviccion de los docentes de
guerer realizar ese cambio, ya que, de no ser asi, aunque se modifiquen los
curriculos, planes educativos, se otorguen incentivos o0 se establezca
meramente como una obligacion dentro de sus actividades profesionales, no

se llegara al cambio que se desea.
En relacion a esto, Fernandez menciona:

No es una responsabilidad de los otros, sino propia. No
basta con esperar soluciones de las administraciones
publicas, cursos de formacién o recetas magicas (...)
Quien desea ser un profesional no esperara a que la
Administracion le ofrezca un curso, tomara en sus

manos la responsabilidad de formarse a si mismo y

156 Goodman, citado por Wilhelm, Ron W., “Forjando a los ciudadanos mexicanos. Una
perspectiva desde afuera”, Perfiles Educativos, vol. XXXVI, nim. 143, 2014, p. 41.
157 Wilhelm, Ron W., op. cit., p. 43.
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aprovechara las oportunidades que el sistema de
formacion permanente le brinde, pero no vivira a la
expectativa de lo que otros preparan para consumir sin

mas, sino que él mismo buscara.

Sin embargo, derivado de lo expuesto por Fernandez, cabe sefialar que no
hay que confundir la obligacién que tiene el Estado respecto del otorgamiento
oportuno de las diversas formaciones y capaciones docentes, con la voluntad
propia con la que cuente cada docente para llevar a cabo estas. Bien es cierto
gue para efectuar una formacion y capacitacion docente adecuada sera
necesaria la conviccidén del propio docente para realizarse, sin embargo, no
s6lo con los deseos del propio docente de acceder a dicha formacion y
capacitacion es suficiente, sino que, en conjunto con dicha conviccidn,
deberan existir también los medios idoneos para la consecucion de esta
preparacion educativa, los cuales deberan ser brindados de manera gratuita

por el Estado.

Ahora bien, una vez analizadas las aspiraciones y pretensiones con las que se
cuenta respecto de la formacion y capacitacion docente, resulta necesario
remitirse de forma concreta a los lineamientos con los que se pudiera llegar a
una materializacion de dicha formacién y capacitacion con perspectiva de
género. Para ello, diversos autores como Colas y Jiménez, nos sefialan que
para efectuar una formacion en materia de género, es necesaria la

configuracion de los siguientes elementos:

a) Las escuelas deberian eliminar en todos los materiales informativos y
docentes, los estereotipos que refuerzan las desigualdades entre
hombres y mujeres.

b) Se debe cambiar la formacion y practica de los maestros, los planes de
estudio y las instalaciones de las escuelas a fin de que reflejen la
determinacién de eliminar todas las formas discriminatorias basada en
el sexo, reconociendo al mismo tiempo las necesidades especificas de

las nifias.
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c) Es necesario formular recomendaciones y elaborar planes de estudio,
libros de texto y material didactico libre de estereotipos basados en el
género, para todos los niveles de ensefianza, incluida la formacion de

personal docente. 158

Aunado atodo lo anterior, cabe sefialar que, laimplementacion de la formacion
y capacitacion docente se debe reinventar por medio de la integracién de
modalidades innovadoras como el uso de los medios tecnoldgicos y digitales
dentro de los centros educativos.®® Queda completamente claro que hoy en
dia, omitir el uso de estas estrategias didacticas resulta en un grave error, ya
gque como se ha mencionado, el mundo y sus sociedades contindan
avanzando dia con dia hacia el futuro, por ello, las instituciones educativas no

se pueden ni se deben quedar atras.

Bien es cierto, que hablar en este momento del uso de medios digitales dentro
del sistema educativo del estado, se torna una tematica complicada, debido a
gue realmente no se cuenta con las condiciones Optimas para ello, en el
entendido de que ni siquiera se cuenta con los recursos materiales y
financieros necesarios para su implementacion igualitaria en todo el estado, ni

tampoco se cuentan con los conocimientos suficientes de su utilizacion.

Sin embargo, la idea de digitalizar al sistema educativo no se debe abandonar,
ya que como lo han hecho diversos paises alrededor del mundo, es una idea
posible y hasta necesaria, que de llegar a su realizacion, facilitaria muchos
aspectos educativos, entre ellos, el de llevar a cabo una formacion y

capacitacion docente accesible, flexible, sencilla, rapida y practica.

Por otro lado, otra practica cuya introduccion también requeriria cambios

culturales en nuestro sistema educativo, es el trabajo de grupos de profesores

158 Colas Bravo, Pilar y Jiménez Cortés, Rocio, “Tipos de conciencia de género del
profesorado en los contextos escolares”, Revista de Educacion, Espafia, nim. 340, mayo-
agosto 2006, p. 418.

159 Tello Diaz, Julio y Aguaded Gomez, José Ignacio, “Desarrollo profesional docente
ante los nuevos retos de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en los centros
educativos”, Pixel-Bit, Revista de Medios y Educacion, Espafia, nim. 34, enero 2009, p. 40.
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en equipos de instruccidén docente. Estos equipos de docentes pueden trabajar
de forma muy estructurada en torno a la investigacion y resolucién de un
problema concreto, enfocandose en un grado o materia especifica a modo de
equipos y comunidades de aprendizaje profesional, o en torno al disefo,

implementacién y evaluacion de lecciones concretas.®°

Actualmente en nuestro sistema educativo, la idea mas cercana que se tiene
en cuanto a estos equipos de instruccién docente, son las reuniones llevadas
a cabo por el Consejo Técnico Escolar (CTE), las cuales fueron integradas
como obligatorias para cada institucion educativa del pais, a partir de la
reforma educativa del afio 2013.16*

Segun la Secretaria de Educacion Publica, el Consejo Técnico Escolar, realiza
las reuniones en mencion previo al inicio del ciclo escolar, asi como el ultimo
viernes de cada mes dentro del horario laboral de los docentes. Dichas
reuniones son conformadas por el director del centro educativo y la totalidad
del personal docente del mismo, con el objetivo de plantear y ejecutar
decisiones comunes dirigidas a abordar problematicas, logros académicos y

necesidades pedagdgicas de las y los alumnos.16?

Pero, a pesar de que se cuenta ya con esta figura obligatoria y oficialmente
reconocida dentro de nuestro sistema educativo, se considera que deberia
existir una legitimacion por parte del cuerpo docente para efectuar este tipo de
trabajo en equipos de instruccion docente, no s6lo una vez por mes, sino de
manera continua. Esto con la intencién de que los propios docentes cuenten
con un apoyo cercano, en torno a su formacion, capacitacion y practica, cada

vez que asi lo requieran.

160 Alvarez Alvarez, Maria del Carmen, “La relacion teoria-practica y el desarrollo
profesional docente: obstaculos y retos”, Articulos Arbitrados, Espafia, nim. 63, mayo-agosto
2015, p.113.

161 Secretaria de Educacion Publica, Consejo técnico escolar, México, SEP, 2015,
[s.p.], www.gob.mx/sep/articulos/sabes-que-es-el-consejo-tecnico-escolar-cte?idiom=es

162 1dem.
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Por otro lado, resulta también de suma importancia sefialar que, segun el
Informe sobre el Estado de la Coeducacion del Instituto de la Mujer, los
docentes en ejercicio no han recibido formacién especifica en materia de
género, y ello les lleva a pensar que no es necesario actuar en los centros
educativos respecto de esta tematica, porque consideran que la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres es un hecho superado.!®?

Esto representa una grave preocupacion, ya que, los docentes, al no visualizar
la problemética de género de manera directa, (no por el hecho de que no se
encuentre presente, sino porque los actos discriminatorios y violentos que
emanan de los problemas de género han llegado al punto en el que se
consideran normales y por tanto pasan desapercibidos), pudieran pensar y
concluir que abordar la tematica de género no es algo primordial porque desde
su parecer no hay ninguna probleméatica de este tipo dentro de su aula o centro

educativo.

De ahi la importancia de la sensibilizacion y concientizacién a través de la
formacion y capacitacion del docente en esta tematica de género, sin embargo,
no basta con especificar una necesidad, es necesario ofrecer lineamientos que
logren marcar la pauta para la concrecion y puesta en practica de una
educacion con perspectiva de género, para que finalmente, una vez que tenga
las herramientas necesarias, el docente tome la determinacion de adentrarse

en esta tematica y logre comprender la importancia que representa.

Finalmente, en cuanto a estas mejoras que se sugieren dentro de la formacion
y capacitacion docente, resulta interesante remitirse al pensamiento de Kant,
el cual plantea que el hombre es lo que la educacion hace de él. Y sugiere
también que la educacién juega un papel primordial en la instruccion y la

formacion, no de individuos aislados, sino de la especie humana; es decir, de

163 Anguita Martinez, Rocio y Torredo Egido Luis, op. cit., p.20.
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la especie misma que se manifiesta en cada individuo que socialmente es

formado.164

Por ello, el educador del siglo XXI ha de adquirir no solamente competencias
profesionales en su formacién, sino ademas competencias en ciudadania y
habilidades sociales para interactuar con otros, en diversos contextos

socioculturales en permanente cambio.®®

Relacionado a esto, hoy en dia, resultaria un error garrafal pensar que el
docente necesita Unicamente una formacién y capacitacion en temas
meramente académicos, dejando de lado los sociales, emocionales y éticos,
por ello, resulta primordial comenzar a brindar todos los recursos necesarios a
fin de que los educadores, en su formacidn y capacitacion, tengan un
acercamiento con todas estas tematicas, que por mucho tiempo se ha pensado

errbneamente que no se deberian de incluir dentro del curriculo.

Lo anterior derivado de que la educacion es accion social eminentemente
formativa de la humanidad; humanidad que puede verse reflejada en cada
educando y en cada educador. Todas estas dimensiones hacen de la
educacion una préactica formativa especifica, misma que requiere de la
permanente reflexion por parte de uno de sus actores principales: el

maestro.166

4.2Medidas educativas necesarias para la practica docente aplicada al

nivel educativo de preescolar y primaria

Una vez establecidas las necesidades que se requieren para efectuar una
formacion y capacitacion docente, ya sea de manera inicial o continua, es
preciso ahora abordar a la practica docente que le prosigue a dicha formacion,

para que, de esta manera, en conjunto con la formacién y la practica docente,

164 Alvarez Nieto, Ma. Guadalupe, “El conocimiento del conocimiento: la obra de Edgar
Morin y la problematica de la educacion mexicana”, Revista de Investigacion Educativa de la
Rediech, México, afio 7, nim. 13, octubre 2016 - marzo 2017, p.11.

165 |bidem, p.16.

166 |pidem, p.11.
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se pueda llegar a la configuracion plena del proceso de ensefianza-

aprendizaje, el cual es la finalidad maxima de la educacion.

La préctica docente se entiende como una praxis social, es decir, un contacto
directo con situaciones, eventos o personas que la hace objetiva al ser
intencional, porque en ella intervienen significados, percepciones y acciones
de todos aquellos implicados: alumnos, padres de familia, docentes, directivos;
ademas de asuntos politicos, institucionales, laborales, administrativos,

normativos, entre otros.16”

En efecto, dentro de la practica docente intervienen diversos elementos que la
conforman, el primero y mas importante de ellos es el que se construye dentro
del aula ante los alumnos, en este proceso es donde se consolidan los diversos
conocimientos que son impartidos por el docente. Sin embargo, este elemento
no es el unico, ya que el docente también cumple con el papel de receptor de
informacion e indicaciones de las autoridades escolares, asi como también
funge como emisor de diversa informacion con los padres de familia, sociedad

en general, los demas docentes y hasta las mismas autoridades educativas.

Es claro que en el hacer diario de la practica docente los maestros enfrentan
diversos retos, uno de ellos en la actualidad son las exigencias que desde las
politicas educativas han asignado a los maestros respecto de adecuar las
practicas docentes a las necesidades que van surgiendo por ser una

consecuencia de la modernidad del siglo XXI.

Es por ello que, Freire enfatiz6 que es necesario que los profesores reflexionen
sobre su practica pedagogica de modo permanente, en el marco de un analisis
sociopolitico y econémico-cultural mas amplio. Ello implica que la competencia
pedagdgica del educador no se limita a sus conocimientos tedricos

disciplinares y didacticos, sino que, ademas, exige tener una vision y postura

167 Téllez Aréyzaga, Blanca Lilia etal., La practica docente, entramados y
repercusiones, México, Consejo de Transformacién Educativa, 2014, [s.p.].
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frente al mundo y frente al contexto real en el que se esta dando la accion

educativa. 168

Para este autor la practica docente critica, “[...] encierra el movimiento
dindmico, dialéctico, entre el hacer y el pensar sobre el hacer”. Por lo tanto, la
practica debe ser analizada, desmenuzada, criticada a la luz de las teorias y
de la misma experiencia en un proceso dialéctico y dindmico, que genere
nuevos conocimientos y nuevas practicas. Asi, la curiosidad se va volviendo

critica y capaz de promover cambios reales.¢°

Asi pues, la practica docente reflexiva busca potenciar la capacidad del
profesor para analizar continuamente sobre su quehacer y convertir esta
capacidad de la inteligencia en un habito profesional dentro del aula, de esta
manera puede hacer adecuaciones al proceso de ensefianza-aprendizaje, asi
como seleccionar y aplicar estrategias didacticas que le permitan potenciar el

logro de aprendizajes significativos en sus estudiantes.”®

En este orden de ideas, Sanchez, Lara, Bravo y Navales han referido que, en
la reflexion de la propia practica docente, el profesor debe utilizar los
conocimientos y pensamientos y contrastarlos con los aspectos normativos y
con los resultados de su modo de actuacion profesional. Lo antes dicho, deja
en claro que el uso de estrategias didacticas adecuadas potencian el logro de
aprendizajes significativos, pero no se refiere solo a contenidos sino también,
a la parte formativa de los alumnos, pues al educar se promueven valores
como la libertad, tolerancia, respeto, responsabilidad, entre otros; valores
morales que expresan lo que los estudiantes consideran importante en sus
vidas, es decir, las ideas que existen detras del comportamiento y que se

aplican en la convivencia con los demas.’*

168 Osuna Lever, Cecilia y Diaz Lopez Karla Maria, “La practica docente reflexiva en
profesores mexicanos ante los retos de la nueva ciudadania”, Educatio Siglo XXI, vol. 37, nam.
1, 2019, p.119.

169 1dem.

170 Ibidem, p.120.

171 1dem.
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Es decir, por medio de la practica docente, ademas de lograr entre los alumnos
el afianzamiento de los conocimientos establecidos dentro del curriculo
escolar, también los educadores, de acuerdo a las nuevas necesidades
sociales y a la modernidad de la educacion, cuentan con la posibilidad de
fomentar todos aquellos valores que resultan necesarios para acercarnos a un
bienestar social, como lo pueden ser los de respeto, igualdad, equidad,

tolerancia, no discriminacion y no violencia entre las personas.

Esto supone lograr, a través de practicas docentes innovadoras, el desarrollo
emocional y sentimental de cada individuo dentro de un saber hacer y saber
ser y en consonancia con las demandas de la nueva sociedad del
conocimiento y la informacion. De este modo la educacion institucional
atendera a la diversidad y, por lo tanto, sera capaz de alcanzar la calidad

educativa que se le reclama, y que de otra forma, le seria imposible ofrecer.1

Por ello, tal como lo apunta Buxarrais, desde la educacion y sus cuatro pilares:
aprender a conocer, aprender a actuar, aprender a ser y aprender a convivir,
se deben definir determinados aprendizajes para los estudiantes y

determinadas ensefianzas para el profesorado.”®

De lo anterior destaca, que la practica docente no solo influye en el aprendizaje
de los alumnos, sino que los mismos profesores van aprendiendo para si
mismos de manera continua, lo que resulta una gran ventaja e incluso para su

propia formacion y capacitacion docente.

Sin embargo, dentro del sistema educativo de nuestro estado, no todo son
buenas noticias, ya que como se ha analizado previamente, también se cuenta
con diversas desventajas y severas problematicas en torno a todo el sistema
en general, pero también de manera especifica en lo que respecta a la

formacion y préactica docente.

172 Casanova, Maria Antonia, “El tratamiento de la diversidad en la educacién basica
espafiola”, Revista Iberoamericana de Educacion, Espafia, nim. 31, enero-abril 2003, p. 124.
173 Osuna Lever, Cecilia y Diaz Lopez Karla Maria, op. cit., p.121.
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Por ello, se insiste en que la practica docente se constituye como un proceso
complejo en el que intervienen multiples factores que van a incidir en la
concrecion de teorias, lineamientos y politicas; es decir, en el logro de los fines
educativos. En tal sentido, el docente como centro del proceso de la préactica,
debe lidiar con mdultiples y simultaneos elementos en su quehacer pedagdgico

dentro del proceso de aprendizaje, como:

a) Ambientar y apoyar al estudiante dentro del aula educativa.

b) Ejercitar la planificacién de aula: de unidad y de clase.

c) Solventar las dificultades que se presenten en el desarrollo de las
actividades con los estudiantes en clases.

d) Aplicar los conocimientos acerca de metodologia.l’#

Se entiende entonces que, el docente deberad contar con todas aquellas
aptitudes para poder atender las diversas actividades que se desarrollan
dentro del aula, ya sea de manera planificada o de manera inesperada. Por lo
gue, si el docente no cuenta con dicha capacidad de alternar una planificacién
con la improvisacion de efectuar su practica, se encontrara en un conflicto que

afectara no solo su desempefio, sino también el aprendizaje de los alumnos.

Ademas, el docente debera cambiar muchos de los paradigmas establecidos
actualmente en relacién a su practica, ya que, al pretender la realizacién de
todas las actividades necesarias dentro del aula, debera apostar también a la
innovacion, donde sera necesario plantearse la idea de qué es lo que se debe

cambiar, qué se debe mejorar, qué debe seguir igual, 0 qué se debe eliminar.

Ejemplo de ello, es que una de estas practicas docentes innovadoras propone
la implementacién de una ensefianza con perspectiva de género. Gervais
recomienda que una practica docente con dicha perspectiva debera enfocarse
a observar las diferencias e inequidades existentes entre los géneros, ya que

esto puede ayudar a los alumnos a entender la necesidad de generar un

174 |bidem, p.132.
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cambio de actitud para favorecer las relaciones entre hombres y mujeres, su

posicion frente a tales diferencias y cémo actuar al respecto.'’®

En este sentido, se considera que dentro de la practica docente se deben

tomar en cuenta los siguientes elementos:

a)

b)

d)

f)

Crear nuevos ambientes de confianza, competencia, desarrollo y
pertenencia, tanto para hombres como para mujeres, COmo una manera
de logro, reto, meta u objetivo.

Desarrollar una instrumentalidad, como una manera de educar las
emociones para alcanzar y lograr como reto una competitividad en el
ajuste social.

En esta instrumentalidad, serd un reto también desesquematizar el
machismo como una virtud y buscar mayor involucramiento del género
masculino en las nuevas practicas con perspectiva de género e
igualdad de oportunidades en relacion a la mujer.

El docente debera concientizarse y transmitir dicha consciencia a sus
alumnos a través de la socializacion y la educacién acerca de que
vivimos una sociedad muy segmentada, para dar mayor direccion y
fuerza a la mujer.

El docente debera afrontar su conflicto interrol, para entender que
existen ideas arraigadas en nosotros mismos que son erroneas y poder
adoptar las correctas.

Trabajar con los alumnos las aspiraciones personales-laborales que
tengan en un futuro, pues las expectativas y el significado subjetivo que
se asigna a su género tienen un alto grado de implicacién en como se
viven las diferencias por la falta de perspectiva de género en los
ambientes de trabajo y educativos. Con la finalidad, no de justificar el

maltrato de los hombres hacia las mujeres, sino de motivarlas para no

175 Ojeda-Garcia, Angélica, “Los retos de la mujer del siglo XXI en materia de

educacion: impulsos para una perspectiva de género”, Aloma Revista de Psicologia, México,
nueva serie, nim. 32, 2014, p.71.
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9)

h)

)

k)

desistir en esta lucha constante hacia la creacion de una cultura de
género en todos los contextos que las implican.

Ya que se cree que el hombre es el Gnico y real proveedor econdmico
para el bienestar familiar, el reto que se debe ejercer el docente ante
sus alumnos, es desmitificar que el trabajo profesional de la mujer es
secundario, para potencializar y promover su desarrollo profesional.

Lo mismo sucede con creer que las mujeres son el sexo débil, son
fragiles e indefensas; asi como con la creencia de que deben dedicarse
a sus deberes y labores domésticas, por lo que su reto es
desesquematizar que no pueden trabajar en ciertos horarios y puestos
laborales.

Ensefiar que las mujeres pueden alcanzar también una estabilidad en
su carrera profesional y, por consiguiente, tienen derecho a
oportunidades de desarrollo, crecimiento y mejores puestos.

Inculcar a las mujeres una ideologia de superacion profesional y
desarrollo laboral, con la posibilidad de desarrollar una autonomia
psicologica que las conduzca a generar trasformaciones veridicas,
hacia su bienestar subjetivo total y en buenos términos relacionales con
el sexo opuesto.

Eliminar los tratos diferenciados y hacer ver que desde el nacimiento se
inicia dicho trato diferenciado y, por ende, un desarrollo diferencial entre
inteligencia, habilidades creativas y ajuste psicolégico entre hombres y
mujeres.

Se debera promover la consideracion de la diversidad como riqueza,
alentando la utilizacion de la diferencia propia de cada persona como
una oportunidad para el aprendizaje de todo el alumnado. Siendo asi
respetada y valorada la heterogeneidad del alumnado como

herramienta de aprendizaje que enriquece la experiencia educativa del

grupo.

m) Se apuesta por una convivencia democratica dentro del aula, donde

existan acuerdos sociales y disciplinares compartidos y se trabaje de
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manera preventiva la resolucion de conflictos a través de una formacion
socioemocional explicita y programada; que, en definitiva, favorezca el
desarrollo de valores democraticos como el respeto, la solidaridad, la

justicia y la equidad. 176

Como se puede observar, hoy en dia resulta necesario efectuar un nuevo
modelo de educacién inclusiva, el cual permita atender a la diversidad y
necesidades educativas de todos los alumnos y alumnas, y que promueva una
mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades. Pero
para ello, se debe tomar en cuenta todas estas problematicas que urgen de
una solucién pronta, ademas de que se tiene que tener a consideracion la
diversidad de soluciones a esas problematicas, las cuales se encuentran
condicionadas por los diversos factores historico, social, cultural y econémico

de cada region.

Asimismo, para llevar a cabo dicho modelo, se debe plantear un cambio
estructural de raiz en cuanto a la formacion, y en este caso, la practica
docente, la cual requerira del uso de recursos y materiales novedosos que
permitan entender al alumno la importancia de la tematica de género, y que

también favorezcan la equidad y la integracion en el aula.t’’

Respecto de los recursos y materiales que se mencionan, al igual que como
se exponia respecto de la formacion y capacitacion docente, cabe la
posibilidad de implementar medios tecnolégicos y digitales para su uso dentro
del aula. Hoy en dia, muchos sistemas educativos alrededor del mundo
apuestan por esta nueva practica docente, e incluso nuestro pais desde hace

afios atras ha comenzado con este nuevo esquema al otorgar equipos de

176 Ojeda-Garcia, Angélica, “Los retos de la mujer del siglo XXI en materia de
educacion: impulsos para una perspectiva de género”, Aloma Revista de Psicologia, México,
nueva serie, nim. 32, 2014, p. 73.

177 Carrascal Dominguez, Silvia, et. al., “Retos de la educacion como agente y paciente
de los cambios socioculturales”, Revista Prisma Social, Espafia, nim. 25, abril 2019, p.427.
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coémputo y proyectores como una herramienta para apoyar al profesor a

desarrollar su clase y el alumno a entenderla.

Sin embargo, las tecnologias hasta ahora introducidas en el &mbito educativo
difieren en mucho de aquellas con las que estan familiarizadas y familiarizados
los alumnos, y no responden a su entorno tecnoldgico real, ya que fuera del
entorno educativo, éstas tienen generalmente un amplio acceso a diferentes
recursos: utilizan la tecnologia para comunicarse a través de redes sociales,
chats, mensajes de texto, etc. Juegan a videojuegos, navegan por Internet en
busca de informacién de su interés, bajan y editan musica y videos, etc. Frente
a la cantidad de recursos que encuentran fuera del aula, las tecnologias
utilizadas en la educacion carecen de todo interés ya que se les presentan

como ajenas a ellas, aburridas y tediosas y hasta limitadas.'’®

Ademas, se puede visualizar que el acceso y uso de las tecnologias en el aula
presenta una clara jerarquia entre el profesorado y el alumnado: estan
implementadas de tal modo que responden mas a las necesidades del
profesorado que a las del alumnado, el cual encuentra limitado su acceso a
las mismas y las conceptualiza como una herramienta de control del estudio

mas que como una herramienta de aprendizaje. 1°

Aunque el uso de diversas tecnologias promueve el aprendizaje y desarrolla
distintas habilidades, es complejo el uso apropiado de las mismas, ya que
implica que el docente cuente con un nivel avanzado en el manejo y al mismo
tiempo adquirir la parte pedagogica para manejarlas con los estudiantes. Por
ello, se tiene la conciencia de que, a fin de llegar a la consolidacion de estas
nuevas herramientas, ademas de la voluntad de querer utilizar estos medios,
se debe tener una clara capacitacion respecto de su correcta utilizacion, la cual
debera ser brindada tanto para los docentes como para los alumnos con el

objetivo de romper con la analfabetizacién digital dentro del aula.

178 Rubio Méndez, Maria y Cabaries Martinez, Euridice, Videojuegos y género en la
practica docente, Espafa, Universidad de Salamanca, 2012., p. 1789.
179 Ibidem, p. 1790.
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Sin embargo, se debe entender que la alfabetizacion digital va mas alla de
aprender a teclear o a utilizar determinado software: la alfabetizacion digital
requiere de un pensamiento y un analisis critico de los medios. Gilster define
a dicha alfabetizacion como la capacidad para comprender y utilizar las fuentes

de informacién cuando se presentan a través del ordenador. 8°

Una vez que se haya logrado constituir esa alfabetizacion digital, se considera
gue los alumnos pueden romper con la idea actual de que los medios digitales
dentro del aula son tediosos o aburridos, por medio del uso de videojuegos en
la practica docente. Ya que, mediado por un espiritu critico, puede contribuir
positivamente al acercamiento de los estudiantes con la tematica de género,
esto debido a que estudios como el de Funk y Buchman, Children’s
perceptions of gender differences in social approval for playing electronic
games, muestran el valor socializante de los videojuegos para las nifias y los
ninos y los beneficios que comportan para una mejor integracion entre

ambos.18!

En relacion a esto Estalldé sehala que “Los videojuegos constituyen
instrumentos mediante los que el nifio o la nifia comprende el medio cultural
gue le rodea. Representan fielmente simbolismos sociales y construcciones
culturales de nuestro entorno, lo que debe permitirnos controlar sus contenidos

y, a la vez, sus posibilidades como transmisores de valores.” 182

Asi pues, resulta oportuno sefalar el potencial de los videojuegos en la
practica docente en tres aspectos fundamentales: su potencial educativo, su
capacidad de motivaciéon y su capacidad integradora. Estos tres factores
contribuyen a hacer de los videojuegos una herramienta idonea para la
educacion, pues integran elementos que favorecen el acercamiento de las
nifas y los nifios a la tecnologia de un modo ladico, pero también critico.

Ademas, pueden contribuir a paliar lo que se ha denominado la nueva brecha

180 |bidem, p. 1791.
181 |bidem, p. 1793.
182 |bidem, p. 1798.
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digital a través de una metodologia basada en la alfabetizacion digital critica y
la educacion integral tanto en conocimientos como en valores, que abarque

todas las dimensiones del ser humano. 183

Sustentando lo anterior se puede sefialar ademas que, en lineas generales,
siguiendo un estudio llevado a cabo por el Departamento de Psicologia de la
Universidad de California, se podria sefialar que los videojuegos ayudan a

desarrollar las siguientes dimensiones del ser humano:

a) Percepcion y reconocimiento espacial.

b) Desarrollo del discernimiento visual y la separacion de la atencion
visual.

c) Desarrollo logico inductivo.

d) Desarrollo cognitivo en aspectos cientifico-técnicos.

e) Desarrollo de destrezas complejas.

f) Representacion espacial.

g) Descubrimiento inductivo.

h) Desarrollo de cédigos iconicos.

i) Construccion de género.'®*

Ademas, cabe sefialar que, el mundo del videojuego nos muestra acciones
libres de las limitaciones propias del mundo fisico, como por ejemplo volar,
desaparecer etc. En ese sentido, los videojuegos de simulacion, ensefian a los
estudiantes a pensar de una manera activa sobre fenbmenos complejos como
si fueran sistemas dinamicos que van evolucionando. Esta caracteristica del
videojuego permite que el alumnado pueda aprender en un entorno donde el

fracaso es tomado como un aprendizaje, ya que al estar insertos en un mundo

183 |bidem, p. 1793.

184 Greenfield, Cocking, citado por Rubio Méndez, Maria y Cabaiies Martinez,
Euridice, Videojuegos y género en la practica docente, Espafia, Universidad de Salamanca,
2012., p.1797.
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virtual, los estudiantes pueden volver a analizar su jugada y modificar lo que

sea necesario.18°

Es por ello que, adoptar estas modalidades a fin de lograr una ensefianza con
perspectiva de género resulta altamente viable, ya que de esta forma los nifios
y las nifias podran conocer de sus errores y aciertos en cuanto a diversas
tematicas, entre ellas la de género, para que una vez entendidos puedan

modificar su actuar de forma positiva.

Asi pues, la UNESCO sustenta lo anterior, enfatizando en que los sistemas
educativos en el mundo deben realizar cambios paradigmaticos y que este
proceso forzosamente debera ser facilitado y acelerado por la incorporacion
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICS) a la educacion
del siglo XXI. Menciona que “la construccion de un nuevo paradigma educativo
es un esfuerzo por actualizar el sentido de la educacion y las formas en que
se desarrolla, de manera de conectarla con las necesidades y demandas de
la sociedad actual y con los intereses necesidades, gustos y habilidades de
cada estudiante”; asi la formacién docente, tanto inicial como el desarrollo
profesional se focaliza en las competencias digitales que estos deben ser

capaces de evidenciar en su practica docente. 1

Por dltimo, de manera breve, resulta oportuno sefialar algunos otros puntos
clave que a lo largo de esta investigacion fueron identificados y se consideran
como retos a superar a fin de lograr una perspectiva de género dentro de

nuestro sistema educativo. Estos consisten en:

a) En relacion a la practica docente, debe existir una coordinacion del

personal en todas las decisiones a tomar, ya que es clave para el

185 Monjelat, Natalia y Méndez Laura, “Videojuegos y diversidad: construyendo una
comunidad de practica en el aula”, Revista de Educacion a Distancia, Espafia, nim. 33, 2012,
p.3.

186 Gutiérrez Garcia, Juan Jesus, et. al., Aplicacion de las competencias digitales
docentes en el uso del entorno b-learning de la Escuela Superior de Computo del Instituto
Politécnico Nacional. Reflexiones sobre la equidad de género, México, EDUNOVATIC, 2016,

[s.p.]-
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desarrollo de una experiencia educativa coherente, significativa y
efectiva del alumnado.

Para ello, Little propone una gradacion de menor a mayor intensidad en
la colaboracién e interdependencia entre docentes, sobre la que sitla
diferentes tipos de practicas colaborativas en el siguiente orden: 18’

1. Intercambio de ideas y anécdotas.

2. Asistencia entre docentes (normalmente solicitada por alguno de
ellos).

3. Intercambio de materiales y estrategias de instruccion.

4. Practica compartida, en la que los docentes instruyen, planifican o
reflexionan sobre su ensefianza juntos.

b) Se requiere de programas educativos en atencion a la problematica de
género, que sean de calidad e incluyan un acceso gratuito para todos
los alumnos. Esto con el fin de que se logren remediar las enormes
desigualdades que permanecen en cuanto a la calidad de la ensefanza
de género que es ofrecida tanto en el nivel preescolar como primaria,
por medio de las distintas modalidades educativas, ya sea general,
indigena, cursos comunitarios, o la modalidad rural donde existen los
grupos multigrados o escuelas con un solo docente.

c) Se debe generar una mayor flexibilidad en la practica docente con
perspectiva de género, a fin de encontrar diversas soluciones que se
puedan adaptar a las distintas necesidades de los alumnos, asi como
de sus familias y de las tradiciones culturales de las comunidades. Esto
con la intencién de que no se considere un atague hacia la ideologia
gue se mantiene culturalmente en relacion a la tematica de género. Por
esta razon, se precisa de una revision explicita de las actitudes y el
compromiso del profesorado, asi como del uso del lenguaje y las

practicas realizadas.

187 Martinez Orbegozo, Eva Flavia, “El centro y las practicas de colaboracion docente
como medios para la mejora educativa”, ICE Economia de la Educacién y Politica Educativa,
Estados Unidos de América, num. 910, 2019, p.108.
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d) Siempre se debera visualizar a la practica docente en coordinacion con
una formacion adecuada, ya que el aprovechamiento y articulacion del
conocimiento experto del profesorado resulta imprescindible a fin de la
mejora de la experiencia formativa de los alumnos. Para ello, se precisa
de un proceso de formacion docente constante y plural que no solo se
focalice en las posibilidades formativas sino en la utilizacion de la
inteligencia colectiva generada desde la propia practica docente.

e) Aunado con la practica docente, se debera apostar por la participacion
de las familias y otros agentes de la comunidad, como verdaderos
agentes de cambio de la toma de decisiones de los procesos
educativos, del desarrollo del curriculo y del proceso de evaluacion.
Para ello, el centro necesita recoger y gestionar las necesidades de su
contexto cercano, asi como de contribuir en la mejora de las mismas.

f) La brdjula que guia el rumbo del plan de centro de cada institucion tiene
gue virar, como principio basico, hacia la busqueda de la felicidad. De
manera que todos y todas aprendan lo maximo posible en una

experiencia educativa que les haga felices.*®

Se entiende entonces que, el cambio en la escuela no puede producirse como
si fuese una institucion aislada, sino que la efectividad de sus actuaciones esta
intimamente ligada tanto al cambio desde dentro como desde fuera. Esto
implica que los retos de las escuelas no acaban ni comienzan entre sus muros,
sino que precisan de un enriquecimiento conjunto de todos los actores que
intervienen en ella,'® principalmente del docente, ya que el profesor se
identifica rApidamente como el elemento del sistema educativo que mas influye

en el aprendizaje y éxito de sus estudiantes.

188 Egido Galvez, Inmaculada, “La educacién inicial en el ambito internacional:
Situacion y perspectivas en Iberoamérica y en Europa”, Revista Iberoamericana de Educacion,
Espafia, nim. 22, enero-abril 1999, p.137.

18 Hernandez Sanchez, Alba Maria y Ainscow, Mel, “Equidad e Inclusién: Retos y
Progresos de la Escuela del Siglo XXI”, Retos XXI, Espafia, vol. 2, 2018, [s.p.].
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4.3Propuesta de politica publica educativa con perspectiva de género

Una vez contemplada y reflexionada la integracion y funcionamiento de las dos
lineas principales de esta investigacion, las cuales corresponden por un lado
a la perspectiva de género y por el otro al sistema educativo, se encuentran
entonces las condiciones necesarias de poder proponer una politica publica
educativa. Esto con la intencion de que dicha politica publica favorezca las
condiciones para implementar una educacién con perspectiva de género

dentro de los niveles educativos de preescolar y primaria en nuestro estado.

Para ello, primeramente, cabe hacer mencion lo expuesto por Barreto, quien
expresa que en la actualidad las transformaciones curriculares exitosas son
aquellas que procuran el involucramiento y la participacion de todos los
sectores y actores implicados. Siendo la falta de consenso, discusion, critica
constructiva o el poco apoyo de los actores, la razén para llevar un proyecto

curricular a ser inadvertido o fuente de frustraciones.®

En este sentido, aunque la propuesta que aqui se realiza se enfoca
unicamente a su aplicacion dentro de la educacion, es importante precisar que
para que esta politica publica tenga éxito, debera contar con la aprobacion de
los diversos sectores, tanto el publico como privado y de la sociedad en
general, ya que de no ser asi, quedara unicamente como una propuesta mas
y no como la propuesta que pudiera originar el primero de varios cambios hacia
la consecucion de la igualdad, equidad, tolerancia, no discriminacion y no

violencia entre los géneros.

Asi pues, también es importante decir que debido a la cultura inserta durante
siglos en el ser humano, pensar en que la consecucion de la perspectiva de
género sera posible de un momento a otro resulta ser un gran error, ya que se

trata de una trasformacion paulatina que tendrd que tomarse con paciencia

190 Barreto, citado por Molina Patron, Isabel, “La reflexién docente frente a los desafios
del curriculo”, Razén y Palabra, Ecuador, nim. 79, mayo-julio 2012, [s.p.].
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pero que con pequefios cambios contundentes podra llevarse a cabo

plenamente en un futuro.

Ahora bien, antes de llegar al punto concreto de la propuesta de esta politica
publica educativa, resulta relevante citar a Héctor Monarca y Soledad
Rappoport, quienes realizan una serie de recomendaciones a fin de lograr a
un acercamiento hacia la implementacién de una educacion con perspectiva

de género mencionando que:

En primer lugar, es preciso contemplar los procesos de
cambio de forma sistémica, es decir, en relacion con
todos los componentes y practicas que lo atraviesan; en
este mismo sentido, el proceso de cambio se debe tener

en cuenta desde diversos niveles del sistema educativo.

En segundo lugar, se deben contemplar las diversas
fases y momentos que la investigacion ha revelado
como imprescindibles para que los cambios tengan
éxito. De la misma manera, es clave contemplar el factor
tiempo en varias dimensiones contextuales e

institucionales.

En tercer lugar, hay que destacar la necesidad de
establecer mecanismos de disefio de la normativa
basados en evidencias y procesos participativos. Con
respecto a la normativa, es imprescindible esclarecer su
sentido en relacién con el profesorado y su papel en
relacion con su trabajo; de esta manera se podran evitar

las l6gicas ineficaces de mera aplicacién.

Finalmente, la implementacion de politicas publicas
debe tener en cuenta que, en cualquier caso, las
prescripciones normativas se insertan en una red de
significados previos desde un plano institucional vy

profesional, los cuales haran de filtros para su

135



reinterpretacion, su concrecion, su obstaculizacion o su

paralizacion.'*!

Asi pues, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, asi como los
datos relevantes que fueron surgiendo a lo largo de esta investigacion se
propone la creacién de una politica publica educativa la cual contiene un
programa educativo de caracter voluntario, el cual es dirigido, de manera
directa, a los docentes de los niveles educativos de preescolar y primaria del
Estado de Michoacan, asi como de manera indirecta a los alumnos que

integran los mismos niveles educativos.

Esto con la finalidad de la implementacion de una ensefianza con perspectiva
de género de manera publica, igualitaria, general y gratuita para todos y todas
las nifias y nifios que cursen cualquier grado de la educacion preescolar y
primaria, para que de esta forma, a largo plazo, se logre contrarrestar la
violencia de género que cada dia se hace mas presente de manera

preocupante y urge de una pronta solucion.

Lo anterior se sostiene de acuerdo a diversas estadisticas en cuanto a
violencia de género, ya que basta sefalar que de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2019, desde el afio 2016 y hasta la actualidad, el estado se encuentra
declarado bajo alerta de género, esto debido a que existe una elevada cifra de
delitos contra las mujeres, los cuales en los dltimos afios han aumentado
draméticamente. Aunado a esto, se debe tener en cuenta que por cada delito
gue una mujer denuncia existen al menos seis que no llegan a un ministerio

publico.'%? (Ver imagen 1, 2, tabla 6 y grafica 1 en el apartado de anexos).

191 Monarca, Héctor y Rappoport, Soledad, “Investigacion sobre los procesos de
cambio educativo: El caso de las competencias basicas en Espafa”, Revista de Educacion,
Espafia, nim. Extraordinario, 20013, p.73.

192 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), México, INEGI, 2018, [s.p.]
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_presentacion_nacion
al.pdf
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Asimismo, respecto de los delitos mas graves que se presentaron de enero a
octubre del afio 2019, de acuerdo a los datos mas recientes de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en el estado de Michoacan se
encuentran entre otros, 9 feminicidios, de los cuales en Morelia se ubicaron 7.
Sin embargo, se han registrado 120 asesinatos de mujeres, de los que no
todos se configuraron como feminicidios, pero se considera que mas de alguno
fue originado por razones de género. De igual forma, cabe sefialar que, se
contabilizaron 5130 llamadas de emergencia relacionadas con violencia contra

la mujer.193 (Ver gréfica 2, 3, 4, 5, 6, y tabla 7 en el apartado de anexos).

Aunado a esto, cabe sefialar que previo al afilo 2019, en relacion a la tasa de
homicidios de mujeres, en Michoacan se presentaron indices donde el 5.5%
de su poblacion femenina fue victima de homicidio en 2016, mientras que para
el afio 2018 esta situacion se agravo, ya que llego a 7.5% lo que representa la

tasa mas alta en su historia reciente.194

A fin de comprender la relacion entre los homicidios de mujeres y los
feminicidios, resulta importante precisar que, actualmente se cuenta con dos
fuentes de informacion que llevan el registro, por un lado, sobre las muertes
por agresiones intencionales, que son los homicidios de mujeres, desde la
perspectiva de las estadisticas de defunciones, que registran el hecho del
fallecimiento de una persona y la causa especifica, asi como las

caracteristicas del deceso, el cual es registrado en el certificado de defuncion.

Por el otro lado, se encuentra la informacion que generan las instituciones de
procuracion de justicia, donde dicha autoridad califica las conductas como
delitos especificos y determina las victimas de tales delitos. En este caso, la

informacion la reportan las Fiscalias y Procuradurias de Justicia cuando se

193 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra las mujeres,
México, SESNSP, 2019, [s.p.], www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKnO-
q740zf7RCo8/view

194 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “Encuesta Nacional de
Victimizacion...”, cit., [s.p.].

137



denuncia un delito, como es el caso de los homicidios de mujeres que podrian

ser tipificados como feminicidio, una vez agotadas las diligencias del caso.

Asi pues, al comparar la informacion proveniente de las estadisticas
correspondientes a las defunciones por homicidio, con los casos registrados
como feminicidio en las Procuradurias, destaca la diferencia que indica que
son pocos los homicidios de mujeres los que se determinan como feminicidios,
ya sea porque no se logran vincular todas las caracteristicas del delito de
feminicidio o por alguna otra razén externa. Sin embargo, esto no quiere decir

gue los feminicidios registrados son los Unicos existentes.

En este contexto, es facil visualizar la problematica creciente que existe en
nuestro estado, de donde cabe sefalar que las principales zonas de la entidad
donde se encuentra dicha problematica, y las que se constituyen como un foco
de atencion urgente, ya que se encuentran declaradas bajo alerta de género
son: Apatzingan, Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Los Reyes, Patzcuaro,
Zamora, Zitacuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y

Maravatio.19®

Asi pues, al profundizar respecto a la problematica derivada de las cuestiones
de género, se encuentra este panorama en el que claramente existe una
notable desigualdad entre hombres y mujeres, asi como una notoria
vulnerabilidad hacia las mujeres, por lo es necesario que de manera urgente
se lleve a cabo una solucion a fin de identificar cuales son los puntos mas
relevantes de donde se origina el conflicto y de qué manera se puede llegar a
su solucion. De igual forma, resulta imprescindible admitir que las
desigualdades de género en el estado, constituyen un problema social
complejo, multicausal y multifactorial, que demanda la atencion del conjunto

de la sociedad y gobierno.

195 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), Transparencia, México, SEGOB, 2020, [s.p.],
www.portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/linea_de_tiempor_Michoacan
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Si bien es cierto que el gobierno de nuestra entidad ha tratado de abordar la
problemética por medio la implementacion de diversas acciones, de las cuales
las que mas destacan son la creacion de diversos ordenamientos juridicos,
como la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el estado de
Michoacén, que se configura como la creacién legislativa mas reciente del

estado en materia de género, ya que fue publicada en el afio de 2013.

De igual forma, a través del Ejecutivo estatal, también se ha apostado por la
creacion dependencias en favor de la mujer como lo es la Secretaria de
Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres, y el Centro de Justicia Integral
para la Mujer, los cuales cuentan con la finalidad de brindar servicios
integrales, es decir, psicoldgicos, econdmicos, judiciales, médicos e incluso

diversas capacitaciones a fin de generar un empleo o auto empleo.

Sin embargo, a pesar de estas y otras acciones que se han implementado en
nuestro estado y las cuales se han constituido como el primer paso para
enfrentar la problematica de género, la realidad es que al dia de hoy ninguna
de esas acciones se ha logrado posicionar de manera contundente hacia la
erradicacion y prevencion de la problematica de género, por lo que no se ha
obtenido el éxito deseado ya que la cultura de la violencia de género sigue

persistiendo fuertemente en Michoacan.

Por ello, en el agendamiento de politicas inclusivas, se puede encontrar una
solucion a este conflicto, utilizando a la educacion como medio de
implementacion, ya que los centros educativos son los entornos ideales en los
gue se pudiera materializar cualquier politica publica de este tipo. Sin
embargo, se debe tener en cuenta su alto nivel de complejidad en su
organizacion y funcionamiento, a fin de considerar una implementacion

efectiva de cambios orientados a una mejora educativa.'®

196 Martinez Orbegozo, Eva Flavia, “El centro y las practicas de colaboracion docente
como medios para la mejora educativa”, ICE Economia de la Educacién y Politica Educativa,
Estados Unidos de América, num. 910, 2019, p.105.
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En este sentido, remitiéndonos a la realidad de nuestro estado, se puede
observar que el panorama existente en el sistema educativo es complicado,
ya que actualmente contindan impartiéndose practicas docentes donde se
hacen ciertas diferenciaciones entre hombres y mujeres, y esta postura se
sigue considerando aceptable y hasta cierto punto normal.

Aunado alo anterior, también cabe sefalar que, como ya se ha hecho mencién
antes, el &mbito educativo carece de estrategias para incorporar la perspectiva
de género en los procesos de ensefianza-aprendizaje, ya que no existe
lineamiento ni curriculo alguno que sefiale a los docentes como conducirse
ante los infantes a fin de implementar esa perspectiva de manera eficaz. Si
bien es cierto que con la reforma educativa del afio 2013 se agrega la idea de
implementar de manera transversal la tematica de género, esta forma de
implementacion, aunque es importante y representa un gran avance, resulta
insuficiente, toda vez que esa transversalidad pudiera no llegar a permear
dentro de los conocimientos de los infantes, e incluso ni siquiera lograr un

acercamiento en sensibilizar sobre el tema a los docentes.

Es por ello que se pretende que desde la infancia se vaya generando una
conciencia de igualdad entre hombres y mujeres, y a pesar de que muchos de
los conocimientos y valores se transmiten desde el hogar, el Estado por medio
de sus instituciones como lo es la educacion, puede fortalecer esos
conocimientos y valores a través de la ensefianza dentro del nivel preescolar
y primaria, a fin de que los nifios y nifias puedan, desde una temprana edad y
por el resto de su vida, sentirse libres de prejuicios, estereotipos y roles que

marca la sociedad.

Derivado de lo anterior se propone implementar un programa con resultados a
largo plazo dirigido a los educandos y educadores pertenecientes a los niveles
de preescolar y primaria de la educacién basica en el estado de Michoacan.
Dicho programa consiste en dos elementos principales: por un lado, una
capacitacion docente en perspectiva de género, y por el otro, una practica
docente con perspectiva de género.
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En esta propuesta se plantea contrarrestar la problemética de género por
medio de un programa voluntario, donde se proponen diversos incentivos de
participacion hacia los docentes, tales como brindar reconocimiento oficial del
programa cursado a fin de hacer crecer la Carrera de las Maestras y los

Maestros.197

El programa es dirigido a la totalidad de docentes y alumnos pertenecientes a
los niveles educativos de preescolar y primaria de Michoacan, y consiste en
gue el Gobierno del Estado abastezca de material didactico a cada profesor y
alumno de los niveles educativos en mencion, a fin de que dicho material

didactico cuente con una doble funcién.

La primera funcion que realizara este material didactico sera fungir como
capacitador docente, debido a que se planeta que se establezca a modo de
guia para el docente, donde se debera contener los lineamientos necesarios
para llevar a cabo un proceso de ensefianza-aprendizaje con perspectiva de
género. Asimismo, se pretende que en el material del que se hace mencion,
se exponga informacion sobre esta tematica para lograr el pleno conocimiento
del docente, asi como amplias instrucciones en cuanto a diversas actividades
y evaluaciones en materia de género, en las que el profesor se podra apoyar

a fin de ejercer su practica docente.

La segunda funcién que se realizara con el material sera la de apoyar a los
alumnos y docentes a desarrollar una practica docente con perspectiva de
género. Se propone que el material didactico que se otorgue a los infantes
contenga cuentos o juegos educativos, a fin de que, con la utilizacién de este
material dentro del aula, al tratarse de una practica novedosa y divertida, los

alumnos logren una mayor comprensién sobre el tema de género.

197 De acuerdo al articulo 8° de Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros es un instrumento
del Estado para que el personal al que se refiere esta Ley acceda a una carrera justa y
equitativa. Por otro lado, el articulo 7° del mismo ordenamiento, en su parrafo séptimo
menciona que los incentivos son los apoyos en cualquier modalidad, por el que se impulsa al
personal del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros para lograr la excelencia
de la educacion y reconocer sus meritos.
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Cabe sefalar que ambos materiales didacticos deberan ser elaborados por los
especialistas en materia de género que designe el Gobierno del Estado, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan, esto
con la intencion de que los conocimientos, instrucciones, actividades y
evaluaciones que se plasmen sean confiables, para que con ello se logre tener
un acercamiento adecuado en materia de género, tanto con los docentes como

con los alumnos.

Asimismo, es preciso mencionar que previo a la implementacién de dichos
materiales dentro del aula, los docentes recibirdn una breve capacitacion en
las reuniones establecidas de manera cotidiana y obligatoria por el Consejo
Técnico Escolar (CTE),'®® el cual serd a su vez apoyado por la Direccion
Estatal de Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional de
Maestros, perteneciente a la Secretaria de Educacion en el Estado. En dichas
reuniones se pretende abordar la importancia de estos materiales, asi como
de la forma adecuada de utilizarlos. Sin embargo, de acuerdo a la
voluntariedad del programa, la utilizacion de este material sera de manera
voluntaria y quedard a consideracion del docente, quien determinara de

manera individual si requerira de ellos o0 no.

La temporalidad de esta opcion se propone de manera permanente para todos
los grados escolares de la educacion preescolar y primaria del estado. De igual
forma, los resultados se esperan a largo plazo y se pretende realizar una
evaluacion del programa al término de cada ciclo escolar, a fin de determinar

alguna modificacion.

198 Seglin la Secretaria de Educacion Plblica, el Consejo Técnico Escolar (CTE), son

reuniones obligatorias de la educacién bésica que se realizan previo al inicio del ciclo escolar,
asi como el ultimo viernes de cada mes dentro del horario laboral. Estan conformadas por el
director del centro educativo y la totalidad del personal docente del mismo, con el objetivo de
plantear y ejecutar decisiones comunes dirigidas a abordar problematicas, logros académicos
y necesidades pedagdgicas de las y los alumnos.
En dichas reuniones se abordan tematicas importantes, se establecen estrategias y se
designan materiales y lecturas que ayudaran a la toma de decisiones para establecer una sola
politica de escuela siempre en beneficio de los alumnos. Secretaria de Educacién Publica,
Consejo técnico escolar, México, SEP, 2019, [s.p.], www.gob.mx/sep/articulos/sabes-que-es-
el-consejo-tecnico-escolar-cte?idiom=es
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Respecto del presupuesto para la implementaciobn de este programa, se
estima un costo aproximado de $13,565,319.96 pesos m/n,**° esto tomando
en cuenta a la totalidad de docentes y alumnos de los niveles escolares de
preescolar y primaria del estado de Michoacan.?® (Ver imagen 3, tablas 8 y 9 en

el apartado de anexos, asi como la tabla 4 de andlisis de factibilidad en las pags. 172 y
173).

Cabe sefialar que el presupuesto antes descrito esta destinado a un afo, es
decir, cada afio sera ese el costo de implementacion del programa. Aunado a
esto, también es necesario hacer mencién que dicho presupuesto, aunque de
primero momento se visualiza elevado, tomando en consideracion la
participacion de todos los docentes y alumnos de preescolar y primaria del
estado, el costo de aplicacién del programa por mes sera de $1,130,443.33
pesos m/n, los cuales podran ser plenamente cubiertos con recursos propios
del Gobierno del Estado, en coordinacion con la Secretaria de Educacion en

el Estado.

Esto debido a que, de acuerdo al presupuesto de egresos del afio 2019, son
las dos Secretarias del Estado que cuentan con mayor recurso. En atencion a
lo antes expuesto, basta con mencionar que, la Secretaria de Educacion en el
Estado, ademas de ser una de las mas amplias de la administracion publica
de Michoacéan, también es la que cuenta con mayor destinacion de recursos
dentro de la administracion publica centralizada a nivel estado, ya que en dicho
presupuesto de egresos se estimd para esta Secretaria la cantidad de
$23,083,956,474.00 pesos m/n, que representa el 59.16 por ciento del

presupuesto destinado para esta administracién.?%t

199 De acuerdo al presupuesto realizado el dia 24/01/20, por la impresora Gospa Editorial.

200 Sistema de Informacion y Gestién Educativa, Principales cifras, México, SIGED, 2019,
[s.p.], www.siged.sep.gob.mx/SIGED/principalesCifras.html

201 Congreso del Estado de Michoacan, Presupuesto de egresos del gobierno del estado
de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2019, México, Congreso de Michoacén,
2019, [s.p.], www.congresomich.gob.mx/file/ DECRETO-QUE-CONTIENE-EL-
PRESUPUESTO-DE-EGRESOS-DEL-GOBIERNO-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%25C3%2581N-DE-OCAMPO-2019-1.pdf
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Por otro lado, también es necesario mencionar que el programa que aqui se
plantea no cuenta con algun precedente nacional, por lo que representa un
programa necesario y novedoso. Por ende, al no existir, ni a nivel estatal ni
federal, un programa similar al que aqui se propone, se toma como ejemplo
de buenas practicas a Espafia, ya que, de ser, durante mucho tiempo, un
referente negativo en materia de género, rapidamente paso a ser un ejemplo
mundial del fomento de la igualdad de género por medio de la educacion,
logrando con ello generar conciencia y sensibilizacibn en cuanto a esta
tematica, asi como reducir los indices delictivos y discriminatorios en relacién

al género, en todo el pais.?°? (Ver tabla 10 y gréfica 7 en el apartado de anexos).

De esta forma, al implementar el programa que aqui se propone, los nifios, y
las nifias que conforman el nivel basico escolar en Michoacan, al saber y
comprender que las ideas sobre lo femenino y lo masculino son construcciones
culturales que han implicado la desigualdad, ellas y ellos podran sentirse y
asumirse con derecho al aprendizaje permanente sin distincion de género,
lograran analizar criticamente informacion que suponga desventajas para
mujeres u hombres, estaran en condiciones de imaginar proyectos de vida
incluyentes, disfrutaran de relacionarse arménicamente con las y los demas,
y, cuando se trate de defender los derechos humanos de todas y todos,
decidiran y actuaran con juicio critico frente a los valores y las normas sociales

y culturales.?%3

Ahora bien, resulta oportuno conceptualizar el programa antes descrito por
medio de su marco légico. En este sentido, a continuacién, se exponen de

manera concreta las principales caracteristicas que contiene dicho programa:

202 World Economic Forum, Results and analysis, Suiza, WEF, 2019, [s.p.],
www.reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/results-and-analysis/
203 |_efiero Llaca, Martha |., Equidad de género y prevencion de la violencia en primaria,
México, Secretaria de Educacion Publica, Universidad Autonoma de México, 2010, p. 18.
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4.3.1 Objetivos del programa

a) General

Crear un programa educativo que sea dirigido a los docentes y
alumnos que participan en la educacién preescolar y primaria del
estado de Michoacén a fin de poder implementar una capacitacion

y practica docente con perspectiva de género.

b) Especificos

Identificar la ubicacion y totalidad de docentes y alumnos
pertenecientes al nivel educativo de preescolar y primaria del
estado.

Proponer al Gobierno del Estado la creacion de material didactico,
tanto para alumnos como docentes, a fin de generar una formacién
y practica docente con perspectiva de género.

Promover, dentro de la comunidad docente de preescolar y primaria
del sistema educativo de Michoacéan, la utilizacion en el aula del
material didactico otorgado por el Gobierno del Estado.

Impulsar las capacitaciones por parte del Consejo Técnico Escolar
(CTE), para dar a conocer a los educadores la importancia de una

practica docente con perspectiva de género.

4.3.2 Finalidad del programa

La finalidad de este programa educativo es que, poco a poco, se vaya

estableciendo dentro de las nuevas generaciones la idea de romper con

barreras y estereotipos que producen relaciones asimétricas entre hombres y

mujeres. Este programa pretende constituirse como uno de los primeros pasos

para poder consolidar una perspectiva de género que logre visualizar, prevenir

y erradicar las desigualdades, inequidades, discriminacion y violencia que se

sufre por las razones de género.
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4.3.3 Actores que deberan participar en la creacion e implementacion del

programa

Gobierno del Estado de Michoacan, a través del Gobernador del
Estado.

Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan.

Integrantes del Consejo Técnico Escolar, a través de la Direccion
Estatal de Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo
Profesional de Maestros de la Secretaria de Educacion en el Estado
de Michoacan.

Docentes de los niveles educativos de preescolar y primaria del
estado de Michoacan.

Alumnos de los niveles educativos de preescolar y primaria del

estado de Michoacan.

4.3.4 Acciones principales del programa

a)

b)

Dar a conocer al Gobierno del Estado, la importancia de la
implementacion de este tipo de programas dentro del sistema
educativo, ya que la educacion se instituye como el medio idoneo para
la erradicacion y prevencion de diversos problemas sociales que
requieren de una solucion urgente, como los de género.

Hacer del conocimiento de la sociedad en general la grave situacién en
la que se encuentra el estado de Michoacéan respecto de la violencia de
género y la necesidad de atacar el problema de raiz por medio de
programas como el que se propone. Esto, con la finalidad de lograr
legitimacion y aprobacion en la aplicacidon de este programa voluntario
dentro de las instituciones educativas.

Impulsar las capacitaciones por parte del Consejo Técnico Escolar
(CTE), a fin de que por medio de dichas capacitaciones se dote a los
docentes de los conocimientos necesarios respecto de la utilizacién y
la importancia del material didactico que se pretende brindar por parte
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d)

4.3.5

del Gobierno del Estado, para que con dicho material, se logre llevar a
cabo una practica docente critica, objetiva y con perspectiva de género,
asi como una sensibilizacion por parte del docente en cuanto al tema
de género.

Fomentar, en coordinacion con el Gobierno del Estado y la SE
Michoacén, la participacion de los docentes dentro de este programa
voluntario por medio de diversos incentivos, como el reconocimiento
oficial al cursar el programa, a fin de acrecentar la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Lograr implementar una perspectiva de género en las nifias y los nifios
pertenecientes a los niveles de preescolar y primaria, en la que dichos
infantes desde una temprana edad puedan identificar los multiples
problemas que se derivan de la problematica de género, y con ello
puedan adoptar una cultura de equidad, igualdad, justicia, no

discriminacion y no violencia.

Recursos que se utilizaran en laimplementacién del programa

Para la implementacion de este programa sera necesaria la utilizaciéon de

recursos financieros, materiales y humanos: (Ver tabla 11 en el apartado de

anexos).

Financieros: Se requiere de un presupuesto de $13,565,319.96 para
la ejecucion del programa, con el cual se pretende la consecucién
de 804,586 libros, donde cada ejemplar tiene un costo de $16.86 y
se pretende que sean entregados a los 1,609,172 beneficiarios, es
decir, los docentes y alumnos de preescolar y primaria de los 115
municipios que se encuentran en el estado.

Asimismo, cabe sefalar que, a pesar de representar un costo mas
elevado, los ejemplares didacticos seran impresos a varias tintas y

no so6lo a escala de grises, esto con la finalidad de hacerlo mas
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atractivo para los menores y que sea mas didactico para los
docentes poder implementar el programa.

Materiales: Se requiere de recursos materiales, ya que para poder
implementar el programa son necesarios 804,586 libros los cuales
seran entregados a los 1,609,172 beneficiarios, para lo cual se
cuenta con un presupuesto de $13,565,319.96.

Respecto de los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
ejecucion del programa, estos no representan una nhecesidad
adicional, debido a que, con la finalidad de generar el mayor ahorro
econdémico posible, se buscara que la Secretaria de Educacién en
el Estado apoye con la aportacion de todos estos bienes.
Finalmente, cabe sefalar que también se buscara la posibilidad de
gue dicha Secretaria proporcione todas las facilidades para el
traslado de los libros, ya que se aprovechara realizar la entrega en
conjunto con los demas libros de texto gratuito que contempla el
curriculo de manera anual, por lo cual no se requiere de generar un
gasto por envio, aunque si se tiene un presupuesto de 59,048.63
para poder enviar los libros en caso de que se requiera.

Humanos: Para el desarrollo del programa se requiere de la
participacion del Gobierno del Estado de Michoacan, lo cual se hara
por medio del Gobernador del Estado y de la Secretaria de
Educacion en el Estado, quienes deberan poner a disposicion al
personal que se requiera como necesario para la ejecucion del
programa, principalmente al personal que integra el Consejo
Técnico Escolar, a través de la Direccion Estatal de Formacion
Continua, Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros de la

Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan.
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4.3.6 Supervision del programa

La supervision que se propone dentro de este programa, se llevara a cabo por
medio del siguiente modelo de seguimiento, propuesto por Julio Franco,?%
donde se registrara el responsable del seguimiento o monitoreo, indicadores

disefiados, periodicidad del monitoreo, alcance del monitoreo y observaciones:

TABLA 2: Propuesta de supervision del programa educativo de género

Responsable Indicadores  Periodicidad Alcance del Observaciones

del disefiados del monitoreo
seguimiento monitoreo
Personal Indicadores Sera En todo el
externo. de realizado estado de
aportaciones, cada seis Michoacan,
de meses. el cual sera
rendimiento, divido por
de resultados regiones, a
y de impacto. fin de
facilitar el
seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas
Publicas. Una guia préactica para transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial
IEXE, 20186, p. 256.

En el modelo de seguimiento anterior se propone que el responsable del
seguimiento sea a cargo de personal externo, esto se pretende realizar por
medio de algun acuerdo de colaboracién entre el Gobierno del Estado y alguna
institucion universitaria que se encuentre acreditada para llevar a cabo dicho
seguimiento. Esto con la finalidad de generar el mayor ahorro de recursos

posible para la implementacion del programa.

204 Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas Publicas. Una guia practica para
transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial IEXE, 2016, p. 256.
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Respecto a los indicadores, cada uno de ellos aborda tematicas de distinta
indole, las cuales en su conjunto resultan necesarias conocer con la intencién

de lograr una mejora en la calidad del programa.
En este sentido, los indicadores a utilizar consistiran en:
1. Indicadores de aportaciones: describen lo que sucede en el proyecto.

El indicador de aportaciones disefiado en este programa consiste en:

porcentaje de libros necesarios en relacién con la cantidad de dinero gastado.
2. Indicadores de rendimiento: describen la actividad del proyecto.

El indicador de rendimiento disefiado en este programa consiste en: porcentaje

de docentes y alumnos que cuentan con el material didactico.
3. Indicadores de resultados: describen la produccién de la actividad.

El indicador de resultados disefiado en este programa consiste en: porcentaje

de alumnos que reciben una educacion con perspectiva de género.

4. Indicadores de impacto: miden el cambio en las condiciones de la

comunidad.

El indicador de impacto disefiado en este programa consiste en: porcentaje de

la reduccién de la violencia de género en la comunidad. 2%

Finalmente, se propone que la supervision del programa se efectle cada seis
meses Y los alcances con los que se pretende contar son en toda la entidad
federativa de Michoacan, donde se realizard una divisién del estado por

regiones, a fin de lograr una mayor coordinacion, control y éxito del programa.

(Ver tablas 8 y 9 en anexos).

205 Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas Publicas. Una guia practica para
transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial IEXE, 2016, p. 256.
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4.3.7 Evaluacién del programa
De acuerdo a los distintos tipos de evaluacidn existentes, estos consisten en:

a) Segun su momento de realizacién: previa; continua y autoevaluacion;
intermedia y final.

b) Segun su nivel de andlisis: local, regional, nacional, comunitaria y
metaevaluacion.

c) Segun su contenido: global, tematica y especifica.

d) Segun su utlidad: formativa, de resumen, participativa, como
aprendizaje, democrética y de gestion. 206

Para la evaluacion del programa que aqui se propone, se tomara en cuenta la
evaluacion segun el momento de realizacién y segun su utilidad. Esto en
cuanto a que sera imprescindible para el éxito del programa contar con una
recoleccion de datos continua y que permita recurrir a una autoevaluacion,
asimismo, sera necesario saber que tanta utilidad se ha presentado con el

cumplimiento de los objetivos planteados en el programa.

En este sentido, se pretende seguir el modelo propuesto por Julio Franco,?%’
qguien recomienda la utilizacién de la siguiente tabla para lograr llevar a cabo
la evaluacion del programa, una vez que se haya contado con un seguimiento

oportuno del mismo.

TABLA 3: Propuesta de evaluacion del programa educativo de género

Instancia Fecha de Tipo de Alcance de  Observaciones
evaluadora evaluacion evaluacion evaluacion

Personal Sera Segun el En todo el
externo. realizada  momento de estado de
unavez por realizaciony Michoacan,
afo. segun su el cual sera
utilidad. divido por

206 Evaldes. Evaluacion y Desarrollo, Tipos de evaluacion, Espaia, Evaldes, 2019,
[s.p.], www.evaluacionydesarrollo.com/17-tipos-de-evaluacion/
207 Franco Corzo, Julio, op. cit., p. 257.
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regiones, a
fin de facilitar
el
seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas
Pudblicas. Una guia practica para transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial
IEXE, 2016, p. 257.

Asi pues, se puede entender que, respecto al seguimiento y la evaluacion,
ambas cuentan con distintas similitudes, debido a que las dos seran realizadas
en toda la entidad federativa, a través de un trabajo externo que se buscara
por medio de una colaboracién con alguna institucion educativa. Sin embargo,
mientras que el seguimiento se realizara cada seis meses, la evaluacion se

pretende realizar al término de cada afio escolar.

4.3.8 Resultados esperados

Con la implementacion de la perspectiva de género dentro de la educacion
preescolar y primaria del sistema educativo de Michoacan, se esperan dos

tipos de resultados, uno a corto y mediano plazo, y el otro a largo plazo.

a) A corto y mediano plazo:

Se espera que la mayor parte de los docentes, de los niveles donde se plantea
la implementacion de este programa, accedan a participar, para que de esta
forma se consolide un primer acercamiento dentro de la educacién, de manera
directa, en materia de género. De ser asi, se logrard comenzar con una
formacion docente donde se incluya la tematica de género, para
posteriormente contar con las condiciones adecuadas de poder emprender
una practica docente con dicha tematica, donde los alumnos podran
comprender la importancia de conocer todos los problemas que se derivan de

la teoria del género.

b) A largo plazo:
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Una vez entendido el origen, importancia y la problemética que conlleva la
teoria del género tanto en las nifilas como en los nifios, se pretende que eso
conocimientos sirvan de base en su pensar y actuar a lo largo de su vida, para
gue en conjunto con las nuevas ensefianzas que vayan adquiriendo dia con
dia, en un futuro, se logre una desintegracion de roles y estereotipos dentro
de la sociedad en general, asi como, equidad entre las personas, igualdad en
derechos y oportunidades, no discriminacion, inclusion entre los géneros,
relaciones humanas armoniosas, libre desarrollo humano, asi como la

prevencién y erradicacion de la violencia de género.

4.3.9 Analisis de factibilidad o viabilidad del programa

Una vez analizados los objetivos, la planeaciéon y funcionamiento del
programa, ahora resulta imprescindible adentrarnos en su viabilidad. Para ello,
a continuacion, se exponen las principales areas necesarias para llevar a cabo
el programa educativo propuesto, y de las cuales se reflejara un impacto

positivo o negativo con la implementacién del mismo.

En este contexto se exponen las factibilidades presupuestales, legales,
administrativas, politicas y ambientales, a fin de definir si en cada una de estas
areas se presenta una viabilidad alta, media o baja. De igual forma, al término
de este apartado, se sefialan las principales limitaciones con las que cuenta el

programa aqui propuesto.
a) Factibilidad presupuestal

En este rubro se visualiza una factibilidad alta, debido a que, de acuerdo al
costo de cada ejemplar que sera utilizado como material didactico tanto para
docentes como para alumnos, no representa un gasto mayor para el érgano

gubernamental.

Ademas, cabe sefialar que este presupuesto sera utilizado Unicamente una
vez por afio y se podra apoyar tanto de los recursos propios del Gobierno del

Estado, como de los de la Secretaria de Educacién en el Estado.
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b) Factibilidad legal

Al tratarse Unicamente de la creacion de un programa y no una ley, no
representa algun conflicto mayor que pudiera demorar mas tiempo del
esperando o0 que presente grupos opositores dentro del plano legal o
gubernamental, por ello se contempla una viabilidad alta, ya que el
establecimiento de nuevos programas sociales se encuentra regulado dentro
de las facultades del 6rgano gubernamental, siempre y cuando se estipule de
manera adecuada su correcta creacion y aplicacion, conforme al marco legal

vigente del estado de Michoacan.

Asimismo, cabe sefialar que, al tratarse de un programa educativo se debe
tener en cuenta que la educacion alo largo del pais es homologada, por lo que
las disposiciones que se lleven a cabo de manera estatal dentro del programa

no deberan contravenir a lo estipulado de manera federal.

c) Factibilidad administrativa

Respecto de la factibilidad administrativa, tanto el Gobierno del Estado como
la Secretaria de Educacion en el Estado, cuentan con los recursos humanos y
financieros necesarios, por lo que Unicamente se requeriria de la creacion de
los recursos materiales, para llevar a cabo la implementacion del programa.
Sin embargo, la adquisiciéon de dichos recursos materiales se puede conseguir
de manera propia sin que represente un problema mayor. Por ello, este

programa cuenta con una factibilidad administrativa alta.

Por otro lado, es preciso mencionar que, respecto de los recursos humanos se
contempla a todo el personal que sera necesario para la implementacion y
capacitacion del programa, asi como también a quienes facilitaran con el
traslado del material educativo y a quienes brindaran la informacién necesaria

del programa a la sociedad en general.

d) Factibilidad politica
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Dentro del rubro de factibilidad politica se observa una factibilidad media, esto
debido a que, de acuerdo con la realidad que se vive en torno al sistema
educativo del pais, y por ende del estado, actualmente existe la presencia de
sindicatos del area de la educacion los cuales pudieran presentar cierta
resistencia al programa, ya que se trata de un trabajo adicional que deberan
realizar los docentes de preescolar y primaria, tanto en la capacitacién que
deberéan de recibir, como en las préacticas que deberan llevar a cabo dentro del

aula.

Sin embargo, con la finalidad de contrarrestar lo anteriormente mencionado,
es que se planea configurar el programa de caracter voluntario, ya que se
entiende que la apertura que se busca por medio del sistema educativo del
pais no se lograra por completo de un momento a otro, pero si por medio de

acuerdos paulatinos.

De igual forma, aunando a lo anterior y en busca de una mayor participacion
de los docentes, y por lo tanto menor presencia de los grupos opositores,
dentro del programa se establece la oferta de otorgar incentivos a los
docentes, los cuales ayudaran a acrecentar la Carrera para las Maestras y los

Maestros del estado de Michoacan.
e) Factibilidad ambiental

La factibilidad ambiental presenta una viabilidad media, debido a la necesidad
de la creacion e impresion del material didactico, tanto para los docentes como
para los alumnos. Por ello, al tratarse de un material impreso que se debera
abastecer en todo el estado, representa un impacto considerable al medio

ambiente.

Sin embargo, la implementacién del material didactico de modo impreso se
considera necesario por el momento, debido a que, si se propusiera la creaciéon
de dicho material de manera digital, representaria otro problema para su
aplicacion, ya que deberia de existir una capacitacion previa hacia docentes y

alumnos, donde se analice el uso de los medios digitales, ademas de que
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todas las instituciones educativas deberian contar con las condiciones Optimas

para hacer uso de dichos recursos digitales, lo cual actualmente no es asi.

En este sentido, se expone una breve tabla en la que se muestra de manera
concreta, la factibilidad que presentan cada una de las areas antes

mencionadas:

TABLA 4: Analisis de factibilidad del programa educativo de género

Presupuestal Legal Administrativa Politica Ambiental
Alta Alta Alta Media Media
Cada Debido ala Se cuenta con Puede Requiere de
ejemplar de  inexistencia  los recursos presentar material
material del humanos y resistencia didactico
didactico programa, financieros, por parte de adicional, por
tiene un se debe pero no con grupos lo que puede
costo de realizar una  losrecursos  opositoresy ocasionar
$16.86 pesos regulacion, materiales. por lo tanto, dafio al
m/n, el cual de este contar con medio
se pudiera dentro del poca ambiente.
cubrir con marco legal afluencia.
recursos del estado.
propios.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en: Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas
Publicas. Una guia practica para transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial
IEXE, 2016, pp. 193-214.

f) Principales limitaciones del programa
Respecto de las limitaciones con las que cuenta el programa educativo que se
propone dentro de este trabajo, primeramente, resulta sumamente importante
sefalar que, a pesar de que no se cuenta con una factibilidad alta en todas las
areas, se trata de un programa novedoso, nunca antes visto en nuestro pais,
el cual tiene una finalidad trascendente ya se pretende que por medio de este

programa se logre combatir y, en un futuro, erradicar los problemas de género.
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Por ello, resulta necesario dar el primer paso respecto de esta tematica de
género dentro del sector educativo, ya que como se ha sefialado con
anterioridad, la educacién se configura como el medio idéneo para la solucién
de diversos problemas sociales. Ademas de que abordar estos conflictos por
medio de las instituciones escolares no solo representa la solucién a la
problematica a corto tiempo, sino que permite que dicha solucién se perpetlue
a través de los afos, logrando asi un cambio ideolégico y cultural.

En este sentido, respecto de la factibilidad politica, a pesar de la existencia de
diversos grupos opositores como los sindicatos de la educacién, se considera
gue se debe dar una oportunidad de apertura dentro del sistema educativo a
fin de llevar a cabo el programa, bajo las condiciones necesarias para su éxito,
debido a que este representa una ventaja social, con la cual se puede llegar a

la satisfaccion del interés general.

Por otro lado, el siguiente asunto que causa preocupacion es el referente a la
factibilidad ambiental, ya que se habla de la generacion de un nuevo material
impreso, el cual puede representar un dafio al medio ambiente. Por ello, se
propone que, de primer momento, debido a la facilidad que representa su
entendimiento y utilizacion, si se lleve a cabo la realizaciéon del material
didactico de modo impreso, sin embargo, con el paso del tiempo, se piensa en
gue exista la posibilidad de ya no otorgar este material de manera impresa,
sino digital. De este modo, ademas de que, al no recurrir al método impreso
conlleva un ahorro para el gobierno del estado, se estaria ayudando al medio

ambiente.

Finalmente, respecto de la factibilidad presupuestal, legal y administrativa, no
se presenta un conflicto de mayor extension, debido a que, aunque se trata de
invertir recursos y regular legalmente el marco de actuacién, son actividades
comunes, e incluso necesarias, para seguir mejorando dentro de la

administracién y gestion publica del 6rgano gubernamental.
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4.3.10 Estrategia de comunicacién del programa

La estrategia de comunicacién del programa se trata de la propuesta de
comunicacion de la politica publica, la cual puede incluir programas o
proyectos, y debe considerarse de forma interna y externa. La comunicacién
interna se refiere a como se comunicard la politica publica al equipo que
participara en la implementacion, asi como a los servidores publicos de las
diferentes agencias y dependencias que estén involucradas. La estrategia mas
eficaz y recomendable es a través de una reunién donde se les comunique a
detalle la parte técnica de la politica publica y la importancia de su trabajo para

el éxito de la misma.208

Por otro lado, la comunicacion externa tiene como objetivo dar a conocer a la
sociedad la nueva politica publica, programa o proyecto, y plantear como
resolvera el problema publico para el que fueron creados. Se propone utilizar
los principios de la mercadotecnia social 2*° que, a pesar de compartir algunos

principios con la mercadotecnia comercial, tiene tres diferencias:

a) Vende un cambio de comportamiento en lugar de bienes y servicios.

b) Su principal objetivo es la ganancia social, en lugar de la ganancia
financiera; y finalmente.

c) Busca cambiar el comportamiento actual de una poblacion objetivo,
a diferencia de la mercadotecnia comercial que tiene como objetivo

vender mas productos y servicios. %10

A fin de contar con una buena estrategia de comunicacion, se sugiere que

primeramente se realice la comunicacion interna y posteriormente la externa,

208 Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas Publicas. Una guia practica para
transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial IEXE, 2016, p. 259.

209 | a mercadotecnia social, segun Mendive, se refiere a un proceso de aplicacion de
técnicas, que comprenden: la investigacion, andlisis, planificacion, disefio, ejecucion, control
y evaluacion de programas; que tienen como objetivo promover un cambio social favorable, a
través de la oferta de un producto social, que esté orientado a que sea aceptada o modificada
voluntariamente, una determinada idea o practica en uno 0 mas grupos de destinatarios.
Franco Corzo, Julio, op. cit., p. 259.

210 1dem.
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ya para realizar esta Ultima estrategia se deben de tomar en cuenta los

siguientes elementos:

a) Definir causa: se requiere un objetivo social, que los agentes de cambio
consideran que ofrecerd una respuesta acertada a un problema social.

b) Elegir agentes de cambio: fijar al individuo u organizacién que intenta
generar un cambio social.

c) Elegir destinatarios: los objetivos de los llamados al cambio son los
individuos, grupos o poblaciones enteras.

d) Seleccionar canales: vias de comunicacion y de distribucion a lo largo
de las que se intercambian y se transmiten, hacia atras y hacia adelante,
la influencia y la respuesta entre los agentes de cambio y los
destinatarios.

e) Estrategia de cambio: confirmar que la direccion y el programa sean
adoptados por un agente de cambio, para llevar a cabo el cambio en

las actitudes y conducta de los destinatarios. 2!

Asimismo, cabe sefalar que, para realizar dicha comunicacion, Franco realiza
la sugerencia de que se establezca la necesidad de definir a un encargado
para la comunicacion, tanto externa como interna, ya que permite
responsabilizar la generacion de una comunicacion de politica publica efectiva

y exitosa a un funcionario.?!?

En este sentido, la estrategia de comunicacion que se propone dentro de

este programa educativo consiste en:

a) Estrategia de comunicacion interna

Tomando en cuenta las consideraciones de Julio Franco, la idea que se

propone dentro de la comunicacion interna consiste en realizar una serie de

211 |bidem, p. 262.
212 |pidem, p. 263.
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reuniones con todas y cada una de las personas que se sugiere que participen

dentro de la realizacion de este programa.

Para ello se estima necesario comenzar con dichas reuniones desde el nivel
jerarquico mas alto al mas bajo, esto debido a que serd el Gobernador del
Estado quien deba estar plenamente informado respecto de la realizacion de
este programa, ya que sera él quien otorgue el visto bueno y los recursos
necesarios para echar a andarlo. Posterior a esto, se pretenden una serie de
reuniones con el Secretario de Educacion en el estado, y las demas personas
gue el mismo Secretario considere necesarias para colaborar a la elaboracion

del programa.

De igual forma, en cuanto a la capacitacion docente en materia de género, que
se pretende realizar por parte del Comité Técnico Escolar, también se cree
necesario un acercamiento con estos y con la Direccion Estatal de Formacion
Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional de Maestros de la Secretaria
de Educacion en el Estado, a fin de que se logre comprender la finalidad y

consistencia de dicha capacitacion.

b) Estrategia de comunicacion externa

Dentro de esta estrategia se tomaran en cuenta tres principales grupos a
guienes se dirigira esta comunicacion: los docentes de preescolar y primaria
del sistema educativo del estado, los alumnos pertenecientes a los mismos
niveles de educacién y a la sociedad en general a fin de que cuente con el

conocimiento necesario respecto de la aplicacion y fines del programa.

Asimismo, este tipo de comunicacion, con la intencion de que sea lo mas eficaz
y eficiente posible, se propone que se lleve a cabo por medio de comunicados
realizados por el Gobernador del estado por medio de radio, television e
Internet, asi como la exposicién de diversa informacién referente al programa
en diferentes medios electronicos, como lo son las paginas web y redes
sociales oficiales del Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacion en el
Estado.
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Cabe sefalar que todos los medios antes sefialados, no representaran un

gasto adicional a la realizacion del programa, ya que todos ellos son gratuitos.

En el caso de los comunicados de radio y televisibn que se mencionan, de

acuerdo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, estos

también contardn con un espacio gratuito no mayor de 30 minutos, ya sea

continuos o discontinuos.

Ahora bien, con sustento en lo mencionado dentro de la mercadotecnia social,

en seguida se muestra un cuadro donde se incluye de manera concreta la

realizacion de esta comunicacion externa que se sugiere:

TABLA 5: Propuesta de comunicacion externa del programa educativo de género

Causa del problema

Agentes de cambio

Destinatarios

Canales

Estrategia de cambio

La inequidad, desigualdad, intolerancia, discriminaciéon y
violencia de género existente en el estado de Michoacan.
El Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacién en
el Estado.

Docentes y alumnos de los niveles educativos de
preescolar y primaria del estado de Michoacan.

A través de comunicados oficiales por radio, television e
Internet, asi como la facilitacién de informacién por medio
de las distintas paginas web y redes sociales oficiales de
los agentes de cambio.

Sera necesaria la persuasion, tanto de los agentes de
cambio como de los destinatarios, a fin de lograr una
concientizacidon y sensibilizacion respecto a la tematica
de género, y con ello, su participacion dentro del

programa.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Franco Corzo, Julio, Disefio de Politicas

Publicas. Una guia practica para transformar ideas en proyectos viables, México, Editorial

IEXE, 2016, pp. 257-258.
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Asi pues, se considera que la politica publica educativa antes descrita, puede
establecerse como una gran area de oportunidad para el gobierno de
Michoacan, asi como para su sociedad en general, a fin de dar inicio de
manera especifica a la implementacién de una educacion con perspectiva de
género en el estado, y con ello, comenzar a romper desde la infancia los
paradigmas que se tienen actualmente tanto para hombres y para mujeres, y
de los cuales se han derivado infinidad de violaciones de derechos para

ambos.

De igual forma, una vez analizado el panorama general en el que se encuentra
el estado de Michoacan en cuanto a la educacion preescolar y primaria con
perspectiva de género, resulta evidente que aun faltan bastantes y variadas
actuaciones del 6rgano gubernamental, en colaboracion con los diversos
sectores sociales, politicos, empresariales, civiles, etc. Sin embargo, cabe
destacar que dichas actuaciones se han ido incrementado cada vez mas, asi
como también ha incrementado entre hombres y mujeres la preocupacion,
sensibilizacién, conciencia, objetividad, conocimiento y reconocimiento sobre

la tematica de género.

Por ello, ahora mas que nunca se debe abordar la problematica de género
haciendo énfasis en su origen, funcionamiento y posible solucién, para de esta
forma logar visualizar todos aquellos roles y estereotipos que nos han llevado
a quebrantar la armonia, bienestar, derechos, oportunidades y, en general, la
calidad de vida de las personas en su totalidad, a fin de que una vez entendido
esto, se puedan consolidar las condiciones necesarias para generar una
igualdad, equidad, tolerancia, no discriminacion y no violencia entre hombres

y mujeres, que por siglos se ha esperado.

Finalmente, y en atencion a los objetivos planteados dentro de este trabajo de

investigacion, cabe citar a Mary Wollstonecraft,?®* donde acertadamente

213 | a filosofa Mary Wollstonecraft nacié en Spitalfields, Inglaterra, el 27 de abril de
1759 y murio el 10 de septiembre de 1797. Es considerada como una pionera en la lucha de
la busqueda de los derechos de la mujer debido a su obra “Vindicacion de los derechos de la
mujer”, que es considerada como su obra maestra, la cual es un ejemplo de la bisqueda de
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menciona: “Educad a las mujeres como a los hombres. Ese es el objetivo que

yo propongo. No deseo que tengan poder sobre ellos, sino sobre si mismas’.

la independencia que Mary trat6 de contagiar a las mujeres de su tiempo, pero también a las
generaciones que estaban por venir. Saenz Berceo, Maria del Carmen, “Mary Wollstonecraft:
referente feminista”, Revista Electrénica del Departamento de Derecho de la Universidad de
La Rioja (REDUR), Espafia, diciembre 2013, pags. 127-138.
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CONCLUSIONES

La problemética de género es una realidad que dia con dia se manifiesta de
multiples formas, ya sea de manera visible o invisible, derivado de esto es que
aun no se logra un pleno desarrollo humano y una vida armoniosa entre
hombres y mujeres que integran la sociedad en general. Por ello, al dia de hoy
los problemas por razén de género se han consolidado como de gravedad y
de urgente solucion alrededor del mundo, y mas aun en aquellos paises donde
se ve mas marcada la desigualdad entre hombres y mujeres, como lo es en

México y sus entidades federativas, como lo es el caso de Michoacan.

En este sentido, se considera que la aplicacion de politicas publicas educativas
en materia de género se constituye como la via idénea para prevenir, controlar,
combatir y erradicar los problemas derivados por razén de género, ya que de
esta manera se logra coordinar una participacion entre sociedad y gobierno,
permitiendo que exista una mayor probabilidad de éxito en la eliminacion de la

problematica.

Ademas de que al tomar en cuenta a la educacion como el medio de aplicacion
de dichas politicas publicas, se pude generar un amplio conocimiento desde
la infancia de los problemas derivados de género, para con ello, lograr una
temprana y oportuna sensibilizaciéon y comprensién del tema, tanto de los
alumnos como de todas aquellas personas que participan en torno a las

instituciones educativas.

En atencion a lo anterior, cabe sefialar que actualmente en México la
educacion es homologada, por tanto, todos los estados del pais se rigen bajo
los mismos lineamientos educativos, incluyendo programas y ordenamientos.
Sin embargo, cada estado puede llevar a cabo la realizacion de ciertos

programas que se adecuen a sus necesidades locales.

Pero a pesar de contar con estas caracteristicas dentro de nuestro sistema
educativo, ni la federacién ni el estado de Michoacan cuentan con los

programas necesarios que aborden la problematica de género de manera
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directa y especifica, ya que sélo se realiza un trabajo sobre esta temética de
manera transversal. EI mayor acercamiento respecto de un programa con
perspectiva de género, que se ha logrado conseguir hasta ahora, es la
creacion del Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE), sin embargo,
aunque hace un poco mas de énfasis en los problemas de género, no aborda
en su totalidad esta problematica y realiza mas bien, al igual que los otros

programas, un ejercicio transversal.

Por ello, al no contar dentro de nuestro pais con un ejemplo certero respecto
de la implementacion de una educacién con perspectiva de género, resulta
necesario recurrir a tomar en cuenta ejemplos de buenas practicas desde el
ambito internacional. Uno de dichos ejemplos, y el mas adecuado de acuerdo
a las caracteristicas generales de México, lo constituye Espafia, ya que hoy
en dia se ha logrado consolidar como uno de los paises pioneros en
implementar un sistema de trabajo que logre contrarrestar la problematica de

geénero.

Espafa visualiza a la educacion como uno de los principales medios para
poder afrontar y superar dicha problematica, por ello es que muchas de sus
politicas publicas y ordenamientos se basan en esto, proponiendo que de
manera obligatoria exista una formacion y practica docente con perspectiva de
género, a fin de que desde una temprana edad los nifios y las nifias logren

conocerse y respetarse a si mismos y al mundo que los rodea.

Cabe sefialar que, ademas de las medidas nacionales, las Comunidades
Auténomas de Espafia apuestan por su propia transformacion, como lo es
Madrid. Esto debido a que en Madrid ha sido desarrollado un novedoso
proyecto digital denominado Educamadrid, en donde los alumnos de todos los
niveles educativos podran trabajar a través de Internet diversos temas, entre
ellos los derivados de género, ademas de que se implementa un nuevo trabajo

digital gratuito, de facil acceso y entendimiento para los infantes.

Asi pues, tomando en cuenta los ejemplos de buenas practicas que nos brinda

Espafia, resulta necesario llevar a cabo en nuestro pais la creacion e
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implementacion de una politica publica con perspectiva de género, con la
finalidad de llevar a cabo una formacion y practica docente con dicha
perspectiva, ya que por medio de estos dos elementos se configura el proceso
ensefanza-aprendizaje, el cual se constituye como el objetivo primordial de la

educacion.

Trabajar dentro de la formacion y capacitacion docente es una parte primordial
para lograr el objetivo de combatir los problemas de género desde la infancia,
ya que al contar con educadores sensibilizados y con amplios conocimientos
respecto del origen y funcionamiento de la tematica de género, permitira que
estos logren romper las barreras de roles y estereotipos que ocasionan la
desigualdad entre hombres y mujeres, para posteriormente, poder transmitir

todos esos conocimientos y sensibilizar al alumnado.

Con la practica docente se conseguira terminar el circulo vicioso que
desencadena en las inequidades entre los géneros, ya que, al implementar
dicha practica a los estudiantes, estos contaran con las herramientas
necesarias para saber reconocer cuando se encuentren frente a alguna
injusticia, inequidad, discriminacion, violencia o falta de oportunidades
unicamente por razon de género. Ademas de que este conocimiento perdurara

en ellos a lo largo de sus vidas.

En este contexto, a fin de superar la problematica de género, finalmente se
sugiere la creacion de un nuevo programa educativo de caracter voluntario,
dirigido de manera directa a los docentes y de manera indirecta a los alumnos
de preescolar y primaria del estado de Michoacan, donde se propone la
participacion conjunta del érgano gubernamental, a través del Gobernador del
Estado y la Secretaria de Educacion en el Estado, asi como de la sociedad en

general.

En esta propuesta se plantea como elementos principales a la formacién y
practica docente, y para ello se propone la creacion y abastecimiento de un
material didactico que logre fortalecer dichos elementos, con la intencion de

llevar a cabo una educacién con perspectiva de género en el estado de
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Michoacan, que logre formar a estudiantes consientes, sensibilizados,

objetivos, criticos y respetuosos sobre temas de género.

Por ultimo, es preciso mencionar que a pesar de que la formulacion e
implementacion continua de politicas publicas son necesarias para la
resolucién de las diversas probleméticas sociales que van surgiendo a lo largo
del tiempo, se debe tener muy presente que estas deben estar totalmente
estudiadas y fundamentadas de acuerdo a la probleméatica que se desea
afrontar, con la intencibn de evitar el desgaste de recursos y la

sobreproduccién de politicas innecesarias e inservibles.
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Decreto espafiol 17/2008

Investigacion de campo

MORENO BARRAGAN, Karina [entrevista], Morelia, Michoacan, 15 de agosto
de 2019, realizada por: Cortez Calderon, Claudia [investigacion de
campo], “Funcionamiento y organizacion del Programa Nacional de

Convivencia Escolar (PNCE) en Michoacan”, entrevista inédita.
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ANEXOS

Nota: Los datos expuestos a continuacién son los mas actualizados. Cabe
sefalar que, en diversas ocasiones se toma como referencia al afio 2018
debido a que, en su totalidad, las estadisticas del afio 2019 y 2020 alin no son

dadas a conocer oficialmente.

IMAGEN 1: Cifra negra por entidad federativa 2018.

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicié Averiguacion Frevia o
Carpeta de Investigacion durante 2018.

M348, 980]
W[928,94.7]
[91.1,927]
[87.3,91.0]

Estados Unidos Mexicanos: 83.2

Yug
525
Ofoe

c"“_. B3

+: INEGI | ENVIPE 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta Nacional

de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), México, INEGI,

2018, [s-p.],
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019 presentacion

_nacional.pdf
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IMAGEN 2: Datos expuestos por la ENDIREH 2016 del porcentaje por
estado de las mujeres victimas de algun tipo de violencia.

[De 52.4 a 54 .91
[De 55.0 a 59.9]
[De 60.0 a 66.91
[De 67.0 a 72.9]
[De 73.0 a 79.8]

Aguascalientes
733

Quorstarc
Mz Hidaigo
63.5

Estado de

e bl
exico Y.
753

538

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, [s.p.],

www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019 _Nal.pdf

TABLA 6: Prevalencia del tipo de violencia contra las mujeres, (ENDIREH
2016).

Prevalencias! totales de violencia contralas mujeres de 15 afios y mas, por periodo de referencia, segin Tabla 3
tipo de violencia
2016
Total de Periodo de referencia  Prevalencia total Prevalencias Totales por tipo de violenciat
muleres de'15 de UIDlII'-_‘I'ICIEI contra “yiolencia Violencia Yiolencia Violencia
anosy mas las mujeres Emocional Econdmica y Fisica Sexual
Patrimonial
, 30751835 22801076 13485564 1579453680 192165151
Alguna vez en su vida
66.1 49.0 29.0 340 41.3
46501 740
- 20835234 14 434 785 8145 003 5935520 10807541
Ultimos 12 meses
44.3 31.0 17.5 128 23.2

'Incluye violencia por parte de la actual o Gltima y de otros agresores de [os dmbitos escolar, laboral, comunitario y familiar,
* Incluye vinlencia por parte dela pareja, de la familia, discriminacion en el trabajo y por razones de embarazo
Fuente. Encuesta Macional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2016,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20186, [s.p.],
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019_Nal.pdf
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GRAFICA 1: Prevalencia de violencia contra las mujeres de acuerdo a la edad,
(ENDIREH 2026).

Prevalencias totales de violencia por grupos de edad segun tipo

Grafico 6
2016
—j—Total Emocional —&—FEcondmica —8—Fhica —a—Sexual
70.8 701 70.1 696
B 68.1 67.0 67.0
jjr e ———— i 64.0
600 b,
. 566

w0 %6

11.2
1517 18-19 20-4 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60y mas

Fuente: Encuests Nacional sobre la Dinamica de fas Relaciones en los Hogares, 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, [s.p.],

www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Violencia2019_Nal.pdf
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GRAFICA 2: Presuntos delitos de Feminicidio por estados de enero a
octubre de 2019.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO*: ESTATAL

Enero - octubre 2019
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Nacional
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* La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacidn en las entidades federativas, la cual se ha venido dando de forma gradual durante los
dltimos siete afos, © letdndose las 32 entidades federativas en octubre de 2017

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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TABLA 7: Primeros 100 municipios con presuntos feminicidios de enero a
octubre de 2019.

Primeros 100 municipios con
presuntos delitos de feminicidio®
Enero - octubre 2019

Pobladién  Delitos por
. de mujeres  cada 100

2019 miil majeres

64,600,053

1| Monterrey

2|Culiacan 3

= Judrez Chihuahua 7] TITESO)

4| Tijuana Baja Californda mn BEETIZ 1.4

5| xalapa Veracruz il 265,704 & 08|

B|Cuadalajara Jalizco 10 TEITAI 150
7|5=n Luis Potos San Luis Potosi 10 LLE DS 224

B|Coatzracoalcos Weracruz 10 175545 5TE|

S|iztapalapa Ciudad de Méxica E] A58 216 D96
10| Centro Tabasco ] ET5 TN 241
1| Custawo A Madero Ciudad de México Bl [T 150
12 | Cuprmavaca Mone o B 209583 Y- ry
15| Nogales Sanora B 125405 [XT]
14 [Chihuahasa Chihuahua T LB0AO5 146
15 | Acapulco de Judrez Cuerrero 7 455924 1.5
16| Toluca México ¥ L T2 1ig
17 | Morelia Michoacan 7 424 261 LES
18| Puebla Puebla il BT T.028| (-]
13| Benito Judres Quintana Rog i S04 171
20| Condioba Wieracruz el frlebis:] 5H2
Z1|Veracruz Weracruz 7 325108 217
22| Tlalpan Ciudad de Meéxico & 55174 [
25| Tlajomnulco de Zufiga Jalisco [ 35A01 130
24| Chimalhuacan Meéxico B SE2TTE LES
%5 | Ecatepec de Morelos Mexico [ BiE0, 151 ]
6 | Intapakuca Meéxico & ZTT.I5R 218
7 |Ciénega da Flores Muewo Leon 6| 214 085 897
z8|Carcia Muevo Ledn & 184, 70| & 4]
23| Cuadabupe Muevo Letn E LB 00 172
30 Huimanguills Tabasco B 100 657 596
51| Mexicali Eaja Californda 5 555571 035
32 | Xochimiloo Ciudad de México 5 215,663 FE
35| Ceiaya Cuanajuato 5 2701 185
24 | Puerto Vallarka Jalisco 5 TR, 105 Sl
35 | Mezahuoalooyot] Mexico 5 SES BAH| [T

* La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacidn en las entidades federativas. la cual se ha venido dando de forma gradual
durante los ditimaos slete afos, completdndose las 32 entidades federativas en octubre de 20017,

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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GRAFICA 3: Llamadas de emergencia relacionadas con violencia contra la
mujer de enero a octubre de 2019.

LLAMADAS DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER*: ESTATAL

Enero - octubre 2019
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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GRAFICA 4: Llamadas de emergencia relacionadas con abuso sexual de

mujeres de enero a octubre de 2019.

LLAMADAS DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
ABUSO SEXUAL": ESTATAL

Enero -octubre 2019
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*5e refiere al incidente ‘Abuse seaual® incluido en el Cataloge Nacional de incidentes de Emergencia y definido coma: Lievar & cabo wr acfo sexval en contra de fa veluntad, sin el
propdsite de legar a fa cdpula”

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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GRAFICA 5: Llamadas de emergencia relacionadas con violacién de mujeres
de enero a octubre de 2019.

LLAMADAS DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
VIOLACION": ESTATAL

Enero - octubre 2019
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*Se refiere al incidente “Vislacidn® incluide en &l Catdlogo Nacional de incidentes de Emergencia. y definido come: La realizacidn de is cdpuls obienids mediante a violencia fisicao
moral”

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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GRAFICA 6: Llamadas de emergencia relacionadas con violencia familiar de
enero a octubre de 2019.

LLAMADAS DE EMERCENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
VIOLENCIA FAMILIAR®: ESTATAL
Enero - octubre 2019
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*Se refiere al incidents Viclencia imlur incluida en el I:at.n‘vn‘wo Hacional de Incidentes de Emergencia, y definide come: Hecho o accidn que inconpora todas aqueiles figuras Hoicas
e fas que. para su configuracion. ef Yoomtinug actos de vicdencia fuica verbal moral o pricoldgica en contra de aigun mismbro de s famiia®

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, México, SESNSP, 2019, [s.p.],
www.drive.google.com/file/d/1hyAQksYg80s5Fxb_PKn0-q740zf7RCo8/view
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IMAGEN 3: Presupuesto de la impresora Gospa Editorial, por la produccién
de 50 mil ejemplares destinado como material didactico

r

IMPRESORA GOSPA S.A. DE C.V.

Morelia Mich 24 de Enero del 2020

At’n: Srta. Claudia Cortez
Presente:

Nos es grato poner a su disposicién la presente cotizacién.
50,000 Ejemplares tamario carta con portada impresa
en seleccion de color sobre cartulina couche
con 100 paginas impresas en seleccién de color
sobre papel bond de 75g.
terminado: Encuadernado térmico . $843,000.00

Interiores impresos a una tinta. $460,000.00

Condiciones de pago: 50% de anticipo resto contra entrega

Los presentes costos son mas IVA.

En caso de incremento en las materias primas o cambio en
la paridad peso-ddlar nos veremos en la necesidad de
‘ modificar los precios.
‘ Esperando que la presente informacion sea g€ su completo agrado,
quedamos a sus dpflenes cor] el deseo de servirles.

Ate‘fn t e

& wwuw.impresoragospa.com ©44.31.83.79.56 £ (443) 299.36.31 e 299.35.11 e 2993556
24 gosparecepcion@gmail.com @ JESUS ROMERO FLORES #1063 COL. OVIEDO MOTA C.p. 58060 MORELIRA, MICHORCAN

Fuente: Impresora Gospa S.A. de C.V.

Nota: En el presupuesto antes expuesto se presentan dos opciones de impresion, la
primera de ellas es a seleccion de color y la segunda es a una sola tinta, siendo mas
economica la segunda opcion. Sin embargo, debido a la finalidad que se propone con
la creacion del material didactico propuesto, se considera que, para mayor
comprension del lector, la impresion deberia ser a seleccion de color.
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TABLA 8: Presupuesto por municipios del costo de material didactico para
docentes y alumnos de preescolar y primaria del estado de Michoacan.

momcmo | RESINS, |22 et | ST | suma[ewmee | monro
- - s i i Hid L= L]
ZINAPARC G 23 112 229 360! 16.86| S 5,062.60
[CHUCANDIRO 8 30 175 475 LY 16 86| S 11,595.68
HUARIQUED ' a8 307 750 5,113 16.80] 5 18,763.18
CHURINTZIO ) 22 EXT “0oa o7a i6.80] & 11,340.78
TLAZAZALCA < EXd 251 S63 860 16.86 16,499, 60
APORC, EXY 2a Y] 530 730 16.86| = 12,307.80,
LAGURNILLAS 12 a1 286 775 1,114 16.86| S 18,782.04
TUMBISCATIO 1z a9 233 770 0748 16.80 18,107.04
NUMAKAN 1y 59 LR FY 1,244 IS 16.86] S 29,O2F, 2
Rf)SERAS A5 As QS OG 2,452 16.A6) S A8, 430,72
CHAVINDA 15 56 as1 1,073 1,535 16.86| S 25.880.10
IXTLAN 15 22 557 1,605 2,269 16.86| 5 38,255.34
COIUMATLAMN DE
|REGULES aa 507 1,439 2,027 16.86| 5 34,175.22
MORELOS a9 360 848 1,292 16.80| 5 21,7B83.12
CHINICUILA a3 180 73ag ous 16.80] S 16,674,549
NLUIE VO iRl My £3 [ 1,303 2,606 16, 86| S 27,077.16
QUERENDARS a3 509 1.630 2,220 16.A6| 5 37,429.20
o |[ECUANDUREOC &4 Aa34 1,326 1,845 16 86| % 31,106.70
SANTA ANA MAYA 73 490 1383 1,965 16.86]| 5 33,129.90
R |3YsUFUATO Y] 358 1,187 1,620 1G6.86| 5 27,313 20
|[COPANDARO 56 425 1,140 3,643 16.8G| S 27,700.98
| I CTSTEYXVY-VN oa 503 1,375 1,90% 1e.M80] S 33,1062.02
PURESERO L3 561 1,007 »,305 16.86| & AB.BE2, 5O
P [acinTzio 5% s02% 1,530 2.092 16.86] 5 A5,271.123
ANGANGUED S0 ARX 1,453 2,021 16.86| £ 34,074.06
O [Tukrez a0 747 1,873 2,726 16.86| & 45,960.36
[TocumBo S6 a72 1,132 1,686 16.86| 3 28,425 96
EPITACIO HUERTA 80 74G 1,817 2,670 16.86G| < 45,016.20
A |[UMENEZ 78 [-1] 1,337 2,071 16.80] 5 34,917.06
TARHUATO 7z 720 1,823 2,650 16.88] S A4,679.00
WISTA 440 RMOISA 101 226 2,386 3,291 16.86| S 84.811.86
HUANDACARED 71 540 1,303 1,043 16.86| < A2,758.98
INDAPARAPED 107 662 2,200 3,200 16.86| < 52,266.00
NOCURPETARC 77 496 1,222 1,816 16.B6| S 30,617.76
[TZINTZUNTZAN 290 750 1,710 2,582 16.86| 5 43 532 52
ERONGARICUARD 108 734 1,735 2,634 16.80| 5 A48,A059,. 24
CHARAPAN - Y] 1,661 480 16,80 A1,812.80
TGO INOTIN 7. r97r 1,840 (2aD 15,56 AHRA0. 98
IRIMAC 10 BAS 1,983 053 16.R6 49,7R7.5A
MARCOS CASTELLANOS 56 627 1,537 ,2385 16.86| £ 317,682.10
[TINGAMEBATO 89 855 1,294 2,073 16.86| & 5C,124.78
SENGUIO. . A8 1,972} 22201 2274 ie86l 5. _S58521.06
ROMERO 2 150 618 1,836 2,620 16.86]| & ,173.20
AGUILIELA 27 25 766 2,070 2,968 16.86| & 50,040.48
. Eard 234 B2 25301, . 2828 _as8asls, 8128808,
38 102 895 1,856 2,891 16.86| S as,7A2.206
VENUSTIANG
CARRANZA 39 117 1,028 2,473 R-I-Y4 16.86| S H61,057.02
= X, 0%, 30, PO
CARACLIARD 40 76 614 1,358 2,088 16.86| & 35,203.68
PAIJACUARAN 40 104 204 2,689 3,737 16.86| 5 63,005.82
VILLAMAR 40 296 708 1,780 2,624 16.86| 5 44,240.64
COAHUAYANA 42 114 870 2,232 3,258 16.86| % %4,929.88
COALCOMAN DE
VAZQUEZ PALLARES a2 12y 9% 2,012 3,578 in.4o| S 0O,I2%.08
COENED az 126 1,032 2,309 3,209 16,86 5 $55,789.74
PENIAMILLG 42 106 ATS 1,667 2,694 16.86[ 5 45,420.84
SAN LUCAS 43 158 81 2,172 3,254 16.86| & 54,862.44
ANGAMACUTIRO a4 88 904 1,681 2,717 16.86| 5 45,808.62
CHURUMUCO a4 114 938 1585 3,085 16.86| S 52,013.10
ZIRACUARETIRO a5 125 1,063 2,599 3,832 16.80| S 68,007,352
G QCAMPO Ll 1B 1,243 3,549 4,830 1680 S Yy2,%29.70
BANINOICUARO A6 103 809 1,731 258D 16.86| 8 4%, 240,54
R COTA 47 121 872 2,408 4,538 16.686] 5 59,650.68
GABRIFL ZAMORA 47 154 1,052 2026 4,179 16.86| & 70,457.94
U ALVARO OB8REGON 47 136 272 2,911 4,069 16.86| S 68,603.34
JOSE SIXTO VERDUZEO 48 157 1,010 2,807 4,022 16.86| 5 67,810.92
P CHERAN 54 139 1,324 2,791 4,308 15.86| & 72,632.88
O |[MARERD, . o6 wiAZ B23] 2783 37551 A6BElS £2,399.20
JUNGAPEDC 7 1,080 2,941 4,199 16.8G6| & 70,795.14
NUEVO
PARANGARICUTIRG 33 123 1,173 2,930 4,288 16,60 S 72,228, 24
B TUZANTLA 58 102 HOO 1.92% 2,RRA 16, 86| & A8,601.68
TLALPUIAHUA &0 173 1,542 3,213 4,903 16.86| 5 84,141.08
PARACUARO 61 177 1,447 3,573 5,258 16.86| & 88,649.88
TANGAMANDAPIO 61 192 1,428 4,154 5,835 16.86| S 98,378.10
TZITZIO G1 a7 441 1,411 2,000 16.86| S 33 720.00
CAMTZEC (V] 172 1,234 3042 5,113 16.80| S BG,205.18
YURECUARD (-5 185 1,021 3,609 3,451 16.86| S 91,903, 88
ARTICAGA &7 246 AR X048 4,574 16.86] S 77,067,.06
PERIBAN 70 136 1,677 3RS 5,278 16.86| & 907,417.08
QUIRCGA 7t 131 1,461 3,203 4,956 16.86| 5 83,558.16
TEPALCATEPREC 71 132 1,213 3,054 4,470 16.86| & 75,364.20
[TANGANCICUARD 74 212 1,640 4118 6,044 16.86| 5 101.901.84
JIaQuILPaAnN 75 184 1,344 3873 3,678 16.86| & 53,731.08
NAMUATZEN 79 207 1,752 282 ©,320 16.80| S 100,055.20
243489 3 2,428, K7, 34
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TUXPAN 80 151 1,392 3,202 4,825 16.80| § 81,349.50
CONTEPEC By 197 1,915 4,389 6,086 10,06 S 111,039,906
ARID 88 2% 2,052 5,109 7,494 16.86] S 126,348,845
CHILCHOTA 91 251 2153 5.126 7,611 16.686] & 12R,321.46
TANCITARO 0t 100 1,798 4,088 7,076 16.86] & 119,301.36
MUGICA 93 302 2,224 6,116 8,635 16.86] & 145,586.10
BUENAVISTA 98 241 1,906 6,350 8,595 16.86] S 144 911.70
TURICATO 58 202 2,100 3,874 6,380 16.8G| 5 107,566.80_
ZINAPECUARD g9 304 2,047 %784 8,234 10.80] & 138,825,249
AQUILA 100 221 1,038 3,969 5,928 16.80] S 99,946,058

G [panacha 100 244 1,938 4,727 7,006 16.86] 8 118,121,416
R HUETAMO 104 338 2,254 5,121 7,817 16.86| & 131,704.62
LA HUACANA 112 240 1,681 4,214 6,247 16.86| 5 105,324.42

L) [SALVADOR ESCALANTE 115 288 2,846 6,654 9,903 16.86| & 166,964.58
JACONA 116 301 2,589 7,856 10,862 16.86| 5 183 133.32

P [puruvANDIRO 133 A10 2,740 8,457 11,740 10.80| & 198,037,306
SAHUAYO 140 331 3,093 8,313 11,877 1b.80] S 200,240.22

O ZACAPLL 15% Lt 3,318 8,541 12,440 16.86] & 209,718,40
TACAMABARD 172 403 4,252 9,443 14,370 16.686] 5 342,275.20
TARIMBARO 174 441 3,543 10,021 14,179 16.86| & 239,057.94

C MARAVATIO 176 478 4,556 10,754 15,964 16.86| 5 269,153.04
|LOS REVES 186 434 4017 10,022 14,659 16.86| S 247,150.74

LA PIEDAD 216 526 A,342 12,010 17,094 16.86] & 288,204.84
PATZCLUARO 210 P #,301 12,01% 17,090 10.80] & 2548,137.40
APATZINGAN 2%4a BOS 5442 15,826 22,227 16.80] & Y78, 7A7.22
HIDAL GO 248 733 5,658 15,628 22,202 16.86] & 176,031.72
ZiTACLARO 09 225 6,011 21,200 20,345 16.86] 5 A404,756.70
LAZARO CARDENAS 385 1,251 8,253 22,723 32,612 16.86] 5 540,838.32
ZAMORA 385 937 8,260/ 23 115 32,697 16.86] S 551,271.42_
URUAPAN. 710 1,842 15058 40,570 58,180 16.86| S 980,914.80
MORELIA 1,004 KR L) 32,203 BO,354 124,171 iB.86] S 2,093,523.06
284192 F) 311,802 72

10073 IN27L 221273 SENRVZ 1809272 $ 13,565,31%.96

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria de Educacion, Transparencia,
México, SE, 2020, [s.p.],
www.laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=13

TABLA 9: Presupuesto del costo de material didactico para docentes y
alumnos requerido para la totalidad de municipios divididos por grupos.

LIBROS REQUERIDOS | P. UNITARIO FMONTO GTOS DE ENVIO

GRUPO & 96,965.00 16.86] § 1,634,829.90 | 3 7,116.27
GRUPO B 143,469.00 16.86] § 2,418,887.34 | 3 10,529.20
GRUPO C 564,152.00 16.86] § 9,511,602.72 | $ 41,403.16
£04,586.00 $13,565,319.96 | $ 59,048.63

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria de Educacion, Transparencia,
México, SE, 2020, [s.p.],
www.laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=13
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TABLA 10: indice Global de Brecha de Género 2018 seguin el World
Economic Forum.

<< 2017 Comparativa: indice Global de |a Brecha de Género 2018

Paises Ranking de la Brecha de Género indice de la Brecha de Género Vfar.
Esparia [+] 299 0,7480 0
Méxica [+] 50 o0 I 0o

Fuente: World Economic Forum, Results and analysis, Suiza, WEF, 2019,
www.reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/results-and-analysis/

Nota: El indice de Brecha Global de Género del Foro Econémico Mundial, se
presento por primera vez en 2006 para medir la magnitud de la brecha entre
mujeres y hombres en términos de salud, educacion, economia e indicadores
politicos.

Se utiliza para entender en qué medida estan distribuyendo sus recursos y
oportunidades de forma ecuanime entre hombres y mujeres en los 142 paises
gue analiza y asi poder compararlos.

Actualmente Espafia se encuentra en la posicion namero 29° de los 142
paises evaluados, mientras que México se localiza en el lugar 50° de este
indice mundial.
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GRAFICA 7: Ranking de Brecha de Género en Espaiia del afio 2010 al 2018
segun el World Economic Forum.

—— Ranking de la Brecha de Sénero
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Fuente: World Economic Forum, Results and analysis, Suiza, WEF, 2019,
www.reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/results-and-analysis/

Nota: De acuerdo a la grafica anterior, Espafia comienza el afio 2018 en el
lugar 29° del ranking de brecha de género. Sin embrago, se observa que a lo
largo del 2018 rapidamente continta cerrandose la brecha de género con éxito
en Espana.
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TABLA 11: Presupuestos por actividades del programa educativo que se

propone.

ACTIVIDAD RECURE0 HUMAND

RECURE0 FINANCIERD

RECLURE0 MATERIAL

VALOR MONETARIO

DAR A COMCER AL GOBIERNO DEL
ESTADO LA IMPORTANCIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRANA 2
DAR A COMOCER A LA SOCIEDAD LA
GRAVESITUACION EN LA QUESE
ENCUENTRA ELESTADOD DE

RICHOACAN 2l
FINANCIAR ATRAVES DEL GOEIERMO

DEL BETADO EL MATERIAL DIDACTICO
NECESARIO Sl
IMPULSAR CAPACITACIONES POR
FARTEDEL COMSEIO TECNICO

E2COLAR 2l
FORENTAR LA PARTICIFACION DELOS

DOCENTES COM EETEFROGRANA g
IMPLEMIENTAR UNA PERSPECTIVA DE

GEMERD EN LAS NIFAS ¥ LOS NIFOS
FERTEMECIENTES A LOS MIVELES DE
PREESCOLAR Y PRINARIA 3l

MATERIAL DIDACTICO PARA CADA
PROFESOR DEFRESSCOLAR Y
PRIMARLA DEL ESTADO 2l

NO

NO

NO

NO

NO

NO

MICROACTIVIDADES

2l

MACROACTIVIDADES

NO

NO

NO

NO

NO

NO

2l

3 612,726.12

Fuente: Elaboracion propia con base en: Secretaria de Educacion, Transparencia,

México, SE, 2020, [s.p.],

www.laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=13
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