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Resumen.

Con el presente trabajo de investigacion disertamos sobre la forma en que se discutio
en el Legislativo local en términos de fomento econémico para elaborar la politica econémica
del Estado de Michoacan en torno a los proyectos economicos agricolas, mineros y
manufactureros del periodo 1825-1848.

Bajo la premisa de que la elaboracion de la politica econdmica se realiza de manera
conjunta a la construccidn institucional del Estado y tomando en cuenta nuestra relacion
estrecha con la cultura occidental abordamos la problematica en cuestion de la siguiente
manera:

En el primer capitulo abordamos la discusion politico-filoséfica de los siglos XVII-
XIX en torno a la construccién del Estado, la sociedad civil, las leyes e instituciones que
garantizan los derechos y la representacion del individuo. Posteriormente hacemos un
recorrido por las doctrinas econdémicas mercantilista, fisiocrata, economia politica y
utilitarista discutidas en el mismo periodo, asi como sus diversas concepciones sobre la
produccion de riqueza. Lo cual nos permite entender las ideas discutidas, asi como la forma
de construir las propuestas de fomento en Occidente.

El segundo capitulo trata sobre la construccién del Estado de Michoacan, a partir de
la busqueda de representacion politica de los espacios provinciales y las diversas propuestas
en torno a la Federalizacion de México. Posteriormente observamos la importancia del
Legislativo en la definicion del Estado, la construccion del orden de gobierno, leyes e
instituciones locales.

Finalmente, en el tercer capitulo se abordaron las discusiones, propuestas y debates
realizados en el recinto Legislativo. En materia agricola: sobre el fraccionamiento de la
propiedad comunal, colonizacién de baldios, los mecanismos disefiados para ocupar a la
poblacién con fines productivos y los incentivos fiscales del rubro. En cuanto a la mineria:
el estimulo de la inversion privada, la colonizacion de tierras para la exploracion de nuevos
yacimientos, asi como los incentivos fiscales del sector. Finalmente, para el estimulo
manufacturero: los proyectos de infraestructura y comunicaciones, las medidas de
persecucién del contrabando, los incentivos fiscales y el estimulo del ramo textil local. Con

todo esto observaremos la discusion realizada en el Congreso en torno de los proyectos, las



ideas utilizadas y su relacion con las doctrinas econdémicas referidas para entender lo que
conciben como actividades generadoras de riqueza.

Palabras Clave: Poder Legislativo, sistemas de gobierno representativos, Estado,
Michoacan, riqueza nacional, fomento econdémico, propiedad privada, agricultura, mineria,
comercio.

Abstract:

In this research we discourse about the way the local Legislature discussed the economic
agricultural, mining and manufacturing projects of the period 1825-1848. in terms of
economic development in order to elaborate the economic policy for the State of Michoacan.
Under the premise that the elaboration of economic policy is carried out jointly with the
institutional construction of the State and taking into account our close relationship with
Western culture, we address the problem in question in the following manner:

In the first chapter we address the political-philosophical discussion of the seventeenth and
nineteenth centuries over the construction of the state, civil society, laws and institutions that
guarantee the rights and representation of the individual. Later, we review the mercantilist,
physiocratic, political economy and utilitarian economic doctrines discussed in the same
period, as well as their diverse conceptions about the production of wealth. This allows us to
understand the ideas discussed, as well as the way to build promotion proposals in the West.
The second chapter exposes the construction of the State of Michoacan, based on the search
for political representation of the provincial spaces and the various proposals regarding the
Federalization of Mexico. Later we point out the importance of the Legislature in the
definition of the State, the construction of the order of government, laws and local
institutions.

Finally, in the third chapter the discussions, proposals and debates held in the Legislative
Hall are tackled. In agricultural matters: on the fractionation of communal property,
colonization of wastelands, the mechanisms designed to occupy the population for productive
purposes and the fiscal incentives of the sector. For mining: the encouragement of private
investment, the colonization of land for the exploration of new deposits, as well as the fiscal
incentives of the sector. Finally, for the manufacturing stimulus: infrastructure and
communications projects, measures to prosecute smuggling, fiscal incentives and stimulation

of the local textile industry. With all this, we discourse over the discussion held in Congress



about the projects, the ideas used and their relationship with the economic doctrines referred
to understand what they conceived as wealth generating activities.
Keywords: Legislative power, representative government systems, State, Michoacan,

national wealth, economic development, private property, agriculture, mining, commerce.



Introduccion general.

El parlamento, entendido como el m&ximo organismo de representacion o depositario de la
soberania popular, fue el recinto donde se debatieron, reflexionaron y deliberaron las
problematicas de las sociedades occidentales desde el siglo XVIII. Sus miembros, aunque
sostuviesen opiniones diversas 0 contrapuestas, mantenian una apertura al dialogo con la
intencion de generar acuerdos en favor del bien comun, del orden social y que permitiera
garantizar los derechos naturales y el principio de propiedad. De ahi su importancia en los
sistemas de gobierno representativos y su preponderancia sobre los poderes del Estado.

El Legislativo contribuyé significativamente a la reduccion del poder de los
monarcas, pero en su génesis ubicado aproximadamente entre los siglos XI-XIII, la cAmara
conformada por la nobleza y el alto clero atendia exclusivamente las problematicas e
intereses reales. Hasta el siglo X1V se permitio a la burguesia y bajo clero incursionar en esta
institucién para discutir y negociar impuestos; en adelante, estos conformaron una cadmara
baja que tuvo un papel antagénico y de contrapeso a los intereses nobiliarios.t

Con la modernidad, el papel de la burguesia en las labores parlamentarias cobro
importancia y con ello comenzaron a realizarse una serie de cuestionamientos y
razonamientos politico-filosoficos en torno de diversos ejes tematicos:

En primer lugar, se sefial6 que la sociedad civil se formé por auto preservacion ante
la necesidad de dominar el entorno, eliminar conflictos entre sus miembros, garantizar la paz
y obtener beneficios comunes. Por lo tanto, el poder no tenia origen divino, sino que fue
producto del consenso social y se le otorgo al Estado a cambio de que garantizaran derechos
individuales. EI monarca o el grupo gobernante, veld por el cumplimiento de derechos,
acuerdos y leyes; al mismo tiempo que preservé la convivencia armonica de las masas.?

Estas ideas politicas, desarrolladas en los circulos revolucionarios burgueses,
desembocé en la conformacién de las monarquias constitucionales y sistemas republicanos.
Formas de gobierno que se convirtieron en la materializacion de los principios tedricos de la

ilustracion y el liberalismo debido a que se otorgaron garantias para el establecimiento de

! Locke, 1997, pp. 50-51, 55, 77-78; Montesquieu, 1995, pp. 8, 12-18, 83-85; Mill, 1997, pp. 81-84; Rousseau,
1995, pp. 54-55.
2 Locke, 1997, pp. 2-6,8-9, 45-48,57-58; 87-89; Montesquieu, 1995, pp. 4-7, 102, 104-105, 123-126.



leyes constitucionales, poderes divididos, representacion que permitieron la preservacion de
los derechos naturales a la vida, libertad, sequridad y propiedad privada.®

Al convertirse los parlamentos en los creadores de las leyes, en su seno también se
desarroll6 una discusion econdmica en torno al origen de la riqueza que permitiera sostener
al Estado, instituciones y ademas generase prosperidad individual. Las ideas giraron en torno
a las siguientes doctrinas:

Los mercantilistas expresaron que la riqueza fue producto de la acumulacion de la
mayor cantidad posible de metales por medio de las actividades comerciales y el
sostenimiento de una balanza comercial favorable a partir del fomento de la exportacion y el
establecimiento de restricciones a la adquisicion de mercancias foraneas. Con una
participacion directa del Estado, necesaria en el estimulo econdmico, era comun que, para el
impulso y proteccion de las actividades econdémicas nacionales, existieran politicas
prohibitivas, monopolios privilegiados, el abasto estatal de materias primas y compafiias
mercantiles dependientes o propiedad del Estado.*

Paralelamente, la escuela fisidcrata, argumento que el origen de la riqueza nacional
era producto del fomento agricola, generador de alimentos y materias primas que al
transformarse en manufacturas y/o productos con valor agregado eran comercializados para
generar capitales liquidos que se reinvertian en las actividades agricolas de forma ciclica. El
Estado debia suprimir todo diezmo e impuesto sefiorial que recayera sobre la tierra para
establecer un impuesto Unico sobre la renta, liberar al campo de trabas productivas y de
circulacion, asi como dejar que las actividades corrieran con su curso natural, sin intervenir
en lo econémico.®

Por otro lado, los utilitaristas, plantearon la necesidad de construir lo econémico a la
par del Estado para lograr obtener el mayor margen de beneficios-satisfactores sociales. La
riqueza para estos, era de dos tipos: el producto consumido para subsanar las necesidades
béasicas individuales y sociales; y los productos intercambiados que permitian el incremento
de los capitales liquidos, herramientas e inmuebles. El Estado tuvo aqui un papel interventor

aceptado, necesario en la promocién econémica, debia: regular monopolios; incrementar el

3 Montesquieu, 1995, pp. 4-11, 30-36, 86-87, 104-106, 123-126; Locke, 1997, 15, 17-30, 50-51,57-58, 77-81.
4 Heckscher, 1983, pp. 423-439, 459-469, 499-505, 685-700; Roll, 2008, pp. 54-56, 65-72.

5> Heckscher, 1983, pp. 453-456, 538; Roll, 2008, p. 120,124-127; Smith, 2010, pp. 600-606; Turgot, 2011, pp.
5-14, 21-22, 31-33, 37, 54, 58.
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nivel de vida de sus habitantes; fomentar la inversion privada, el desarrollo tecnologico, la
creacion de infraestructura plblica y de los ramos econdmicos.®

Igualmente, con la economia clésica se argument6 que la riqueza provino del trabajo
empleado en la produccion, fabricacién, transformacion, desplazamiento- circulaciéon de
materias primas en articulos con valor agregado, vendidos en el mercado, sujetos a la ley de
la oferta y la demanda. En calidad de no interventor, el Estado debia generar libertades de
mercado a partir de la eliminacion de politicas proteccionistas, permitir la libre competencia,
repeler las amenazas y competidores foraneos, la creacion de infraestructura publica y la
preservacion de la propiedad privada.’

Las ideas politico-econdmicas referidas, incursionaron en el mundo hispano durante
el transcurso del siglo XVIII. La Corona pretendié modernizar sus leyes, administracion y
ramos productivos con la finalidad de recuperar la hegemonia perdida en el contexto
internacional frente a Inglaterra y Francia. Los postulados, también se difundieron,
discutieron, asimilaron e implementaron entre los sectores ilustrados de ambos hemisferios
que, en medida de lo posible, buscaron incrementar su base de representacion, participacion
politica y beneficios econémicos.®

La crisis de la monarquia espafiola, suscitada en las primeras décadas del siglo XIX,
acentud la discusién ideoldgica. La organizacion de los sectores ilustrados en diversas juntas
provisionales de gobierno y en Cortes Generales desemboc6 en la redaccién de la
Constitucién de 1812. Documento que redefinié al Estado espafiol y al mismo tiempo se
sentaron las bases para el establecimiento de derechos individuales y una reorganizacién
administrativa del Imperio, que en adelante plante6 el establecimiento de organismos
representativos y de gobierno en provincias y ayuntamientos. Ello conllevé indirectamente a
la fragmentacion del imperio, puesto que la ausencia de una representacion efectiva y
equitativa en las Cortes Generales, asi como las agresivas politicas fiscales que recaian sobre
las colonias, contribuyeron sin duda a la consumacion de las independencias

latinoamericanas.®

6 Bentham, 1978, pp. 31, 33-38, 44-53, 62-66, 71-72.

"Roll, pp. 128-131, Smith, 2010, pp. 7-30, 46-84, 422, 614-638, 640-646.

8 Jacobsen, 2007, pp. 119-126.

® Annino, 2010, pp. 15-18; Carmagnani, 2004, p. 116-118, 121-124, 140-141; Constitucién politica de la
monarquia espafiola, 1812, pp. 2-4, 5-7, 47-55, Garriga, 2010, pp. 35-41, 43-47, 66-67, 70-71, 93-101, 105-
113; Quijada, 2003, pp. 129-134, 294-295; Guerra, 2003, pp. 117-118,123-124-134; 205-214; Llorente, 2010,
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México y Latinoamérica se emanciparon, construyeron sus gobiernos y politicas
econodmicas en medio de un contexto accidentado ya que durante gran parte del siglo XIX se
enfrentaron a: los intentos de reconquista, al constante intervencionismo de las potencias de
la época por el control econdmico-comercial de las ex colonias espafiolas. Asimismo,
internamente prevalecian las pugnas entre grupos diversos por establecer y consolidar un
proyecto nacional de gobierno y politicas econdmicas.°

Bajo esta Optica, proponemos observar la independencia mas alla del conflicto entre
insurgentes Yy realistas, para concebirla entonces como el resultado de una serie de acuerdos
entre sectores propietarios que buscaron, al menos desde finales del siglo XVIII, mayor
participacion en las esferas politicas, privilegios econémicos y liberar las actividades
econOmicas de las constantes trabas y cargas fiscales.

México, por lo tanto, debié buscar el reconocimiento del exterior, pero al mismo
tiempo, al interior debi6 negociar y pactar con las provincias, que reconocieron al gobierno
nacional en medida de que este otorgase una representacion parlamentaria equitativa y
permitiera a las provincias establecer instituciones de gobierno soberanas y autdnomas.*

De tal forma que, de acuerdo con esta serie de discusiones y tradicion politica
occidental, planteamos en esta investigacion que:

Tras optar por la ereccién de un sistema republicano federal, a partir del Congreso
Constituyente de Michoacan, se conformaron los poderes del Estado, organismos de
gobierno interior, sistema fiscal, leyes y politicas de fomento econémico. Paralelamente fue
prioritario el establecimiento de mecanismos que permitieran contar con actividades
econdmicas para sostener al gobierno por la via fiscal, asi como generar prosperidad publica
e individual.

Por ello, tras la definicion de la estructura gubernamental, en el presente trabajo

problematizamos en torno a la discusion de proyectos y propuestas en términos de fomento

pp. 301-304, 306-311, 314-315, 327-329, 338, 341-342; 346-357; Portillo, 2010, pp. 15-165, 168-171; Van
Young, p. 270.

10 Carmagnani, 2004, pp. 127, 130-131; Lempériére, 2003, p. 317, 325-327; Tenenbaum, 1983 pp. 35-38; Van
Young, 2010, pp. 221-227, 230-231; Vazquez, 2003, pp. 258-264.

11 Hernandez, 2003, pp. 558-565,571-582; Herrera, 2003, 424-428,438-442; Lempériére, 2003, pp. 319-320;
Lee-Benson, 1955, pp. 62-63, 67-70, 80-109, 112-113, 118-121, 151-154, 166-168, 174-176; Sanchez, 2003,
pp. 237-241,252-260; Sheridan, 2003, pp. 392-407; Vazquez, 2003, pp. 26-27.
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econdémico realizadas en el Legislativo local en el periodo 1825-1848, las cuales giraron en
torno a las actividades agricolas, mineras y manufacturero/comerciales.

Es por ello que, para el caso de la agricultura, abordamos la discusion realizada en
torno al fraccionamiento de la propiedad comunal, la colonizacion de tierras baldias y el
empleo de la poblacién ociosa en las labores del campo. En cuanto al sector minero, se trabajo
en torno a las propuestas que plantearon la incursion de capitales privados nacionales y
extranjeros, el establecimiento de una serie de incentivos fiscales y el retorno de las
instituciones coloniales que dirigian al sector. Por su parte, para el sector
manufacturero/comercial se abordaron las propuestas de creacion de infraestructura y
comunicaciones, la persecucion del contrabando y practicas comerciales ilegales, el
establecimiento de incentivos fiscales y diversas medidas relacionadas con el fomento de la
produccién textil.

Estas propuestas y debates, tuvieron el objeto, como hemos sefialado, de incrementar
la riqueza publica y prosperidad individual. En la construccion de los proyectos de fomento
econdmico, ante el pleno se utilizaron las diversas posturas econdmicas referidas; se procuro
defender los intereses locales al mismo tiempo que los debates se ajustaron a los proyectos e
intereses nacionales.

Tras exponer detalladamente lo que se abordd en los tres capitulos del presente trabajo
de investigacion, que se enfoco en el pensamiento politico y econdémico que conllevo a la
conformacién de Michoacan como entidad a partir de los debates efectuados en el Poder
Legislativo en términos de fomento econémico. Observamos la discusion historiografica en
torno el Estado y la produccién en Michoacén:

Ciertamente se ha trabajado e identificado a las elites propietarias y grupos de poder
de Michoacan de las ultimas décadas del siglo XVIII y las primeras del siglo XIX. lvan
Franco en La intendencia de Valladolid de Michoacéan: 1786-1809. Reforma administrativa
y exaccion fiscal en una region de Nueva Espafia; Carlos Juarez en: La oligarquia y el poder
politico en Valladolid de Michoacan, 1785-1810; y Jaime Reyes en: Las elites de Patzcuaro
y Valladolid. Negocios y politica en el transito del Antiguo Régimen al Estado Nacional.

Describieron a los actores presentes en la intendencia-provincia y génesis del Estado,
sus formas de organizacion y accion frente a las peripecias coloniales. Todo ello con la

finalidad de preservar su estatus e intereses frente a las reformas borbonicas, politicas fiscales
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y la crisis imperial. Cada uno, con su respectivo enfoque analitico, expresd que estos grupos
familiares generaron alianzas y se organizaron para acceder a la representacion politica y
privilegios econdémicos buscados desde su consolidacién como sector notable del futuro
Estado de Michoacan.

Asimismo, Jaime Hernandez en: “De provincia novohispana a Estado libre y soberano
de la federacion mexicana, 1820-1825”, en: Vazquez, Josefina. (Coord.) El establecimiento
del federalismo en México, 1821-1827, abund0 en la participacion de estos grupos en el
proceso de la diputacion provincial y su transicion al Congreso Constituyente y Congreso
Constitucional del Estado libre y soberano de Michoacan. Marcd claramente los mecanismos
de negociacion que estos entablaron con las oligarquias vecinas y el gobierno nacional para
preservar la union y establecer el federalismo en México.

En este mismo sentido, Alvaro Ochoa y Gerardo Sanchez, en Breve historia de
Michoacan realizaron un trabajo monogréafico general de Michoacan desde la época general
hasta la década de 1940. En este caso, no compartimos el enfoque de analisis del periodo que
ocupa a nuestra investigacion, ya que, al llegar a la década de 1820, dejan muchos cabos
sueltos en torno a la conformacion del Estado. Parece que la organizacion politica se gesto
espontaneamente y no aborda nada en términos econdémicos. El estudio, es general, y por lo
tanto retomara cierta coherencia hasta finales de la década de 1840.

Por ello, para explicar el surgimiento de las entidades de la federacion y de Michoacén
en lo especifico, utilizamos el trabajo de Nettie Lee Benson La Diputacion Provincial y el
Federalismo mexicano, donde se sefiala abiertamente que en los espacios regionales lucharon
durante décadas para incrementar la participacion y representacion politica colonial.

Por lo tanto, al legitimarse constitucionalmente la creacion de diputaciones
provinciales, cada grupo regional tuvo oportunidad para expresar peticiones, influir y
gobernar en su terrufio. Compartimos con la autora, la premisa de que la independencia fue
convenida por los sectores econdmicos y los grupos regionales para sacudirse la fiscalidad
agresiva, administrar las riquezas en beneficio de los intereses locales y acceder a los espacios
de la administracion publica.

En cuanto al Poder judicial, Sergio Garcia y Jaime Hernandez en Historia del
Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan y Orden y desorden social en Michoacéan: el

derecho penal en la republica federal, respectivamente, explicaron detalladamente los
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antecedentes, origenes, conformacion, competencias y acciones del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacén, durante las primeras décadas del siglo XIX. El aporte es
sustancial e importante para entender las formas en que se impartio justicia en la esfera local.

Jorge Silva en Historia de la Hacienda Publica en Michoacan, 1786-1951, trabaj6 en
torno de la construccion, acciones, organizacion y tipos de recaudacion de la Hacienda
Publica estatal. Institucion clave para el sostenimiento del Estado y que a la par permitia el
cumplimiento cabal de obligaciones con los habitantes y el gobierno nacional. Sin duda es
importante el aporte realizado a la historiografia michoacana.

En materia econdmica, los trabajos locales han abordado o realizado aportes
importantes que nos han permitido clarificar la situacion de los ramos econémicos.

Jorge Silva en La produccién y los precios agropecuarios en Michoacan en el siglo
XVIII. El mercado regional colonial, y Claude Morin en Michoacan en la Nueva Espafia del
siglo XVIII. Crecimiento y desigualdad en una economia colonial, presenta un panorama
base para entender la produccion y precios agropecuarios. Ello entonces nos otorga un
acercamiento para conocer la produccion, desplazamiento y consumo de productos dentro de
la region centro-occidente; asi como la situacion general de los ramos productivos que
abordamos.

Por otra parte, Sergio Garcia en: Las comunidades indigenas de Michoacan. Un largo
camino hacia la privatizacion de la tierra, 1765-1835, expresO la situacion en que se
encontrd la propiedad y produccion agricola entre 1765 y 1835. Realizo con este trabajo
aportes significativos para conocer la produccion y tenencia de la tierra dentro de los
proyectos coloniales y estatales. Nos otorgd lineas a seguir en cuanto a la discusion realizada
en el Legislativo local en términos de propiedad y fomento agricola.

Alfredo Uribe en “La industrializacion de la seda en Michoacan: Un proyecto
nacional”, en: Tzintzun, Revista de estudios historicos y La industria del cobre en la América
Espafola, México, Chile, Perd, Cuba, siglos XVI-XIX, abordo respectivamente la forma en
que se constituyd y opero la Compafia Michoacana de la Industria de la Seda y ademas
realizd una serie de aportaciones para entender el estado de la produccion minera del periodo
gue compete a nuestra investigacion.

A pesar de los aportes que generan estos trabajos bibliograficos, ain queda mucho

por investigar y decir en términos de la historia estatal y de los ramos productivos de la
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primera mitad del siglo XIX. No resta mas que continuar explorando esta veta y seguir con
las investigaciones en torno a estas tematicas.

Por ello, esta investigacion, desde la perspectiva institucional, pretende observar el
debate e ideas circulantes en el Congreso en torno a la construccion politica. Es decir, como
el Legislativo participd en la conformacion y desarrollo de los poderes, organismos de
gobierno interior y fiscalidad. También nos ocupamos de las propuestas discutidas en
sesiones publicas sobre los ramos de fomento agricola, minero y comercial, debatidas e
implementadas. Ello para observar con qué ideas y proyectos previos se realizaron; asi como
las modificaciones implementadas sobre la marcha en estos rubros. De manera que
expresamos que lo que nos importa, el Congreso en su conjunto y no realizar por el momento
un analisis de los personajes eso lo dejamos para un futuro trabajo; méas bien ocuparnos de
las ideas y de los proyectos abordados en el periodo 1825-1848.%2

Consideramos que el aporte sustancial de esta investigacion es observar al Congreso,
en calidad de méaximo drgano de representacion y su accion politico-institucional en la
construccion de los organismos de gobierno y las politicas econdmicas operantes. Comenzar,
por lo tanto, a dar forma a la historia del Congreso estatal en el siglo XIX y su papel en la
construccién politica y del pensamiento econdémico es lo que nos intereso y alent6 a la
realizacion de la investigacion.

Aclaramos también que partimos de la construccion del Estado, aportar nuestro punto
de vista en cuanto a la participacion del Legislativo en la construccién politica y econémica
de Michoacéan. Esta postura, expresa que el Estado se construy6 dentro del Congreso y el
organismo tuvo un papel preponderante y sustancial en términos de fomento econémico y
generacion de riqueza.

Las preguntas de investigacion circularon por lo tanto en tres ejes: observar qué se
discutio en términos de fomento econdmico; con qué ideas plantearon aumentar la riqueza;
y cOmo se adaptaron las propuestas estatales a las leyes y disposiciones del gobierno nacional.

Sostenemos la hipotesis siguiente:

El disefio de la politica econdmica michoacana se gesto a la par de las labores de

construccidn estatal y de las leyes del Estado. En estas labores, el Poder Legislativo fue

12 Es necesario por lo tanto aclarar que, la investigacion presente, no versa sobre redes de poder, no es el objeto
de nuestra investigacion. Tampoco es un trabajo de fiscalidad y mucho menos tiene un enfoque oficialista.
Nunca fueron estas las inquietudes que nos movieron desde el inicio de esta labor .
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preponderante puesto que era el maximo organismo de representacion politica. Las labores
de fomento propuestas, discutidas e implementadas en el Legislativo local se realizaron
teniendo en cuenta las doctrinas: mercantilista, fisidcrata, utilitarista y de la economia clésica
que se conocian ampliamente en México. Por lo tanto, aunque la tentativa fue crear una
politica econdmica basada en el pensamiento liberal, en la practica los proyectos establecidos
se basaron en las propuestas y proyectos coloniales porque se ajustaban a las necesidades y
contextuales del momento.

Es necesario aclarar que para la realizacion de la parte donde abordamos la
conformacién politica del Estado de Michoacan priorizamos en utilizar las obras del
pensamiento politico de los siglos XV11-XIX. Ello para entender como mutaron los conceptos
de poder, representacion, sociedad civil, individuo/ciudadano, soberania y autonomia, para
entender como se entendieron y utilizaron en el plano local. Igualmente, con las obras y textos
de economia politica del mismo periodo, observamos los diferentes postulados y
concepciones, manejados por cada doctrina econdmica, para entender qué se entendia por
riqueza y cdmo se generaba ella.

Analizamos también las diferentes constituciones liberales de los siglos XV 111y XIX,
mismas que nos permitieron observar y entender los casos a los que en lo local se hizo
referencia en cuanto al ideal de Estado e instituciones deseadas.

Recurrimos también a la folleteria del Fondo Reservado de la Biblioteca Nacional de
México, para observar el estado de las actividades econémicas nacionales y los mecanismos
de fomento realizados en la esfera nacional.

Las Memorias de gobierno y la Recopilacion de leyes, reglamentos, decretos y
circulares expedidas en el Estado de Michoacan. Formada y anotada por Amador Coromina,
nos otorgaron el panorama y situacién general de los ramos econdmicos de Michoacan. Pero
la materia prima sustancial fueron las Actas Publicas del Archivo Histérico del Congreso del
Estado de Michoacan. En las que se rescatd el debate, proyectos y propuestas de los
diputados y con las que construimos y dimos voz al Legislativo de Michoacan.

Sefialamos por tanto que, para la realizacion de la presente investigacion planteamos
tres capitulos, con los que abordamos:

En el primero, el analisis de la discusion politico filoséfica en torno a la construccion

del Estado, a partir de las ideas y concepciones que se tuvieron sobre el poder, el origen de
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la organizacion social, la forma de organizar las leyes, el modelo de gobierno e instituciones
que podian construirse. Paralelamente, analizamos la discusion general que los autores de las
diversas doctrinas econdmicas sostuvieron en torno de los medios que originaron la riqueza
de las naciones. Sefialamos como la discusion politico econdmica desarrollada en Occidente
influy6 en el mundo hispano para la construccion del Estado Mexicano.

En un segundo capitulo optamos por observar la construccién del Estado de
Michoacdn a partir del papel del Legislativo en sus diversas fases, nomenclaturas y
modalidades. Fundamentalmente observaremos el peso que tiene este recinto en la
construccién de los poderes y niveles de gobierno interior del Estado, en sincronia con el
pensamiento occidental y la construccion del Estado mexicano.

En el capitulo tercero abordaremos los diversos proyectos econémicos que se
discutieron en el recinto Legislativo en torno a las actividades productivas. Para el caso de la
agricultura, centramos nuestra atencion en las propuestas de fraccionamiento de la propiedad
indigena, los proyectos de colonizacion de tierras baldias, asi como los mecanismos
planteados para el empleo de la poblacion ociosa en las labores productivas.

En cuanto a la mineria, disertaremos en torno a las propuestas realizadas para
incentivar la inversion privada, explorar y colonizar tierras y yacimientos, la reimplantacion
de tribunales mineros y los diversos incentivos fiscales propuestos para incrementar la
productividad minera.

Finalmente, para el caso manufacturero, se abordaron las propuestas para construir
infraestructura y comunicaciones, las medidas para mermar el contrabando, los incentivos
fiscales del ramo y las propuestas de fomento a las actividades textiles. Al mismo tiempo que
se diserto en torno a cada actividad analizamos el tipo de doctrina econémica en que se basan

los representantes estatales para la construccion de los mecanismos de fomento planteados.
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Capitulo 1. La construccion del Estado mexicano y la discusion de politicas economicas.
1.1 Introduccion.

El presente capitulo se compone de dos partes, la primera tiene como objeto observar
la construccion del Estado liberal a partir de la discusion filosofica entablada en occidente
entre los siglos XVII y XVIII. Proceso historico en que se desarrollaron las revoluciones
burguesas y en la que sobre la marcha de los acontecimientos coyunturales, los pensadores
de lo politico cuestionaron: el origen y fundamento del poder; la forma en la que construy6
la sociedad civil; la necesidad de establecer leyes, pactos de convivencia, formas de
gobiernos e instituciones, autbnomas y soberanas, para controlar a la sociedad; finalmente,
los criterios para definir al ciudadano y/o al sujeto de representacion politica.

En la segunda parte del texto, se abordara todo lo referente a las ideas y concepciones
desarrolladas desde finales del siglo XVIII y en la post independencia sobre las formas de
generar prosperidad publica, a partir de las actividades y ramos productivos que debian
fomentarse para generar una produccién estable que permitiese dotar de estabilidad a los
participes y al Estado.

Con base en dichas consideraciones, observaremos la forma en que las ideas politicas
y econdémicas de la modernidad Ilegaron al mundo hispano y coadyuvaron en la construccion
del Estado moderno espafiol y posteriormente, en la construccion del estado mexicano y de

las entidades que lo conformaron.
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1.2 La construccion del Estado.

El Estado moderno, entendido como la forma de ordenamiento politico, social y
econdémico, con autoridad soberana, coercitiva e institucional sobre la sociedad en un
territorio determinado, fue construido mediante un proceso largo y complejo en el mundo
occidental entre los siglos X111 al XIX.%3

La decadencia y destruccion paulatina de las estructuras politicas, sociales,
econdmicas Y territoriales del feudalismo en Europa occidental permitieron el desarrollo y
auge de los Estados Absolutistas. En el génesis de la modernidad, el elemento central de esta
organizacion politica consistio en la centralizacion del poder en el monarca con la finalidad
de eliminar el sistema poli céntrico feudal. Una vez conseguido esto, pudieron desarrollarse
una serie de politicas econémicas y fiscales que permitieran sostener al entramado
institucional; diversas politicas belicistas y diplomaticas que coadyuvasen a repeler las
amenazas externas e internas; ademas del establecimiento de codigos legales que permitieran
controlar y armonizar a los estamentos sociales.*

A partir del siglo XVII los filésofos racionalistas, iusnaturalistas e ilustrados
cuestionaron al orden impuesto con el absolutismo. En el contexto de las revoluciones
burguesas emprendieron la discusion de diversos conceptos y consideraciones sobre: El
origen del poder; la conformacion de la sociedad civil; la forma de construir el pacto social;
la definicion del ciudadano; las formas de acceder a la representacion politica; las
instituciones y formas de gobierno ideales para el control de la sociedad; e igualmente el
origen de la soberania y los mecanismos para obtener autonomia territorial-administrativa.*®

En ese sentido, comenz0 a ser cuestionada la postura de que el poder politico fue
producto del orden divino, el cual legitimd la concentracién del poder en manos de los
monarcas absolutos. Entre los que comenzaron a generar una ruptura con esta consideracion,
se encontré Thomas Hobbes, quién sefial6 la existencia de un estado de naturaleza en el que
los hombres eran iguales, tenian derecho a la vida, libertad, propiedad, preservacion de la

especie y la satisfaccion de las necesidades basicas. Asi mismo, expresé que la

13 Bobbhio, 2002, pp. 563-565.

14, Anderson, 2005, pp. 9-15, 27-36; Bobbio, 2002, pp. 1-8; Heckscher, 1983, pp. 18-25, 461-469, 621-629;
Hobbes, 1998, pp. 192-208. En la época medieval el poder se encontro disgregado en manos de organizaciones
politicas como: sefiorios feudales, 6rdenes religiosas y ciudades auténomas, entre otros.

15 Locke, 1997, pp. 2-3; Mayos, 2007, pp. 19-21, 24-32, 43-45. La discusidn filosofica, por lo tanto, colaboré
al desarrollo y organizacion del Estado liberal.
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experimentacion de los individuos en el entorno permitia el desarrollo de habilidades
cognitivas y técnicas que indujeron al desarrollo de jerarquias y/o desigualdades sociales.®

En estado de naturaleza, los hombres contendian, individual y colectivamente, para
controlar, explotar y disfrutar de los bienes y recursos materiales considerados finitos. La
competencia, entablada por efecto de supervivenciay conservacion, ocasiono conflictos entre
individuos y comunidades. Por lo tanto, la supresion del estado de guerra y/o las tensiones
sociales, requerian necesariamente que los individuos se aglutinasen en sociedad,
establecieran un pacto y un érgano de gobierno supremo y soberano, dotado de poder,
reconocimiento, obediencia y el ejercicio de la violencia como condiciones necesarias para
preservar los intereses y libertades de los miembros de la comunidad.!’

De esta manera observamos que, para Hobbes, el Estado fue producto de un pacto
necesario suscrito por los hombres que posibilitd la regulacion de la sociedad. El poder
politico conferido al monarca estuvo por encima de toda organizacion humana, debia
proteger los derechos naturales a la vida, seguridad, propiedad y preservacion de la
comunidad politica que otorgaba la soberania.'®

Posteriormente, a finales del siglo XVII ante el creciente cuestionamiento del poder
politico y legitimidad de los gobiernos absolutistas, se intentd explicar el transito del estado
de naturaleza al civil, con base en la conformacion de un gobierno supremo mediante la
metafora contractual. John Locke en su obra politica discutio y estipulé que en estado natural,
el hombre vivia pacificamente sin ningun tipo de organizacién social o politica; gozaban
armonicamente de los mismos derechos a la vida, libertad y propiedad en un clima de
igualdad natural y libertad perfecta.'®

Para Locke, el problema en el estado de naturaleza consistié en la ausencia de una
autoridad que velase por el cumplimiento o distribucion de estos derechos. Por ello plante6
la necesidad de establecer sociedad civil organizada bajo adhesion voluntaria y el consenso
de sus miembros con la finalidad de instaurar un contrato y leyes sociales que los suscritos

se comprometian a acatar; e igualmente la formacion de un aparato estatal que fungiese como

16 Hobbes, 1998, pp.32-46, 55-58, 67- 74, 106-131, 150.

1" Hobbes, 1998, pp. 75-77, 80-81,103-105, 107,109,111-115,118-129.
18 Hobbes, 1998, pp. 137-142,142-148, 153-154, 162-165, 275, 278-279.
191 ocke, 1997, pp. 3-4, 6-8, 31-35.
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moderador supremo de la sociedad y protegiese los derechos de vida, propiedad y libertad de
los miembros de la comunidad.?

Locke propuso algo innovador: el Estado debia respetar el contrato social y los
ciudadanos ejercian el poder junto con el Rey a partir del establecimiento de una monarquia
constitucional parlamentaria. En esta forma de gobierno, ciertas atribuciones se delegaron a
los representantes que conformaron el Parlamento, encargado de elaborar leyes que
garantizaran la conservacion de los derechos naturales y civiles. Observamos por lo tanto que
la soberania, dej0 de concebirse gradualmente como un patrimonio divino-particular
exclusivo del monarca, para estipular su origen popular y su distribucion a los representantes
y al soberano.?!

Posteriormente a la discusion entraron las ideas de los contractualistas franceses, En
este caso, Montesquieu sefialé que, en estado natural, el Hombre tenia la capacidad de
explorar el entorno, pero vivia temeroso ante las adversidades existentes. No obstante, antes
de insertarse en comunidad debia satisfacer su deseo de paz, obtener sustento, comunicarse
con sus semejantes y reproducirse; considerados todos estos como leyes naturales.??

Para formar a la sociedad civil, el hombre debia utilizar la razén con el objeto de
dominar a la naturaleza para controlar y utilizar las adversidades del entorno a su favor e
igualmente, asociarse civilmente, establecer un aparato de Estado y un entramado legal que
le permitiese alcanzar la preservacion, la plenitud y el bienestar de la comunidad. De esta
forma, la ley plasmada en el contrato social permitia ordenar a la comunidad y la accién
individual a partir de la reproduccion de orden natural. >

Con base en la ley, Montesquieu al igual que Locke, reconoci6 la igualdad de
derechos de todos los hombres, pero afirmé que mientras las masas poblacionales careciesen
de educacion, estarian incapacitadas para ejercer sus derechos politicos; lo cual le orillé a
considerar tajantemente, que lo politico era una actividad reservada exclusivamente para los

sectores de elite ilustrados.?*

20 |_ocke, 1997, pp. 7-8, 17-23, 25-30.

21| ocke, 1997, pp. 45-50, 57-58, 66-67, 77-81, 87-89, 91-97.

22 Montesquieu, 1995, pp. 4-5, de acuerdo con el autor, el hombre en estado natural no era agresivo como decia
Hobbes.

23 Montesquieu, 1995, pp. 3-4, 5-7.

24 Montesquieu, 1995, pp. 30-38, 50-52, 86-87, 104-107, 123-126.
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Por tal motivo y a pesar de reconocer la posibilidad de creacion de gobiernos
republicanos o democréaticos para defender los intereses sociales con apego a las leyes
surgidas bajo consenso, propuso como forma ideal de gobierno una monarquia parlamentaria
limitada, basada en el modelo inglés, asi como el establecimiento de un sistema
representativo bicameral conformado por la nobleza y la burguesia; situacion que generaba
el desarrollo del consenso entre ambas partes para la aprobacion de cualquier ley.?

Igualmente, Jean Jacques Rousseau se sum@ a la discusion entablada; contractualista
como los anteriores, sefial6 que el hombre era originaria y naturalmente un ser puro y solitario
gue respondia a sus instintos y deseaba satisfacer sus necesidades fisicas. De forma previa a
la civilizacion u organizacion social, el hombre se encontr6 en Estado natural donde carecio
de vicios, era inocente y se encontré integrado a la naturaleza a pesar de no dominarla por
completo. Las ventajas cognitivas que poseia, podian ayudarle a repeler a las amenazas
naturales y animales.?®

Rousseau expreso la existencia de un estado intermedio: ubicado entre el natural y el
civil, donde los hombres se encontraron felices al gozar de los beneficios de la vida en
comunidad, pero con la division del trabajo y la posterior aparicion de la propiedad privada,
la igualdad entre los hombres desaparecid y se corrompié la especie gradualmente, lo cual
origino diferencias sociales.?’

De acuerdo con Rousseau, el contrato social tipificado como el pacto entre los
hombres, permitia la instauracién de un Estado justo que erradicase en medida de lo posible
dichas desigualdades; aseguraba la union de todas las personas para la configuracion y
establecimiento de una sociedad civil donde se conservaba la libertad individual; entendida
esta como la voluntad de decidir y actuar entre todos los miembros de la comunidad politica,
donde se dejan de lado los impulsos fisicos y los deseos en beneficio de la voluntad general.?®

La discusidon filosofica anteriormente sefialada, contribuyd al desarrollo y
organizacion del Estado liberal occidental instaurado entre mediados del siglo XVIII y la
primera mitad del siglo XIX, La organizacion politico-administrativa surgida dentro del

proceso revolucionario burgués, permitio el desarrollo y conformacion gradual de 6rganos

25 Montesquieu, 1995, pp. 8,12-14, 18-19,36-39, 83,104-107.
26 Rousseau, 1972, pp. 33-42, 81- 90.

27 Rousseau, 1972, pp. 69-71, 75-106.

28 Rousseau, 1998, pp. 4-5, 9-12, 18-21, 29-30.
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representativos, poderes divididos y cartas constitucionales. Elementos que garantizaban la
existencia de derechos individuales, propiedad privada, libertad de accion econdmica desde
el punto de vista competitivo, sistemas de imparticion de justicia que posibilitasen la
existencia de condiciones de igualdad legal entre los habitantes; asi como parlamentos,
necesarios para limitar el poder del soberano y garantizar los intereses de la sociedad civil.?°

Las formas de gobierno desarrolladas, monarquia constitucional y los sistemas
republicanos, fueron disefiados con base en la tradicion politica y los procesos
revolucionarios burgueses de Inglaterra, Estados Unidos y Francia. En cuanto al
parlamentarismo, de origen britanico e inicialmente conformado por la nobleza y alto clero,
permitio a partir del siglo X111 la incursion de la burguesia en formacion y el bajo clero con
la finalidad de determinar, establecer y negociar los impuestos ante el rey y los otros
estamentos. Paulatinamente, el organismo se compuso de dos camaras para representar 10s
intereses de cada sector sociopolitico; pero hasta el siglo XVII, tras la revolucion inglesa, las
camaras emprendieron funciones legislativas y participaron en la conformacién del aparato
administrativo y las politicas econdmicas efectuadas al interior.*°

Para el caso del sistema republicano, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII las
trece colonias americanas se mostraron inconformes ante diversas medidas de la Corona,
como el incremento constante de impuestos; y la ausencia de una representacion equitativa
dentro del Parlamento britanico. Los territorios norteamericanos, que gozaron desde su
fundacion de una relativa autonomia politico-administrativa y econdémica, vieron en las
nuevas disposiciones regalistas que sus intereses eran trastocados y no obtuvieron beneficios
con el proceso centralizador efectuado desde Londres.3!

Se intentd reprimir la inconformidad colonial con la incursion del Ejército inglés. Los
colonos tomaron esto como una afrenta directa a sus derechos civiles y a las leyes
establecidas. Sefialaron que la ocupacion militar incidié en el aumento de las contribuciones
y en el entorpecimiento del trafico y contacto inter colonial. Estas cuestiones, ademas de la
desatencion de las peticiones coloniales en el Parlamento desataron el proceso revolucionario

gue desembocd en la independencia norteamericana. Subsecuentemente, con la Declaracion

2Bobbio, 2002, pp. 323.-324, 563-570; Hobshawm, 1997, pp. 34-84. Todo ello, para garantizar la consecucion
de los intereses del Estado y la sociedad civil.

%0 Bobbio, 1991, pp. 1122-1125, 1129-1134; Hobsbawm, 1997, pp. 74-82,87-89.

31 Declaracién de independencia de los Estados Unidos, 1776, p. 1.
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de independencia de los Estados Unidos de América, las trece colonias por derecho propio
se proclamaron libres e independientes, motivo por el cual iniciaron la disolucion de nexos
politicos y de fidelidad con Inglaterra.®2

En la construccion del Estado republicano, fue notoria la influencia de los pensadores
politicos referidos en paginas anteriores. Tanto en la Declaracion de derechos del noble
pueblo de Virginia, como en la Declaracion de Independencia de 1776 y en la Constitucion
de los Estados Unidos de América, proclamada en 1787, fue evidente la presencia de las
méaximas de la discusion filosofico-politica, efectuada desde el siglo anterior. Norteamérica
declard que todos los hombres eran libres e iguales y que tenian derechos innatos a la vida,
libertad, propiedad, seguridad y felicidad, que eran preservados en sociedad.

De acuerdo con esos documentos, la sociedad se organiz6 con la finalidad de construir
su gobierno y leyes de la manera que mejor conviniese a sus deseos e intereses. Por lo tanto,
el poder y la soberania emanaron directamente del pueblo, quién otorgd estos atributos al
gobierno para preservar y/o garantizar los derechos individuales, otorgar seguridad y
conseguir los intereses de la comunidad politica asociada.3*

Con la declaracién de independencia y la promulgacion de la Constitucién
norteamericana, se conformé una republica federal con poderes divididos renovados
periddicamente por sufragio indirecto. Establecieron un poder Legislativo bicameral con
facultades como: la elaboracion de leyes para el funcionamiento del Estado y la regulacion
de la sociedad; el desarrollo de una politica fiscal que implicd, el establecimiento de
impuestos, la contratacion de deuda publica, reglamentacion al comercio exterior, la
acufiacion de moneda, la regulacion de pesos y medidas, proteccidn-registro de patentes, el
fomento a los ramos productivos Utiles, todo ello con la finalidad de sostener al Estado. Asi

mismo se encargd de la creacion-aprobacion de tribunales y el respectivo codigo de justicia;

32 Declaracion de independencia de los Estados Unidos, 1776, p. 3.

33 Declaracion de derechos del noble pueblo de Virginia, 1776, pl.; Declaracién de independencia de los
Estados Unidos, 1776, p. 1. Aunque el documento estuvo inspirado en la Carta de derechos ingleses de 1689,
al declarar la igualdad de los hombres se rechaza la existencia de privilegios venales-nobiliarios o la existencia
de cargos publicos vitalicios.

3 Declaracion de derechos del noble pueblo de Virginia, 1776, p.1; Declaracién de independencia de los
Estados Unidos, 1776, p. 1; Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787, p. 1.
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la conformacion de Ejército, Armada y milicia para asegurar dentro y fuera de las fronteras
nacionales estabilidad y seguridad social-territorial >

En sintesis, la creacion de leyes, instituciones, politica fiscal y de fomentos
norteamericanos, debia realizarse cuidadosamente en el Parlamento, donde debia cuidarse de
no atentar contra las garantias y derechos individuales, ademas de evitar la generacion
indirecta de privilegios particulares. También debian establecer cargas fiscales modernas,
proporcionales y laxas con base en el indice de produccién, que no perjudicaran a los
particulares y a las actividades economicas, las cuales debian utilizarse de forma racional.*

Asi mismo, se establecié un poder Ejecutivo encabezado por un presidente, auxiliado
por un vicepresidente y ministros de Estado, que con amplia supervision del Legislativo se
encargaron de la ejecucion de la ley, la direccion de las fuerzas armadas y la celebracion de
tratados de amistad y comercio con el extranjero. Por otro lado, el poder Judicial, investido
en el Tribunal Supremo vy los tribunales internos de justicia, se encargaron de la resolucién
de controversias legales, civiles, criminales, mercantiles en sus diferentes instancias.®’

De esta forma, observamos en el caso norteamericano se construyd un Estado
centralizado y s6lido que garantizd a sus asociados una forma de gobierno republicana en la
que las entidades recibian proteccidn ante potenciales amenazas externas y disturbios locales;
estas a cambio, no celebraban tratados de alianza o confederacion mutua o con otras naciones,
al mismo tiempo que se integraron a un mercado comdn. 38

Mientras tanto, en Europa continental, la Revolucion francesa también determiné el
curso politico e ideoldgico de la cultura occidental decimononica. Influy6 en la generacion
del lenguaje de partidos-facciones, la redaccion de cédigos constitucionales, asi como en la
generacion de diversos levantamientos en pro y en contra de los ideales franceses, e
indirectamente, incidi6 en las independencias hispanoamericanas.*

En este caso, la revolucidn se gesto desde el ultimo tercio del siglo XVIII, una vez

que la discusion filosofica abordada en lineas previas, causé tension entre los grupos

3 Declaracion de derechos del noble pueblo de Virginia, 1776, p. 2; Constitucion de los Estados Unidos de
América, 1786, pp. 1-5.

% Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787, pp. 5-6.

37 Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787, pp. 8-9. Se procurd asegurar una imparticion de justicia
equitativa en beneficio de la sociedad norteamericana.

38 Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787, pp. 6, 9-10.

%Hobsbawm, 1998, pp. 61-63. Francia, por lo tanto, proporcioné el modelo a seguir de las revoluciones del
siglo XIX.
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nobiliarios-privilegiados y la burguesia en ascenso. La defensa de intereses de cada bando
causd que los nobles defendieran la permanencia de privilegios fiscales, politicos,
territoriales. Mientras que los burgueses buscaron mayor participacion politico-econémica a
partir de condiciones legales que facilitaran el acceso a la tenencia de la tierra para lograr una
explotacion eficaz, el levantamiento de las trabas internas para el desarrollo de la libre
empresa y comercio, asi como condiciones politicas propicias para la administracion
homogénea del territorio; abolir las restricciones-privilegios sociales y la aplicacion de una
tributacion racional-equilibrada.*°

Los conflictos internos se agudizaron debido al incremento de precios de alimentos y
cereales, sumado a una serie de crisis agricolas ciclicas que gravaron esta condicion y el alza
de impuestos sefioriales y reales, lo cual afectd a los sectores populares que comenzaron a
movilizarse mediante el empleo de las ideas burguesas. Por lo tanto, en Francia comenzo la
destruccion del Antiguo Régimen en y la desarticulacion del Estado absolutista a partir de la
construccion de uno nuevo sobre la marcha.*!

Tras los brotes de violencia que desarticul el trabajo de los Estados Generales y con
la intensificacion de los conflictos populares, el Tercer Estado de proclamé representante de
la nacién en Asamblea. Con influencia de la Declaracion de independencia de los Estados
Unidos, escribieron la Declaracion de los derechos del hombre y ciudadano en 1789,
documento que se convirti6 en el precedente directo de las constituciones francesas
redactadas en los afios posteriores, el cual también estipuld la igualdad de todos los hombres
por nacimiento, y los derechos inalienables a la libertad, seguridad, propiedad y preservacion.
La soberania, de origen popular, permitié que la sociedad fuese quien voluntariamente
otorgase el poder a un gobernante o representantes, quienes se encargarian de redactar la ley
como expresion pura de la voluntad general y con la que se reguld a las masas y asi
conducirlas a la obtencién de beneficios comunes.*?

En los afios posteriores, al interior de Asamblea General se sentaron las bases de la

primera constitucion francesa, proclamada en 1791 y donde se ratifico la derogacion de

40 Hobsbawm, 1998, 64-68.
41 Hobsbawm, 1998, pp. 67-69.
42 Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano, 1789, pp. 1-3.
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privilegios y titulos nobiliarios a fin de establecer el principio de igualdad legal, asi como los
derechos naturales-civiles estipulados en 1789.43

En atencién a la voluntad popular se establecido una monarquia constitucional con
poderes divididos donde el Legislativo, encabezado por la Asamblea Nacional unicameral,
representd a la nacion francesa de tres formas: con base en la territorialidad, segun el indice
de poblacion y con base en los niveles de contribucion directa de cada departamento. Con
diversas limitantes, el Ejecutivo debia prestar juramento ante la Constitucion y Asamblea
para cumplir y desempefiar sus funciones, mientras que el Legislativo, compuesto por 745
miembros se encargo de la proposicion y emision de leyes; fijar gastos y contribuciones;
decretar o suspender oficios; acufiar moneda; conformar la administracion publica; pedir
informes a otros poderes, asi como ratificar tratados de paz, alianza y comercio.*

Dos afios mas tarde, los franceses liquidaron el sistema monarquico y establecieron
la primera republica francesa. Una nueva Constitucién ratifico la Declaracion de derechos
del hombre y establecid en la nueva forma de gobierno una division territorial con base a
departamentos, distritos y municipalidades, que permitié participar activamente al pueblo en
la toma de decisiones y en la eleccion de representantes.®

De tal forma que la constitucion republicana, ofrecié a los ciudadanos el sufragio
universal, derechos de insurreccion, trabajo y alimentacion, la basqueda del bien coman, la
abolicion total de los derechos feudales y de la esclavitud en las colonias francesas. Los
principios revolucionarios franceses, rapidamente se propagaron por occidente, razon por la
cual, las monarquias vecinas buscaron frenar la avanzada de estos principios.*®

Tras observar estos ejemplos, observamos que en la construccién del Estado liberal,
el planteamiento de los pensadores de la época estipuld que la fortaleza de la organizacion
politica dependia de la aceptacion y obediencia de los subditos/ciudadanos; se constituian
poderes soberanos toda vez que se contaba con la facultad de nombrar representantes; se
conto con autonomia en la medida de que la organizacion politica organizase una hacienda

publica solida que le permitiera sostenerse; igualmente, la ley generada mitigaba las

43 Constitucion francesa, 1791, pp. 1-4.

4 Constitucion francesa, 1791, pp. 7-9.

45 Constitucion de la republica francesa, 1793, pp. 17-10-14. Se mantuvo el congreso unicameral y los poderes
divididos.

4 Hobsbawm, 1998, pp. 77-81, 84-86.
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condiciones de desigualdad pre existentes en sociedad y bajo el principio de la justicia, se
podian unificar a los miembros de la sociedad, a partir de otorgar a cada quién lo que le
corresponde.*’

Asi mismo, se catalogo al ciudadano como el individuo que conto con propiedades y
un trabajo fijo con el que se generaba sustento, comodidades y ventajas para la auto
preservacion e ingresos estatales. Motivo por el cual, el Estado debia reglamentar las formas
de acceso a la propiedad de la tierra con la finalidad de evitar el acaparamiento y al mismo
tiempo, distribuir la propiedad raiz entre los habitantes industriosos.*®

Con base en estas consideraciones, observaremos en adelante la forma en la que los
topicos discutidos en el mundo occidental incidieron en la conformacién del Estado moderno
en el mundo hispano; e igualmente, como dichas ideas permearon en el regionalismo
novohispano para la creacion del Estado mexicano.

Los estados nacionales americanos emergentes en las primeras décadas del siglo XI1X,
formaron parte del imperio espafiol, caracterizado fundamentalmente por su composicion
plural, multiétnica y cultural. En su interior, diversos estamentos, ciudades, elites regionales
e identidades colectivas, coexistieron entre si articulados, relacionados e imbricados. En su
proceso de conformacidn, los diversos componentes socio-politicos del imperio generaron
un arraigado, sentido de pertenencia, cultura y espacio economico definido.*°

A pesar del designio de gobernantes desde la Metrépoli para controlar los territorios
referidos, la sujecion a la Corona se efectué mediante una especie de pacto tradicional que
dot6 a gobernantes y gobernados de derechos y obligaciones reciprocos. Con ello, los
diversos componentes sociales entablaron una serie de negociaciones que permitian la
continuidad de los usos, costumbres, estatus, jerarquias y privilegios locales. De esta forma,
en el complejo entramado social del imperio, la monarquia y la religion catdlica se
consideraron la piedra angular del orden socio-politico, garantes de la civilizacion, de los

derechos consuetudinarios y de las costumbres de los pueblos subordinados.*

47 Bobbio, 2002, pp. 846-852, 1483-1485; Justicia unifica, es lo Unico que hace iguales, Locke y Rousseau
sefialaron que existia un principio de desigualdad brutal en sociedad, y que las leyes era lo Gnico que hacia
iguales a los asociados en contrato.

48 Rousseau, 1998, pp. 12-13; Rousseau, 1972, pp. 75-106; Locke, 1997, pp. 17-30.

49 Carmagnani, 2004, pp. 70-71; Guerra, 2003, pp.189-195; Vazquez, 2003, pp. 253-256.

0" Annino, 2010, p. 14; Guerra, 2003, pp.185-189; Portillo, 2010, pp. 125-131. Frangois-Xavier Guerra expresd
gue una sociedad colectiva puede entenderse como la construccion cultural-politica en la que se define para
determinado grupo socia, la forma en que concibe su origen, naturaleza, gobierno. La sociedad colectiva se
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A partir del siglo XV1I1, el imperio espafiol busco evitar el rezago en el que se quedo
en la centuria pasada con respecto al creciente poderio britanico y francés por efecto de sus
actividades comerciales y politicas. Para adaptarse al nuevo contexto europeo, la monarquia
de los Borbdn debid emprender la modernizacion de sus estructuras a partir de la
centralizacion del poder en favor del Rey; la creacidn de una red de funcionarios, leales a los
intereses monarquicos; el establecimiento de una division territorial-administrativa que
permitiera ejercer un control férreo sobre sus posesiones ultramarinas; y paulatinamente,
abolir los privilegios nobiliarios, clericales y territoriales con el objeto de homogeneizarse
territorial y fiscalmente.>!

Podriamos entender la fragmentacion de los territorios imperiales a partir de la
movilizacién de los grupos locales, ya que en el proceso de modernizacion indujo el
reacomodo institucional-jurisdiccional y la politica tributaria agresiva efectuados desde
finales del siglo XV 111 con mayor rigidez, obligd a ejercer un control politico y fiscal efectivo
sobre los territorios americanos con el objeto de lograr la centralizacion de la estructura
politica y efectuar el cobro extensivo de impuestos que permitieran sufragar las guerras y el
gasto corriente de la Corona. Las medidas centralizadoras en materia politico-fiscal causaron
el descontento generalizado en las diversas jurisdicciones administrativas coloniales %2

Aunado a ello, en 1808 un proceso marco la coyuntura para el establecimiento del
Estado espafiol moderno y al mismo tiempo, indujo a la fragmentacién imperial: las
abdicaciones reales en favor de Napoledn Bonaparte, quién cedié el trono a su hermano José.
A pesar de la resistencia popular en la Metropoli, el nuevo monarca, establecido en Madrid
en enero de 1809, conformé su corte con burdcratas, clérigos menores, intelectuales, politicos
y militares, partidarios de las ideas ilustradas francesas. Asi mismo, establecieron una carta
otorgada, el Estatuto de Bayona, con la que se abolieron los derechos feudales; la supresién
del Santo Oficio; la reduccidn de las ordenes religiosas; ademas de la eliminacion de las

barreras arancelarias al interior del territorio imperial.>®

caracteriz6 por contar con elementos étnicos-linglisticos, por buscan existencia autbnoma y ejercer soberania
plena, en un territorio determinado. De esta manera, para Guerra las comunidades hispano americanas
comparten elementos religiosos, culturales y son producto de la conquista; pero se diferencian en ciertos rasgos
distintivos regionales constituidos por cada una.

51 Carmagnani, 2004, pp. 72-73,78-79; Vazquez, 2003, pp. 19-21.

52 Marichal 1999, pp. 24-29, 85-91.

%3 Estatuto de Bayona, 1808, pp. 1-17; Guerra, 2003, pp. 117-118,123-124. La constitucion de 1809 puede ser
considerada el primer documento constitucional escrito del Estado Espafiol. EI nuevo monarca se hizo
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Los acontecimientos referidos fueron considerados ilegales; la incertidumbre y el
desconcierto se manifestaron en los diversos estratos sociales del imperio, se argumento que
la supresion de la figura real y la usurpacién del trono, dejaba a la monarquia acéfala, se
invalidaba a los organismos de gobierno, al orden territorial impuesto, a la sociedad politica,
asi como a los ordenes jerarquicos de la sociedad. Conforme llegaban las noticias de los
acontecimientos ocurridos en la Metrépoli, las elites locales-coloniales debieron indagar y
debatir sobre quién debia ejercer el poder legitimo en ausencia del monarca; cuestionaron la
validez de los 6rganos de gobierno regalistas, virreinales y de las audiencias ante la ausencia
del Rey y al considerar el caracter popular de la soberania, plantearon qué sector de la
sociedad debia asumirla de forma temporal o permanente.>

De forma alterna a los procesos insurgentes americanos, en diversas localidades,
regiones y reinos, entablaron una serie de debates sobre conceptos como representacion,
ciudadania, soberania, autonomia. Asumieron provisionalmente los poderes soberanos del
monarca a partir de la conformacién de juntas locales-regionales como solucién a los
problemas imperiales. Gradualmente, las identidades locales se redefinieron en los confines
del imperio e intentaron experimentar la generacion de sociedades politicas soberanas, con
gobiernos e instituciones propias, unidos a la Corona con base en las leyes originarias de la
monarquia tradicional.>®

Al mismo tiempo que ello ocurria y en medio de la resistencia en Sevilla se establecio
una Junta Suprema en calidad de poder central legitimo y soberano para sortear la crisis. El
organismo antes referido, traspasé el gobierno a una Regencia que convocd a Cortes
Generales en Céadiz en el afio de 1810. Funcionarios, clérigos, comerciantes e intelectuales

hispanos, conocedores de las ideas politicas ilustradas en boga y que hicieron del puerto

acompafar de diversos espafioles denominados afrancesados, burdcratas, clérigos menores, intelectuales,
politicos y militares de talante ilustrado reformista. Estos colaboraron con el nuevo monarca con la finalidad de
conservar su posicion social, pero al mismo tiempo creyeron que la nueva figura monarquica era el camino
idéneo para la reformacion del imperio.

54 Annino, 2010, pp. 15-18; Carmagnani, 2004, p. 121; Garriga, 2010, pp. 46-47; Guerra, 2003, pp. 122-124;
Llorente, 2010, pp.301-304, 306-311; Portillo, 2010, pp. 15-165. Segun el tratado de Westfalia, a falta de
herederos en un trono, un nuevo monarca podia ocupar el trono sélo si era pariente del Rey fallecido.

José | instalado en el trono con una constitucion, recibié el apoyo de los absolutistas; el grueso de las elites
sefial6 que su mandato era ilegitimo. Debia replantearse la nacion o buscarse la retroversion de la soberania
para formar 6rganos provisionales de gobierno.

%5 Guerra, 2003, pp.205-214.
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andaluz el centro politico-cultural de la resistencia patriética, discutieron el replanteamiento
del gobierno, la redefinicion de la nacion y los conceptos de igualdad politica.>®

En sintesis, los intelectuales acantonados en Cadiz buscaron la redaccion de una
Constitucidn que permitiese la reformacion y la modernizacion del imperio, al mismo tiempo
que daban legitimidad al gobierno provisional surgido en la coyuntura. Ello también indujo
a la fragmentacion imperio espafiol y al nacimiento de naciones americanas en las que las
élites partieron del debate previo para echar a andar sus gobiernos e instituciones nacionales
y regionales.®’

En el proceso de resistencia francesa y el establecimiento de Cortes locales, regionales
y generales, existieron dos fases: la primera que comprendi6 de 1808-1812 y donde se marco
una ruptura con el antiguo régimen a partir de los debates circundantes en torno a la nacion;
representacion, igualdad politica; soberania nacional; todo ello con el establecimiento de las
Cortes Generales de Cadiz. Posteriormente, el periodo de 1812-1820, caracterizado por la
desintegracién del imperio en Estados: la fragmentacion se dio a partir de que diversas
regiones lucharon contra las autoridades peninsulares, a pesar de que participaron en las
evoluciones, practicas y teorias de la monarquia.>®

La constitucion de Cadiz, elaborada por absolutistas y liberales en plena ocupacion
francesa, sustituyo a las leyes originarias espafiolas y al estatuto de Bayona vigente durante
el gobierno de José I. Otorg6 y garantizé para los hispanos derechos politicos como libertades
civiles, de asociacion y derechos de propiedad. También, redefinid la soberania, concebida

anteriormente como un patrimonio monarquico, paso a residir esencialmente en la nacién;

56 Guerra, 2003, pp. 128-134; Quijada, 2003, pp. 294-295. Las ideas en boga, de procedencia inglesa, francesa
y norteamericana, con las que los circulos intelectuales promovieron los derechos del hombre, las formas de
gobierno monarquicas y republicanas apegadas a los valores constitucionales

SGarriga, 2010, pp. 58, 61-63; Guerra, 2003, pp. 118-124; Portillo, 2010, pp. 153-154, 172-181. Estos son
cuestionamientos regionales, de la ciudad de México y Valladolid de Michoacan fundamentalmente. los cuales
indagaron si debian permanecer el orden y las autoridades vigentes; si era benéfico esto para la Nueva Espafia;
la Audiencia sefiald que Nueva Espafia no era un reino sino una colonia, por tanto, no tenia derecho a
representacion o a juntarse en Cortes o0 juntas provisionales. Nueva Espafia, ligada a la peninsula, se subordiné
a la junta de Sevilla constituida como organismo soberano en ausencia Real; sustituida por la junta central y la
regencia de Cédiz. Los notables americanos defendieron su relacion con la monarquia tras ser convocados a
enviar representantes por la Suprema junta central y ser considerados los territorios americanos parte esencial
del imperio, los americanos sefialaron que debian participar en condiciones iguales en la toma de decisiones;
no les cumplieron la igualdad de representacion. A pesar de ello, no se les dio a los americanos representacion
equitativa; se les considerd colonias a veces; no reconocieron la capacidad de autogestion americanos ni su
conformacion histérica como naciones americanas, mucho menos su aporte material al sostenimiento del
imperio.

%8 Garriga, 2010, pp. 75-84; Guerra, 2003, pp. 117-151.
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forjada esta como la asociacion voluntaria de todos los habitantes de ambos hemisferios del
imperio. Se establecio una monarquia constitucional unitaria fundada en la soberania
nacional, limitada en poderes y que unia legitimamente a un conglomerado de comunidades,
reinos y provincias bajo su mandato.>®

A los ciudadanos, considerados los hombres blancos, nacidos y avecindados en el
imperio, con reconocimiento social, derechos politicos y de representacion, se les dio la
posibilidad de establecer sus leyes fundamentales y de elegir representantes en las Cortes
Generales, asambleas provinciales y municipales. Los nuevos érganos locales-provinciales,
ayuntamientos y diputaciones, avalados por la Constitucion, permitieron la incursién de
sectores locales en la esfera politica, asi mismo dieron esperanza de que se mantendrian
intactos los privilegios y costumbres territoriales, combinados con el ejercicio de las nuevas
libertades.°

El orden constitucional espafiol, permiti6 la convivencia de la tradicién juridica con
los nuevos derechos, garantias y leyes. Es decir: por un lado se establecié una monarquia
constitucional, la soberania popular, los derechos individuales, se tipificé al ciudadano; al
mismo tiempo que se preservaba la religion, y se buscaba la continuidad de los privilegios y
jerarquias territoriales y sociales de la monarquia tradicional.®*

Con el paso de la década de 1810, la derogacion de la Constitucién, el retorno del
absolutismo, la ausencia de representacion equitativa o proporcional al grueso de la
poblacién, indujeron a que ciertos sectores de €lite novohispanos se inclinasen por la postura
independentista. Las libertades y garantias indujeron a que las élites reconocieran necesaria
la permanencia del orden constitucional gaditano; al mismo tiempo, los estragos de la
insurgencia, causaron que buscaran soluciones para frenar las revueltas y manifestaciones
populares que afectaban sus intereses economicos y politicos. Por lo tanto, en la década
posterior la independencia era factible; las elites regionales tenian la oportunidad de

cristalizar sus intenciones de acceso al poder, establecer organismos de gobierno autbnomos

% Carmagnani, 2004, pp. 122-124, 140-141; Constitucién politica de la monarquia espafiola, 1812, pp. 2-4,
Garriga, 2010, pp. 66-67,70-71, 73-74; Guerra, 2003, pp. 125-127; Llorente, 2010, pp. 346-352, 354-357;
Portillo, 2010, pp. 168-171.

60 Carmagnani, 2004, pp. 123-125, 140-141; Constitucién politica de la monarquia espafiola, 1812, pp. 5-7,
47-55; Garriga, 2010, pp. 35-41, 43-45, 93-101, 105-113; Guerra, 2003, pp.129-134, 218; Guerra, 2003, p. 218;
Llorente, 2010, pp. 314-315, 327-329, 338, 341-342. Van Young, 2010, p. 270. Adquirieron protagonismo en
Nueva Espafia- México de tipo politico en la construccién del Estado federal.

61 Garriga, 2010, pp. 88-93
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y soberanos del gobierno central; en sintesis, tuvieron la oportunidad de fundar la nacién
mexicana y evitar su fragmentacion.5?

Por lo tanto, la independencia de México obtenida en 1821, se gest6 en un contexto
internacional poco propicio en el que la Santa Alianza y las naciones europeas combatieron
frontalmente al liberalismo y al republicanismo. Al mismo tiempo, Espafia se negé a perder
el control sobre los territorios americanos y emprendio diversas labores de reconquista con
apoyo de sus aliados; sin reconocer plenamente las independencias, Inglaterra, Francia y
Estados Unidos, intervinieron constantemente en las nuevas naciones con la finalidad de
ocupar el vacid dejado por la ex Metropoli en el control de los intercambios comerciales
americanos; ademas, la inestabilidad politico-econdmica de las nuevas naciones y la falta de
confianza en los gobiernos emergentes, retrasaron el reconocimiento de los Estados
latinoamericanos a pesar de que estos adoptaron el tipo de leyes, formas de gobierno,
instituciones del mundo occidental y se mantuvieron abiertos al comercio internacional.®®

A la par de las presiones externas en las primeras décadas de vida independiente, al
interior prevalecio la heterogeneidad étnico racial, la coexistencia de grupos localistas,
sectores populares anti modernos que defendian sus usos y costumbres. Sobre la marcha se
construyeron los cimientos del Estado nacional mexicano, en algunos casos, pensando que la
modernidad llegaria con el establecimiento del entramado institucional efectuado por la clase
politica.®*

62 Chust, 2003, pp. 101-106,111; Vazquez, 2003, p. 26. Con la emancipacion de Espafia, se buscd satisfacer a
los sectores de elite cansados de las pugnas de la década anterior. En las Cortes de 1820, aun se busca como
medida alterna a la independencia la autonomia novohispana; el 4 de junio de 1821, Alamén y Mariano
Michelena propusieron tres secciones de Cortes en américa con sede en México, Santa Fe y Lima, las cuales se
reunirian al mismo tiempo que las de Cadiz y tendrian un delegado real cada una. No se aprob¢ esta propuesta
en Cadiz, motivo por el cual la independencia se considerd la nica alternativa para conseguir las demandas de
los grupos notables regionales. Los diputados mexicanos sefialaban que México se independizaria por: falta de
representacion equitativa; abuso de competencias y atribuciones virreinales; falta del arreglo de una politica
fiscal. Fue asi como Agustin de Iturbide proclamd el Plan de Iguala donde México se proclamé como nacién
soberana e independiente. Ademas, el establecimiento diputaciones provinciales y las condiciones
experimentadas en la década anterior: libertad de prensa, constitucionalismo, y la discusién de conceptos
politicos novedosos que legitimaban la amplitud de representacion y el autonomismo fueron aprovechados por
las elites regionales. Estos, al considerar que existio la posibilidad de que sus intereses locales fuesen afectados,
apoyaron la independencia politica novohispana argumentando que sus objetivos e ideales no estaban
sincronizados con los de la Metropoli.

8 Anna, 1990, 25-29, 254; Carmagnani, 2004, pp. 127, 130-131; Lempériére, 2003, p. 317; Tenenbaum, 1983
pp. 35-38; Vazquez, 2003, pp. 258-264.

64 Lemperiére, 2003, pp. 325-327; Van Young, 2010, pp. 221-227, 230-231. El autor sefiala que la clase politica
tuvo poca claridad en cuanto a la definicidn de proyectos para obtener el crecimiento y desarrollo moderno en
materia politico-econdmica. Tenian como modelo a seguir a Inglaterra debido a su modelo parlamentario y
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El Imperio mexicano fue el primer proyecto de gobierno nacional, aceptado por los
sectores propietarios tras considerarse que la continuidad de un régimen monéarquico
permitiria dirigir correctamente a la nacion ademés de salvaguardar el orden, privilegios y
estatus de las elites locales. Los once meses de duracion del proyecto, estuvieron envueltos
en el descontento y la controversia: los sectores oligarquicos locales temian que el poder
fuese centralizado en favor del emperador; la politica fiscal del estado mexicano se finco
sobre remanentes coloniales para obtener liquidez como la continuidad de préstamos
forzosos y las altas contribuciones; igualmente, Agustin 1 y el Congreso Constituyente
entablaron una controversia respecto al ejercicio de la soberania; el primero sefialé que esta
residia en el Ejecutivo por voluntad popular, mientras que el Congreso arguyd que la
soberania residia en el Congreso al considerarse el 6rgano de representacion por excelencia.®®

La supuesta inoperancia del régimen imperial indujo a que las regiones propusieran
el establecimiento de un gobierno republicano con la finalidad de que la formacion del estado
mexicano fuese producto de la convencion y asociacion de entidades politicas regionales en
una organizacion de caracter nacional. Esto permitiria a las localidades conservar la soberania
y orden interior en las regiones, al mismo tiempo que la Federacion establecia una
convivencia armonica entre entidades y gobierno central, e igualmente otorgaba seguridad
mutua frente agentes externos que amenacen la independencia y soberania territorial .5

Las condiciones y remanentes coloniales en el proyecto imperial provocaron que las
provincias lo desconocieran con la finalidad de salvaguardar sus privilegios. Paulatinamente
se sumaron al Plan de Casa Mata que reconocia la autoridad civil de las diputaciones
provinciales y de los ayuntamientos, al mismo tiempo pedia la reinstalacion del Congreso
Constituyente derogado por el Emperador con la finalidad de convocar a uno nuevo. Ademas

econdmico, pero sobre todo a las formas y practicas politicas del mundo hispano experimentadas y vigentes
desde las décadas anteriores.

65 Carmagnani, 2004, pp. 147-152; Sordo, 2003, p. 124; Vazquez, 2003, p. 27. En sintesis, notables,
monarquistas y militares, que pretendian el establecimiento de una monarquia constitucional, pretendieron
desarrollar la independencia de México de manera pacifica, garantizando la religion, unioén y Constitucion.

8 Vazquez, 2003, p. 28. La federacion se convirtié en una alternativa de gobierno estable: por el auxilio de las
entidades para corregir problemas, la preservacion de las entidades y sus gobiernos a pesar de sujetarse al
gobierno central. Para el correcto funcionamiento del sistema era necesario la emision de leyes nacionales
mediante acuerdo general, asi como la existencia de voto y representacién equitativa para con las entidades e
impuestos proporcionales a la riqueza de las entidades pagaderos para el sostenimiento de la Federacion.
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se pedia el establecimiento de un gobierno acorde a los intereses y necesidades nacionales y
provinciales.®’

La abdicacién imperial causé un vacio de poder en el gobierno nacional, la situacion
fue aprovechada por las provincias para impulsar sus movimientos autonomistas en la
construccion de la nueva forma de gobierno bajo principios republicanos.®®

Como ya sefialamos, tras la derogacion del Imperio, los tratados de Cordoba e Iguala
a partir del Plan de Casa Mata, se autorizd el establecimiento del segundo Congreso
Constituyente, mismo que inicié labores en noviembre de 1823 e inmediatamente
procedieron a la formulacion del Acta Constitutiva de la Federacion.

En ella, se estipuld el establecimiento de una republica federal, soberana e
independiente, con estados libres, soberanos y autbnomos en su régimen interior. La nueva
forma de gobierno incluia la divisién de poderes, con la supremacia del legislativo en las
entidades y en el gobierno nacional. La Constitucion, redactada y discutida entre abril y
septiembre de 1824, tuvo por objeto: la conservacién de la union, paz publica, orden,
administracion, independencia y estabilidad de las entidades y el gobierno central. Como
podemos observar, el Federalismo resultante fue producto de un pacto entre la federacién y
las provincias.®®

De tal forma que, en la construccion de la Republica mexicana y las entidades,
incidieron diversos grupos oligarquicos regionales, formados tras la migracion de
peninsulares, a la Nueva Espafia, durante el Gltimo tercio del siglo XVIII. Dedicados
inicialmente al comercio de productos locales y metropolitanos en sus respectivas zonas de
influencia y puntos aledafios, rapidamente se relacionaron y fusionaron con las oligarquias
terratenientes preexistentes, mineros y comerciantes a través de redes familiares y de

negocios.’

67 De vega, 2003, p. 225; Sordo, 2003, pp. 115-116, 118-119, 122-123,129. Gradualmente se incrementaron las
peticiones en favor de un sistema federalista que salvaguardase los intereses regionales en la conformacion de
un gobierno nacional.

% Sordo, 2003, pp. 122- 123, 129; De Vega, 2003, p. 225.

% Sordo, 2003, pp. 131- 132, 137, 140-131; De Vega, 2003, pp. 224-225. Sus integrantes tenian experiencia
politica en las juntas Generales de Cédiz, las diputaciones provinciales y los ayuntamientos constitucionales.
0 Juarez, 1994, pp. 99-102, 126-132.; Reyes, 2006, pp. 5-8, 28-30, 48-56.; Vazquez, 2003, pp. 22-23. Carlos
Juarez sefiala que diversos personajes arribaron en el dltimo tercio del siglo XV1I1 para generar diversos clanes
familiares que con el paso del tiempo se interconectaron y consolidaron como la elite regional, destacan: de
Navarra: José Joaquin de Iturbide y Arregui e Isidro Huarte. De Vizcaya: Juan Bautista de Arana y Mondragén,
Bernardo de Foncerrada y Alfonso Gavidia. De Santander: Gabriel Garcia Obeso, Francisco Antonio de
Lloreda, Francisco de la Riva, José Antonio de Aguilera, Antonio del Haya. Estos personajes arribaron a Nueva
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Tras alcanzar cierta prosperidad econdmica, estos personajes adquirieron diversas
propiedades agro-ganaderas, las cuales les permitié incrementar su capital, prestigio, arraigo
local y pudieron acceder a los empréstitos y arrendamientos eclesiasticos con los que
pudieron financiar y desarrollar una amplia produccion-comercializacion de alimentos y
materias primas.”*

Ante el reacomodo institucional y la politica fiscal agresiva originada con las
reformas borbonicas, los sectores productivos emprendieron la defensa de sus privilegios
econdémicos y territoriales. Paralelamente, desarrollaron una conciencia y sentido de
pertenencia regional, por lo tanto, se interesaron en ocupar espacios politicos con la finalidad
de que su potencial econémico fuese reflejado en la toma de decisiones de los distintos
niveles institucionales coloniales.”

En un primer momento, los grupos oligarquicos accedieron y ocuparon los
Ayuntamientos, considerados el espacio nuclear de representacion local; expresaron
propuestas, demandas e inconformidades frente a los organismos coloniales y
metropolitanos, ademas de ejercer funciones administrativas, econdmicas y fiscales. De
manera alterna a las instancias municipales y clericales, la milicia le permiti6 a los grupos de
elite obtener fuero e incursionar en diversos espacios politicos, con lo que pudieron reforzar

la hegemonia local y el desarrollo de sus actividades econdmicas particulares.”

Espafia principalmente por recomendacion familiar. Aprendieron el negocio y caracteristicas comerciales;
entablaron contactos y redes comerciales a lo largo del virreinato. Una vez adaptados con el medio y después
de estar bajo la proteccion de algun familiar o recomendado servir como cajeros, dependientes, comerciantes,
intermediarios comerciales de quienes los acogian se independizaron de sus protectores entablando actividades
econdmicas de forma independiente. Los grupos oligérquicos regionales contribuyeron a la formacion,
definicién y transformacion de las intendencias en entidades federativas. Al formarse el Estado Nacional
independiente, este debid pactar con ellos para legitimarse, garantizando relaciones de dominio regional para
con los primeros.

1 Juarez, 1994, pp. 104-107, 112-124, 126-137; Reyes, 2006, pp. 67-68, 90-93, 97-104. El proceso reformista
y las leyes comerciales de 1778 permitieron la migracion de diversas familias de regiones antes excluidas del
contacto con América. Fundamentalmente los grupos migrantes que conformaron a las oligarquias de finales
del siglo XVI11 y del siglo XIX provinieron de: Navarra, Pais Vasco, Cantabria, Galicia y Santander.

2 Garriga, 2010, p. 53-57; Guerra, 2003, pp. 194. Las elites buscaron desde el siglo XV111 acceder a los cargos
politicos de las instituciones americanas, sefialaban su capacidad debido a que conocian el contexto y la
naturaleza indiana. América era patria comun de los hispanos del continente configurados y organizados en
sociedad. América tiene derechos propios, es un reino. Comunidad imaginada, conjunto de sociedades fieles al
rey, unidas por él.

8 Carmagnani, 2004, pp.10-106. La relativa autonomia que tuvieron los territorios americanos por efecto de la
distancia respecto a la metropoli y el cardcter mixto de la monarquia Habsburgo, permitié que los grupos
oligarquicos locales mantuviesen una férrea lealtad para con la Corona. Al mismo tiempo, tuvieron el control
de ciertos espacios politicos regionales como los ayuntamientos, se organizaron y/o negociaron frente a los
organismos virreinales y de la Corona para la defensa de sus intereses locales.
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Desde finales del siglo XVI1I, las élites propietarias coloniales ilustradas entraron en
discusién y debate de los conceptos mencionados en la primera parte de este texto, con la
finalidad de resolver la crisis imperante en el mundo hispano. Buscaron cambios politico-
econdémicos que no generasen revueltas populares y con las que se pudiera resolver las
problematicas existentes, incrementar su influencia en los diferentes espacios politicos y
ampliar su derecho a representacion, al mismo tiempo que cuestionaron el orden establecido.
El pensamiento politico de la época otorgd validez y legitimidad a sus deseos autonomistas
y de representacion en un Estado espafiol dominado por el despotismo ilustrado. Diversos
factores causaron el descontento.’™

En primer lugar, los productores locales, mermados con las constantes exacciones y
préstamos forzosos, debieron soportar la aplicacion de la Real Cédula de Consolidacion de
Vales Reales. La Corona emitio vales de préstamo con garantia en los bienes eclesiasticos y
se exigio a los prestatarios la liquidacion de sus deudas para canalizar recursos a las arcas
reales que les permitiese sufragar las guerras y el gasto corriente de la Corona.”

A la crisis econdémica producto de la politica belicista, se sumé el colapso de la
monarquia debido a las abdicaciones reales en favor de José | y la ocupacion de las tropas
francesa en la peninsula. Al enterarse de los acontecimientos, los notables en distintas
ciudades importantes de la Colonia, como México y Valladolid, buscaron alternativas para
sortear la crisis; al mismo tiempo que cuestionaron la legitimidad de las autoridades vigentes.
De esta forma, buscaron establecer instituciones que les permitieran el desarrollo de
condiciones para desarrollar una autonomia gubernativa, econdémica y fiscal en el ambito

local.”®

Ante el reformismo, se opusieron a las medidas centralizadoras y fiscales por atentar contra sus privilegios,
pero en ninglin momento cuestionaron la lealtad, unién monarquica, no buscaban la independencia.

4 Carmagnani, 2003, pp. 116-118. La propagacion del pensamiento ilustrado desde fines del siglo XVIII, y la
crisis del imperio, causaron que las elites comenzaran a buscar cambios politicos politico- econdmicos que no
generaran revueltas ni sublevaciones populares. Reflexionaron sobre las formas de gobierno vigentes en Europa
y América. Debaten sobre: ideas constitucionales, libertad politica-comercial, de los derechos de seguridad,
propiedad.

5 Juérez, 1994, pp.195- 201; Reyes, 2006, pp. 70-75. El descontento generalizado se manifesto ante las diversas
jurisdicciones coloniales con la finalidad de postergar o derogar dicha medida tras sefialar los nulos beneficios
que la disposicién real generaba en los sectores econémicos locales.

6 Guerra, 2003, pp. 124-125. Las elites, urbanas dirigieron en 1808, las manifestaciones de apoyo a la
monarquia y de resistencia contra la monarquia de los Bonaparte; organizaron o al menos intentaron establecer
juntas de gobierno provisionales, con las que buscaron defender la religion, patria, privilegios, usos y
costumbres. Estas juntas de gobierno serian depositarias de la soberania real.
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Al suprimir las intenciones autonomistas de las elites coloniales con el golpe de
Estado al Ayuntamiento de Ciudad de Mexico y la Conspiracion de Valladolid, se
desencadeno una confusion respecto a la figura o institucion que ostentaba el poder imperial
ante el proceso de crisis e igualmente fue detonante para el inicio de las pugnas armadas en
Nueva Espafia; se esfumaba la posibilidad de resolver las demandas y conflictos regionales
de forma pacifica.”’

Los acontecimientos desencadenados en el mundo hispano por la coyuntura de 1808
reforzaron el patriotismo y el sentimiento de pertenencia locales; ciudades, provincias y
reinos reclamaron autonomia bajo los principios de la monarquia cat6lica mixta;
posteriormente, al discutir las ideas modernas provenientes de occidente y el posterior
establecimiento de la Constitucién de Céadiz propugnaron por el establecimiento de la
igualdad politica y el establecimiento de organismos locales-provinciales al sefialar que
ambos hemisferios debian contar con los mismos derechos politicos y de representacion ante
los organismos del imperio.™

Las provincias o circunscripciones administrativas formadas desde el siglo XVI11I con
la Real cédula de intendentes, pero establecidas legalmente en 1812 con base en la
Constitucion de Céadiz, antecesoras de las entidades federativas establecidas en la década
posterior, fueron el organismo que reivindicaron la identidad cultural y el arraigo locales. Las
elites urbanas, buscaban establecer instituciones de gobierno con las que arménicamente se
aceptaran las diferencias culturales, geograficas, econdmicas locales y reciprocamente se
subordinasen al orden imperial metropolitano. De esta forma, el ejercicio autonémico
planteado por las élites coadyuvaria al fortalecimiento y union del imperio, sus nexos
politicos y comerciales.”

Las intenciones autonomistas se apaciguaron con la reinstalacién del absolutismo,

aunque cuando funcionaron las Cortes y la Constitucion la falta de representacion equitativa

" Hernandez, 2003, p. 291; Juarez, 1994, pp. 272-273, 275-279,281-283, 293-307; Reyes, 2006, pp. 167-168.
Conspiradores: Vicente Santa maria, José Maria Garcia Obeso; Mariano y Nicol&s Michelena; Manuel Ruiz de
Chéavez; Soto Saldafia; Mariano Quevedo; Antonio Ugarte; Ruperto Mier; Matias Antonio de los Rios; Jacinto
Llanos; Nicolds Quilty Valois; José Maria Zarco; Antonio de Castro; Pedro Rosales; José Maria Abarca;
Manuel Soldrzano; Agustin del Rey; José Maria Barragan; Luis Gonzalez Correa; José Antonio Uraga; Manuel
Lloreda; Antonio Lecuona; Mariano Abasolo; Ignacio Allende; Manuel Iturriaga. Ante la efervescencia politica
regional, el virreinato enfrentd a los conspiradores el 21 de diciembre de 1809.

8 Guerra, 2003, pp.129-134; Rojas, 2010, p. 191; Portillo, 2010, pp. 140-143, 145-147.

0 Guerra, 2003, pp. 194-197, 202-204; rojas, 2010, pp. 199-200., 204.
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en los organismos regalistas originaron que la independencia se convirtiera en una opcion
viable a sus intereses politicos. En adelante esta opcion representd para los grupos de elite la
posibilidad de erigir organismos de gobierno autonomos y soberanos, a la par de la
construccién del Estado nacional, permitirian defender la subsistencia de la comunidad local
con conceptos previos a lo moderno.®

De tal forma que el federalismo fue entendido por los diferentes grupos regionales-
provinciales como el mecanismo iddneo para gobernar a la nueva nacion bajo los principios
de unidn de diversos territorios con realidades socio culturales diversas. Al mismo tiempo,
quedaba reforzado el sentimiento de pertenencia y la conciencia regional. De esta forma, el
federalismo permitio los deseos de acceso al poder de las élites, buscados desde finales del
siglo XV1I1, asi como la construccion de érganos de gobierno locales autbnomos y soberanos
donde se podia establecer libremente la defensa de privilegios e intereses y el establecimiento
de instituciones de gobierno, leyes y asumir el control de la recaudacion fiscal. E igualmente,
la posibilidad de desvincularse administrativamente de la ciudad de México o de las
circunscripciones administrativas establecidas con el régimen de intendencias, que sujetaban

a ciertos territorios a lugares ajenos a su tradicion y rango de accion local .8

8 Van Young, 2010, 231-234.

81 De Vega, 2003, pp. 215-220, 224-230, 232-235; Olvera, 2003, pp. 190-191, 196-205, 208-213; Sanchez,
2003, pp. 237-248, 252-253.256-257,259; Serrano, 2003, pp. 263-272, 281-283, 286. Situaciones y condiciones
que observaremos a detalle en el siguiente capitulo.
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1.3 La discusion sobre la generacion de la riqueza.

De la misma forma que se configur6 el Estado, a lo largo de la modernidad se
perfilaron los postulados rectores de la economia. Los diversos intelectuales que participaron
en el proceso buscaron explicar las causas del origen de la riqueza y del desarrollo econémico
a partir del analisis del entorno, de los diversos componentes y actividades economicas para
encontrar una explicacion a dichos fendmenos. A partir del siglo XVIII, tres escuelas de
pensamiento intentaron explicar tales procesos; con ellas se intentd desarrollar diversas
politicas economicas al interior del Estado mexicano, motivo por el cual intentaremos
explicarlas brevemente.

La primera postura, surgio en la Francia de mediados del siglo XVI1I1, en un contexto
preindustrial, con una sociedad estratificada de caracter gremial-artesanal, donde las
actividades agricolas fueron preponderantes para el desarrollo de la produccion y la tenencia
de la tierra se encontr6 en manos de diversos terratenientes, los cuales, arrendaban sus
propiedades a diversos agricultores, encargados de la produccién, del pago de renta, diezmos
e impuestos. En dicho contexto, Frangois Quesnay, sefiald que las leyes naturales regian a la
economia; estudiara los diversos componentes sociales y sus relaciones productivas-
economicas de compra-venta.®

Quesnay y posteriormente sus discipulos, entre los que destacé Turgot, denominados
fisiocratas o gobernantes de la naturaleza, estipularon que la riqueza se origind a partir del
producto agricola, la cual circuld a otros sectores, artesanos y terratenientes, quienes
transformaron y/o consumian los productos de la tierra, por relaciones de compra y venta
distribuyeron la riqueza de manera ciclica, similar al sistema circulatorio, donde el capital
liquido representaba la sangre que alimentaba al complejo sistema de intercambios.%?

De esta forma, los fisiOcratas estipularon la existencia de tres clases sociales: La clase
productiva, compuesta por los agricultores, quienes extraian el producto de la tierra; la clase
estéril, artesanos y comerciantes, quienes transformaron y circularon los productos de la
tierra en bienes y servicios; y finalmente, el sector terrateniente que vivia de las rentas que

recibian por el arriendo de sus propiedades.®*

82 Roll, 2008, pp. 120-123
8 Roll,2008, p. 124-125; Smith, 2010, pp. 600-606; Turgot, 2011, pp. 5-8, 31-33, 37, 54, 58
8 Roll, 2008, pp. 120; Turgot, 2011, pp. 9-14
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Dentro del ciclo econdmico propuesto para explicar los fendbmenos economicos, el
Estado tuvo diversos deberes entre los que destacaron: la supresion de los diezmos e
impuestos sefioriales con la finalidad de regular y establecer el cobro Gnico de un impuesto
legal sobre la renta de la tierra; asi mismo, se buscé que la clase gobernante no interviniese
en las leyes econdmicas naturales, pero fundamentalmente, pugnaron por establecer las bases
para liberar al campo de trabas en las actividades productivas y comerciales con la finalidad
de incrementar la riqueza nacional.®®

Los fisidcratas, bajo los preceptos del laissez faire, concibieron a la economia como
un sistema de flujo continuo donde se intercambiaron bienes, servicios y recursos monetarios
entre clases sociales a partir del producto agricola que generaba a los referidos. Los preceptos
de la fisiocracia tuvieron validez en la segunda mitad del siglo XVIII hasta que su teoria fue
insostenible por el crecimiento del trabajo manufacturero que posteriormente se catalogo
como uno de los puntales generadores de la riqueza.®®

De esta forma, la siguiente corriente de pensamiento desarrollada en Escocia por
Adam Smith y su investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones
marcO la pauta para el analisis de las practicas mercantiles desarrolladas al interior del
imperio britanico con la finalidad de indagar las causas de la prosperidad y riqueza. Su obra,
se considerd la primera explicacion de la economia moderna donde se sistematizaron
cientificamente las bases del capitalismo.®’

El andlisis de esta postura partio de la observacion del contexto europeo de los siglos
XVI-XVIII, periodo en que se establecieron gradualmente los cimientos del capitalismo.
Smith sefialé que, dentro de las relaciones de produccién del feudalismo, la compra-venta no
fue una préctica recurrente. En la economia rural-sefiorial se producia lo esencial para cubrir
las necesidades basicas y se acudia al mercado solamente cuando existia la necesidad de
intercambiar algunos excedentes de produccion y/o para adquirir algunos bienes no
producidos al interior del feudo.%®

Posteriormente, con la revolucion industrial iniciada a finales del siglo XVIII se

sumaron los descubrimientos cientificos que permitieron que el capitalismo socavase

8 Heckscher, 1983, p. 538; Roll, 2008, p. 126; Turgot, 2011, pp. 31-33.

8 Heckscher, 1983, pp. 453-456; Roll, 2008, p.125-127; Turgot, 2011, pp. 21-22
8 Franco, 2010, pp. X-XV; Roll, 2008, pp. 128-131

8 Heckscher, 1983, pp. 757-784; Smith, 2010, pp. 365-376.
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finalmente las bases, costumbres y vinculos feudales, asi como que todo fendmeno natural o
humano pudiese ser entendido mediante el uso de la razon y la ciencia. De tal forma que los
fendmenos sociales pretendieron explicarse mediante el empleo de leyes objetivas que
rigiesen las relaciones sociales en cualquier espacio o tiempo.®°

Es necesario entender quienes participaron en el proceso productivo segin Smith;
quién sefialé que, en el siglo XVI, coexistieron distintas formas de produccion. En primera
instancia, los artesanos elaboraron en sus talleres diversos bienes de consumo con sus
artefactos y/o herramientas para que estos fuesen vendidos en el mercado por el comerciante
0 mercader. Gracias a los descubrimientos y avances de la navegacion, los mercaderes
pudieron recorrer mayores distancias y desarrollar intercambios a mayor escala en lugares
remotos, lo cual les permitié ampliar el mercado e incrementar el margen de ventas y
ganancias, las cuales pudieron gradualmente invertirse en diversas herramientas o materias
primas que puso a disposicién de los artesanos hasta que trabajaron exclusivamente para él
en el desarrollo de nuevos bienes de consumo. Smith sefial6 que de esta forma surgio el
trabajo manufacturero el cual modifico las formas en que se organizd y desarroll6 la
produccion.®

En adelante, los artesanos en lugar de laborar en sus talleres, paulatinamente fueron
organizados en fabricas propiedad de un nuevo actor econémico, el capitalista industrial, el
cual era duefio de las fabricas, materias primas y herramientas e indico a sus trabajadores el
tipo de actividad que debian realizar. De esta forma surgié la divisidn del trabajo, la cual
secciond los procesos de fabricacion en las manufacturas, las cuales transformaron las
relaciones sociales. En adelante duefio de la fabrica se encarg6 de controlar la produccién de
mercancias con la finalidad de obtener el mayor margen de ganancias; el mercader por su
parte se encargaria de comprar al empresario los bienes producidos en las fabricas o mas
barato posible con la finalidad de venderlos lo mas caro posible en el mercado.®*

Tras analizar el trabajo dividido, Smith sefialo que esta forma de produccion provoco
un incremento en la riqueza y en la cantidad de mercancias producidas en la sociedad, por
tres motivos fundamentales: La especializacion, aumento6 la habilidad del trabajador para

desarrollar el ramo especifico de la actividad que le correspondia; existian menores tiempos

8 Smith, 2010, pp. 365-376, 526-570.
% Smith, 2010, pp. 7-14.
9 Smith, 2010, pp. 7-14.
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muertos en el periodo de elaboracion de los productos; se creaban constantemente
herramientas, innovaciones o mejoras tecnoldgicas con la finalidad de concluir el trabajo
manufacturero con el menor tiempo o esfuerzo posibles.%

Smith, quien conocidé a los fisidcratas y su trabajo, considero méas benéficas para la
sociedad las actividades industriales que el trabajo agricola, ya que este ultimo admitia tantas
subdivisiones por las caracteristicas del ramo. A lo largo del periodo una misma persona
podia encargarse de todas las actividades agricolas.®

Igual que los fisidcratas franceses, se concentrd en demostrar que el capitalismo
contaba con leyes estrictas que conllevaron al progreso econémico y social con el que se
brindé el marco propicio para el desarrollo de las libertades individuales propugnadas en su
tiempo. Segun la l6gica del funcionamiento del capitalismo propuesto por Adam Smith, las
leyes economicas eran eternas, inmutables y objetivas como las que regian a la fisica.%*

Para Smith, la fuente originaria de la riqueza era el trabajo o la capacidad productiva
de los habitantes de la nacion. En este sentido, estipul6 que no todo trabajo creaba valor, pues
existia trabajo productivo e improductivo: el primero lo realizaron obreros, comerciantes y
capitalistas; mientras que el segundo involucro al resto de las actividades humanas como el
gobierno, burocracia, ejército, actividades religiosas y profesionales. Para Smith, el
fundamento de la sociedad por lo tanto fue la produccion industrial, de tal forma que para
aumentar la riqueza nacional era necesario aumentar el trabajo productivo total.%

De acuerdo con Smith, el motor que incentivo este incremento fue la compra-venta o
la propension natural al cambio. En este sentido, sefialé que este factor se origind en medida
de la existencia de un mercado extenso que permitia la circulacién de mercancias y que los
productores arriesgasen su capital para dedicarse por completo a la produccion de un solo
bien 0 manufactura con las que se podrian obtener con certidumbre los bienes de consumo
que no producian. De tal maniera que consider6 que el sistema capitalista era la expresion
maxima de la civilizacién humana al permitir que nuestro instinto al cambio se expresase con

mayor plenitud.®

92 Smith, 2010, pp. 7-23.

9 Smith, 2010, pp. 140-168.

% Smith, 2010, pp. 591-613.

% Smith, 2010, pp. 31, 46.

% Smith, 2010, pp. 16-19; 24-30.
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No es por tanto la benevolencia de los productores de bienes y servicios lo que
ocasiona que desarrollen sus productos, sino la consideracion de su propio interés. De tal
forma, que cuando se invoca la propension natural al cambio, los productores o individuos
buscan la consecucion de su propio bienestar natural; al encontrarse en un sistema de libertad
natural, las fuerzas del cambio se conducen por una mano invisible que implicitamente
promueven el incremento de la riqueza de la sociedad en su conjunto.®’

Los precios de las mercancias en el mercado seran determinados, a decir de Smith,
por un principio general. Estas contaron con dos valores: valor de uso, derivado de la utilidad
que poseian en la satisfaccion de las necesidades humanas; y valor de cambio o precio,
basado en monto por el que eran adquiridas en el mercado. Este Gltimo no se obtenia por el
valor de uso de las mercancias, sino a partir del precio que surge de sumar el salario, la
ganancia Y la renta de los involucrados en el proceso productivo.*®

Los precios de las mercancias, por lo tanto, estaban regulados por la ley de la oferta
y la demanda, concebida de la siguiente manera.:

Segln Smith, en toda sociedad existe un nivel natural de salarios, beneficios y renta,
cuando el precio de venta permite sufragar a estos, la mercancia es vendida por su valor real
0 precio natural, pero el precio al que se ende la mercancia puede ser igual, mayor o menor
al precio natural. Ello depende de las mercancias ofrecidas o demandadas en el mercado.*

El precio del mercado surge entonces de: La cantidad X de una mercancia llevada al
mercado, la cual constituye la oferta; y la cantidad requerida por los que estan dispuestos a
pagar por X mercancia, lo cual conforma la demanda. Cuando la oferta no es suficiente para
abastecer la demanda, algunos compradores estaran dispuestos a pagar mas por ella. La
competencia que surge entre los compradores incrementard el precio del mercado sobre el
precio natural, entonces el precio del mercado sera mayor al natural.*®

En caso contrario, cuando la cantidad de una mercancia excede la demanda de los

compradores, no es posible su venta al precio natural y la competencia entre los vendedores

97 Smith, 2010, pp. 399-417.
9 Smith, 2010, pp. 47-62.
9 Smith, 2010, pp. 54-63.
100 Sith, 2010, pp. 54-63.
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que estan presionados por desprenderse de sus mercancias ocasionara que bajen los precios
de venta por debajo del precio natural. Esta es la ley de la oferta y la demanda.

Finalmente, tras explicar el planteamiento de Adam Smith, podemos observar que
reconoce que la division del trabajo gener6 consecuencias funestas sobre el desarrollo de los
trabajadores, ya que al realizar actividades mondtonas quedaba desmoralizado e
imposibilitado para realizar otras. Capitalistas y trabajadores tuvieron intereses opuestos, por
lo tanto, conflictos latentes; los primeros por pagar o minimo en salarios para obtener el
mayor margen de ganancias y los segundos por incrementar sus ingresos; de tal forma que se
encontraran negociando en condiciones desiguales. De acuerdo con esto, el poder y la justicia
protegian siempre a la burguesia y al no contar con los medios de produccion, el trabajador
se encontrara en estado de dependencia y/o desventaja frente a su patron.?

Aun asi, Smith creyo que el capitalismo era necesario para el progreso social y donde
cada componente buscd beneficio propio al mismo tiempo que consigue incrementar los
beneficios de la comunidad inherentemente. Es por ello que Smith consider6 que el interés
personal es la fuente del progreso econémico y el bienestar particular, los individuos debian
poder tomar decisiones libremente. Smith por lo tanto recomienda el establecimiento en las
naciones de una libertad de mercado y la eliminacion de politicas proteccionistas; la libre
competencia capitalista, permitiria incrementar la riqueza nacional y las condiciones de vida
de todos los habitantes. De tal forma que, para lograr estos objetivos, Smith sefialé que el
gobierno deberia entonces evitar las agresiones extranjeras, establecer el principio de justicia,
la creacion de infraestructura plblica y la preservacion de la propiedad privada.'®

Otra corriente de pensamiento econémico se desarroll6 de forma paralela a las
anteriores, el utilitarismo. Contrario a la postura de Adam Smith, buscaron vincular la
produccidn con el fomento estatal. Aunque en parte se adaptaron al principio del laissez faire
consideraron benéfico el intervencionismo mientras se establecian condiciones para el
desarrollo de una libertad econdmica, que como sefialamos tenia que estar regulada por el
Estado.

Jeremy Bentham y John Stuart Mill, los mas destacados promotores de la corriente

utilitarista, creyeron necesario modernizar lo econémico a la par del aparato politico en su

101 Sith, 2010, pp. 54-63.
102 Sith, 2010, 63-84, 628-638.
103 Smith, 2010, pp. 377- 422, 614-638, 640-646.
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afan de obtener ventajas de utilidad publica. Se preocuparon por: El establecimiento de un
sistema fiscal que sostuviese al Estado donde los ciudadanos sufragasen las cargas fiscales
de forma practica, laxa y regular; la regulacion de los monopolios por el Estado para generar
el mayor margen de beneficios sociales; utilizar mecanismos legales con la finalidad de
incrementar el nivel de vida de los habitantes de la sociedad; permitir la inversion privada
con la finalidad de agilizar los ramos econdmicos, incluso con prioridad por encima de la
inversion estatal; la creacion con capitales privados de bancos nacionales que incitasen al
pequefio ahorro y regulasen la usura con tasas de interés bajas. %

Al considerarse la intervencion estatal como un elemento deseable por los utilitaristas
definieron a la politica econémica como el conjunto de reglas que debian seguir las clases
gobernantes con el objeto de dirigir las actividades productivas nacionales a fin de obtener el
mayor margen de beneficios sociales.%®

De tal forma que los utilitaristas concibieron a la riqueza como todo recurso material,
producto de la tierra o el trabajo, al alcance de la posesion humana capaz de explotarse con
la finalidad de incrementarse, disfrutarse y otorgar seguridad a quienes la poseian.
Catalogaron, por lo tanto, a la riqueza de dos formas: como los ingresos de la tierra que se
consumen o intercambian para subsanar las necesidades basicas; como los capitales liquidos,
herramientas e inmuebles que se destinan al aumento de la misma. De tal forma que el
incremento de la riqueza nacional dependi6 de: la cantidad de capital existente y la forma
ventajosa en que se empleaba para beneficio particular y de la sociedad.*

Como sefialamos, la accion gubernamental guarda un papel preponderante dentro del
crecimiento y desarrollo econdmico. De tal forma que el Estado debe participar a partir del
establecimiento de regulaciones-prohibiciones en beneficio de uno o varios ramos; mediante
el establecimiento de estimulos que propiciasen el desarrollo de inversion privada en las
actividades rentables; establecer inversion publica; fomentando el conocimiento y mejoras
tecnoldgicas; establecer patentes; estimular el incremento poblacional y la colonizacion de

territorios, por mencionar algunos.%’

104 Stark, 1978, pp. XX-XIX.

105 Bentham, 1978, p. 31.

106 Bentham, 1978, pp. 33-38.

107 Bentham, 1978, pp. 62-66, 71-72.
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El Estado se convertia de esta forma en promotor de las actividades econdémicas, pero
los utilitaristas estipularon que no debia ser participe o propietario directo en las mismas.
Aunque toda actividad econdmica pudiese generar rentabilidad y beneficios sociales los en
esta doctrina econdmica se estipuld que el gobierno debia procurar abstenerse de ciertas
acciones como:

Prestar o subvencionar a particulares participes de los ramos econémicos con dinero
publico, puesto que se abusaba de la confianza de los contribuyentes y se desviaban recursos
publicos a negocios privados que corrian el riesgo de malgastar, o no devolver los recursos a
disposicion. Igualmente, se expresé que no debian realizarse donativos en dinero, inmuebles
0 especie a los particulares, puesto que esos recursos no regresaban de ninguna forma al
Estado y se desviaban recursos de utilidad publica que ante la escasez del erario podian
ocasionar la imposicion de contribuciones extraordinarias sobre la poblacion en general 1%

Las tres posturas explicadas, convergieron mas o menos en cuanto al papel del
hombre como sujeto econdmico. Se entendera a este como todo aquel que pretenda o desee
riqueza y para conseguirla, participe, experimente o invente algo relacionado con los ramos
econdmicos con miras el beneficio particular y social. Este sujeto busca de antemano la
felicidad personal y actuara siempre por interés propio en la satisfaccion de sus intereses.
Cuenta con voluntad propia, es autosuficiente, contribuye a las mejoras sociales, tiene
opinion publica; construye la ley, instituciones y espacio publicos. Motivo por el cual
necesitara para conseguir sus objetivos, la regulacion de la propiedad privada, codigos de
justicia y libertades econdémicas que le permitan desarrollarse y regular sus relaciones en
sociedad.%®

Tonando en cuenta lo anterior, observamos que una de las preocupaciones
fundamentales de quienes construyeron el Estado moderno en la Nueva Espafia/México fue
el origen de la riqueza. Motivo por el cual, disertaremos de manera general, sobre las ideas y
concepciones utilizadas y desarrolladas desde finales del siglo XVIII, asi como en la post
independencia sobre las formas de producir la prosperidad publica, que, sin duda,
determinaron a los diversos sectores propietarios regionales en sus actividades individuales

y en la conformacién del Estado y las entidades.

108 Bentham, 1978, pp. 44-53.
109 Stark, 1978, pp. XXII1; Bentham, 1978, pp. 3-7; Mill, 1997, pp. 81-84, 87-89, 96, 98-99, 173-175, 179, 182,
200, 203-204

48



Durante el siglo XVIII, los pensadores y actores econdémicos de la Corte Real
desarrollaron intensas labores para modernizar al Estado espafiol. Entre las preocupaciones
de esta labor, estuvieron presentes las mejoras a los ramos econdémicos, con la finalidad de
conseguir los intereses del monarca, sin afectar las prerrogativas ni el status de los
componentes locales. Quienes participaron en los procesos reformistas y en las diversas
discusiones econdmicas durante el ultimo tercio del siglo de las luces y los primeros afios del
siglo XIX, conocieron y emplearon: los principios de la ilustracion, el liberalismo econémico
y el laissez faire debido a que estuvieron al tanto de los procesos y mecanismos politico-
econdmicos desarrollados en Francia e Inglaterra; al mismo tiempo, continuaron vigentes
diversos preceptos mercantilistas por ser comunes al contexto social y a los intereses
estatales.!?

Los pensadores reformistas de la Corte Real, creyeron que la obtencion de la
prosperidad publica estaba ligada al fortalecimiento estatal, como se estipulaba en la época;
desearon por ello establecer un Estado con cardcter interventor, vigilante, protector y
regulador que fomentase las actividades economicas en sus dominios mediante el desarrollo
de la normativa legal y ciertas acciones coordinadas que permitieran alcanzar los objetivos e
intereses del monarca asi como el aumento de la captacion fiscal, de la produccién y el trafico
comercial en beneficio de los diversos componentes sociales del mundo hispano.!!

De esta forma, en la discusion econémica, entablada desde finales del periodo
colonial, se consider6 que la riqueza o prosperidad publica podia ser producto de dos factores:
La mineria americana, generadora de metales preciosos con alta demanda en el mercado
mundial; y/o la produccion agro ganadera en conjunto con la explotacién/ aprovechamiento
de los recursos naturales con los que se generaba alimentos, materias primas para alimentar

y abastecer a los centros obrajeros y poblacion hispana.*?

110 Jacobsen, 2007, pp. 119-126. Se conocia a Quesnay, Condillac, Turgot, Necker, Smith, Jovellanos
Campomanes, entre otros. En dicho contexto, el liberalismo econémico se difundid a pesar de no existir las
condiciones necesarias para su establecimiento. Entre las medidas impulsadas destacaron: la proteccion del
Estado para obtener el desarrollo econémico deseado, la modificacion de las ordenanzas de comercio hispano
y el fomento a la produccién minera.

111 Altable, 2015, pp. 32-37; Marichal, 1999, pp. 24-29, 91-176.

112 Romero, 1997, pp. 54-59; Roll, 2008, pp. 117-129. Se creyd que, con la mineria, agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, pesca, etc., se generaba arrastre en otros ramos econdémicos debido al consumo y
comercializacién de sus productos en el mercado local e internacional.
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En cuanto a la mineria, considerada por el Consejo Real como fuente de riqueza,
puesto que represento la principal entrada de recursos fiscales para la Corona. Asimismo, los
metales preciosos tuvieron alta demanda en Occidente, lo cual permitié una produccion
pujante del ramo y al mismo tiempo, esto permitio la importacion de diversas manufacturas
no producidas en los territorios espafioles. Por tales condiciones, se procuré emprender una
politica protectora en el sector con la que se buscé estimular la produccion, el desarrollo
tecnoldgico y la explotacion de yacimientos nuevos a partir de: la reduccion de costes en
insumos y herramientas; el establecimiento de incentivos fiscales; la importacion de
maquinarias, mano de obra especializada y tecnologias; la distribucion de insumos a través
de estancos; y el uso del Avio.!"

Entre aquellos que buscaron el fomento a la mineria tras el desarrollo de la politica
protectora referida destaco el mineralogista Fausto de Elhuyar, quien llegd a Nueva Espafia
en 1789 como director general de mineria. Sobre la produccion de riqueza, igual que
Alexander Von Humboldt, recalcé la importancia de conocer cabalmente los recursos
naturales-materiales existentes en el imperio con la finalidad de explotarlos y aprovecharlos
en actividades como: la mineria, agricultura, ganaderia, pesca y produccién manufacturera.
Rubros que beneficiaron a la poblacion y Estado, mediante la produccién de bienes de
consumo Y la generacion de ingresos que permitio incrementar la prosperidad publica.*'*

Para el caso de la Nueva Espafia, a pesar de la existencia de un sector agro ganadero
pujante con fines locales y de exportacion gracias a las condiciones geograficas, climaticas
y territoriales benignas. Elhuyar sefial6 que la produccién de estos sectores estuvo sujeta
fundamentalmente a las variaciones climéticas, fendmenos naturales, a la falta de
infraestructura de comunicacion, tecnologias de riego y cultivo que hacian variable el
producto de la tierra.}*®

Fue por ello que este personaje considerd a la mineria como la actividad primordial
en la producciéon de riqueza al enmarcarla como el motivo que indujo a la conquista,

colonizacion y poblamiento del territorio novohispano. En medida que se establecieron los

113 Altable, 2015, pp. 23-27, 29; Romero, 1997, pp.19-39, 54-59.

114 Elhuyar, 1825, pp. 1-8, 33-37. Elhuyar sefialé que el desarrollo de estas actividades dependi6 de las
caracteristicas geograficas, climaticas, el tipo de poblacion, las leyes y gobierno, la infraestructura y
comunicacion interior y exterior disponibles.

115 Elhuyar, 1825, pp. 5-8.
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diversos centros mineros, sus actividades se convirtieron en el motor de arrastre econémico
al desarrollarse en zonas aledafias poblaciones agro ganaderas y obrajeras con las que
paulatinamente se propicié la produccién de diversos alimentos e insumos con los que se
desarroll6 de un comercio interno sélido y dindmico.!®

La produccion de plata y oro para la acufiacion de moneda se convirtié en el primer
producto colonial de exportacion con valor agregado ya que Nueva Espafia surtio de
numerario al mercado mundial en formacion. Al mismo tiempo se generd un produccion
suficiente de cobre, estafio, plomo, zinc, carbén, hierro, azufre, entre otros metales ferrosos
y no ferrosos para consumo en los otros ramos productivos al interior con los que
primordialmente se fomento el encadenamiento de otros ramos.!’

Al mismo tiempo la explotacion minera, indujo al desarrollo tecnoldgico a partir de
la generacidn de herramientas; el uso de energias animales; y el consumo de materias primas
provenientes de la metropoli o de las zonas cercanas. Motivo por el cual, Elhuyar sefial6 que
la mineria otorgd un producto y ventajas consideradas como seguras y permanentes; los
excedentes de produccion de este rubro debian invertirse en mejoras para el ramo e
igualmente en las actividades obrajeras, comerciales y agropecuarias, consideradas
subordinadas al sector minero.!®

Fausto de Elhuyar explicé a su vez que el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la
mineria colonial permitié gradualmente incrementar la produccion; con ello paralelamente
se indujo al aumento de la poblacidn, de la produccion agropecuaria y obrajera, e igualmente
al incremento de los ingresos fiscales por concepto de produccion, trafico y amonedacion; en
sintesis, esta actividad arrastro positivamente al crecimiento econémico y a la obtencién de
riqueza en todos los sectores productivos coloniales.!*®

Sefialo, ademas, que el incremento de las actividades mineras en las Gltimas décadas
del periodo colonial fue producto del establecimiento de la corporacion minera, las
diputaciones territoriales, casas de moneda regionales y el Tribunal General de Mineria.

Instituciones con las que se dirigieron y organizaron, las actividades de produccion,

116 Covarrubias, 2015, pp. 112- 115; Elhuyar, 1825, pp. 8-12; Elhuyar, 1880, pp. 111-V, 1-11, 15-23. Igualmente,
se produjo la inmigracion de personas industriosas a diversas zonas de la Colonia que buscaron incursionar en
la explotacién de yacimientos o en el sector agro pecuario

117 Elhuyar, 1825, pp. 13-16; Mora, 1999, Vol. 4, p. 44.

118 Elhuyar, 1825, pp. 17-21, 37

119 Elhuyar, 1825, pp. 27-29; Mora, 1999, vol. 4, pp. 38-44
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explotacion, amonedacion, investigacion, suministro de insumos e innovacion tecnolégica
del sector. Al mismo tiempo, el establecimiento del libre comercio al interior del Imperio a
partir de 1779, facilitd la produccion y el trafico minero al liberarse de gravamenes a
utensilios y géneros Utiles en la produccion minera; las medidas expuestas, impactaron en las
actividades del sector y se reflejaron en la reduccion de costes en la produccion minera.*?°

La insurgencia generd ciertos problemas y retraccion del sector minero, ya que para
los bandos en pugna fue primordial el control de las fuentes, el flujo de metales y su tréafico,
motivo por el cual se resintieron ciertos efectos como: la movilidad de la poblacién,
inversores y trabajadores del sector; la fuga de capitales mineros; la interrupcion en el flujo
de materiales para la exportacion; el paro total o parcial de las actividades de explotacion de
minerales en las zonas de conflicto; la emisién de gravdmenes extraordinarios en la mineria
que prevalecieron hasta la década de 1820 en algunos casos.'?!

Ante dichos motivos, Elhuyar propuso ciertas medidas para incrementar la
produccion minera en la década de 1820, entre las que destacaron: El restablecimiento de las
instituciones y ordenanzas mineras debido a resultado obtenidos en el periodo colonial en la
direcciéon de las actividades productivas; la eliminacién de gabelas y contribuciones
extraordinarias que oprimian a los productores; el restablecimiento de casas de moneda
regionales para facilitar la acufiacién de metal en pasta en beneficio de los productores;
suministrar azogue, insumos y materias primas con todos los mecanismos al alcance del
Estado a precios justos en beneficio de los productores con la finalidad de paliar los efectos
negativos de la década de 1810; fomentar el avio, tecnologias, mecanismos de extraccion,
inversion privada nacional y foranea. Elhuyar sefiald que la recuperacion del sector minero
seria lenta y gradual y sefial6 la importancia de la participacion/intervencién del Estado
mexicano en la recuperacion del sector productivo.!??

Igualmente, Lucas Alaméan considerd que la mineria era la fuente de riqueza para la
economia mexicana durante la década de 1820, argumentd que la produccion minera

incrementaria la riqueza nacional y formaria empresarios libres que atraerian mejoras a los

120 Elhuyar, 1825, pp. 46-53; Elhuyar, 1880, pp. 12-34. Paulatinamente, ademas, pudieron incursionar nuevos
individuos en las actividades ligadas a la mineria

121 Elhuyar, 1825, pp. 63-64.

122 Elhuyar, 1825, pp. 46-47, 67-73, 129-135, 149-153; Elhuyar, 1880, pp. VII-I1X, 34, 53, 74-89; Ortiz de Ayala,
1832, pp. 372-376; Ortiz de Ayala, 1992, 77-83. Ademas, sefialé la importancia de la atraccion de inversion
extranjera en las minas para aumentar la produccion de metales y su exportacion
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sectores agro-mineros de la joven nacién. Nuevamente, como Elhuyar, propuso el
establecimiento de escuelas mineras y la intervencion estatal para disolver la competencia
entre el Tribunal Minero y la Hacienda Publica sobre el cobro de contribuciones y el
descubrimiento de yacimientos.?

Considero tambien que los capitales extranjeros ayudaban a revivir el sector minero
al incrementar la produccion, atraer tecnologia, crear fuentes de empleo, extender las
relaciones comerciales, incrementar la poblacion dtil, generar recursos para las arcas del
Estado. Se creyd que las naciones europeas eran prosperas, su excedente de capitales y
poblacién contribuirian a la prosperidad de la Republica. Si se les otorgaba las condiciones
necesarias, los capitalistas europeos podrian hacer présperos negocios los sectores minero,
agricola, comercial y manufacturero. Igualmente, al otorgar facilidades a los inversionistas,
la Hacienda Publica engrosaria sus arcas, se abririan nuevos puertos, se incrementarian las
relaciones comerciales. 124

A la par de lamineria, desde el siglo XV 111 también se considerd que el sector agricola
fue condicion necesaria para la produccion de riqueza, debido a que al interior de los
territorios espafioles se contaba con abundante tierra fértil y climas benignos para el
desarrollo de dicha actividad. Con estas aseveraciones, el Consejo Real buscd fomentar el
sector por medio de concesiones de tierra y exenciones fiscales que permitiesen la atraccion
de colonos industriosos provenientes de todas las latitudes del imperio interesados en poblar
de las tierras baldias o despobladas para explotar e incrementar la produccion agricola.*?®

Para desarrollar estos ejercicios de colonizacion referidos, era necesario que la
Corona ejerciera un control efectivo sobre la propiedad corporativa y comunitaria, con la
finalidad de secularizarla y fraccionarla en beneficio de particulares para incrementar la
produccidn; sentar las bases de la propiedad privada en el mundo hispano ademas contribuiria

a aumentar la recaudacion en beneficio de los intereses reales.'%

123 Valadés, 1977, pp. 117-119. Posteriormente, inici6 la promocién para la apertura de un canal en el Istmo de
Tehuantepec con capital nacional, privado y extranjero, que facilitaria las transacciones y trafico comercial.
124 £] Aguila mexicana, México, 21 de noviembre de 1825.

125 Morin, 1979, pp. 101-118; Romero, 1997, pp. 24-25; Silva, 2012, pp. 72-79. La mayor parte de las
proyecciones hechas por Galvez para el noroeste eran exageradas y poco viables.

126 Altable, 2015, p. 28, 30-32, 37-38,40-41, 43-45. Campillo: Las ordenes religiosas debian subordinarse a los
intereses imperiales, que promovian el bien comdn y la prosperidad econdmica de los stbditos espafioles.

Las ordenes religiosas, atentan contra la estabilidad imperial. destructores del sistema econémico, que
privilegiaba el comercio libre, la propiedad privada y el trabajo individual. Campillo y Galvez tienen influencia
de Josiah Child en cuanto los conceptos de poblamiento y utilidad publica. Es decir, en dar preferencia en la
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Campillo, Campomanes y Jovellanos, con base en argumentos similares a los de Quesnay y
Turgot, sefialaron que el trabajo individual en el sector agricola generaba mayores resultados
productivos ya que incentivaba el afan de lucro y la busqueda de mejores condiciones
materiales entre los propietarios individuales que producian alimentos y materias primas
comercializables en presidios, centros mineros, centros comerciales y ciudades coloniales.?’

Estos actores econdmicos, también creyeron necesaria la incorporacion de indigenas,
clérigos regulares y personas sin tierras a la produccion en calidad de propietarios
individuales con la finalidad de incrementar la produccién agropecuaria, el trafico y venta de
productos alimentarios y materias primas de forma dindmica en el mundo hispano.*?®

Las actividades productivas y los beneficios Reales por medio de las actividades
mineras y agricolas se obtenian de la mano con las actividades comerciales; motivo por el
cual para Nueva Esparia, José de Galvez propuso al Consejo Real la supresion del sistema de
Flotas para establecer una marina mercante moderna, la liberalizacion del comercio imperial
y la supresion de los consulados y privilegios comerciales en beneficio de todas las personas
y puertos espafioles con la finalidad incrementar las transacciones y la captacion fiscal;
condiciones que permitirian fortalecer al imperio respecto a sus rivales e igualmente evitando
la incursion de estos en las transacciones realizadas dentro del mundo hispano.t?®

De esta forma, observamos que el Comercio libre hispano, no implico la apertura de
los puertos imperiales al comercio extranjero. Por el contrario, se establecid una sujecion e
interdependencia en las actividades productivas y de comercio entre la metrépoli y sus
colonias; con ello, aumentaban los beneficios econdmicos en el mundo hispano el retener las

ganancias o caudales en metalico y encadenar la produccion.t®

migracion y reparto de tierras a los stbditos mas laboriosos. (ingenieros, agricultores extensivos...) Similares
las ideas de Galvez y las de Jovellanos mas tarde. Quién sefial6 que el mayorazgo y el latifundio eclesiastico
eran perjudiciales para lo econémico.

a las que se catalogd como instituciones parasitarias que empobrecian y despoblaban el campo. (Jovellanos y
Galvez pensaban esto

127 Altable, 2015, pp. 46-49. Jovellanos, necesario cercar terrenos: importante para evitar la conformacion de
propiedades coloniales. Influidos por las leyes inglesas. Ensefiando artes y oficios se contribuiria a que el
stbdito transformase los productos de la tierra en articulos de valor agregado. O tener un oficio alterno al campo
para subsistir en épocas de siembra

128 Altable, 2015, pp. 47-52.

129 Marichal, 1999, pp. 31- 62. La apertura comercial del mundo hispano fue tardada debido a que en la primera
mitad del siglo XVIII los economistas aun no abandonaban las practicas metalistas; aun identificaban la
abundancia material y /o la riqueza con el atesoramiento de metales preciosos.

130 Romero, 1997, pp. 54-59.
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Por lo tanto, el libre comercio propuesto por los pensadores esparfioles esta lejos del
laissez faire con el que se suponia la préactica comercial sin restricciones e intervencion del
Estado; sus convicciones aun eran absolutistas y mercantilistas. La apertura comercial en
Nueva Espafia debia realizarse beneficiando a los particulares, pero sin descuidar los
intereses del imperio. Permitir condiciones de libertad econémica mencionadas implicaba
acabar, o por lo menos disminuir la accién de los monopolios y trabas internas.!3!

En la post independencia, se diversifico y popularizé gradualmente la participacion
en la discusion de los problemas econdémicos del pais; en libros, tratados, periodicos,
panfletos y espacios de opinion publica se discutidé y se propusieron soluciones para la
resolucion de los problemas econdmicos nacionales-regionales.

A pesar del accidentado contexto politico de las primeras décadas de vida
independiente, donde se construyd y definid al Estado Mexicano, se tenia cierto optimismo;
se crey0 que la emancipacion del imperio espafiol pondria fin a las desigualdades sociales,
legales y econdmicas prevalecientes y finalmente, se aprovecharia la riqueza en beneficio de
los habitantes de México. Por ello mismo seré& necesario observar, a grandes rasgos, lo que
se considero riqueza en el periodo, asi como las propuestas e influencias con las que
sustentaron sus ideas y proyectos los pensadores mexicanos.'*2

Mencionamos anteriormente que desde la colonia se creyd que México contaba con
riquezas naturales y minerales exorbitantes, casi al grado de considerarse infinitas. Estas
consideraciones fueron alentadas por los funcionarios coloniales, visitadores y estadistas que
discutieron asuntos referentes a la economia politica desde el siglo XVII1. Los rumores sobre
la abundante riqueza natural mexicana fueron acentuados tras la aparicién del Ensayo politico
del reino de la Nueva Espafia de Alexander Von Humboldt, realizado a principios del siglo
XIX tras una visita y analisis del territorio novohispano estipulé que la geografia benigna,

extension territorial y la amplitud poblacional, eran el sustento de la prosperidad publica

181 Altable, 2015, pp. 57-60, 62-66. No Se hablé de comerciar con el extranjero, pero si se permite el comercio
inter colonial y se mantienen reglamentaciones rigidas en cuanto a la produccion y trafico comercial.

182 Quijada, 2003, pp. 294-295, 299-300; Van Young, 2010, pp. 221-227, 230-231. Se pueden identificar
corrientes y tematicas recurrentes en cuanto a temas econdmicos; las propuestas se realizaron con base en los
modelos teoricos europeos, conocidos discutidos e implementados con antelacion.
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reflejada en los ramos agricola, minero y comercial, mismos que dotaban de amplios ingresos
a la Corona.!®

Ademas de su labor como naturalista, Humboldt tenia un interés especifico: utilizar
los informes realizados por los visitadores de la Nueva Espafia con la finalidad de
proporcionar datos estadisticos Utiles que permitiesen a la Corona conocer las caracteristicas
geogréficas, botanicas, minerales, animales y poblacionales del territorio, con la finalidad de
calcular cientificamente las proporciones bésicas del entorno, sociedad y naturales para
obtener generalidades aprovechables por la administracion imperial para disefiar proyectos
economicos a mediano y largo plazo.***

Humboldt, ademas, sefialé que el crecimiento material y poblacional de México era
producto de las actividades agricolas debido a que generaban alimento para el sustento de la
poblacién y diversos insumos consumidos en los centros mineros y los obrajes. De esta
manera, observamos que el cientifico aleman consideré a la Agricultura como actividad
generadora de riqueza, debido a la fertilidad, extension territorial y la variedad de climas que
permitian el desarrollo de productos diversos. Sugirié que debian fomentarse las actividades
de éste género a pesar de la abundante produccion de metales preciosos, que permitian el
acercamiento de la colonia con el mundo occidental y la atraccion de importaciones.*®

Por lo tanto, al considerarse al sector Agricola la piedra angular de la riqueza
novohispana era necesario que la Corona permitiese la exportacién de sus productos con
Europa occidental con la finalidad de maximizar los beneficios por medio del comercio
exterior. E igualmente, sefial6 que era deseable que los habitantes del imperio conocieran los
componentes naturales y materiales del territorio con la finalidad de explotar los recursos
existentes de manera consciente para maximizar las ventajas y beneficios econémicos.**®

Humboldt, a pesar de dar prioridad en su analisis al sector agricola en la produccion
de riqueza, sefiald que la explotacién minera era benéfica para obtener prosperidad publica
cuando estaba interrelacionada con las actividades agricolas, la primera permitia la

colonizacion de territorios deshabitados para encontrar nuevos yacimientos mientras que la

133 Humboldt, 1941, pp. 293-295, 345-374. La obra sin duda influyd en varios de los pensadores mexicanos del
siglo XIX.

134 Humboldt, 1941, pp. 295-303.Esto con base en los postulados de la Aritmética Politica planteada por William
Petty.

135Humboldt, 1941, pp. 345-373.

13 Humboldt, 1941- 345-373.
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segunda otorgaba alimentos, productos de valor agregado e insumos para los centros mineros.
De esta forma, se generaba una labor conjunta entre agricultura y mineria que generaban
cierto encadenamiento productivo. Ademéas de lo anterior, Humboldt sefiald6 que la
prosperidad de cualquier pais dependia de contar con una administracion publica unificada y
racional que pudiera dirigir a los habitantes con base en los objetivos nacionales comunes.*®’

El trabajo de Humboldt avivo el interés de nacionales y extranjeros con respecto a las
ventajas y caracteristicas geograficas mexicanas con relacion a la produccion de riqueza.
Quienes se interesaron y dieron continuidad a los principios de la Aritmética Politica
referidos fueron Tadeo Ortiz de Ayala y José Maria Luis Mora, funcionarios, diplomaticos y
propietarios con amplia presencia en la administracion publica durante las primeras décadas
la post independencia.

Fue por ello que, durante los primeros afios de la post independencia mexicana, Ortiz
de Ayala y Mora consideraron a la agricultura como la actividad fuente de riqueza, poder y
autosuficiencia nacional. Aseveraron, que el ramo permitia la generacidn segura y estable de
alimentos, productos de valor agregado y materias primas con las que se abastecid a la
poblacién, sectores obrajeros y mineros del interior. Al mismo tiempo, era factible
comercializarlos en el exterior con la finalidad de incrementar el volumen del tréfico
comercial y atraer una amplia gama de importaciones.!®

La postura de Ortiz, basada fundamentalmente en el ensayo politico de Von
Humboldt, estipuld que la joven nacion contd con condiciones y ventajas benignas para la
prosperidad del ramo agro pecuario entre las que destacaron la posicion geogréfica; la
variedad climatica; la fertilidad de la tierra; e igualmente, la variedad de cultivos que podrian
generarse. De esta manera, l0s ramos agropecuarios, en constante renovacion y mejoramiento
tecnoldgico generarian encadenamiento productivo en medida que se diversificara la
produccién de alimentos, productos de valor agregado para el consumo de interno entre los

habitantes y centros mineros y obrajeros; de forma paralela, Tadeo Ortiz estipulo la

187 Covarrubias, 2015, pp. 89, 91, 93-94.

1% Mora, 1994, vol. 4 pp. 27-31, 33; Ortiz, 1832, p. 280. Tadeo Ortiz tuvo amplia coincidencia con los
fisidcratas; considerd que el producto agricola otorgaba una produccion segura y estable que permitio sustentar
y generar bienestar para la poblacién, mejorar otros sectores productivos, incrementar los capitales y el volumen
del trafico comercial
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importancia de mejorar los caminos y comunicaciones internas para incrementar la
produccion y flujo de mercancias.**®

En sintesis al establecer las condiciones antes sefialadas, si el gobierno establecia
mecanismos de fomento econdmico en estos rubros en beneficio de los productores
nacionales; se aprovechaban las condiciones favorables existentes al interior de la nacién; se
establecian las bases para conformar el mercado interno, a partir de la introduccién de nuevos
cultivos y especies animales, la reduccion de aranceles en beneficio de los productores; y se
inducia al desarrollo de conocimientos tecnologias y patentes podrian crearse capitales
exorbitantes con las utilidades de la explotacion agricola, ganadera, minera y comercial. De
esta forma por lo tanto, México podria convertirse en una potencia comercial a nivel
mundial. 24

De la mano con la produccién y los mecanismos de fomento sugeridos anteriormente,
Ortiz y Mora estipularon la necesidad prioritaria de facilitar y otorgar condiciones para el
acceso a la propiedad privada en beneficio de productores y arrendatarios agro ganaderos, en
muchos casos expuestos a los caprichos de los propietarios eclesiasticos, latifundistas y
comunitarios que frenaban, mermaban e imposibilitaron el desarrollo productivo. Por lo
tanto, se creyd necesario ofrecer extensiones territoriales suficientes para el trabajo agricola,
libres de gravdmenes por un tiempo razonable, con acceso a fuentes de riego y vias de
comunicacion, mismas que planearon otorgarse a partir del fraccionamiento de la propiedad
eclesiastica y comunal en calidad de improductiva.'4!

El desarrollo de condiciones para el establecimiento de la propiedad privada en

beneficio del sector agricola, debia ademéas estar acompafiado del desarrollo de una

139 Ortiz, 1832, pp. 281-282-291, 314-315.

140 Mora, 1999, vol. 4, pp. 21-24, 26; Ortiz, 1832, pp., 293, 296, 300-301, 303-306. Seifialaron los autores que
era necesario el fomento y la diversificacion de productos como: cereales, azucares, harinas, sebos, jarcias,
sogas, cueros, sacos, lino, lana. Igualmente, expresé que aln no se conocia totalmente la diversidad botanica
del pais, motivo por el cual era necesario continuar con la investigacion y clasificacion de las plantas y frutos
mexicanos con la finalidad de explotarlos con fines productivos y comerciales. Formar sociedades privadas de
investigacion y fomento agricola, escuelas rurales y fomentar la inventiva de mejoras agricolas y tecnoldgicas
en beneficio de este sector entre las que propuso el desarrollo de desgranadoras de maiz, despepitadoras de
algodon, limpiadoras y prensadoras de lana, molinos de viento, molinos de agua.

141 Mora, 1999, vol. 1, pp. 390-399; Mora, 1999, vol. 3, pp. 179-183,185-190, 193-199, 206-207,211-219; Ortiz,
1832, pp. 309-310, 314-320, 339-340, 344. El reparto, la venta y administracion de la propiedad territorial por
parte del Estado, coadyuvaria en teoria, al beneficio de los particulares productivos y de la captacion fiscal.
incrementaria la produccion agricola y permitiria generar el encadenamiento necesario para impulsar la mineria
y manufacturas nacionales con la finalidad de generar los metales preciosos, ferrosos, no ferrosos y los
productos manufacturados necesarios para el mercado interno y externo.
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infraestructura de caminos y canales pluviales sélida y funcional que permitiese agilizar el
contacto de los centros productivos y consumidores interiores con los cuales se podria
incrementar la produccion y trafico de bienes de consumo. Tadeo Ortiz y José Maria Luis
Mora sefialaron la necesidad de aprovechar total o parcialmente los rios navegables,
conformar redes carreteras para solidificar el mercado interno y como consecuencia la
comunicacion exterior.42

Lo anterior fue considerado prioritario para las actividades econémicas mexicanas al
sefialarse tajantemente que de poco servia contar con las ventajas climaticas, geograficas y
territoriales si no se estimulaba la construccion de comunicaciones y medios de transporte
efectivos, mediante la inversion publica y privada, que permitiesen la comunicacién de los
centros productivos, el ahorro de trayectos y reduccion de costes en la comercializacion de
sus bienes. De manera conjunta al desarrollo de las vias de comunicacidn, el establecimiento
de puestos de vigilancia que permitieran proteger, reparar caminos, cobrar peajes y dotar de
seguridad a los usuarios posibilitaria el incremento de la poblacion util, reafirmar la
produccion econdémica, conocer, controlar y dominar el territorio nacional asi como fortalecer
al Estado.!*

Para el fomento de la produccién agropecuaria, Ortiz y Mora al igual que varios de
sus contemporaneos hicieron hincapié en los proyectos de colonizacion de las zonas
despobladas del territorio nacional. Expresaron que la poblacion Util estaba concentrada
fundamentalmente en el centro del pais y debia extenderse la demografia para maximizar el

desarrollo de poblaciones productivas asi como para la proteccion y conservacion del

142 Mora, 1999, vol. 4, pp. 31-33; Ortiz, 1832, pp. 382-387 Se propuso aprovechar la posible navegacion en los
rios Papaloapan, tula y Panuco, en el Atlantico, asi como los rios Zacatula y Tolotlan en el pacifico. pueden
comunicar total o parcialmente a los océanos con tierra adentro por medio de barcos de vapor o balsas tiradas
por remolques, trenes de mulas o caballos. Utilizar dichas opciones permitiria ahorrar trayectos por tierra,
tiempo, dinero y esfuerzo, en la circulacion de mercancias locales y foraneas mientras se construyen caminos y
se establecian métodos de comunicacion de mayor efectividad.

143 Mora, 199, vol. 4, pp. 49-53: Ortiz, 1832, pp.369-370, 382-387, 405-409, 416-419. Se propuso aprovechar
la posible navegacién en los rios Papaloapan, tula y Panuco, en el Atlantico, asi como los rios Zacatula y
Tolotlan en el pacifico. pueden comunicar total o parcialmente a los océanos con tierra adentro por medio de
barcos de vapor o balsas tiradas por remolques, trenes de mulas o caballos. Establecer el sistema de diligencias
en sustitucion de la red de mulerias. Utilizar dichas opciones permitiria ahorrar trayectos por tierra, tiempo,
dinero y esfuerzo, en la circulacion de mercancias locales y foraneas mientras se construyen caminos y se
establecian métodos de comunicacion de mayor efectividad. Ojo: aprovechar canales pluviales y rios en medida
de que la orografia lo permita. Sabemos de lo accidentado del terreno mexicano, Tadeo Ortiz y sus
contemporaneos sabian de ello, pero no con tanta precision.
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territorio frente a agentes internos y externos como las amenazas tribales y los deseos
expansionistas de rusos, norteamericanos y britanicos.4*

La colonizacidn, de los territorios del norte, occidente y oriente mexicano efectuada
con mexicanos del altiplano con personas industriosas del sur de los Estados Unidos,
europeos, asiaticos, y negros, catdlicos e industriosos, a quienes se mandaria a mezclar con
la poblacion mexicana dispuesta a movilizarse a esas zonas mediante el otorgamiento de los
medios de subsistencia, tierras y exenciones fiscales, con la finalidad de instaurar los diversos
ramos productivos, se plante6 como una necesidad para la conservacion del territorio
mexicano asi como para la explotacion, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales de las diversas regiones baldias del territorio nacional. Por tal motivo, era necesario
el desarrollo de vias de comunicacion que enlazaran a las nuevas poblaciones planteadas con
la capital del pais en materia comercial ya que si los territorios permanecian aislados corrian
el riesgo de perderse gradualmente.#

Una vez conformado o consolidado el mercado interno, a partir del fomento de la
produccion agricola, Tadeo Ortiz sefialaba la viabilidad de incursionar dentro libre comercio
con el exterior, actividad que otorgaba ventajas y beneficios para las naciones practicantes
como: el incremento y diversificacion de la produccién agricola, minera y obrajera; la
generacion de nuevas necesidades de consumo entre la poblacion local; la competencia y el
mejoramiento de la produccion nacional; el abaratamiento de costes en el mercado; la
ocupacion de la poblacidn en las actividades econdmicas; el aumento del trafico mercantil; y
la mayor captacion de recursos fiscales en beneficio del Estado. Ello implicaba la necesidad
de eliminar las trabas internas y la reduccion de aranceles de importacién-exportacion
establecidos desde la época colonial con la finalidad de alentar los ramos productivos v el
comercio interno-externo. 146

En sintesis, la apertura comercial era deseable, siempre y cuando la industria y el
mercado nacional fuesen fomentados y reforzados previamente, de manera que la produccion
nacional pudiera competir equitativamente con los bienes de consumo foraneos. Ortiz y sus

contemporaneos, sefialaron abiertamente que los altos impuestos y la abundancia de

144 Mora, 1999, vol. 4, pp. 118-123; Ortiz, 1832, pp. 421-427.

145 Mora, 1999, vol. 4, pp. 56-73, 100-103; Ortiz, 1832, pp. 328-430, 432-433, 437-441, 444, 446-448, 454-
458.

146 Ortiz, 1832, pp. 349-351.
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portazgos internos mermaba la produccion nacional, alentaban el contrabando y las
transacciones ilicitas, lo cual inducia a mermar las rentas publicas. De esta forma, el gobierno
debia eliminar las trabas comerciales y para la libre accion individual a partir del desarrollo
de un marco legal favorable para las actividades econdmicas que coadyuvasen a suprimir
préacticas monopolicas y privilegios particulares.#

Las relaciones comerciales exteriores, ademas de facilitar el reconocimiento de
México como nacion independiente, incrementaria la riqueza nacional siempre y cuando el
comercio y la produccién interna no fueran entorpecidos. Pero igualmente, Ortiz enfatiz6 que
la prohibicion de entrada de bienes de consumo foraneos y articulos para beneficio de la
industria local perjudicaban a los productores nacionales al eliminar la competencia que
obligaba el perfeccionamiento de las mercancias mexicanas. En cuanto a calidad y
cantidad.4®

A pesar de sefialar la existencia de una produccion manufacturera endeble al interior
de México, Ortiz confiaba en que el fomento a la produccion agricola, el desarrollo de
infraestructura de comunicacion y tecnologias, generarian los bienes de exportacion
necesarios para equilibrar la balanza comercial y por ende haria que ciertos recursos liquidos
permanecieran en el pais al exportarse mas de lo que se importaba. Finalmente, México debia
emular las practicas comerciales de Inglaterra y Estados Unidos, que sin los recursos
materiales, minerales y naturales que tiene México, en dicho periodo contaban con diversos
mecanismos que les permitieron consolidar una economia productiva y rentable. 4

Para el caso de la manufactura mexicana, después de su incursion en los negocios
mineros, Lucas Alaméan cambi6 su enfoque y considerd que debian establecerse las bases
para el desarrollo manufacturero a partir del fomento, desarrollo cientifico y tecnoldgico
aplicado al sector textil mexicano, al que en adelante consider6 el motor de arrastre y puntal
de la riqueza nacional.

Expreso que el Estado debia de fomentar la generacion de manufacturas textiles a
partir de incentivar la inversion nacional y extranjera, asi como la atraccion de personal
calificado al ramo y el establecimiento de altos aranceles protectores que permitiesen el

desarrollo de una industria local competente y de calidad que pudiese tener condiciones

147 Ortiz, 1832, pp. 353-356.
148 Ortiz, 1832, pp. 356- 362, 364-366.
149 Ortiz, 1832, pp. 365-366, 371-373,375-376.
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paritarias con respecto de la industria extranjera. La generacion de una industria nacional
solida permitiria activar la produccion agricola para el desarrollo de alimentos y materias
primas para el sector manufacturero; se evitaria la dependencia de los textiles foraneos; y se
tendrian beneficios fiscales a partir de los aranceles aduanales que representarian ingresos
liquidos para el Estado.*

Una vez desarrollado lo anterior, se crey6 que la industria nacional incentivaria el
consumo de alimentos y materias primas para abastecer a los centros manufactureros
nacionales; se podria ocupar a la poblacion carente de tierras en beneficio de la produccion
textil; y ademas, México podria insertarse al mercado mundial, al contar con una industria
sélida capaz de competir con la produccion extranjera de forma equitativa. >

Ademas, podemos observar con lo anterior que en el fomento a la industria que Lucas
Alaman estipul6 se pretendié favorecer con medidas protectoras a la industria fabril y no a
la artesanal debido a que la primera estuvo disefiada para el consumo masivo, generaria
ingresos fiscales, produccion sélida y garantizaba la independencia nacional con respecto a
los productos y naciones extranjeras. EI fomento econémico referido, pretendié una industria
liberal moderna, pero antes de ello, Alaman consideré que para su establecimiento es
necesaria la participacion interventora del Estado en la direccion econdmica-
manufacturera.t®

En medio de las posturas manifestadas en la discusion econdmica, observamos que
los que disefiaron las propuestas econémicas nacionales, eran funcionarios de Estado y a su
vez eran hombres de negocios, los cuales buscaron que las medidas implementadas fuesen
utiles y benéficas a sus intereses y los de los ramos econdmicos de interés, al mismo tiempo
que se obtenian beneficios de tipo fiscal para el Estado y se buscara el bien comdn para la
sociedad. Los objetivos trazados en beneficio del desarrollo econémico ademas serian
palpables una vez que la administracién publica se reformara y se generasen mayores

condiciones de libertad e igualdad en México.*3

1%0 Ibarra, 1999, pp. 203, 209.

151 Covarrubias, 2015, pp. 125, 127-128.
152 |barra, 1999, pp. 209-212

153 Covarrubias, 2015, pp. 137-140.
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1.4 Conclusiones.

El Estado liberal moderno se conformé en Occidente de manera larga y compleja a
partir de una serie de movimientos encabezados por la burguesia. De esta forma,
gradualmente se sustituyo al Antiguo Régimen y al absolutismo con nuevas formas de
organizacion, politicas, econdémicas Yy sociales, establecidas e implementadas
fundamentalmente entre los siglos XVI11y XIX.

Por lo tanto, en la construccion del orden moderno en occidente existieron amplios
debates para explicar y/o definir conceptos fundamentales como: El origen del poder; la
conformacién de la sociedad civil; la definicion de un pacto social entre gobernantes y
gobernados; la delimitacion del ciudadano y los tipos de representacion politica; e igualmente
las formas en que se conformaron instituciones soberanas y autonomas con las que se pudiese
regular a la sociedad. Dichos conceptos evolucionaron sobre la marcha conforme a los
acontecimientos, situaciones y necesidades del momento en que se entablé la discusion de
los mismos.

Tras cuestionar su origen divino, se pensd que el poder era delegado de forma
necesaria y/o voluntaria a un monarca o un grupo de individuos para preservar, controlar y
regular a la sociedad. A cambio, al ostentar el poder el Estado debia garantizar por medio de
un pacto derechos a la vida, libertad, seguridad, propiedad, prosperidad, sustento, bienestar
de la comunidad; y en medida de lo posible, erradicar las desigualdades sociales y unir a la
sociedad para alcanzar objetivos comunes.

La sociedad civil se concibié como el canal idéneo para suprimir los conflictos
colectivos a partir del disefio de los mecanismos legales y gubernamentales que generasen
consenso y obediencia de los suscritos con la finalidad de preservar los intereses y libertades
estipulados. De esta forma, la vida en comunidad permitia alcanzar la paz, sustento y
reproduccion de la sociedad al controlar el entorno y obtener ventajas en beneficio de la
misma.

Es por ello que, para regir a la comunidad civil, paulatinamente debieron establecerse
los regimenes monarquicos constitucionales o republicanos, dotados de instituciones,
parlamentos, ministerios y poderes divididos con los que se represento y regulo las relaciones
entre los diversos estratos sociales. Igualmente se establecieron diversos codigos legales que

garantizaron derechos individuales, propiedad privada, libertad de accion economica.
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También se desarrollaron sistemas de justicia que generaron condiciones de igualdad legal
en la sociedad, al mismo tiempo se limitaba el poder del soberano/gobierno, se representaba
al ciudadano en construccién y se respetaban los intereses de la sociedad civil.

Por otro lado, la soberania estatal se entendio con origen y caracter popular al plantear
su distribucidn entre los representantes de la sociedad y el soberano en los poderes divididos
generados en el nuevo régimen. Alternamente, la obtencion de la autonomia se logré en
medida de que se consolidé una Hacienda Publica que permitié el sostenimiento del Estado
y sus necesidades apremiantes.

Quienes discutieron todos los asuntos referentes a la construccion de la sociedad civil
y el Estado entendian la existencia marcada de un amplio principio de desigualdad y
jerarquizacion social, que agudizo las diferencias sociales producto de factores como: el
desarrollo de habilidades cognitivas y manuales por medio de la educacion; el control de
ciertos recursos naturales-materiales y/o medios de sustento, por un grupo reducido de la
poblacion; la falta de una distribucion equitativa de la propiedad; y también debido a la
division del trabajo. El Estado, mediante recursos legales y acciones coordinadas, debia
erradicar las tensiones y aminorar este principio de desigualdad para conseguir objetivos
comunes.

Por lo anteriormente sefialado podemos sefialar que el Estado debia contar con un
caracter interventor, protector, regulador de la vida social, politica, econémica con la
finalidad de homogeneizar a la sociedad. De esta forma podemos observar que, en la
construccién del Estado moderno, se mezclaron posturas politico-econdémicas diversas que
se ajustaron de acuerdo a las necesidades y objetivos trazados.

El mundo hispano, durante el siglo X1X se fragment6 en diversos Estados nacionales
emergentes, conformados a partir de una pluralidad multiétnica y cultural imperante en la
que coexistieron diversas identidades colectivas articuladas entre si. La formacion de estos
estados nacionales americanos y especificamente el caso mexicano, fueron producto de la
asimilacion de los valores referidos anteriormente asi como de la discusion entablada en el
mundo occidental como consecuencia de diversos procesos como la modernizacion, reforma,
colapso y fragmentacion del imperio espafiol en el que los diversos estratos coloniales
debieron reafirmar su identidad, buscar acceder a espacios de representacion en diversos

niveles, e igualmente buscar alternativas para resolver la coyuntura desarrollada en el seno
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del imperio. En dicho proceso se cuestiono la legalidad del orden establecido y emprendieron
diversos experimentos de gobierno, al mismo tiempo que se replantearon conceptos como
representacion, soberania y autonomia.

El establecimiento de la Constitucién de Cadiz en 1812, significd la consumacion de
la modernizacion estatal espafiola, e implicé el replanteamiento del gobierno, nacion e
igualdad politica. Al establecerse esta carta magna y la monarquia regulada, ademés de
cristalizar el proceso de modernizacion referido, se indujo a la fragmentacion del imperio al
otorgarse la posibilidad de establecer organismos de gobierno e instituciones
coloniales/regionales que garantizaron derechos politicos como: libertad, propiedad,
asociacion, soberania popular y se definidé a la naciébn como la asociacién voluntaria de
individuos. Esto marcé la pauta para pensar en la permanencia dentro del imperio o buscar
la independencia de las diversas colonias hispanas.

México y los nuevos Estados americanos emergentes, se gestaron y consolidaron en
un contexto poco propicio con intentos de reconquista; el combate abierto de las potencias
europeas frente al liberalismo y al republicanismo; con una falta de reconocimiento oficial
de las independencias; y al mismo tiempo, frente a diversas amenazas de fragmentacion e
inestabilidad politico-econémica al interior, producto de los intereses regionales y grupos
populares que resistieron a las formas de organizacién modernas en defensa de sus
costumbres y privilegios. Por lo tanto, los cimientos del Estado mexicano se construyeron
sobre la marcha, de la mano de diversos proyectos nacionales con los que se busco establecer
un gobierno acorde a los intereses nacionales, regionales a partir del consenso.

En la construccidn de la nacion, incidieron directamente diversos grupos oligarquicos
regionales, establecidos en Nueva Espafia desde el ultimo tercio del siglo XVI1II, mismo que
se dedicaron a las actividades obrajeras, minero y agropecuarias. Una vez consolidados
defendieron sus privilegios econémicos, territoriales y buscaron participar activamente en lo
politico, sobre todo ante las disposiciones fiscales agresivas emitidas por la metropoli y frente
a la crisis imperial de principios del siglo XIX. Desde los 6rganos municipales, buscaron
escalar a planos coloniales, regionales y nacionales en la post independencia.

En materia econdmica, la discusion entablada en Nueva Espafia/México se enriquecio
con diversas posturas como el liberalismo, utilitarismo y la fisiocracia debido a que los

pensadores participantes estuvieron al tanto de los procesos politico-economicos ingleses,
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franceses y norteamericanos. Al mismo tiempo, continuaron vigentes varios preceptos
mercantilistas comunes y funcionales con respecto al contexto social y ciertos intereses del
Estado en construccion.

Fue por ello que, desde finales de la colonia, se considerd necesario fortalecer al
aparato estatal para apuntalar el caracter interventor, vigilante, regulador de lo econémico
mediante leyes y ciertas acciones coordinadas como: el financiamiento, fomento
productivo/tecnolégico, exenciones fiscales, estancos para abastecer de insumos a los ramos
productivos.

Se consider0 en la época estudiada que la riqueza/prosperidad publica era producto
de las actividades mineras, agro ganaderas y manufactureras.

En cuanto a la mineria se le consideré fuente de riqueza debido a que por medio de
este sector se generaron metales preciosos con alta demanda en Occidente; al mismo tiempo
se le atribuyd que este ramo generd arrastre econdmico para beneficio de otros sectores
productivos y ademas, se le catalog6 como factor primordial para la conformacion del
mercado interno puesto que generaba consumo de los productos de otras actividades
econdmicas y dotaba a su vez de metales ferrosos y no ferrosos que se consumian en los
diversos ramos econdémicos locales en calidad de herramientas y materiales de construccion.

La productividad del sector minero, por lo tanto, fue primordial para la captacion
fiscal de las diversas administraciones publicas coloniales y republicanas. En la colonia se
establecieron como mecanismos de fomento tribunales, diputaciones e instituciones con las
que se dirigi6 y administraron las actividades mineras, se emprendieron labores de
explotacion y exploracion de yacimientos nuevos, se suministrd tecnologias herramientas,
insumos y capitales de financiamiento. Motivo por el cual en la época post independiente se
considerd necesario re implementar este tipo de préacticas, debido a su efectividad probada
con la finalidad de re apuntalar el ramo y produccién mineros. Paralela y gradualmente se
planteé ademas la necesidad de politicas modernas que pretendieron inducir a la inversion de
capitales privados nacionales y foraneos con la finalidad de que la mineria continuase como
motor de arrastre econémico, segun sus impulsores y partidarios.

El ramo agro ganadero se considerd fuente de riqueza debido a que se le consider6
como un sector que podia generar una produccion pujante de alimentos, granos, materias

primas y productos con valor agregado para consumo/abasto interno y para exportacion a
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partir del aprovechamiento de los abundantes recursos naturales, materiales y humanos, asi
como las abundantes tierras, diversidad climatica y ventajas geogréaficas existentes en
Mexico.

El sector agropecuario generaria riqueza en medida de que se diversificara la
produccidén anteriormente referida y si el Estado fomentaba las actividades mediante acciones
como la facilitacion del acceso a la propiedad privada, exenciones fiscales, la promocién de
los ejercicios de colonizacion, inducir el comercio interno de mercancias locales, el
desarrollo de infraestructura y comunicaciones interiores para agilizar el trafico, y ademas
fomentar el desarrollo cientifico-tecnoldgico en beneficio del ramo. Una vez conformado el
mercado interno, a partir del desarrollo de las actividades agropecuarias, México podria
incursionar en las relaciones libres de comercio al existir condiciones sélidas y benéficas para
la produccion local.

Finalmente, se creyd que el ramo manufacturero generaria productos textiles y con
valor agregado para abastecer el mercado interno al mismo tiempo que se desarrollaban las
bases para la industrializacién y se fomentaria la independencia econémica de la nacién con
respecto de los productos foraneos Con este se generaria arrastre econdmico en medida que
interconectara la produccion textil/manufacturera con el sector agro ganadero. Motivo por el
cual, el Estado debia fomentar la produccion, el desarrollo tecnolégico-cientifico; fomentar
el financiamiento por medio del avio textil y la inversidn de capitales privados, asi mismo

debia atraerse personal calificado e imponer altos aranceles para proteger la produccién local.
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Capitulo II. La construccion del Estado de Michoacan.

2.1 Introduccion.

En el presente capitulo se explica la forma en que Michoacén se constituy6 como entidad
federativa y se conformaron los poderes e instituciones estatales mediante los trabajos
emprendidos al interior del Legislativo local.

Para lograr dichos objetivos, fundamentales en el desarrollo de nuestra investigacion,
partiremos del plano nacional, a partir de las discusiones generadas para conformar los
diversos proyectos en torno al modelo politico que debia adoptarse tras la independencia. De
esta forma, ademas de observar las diversas propuestas emitidas, observaremos la postura
que tomaron los actores politicos de Michoacan con respecto al proyecto imperial y al modelo
republicano.

Posteriormente, observaremos la forma en gque se construyo el estado de Michoacan
a partir de la conformacién de la diputacién provincial y el proceso de transicion hacia la
formacion del poder Legislativo local, en sus facetas: Constituyente, Constitucional entre
1825-1835, o como Junta Departamental para el periodo 1835-1846. Al observar las rupturas
y/o continuidades de estas instituciones, podremos entender como desde el Legislativo local,
los representantes influyeron en la conformacion y funcionamiento de los poderes e
instituciones del Estado mediante la elaboracion y el desarrollo de las diversas leyes,
propuestas e iniciativas generadas.

Después de analizar al poder Legislativo del Estado de Michoacan, observaremos el
funcionamiento general de los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como la manera en que
paulatinamente se construyd el gobierno interior, el sistema fiscal y de justicia de la
entidad/departamento, elementos clave y sustantivos de la conformacion del Estado. Ello con
la intension de entender el contexto politico en que se desarrollé el proceso de conformacion

y definicién de las instituciones de la entidad en el periodo 1825-1848.
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2.2 Antecedentes: Las discusiones para entablar el modelo politico nacional en torno a
la republica federal.

La construccién del Estado mexicano se desarroll6 en un contexto algido en el que
durante varias décadas prevalecieron los intentos de reconquista de Espafia y el
intervencionismo de las potencias extranjeras que buscaron controlar politica y
econémicamente a las naciones latinoamericanas emergentes.*>*

Las intenciones independentistas comenzaron a manifestarse abiertamente a partir de
1820 puesto que al interior de las provincias deseaban finiquitar el conflicto insurgente que
entorpecia las actividades productivas y ademas rehusaron a continuar soportando las
agresivas politicas fiscales dictadas por la Corona. Asimismo, la crisis imperial desatada en
1808 con la invasion francesa a la Metrépoli y las abdicaciones reales, indujeron a la
organizacion de la sociedad en defensa de sus instituciones. A partir de ello, los americanos
propugnaron por la basqueda de un trato equitativo y ampliar las bases de representacion; en
caso de no lograr todo lo anterior, propusieron emanciparse a fin de establecer por su cuenta
los organismos y leyes que les permitieran acceder al poder y administrar las riquezas
materiales, naturales y fiscales en beneficio de sus intereses.'>

Todo esto fue posible porque de manera generalizada se difundieron los ideales y
efectos de la revolucidn francesa, al mismo tiempo que se analizaron las caracteristicas del
parlamentarismo inglés y el republicanismo federal norteamericano. Estos modelos
nacionales, considerados vanguardistas politica, econdémica y socialmente fueron discutidos
en diversos espacios publicos y medios impresos, por lo que pretendieron emularse para
fincar las instituciones y prosperidad plblica deseadas.>®

Por lo tanto, al declararse la independencia mexicana el 27 de septiembre de 1821,
Agustin de Iturbide, el Ejército, el Virrey Juan de O’Donoju y los sectores oligarquicos del
centro, optaron por erigir una monarquia constitucional que diese continuidad a la tradicién
politica colonial. El proyecto, tuvo una duracion efimera, basicamente porque al formarse el

Congreso Constituyente emplearon un mecanismo de representacion estamental que

1% Garcia, 1982, pp. 27-30; Mier, 2012, pp. 51-65, 70-80, 96-101. De forma general. para el caso de
Latinoamérica, la formacion y consolidaciéon de Estados republicanos-liberales se gesté bajo un panorama
desfavorable al prevalecer las presiones y pronunciamientos en contra de la Santa Alianza y las monarquias
europeas ante la formacion de repdblicas independientes.

1%5 Garcia, 1982, 27-30, 37-49; Mier, 2012, pp. 11- 18, 25-26, 28, 65-67.

1%6 Garcia, 1982, 47-69. Lee-Benson, 1955, pp. 65-67; Mier, 2012, pp. 79-82, 92-99.
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inconformd a las provincias que no se sintieron cabalmente representadas. Ademas, la
inexperiencia politica y de negociacion de lturbide con sus opositores, orilld a derogar al
organo Legislativo, acentud el descontento regional y la gradual fractura del Imperio
mexicano.t®’

Todo esto se agudizé entre finales de 1822 y el primer semestre del afio siguiente,
cuando algunos sectores del Ejército emitieron una Proclama, los planes Veracruz y Casa
Mata con los que se protesto contra el despotismo del régimen imperial y la derogacion del
Congreso Constituyente, ademas de que se propuso establecer un gobierno republicano
federal. Los documentos fueron rapidamente difundidos y aceptados por las provincias
porque ofrecian establecer instituciones y leyes acordes a las necesidades locales. De manera
que, se garantizé robustecer el poder de los distintos sectores oligarquicos a partir del
establecimiento de un nuevo Congreso Constituyente y organismos de gobierno provinciales
auténomos.1*8

Es por ello que a la par de la abdicacion de Agustin I, la conformacion de una Junta
Provisional Gubernativa y el segundo Congreso Constituyente, se gener6 un clima de
confusion general pues se discutia en diversos niveles como debia construirse el gobierno
nacional. Los grupos de poder provinciales, al reafirmar sus intenciones federalistas en la
primera mitad del afio de 1823 se constituyeron como entidades independientes o
manifestaron su intencion de hacerlo, incluso sin existir una administracion nacional
consolidada.*®®

Ante la falta de consenso las Provincias Internas de Oriente y Occidente propusieron

conformar una Federacién con entidades libres, soberanas e independientes, asociadas con el

157 _empériére, 2003, pp. 319-320; Vazquez, 2003, pp. 26-27. la incapacidad de lturbide para conciliar sus
propuestas centralizadoras con los intereses y peticiones regionales de representacion politica causaron la
disolucion del imperio mexicano.

1%8pJan de Casa Mata, 1 de febrero de 1823; en: DHM, 10 de febrero de 1823; Lee-Benson, 1955, pp. 62-63,
67-70, 80-109, 112-113, 118-121; Lépez de Santa Anna Proclama, Veracruz, 2 de diciembre de 1822, en:
DHM, 19 de diciembre de 1822; Lopez de Santa Anna, Plan de Veracruz, en: DHM, 14 de enero de 1823. Entre
quienes buscaron el republicanismo coexistieron insurgentes y algunos constitucionalistas gaditanos; se vio
como modelo de gobierno ideal a los Estados Unidos.

159 Bustamante, DHM, 31 de marzo de 1823; Lee-Benson, 1955, pp. 123-124, 127-129, 131, 133-140. Las
provincias de Oriente y Occidente son fueron Nuevo Santander, Coahuila, Texas, Nuevo Le6n, Sonora y
Sinaloa, las Californias, Nueva Vizcaya y Nuevo México El segundo Congreso Constituyente, fue exigido por
provincias como Guadalajara, Michoacan, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, San Luis Potosi. Por lo tanto, el
Ejecutivo nacional conformado provisionalmente por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete, obtendria reconocimiento en medida de que el nuevo 6rgano constituyente contase con poderes plenos
para constituir la Constitucion nacional.
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gobierno nacional para lograr objetivos comunes; de lo contrario amagaron con separarse de
México. En el sureste, Yucatan y Oaxaca formaron organismos de gobierno provisionales
independientes del centro del pais como mecanismo de presidn para establecer el federalismo
y un Congreso General que garantizara derechos civiles y poderes soberanos en las
regiones.6°

Jalisco, Zacatecas y Guanajuato se pronunciaron en favor del federalismo y de
establecer un Congreso Constituyente para otorgar y preservar la autonomia local.
Réapidamente formaron parlamentos y planes de gobierno con los que se declararon Estados
libres y soberanos; los grupos oligarquicos responsables de estas acciones, pidieron al resto
de las provincias sumarse a sus intenciones, o en su defecto entablar una confederacion de
entidades que permitiese consolidar gobiernos representativos.®*

Por su parte, los notables de Michoacéan propusieron entre mayo y junio de 1823 la
reunion en Celaya de representantes de las diputaciones provinciales de Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi, a fin de establecer medidas que fomentasen la union nacional y
la convocatoria de un nuevo Congreso Constituyente. %2

Con base en los autores y casos referidos observamos que evidentemente los sectores
oligarquicos regionales presionaron y promovieron el Federalismo en México. Desde
principios del siglo XIX buscaron contar con instituciones representativas que atendiesen sus
peticiones; por lo tanto, un gobierno centralizado, como el imperial coartaba sus intereses e
intenciones. Por lo tanto, para las elites regionales la Republica Federal permitio construir

instituciones locales libres, soberanas e independientes con las que conservaban autonomia

180Hernandez, 2003, pp. 558-565,571-582; Herrera, 2003, 424-428,438-442; Lee-Benson, 1955, pp. 151-154,
166-168, 174-176; Sanchez, 2003, pp. 237-241,252-260; Sheridan, 2003, pp. 392-407. En su mayoria, las
provincias buscaron una repUblica federada similar al modelo de los Estados Unidos. Mientras ello ocurria
reconocieron al Congreso Constituyente y al Ejecutivo nacional en calidad de provisionales.

161 De Vega, 2003, pp. 218-235; Lee-Benson, 1955, pp. 141-144, 146-150, 158-159, 161-165. Podemos
observar el caso de Jalisco, que el 16 de junio de 1823 se constituy6 como entidad libre, independiente, soberana
y representativa. En los préximos meses redactaron una Constitucion local que garantizé derechos civiles
basicos como, libertad, seguridad, igualdad y propiedad. Mientras se conformé el gobierno interior y el
Congreso constituyente local, la diputacion provincial se encargd del gobierno junto con el Jefe Politico; el
poder Judicial qued6 mientras tanto, a cargo de los organismos prestablecidos. Por otro lado, ayuntamientos,
cuerpos civiles, militares y eclesiasticos continuaron con sus funciones acostumbradas. Asi mismo, siguié
vigente la Constitucion de 1812 hasta jurarse la estatal Al definirse el plan de gobierno de Jalisco se envié a
todas las diputaciones provinciales y ayuntamientos de cada capital de provincia, por ello pidieron unirse en
causa comun y construir un gobierno federal.

162 Hernandez, 2003, pp. 304-311; Lee-Benson, 1955, pp. 178-190; Serrano, 2003, pp. 267-270. La conferencia
de Celaya, celebrada el 1 de julio de 1823, tras dos meses de preparacion, Barragan va por Michoacan: se acordé
que el Supremo Poder Ejecutivo era el maximo 6rgano de gobierno de México.
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para conformar leyes y planes de gobierno interior; ademas de conseguir objetivos e intereses
regionales comunes y la posibilidad de defenderse ante cualquier arbitrariedad realizada por
el gobierno nacional.

Con este panorama, observamos que los pronunciamientos regionales ocasionaron
que en el Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana se planteara la organizacion e
instituciones politicas republicanas. Se discutio en este proceso si debia establecerse una
repUblica central o federal, pero ahora la problematica radicd en el tipo de soberania, total o
parcial, que debia otorgarse a las regiones frente al gobierno nacional. Al optarse por declarar
a los Estados libres, soberanos e independientes en su régimen interior, se prescribié el
establecimiento de una soberania compartida entre federacion y entidades, producto del
consenso y negociaciones entre las partes.®3

Cuando se opt6 por establecer la monarquia constitucional, se creyo que asi se podria
continuar con la tradicion colonial y que el Congreso Constituyente, en calidad de maximo
organo de representacion garantizaria el orden, la convivencia y libertades civiles, al mismo
tiempo se haria contrapeso frente al monarca que ostentaria el Ejecutivo con poderes
limitados por la Constitucion.64

Por lo tanto, el establecimiento de la RepuUblica, ademas de atender a los
pronunciamientos regionales, se debid a que se pensé que: la sociedad elegiria por medio del
consenso a las personas aptas para dirigir y preservar los intereses comunes en las esferas
gubernamentales. La divisién de poderes era necesaria para evitar abusos de la clase
gobernante y al mismo tiempo para el mejor funcionamiento del aparato de gobierno.®®

El Legislativo, enmarcado como el maximo organismo de representacion de la
sociedad tendra la facultad para elaborar las leyes a seguir que permiten regular la
convivencia social, preservar la paz y fijar los cdodigos civiles que regulen a gobernantes y
gobernados. Las leyes emanadas debian procurar la igualdad juridica y de condiciones de los
miembros de la comunidad politica, preservar el bien comdn, fomentar la felicidad y

prosperidad individual y fomentar el respeto del ciudadano en construccion a la autoridad.6®

163 | ee-Benson, 1948, pp. 158-162; Sordo, 2003, pp. 127-128; Soberano Congreso Constituyente, Acta
constitutiva de la Federacion Mexicana, 31 de enero de 1824.

164 |_ocke, 1997, pp. 50-55, 70-72; Montesquieu, 1995, pp-12-14.

185 |_ocke, 1997, pp. 79-89; Montesquieu, 1995, pp. 3-7; Mill, 2007, pp. 69-75, 81-83, 107-109.

166 |_ocke, 1997, pp. 30-36, 66; Mill, 1997, pp. 193-205; 225-234; Rousseau, 1998, pp. 29-36, 42, 45, 48-52
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Entonces, la Republica Federal se formo por medio de la convencion donde varias
entidades politicas, se asociaban a un Estado nacional siempre y cuando se permitiera a las
regiones conservar su soberania territorial y gobierno interior. Todo ello con la finalidad de
prestarse seguridad mutua frente a las amenazas internas y externas y generar asi, un gobierno
estable que respondiera a las necesidades sociedad. Los Estados por ello, deberian tener voto
y representacion equitativa e impuestos proporcionales a su produccion de riqueza.t®’

Se pretendid, por lo tanto, construir un Estado nacional donde predominara la libertad
y tolerancia, la interaccion social por consenso, el respeto de los habitantes entre si y hacia
el gobierno, la igualdad de oportunidades para lograr objetivos comunes e individuales y la
responsabilidad de los individuos, o ciudadanos ilustrados, ante sus acciones.

Mientras las regiones pugnaron por el establecimiento de un gobierno federal con
amplias atribuciones para las entidades, en la esfera nacional proponian un sistema
republicano moderado, unitario y centralizado, puesto que se creia que al otorgar demasiadas
libertades, soberania y atribuciones a las provincias podrian ocasionarse problemas, debilidad
interior y peligros de fragmentacion nacional en el futuro cercano.®®

De acuerdo con estas consideraciones, Servando Teresa de Mier, Jose del Valle; Juan
de Dios Mayorga, Lorenzo de Zavala; José Mariano Marin; José Maria Jiménez; Francisco
Maria Lombardo y José Maria Bocanegra, sefialaron que en México se lograria la madurez
politica en el momento que lograra constituirse la nacion a partir del establecimiento de un
gobierno sdélido, con poder suficiente para controlar las amenazas internas y externas. En
medida de que el modelo politico mexicano estuviese consolidado y reforzado, las entidades
podrian obtener mayores condiciones de independencia y soberania interior. Creyeron
necesaria la creacion de una cadena jerarquica entre los niveles de gobierno municipal, estatal
y nacional con la finalidad de fomentar la unidad, prosperidad, paz interior y la funcionalidad
del gobierno federal.*®°

Mientras se discutia lo anterior, en el Plan de constitucion politica de la nacion

mexicana, se propuso establecer un gobierno federal con poderes divididos de la siguiente

167 Montesquieu, 1995, pp. 86-87; Rousseau, 1998, pp.14-16.

168 Soberano Congreso Constituyente, Acta constitutiva de la Federacion Mexicana, 31 de enero de 1824. Fray
Servando Teresa de Mier, José del Valle; Juan de Dios Mayorga, Lorenzo de Zavala; José Mariano Marin; José
Maria Jiménez; Francisco Maria Lombardo y José Maria Bocanegra, personajes que decantaron por la reptblica
moderada.

169 Soberano Congreso Constituyente, Acta constitutiva de la Federacion Mexicana, 31 de enero de 1824.
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forma: Un legislativo bicameral que permitiese mediar las fuerzas de representacion entre de
la federacion y las entidades, al mismo tiempo que se cubrian las necesidades de las
administraciones locales y nacionales. Un Ejecutivo depositado en el Presidente de la
Republica que dirigiria las acciones y leyes que emanaban del Congreso de la Unién y un
poder judicial encargado de aplicar penas y castigos de forma imparcial, razonable, justa y
conforme a la ley."°

Al mismo tiempo que se construyd la Federacion, los congresos estatales en
formacion, debian emprender arduas labores encaminadas a: construir instituciones de
gobierno, leyes vigentes en sus territorios y una base fiscal que les permitiese cubrir sus
gastos. Asi mismo, debieron designar a sus representantes en el Congreso de la Unién, al jefe
militar de su demarcacion y diversos planes de instruccion publica y fomento que les
permitiese difundir conocimientos Utiles, mejoras cientificas-tecnolégicas y patentes con la
finalidad de explotarlos de manera racional, acorde a las necesidades nacionales y
estatales.!’t

En sintesis, se planted una Republica Federal compacta que en parte conservase y
atendiese los principios-costumbres tradicionales y fomentase la union de las entidades frente
a las potenciales amenazas internas y externas. En este sistema de gobierno, las provincias
contarian con la facultad de solventar sus necesidades interiores, sin restar poder y
atribuciones al gobierno nacional para gobernar y evitar las amenazas externas. Por lo tanto
se pensd tener una soberania menoscabada para mantener union nacional en beneficio de las
entidades que quedaron facultadas para gobernarse internamente sin restar peso a las
autoridades nacionales.!’

El sistema gubernamental que tentativamente se pensaba establecer en la nacién
alberg0 ciertos riesgos: La igualdad extrema, o el abuso de esta condicion por parte de las

entidades podria traer consigo la disolucién del Estado mexicano, debilitar los nexos

170 Bocanegra, Del Valle, Lombardo, Mayorga, Mier, Marin, Ximénez, Zavala, Plan de constitucion politica de
la naci6n mexicana, 16 de mayo de 1823; Soberano Congreso Constituyente, Acta constitutiva de la Federacion
Mexicana, 31 de enero de 1824.

171 _ee-Benson, 1948, pp. 165-167. Ademas, se estipuld que las entidades quedaban excluidas e impedidas para
entablar relaciones comerciales y diplomaticas con el extranjero, asi como contar y/o disponer de fuerzas
armadas

172 |_ee-Benson, 1948, pp. 161-163. Las elites provinciales apoyaron el establecimiento del Federalismo debido
a que los mandos, cargos, empleos y gobierno recaerian sobre ellos, ello a pesar de que desconocieron
cabalmente el funcionamiento, caracteristicas, pros y contras del sistema federal.
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interiores, u ocasionar el desarrollo de rivalidades entre el centro y las regiones; de forma
que debia buscarse que el sistema no afectase la estabilidad e intereses de la joven nacion.!™

Fue por ello que, con base en esas consideraciones, en Ciudad de México, José Valle,
Servando Teresa de Mier, José Mariano Marin, Lorenzo de Zavala, Javier Bustamante, José
Maria Jiménez, Juan de Dios Mayorga, Francisco Maria Lombardo, José Maria Bocanegra y
Valentin Gomez Farias, trabajaron desde fines de abril en un proyecto constitucional: las
Bases de la Republica Federal presentadas el 28 de mayo de 1823. Labor que retomaria
posteriormente el Segundo Congreso Constituyente, establecido el 7 de noviembre de 1823
y con el que se consumaria la redaccion de la Constitucién y los principios del federalismo
mexicano para octubre de 1824.174

Tres afios después de consumar la independencia, se determind que la Republica
Federal era el gobierno ideal para el Estado mexicano porque permitia construir un gobierno
nacional a partir de la negociacion y consenso con los diversos grupos regionales. Por lo
tanto, observamos que el Acta Constitutiva de la nacion mexicana, en el Plan de la
Constitucion politica de la nacion mexicana y en la Constitucion de 1824 la Federacion fue
producto del consenso y negociacion del gobierno nacional con las provincias, se decidid
compartir la soberania y la fiscalidad, asi como se ofrecio otorgar amplias atribuciones a los
gobiernos estatales.!”

De tal manera que la federacion se establecié en México como una forma en la que
los grupos de poder nacionales obtuviesen el aval de las diversas regiones, mismas que
contaron con intereses y necesidades diversos. Por lo tanto, negociar y atender las peticiones
provinciales fue prioritario para cristalizar el proyecto federal que permitiria, una vez
consensuado y tras consolidar al aparato de gobierno, obtener el reconocimiento de la

independencia ante las potencias extranjeras.'’®

173 |ee-Benson, 1948, pp. 163-165.

174 |ee-Benson, 1955, pp. 168-169, 200-202; Vazquez, 2003, pp. 30-36. La Federacion estuvo compuesta por:
Chiapas; Guanajuato; Estado Interno de Occidente, conformado por Sonora, Sinaloa, Californias; Estado
interno del norte, compuesto por: Chihuahua, Durango, Nuevo México; Estado Interno del Oriente, conformado
por: Coahuila, Nuevo Ledn, Texas, Nuevo Santander; México; Michoacan; Oaxaca; Puebla; Tlaxcala;
Querétaro; SLP; Tabasco; Veracruz; Jalisco; Yucatan; Zacatecas. Se declaré a las provincias Estados libres,
independientes y soberanos facultados para conformar sus organismos de gobierno, congresos y constituciones
locales

175 Gortari, de, 2003, pp. 56-62, 72-73; Sordo, 2003, pp. 127-128, 131- 133.

176 Sordo, 2003, p. 137.
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Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, observaremos en las proximas lineas,
la forma en que se construyo el Estado de Michoacéan todo el entramado institucional.
2.3. La construccion del Estado de Michoacan.

Los Estados de la Republica Mexicana de 1824 se gestaron a partir de las
Diputaciones Provinciales. Formadas en la peninsula como gobiernos provisionales tras la
crisis imperial de 1808 y legalizadas mediante el Reglamento de Provincias de 1811 y la
Constitucion de Cadiz. Se extendieron a las colonias a peticion de los diputados José Mejia
y Miguel Ramos Arizpe, con la intension de controlar eficazmente a los territorios
ultramarinos, incrementar su base de representacion y acercar a los habitantes a las
instituciones metropolitanas.t’’

De manera que, tras discutirse en las Cortes Generales, en 1812 se autoriz6 que Nueva
Espafia se instauraran estos organismos en Ciudad México, San Luis Potosi, Guadalajara,
Mérida, Monterrey y Durango. Tentativamente, tendrian funciones como: la intervencién y
aprobacién de contribuciones; vigilar el empleo de los recursos publicos; establecer
ayuntamientos; construir y/o reparar infraestructura publica; promover el fomento de los
ramos productivos; proteger la propiedad intelectual con caracter utilitario; formar censos y
estadisticas; cuidar de obras pias, misiones e instituciones de beneficencia; y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion de Cadiz.*’®

Una vez establecidas, las diputaciones provinciales contarian con autonomia y

estarian a cargo de un Jefe Politico que fungiria como representante del Rey ante la

177 Guerra, 2003, pp. 117-118, 128-134,146-151, 204-203; “Titulo 11, Del territorio de las Espafias, su religion
y gobierno y de los ciudadanos espafioles, Capitulo | Del territorio de las Espafias, y Capitulo 1V de los
ciudadanos espafioles”, en: Constitucion politica de la Monarquia espafiola, Cadiz, 19 de marzo de 1812; Lee-
Benson, 1955, pp. 11-17, 22-30. Al permitirse el establecimiento de diputaciones provinciales en América,
varios representantes metropolitanos dudaron que su implantacién fuera conveniente. Trataron de impedir que
estas tuviesen funciones legislativas porque se creyd que se restaria poder a los funcionarios reales, y se corria
el riesgo de fragmentar al Imperio al dotarse de representacion y organismos con base en el indice de poblacion,
que incluso podrian ocasionar la independencia politica de las colonias. Al considerarse lo anterior contrario a
los fundamentos monarquicos, se busco que las diputaciones provinciales sélo fuesen 6rganos consultivos y no
legislativos. Estos organismos eran independientes entre si, abarcaron territorios y jurisdicciones diversas
provisionalmente, ya que se plante6 el disefio de una nueva division territorial y provincial a corto plazo. Por
ende, el aumento de estos organismos en la Colonia era posible.

178 Annino, 2010, pp. 75- 83; 105-119 Chust, 2003, pp. 77-81, 101-106; Gortari de, 2003, pp. 52-55; Lee-
Benson, 1955, pp. 17-21; Llorente, 2010, p. 338; Olvera, 2003, pp. 190-191; Vazquez, 2003, pp. 24-25, 28.
Para el Caso novohispano, la diputacion establecida en Ciudad de México, albergo la representacion de las
provincias de: México, Puebla, Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Querétaro. La insurgencia obstaculizé el establecimiento de las diputaciones provinciales; de hecho, en el afio
de 1814 no se habian establecido estas en su totalidad; o como en el caso de la diputacién de Nueva Espafia,
no se designaron representantes de las zonas ocupadas por los insurrectos como Valladolid y Oaxaca.
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comunidad y viceversa, de esta forma quedarian directamente subordinadas a las érdenes e
intereses de la Corona. Con todo lo anterior, las prerrogativas y poder de la Audiencia y el
Virrey se mermarian; la primera perderia funciones gubernativas y el segundo operaria
nicamente como supervisor de los cuerpos provinciales.*”

No obstante, en la practica, con la derogacion de la Constitucion por el retorno de
Fernando VI al trono y la restitucion del orden colonial preexistente a 1808 causaron que las
diputaciones provinciales establecidas funcionaran solo entre el 13 de julio al 11 de agosto
de 1814, por lo que estas quedaron en proyecto hasta el restablecimiento del
constitucionalismo en 1820 y que se turnaran instrucciones en la peninsula para su
instauracion.

Mientras ello ocurria, en Nueva Espafia continuaban las peticiones encaminadas a
aumentar los espacios de participacion en las Cortes Generales para lograr una representacion
equitativa, por lo que Miguel Ramos Arizpe y Mariano Michelena propusieron la
implantacion de diputaciones en las provincias de Sonora, Sinaloa, Californias, Valladolid,
Guanajuato, ademas de adjuntar Zacatecas con San Luis Potosi. Esto ocasion6 que mas
adelante se solicitara establecer 6rganos de representacion en todas las provincias con la
finalidad de lograr un mayor control territorial y que tuvieran participacion en las decisiones
de las Cortes generales.

Por lo tanto, en el cenit de la independencia funcionaron ocho diputaciones ubicadas
en San Luis Potosi, Guadalajara, Puebla, México, Yucatan, Provincias Internas de Oriente,
Provincias Internas de Occidente y Chiapas; estaban, ademas, en plena conformacion
diputaciones en: Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, Arizpe, Tlaxcala,
Nuevo Santander, Querétaro y Santa Fe de Nuevo México. Asi mismo, antes de finalizar el
afio de 1822, el Congreso General mexicano, recibié solicitudes para el establecimiento de

diputaciones en Tabasco, Sinaloa, Sonora, Durango, Chihuahua, Nuevo México, Nuevo

179 Lee-Benson, 1955, pp. 22-39, 41-43. Los diputados provinciales propietarios para la Nueva Espaiia fueron:
por México: José Miguel Guridi y Alcocer, José Maria Fagoaga; por Puebla: José Mariano Marin; por
Querétaro: Pedro Acevedo y Calderon; por Tlaxcala: José Daza y Artazo; por Veracruz: Antonio Manuel Couto.
Como suplentes: por México: José Antonio Cristo y Conde; por Puebla: Tomas Rodriguez. De las seis
autorizadas, s6lo se establecieron cuatro diputaciones provinciales en: Yucatan, Nueva Galicia, México y
Provincias internas de Oriente.
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Ledn, Coahuila y Texas, con lo que basicamente se formaron de esta forma las diecinueve
entidades y cuatro territorios de la republica establecida en 1824.18

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Diputacion provincial conformada por,
José Diaz de Ortega, José Maria lzquierdo, Juan José Martinez de Lejarza, José de
Michelena, Francisco Camarillo, Manuel Diego Soldérzano, Pedro Villasefior, Ramon Huarte
y Antonio de Castro como Jefe Politico, se establecié en Michoacan hasta febrero de 1822.
Desempefid las funciones correspondientes ya referidas y funcioné como el méaximo
organismo de gobierno hasta que le relevo el Congreso Constituyente local, autorizado por
el Congreso General a principios de 1824 e instalado formalmente el 6 de abril .18

El nuevo cuerpo Legislativo, compuesto por once diputados y seis suplentes, elabor6
su Constitucion entre abril de 1824 y julio de 1825, con base en la autorizacion otorgada por
el Acta constitutiva de la Federacion a principios de 1824. De tal forma que se declaré a
Michoacan como Estado de la Republica Mexicana, libre de toda dominacion e independiente
de otras entidades, con las que se entablo relaciones con base en las leyes locales y nacionales

vigentes. 182

180 Gortari de, 2003, pp. 57-62, 72-73; Hernandez, 2003, pp.296-303; Lee Benson, 1955, pp. 44-56, 58-59, 61-
63, 67-70, 80-84; Olvera, 2003, pp. 208-213; Vazquez, 2003, pp. 26-30, 35-36. Los peninsulares sefialaban que
otorgar a las diversas regiones representacion y diputaciones provinciales significaba el riesgo de que estas se
independizaran de Espafia con su fragmentacion. Los americanos por otro lado, argumentaron que desde el
régimen de intendencias los territorios habian adquirido cierta independencia entre si y funcionaban como
provincias, por lo tanto, era necesaria la conformacion de estos organismos provinciales. Para el afio de 1823,
las provincias conformadas, propugnaron por el establecimiento del sistema de gobierno federal a partir de
1823. En este afio se perfilaron diputaciones provinciales en 23 provincias de México: algunas rebasaron
atribuciones, asumieron plenos poderes como gobiernos locales auténomos. Se convirtieron en entidades,
incluso antes que se decretara el federalismo.

181 Coromina, tomo I, 1886, pp. 9-10; Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes particulares en las
provincias que han sido declaradas Estados de la Federacién Mexicana, y que no las tienen establecidas fecha
original del decreto el 8 de enero de 1824. Se Public6 en Michoacan el 1 de abril de 1824. La diputacion
Provincial se conformé por sectores de la élite liberal y por integrantes de la oligarquia que control6 el
Ayuntamiento de Valladolid anteriormente. Antonio de Castro desempefié la jefatura politica de Michoacéan
desde el mes de diciembre de 1823. Por otro lado, ante la autorizacion del gobierno general, entre febrero y
marzo de 1824 se procedi6 a elegir diputados constituyentes para Michoacan.

182 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja I, exp.1, Actas de las juntas preparatorias para la instalacion
del Congreso Constituyente del Estado y credenciales de algunos diputados, Valladolid, 14 de marzo, 4y 6 de
abril de 1824; fondo: Congreso Constituyente, caja I, exp.1 Todas las autoridades existentes en el Estado
continuaran en el ejercicio de sus funciones, Valladolid, 8 de abril de 1824; Fondo: Congreso Constituyente,
serie: actas publicas, exp. 4: periodo: del 13 al 21 de julio de 1825, Minuta del diputado Pastor Morales para
dar modo y forma al juramento de la Constitucidn politica del Estado en todos los pueblos; Minuta del decreto
sobre juramento de la Constitucion Politica del Estado por las autoridades civiles y eclesiasticas del mismo,
Valladolid, 15 y 16 de julio de 1825; Proceso de lectura, firma y sancién de la Constitucion Politica del Estado
por los Diputados del H. Congreso Constituyente, Valladolid, 18 y 20 de julio de 1825; Acto de juramento del
Congreso Constituyente y del gobernador del Juramento de la Constitucion politica del Estado de Michoacan
e instrucciones para su juramento en los diversos pueblos del Estado, Valladolid, 21 de julio de 1825;
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Asi mismo, en comisiones realizo trabajos en materia de constitucion, legislacion,
gobernacion, justicia, libertad de imprenta; relaciones con la Federacion, negocios
eclesiasticos, instruccion publica, negocios de guerra, hacienda, agricultura, mineria,
industria, comercio, artes; y recepcion de peticiones. Igualmente, establecid los mecanismos
correspondientes para la eleccion de diputados para la primera legislatura constitucional, para
los poderes del Estado y definid a los organismos de gobierno interior, Todos estos contaron
con derechos, atribuciones, prerrogativas, prohibiciones, los cuales fueron modificados con
el paso del tiempo, de acuerdo con las necesidades del entorno.8

Por lo tanto y como expresamos anteriormente, con la conformacién de Michoacan
como entidad, gradualmente se redactd la Constitucién y se definieron los poderes e
instituciones de la administracion publica.

El Poder Legislativo, depositado en el Congreso Constitucional del Estado, se
consider6 el maximo organismo de representacion y se constituyo con representantes electos
por mecanismos indirectos para ocupar su cargo durante dos afios. Sesioné puablicamente en
periodos ordinarios con duracion de tres meses y medio, que podian extenderse hasta por
treinta dias habiles a peticion de la Legislatura y/o el Ejecutivo estatal. Para resolver
problematicas urgentes, pendientes, encargarse de la Camara en los periodos de receso y
transicién administrativa, se establecieron periodos extraordinarios de sesiones coordinados

por una diputacion permanente compuesta por cinco diputados.t8

Coromina, tomo |, 1886, pp. 11-12, 13-15, 95-97, 99-131; y tomo II, pp. 44-46. El nuevo cuerpo Legislativo,
se compuso por once diputados propietarios: José Maria Rayon, Juan José Martinez de Lejarza, Isidro Huarte,
Juan Pastor Morales José Antonio Macias, Juan Foncerrada y Soravilla, Pedro Villasefior José Maria Jiménez,
Manuel Gonzalez Pimentel, José Maria Paulin y José Trinidad Salgado; y seis suplentes: Manuel Francisco de
la Torre Lloreda, Manuel Menéndez, Agustin Aguilar, Mariano Quevedo, Juan Gémez Puente y Manuel
Chéavez. Se acordd mantener a Antonio de Castro como gobernador ya que fungia como Jefe Politico desde
diciembre de 1823. La constitucién fue promulgada y firmada por: Pedro Villasefior presidente; Agustin
Aguilar, vicepresidente; José Maria Rayon; Manuel de la Torre Lloreda; José Maria Jiménez; Manuel Gonzélez;
José Maria Paulin; Manuel Menéndez; Juan José Pastor Morales, diputado secretario; José Trinidad Salgado,
diputado secretario. Isidro Huarte no firmo por enfermedad.

1BAHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 1, exp. 2, periodo: mayo—julio de 1824. El Congreso
Constituyente del Estado libre, sobreafio e independiente de Michuacén, ha decretado el siguiente: Reglamento
para el gobierno interior de su secretaria, Valladolid, 15 de junio de 1824, f. 42 b- 43 b.

BAAHCEM, fondo: Congreso Constituyente, serie: actas publicas, exp. 4: periodo: 13- 21 de julio de 1825,
Deliberaciones y puntos de aclaracion sobre el Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas del
Estado, Valladolid, 21 de julio de 1825; Coromina, tomo I, 1886, pp. 102-109. “Titulo primero: Poder
Legislativo., Capitulo I, Del Congreso y de los Diputados.”, en: Constitucidn politica del Estado libre federado
de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de 1825; Tomo Il, 1886, pp. 3-8, 82-92, Reglamento para el gobierno
interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién, Valladolid,
21 de julio de 1825; y, Decreto de ley organica para las elecciones del Il congreso del Estado y renovacion del
Consejo de Gobierno, Valladolid, 6 de abril de 1827; y, tomo V, 1886, pp. 84-86, Reformas y adiciones al
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La preponderancia del Legislativo en la administracion publica estatal ocasion6 que
contara con numerosas facultades: En materia politica, emitio, derogd y/o modifico las leyes
y decretos locales; eligio, ratifico y removio con base en las reglas electorales vigentes, a los
encargados de los poderes Ejecutivo y Judicial, consejeros de gobierno, tesorero estatal,
prefectos, subprefectos y a los representantes por Michoacan en el Congreso de la Union;
vigilo el desempefio de los diversos niveles de la administracion publica estatal al mismo
tiempo que operé como gran jurado en causas contra las instituciones locales; también
concedio facultades extraordinarias al Ejecutivo en casos de contingencia politica.®

Como parte de sus atribuciones del rubro de control territorial se encargd de la
conformacién de ayuntamientos; arreglo sus limites fronterizos; organizé el contingente de
sangre para la Federacién y dispuso de los recursos necesarios para organizar a la milicia
civica; debia procurar leyes que preservasen los derechos civiles de la poblacion; otorgd
premios y honores a todos los que prestaran servicios a la entidad y concedio cartas de indulto
y naturaleza a los extranjeros productivos.*8®

Finalmente, en materia econdmico-fiscal, el Congreso definié anualmente el
presupuesto de ingresos y egresos de la administracion estatal; impuso contribuciones;
administro, conservo y enajend los bienes de la entidad; aumentd o disminuyé pensiones,
viaticos y sueldos de funcionarios estatales; contraia deudas sobre el crédito estatal para
causas de utilidad comun; emitié leyes que permitieran regir y/o controlar los bienes
eclesiasticos conforme a las disposiciones federales; aprob6 aranceles, reglamentos y el

desarrollo de infraestructura; promovid la instruccion pablica asi como el desarrollo de las

capitulo 1° de la Constitucion que trata del poder legislativo, Morelia, 27 de diciembre de 1832. Para
representar del Estado, se establecié un diputado por cada 25’000 almas o fraccion de 12’500, la cual se ajustaria
a los censos poblacionales. Los aspirantes al Congreso, no debian ejercer en los diversos niveles de la
administracion estatal al momento de su postulacion. Debian ser michoacanos por nacimiento o con vecindad
de al menos cinco afios; tener veinticinco afios de edad al momento de su postulacion; y contar al menos con
diez mil pesos de renta o propiedades.

185 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente y Legislatura |, serie: actas pdblicas, caja 2, exp. 4: periodo: 13-
21 de julio de 1825. Acta publica donde se discutid el reglamento interior del Congreso del Estado, 21 de julio
de 1825; Coromina, tomo I, pp. 106- 107. “Capitulo II. De las atribuciones del Congreso y la Diputacion
permanente.”, en: Constitucion politica del Estado libre y federado de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de
1825; Tomo II, 1886, pp. 28-31. “Capitulo 13. Del gran jurado”, “Capitulo 14. De las leyes y decretos”,
“Capitulo 15. De las elecciones de gobernador y vicegobernador por parte del Congreso”, en: Reglamento de
gobierno interior de las legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion,
21 de julio de 1825.

186 Coromina, tomo I, 1886, p. 108. “Capitulo II. De las atribuciones del Congreso y la Diputacion permanente.”,
en: Constitucion politica del Estado libre y federado de Michoacan, 19 de julio de 1825.
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ciencias, artes y oficios, que generasen prosperidad publica; formé leyes y reglamentos de
colonizacion aplicables al interior; y elabord registros estadisticos demograficos vy
econdmicos de utilidad pablica.'®’

Todas estas funciones, debieron realizarse puntualmente, sin contrariar a las leyes y
disposiciones Federales; y aunque el Congreso contd con la preponderancia en cuanto al
disefio de las leyes locales, debia recibir las iniciativas y propuestas de los otros poderes y
municipalidades con la finalidad de revisarlas para su aprobacion o rechazo conforma a las
normas vigentes. 8

A grandes rasgos, podemos argumentar que este organismo contd con un
funcionamiento interno definido. El presidente y el vicepresidente, en su ausencia, se
encargaron de cuidar el orden dentro del recinto de trabajo; moderaron debates; efectuaron
los tramites correspondientes para el desarrollo de iniciativas, decretos y leyes; convocaron
a sesiones extraordinarias; designaron comisiones legislativas; e igualmente, se encargaron
de la firma y publicacion de las leyes y decretos junto con los secretarios.!8®

Por su parte, los secretarios de la mesa directiva del Congreso se encargaron de la
redaccion y expedicidn de minutas, actas publicas o secretas, leyes y decretos; informaban a
la camara y concurrencia sobre los puntos a discusion, votacion y aprobacion asi como de
los comunicados emitidos por los poderes de la Federacién; recibian y contestaban
documentos, iniciativas y correspondencia remitida al Congreso; y formaban los expedientes
correspondientes de las labores legislativas.®

El resto de los legisladores, debian asistir puntualmente a las sesiones publicas y
comisiones correspondientes, realizadas durante los tiempos estipulados dentro de la
Constitucion. Una vez contabilizada la asistencia y leidas las actas aprobadas con

187 Coromina, tomo I, 1886, pp. 106-109. “Capitulo II. De las atribuciones del Congreso y la Diputacién
permanente.”, en: Constitucion politica del Estado libre y federado de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de
1825.

188 Coromina, tomo |, 1886, pp.110-111. “Capitulo III. De la formacién y publicaciéon de las leyes.”, en:
Constitucidn politica del Estado libre y federado de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de 1825

18Coromina, Tomo 11, 1886, pp. 8-11. “Capitulo 3. Elecciones de oficio”, Capitulo 4. Del presidente y
vicepresidente”. “Capitulo 5. De los secretarios”, en: Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas
del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion. 21 de julio de 1825. No podia existir
reeleccion de estas responsabilidades durante sesiones consecutivas En su ausencia, el vicepresidente
desempefiaba las funciones del presidente de la CAmara de Diputados.

19 Coromina, Tomo 11, 1886, pp. 11-12. “Capitulo 5. De los secretarios”, en: Reglamento para el gobierno
interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion. 21 de julio
de 1825.
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anterioridad, se procedia a deliberar los puntos relevantes del orden del dia. Los dias lunes y
jueves, al término de los trabajos ordinarios, podian efectuarse sesiones secretas en los que
se tocaban las quejas y causas sostenidas contra diputados y/o altos mandos del gobierno
estatal 1!

Para los trabajos de sesiones publicas ordinarias, extraordinarias y secretas se
organizaron comisiones permanentes de: Puntos Constitucionales; Relaciones con la
Federacion; Gobernacion; Legislacion; Negocios Eclesiasticos; Justicia; Hacienda;
Instruccion Publica; Milicia; Agricultura; Industria; Mineria; Artes y Comercio; y, Libertad
de Imprenta. En las que se programaron, discutieron, analizaron, votaron y resolvieron las
problematicas relevantes y las propuestas emitidas por los poderes del Estado vy
municipios.t%2

De manera que para la aprobacion o rechazo de las iniciativas y propuestas discutidas
en el recinto parlamentario debia contarse con al menos 2/3 de los votos de los representantes.
Acontecido lo anterior, debia extenderse una minuta que se leia, firmaba y pasaba a los libros,
informes y expedientes de archivo correspondientes elaborados por los secretarios en

turno.1%3

191 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente y Legislatura |, serie: actas pdblicas, caja 2, exp. 4: periodo: 13-
21 de julio de 1825. Acta sobre la discusion del reglamento interior del Congreso del Estado, 21 de julio de
1825; Coromina, Tomo I, 1886, pp. 13-14. Capitulo 7. De las sesiones”, en: Reglamento para el gobierno
interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién. 21 de julio
de 1825; AHCEM, fondo: Congreso Constituyente y Legislatura I, serie: actas publicas, caja 2, exp. 4: periodo:
13- 21 de julio de 1825. Acta sobre la discusién del reglamento interior del Congreso del Estado, 21 de julio
de 1825; Coromina, Tomo II, 1886, p. 16. “Capitulo 8. De las actas y su redaccion, en: Reglamento para el
gobierno interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion.
21 de julio de 1825. De las labores y sesiones realizadas al interior del Congreso, se originaron las Actas
Publicas, o Actas de las sesiones del Congreso Constitucional de Michoacan, mismas que contienen una
relacion puntual de todos los acontecimientos y discusiones suscitadas en cada sesién de trabajo. En estos
documentos, los redactores y taquigrafos omiten en ocasiones los discursos y exposiciones realizados.

192 Coromina, Tomo 11, 1886, pp. 17-22. “Capitulo 9. De las comisiones.”, y “capitulo 10. De los proyectos y
proposiciones”, en: Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién. 21 de julio de 1825. Existieron comisiones especiales para
asuntos delicados denominadas de analisis, conformada por cuatro diputados. Las proposiciones y proyectos
emitidos por los poderes del Estado ayuntamientos, para el Congreso, pasaran a la comisién correspondiente.
Se leerén en la sesidn al dia siguiente, se expondré si se admite 0 no para su discusion.

1% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente y Legislatura |, serie: actas plblicas, caja 2, exp. 4: periodo: 13-
21 de julio de 1825. Minuta sobre la discusion del reglamento interior del Congreso del Estado, 21 de julio de
1825; Coromina, Tomo Il, 1886, pp. 22-27,31, 34. “Capitulo 11. De las discusiones”, “capitulo 12. De las
votaciones”, Capitulo 14. De las leyes y decretos, en: Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas
del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion. 21 de julio de 1825. Todo documento,
expediente y propuesta era archivada en un catalogo clasificado de la siguiente manera: negocios de gobierno;
documentos del Congreso general; documentos del gobierno de la Federacion; actas, leyes, decretos y érdenes;
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Durante los periodos de receso o transicion legislativa, los diputados revisaban los
proyectos pendientes que se discutirian en el proximo periodo ordinario o extraordinario de
sesiones. Mientras que en caso de que la diputacion permanente se encontrara en
funcionamiento, esta desempefiaba labores en materia fiscal y de seguridad interior.*%

Finalmente, dentro de los protocolos del Congreso Estatal, existia una comunicacion
escrita constante con los otros poderes del Estado, pero solamente se reunian en el momento
de que el Legislativo les hacia rendir protesta y debian presentar informes de gobierno; ello
supuestamente, con la finalidad de mantener la independencia de accion de los diversos
poderes. 1%

Por otro lado, de acuerdo con los lineamientos constitucionales, el Congreso deposito
el poder Ejecutivo en el Gobierno del Estado. Facultado para publicar y ejecutar las leyes
locales y federales; proponer iniciativas de ley y reglamentos para la administracion interior;
suspender decretos emitidos por la Camara local para su revision al presentarse
inconvenientes para su aplicacion; conservar el orden y seguridad publicas mediante el
empleo de la milicia civica, con autorizacion del Congreso.%

También, se encargd de nombrar y/o remover al secretario del despacho de gobierno,
prefectos y subprefectos; vigilé la administracion el imparticion de justicia en los tribunales
del Estado; cuid6 la recaudacion fiscal, present6 el presupuesto de ingresos y egresos fiscales
para solicitar la inversién de caudales en obra publica con base en la normativa vigente; debid

informar al Congreso anualmente sobre el estado de la administracion interior, ademas de

actas secretas; proposiciones rechazadas con dictamen de comisidn revisora; dictamenes aprobatorios;
discusiones concluidas; solicitudes de corporaciones y particulares; leyes y decretos.

194 Coromina, Tomo Il, 1886, pp. 38-40. “Capitulo 22. De las ocupaciones de los diputados en el receso del
Congreso”, en: Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Constitucion. 21 de julio de 1825.

195 Coromina, Tomo Il, 1886, pp. 32-33. “Capitulo 17. Cémo han de recibir al gobernador y vicegobernador
cuando asistan al saléon”, en: Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas del Estado conforme a
lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion, 21 de julio de 1825.

1% Coromina, Tomo I, 1886, pp. 111-115. “Titulo 2° Poder Ejecutivo, Capitulo I. Del gobernador y
vicegobernador y su eleccion”, “Capitulo II. De la duracion del gobernador y vicegobernador, del modo de
llenar las faltas de ambos”, “Capitulo III. De las prerrogativas del gobernador”, y “Capitulo IV. De las
atribuciones y obligaciones del gobernador y restricciones de sus facultades”, en: Constitucion politica del
Estado libre federado de Michoacén, 19 de julio de 1825.Quienes aspirasen a ostentar el gobierno estatal
debian: ser ciudadanos por nacimiento o con al menos cinco afios de vecindad, ademas de contar con una
actividad productiva o propiedades cuya renta anual ascendiese a mas de diez mil pesos Eran descartados los
individuos con empleo en la federacion u ocupacion eclesiastica EI Congreso estatal se encargo directamente
de elegir al gobernador y vicegobernador, ya que selecciono la terna entre los individuos con probidad y ratifico
el proceso electoral.
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notificar a los representantes en el Congreso de la Union sobre las iniciativas y leyes que
contrariasen la normativa de Michoacén; y vigilar el desarrollo de los diversos procesos
electorales en las municipalidades.®’

Igualmente, el Legislativo ordend el establecimiento de un Consejo de Gobierno que
fungio como auxiliar del gobierno estatal. Presidido por el vicegobernador y compuesto por
cuatro consejeros renovados cada dos afios por mitad, se encargé de consultar, discutir y
resolver los diversos asuntos en materia de gobierno interior, fiscalidad y administracion
territorial. Al mismo tiempo, los negocios internos y las ordenes turnadas por el Gobernador,
eran atendidas por el secretario del despacho de gobierno.®

Para controlar departamentos y partidos, el Ejecutivo designé prefectos y
subprefectos, encargados de: mantener el orden, vigilar, comunicar y hacer cumplir las
ordenes del Gobierno en municipios y tenencias; comunicaron peticiones de los pueblos al
Gobernador; auxiliaron en la recaudacion fiscal y en la administracion de bienes municipales
y comunales; debian contribuir a la formacion de estadisticas departamental; promovieron la
educacién, el desarrollo de obra publica, actividades agricolas, comerciales vy
manufactureras. Ademas, estuvieron facultados para imponer multas; suspender a los
miembros de los ayuntamientos en casos de abuso de autoridad; ademas de fungir como
alcaldes interinos.1%

En un nivel inferior, los ayuntamientos se encargaron del gobierno de los pueblos que
albergasen por si solos o unidos con las comunidades aledafias al menos cuatro mil almas.
Los cabildos, renovados anualmente por los vecinos mediante eleccion indirecta, tuvieron

facultades diversas. 2%

197 Coromina, tomo I, pp. 115-117. Asi mismo, el Congreso impuso algunas prohibiciones al Gobernador, de
manera que sin el consentimiento de la asamblea no podia: movilizar a la milicia civica o ponerla a servicio de
las autoridades federales; ocupar o impedir el usufructo de la propiedad de particulares o corporaciones; ordenar
arrestos de particulares; ademas de ausentarse mas de cinco leguas de la capital del Estado o por méas de ocho
dias.

1% Coromina, 1886, pp. 117-118. “Capitulo V. Del Consejo de gobierno”, y “Capitulo VI. Del despacho de
gobierno”, en: Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacéan, 19 de julio de 1825.

1% AHCEM, Fondo Congreso Constituyente, serie: actas plblicas, caja 1, exp. 8: periodo del 4 de enero al 18
de febrero de 1825. Minuta de discusidn que habla sobre las facultades de prefectos, 22 de enero de 1835;
minuta con las que el Congreso autoriza el establecimiento de un prefecto en cada departamento y un
subprefecto en cada cabecera de partido, 24 de enero de 1825. Coromina 1886, pp. 75-81. Decreto sobre
Division provisional del territorio del Estado, y sobre gobierno econémico- politico del mismo, 15 de marzo de
1825. Estos cargos eran designados por el Gobernador, pero debian ser ratificados por el Congreso estatal.

200 Coromina, tomo 1, 1886, pp. 49, 62-63, 75. Decreto del H. Congreso que suspende la renovacion de los
actuales ayuntamientos, 29 de noviembre de 1824; Sobre el establecimiento de los ayuntamientos, 24 de enero
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En su jurisdiccion se encargaron de vigilar: la publicacion de leyes, bandos y 6rdenes
emitidas por el gobierno del Estado; la limpieza de los espacios publicos; administrar
panteones; disecar pantanos, tratar aguas insalubres; conservar fuentes pablicas; arreglar las
calles, promover obras publicas utilitarias y de ornato; proteger los bosques; dirigir
hospitales, casas de depositos, educacion y establecimientos cientificos o de beneficencia;
vigilar el orden entre la poblacién en lo cotidiano y en las festividades publicas; invertir
fondos municipales para bien de la poblacion; fomentar industria agro y comercio local;
ejecutar en su territorio las leyes nacionales, estatales y municipales; informar al subprefecto
de los nacimientos, casamientos, defunciones, caracteristicas de la poblacion, enfermedades
0 riesgos sanitarios existentes; e igualmente, rendir informe anual al prefecto de todos los
asuntos referidos, para notificar al Estado sobre el estado de la administracion y poblacién
municipal en general.?%!

El Ayuntamiento también desempefi¢ funciones judiciales auxiliares, de manera que
funcion6 como conciliador entre la poblacion al resolver asuntos civiles y criminales
menores; realizar averiguaciones previas y turnar casos diversos a juzgados de primera
instancia; impusieron multas econémicas y sanciones de trabajo en obras publicas por la
infraccion de los reglamentos municipales y estatales.?%?

Ante la diversidad de facultades y funciones que tenian los ayuntamientos, quienes
pretendieran acceder a los cargos de este tipo debian cumplir con requisitos de ciudadania y
vecindad minima de un afio, contar con mas de veinticinco afios cumplidos, dieciocho si se

era casado, tener capital, industria 0 modo honesto de vida, ademas de saber leer y escribir.?%

de 1825; Reglamento para el establecimiento y organizacién de los ayuntamientos en su totalidad, 24 de enero
de 1825; Autoriza al gobierno para que nombre los Ayuntamientos, entretanto se eligen popularmente, 3 de
marzo de 1825.

2LAHCEM, Fondo: Congreso Constituyente, Serie: Actas puablicas, caja 1, exp. 8: periodo del 4 de enero al 18
de febrero de 1825. Dictamen de discusion sobre sobre las atribuciones, obligaciones y funciones de los
Ayuntamientos, 17 de enero de 1825; Coromina, 1886, pp. 63-73. Reglamento para el establecimiento y
organizacion de los Ayuntamientos, 24 de enero de 1825.

202 Minuta de discusion sobre el Reglamento de organizacién de los Ayuntamientos, 20 de enero de 1825;
Minuta de la comision encargada de la correccion de estilo sobre la ley constitucional de Ayuntamientos, 22
de enero de 1825. Coromina, tomo |, 1886, pp.62-73. Reglamento para el establecimiento y organizacion de
los ayuntamientos en su totalidad, 24 de enero de 1825; Autoriza al gobierno para que nombre los
Ayuntamientos, entretanto se eligen popularmente, 3 de marzo de 1825.

203 AHCEM, Fondo: Congreso Constituyente, Serie: Actas publicas, caja 1, exp. 8: periodo del 4 de enero al 18
de febrero de 1825. Minuta de discusion sobre el Reglamento de organizacion de los Ayuntamientos, 20 de
enero de 1825; fondo: legislatura 1V, V' y VI, serie: Actas publicas, caja 9, exp 1, periodo: 19 de octubre de
1832 al 14 de marzo de 1833. Minuta de discusion sobre los mecanismos de eleccién en la nueva ley de
ayuntamientos, 16 de noviembre de 1832; Coromina, tomo V, 1886, pp. 71-74. Nueva ley sobre organizacion
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Esa fue basicamente la organizacion, funciones y atribuciones, establecidas en la
Constitucion de 1825 y en los decretos subsecuentes del Congreso para el gobierno y la
administracion estatal. A pesar del accidentado contexto nacional, los constantes cambios en
las administraciones federales, las pugnas facciosas, los conflictos internacionales, y el
cambio centralismo, el Ejecutivo local opero sin contratiempos. Fundamentalmente, por que
al momento de que existia algin pronunciamiento en contra el orden establecido, el
Legislativo se encargo de separar de su cargo al gobernador, prefectos o subprefectos; lo cual
evidentemente manifiesta y refuerza la preponderancia del Congreso en las decisiones de
Estado por ser el depositario de la soberania popular y el 6rgano maximo de representacion
local.2%

Dentro del orden social planteado por los filésofos que debatieron con base en las
ideas del derecho natural y el contractualismo, el principio de justicia y el gradual
establecimiento de tribunales eran la pieza clave para: preservar a la sociedad; garantizar
derechos individuales como la libertad y la propiedad; imponer penas y castigos conforme a
la ley para estabilizar a las masas; ademas de generar las condiciones necesarias para

legitimar al Estado y sus instituciones.?®

de Ayuntamientos, 20 de noviembre de 1832; Coromina, tomo I, 1886, pp. 62-63. Sobre el establecimiento de
los ayuntamientos: Ley constitucional 24 de enero de 1825; tomo V, 1886, pp. 70-71, 78-71. Nueva ley sobre
organizacién de Ayuntamientos, 20 de noviembre de 1832.

204 AHCEM, fondo: Legislatura I, serie: actas publicas, caja 2, exp. 5, periodo del 4 al 20 de agosto de 1825.
Minuta de decreto sobre la eleccién de gobernador y vicegobernador, 13 de agosto de 1824; Fondo: Legislatura
11, Serie Actas publicas, caja 5, exp. 3, periodo: 2 de marzo al 28 de agosto de 1829, Minuta sobre el reglamento
a la ley de expulsion de espafioles, 1 de abril de 1829; Coromina, 1886, Tomo 11, pp. 61-65. Reglamento a la
ley sobre expulsién general de espafioles, 31 de marzo de 1829; fondo: legislaturas 1V, V' y VI, serie: Actas
publicas, Caja 7, exp. 2 periodo: del 28 de junio al 21 de noviembre de 1833. Declara Gobernador
Constitucional a D. Onofre Calvo Pintado y Vice-gobernador a D. José Maria Silva; Admite a D. Joaquin
Caballero la renuncia del encargo de Gobernador interino y nombra a D. mariano Ruiz de Chavez Gil; Decreto
gue nombra gobernador interino a D. Antonio Bibriesca, en defecto de D. Mariano Ruiz de Chavez Gil. 6 de
noviembre de 1833; Coromina, tomo 11, 1886, pp. 111-112; tomo IV, pp. 3, 63-65; Tomo VI, 1886, pp. 12, 72-
74. Se suspende al gobernador José salgado y nombra sustituto al Vice- Gobernador Pedro Villasefior, 2 de
diciembre de 1828; Restituye en el ejercicio de Gobernador a José Salgado, 18 de diciembre de 1828; Declara
electo Gobernador a D. José Salgado y Vice-Gobernador a D. Diego Moreno, 1 de agosto de 1829; Se encarga
del Gobierno el consejero D. juan Manuel Gonzélez Urefa por haberse retirado el Gobernador D. José
Salgado, 6 de marzo de 1830. Declara anticonstitucional la terna para gobernador hecha el 1 de junio de 1829,
19 de agosto de 1830; Declara benemérito del Estado a D. José Salgado, 1 de abril de 1833; Coromina, Tomo
I, 1886, p. 21y Tomo II, 1886, pp. 40-41. Decreto que declara gobernador constitucional al C. Antonio de
Castro y Vice-gobernador al c. José Salgado, 13 de agosto de 1825; Coromina, Tomo |1, 1886, pp. 13-14.
Decreto de expulsion de los espafioles, 9 de noviembre de 1827. Decreto donde se admite la renuncia del
gobernador Antonio Castro y dispone sea sustituido por el Vice-gobernador, 9 de noviembre de 1827;
Hernandez, 1999, pp. 98-103; Ochoa y Sanchez, 2003, pp. 106-109.

205 |_ocke, 199, pp. 4-7; Mill, 1997, 93-94; Montesquieu, 1995, pp. 3-7, 30-36; Rousseau, 1998, pp. 18-21.
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El principio de justicia, de acuerdo con los utilitaristas y contractualistas, cuenta con
dos objetivos dentro del Estado-sociedad: a) garantizar la libertad individual; y b) otorgar
igualdad de oportunidades. Se asumia entonces que no todos los individuos contaban con las
mismas condiciones originarias para desarrollarse o garantizarse su felicidad y/o sustento.
De manera que la desigualdad social seria permisible, siempre y cuando los menos
favorecidos viviesen dignamente.?%

Sefialamos en el capitulo anterior que la conformacion de los principios juridicos pasé
por un proceso evolutivo basado en la discusion y definicion de sus conceptos y atributos. Al
asumirse los Estados modernos como entidades soberanas se busco que sus tribunales se
convirtieran en la uUnica fuente de justicia mediante la gradual secularizacion de la
jurisprudencia, anteriormente disgregada entre la Iglesia y diversas autoridades civiles o
corporativas.?’

El establecimiento de codigos juridicos homogéneos, inaugurado por los estados
occidentales, estuvo plagado de resistencias y debian ser reformados sobre la marcha. Al
estar inmersas las caracteristicas del derecho consuetudinario, en la imparticion de justicia
prevalecid: la desigualdad legal; los fueros corporativos, estamentales, territoriales; las penas
corporales-pecuniarias y el escarnio publico. Igualmente, el concepto justicia tuvo que
separarse de sus implicaciones morales-religiosas que indujeron a que la imparticion de la
misma tuviera consideraciones de caracter purgativo. De tal manera que el delito, al asociarse
estrechamente con el pecado, propicidé que los fallos judiciales generalmente se
caracterizasen por la ausencia de tipificacion clara u objetiva, al estar sujetas a la voluntad
y/o decision arbitraria del juez en turno.?%

Al combatirse las caracteristicas expuestas anteriormente, en la segunda mitad del
siglo XVIII el principio de justicia agilizé su proceso de transformacion. Con base en la
discusion filosofica suscitada desde el siglo anterior, la justicia y los codigos legales se
consideraron un producto humano derivado del pacto social con el que se contribuyé a
organizar a la sociedad y a garantizar las libertades civiles econdmicas. Se busco
gradualmente, como sefialamos, que las penas y castigos del principio de justicia fuesen en

adelante moderados, preventivos, homogéneos, que separasen lo publico de lo privado,

206 Bentham, 1965, pp. 11-12,13, 17-18, 21-24; Mill, 1997, pp. 93-94, 96, 98-99; Rousseau, 1972, pp. 28-32.
207 Hernandez, 1999, pp. 25-30.
208 Hernandez, 1999, pp. 33-39; Rousseau, 1972, pp. 28-43; Montesquieu, 1995, pp. 5-7, 15-19, 30-36, 39-42.
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donde ademas el infractor o inculpado no pudiese ser castigado fuera de lo estipulado por la
ley y gozase de la presuncion de inocencia.?*®

Por tal motivo, para encontrar el origen de los tribunales de justicia establecidos en la
época postindependiente, debemos entender como funcionaron los organismos de justicia
coloniales que, en cierta medida, influyeron en el establecimiento de las instituciones de
jurisprudencia. Partimos por ello de la premisa de Sergio Garcia, quien sefialé que la
administracion de justicia colonial fundamentalmente se desarroll6 a partir de tribunales
ordinarios y especiales, los cuales fueron de caréacter civil y corporativo, respectivamente.

Los tribunales ordinarios, constaron de tres instancias, la primera en la esfera local,
desarrollada en alcaldias mayores, corregimientos e intendencias; la segunda se impartio en
la Real Audiencia de México donde se desahogaron los recursos de apelacion contra las
resoluciones y dictdmenes de los juzgados locales; y finalmente, en el Real y Supremo
Consejo de Indias. A decir del autor, la imparticidn de justicia se caracteriz6 por ser irregular,
heterogénea y engorrosa debido a las distancias, la actuacion parcial de los juzgadores que
cometian diversos abusos y/o arbitrariedades consciente o inconscientemente, ante el
desconocimiento cabal de los procedimientos y codigos legales vigentes.?!!

Con el establecimiento de la Constitucion de Cadiz, la division de poderes generada
para el imperio espariol desarroll6 la necesidad de establecer un poder Judicial autbnomo con
organismos exclusivamente dedicados a la imparticion uniforme de justicia. De manera que,
este se fincd a partir de la existencia de tres instancias similares a las preestablecidas:
tribunales de primera instancia en alcaldias mayores; Audiencias para el caso de la segunda
instancia; y finalmente un Supremo tribunal de Madrid. El orden judicial impuesto en la
Constitucion de 1812, buscé dirimir competencias entre las audiencias y tribunales especiales
establecidos en los diversos territorios.?

En adelante, se planteaba que todos los ciudadanos espafioles, tenian derecho a la

imparticion de justicia y a efectuar recursos de apelacion en materia civil y criminal dentro

209 Hernandez, 1999, pp. 40-47; Montesquieu, 1995, pp. 5-7, 15-19, 30-36, 39-42, 50-52, 56.

210 Garcia, 1992, pp. 31-33. Algunos ejemplos de tribunales especiales: la inquisicion, los tribunales
eclesiasticos, la mesta, los tribunales de indios, consulados comerciales, el protomedicato y la Acordada, por
mencionar algunos de los que expresa el autor en su obra.

211 Garcia, 1992, pp. 33- 37, 39-40. Pocos casos llegaron al Consejo de Indias debido a la distancia, por lo
costoso y tardado del proceso.

212 “Titulo V de los tribunales y la administracion de justicia en lo civil y criminal. Capitulo I. de los Tribunales”
en: Constitucion politica de la Monarquia Espafiola, Cadiz, 19 de marzo de 1812, pp. 39-44.
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de las tres instancias. Los organismos establecidos debian actuar de manera pronta, expedita
e imparcial, por lo que, en el sistema establecido con la Constitucion liberal, nadie podia ser
procesado sin juicio, recibir castigo corporal, sufrir la confiscacién de sus bienes o ser
allanado en su propiedad.?*3

Lamentablemente, de acuerdo con Sergio Garcia, lo establecido en la carta magna
tuvo problemas para aplicarse al cien por ciento debido a la distancia y la falta de jueces para
la instauracién y funcionamiento de los tribunales en cuestion. No obstante, sus postulados
sin duda, sentaron el precedente para las instituciones liberales en la post independencia, que
procuraron mantener el orden preexistente y establecer en medida de lo posible los
organismos gaditanos mientras se conformaban nuevas instituciones de justicia que
permitiesen en medida de lo posible una imparticién homogénea.?*

De manera que, en la esfera local, durante los primeros dias en funciones del
Congreso Constituyente de Michoacan, se decretd la permanencia de los organismos
judiciales preexistentes, ayuntamientos, corporaciones y autoridades civiles y militares
desempefarian de forma provisional, funciones y atribuciones judiciales. Para tales efectos
deberian acatar las leyes vigentes y adaptarse a las disposiciones que paulatinamente
emergerian.?*®

Fue por ello, que el 29 de mayo de 1824, el Congreso Constituyente decret6 las leyes
que permitieron la formacion del Superior Tribunal de Justicia de Michoacan. Este
organismo, conocido inicialmente como Audiencia del Estado Libre y Soberano de
Michoacan se conformo por un tribunal de seis ministros y un fiscal. Divididos en dos salas,
atendieron asuntos criminales o civiles en segunda o tercera instancia; en la resolucion de las

sentencias o en la imparticion de justicia.?t

213 “Titulo V. Capitulo II de la administracion de justicia en lo civil” y “capitulo I1I. De la administracién de
justicia criminal”, en: Constitucion politica de la Monarquia Espafiola, Cadiz, 19 de marzo de 1812, pp. 44-46.
214 Constitucion politica de la Monarquia Espariola, Cadiz, 19 de marzo de 1812, pp. 39-47; Garcia, 1992, pp.
45-50, 59-63.

215 Coromina, tomo I, 1886, p. 11. Decreto del Congreso Constituyente del Estado libre, soberano e
independiente de Michoacan con el que se declara que todas las autoridades existentes en el Estado
continuaran en el ejercicio de sus funciones, 8 de abril de 1824; Garcia, 1992, pp. 66-70; Hernandez, 1999,
pp.75-86.

216 Coromina, tomo |, 1886, pp. 16-17. Ley para la formacidén del superior tribunal de Justicia. -Contara de
seis ministros y un fiscal, todos letrados, y se denominara “Audiencia del Estado”, 29 de marzo de 1824. El
tribunal formara su reglamento interior y lo presentard al Congreso para su aprobacion; deberan en ello,
sujetarse a las disposiciones del Tribunal de justicia de la Federacion.
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A falta del total establecimiento de juzgados de primera instancia dependientes del
supremo tribunal de justicia en construccion, se establecié provisionalmente en el territorio
michoacano, los alcaldes de las cabeceras de partido y los tribunales de barrio funcionaran
como tales en los municipios de su correspondiente jurisdiccion.?t’

Una vez redactada la Constitucion, el Poder Judicial quedd conformado como el
maximo 6rgano de imparticion de justicia civil y criminal en la entidad. Quedo facultado para
juzgar y aplicar la ley entre todos los habitantes, de manera homogénea, sin distincion alguna
por condicidn racial, social o econdémica. En caso de hacer omisiones e interpretaciones en
la administracion de justicia, los magistrados y jueces debian responsabilizarse ante el
Congreso que designd un tribunal especial para juzgar sus actos.?8

Como parte fundamental del Poder Judicial, el Congreso propugnd por la instauracion
de juzgados municipales y de partido, los cuales fungieron como juzgados de primera y
segunda instancia respectivamente, en materia mercantil, comun, civil, criminal; estos
ademas contaban con asesores ordinarios para mejor proveer justicia, mismos que eran
renovados por periodos cuatrienales. Al mismo tiempo que se instauraron estos tribunales,
existié en las diversas alcaldias y tenencias unos juzgados de mediacion; con caracter
preventivo intentaban que los involucrados en algun pleito judicial menor acordaran un
arreglo antes de la procedencia judicial .2

Una vez conformado, el Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan se compuso por
tres ministros y un fiscal, los primeros con igualdad de autoridad se turnaban la presidencia
de este cuerpo colegiado. En su interior las labores quedaron divididas en una sesion
permanente y una extraordinaria. El fiscal y los asesores ilustrados con conocimientos
probados, ratificados por el Congreso, sustituiran a alguno de los ministros en caso de falta,

sirvieron también como consejo ante las causas en resolucién. En caso de sustitucion de algdn

217 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, serie: actas pUblicas, caja 1, exp: 8, periodo del 4 de enero al 18
de febrero de 1825, Minutas de acuerdo de la Comision de Constitucion sobre la habilitacion provisional de
los alcaldes constitucionales como jueces de primera instancia, 7 de febrero de 1825.

218 Coromina, tomo I, 1886, pp. 122. “Titulo 4°. Del poder Judicial. Capitulo I. De los tribunales. Capitulo II.
De la division, forma y atribuciones de los tribunales”, en: Constitucién politica del Estado libre federado de
Michoacén, 19 de julio de 1825.

219 AHCEM, fondo: Legislatura 1V, serie: actas publicas, caja 8, exp: 2, periodo del 2 de enero al 14 de julio de
1832, Decreto del Congreso que estipula que: Entretanto se establece el Supremo Tribunal y se expiden las
leyes secundarias para los jueces de 1° instancia, aquellos y los alcaldes seguiran funcionando como estan...
Coromina, tomo |, pp. 122-125; “Capitulo III. De la administracion de justicia en general, en: Constitucion
politica del Estado libre federado de Michoacéan, 19 de julio de 1825; tomo V, 1886, p. 26. 2 de enero de 1832.
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fiscal se entablara la convocatoria para establecer un nuevo ministro, interino o permanente,
segn el caso.??

La sesion permanente contd con diversas facultades, marcadas en el articulo 140 de
la Constitucion local, como: la imparticidn de justicia en tercera instancia; la aplicacion de
recursos de nulidad en los casos de segunda instancia de ser necesario; debieron conocer
recursos de fuerza y proteccion de tribunales eclesiasticos; decidieron competencias en
tribunales inferiores; examinaron causas pendientes y concluidas en los juzgados de primera
y segunda instancia; escucharon dudas de otros tribunales y jueces, en torno las leyes vigentes
y aplicables; consultaron resoluciones con el Congreso mediante informe; e igualmente
debian conocer las competencias de las autoridades estatales y federales para mejor proveer
justicia; asi conocer las causas de nuevos diezmos; recibir abogados y los casos
presentados.??

En sesiones extraordinarias, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado quedo
conformado por los mismos ministros de la permanente, se dividid en tres salas, cada una a
cargo de un ministro con sus respectivos abogados defensores y/o de oficio. Entre sus
atribuciones, segun el articulo 143 de la Constitucion estatal, estuvieron: la atencién de las
causas contra el Congreso, gobernador, vice gobernador o consejo de gobierno; la revision y
resolucion de demandas civiles contra magistrados de primera y segunda instancia; debian
atender las posibles discrepancias entre negocios contraidos con la administracion estatal. En
esta sesién permanente por lo tanto, debian resolverse casos urgentes a los intereses del
Estado, pero también debe conocer causas civiles, criminales y comunes, para mejor

proveer.??

220 AHCEM, fondo: Legislaturas | y Il, serie: Actas pulblicas, caja2 exp: 2, periodo: 27 de marzo a 18 de
septiembre de 1827, Minutas de la comisién de Justicia del H. Congreso sobre el decreto no. 31 sobre el
ceremonial para la instalacion del Tribunal Supremo de Justicia; Minutas de la comision de Justicia del H.
Congreso sobre el decreto no. 33 sobre el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia, 3, 4 y 5 de abril de
1827; Coromina, Tomo Il, 1886, pp. 75-81. Decreto sobre la organizacion del tribunal de justicia, 5 de abril
de 1827.

221 AHCEM, fondo: Legislaturas | y Il, serie: Actas publicas, caja2 exp: 2, periodo: 27 de marzo a 18 de
septiembre de 1827, Minutas de la comision de Justicia del H. Congreso sobre el decreto no. 31 sobre el
ceremonial para la instalacion del Tribunal Supremo de Justicia; Minutas de la comision de Justicia del H.
Congreso sobre el decreto no. 33 sobre el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia, 3, 4 y 5 de abril de
1827; Coromina, Tomo Il, 1886, pp. 75-81. Decreto sobre la organizacion del tribunal de justicia, 5 de abril
de 1827.

22 AHCEM, fondo: Legislaturas | y Il, serie: Actas publicas, caja2 exp: 2, periodo: 27 de marzo a 18 de
septiembre de 1827, Minutas de la comision de Justicia del H. Congreso sobre el decreto no. 31 sobre el
ceremonial para la instalacion del Tribunal Supremo de Justicia; Minutas de la comision de Justicia del H.
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A partir de la conformacién del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Michoacan, en teoria debid juzgarse conforme a la ley, de manera homogeénea, bajo los
protocolos indicados para evitar abusos, omisiones e irregularidades. Se buscé ademas, la
imparticion regular de justicia, la aprehension de los presuntos culpables con pruebas y orden
por escrito para que estos rindieran declaracion y recibieran castigos acordes a las faltas
cometidas; asi mismo, se busco en medida de lo posible erradicar las penas corporales, de
muerte, los abusos de autoridad, las denuncias secretas, el embargo de bienes, la doble
imposicion de penas, el escarnio piblico y la reclusion perpetua.??®

De igual forma, de acuerdo con el articulo 145 Constitucional, el fiscal y los ministros
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan tuvieron un organismo revisor
impuesto por el Congreso estatal renovado periédicamente al mismo tiempo que las
Legislaturas. Este tribunal especial, compuesto de diez ciudadanos, mayores de treinta afios
con probidad comprobada se encargd de revisar la labor de los ministros para evitar abusos
y arbitrariedades en el desarrollo su labor.?2*

En el caso de los juzgados de primera instancia, se establecieron dos jueces en de
Morelia, uno solamente para los municipios de Patzcuaro, Puruandiro, Ario, Uruapan,
Apatzingan, Huetamo, Zitacuaro, Maravatio, Zamora, La Piedad, Jiquilpan. En estos casos,
los encargados de la imparticion de justicia fueron nombrados por el gobierno estatal a
propuesta en terna del Supremo Tribunal de Justicia y duraban al frente de sus cargos seis
afios, sin oportunidad de reelegirse de forma inmediata. La reforma al sistema de justicia

ademas de resolver causas criminales y civiles, ahora les faculto para dar resolucion en casos

Congreso sobre el decreto no. 33 sobre el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia, 3, 4 y 5 de abril de
1827; Coromina, Tomo |l, 1886, pp. 75-81. Decreto sobre la organizacién del tribunal de justicia, 5 de abril
de 1827.

2ZAHCEM, fondo: Congreso Constituyente y Legislatura I, serie: Actas publicas, caja2 exp: 2, periodo: 2 al 31
de diciembre de 1825. Minutas de discusion sobre el decreto que fija sueldos de miembros del supremo y
superior tribunal de justicia del Estado, 24 de diciembre de 1825, 4 de enero de 1826; Coromina, 1886, pp.
126-130. “Capitulo III. De la administracion de justicia en general”, y “Capitulo IV. De la administracion de
justicia en lo criminal”, en: Constitucidn politica del Estado libre federado de Michoacan, 19 de julio de 1825.
Los ministros designados por el Congreso para la conformacion del Tribunal de Justicia fueron: José Maria
Sanchez Arriola, Manuel Diego Solérzano, Pedro Martinez de Castro; como fiscal se eligié a Tomas Mariano
Bustamante.

224 Coromina, tomo |11, pp. 7 y 16. Designa el Tribunal que ha de juzgar a los ministros y fiscal del Supremo
de Justicia, 31 de agosto de 1827; Asigna los viaticos y dietas a los individuos que deben juzgar a los Ministros
y fiscal del Supremo Tribunal de Justicia, 20 de noviembre de 1827. Se les pagaran a los miembros de este
tribunal especial 100 pesos mensuales por dieta, por el tiempo que ocupasen en funciones. Si viven y son
vecinos de Valladolid, se les pagara solo 50 pesos mensuales
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relacionados con la Hacienda Publica; en este caso, funcionaba como fiscal el encargado de
la oficina fiscal demandante.??®

Por otro lado, La Hacienda publica es una institucion que permiti6 al Estado moderno
recaudar recursos liquidos con la finalidad de desempefiar las funciones de gobierno, efectuar
los gastos y compromisos propios adquiridos con la sociedad. Jorge Silva Riquer realizo en
este sentido una labor importante que permite observar como se organizo el sistema fiscal de
Michoacan frente a las decisiones del Estado nacional, asi como el tipo de rentas que se
cobraron en la esfera local. Por ello mismo sélo tocaremos esta parte como marco de
referencia, sin ahondar en detalles puesto que no es el tema central de nuestra investigacion.

Es por ello que el autor en cuestion sefiald que, desde la conformacion del México
como nacién independiente, las propuestas realizadas con respecto a la construccion del fisco
giraron en torno a la permanencia de impuestos y préacticas coloniales al mismo tiempo que
se intentd desarrollar un sistema moderno homogeéneo en visperas de la federalizacién. En
dichos intentos, el gobierno nacional y las regiones estuvieron mal coordinados,
desarticulados en cuanto a jurisdiccion territorial y prevalecio la falta de pagos regulares de
las obligaciones fiscales por parte de las entidades.??®

Para intentar establecer un orden en materia fiscal, el Congreso Constituyente de la
nacion busco en 1824 a partir de la Comision de Hacienda ordenar y definir las obligaciones
y atribuciones de carécter fiscal. De tal forma que gradualmente Federaciéon y Estados se
dividieron los impuestos.

A grandes rasgos, los primeros adquirieron la mayor parte de sus ingresos a partir del
cobro sobre estancos y el comercio exterior; mientras que las entidades gradualmente
asumieron el cobro de: a) las contribuciones directas sobre la propiedad ristica y urbana
cobrada a los duefios y arrendatarios; b) las exacciones realizadas sobre riqueza y bienes, es
decir, salarios y rentas percibidos, los cuales eran pagaderos en los ayuntamientos que debian
rendir informes y establecer padrones para la recaudacion; c) se cobraron diversas alcabalas
que recayeron sobre los productos locales sufragados por los comerciantes-productores; d) y

finalmente se asumio el control sobre diezmos de la propiedad perteneciente a la Iglesia y se

225 Coromina, 1886, Tomo VI, pp. 99-105. Ley organica de los tribunales del Estado, 2 de abril de 1834.
226 Silva, 2015, pp. 86-87, 90-91.
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protegio el estanco del tabaco. Las contribuciones directas sefialadas, fueron redituables y se
modifico su captacion en medida que lo exigieron las necesidades nacionales y estatales.??’

Por lo tanto, la formacién de la Hacienda Publica de Michoacan comenz6 a fraguarse
con base en los decretos del Congreso estatal denominados como Ley de clasificacion de las
rentas del Estado libre, soberano e independiente de Michoacan y la ley sobre
especificaciones, arreglo y administracion de las rentas del Estado libre, soberano e
independiente de Michoacan, emitidos el 2 y el 21 de diciembre de 1824, respectivamente.??

En estos decretos se definié que las contribuciones deberian cobrarse mediante la
formacion de una institucidn que se encargase de la recaudacion y administracion fiscal. De
tal forma que la administracion de los fondos publicos se efectud en primer lugar con la
instauracion de una Tesoreria General ubicada en Valladolid. El tesorero general, se encargd
de los ramos de la Hacienda Publica de forma similar al intendente; debia recibir y distribuir
las cargas fiscales conforme a los reglamentos vigentes; llevo cuenta de los ingresos y egresos
y elabor6 los informes mensuales correspondientes.??®

El Estado reclamoé para si el usufructo del producto fiscal de los ramos del tabaco,
papel sellado, alcabalas de frutos nacionales y la contribucion directa sobre la propiedad raiz
y los diezmos; dichos ramos fueron los que atrajeron la atencién de los responsables de la
fiscalidad estatal. Una vez definidos los rubros de competencia de Michoacéan, gradualmente
se conformd una ley de rentas con las que se reglamentaron los cobros y se buscé, en medida
de lo posible, su uniformidad y regularidad. Las labores del administrador de rentas y de sus
empleados quedaron a merced de la aprobacidn y ratificacion del Congreso mediante los
informes correspondientes.?

La recaudacion en el Estado, efectuada por la tesoreria general de Valladolid, se
realizd mediante el establecimiento de diez oficinas de rentas unidas ubicadas en Patzcuaro,

Zamora, Jiquilpan, La Piedad, Ario, Puruandiro, Maravatio, Zitacuaro, Huetamo y

227 Hernandez, 2013, pp. 132-143; Jauregui, 1999, pp. 378-384; Silva, 2015, pp. 91-93.

228 Coromina, tomo |, 1886, pp. 49-60. Ley de clasificacion de las rentas del Estado libre, soberano e
independiente de Michoacan, 2 de diciembre de 1824; y Ley sobre especificaciones, arreglo y administracion
de las rentas del Estado libre, soberano e independiente de Michoacén,21 de diciembre de 1824,

229 Coromina, tomo I, 1886, pp. 49-60. Ley de clasificacién de las rentas del Estado libre, soberano e
independiente de Michoacéan, 2 de diciembre de 1824; y Ley sobre especificaciones, arreglo y administracion
de las rentas del Estado libre, soberano e independiente de Michoacén,21 de diciembre de 1824.

230 Coromina, tomo |, 1886, pp. 49-55. 2 de diciembre de 1824. Decreto para sistemar y arreglar sus rentas
publicas:
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Apatzingan. En estas se recaudaron las rentas pertenecientes al Estado, mismas que se
enviaron a la Tesoreria General con la supervision de los prefectos, quienes separaban las
rentas que correspondian a los municipios. Los administradores de rentas, alcabalas y tabacos
en cada demarcacion cobraban el 10% de lo que recaudaban por concepto de honorarios. La
implantacion de estas oficinas modificd el mapa y/o las jurisdicciones fiscales existentes.
Alcabalas y Tabacos se cobraron por separado, existian en estos ramos jurisdicciones
aparte.?!

Posteriormente, a finales de 1827, mediante un reglamento para la contaduria
general de Hacienda, se estipul6 que el Consejo de Gobierno se encargaria de la contaduria
general del Estado, de la administracion y glosa de cuentas, que se enviarian
subsecuentemente a la Tesoreria General para los asuntos de hacienda, a los prefectos para
tratar la fiscalizacion de los municipios, los asuntos extraordinarios a los jefes de rentas o a
quien correspondiera de la administracion. Igualmente, el Consejo de Gobierno se encargo
de nombrar y remover a los empleados de la contaduria general. El fisco de Michoacén se
dividio en tres ramas: hacienda estatal; municipal; tomas de razon y archivo; las cuentas de
los mismos debian realizarse de forma anual para su revision en el Congreso.?

La Tesoreria general de esta forma, funciond en sus labores administrativas con un
Administrador o Tesorero General que a su cargo tuvo tres oficiales, un redactor y un portero,
nombrados por el Ejecutivo a propuesta en terna. Debieron apegarse a la ética de su labor y

231 Coromina, tomo I, 1886, pp. 55-60. Division territorial de Rentas y establecimiento de las diez oficinas de
rentas, 21 de diciembre de 1824. Patzcuaro: se separan de su jurisdiccion de tabacos Puruandiro y TacAmbaro,
Avrio se separara de la jurisdiccion de alcabalas de esta. Se agregan: Tiripetio, Angamacutiro, Huaniqueo, por
el sector de alcabalas. Zamora: tendra los municipios comprendidos por el ramo del tabaco separan: Sahuayo,
Tlazazalca, Chilchota, Piedad y Yurécuaro, pertenecientes por alcabalas. Jiquilpan: tendra los municipios
comprendidos por tabaco Salen: Matzumitla, Quitupan, pertenecientes ahora a Jalisco; Se agregan: por
alcabalas Sahuayo. La piedad: comprende el territorio de la administracion del tabaco de la demarcacion; se
agregan: Tlazazalca, Chilchota, Piedad y Yurécuaro, antes pertenecientes a Zamora. Ario: el mismo reconocido
hasta la fecha por tabacos y alcabalas desde 1810; se agregan: Tacdmbaro y sus anexos; se separan:
Coahuayutla, Zacatula, pertenecientes ahora al Estado de México. Purudndiro: compuesta por parte del ex
fielato de Patzcuaro y Cuitzeo como administracion de tabacos; se separan: Yuriraplindaro, perteneciente ahora
a Guanajuato. Maravatio: Tendré el territorio reconocido hasta su fecha mas Tlalpujahua; se separa: Jerécuaro.
Zitacuaro: Comprende los territorios reconocidos de tabacos y alcabalas. Huetdmo: con los mismos territorios
de tabacos y alcabalas. Apatzingan: comprendera su cabecera con los fielatos de: Tancitaro, lasrancherias de
Erenpido y Apundaro, Santa Ana Amatlan, Coalcoman, Tepalcatepec, Aguililla, Pémaro, Maquili, Coahuayana,
se agrega la hacienda del vallecito.

232 Coromina, 1886, pp. 17-22. Reglamento para la contaduria General de Hacienda, 23 de noviembre de 1827.
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a la ley vigente, ademas de formar un reglamento interior que igualmente debia revisar y
ratificar el Congreso.?*

Para el mes de abril de 1834, ciertas reformas a la Hacienda Publica estatal indujeron
al establecimiento de cuatro fondos: una caja ordinaria para cubrir el gasto corriente, las listas
civiles y pensiones; una de prosperidad publica que incluyd las labores de instruccion,
beneficencia, mejora, apertura de caminos y fomento econémico; un tercer fondo se emple6
para amortizar las deudas de la entidad; y finalmente otro se destiné a los gastos de la milicia
y las contingencias naturales o humanas existentes.?**

En Michoacan se establecio un ligero cambio en la Hacienda en octubre de 1845, se
establecid una Tesoreria Particular de Michoacén, encargada de la recepcion de los caudales
en efectivo o en documentos del Departamento. De forma muy similar a los organismos que
le precedieron contd con un Tesorero Director, oficial contador, escribientes, portero y
recaudadores. El personal se encarg6 por tanto de la recepcion, resguardo, administracion,
glosa y distribucion de las cargas conforme las disposiciones de la Junta Departamental 2%

Tras el retorno del Federalismo en marzo de 1848 se efectuaron cambios en la
Hacienda Publica Estatal. Se establecié un Jefe Superior de Hacienda encargado de la
restituida Tesoreria General, misma que cont6 con quinientos pesos anuales para sueldos de
sus funcionarios y gastos de oficina; ademas el tesorero puso a satisfaccion del congreso
caucionar hasta cuatro mil pesos para usarlos como creyese conveniente. 2

Entre las obligaciones de la nueva dependencia se encontraron: la recepcion de rentas;
la distribucion de caudales; la redaccion de cuentas de ingresos y egresos; la redaccion de
informes mensuales sobre los movimientos de entradas y salidas de la Hacienda Publica; la

coordinacion de todas las oficinas receptoras de hacienda; la circulacion de érdenes fiscales;

233 Coromina, tomo 1V, 1886, pp. 32-33; Tomo V, 1886, pp. 39. Planta de empleados de la Tesoreria General,
26 de octubre de 1829; Reforma a los articulos 85, 191 y 192 de la Constitucion, 4 junio de 1832.

234 Coromina, 1886, Tomo VI, pp. 121- 122. Nuevo arreglo de la hacienda publica, 29 de abril de 1834.

235 Coromina, 1886, Tomo VIII, pp. 191-198. Arreglo de la hacienda del Departamento. - Establece una
“Tesoreria particular de Michoacdn”, 2 de octubre de 1845. El tesorero serd nombrado por el gobernador. A
falta del tesorero el contador se encargara de la tesoreria. Existird un equipo de recaudacién y otro de glosa.
Quienes haran los ejercicios de cobro en los distritos y partidos; los de glosa haran las aclaraciones a los
gjercicios y cuentas efectuados.

2% Coromina, 1886, Tomo VIII, pp. 191-198. Arreglo de la hacienda del Departamento. - Establece una
“Tesoreria particular de Michoacdn™, 2 de octubre de 1845. El tesorero serd nombrado por el gobernador. A
falta del tesorero el contador se encargara de la tesoreria. Existird un equipo de recaudacion y otro de glosa.
Quienes haran los ejercicios de cobro en los distritos y partidos; los de glosa haran las aclaraciones a los
ejercicios y cuentas efectuados.
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la promocidn de reformas fiscales ante el Congreso; y la formacion del reglamento interno
de la dependencia.?®’

Como lo sefialamos anteriormente, el Estado reclamo para si el usufructo del producto
fiscal de los ramos del tabaco, papel sellado, alcabalas de frutos nacionales y la contribucion
directa sobre la propiedad raiz y los diezmos. Conforme paso el tiempo y aumentaron las
necesidades fiscales, se afiadieron otras contribuciones, diversos impuestos directos e
indirectos se implementaron.

Los primeros gravaron directamente las fuentes de riqueza, propiedad o rentas,
mientras que los indirectos gravaron el consumo al recaer sobre el costo de los productos en
el mercado. De esta forma, se observa en diversos documentos y actas publicas que la
Hacienda Publica que funciond en las diversas administraciones de Michoacan, cobr6
diversas contribuciones directas que estuvieron estrechamente vigiladas por los prefectos,
mismos que se encargaron de recibir las cargas y rendir informes mensuales con la finalidad
de que la Tesoreria recabara los recursos y redactara las cuentas publicas. Se cobrd también
diversas alcabalas a los productos locales y nacionales, derechos de internacion se resguard6
y dirigio el estanco del tabaco, el papel sellado y los diezmos, todos ellos de tipo indirecto.?*®

Sefialamos anteriormente que al establecer el modelo republicano prevalecieron
problematicas internas como la existencia de una soberania compartida entre el gobierno
nacional y las entidades; el establecimiento de instituciones endebles debido a los diversos
conflictos que tenia el gobierno federal frente a facciones y élites regionales que pelearon por
el control politico y fiscal; ademas de que predominé paralelamente una resistencia constante
de los grupos corporativos al momento que se intentaron trastocar los derechos colectivos
tradicionales.

Todas estas cuestiones, sugieren la formacion de una federacidn con bases endebles
que imposibilitaron la resolucion de los problemas internos y exteriores. Motivo por el cual,

desde finales de la década de 1820, en la esfera nacional se promovié reformar la

237 Coromina, Tomo 1X, 1886, pp. 88-89. Designa facultades del Tesorero general del Estado, 13 de marzo de
1848.
238 Silva, 2015, pp. 96-97.

97



administracion para gobernar y controlar eficazmente el territorio. México, en resumidas
cuentas, no se encontrd preparado politica, social y econdmicamente para el federalismo.?*°

Por lo tanto, el gobierno nacional implementd algunas medidas moderadas-
centralizadoras entre 1829 y 1832, que repercutieron en los intereses y privilegios de las elites
locales. Estas acciones fueron frenadas por grupos moderados y federalistas radicales
mediante agitaciones facciosas y/o movimientos armados bajo la premisa de que defendian
el orden constitucional, el federalismo, las instituciones y la soberania estatal, al mismo
tiempo que se busco erradicar los privilegios corporativos y remanentes coloniales en la
sociedad mexicana. De forma que, las constantes pugnas de la década de 1830 ocasionaron
la ruptura del proyecto federal y el establecimiento del régimen centralista, supuestamente
para revertir los males nacionales.?*

Dicho contexto, entorpecio el desempefio de las funciones del Congreso y de la
administracion publica del Estado de Michoacan en general. Por ejemplo, en 1832 la cuarta
legislatura fuese clausurada ante la falta de condiciones para ejercer sus funciones en apego
a la Constitucion local y debido a ciertos levantamientos ocurridos en Morelia en apoyo a los
grupos facciosos, radicales y moderados que buscaban incrementar su poder en las esferas
federales. Por lo tanto, al componerse esa legislatura por gente partidaria de las medidas de
la administracion del presidente Bustamante, el Congreso que le secundd, puso en revision

todas las leyes y decretos emitidos en el periodo 1829-1833.24

23%Mora, 1963, pp. 11-13, 23-24. Pensadores como Lucas Alaman, Lorenzo de Zavala, Anastasio Bustamante,
por mencionar algunos, sefialaron que el Federalismo no cumplié con las expectativas proyectadas, por lo cual
era necesario buscar implantar otro modelo de gobierno que permitiese instaurar el orden nacional/regional.
240Mora, 1963, pp. 23, 27-31, 52-55, 152-154.

241 AHCEM, Fondo: Legislaturas IV, V y VI, serie: Actas Publicas, caja 7, libro. 1: periodo 9 de octubre de
1832 al 14 de marzo de 1833. Acta publica que sefiala el cambio de la mesa directiva del Congreso estatal y
expone los sucesos de insurrecciones en la capital y otros puntos del pais. Se mandan tomar medidas para
conservar el sistema federal, 28 de diciembre de 1832; Minuta de decreto que declara la derogacion del
Congreso de Michoacén ante la falta de condiciones para ejercer, 2 de enero de 1833; caja 7, libro 2: periodo
28 de junio al 21 de noviembre de 1833. Relacion de sucesos, leyes y decretos, ratificados y derogados a
peticion del Congreso el 29 de marzo pasado en el proceso de revision de la Legislatura 1V, 8,9, 10, 11y 12
de octubre de 1833; y Coromina, tomo V, 1886, p. 87. Se declara disuelto el Congreso por no poder seguir
ejerciendo sus funciones, 3 de enero de 1833; Tomo VI, pp. 7-10, 14. 69-72 // Deroga la convocatoria que
habla del anterior decreto, 15 de enero de 1833, .Se declara nula la legislatura instalada el 4 de agosto de
1830, y que sus actos se sujeten a revision, 29 de marzo de 1833; Se le convoca a sesiones extraordinarias, 13
de abril de 1833; Se convoca a sesiones extraordinarias, 3 de octubre de 1833; Revalida y nulifica varios de
los decretos que expidio la Legislatura instalada el 4 de agosto de 1830, 10 de octubre de 1833.
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Igualmente, al aumentar las tensiones nacionales y su repercusion en la entidad, el
Congreso estatal debio trasladarse a la ciudad de Celaya durante algunos dias de julio de
1833 con la finalidad de preservar el orden y el funcionamiento del organismo.#?

Todo ello, puso en manifiesto que el Legislativo estatal tuvo como prioridad el
sostenimiento del Federalismo, la Constitucion y las instituciones estatales; lo cual ocasiono
que en la primera década de 1830 se remitieran diversos comunicados al Congreso de la
Unién con el objeto de buscar remediar los problemas nacionales, lograr la paz, la estabilidad,
orden libertad, el gobierno representativo, la division de poderes y las garantias sociales.?*®

Notaremos por ejemplo que, al igual que en el Legislativo, en el Ejecutivo estatal se
defendian los principios del Federalismo y las instituciones que de este régimen emanaban,
de los pronunciamientos centralistas. Por ello, la inestabilidad politica-militar y las
constantes pugnas politicas, obligaron al Legislativo a conceder diversas facultades
extraordinarias para conservar el orden interno y las instituciones federales, incluso a costa
de contrariar a lo estipulado en la Constitucion en materia de derechos y atribuciones del
gobierno estatal. De manera que, permitié a los gobernadores en turno:

Perseguir y sentenciar ladrones con carcel o pena de muerte; disponer de las fuerzas
militares y civicas para sofocar las sublevaciones contra el régimen de gobierno; solicitar a
propietarios de fincas recursos, hospedaje y caballos para el sostenimiento de las tropas;
establecer medidas necesarias para preservar la tranquilidad publica, y conservar las
instituciones; ofrecer indultos a quienes ayudasen a rescatar del presidio a los defensores del

federalismo; armar a civiles para conservar la estabilidad e instituciones establecidas en la

242 AHCEM, fondo: Legislaturas 1V, V y VI, serie: Actas Publicas, caja 7, libro 2, periodo: del 28 junio al 21
de noviembre de 1833, Decreto que autoriza la traslacion del Archivo del H. Congreso de Michoacéan a la
ciudad de Celaya, 28 de junio de 1833; decretos que declaran la aprobacién del retorno del H. Congreso del
Estado a la ciudad de Morelia, Celaya, 1 y 5 de julio de 1833. Coromina, 1886, Tomo VI, p. 22, 24. Aprueba
la traslacién del Congreso a Celaya, 1 de julio de 1833; Traslacion del Congreso a Morelia, 6 de julio de 1833.
El Congreso y los poderes del Estado de Michoacén salieron del territorio a finales de mayo de 1833 al momento
que comenzaron los levantamientos contra las medidas federales decretadas por Valentin Gémez Farias con la
que se restaron privilegios al Clero y Ejército. Por tal razon, en las actas publicas no existe relacion de esto
puesto que el libro 1 de 1833 concluye el 14 de marzo de 1833y el libro 2 comienza en 28 de junio de 1833,
por tal motivo existe ese vacio de informacion.

243 AHCEM, fondo: Legislatura VIII, serie: actas publicas, caja 8, exp. 2: periodo 12 de febrero al 25 de agosto
de 1835, Iniciativa al Congreso de la Unidn para que dicte medidas conducentes a remediar los males que
sufre la nacion, 17 de agosto de 1835.

99



nacion; utilizar la fuerza militar contra los que atentasen o se pronunciaran contra el régimen
federal; asi como desterrar por hasta tres meses a los contrarios.?**

No obstante, ante el inminente cambio hacia un régimen centralista en el gobierno
nacional a finales de 1835, se suprimieron las soberanias estatales, las asambleas
departamentales y los ejecutivos locales funcionaban subordinados al gobierno nacional. el
Congreso del Estado de Michoacéan fue sustituido con la Soberana Junta Departamental que
entré en funciones en los primeros dias de 1836 y que asumi6 también las funciones del
Ejecutivo. El nuevo organismo, compuesto por siete vocales renovados anualmente, contd
con funciones similares a las del extinto Congreso local, pero con la novedad de que en ellos
recaian las funciones del Ejecutivo 24

Las sesiones de la Junta Departamental, al igual que el Congreso estatal constaron de
periodos ordinarios, extraordinarios y sesiones permanentes; el desarrollo y funcionamiento
de sus labores estuvieron sujetos a las problematicas e inestabilidad nacionales de mediados
de la década de 1830 y principios de 1840.24¢

Igualmente, durante el tiempo que funciono este organismo se manifest6 en favor de

la permanencia de las instituciones centralistas. Pero en 1846 determiné adherirse a la

244 Coromina, tomo 1V, 1886, p. 24; tomo V, 1886, p. 83. tomo VI, p. 23-24, 70-72, 77- 78, 80 y 84. Concede
facultades extraordinarias al gobierno para la persecucién y castigo de ladrones, 11 de septiembre de 1829.
Autoriza al gobierno para que ponga sobre las armas la fuerza necesaria, 22 de mayo de 1832; Concede
facultades extraordinarias al Gobierno para la conservacion del sistema federal; Celaya, 1 de julio de 1833;
Declara que la prision del Sr. Gobernador Salgado es una grave ofensa al Estado, y concede premios y
recompensas a los que consigan su libertad; Celaya, 1 de julio de 1833; El dia 6 de este mes cesaron las
facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, 7 de octubre de 1833; Faculta nuevamente al Gobierno
para que haga los gastos necesarios a la conservacion del sistema Federal; 10 de octubre de 1833; Faculta al
Gobierno para que ponga la capital en estado de defensa contra los sublevados; . 20 de octubre de 1833; Aprueba
y reprueba algunos decretos expedidos por el Gobierno en virtud de facultades extraordinarias; 12 de diciembre
de 1833; Nuevas facultades al gobierno para la conservacion de las instituciones federales; 26 de enero de
1834; Se amplian al Gobierno las facultades que le concedi6 la ley de 1° de julio altimo, 3 de marzo de 1834.
245 AHCEM, fondo: Legislatura V111, serie: actas pUblicas, caja 8, exp. 3, periodo: 27 de agosto al 10 de octubre
de 1835. Decreto que designa a los vocales que han de componer la Junta Departamental, 10 de octubre de
1835; fondo. VII central, serie: Actas Publicas, caja 10, exp 2, periodo: 19 de noviembre de 1842 al 30 de
diciembre de 1843. Minuta donde se estipula la ampliacién de la asamblea departamental de siete a nueve
vocales propietarios, 5 de septiembre de 1843; y Coromina, 1886, Tomo VIII, pp. 118-119. La asamblea
departamental se compondra de nueve vocales propietarios, 5 de septiembre de 1843; Coromina, 1886, Tomo
VIII, pp. 137-138. Reglamento para el gobierno interior de la Asamblea Departamental, 18 de septiembre de
1844. Ademaés de los requisitos prescritos de ciudadania, vecindad y propiedad, también se revisaban las
aptitudes de los aspirantes para asumir el cargo. Se aumentd el nimero de Vocales de la Soberana Junta
Departamental a nueve en 1843.

246 AHCEM, Fondo: VII central, serie: actas publicas, caja 11, exp. 1, periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16
de mayo de 1846. Decreto que declara la apertura de sesiones de la Asamblea, 17 de diciembre de 1844. En
algunos casos, como en diciembre de 1844 debieron interrumpir sus labores ante la falta de condiciones para
ejercer el desarrollo de las mismas

100



proclama del 4 de septiembre con la que plante0 la reconstruccion del sistema federal para
intentar establecer bases para que el gobierno mexicano pudiera enfrentar la inminente
invasion de las tropas norteamericanas sobre territorio nacional.?4’

De manera que, al restaurarse el federalismo, se instal6 nuevamente el Congreso del

Estado de Michoacan en su séptima legislatura, misma que se concentro en la permanencia
de las instituciones federales ante la invasion norteamericana y desconocia cualquier
pronunciamiento contra el sistema de gobierno e independencia nacionales; motivo por el
cual reasumid la soberania en todos los ramos de la administracion pablica.?*8
2.4. Conclusiones.
El establecimiento de la Republica Federal en México, fue producto de la presion,
negociacion y consenso de las diversas elites regionales con el gobierno nacional. Los
primeros querian defender sus intereses politicos y econémicos, mientras que los segundos
buscaron instaurar un gobierno solido, reconocido y obedecido por todos los habitantes y
grupos existentes, con el cual se pudiera obtener el reconocimiento de independencia y el
inicio de las relaciones diplomaéticas con el extranjero.

Por lo tanto, la construccién del Estado de Michoacan, suscitada a la par del proceso
de definicion del Estado mexicano fue efectuada por diversos personajes pertenecientes a los
sectores ilustrados y propietarios de la regién. Estos, contaron con arraigo e influencia
politica en diversas regiones de la provincia/entidad debido a las propiedades territoriales y
negocios que lograron consolidar.

Al pertenecer estos personajes a los grupos familiares privilegiados que desde la

ultima etapa del periodo colonial lucharon por incrementar su participacion en las esferas

247 Coromina, 1886, Tomo V111, p. 203-205 y 220. Solemne protesta de la Asamblea contra el plan proclamado
en San Luis por D. Mariano Paredes y Arrillaga. 23 de diciembre de 1845; La asamblea se adhiere al Plan de
la ciudadela, 14 de septiembre de 1846; Tomo IX, 1886, p. 3. Abre sus sesiones ordinarias, 24 de noviembre
de 1846.

28 AHCEM, Fondo: VII central, serie: actas pUblicas, caja 11, exp. 2, periodo: del 27 de diciembre de 1846 al
28 de abril de 1849. Minuta donde se hace mencion del Decreto expedido por el Congreso del Estado en que
se protesta contra cualquier tratado de paz que se haga con Estados Unidos si no desaloja y se menciona el
decreto expedido por el supremo gobernador general en que se declara botin todos los efectos que proceden
de los puertos por el enemigo, 11 de julio de 1847; y, Coromina, Tomo IX, 1886, pp. 4-5, 10-11, 31, 44, 55-56.
Acuerdo del Congreso, sobre reduccion de la planta y sueldos de empleados de su secretaria; 14 de diciembre
de 1846. Adopta el decreto de Jalisco que declara subversivo el pronunciamiento de Mazatlan. Autoriza al
gobierno para que celebre coalicion con los demas Estados, 10 de febrero de 1847; Convocatoria a sesiones
extraordinarias, 8 de abril de 1847. Protesta el Congreso contra cualquier tratado de paz que se celebre con
los Estados Unidos, mientras su ejército invasor permanezca en el territorio, 10 de julio de 1847. El Estado
reasume la soberania, 24 de septiembre de 1847.

101



politicas coloniales, estuvieron en contacto con las vanguardias y discusiones politicas
desarrolladas en el contexto occidental e hispano. Algunos de estos participaron directamente
en las Cortes de Cadiz, en la insurgencia o en el bando realista. Independientemente del bando
al que se hayan adscrito, participaron en la esfera local en la busqueda de la ampliacion de la
representacion politica, con la finalidad de acceder o incrementar su influencia en las esferas
de poder.

Muchos de estos personajes, que fundaron el Estado de Michoacén, ademéas de
participar en los procesos anteriormente sefialados, tuvieron influencia o participacion directa
en el cabildo de Valladolid. Al autorizarse el establecimiento de la Diputacion Provincial en
la provincia, pasaron a conformar dicho cuerpo gubernamental e igualmente, al Congreso
Constituyente, a las legislaturas subsecuentes, a los diversos cargos de los poderes estatales
y municipales creados.

De tal forma, que estos grupos familiares, afianzaron su poder e influencia local
mediante la creacién de redes de negocio y parentela con las que reforzaron su presencia en
la administracién publica, asi como sus negocios particulares. Debieron al mismo tiempo,
responder a las diversas problematicas suscitadas en la entidad y el pais para consolidarse
como la clase gobernante hegemonica en el ambito local, a pesar de los cambios
administrativos y los problemas nacionales/internacionales que atraveso la joven nacion.

Dentro de este proceso de construccion y definicién del marco legal-institucional
realizado en Michoacan, a la par del Estado mexicano, la institucién preponderante en la vida
politica estatal fue el poder Legislativo local. Conformado como ya sefialamos, por los
sectores propietarios e ilustrados, se considerd el méximo organismo de representacion
politica, del ciudadano y el depositario de la soberania. Por lo tanto, la construccion de los
demas poderes, instituciones, y niveles de gobierno subalternos, debian pasar por la
observacién del Congreso puesto que ahi se decidia, elegia, disponia y ratificaba a quienes
debian de ocupar dichos cargos del servicio publico. Igualmente, al construirse al interior del
Congreso la normativa, fiscalidad y bases para la justicia, se logro consolidar la autonomia
de los poderes del Estado de Michoacan.

De tal forma que, a lo largo de nuestro periodo de estudio, observamos que, dentro
del Legislativo Estatal, se suscit6 la discusion de las problematicas locales y nacionales, se

emitieron leyes, se ratifico a los miembros del Ejecutivo y sus consejeros, ministros de
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justicia, funcionarios de Hacienda, prefectos, subprefectos, miembros de los cabildos
municipales y tenencias. Se otorgdé ademas facultades extraordinarias para lograr consolidar
el orden en el territorio de Michoacén. Por lo tanto, ante estas circunstancias, el Congreso
estatal puede catalogarse como el organismo preponderante y que ejerce influencia y control
en el desemperfio de las demas instituciones y niveles de gobierno. Se convirtio en el recinto
institucional donde residi6 el poder efectivo en la entidad.

Asi mismo, ante las condiciones de ciudadania y acceso al poder de la época, notamos
ademas un fendmeno recurrente: la movilidad y/o presencia de los diversos personajes
notables y/o sus redes de influencia politico-econdmica en las esferas publicas estatales. En
otros términos, al término de los tiempos estipulados para ocupar cargos en cierta institucion,
pasaban del Congreso, al Ejecutivo, Judicial, ayuntamientos, prefecturas, subprefecturas, o
al Legislativo Federal, con la finalidad de conservar e incrementar sus intereses/privilegios
de caréacter politico y econémico.

Asi mismo, debieron sostener mecanismos de mediacién entre los diversos grupos
y/o actores politicos, asi como adaptarse a las disposiciones del gobierno nacional y a los
procesos desarrollados en el ambito nacional, con la finalidad de conservar el orden interno

de Michoacan.
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Capitulo III. Los proyectos econémicos impulsados por el Congreso del Estado de
Michoacan. Objetivos, funcionamiento y alcances. 1825-1848.
3.1 Introduccion.

En la primera parte del presente capitulo se diserta de manera general sobre las
caracteristicas y postulados de las doctrinas economicas discutidas y utilizadas en el contexto
nacional para el desarrollo de las propuestas y proyectos de fomento en los diversos ramos
productivos. Posteriormente, observaremos la situacion en que se encontraron las actividades
agricolas, mineras y manufactureras/comerciales de Michoacan durante el periodo 1825-
1848. Acto seguido observaremos las propuestas de fomento debatidas dentro del Legislativo
local.

De manera que, para el caso de la agricultura, nos centraremos en el analisis de la
discusion de los proyectos de: fraccionamiento de la propiedad comunal; las tentativas de
colonizacidn de terrenos baldios con individuos productivos; y los mecanismos planteados
para emplear a la poblacion desocupada.

En cuanto al ramo minero, analizaremos las propuestas en torno al
estimulo/promocion de la inversion de capitales privados de origen nacional y extranjero; las
tentativas para erigir presidios y colonias mineras y las politicas fiscales protectoras
utilizadas en beneficio del sector.

Para el caso de las actividades comerciales y manufactureras centraremos nuestro
analisis en el debate que se entablo para la construccion de caminos, puertos e infraestructura
de comunicacion; los mecanismos planteados para frenar el contrabando de mercancias
ilegales; el establecimiento de ferias, e impuestos que generasen ventajas para los productores
locales; ademas de las propuestas de fomento a la produccién textil del Estado.

Lo que nos interesa es observar: cdmo y sobre qué tematicas debatieron, a qué
doctrinas econémicas y/o autores hicieron referencia, ademas de sefialar con qué ideas se
realizaron las propuestas, proyectos y leyes de fomento economico al interior del poder
Legislativo de Michoacan.
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3.2 Contexto de la discusion.

Durante los siglos XVII1'y XIX, las politicas econdmicas de los Estados occidentales
fueron construidas con base en doctrinas operantes y debatidas. De manera que, el
mercantilismo siguid en uso dentro de las politicas econdmicas de varias naciones. Con esta
postura, cuyo objetivo fundamental fue el engrandecimiento del Estado por medio de las
actividades econodmicas, se sefiald que la riqueza se obtenia a partir de la acumulacion de la
mayor cantidad posible de metales preciosos por medio de incentivar las exportaciones y
reducir las importaciones; o, en otros términos, al mantener una balanza comercial
favorable.?*®

Los mercantilistas sefialaron que la intervencion del Estado en los ramos productivos
era prioritaria y por ello, se justificaba el desarrollo de medidas como el establecimiento de
altos aranceles de importacién; la existencia de corporaciones, monopolios privilegiados y
compafiias directamente dependientes del aparato de gobierno; la distribucion de materias
primas e insumos por parte del gobierno; asi como la proteccion e impulso de las actividades
productivas nacionales/locales.?>

Paralelamente y como sefialamos en el capitulo | de este trabajo, con la fisiocracia,
surgida en Francia a mediados del siglo XVI111, se estipuld que la economia se regia por leyes
naturales que incidian en la produccion, distribucion, cambio y consumo de los bienes
materiales dentro de la sociedad. La riqueza entonces, se originaba por medio del producto
agricola con el que se generaron materias primas que se transformaban en productos
manufacturados con valor agregado en los obrajes, que eran vendidos en el mercado y
posteriormente, generaban capitales liquidos que se reinvertian en semillas, en la compra-
arriendo de tierras, 0 mejoras tecnoldgicas; lo cual generaba que la riqueza se produjera de
manera ciclica.?!

En esta concepcién, el Estado debia procurar no intervenir directamente en las
actividades econdmicas y solamente eliminaria trabas existentes en la produccion y

comercializacion de los productos agricolas-manufactureros, como la supresion de diezmos

249 Heckscher, 1983, pp. 459-469, 499-505, 685-700; Roll, 2008, pp. 65-72.
250 Heckscher, 1983, pp. 423-439; Roll, 2008, pp. 54-56.
251 Heckscher, 1983, pp. 453-456, 538.
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e impuestos sefioriales, que desalentaban la produccién y en su lugar establecer un impuesto
tnico sobre la renta de la tierra.?>

Por otro lado, los utilitaristas argumentaron que la riqueza era obtenida mediante las
actividades agricolas o manufactureras que incrementaban los capitales, ganancias y/o
generaban disfrute o bienestar a productores y consumidores. Es decir, al otorgar el maximo
bienestar al mayor nimero de personas. De tal manera que la riqueza de las naciones era
producto de los frutos materiales consumidos o intercambiados que permitirian subsanar las
necesidades basicas de los actores productores de la sociedad.?>

En este caso, el Estado debia dirigir estratégicamente las actividades productivas a
partir del establecimiento de regulaciones o prohibiciones que beneficiaran a los sectores
productivos rentables; estimular la inversion privada y relegar la asignacion de caudales
publicos solamente a casos de emergencia; debia igualmente fomentarse mejoras
tecnoldgicas; estimularse el crecimiento poblacional y la colonizacion de tierras baldias; todo
ello con la finalidad de incrementar los beneficios sociales y las rentas ptblicas.?*

Paralelamente, el liberalismo econémico, argumentd que la riqueza de las naciones
era producto del trabajo empleado en la fabricacion, desplazamiento y comercializacion de
articulos manufacturados. En las actividades productivas participaban agricultores que
generaban las materias primas, artesanos que elaboraron las manufacturas y herramientas
necesarias para que el comerciante las intercambiara en el mercado, donde procuraria
incrementar el volumen de sus ventas y con ello el margen de ganancias que podian invertirse
en la adquisicion de materias primas y materiales con la finalidad de mejorar la calidad de
sus productos y abaratar costes a partir de controlar directamente los procesos de fabricacién
de las mercancias.?®

De manera que, al controlar el capitalista el abastecimiento de insumos y las

herramientas empleadas en las manufacturas, se generd el trabajo dividido que seccion6 los

252 Roll, 2008, pp. 120-125; Smith, 2010, 600-605.

253 Bentham, 1978, p. 37.

254 Mill, 1997, pp. 81-84,87-89, 96, 98-99, 173-175, 179, 182, 200, 203-204.Al participar el Estado como
promotor o director de las actividades privadas, se procuré que no fuera duefio de empresas. Tampoco era
deseable que otorgase donativos, prestara capitales o inmuebles a particulares pues se corria el riesgo de
perderlos.

255 Heckscher, 1983, pp. 757-784; Smith, 2010, pp. 365-366.El volumen de ventas y margen de ganancias se
incrementaba en medida que expandia los mercados y reinvertia las ganancias en insumos y tecnologias que le
ahorraban tiempo y esfuerzo en la fabricacion de los productos comercializados.
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procesos de fabricacion se control6 de mejor forma la produccion de mercancias que eran
vendidas bajo la ley de la oferta y la demanda con la finalidad de obtener el médximo margen
de ganancia.®®

Para esta doctrina, el Estado debia permanecer en calidad de no interventor, pues al
igual que los fisiocratas, el liberalismo econdmico sostuvo que la economia contaba con leyes
naturales propias, debia generar condiciones para la existencia de un libre mercado donde la
competencia fuera individual. De tal forma que, al descartar la existencia de politicas
proteccionistas, el aparato estatal debia limitarse solamente a establecer las condiciones
propicias para repeler las amenazas a las actividades comerciales, generar infraestructura
plblica y preservar la propiedad privada.?’

La difusion y debate de las propuestas econdmicas referidas se gesté en América a
partir de la segunda mitad del siglo XV 11l de la mano con los procesos reformistas borbones.
La discusidn se acentu6 al aumentar el contacto, migracién e intercambios comerciales entre
América y los puertos espafioles con el Atlantico Norte. Con base en estas propuestas,
comerciantes, intelectuales y grupos regionales inicialmente sostendrian que la propiedad
individual, el incremento de la produccion y el crecimiento econdmico de las naciones se
originaba cuando el Estado otorgaba condiciones para el desarrollo de la accion individual y
se fomentaba los ramos econdmicos locales en beneficio del Imperio, al mismo tiempo que
se mantenia al margen de dichas actividades.?®

Debemos tener en cuenta que la adopcion, discusion e implementacion de las ideas
econdémicas se gestd en un contexto belicista, en el que las guerras de Espafia contra
Inglaterra y Francia, las invasiones napolednicas y los movimientos independentistas
originaron una fiscalidad agresiva, asi como la interrupcion, total o parcial, de la
comunicacion y comercio Hispanoamericanos. Al perjudicar estos sucesos a los productores

americanos e incrementarse gradualmente la participacion comercial con naciones neutrales,

2% Smith, 2010, pp. 7-23, 31-43, 47-84, 140-168, 399-417,591-638.

257 Smith, 2010, pp. 377-422, 614-638, 640-646.

2% Cardoso, 1981, p. 283; Jacobsen, 2007, pp.118-127. Las ideas se difundian y debatian en tertulias, cafés y
los medios impresos. Los involucrados en la discusion, aceptaron las maximas fisiocratas que consideraron que
lariqueza de las naciones se originaba mediante la produccion agricola y por ende consideraron al libre cambio
como la autorizacién y estimulo regalista del comercio inter colonial y de los puertos americanos con los
peninsulares. A estas practicas e ideas econdmicas se opusieron los comerciantes y actores econémicos
histéricamente privilegiados. Consulados y corporaciones indigenas, por mencionar algunos.
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en las colonias se cuestionaron las medidas metropolitanas y se indujo al rompimiento con la
monarquia.?*®

En adelante, mientras las elites nacionales/regionales fincaron los cimientos de los
nuevos Estados latinoamericanos debieron construir una economia nacional, leyes
econdmicas, sistemas fiscales, diversas obras de infraestructura y un régimen de propiedad
modernos en el que se integrase a regiones diversas. También debe tenerse en cuenta que, las
tensiones e influencia de los grupos de poder, actores econémicos locales y extranjeros,
determinaron el curso de la politica econdmica de las nuevas naciones, lo cual se manifiesta
en la generacion de aranceles, leyes economicas y la participacion comercial de los actores
involucrados.?®

A pesar de tales problematicas, durante el siglo XI1X se promocioné y difundio el
utilitarismo, la fisiocracia y el liberalismo econdémico en circulos intelectuales y grupos de
poder de Latinoamérica. En la préactica, debié emprenderse una labor gradual encaminada a
eliminar actividades monopolicas, fueros y derechos de propiedad arcaicos, que permitieran
la consolidacion de nuevos codigos civiles-comerciales, tecnologias, inversion e
infraestructura; factores que en medida de lo posible pretendian la integracién regional de las
naciones emergentes al mercado internacional .2

Todo ello sugiere que las doctrinas econdmicas discutidas, pero sobre todo el
liberalismo econdmico y el libre comercio se adoptaron y transformaron de manera irregular
en América Latina segun los intereses de los sectores propietarios. Por lo tanto, en el proceso
de construccion de las politicas econdémicas se retomaron elementos diversos. Por ejemplo,
al estilo del utilitarismo, los tratadistas y pensadores econdmicos de forma general, creyeron
necesario modernizar lo econémico a la par de la construccion del Estado. De forma que no
descartaron vincular la produccién con el fomento estatal; tomaron en cuenta o creyeron que
la intervencion podria ser benéfica, siempre que impulsara la accion individual en materia
econdmica.??
Bajo esa misma ldgica, en medida de las posibilidades contextuales y también

utilizando la interpretacidn del pensamiento liberal se buscé generar: una base fiscal practica

2%Abad y Queipo, [Mora, 1994], pp. 74-75, 77-78, 86-88.
260 Jacobsen, 2007, pp. 128-131, 134-137.

261 Cardoso, 1981, pp. 23-27; Jacobsen, 2007, 141-147.
262 Stark, 1978, pp. X1-XIII.
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y comoda, sufragada por los ciudadanos para sostener la administracion publica; controlar
las practicas monopdlicas desde el Estado para generar beneficios sociales; incrementar el
nivel de vida de los sectores pobres de la poblacion mediante leyes y mecanismos de fomento
econdémico; ademas del acceso de capitales privados a los ramos econémicos, incluso por
encima de los recursos publicos. Las politicas econdmicas del Estado mexicano durante la
primera mitad del siglo X1X en teoria buscaron proteger al hombre econdmico o al individuo
que pretendiera incrementar la riqueza nacional mediante la busqueda de mejoras,
produccién de bienes o articulos de calidad que repercutieran 0 generasen prosperidad
econdmico-social.?%®

Por tales motivos, existieron diversos ramos econdmicos de interés para los estados
occidentales sobre los cuales disertaremos en las proximas paginas; centrados obviamente en
el caso mexicano:

Numerosos pensadores, funcionarios de la Corte Real, cientificos, expedicionarios y
burdcratas del Estado mexicano expresaron y plantearon, como los fisidcratas, que la
agricultura era fundamental en la produccion de la riqueza de las naciones por generar
alimentos para el sustento de la poblacion, articulos de valor agregado y materias primas
comercializables en el mercado nacional e internacional. Sefialaban que, si el ramo se
fomentaba correctamente la amplitud, fertilidad, diversidad climética y de recursos naturales,
generarian ingresos estables que otorgarian la prosperidad deseada y la insercion de México
en el orden mundial como potencia agro ganadera.?%

Tales argumentos los observamos en la discusion entre diversos actores involucrados,
por ejemplo: En los escritos y representaciones que envié Manuel Abad y Queipo a Carlos
IV en defensa de los productores coloniales expresdé que Nueva Espafia era prdspera y
productiva, al grado de contribuir por si sola con la sexta parte de las rentas imperiales,
mismas que se emplearon para sostener a la Corona y habilitar la defensa peninsular y
caribefia. Expreso que, a pesar de contar con escasas tecnologias e innovaciones y soportar

numerosas trabas el sector agricola era uno de los pilares econdmicos; las ventajas

263Bentham, 1978, pp. 8-27; Stark, 1978, pp. XII-XXIII.

264 E| farol. Periédico semanario de la Puebla de los angeles en el imperio mexicano. Puebla, domingo 23 de
diciembre de 1821. NUm. 9, p. 76-77; Mora, 1994, pp. 21- 35; Villavicencio, Pablo. Cada uno lleva su idea;
pero hay viene quién arrea. México, Oficina de D. José Maria Ramos Palomera, 1822.
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territoriales y climatoldgicas, permitian la produccion de alimentos y materias primas
diversas para el sustento y comercializacion.?®

Posteriormente, personajes como Tadeo Ortiz de Ayala, Ignacio de Cubas y Jose
Maria Luis Mora, arguyeron que el sector agro ganadero podria ser mas rentable incluso que
la mineria debido a la amplitud territorial, caracteristicas geogréaficas y climaticas nacionales.
De manera que, si el Estado implementaba mecanismos de fomento que permitiesen la
liberacion de trabas, la diversificacion de técnicas y cultivos; el empleo de la poblacién en
las labores productivas y la colonizacién de los terrenos baldios del norte y costas oceanicas
mexicanas se podria desarrollar una produccion agricola amplia, benigna y exitosa.?%®

Paralelamente, diversos funcionarios de Estado como Lucas Alamén, Sebastian
Camacho, Manuel Gomez Pedraza, sefialaron en las Memorias del ministerio de Relaciones
Interiores y Exteriores de la época, que México era un productor importante de granos, frutos,
vegetales y legumbres; por ello, el pais podria posicionarse como productor de algodon,
azUcar, grana, cacao, colorantes vegetales, cAfiamo, lino, café, maderas, plantas medicinales,
y diversas especies de ganado para la produccion de carnes, pieles y animales de tiro.2%’

Al manifestar las ventajas potenciales, los partidarios del sector agro ganadero

sefialaron que era prioritario el desarrollo de mecanismos de fomento. Por ello, al igual que

265 Abad y Queipo, 1994, pp. 74-78, 88-93.

266 Arnaud Marcos. El justo medio o ensayo politico sobre la prosperidad y grandeza de la reptblica mexicana,
por el ciudadano Marcos Arnaud. México, impreso por Ignacio Cumplido; Cubas, Ignacio de. Coleccion de
memorias instructivas sobre los ramos de agricultura, artes y manufacturas, cuyo fomento, es importante para
la prosperidad de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada de orden del Gobierno de los mismos Estados.
México, imprenta del guila, dirigida por José Ximeno, 19 de julio de 1830; Mora, 1994, pp. 21-30; Ortiz, 1991,
pp. 9-15. Ademas de la postura fisiocrata, del utilitarismo y de la economia clésica, vigentes en el contexto de
la discusion, podemos observar que los actores involucrados en la politica econémica nacional post
independiente observaron la situacion colonial de principios de siglo. Tadeo Ortiz, propuso producir vid, olivos,
café, cacao, algodon, lino y caflamo con la finalidad de generar un consumo local antes que recurrir a la
importacion; igualmente busco descentralizar a la poblacidn, concentrada fundamentalmente en el altiplano.
27 Alaman Lucas. Memoria que el secretario de estado y despacho de Relaciones Exteriores e interiores
presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la secretaria a su cargo, leida en la sesion
de 8 de noviembre de 1823. Impresa de orden del soberano Congreso. México, imprenta del Supremo Gobierno,
en palacio, 7 de noviembre de 1823; Camacho, Sebastian. Memoria de los ramos del Ministerio de Relaciones
interiores y exteriores de la republica, leida en las camaras del Soberano Congreso los dias 9 y 14 de enero
del afio 1826, México, 31 de diciembre de 1825; Gomez Pedraza Manuel. Manuel Gémez Pedraza ciudadano
de la Republica Mexicana a los diputados del Congreso de Puebla. Puebla, Imprenta Nacional y de gobierno,
1824; Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores. Memoria de la secretaria de estado y del despacho de
relaciones interiores y exteriores, leida por el secretario del ramo en la camara de diputados el dia 12 de
febrero de 1830, y en la de senadores el dia 13 del mismo, México, Imprenta del aguila, dirigida por José
Ximeno, 12 de febrero de 1830. Todas estas actividades debian diversificarse y ocupar a la poblacion con la
intension de incrementar la produccidn, el consumo local y la comercializacién con fines de exportacion.
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los funcionarios que les precedieron, plantearon la colonizacion de las tierras con mexicanos
y extranjeros interesados en incrementar la produccion. También se propuso controlar y/o
expropiar los bienes eclesiasticos, con el objetivo de incrementar la produccion agricola a
partir del reparto o arriendo entre propietarios particulares.?®®

Asi mismo, en la época inicié el largo proceso encaminado a anular la propiedad y
usufructo colectivo de la tierra con miras a establecer un mercado libre de bienes raices. Ya
que los bienes eclesiésticos pudieron controlarse de forma poco efectiva por la influencia
politica de la institucion y la amplia red de arrendamiento sostenida, la propiedad comunal
fue el blanco de los proyectos liberales decimononicos.?®°

Aunque se intentd frenar o revertir dichas tentativas individualizadoras, en la época
estudiada se aplicaron diversas medidas nacionales y estatales con las que se pretendid
fraccionar y colonizar propiedades comunales para privatizarlas y aumentar la productividad,;
al mismo tiempo que se intento erradicar los multiples derechos y sistemas de tenencia de la
tierra existentes. Con base en estas tentativas los productores agricolas pudieron, a partir de
haciendas y ranchos, intensificar la produccién para posibilitar una seguridad material con la
generacion de ganancias y la acumulacion de capitales.?™

De forma analoga y como subrayamos en el capitulo I, algunos actores econémicos
de la post independencia sefialaron que las actividades mineras eran la fuente preponderante
de riqueza. Ello fundamentalmente, porque desde la colonia se produjeron metales preciosos
exportables con los que se abastecié de numerario. Al mismo tiempo que se producia plomo,

cobre, estafio, hierro, zinc, entre otros metales ferrosos y no ferrosos necesarios en las

268 Arnaud Marcos. El justo medio o ensayo politico sobre la prosperidad y grandeza de la replblica mexicana,
por el ciudadano Marcos Arnaud. México, impreso por Ignacio cumplido, 1839; Diaz Polanco y Guyé
Mondragén, 1984, pp. 12-19; Mora, 1994, pp. 165-166, 180-181, 195-198, 214-219; Lorenzo de Zavala.
Informe anual del gobierno del Estado de México, Toluca, 30 de marzo de 1833. Ello evitaria que las
propiedades acumuladas e improductivas perjudicaran la generacion de riqueza nacional, la prosperidad vy el
bien de la comunidad politica.

269 Alaman Lucas. Memoria que el secretario de estado y despacho de Relaciones Exteriores e interiores
presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la secretaria a su cargo, leida en la sesion
de 8 de noviembre de 1823. Impresa de orden del soberano Congreso, México, imprenta del Supremo Gobierno,
7 de noviembre de 1823.

270 Coba4, 2009, pp. 13-19, 135-141; Marino, 2001, pp. 33-41; Mora, 1994, pp. 386-389. Estos nuevos espacios
productivos garantizaron ademas a sus trabajadores medios de subsistencia, salario, alimento, lineas de crédito,
venta de productos y empleo permanente o estacional.
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operaciones metaldrgicas, en los ramos econdmicos nacionales y para su venta en el
exterior.2

Por tales condiciones, en la década de 1820 algunos funcionarios como Fausto de
Elhuyar o Lucas Alaméan sefialaban que la mineria era la Unica fuente de prosperidad publica
puesto que: el comercio solo era una actividad que propiciaba la circulacion de mercancias,
y por lo tanto no generaba en si riqueza; o que la agricultura y ganaderia estaban sujetas a las
variaciones climéticas estacionales y meteorolégicas que generaban una riqueza fluctuante;
e incluso que la manufactura nacional era estéril debido a su situacion precaria e incipiente
con respecto de las importaciones.?’

Sus argumentos se basaron no sélo en la amplia produccion colonial de metales
diversos y su alta demanda en el mercado internacional. Expresaban que su preponderancia
en la produccion de riqueza se debia al encadenamiento productivo generado, que inducia a
requerir materias primas, animales, alimentos, insumos y mercancias de otros ramos
econdmicos. Asi mismo, la mineria dotaba de insumos para generar herramientas para estos
sectores y metales exportables.

El sector y su necesidad de explotacion intensiva indujo a la busqueda de yacimientos,
lo que conllevd a la colonizacion del norte de México; generaba intercambios locales-
regionales; y era una de las fuentes primordiales de ingresos liquidos para el fisco. En sintesis,
esta actividad econémica permitid la produccion metalifera con productos y ventajas que sus
promotores creyeron seguras y permanentes para la nacion; la diversificacion de otros ramos,
que se reflejo en la extension de cultivos, ganados y obrajes.?”

De acuerdo con las consideraciones anteriores, los diversos funcionarios que
buscaron el fomento del ramo en la post independencia pretendieron, mediante la
intervencion directa del Estado, aplicar medidas que permitieran el libre comercio de metales
para facilitar la produccién y trafico, como la supresién de trabas y la remocion de alcabalas;
el control monopolico del Estado en la venta/suministro de insumos y tecnologias a los
centros mineros; la inversion privada de capitales, que significaria la incursion de nuevos

actores nacionales y extranjeros en la mineria, y el restablecimiento del tribunal minero y las

211 Elhuyar, 1825, pp. V-VI, 13-15, 17-20; Elhuyar, 1880, pp. 7-11.
272 Elhuyar, 1825, pp. 1-8; Potash, 1959, pp. 29-32, 35.
273 Elhuyar, 1825, pp. 8-20, 27-30, 33-37.
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diputaciones territoriales necesarias para dirigir, regular y controlar las actividades
productivas y mermar el contrabando.?’#

Las medidas del gobierno nacional en torno a la mineria, ademas de incrementar la
produccidén y riqueza nacional, intentaron revitalizar y fortalecer el ramo productivo que, de
acuerdo con los informes y memorias de la época, con la insurgencia quedo estancado. Los
conflictos armados ocasionaron que el ramo presentase o sufriese: movilidad poblacional;
fuga de capitales; interrupcion total o parcial de la produccion mineral; y el establecimiento
de gravamenes extraordinarios ante las contingencias de la época. Estos factores, causaron
en cierta medida el abandono de numerosos yacimientos y la paralisis de las actividades.
Motivo por el cual se busco: proteger el sector, tomando en cuenta, como sefialamos, que la
mineria fue considerara desde el Estado mexicano, puntal de la riqueza del pais.?”

Por otra parte, el impulso al sector manufacturero, que no destacé por ser el ramo de
mayor interés durante la Colonia, se dio indirectamente cuando los conflictos internacionales
interrumpieron el contacto de la metropoli con los territorios de ultramar. Por tal motivo, en
América debian aprovecharse recursos y materias primas que no podian trasladarse a la
peninsula y transformarse en articulos con valor agregado como azulcar, aguardiente, sebos,

jabones, velas, harinas, pieles, sombreros, zapatos, entre otros. Gradualmente, en telares y

274 Dictamen de la comision de mineria, sobre proyecto de trabajar minas de azogue, bajo ciertas condiciones
propuesto por el ciudadano Juan Bautista Binnn. México, Imprenta del supremo gobierno, en palacio, 21 de
abril de 1824; Congreso. Decreto de 7 de octubre de 1823 que permite a los extranjeros la habilitacién de
minas quedando sujetos a las ordenanzas para el laborio de minas y beneficio de los minerales, México, 7 de
octubre de 1823; Congreso. Decreto del Congreso general de 24 de noviembre de 1824, que manda que el
cobre en planchas que se extraiga de las minas mexicanas, quede exceptuado del pago de alcabalas, México,
24 de noviembre de 1824; Elhuyar, 1825, pp. 46-52; Elhuyar, 1880, pp. 232-24, 34-53, 61-66, 74-89; Junta
provisional gubernativa. Exposicion hecha por la comision especial de mineria a la soberana junta gubernativa,
sobre la necesidad de fomentar este ramo principal de industria con la baja de derechos que propuso en su
dictamen de 24 de octubre proximo pasado, México, imprenta de Mariano de Zdfiiga y Ontiveros, 8 de febrero
de 1822.

275 Elhuyar, 1825, pp. 57-64, 67-73; Elhuyar, 1880, pp. VI-VII; El bien de la patria es preferente a todo. México,
oficina de Betancourt, 1822; Congreso general. “dictamen de la comision de hacienda presentado al soberano
congreso sobre maquinas de vapor para cuantos usos sea asequible” en: gaceta del gobierno imperial de México,
Meéxico, imprenta imperial, 3 de septiembre de 1822, Tribunal de mineria. Memoria acerca de los medios que
se estiman justos para el fomento y pronto restablecimiento de la mineria, presentada por el tribunal del mismo
cuerpo al supremo poder ejecutivo. Precede el discurso con que el tribunal dio cuenta a la junta general del
cuerpo de las pretensiones y negocios que tenia pendientes, en el que se recapitula cuento se expuso al gobierno
supremo de la memoria, México, imprenta a cargo de Martin Rivera, 31 de mayo de 1824.
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obrajes precarios se produjeron textiles de algodon y lana en los que coexistieron elementos
artesanales-manuales se utilizaron artefactos rudimentarios en el proceso de fabricacion.?’

De modo que, al menos durante las primeras dos décadas del siglo XIX, la situacion
manufacturera no era la méas benigna. Los efectos de la guerra civil y la inestabilidad politica
de la época repercutieron negativamente en el ramo; falt6 mano de obra e insumos
suficientes, prevalecieron la interrupcion en el transporte, las malas comunicaciones, el atraso
tecnoldgico y la nula capacidad de competencia frente a las manufacturas extranjeras, las
cuales, aunque estuvieron altamente gravadas, contaron con la preferencia de los
consumidores por ser mas baratas y de mayor calidad que los productos mexicanos.?’’

La ruinosa situacion de manufacturas nacionales causd controversia y el
pronunciamiento de diversos actores en la década de 1820. Lucas Alamén, expreso la
urgencia de emprender la mecanizacion gradual de las manufacturas; la exencion o reduccion
de aranceles en beneficio del productor local; el establecimiento de altos impuestos aduanales
contra las manufacturas importadas, con la finalidad de generar condiciones de competencia
favorables para los productos manufacturados nacionales; y la urgencia de importar semillas
mejoradas de algoddn, cafiamo, asi como algunas variedades de gusanos de seda y moreras.
Guadalupe Victoria por su parte, sefial6 que la manufactura y comercio local-nacional
podrian alentarse mediante el desarrollo de comunicaciones interiores.?’®

El debate continud durante el curso de la década de 1820, la politica de libre cambio
establecida con el federalismo permitio la internacion de mercaderias foraneas, gravadas
como sefialamos, con altos impuestos, los cuales representaron gran parte de los ingresos

liquidos del fisco nacional. Simultaneamente, los ramos manufactureros locales, en su gran

276 Colon, 1982, pp. 17-19; Potash, 1959, 11-16; Trujillo, 2000, pp. 19-24; Apuntamiento sobre la necesidad de
promover el cultivo de azicar y otros frutos por medio de providencias que faciliten su extraccion, y hagan
necesarios y Utiles en los mismos frutos los retornos del comercio exterior. México, oficina de D. José Maria
Ramos Palomera. 1822; Solis, Diego. Especifico y Gnico remedio de la pobreza del imperio mexicano. Primera
parte. Guadalajara, en la oficina de D. urbano Sanroman, 1822. Las caracteristicas burdas de los textiles se
debieron fundamentalmente a la coexistencia de elementos artesanales-manuales y al empleo de artefactos
rudimentarios dentro del proceso de fabricacién.

277 Congreso de la Union. Dictamen de la primera comision de Hacienda de la Camara de Diputados, sobre
prohibicion de géneros toscos de algoddn y lana. Impreso de orden de la misma Cadmara. México, imprenta
del Aguila, dirigida por José Ximeno, México, 19 de enero de 1829; Coldn, 1982, pp. 56-57; Potash, 1959, pp.
25-26.

28Alaméan Lucas. Memoria que el secretario de estado y despacho de Relaciones Exteriores e interiores
presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la secretaria a su cargo, leida en la sesién
de 8 de noviembre de 1823. Impresa de orden del soberano Congreso. México, imprenta del Supremo Gobierno,
en palacio, 7 de noviembre de 1823; Colon, 1982, pp. 93-110; Potash, 1959, pp. 34-37, 42.
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mayoria con caracteristicas artesanales, se vieron mermados puesto que se preferian los
productos foraneos a pesar de las cargas que recayeron sobre ellos.?”

Entre las medidas que buscaron efectuarse con la finalidad de alentar el producto textil
mexicano, Vicente Guerrero propuso e implementd prohibiciones de importacion sobre los
textiles y tejidos de algodon y lana. La medida buscaba erradicar a los competidores y alentar
el consumo local de los textiles nacionales. Estas leyes restrictivas, promulgadas el 10 de
febrero y el 22 de mayo de 1829 otorgaron a los productores locales, sobre todo de Puebla y
Quereétaro cierta preponderancia en el ramo.

No obstante, diversos partidarios del libre comercio sefialaron que las medidas mas
que benéficas eran perjudiciales al no alentar las mejoras del producto y tecnologias
empleadas para la fabricacion; ademas, se corria el riesgo de alentar la practica monopolica
entre los fabricantes de pafios burdos mexicanos. Lorenzo de Zavala, sefialé que, si la
industria manufacturera mexicana no se incentivaba bajo condiciones de libertad y no se
estimulaba el interés individual, ninguna ley restrictiva seria suficiente para mejorar el ramo.
Sugirié que, en lugar de impedir la internacion de productos extranjeros, los fabricantes
nacionales debian sugerir al Estado destinar parte de la recaudacion aduanal a la
revitalizacion de los obrajes.?®°

Idelfonso Maniau expresaba también que, vedar la internacién de algoddn y textiles
ocasiond pérdidas anuales que ascendieron a un millon de pesos, aproximadamente. Ademas,
el alto costo y mala calidad de los textiles locales inducia al consumidor a preferir los
importados.?8!

Lucas Alaman se manifestd en este tenor y expresé que en el fomento textil el
establecimiento de prohibiciones no era suficiente; urgian capitales, mano de obra,
maquinaria. Todo ello con la finalidad de que México generase productos que le permitiesen
independizarse econdmicamente del extranjero y ademas generar tejidos de algodén, lino y

lana accesibles para el consumo masivo. Entre sus propuestas para fomentar el sector, destacd

279 Coldn, 1982, pp. 56-63; Congreso General: Soldrzano. Copca. Tarrazo. Téllez. Garza. Castillo. Estévez.
Morales. Embides. M. Barbabosa. Paredes. Larrazabal; “voto particular del sr. Covarrubias” Dictamen de las
comisiones unidas de hacienda y comercio, sobre prohibiciones de efectos. México, Imprenta del supremo
gobierno en Palacio, 26 de enero de 1824.

280 potash, 1959, p. 57; Lorenzo de Zavala. Informe anual del gobierno del Estado de México, Toluca, 30 de
marzo de 1833.

281 pPotash, 1959, pp. 69-72.
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la utilizacion de una parte de los ingresos aduanales, con la cual se comprarian maquinas y
telares, se aviaria a las empresas dignas de apoyo con capitales y se buscaria la atraccion de
mano de obra calificada e ingenieros para revitalizar el sector productivo.?82

Las propuestas referidas se concretaron en octubre de 1830 con el establecimiento del
Banco de Avio, cuya funcion y objetivos consistieron en alentar a los empresarios y capital
privado a incursionar en las actividades manufactureras, principalmente textiles a partir de
otorgar maquinarias, crédito y fondos complementarios a réditos inferiores a los existentes
en el mercado de valores de la época. Ademas del financiamiento, la Junta Directiva del
Banco se encargaria de la difusion de conocimientos y tratados Utiles para el ramo agro-
manufacturero.?3

Al autorizarse la creacion de este organismo, el Congreso de la Union, priorizo al
desarrollo de la empresa privada; la institucion solamente podia aviar sin ser duefio 0 socio
de las empresas. Por lo tanto, proveeria de capitales a compafiias y negocios utiles o deseables
para el incremento de riqueza e intereses del Estado. Se financiaron textiles, papeleras,
fundidores de hierro, fabricas de vidrio, aserraderos, sericiculturas, apicultores; todos ellos
ubicados principalmente en el centro del pais.?%

Se estimd que las empresas financiadas contasen con stock para 1837, pero las
constantes revueltas y conflictos internos entorpecieron las labores de fomento. El envio de
maquinarias se suspendid, quedaron almacenadas o en la intemperie; operarios
especializados cobraban sin trabajar a falta de maquinas; las aduanas maritimas en poder de

Antonio Lopez de Santa Anna cortaban los fondos del banco. Tras casi una década en

282 Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores. Memoria de la secretaria de estado y del despacho de
relaciones interiores y exteriores, leida por el secretario del ramo en la camara de diputados el dia 12 de
febrero de 1830, y en la de senadores el dia 13 del mismo. México, Imprenta del aguila, dirigida por José
Ximeno, 12 de febrero de 1830; Potash, pp. 73-74.

283 Banco de Avio. Reglamento para el régimen y gobierno interior de la Direccion del Banco de Avio,
establecido por la ley de 16 de octubre de 1830 para el fomento de la industria nacional, México, 16 de octubre
de 1830; Colon, 1982, pp. 115-123; Potash, 1959, pp. 77-79, 81-95. Se planted de forma tentativa la exportacion
de planta Gtiles, moreras, cafiamos, y linos asé como diversas especies laneras, maquinarias, telares de mano,
hilanderas pequefias para productores menores, despepitadores. E incluso se buscaria reproducir maquinarias y
refacciones para reparar y dar mantenimiento a las adquiridas en la época.

284 Alaman, Lucas. Memoria de la secretaria de estado y del despacho de relaciones interiores y exteriores,
presentada por el secretario del ramo a las camaras del congreso general, en cumplimiento del articulo 120
de la Constitucion, y leida en la de diputados el dia 7, y en la de senadores el 8 de enero de 1831, México,
imprenta del Aguila, dirigida por José Ximeno, 5 de enero de 1831; Banco de Avio, Informe y cuentas que el
Banco de Avio presenta en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 9° de la ley de 16 de octubre de 1830.
Redactado por el Ciudadano Victoriano Roa, secretario interino de la Junta Directiva del Mismo Banco,
Meéxico, 31 de diciembre de 1832; Colon, 1982, pp. 128-135; Potash, 1959, pp. 93-100.
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funciones del banco de Avio, los cambios no eran evidentes o palpables y las fabricas
seleccionadas atin no eran montadas o rendian frutos.?®

Robert Potash expres6 en su obra, que el Banco de Avio financié muchos proyectos
sin considerar las dificultades existentes y sin experiencia en el ramo. Carecio de fondos
suficientes y de pago puntual de los prestamistas, sus operaciones se vieron, por lo tanto,
entorpecidas con los conflictos internos. A pesar de los fallos operativos de la institucion, a
esta se le debid el fomento, financiamiento y avances realizados en el ramo manufacturero;
no obstante, las fundidoras, papeleras, aserraderos y agro industrias fueron un fracaso rotundo
ante los esfuerzos de fomento mal encausados y ya sefialados, motivo por el cual en 1842 el
Banco cerrd y sus funciones fueron asumidas por la Junta de fomento e industria.?3®

Tras explicar brevemente el contexto nacional, pasaremos a analizar la situacion de
Michoacéan en cuanto a sus ramos productivos. Indagaremos las propuestas y mecanismos
desarrollados al interior del Congreso del Estado/Junta Departamental de Michoacan en
cuanto a las actividades agricolas, mineras y manufactureras/comerciales con la intencion de

entender como se plantearon medidas de fomento en estos rubros.

285 Alaman Lucas. (Et al). Exposicion dirigida al Congreso de la nacién por los fabricantes y cultivadores de
algoddn, con motivo de los permisos dados por el general don Mariano Arista, para la introduccién por el
puerto de Matamoros de efectos prohibidos en la repiblica, leida en la camara de diputados en la sesién
publica de 4 de febrero de 1841, México, impreso por Ignacio Cumplido, 3 de febrero de 1841; Ayuntamiento
de México: (José Miguel de Ozta, Francisco de P. Pastor, Manuel Terreros. Ignacio Garfias, Vicente Alfaro,
José Valente Baz, Antonio Landgrave, José Maria Arpide, Ignacio de Tagle, Agustin Navia, Ramén Olarte,
José Maria Fagoaga, Manuel Carrillo, Mariano de Icaza y Mora, Francisco Villavicencio, Manuel G. Aguirre,
Juan Nepomuceno de Vértiz). Representacion que hace el Ayuntamiento de esta Capital a las augustas
Céamaras, en defensa de la industria agricola y fabril de la Republica, atacada por la orden suprema sobre
introduccién de efectos prohibidos. México, Impreso por I. Cumplido, 7 de febrero de 1841; Junta
departamental de Puebla: (Joaquin de Haro y Tamariz, presidente. José Maria del Castillo y Quintero. José
Mariano Castillero. Gumersindo Savifién. Miguel Maria Arrioja. José Maria Marin. Por ausencia del secretario,
Manuel Aldeco. Iniciativa (sic) que para impedir la importacion de hilaza extranjera y demas efectos
prohibidos, hace al Congreso General la Exma. Junta Departamental de Puebla, Puebla, Imprenta antigua en
el portal de las flores, 5 de febrero de 1841; Junta Departamental. Exposicion de la exma. Junta departamental
de México eleva al Soberano Congreso pidiendo no se aprueben los contratos celebrados por el General Arista
para importar a la Republica la hilaza extranjera, México, Imprenta del Aguila dirigida por José Ximeno, 13
de febrero de 1841; Potash, 1959, pp. 113-126; Trujillo, 2000, pp. 125, 137-141.

286 Direccion General de Agricultura e Industria: (Lucas Alaman y Mariano Galvez). Memoria sobre el Estado
de la agricultura e industria de la republica en el afio de 1844. Que la direccidn general de estos ramos presenta
al gobierno Supremo en cumplimiento del articulo 26 del decreto orgénico de 2 de diciembre de 1842. México,
impreso en papel mexicano por José M. Lara, 31 de enero de 1845; Potash, 1959, pp. 189-191.
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3.3 Propuestas de fomento agricola en Michoacan.

Antonio de Castro, Vicente Santa Maria y Manuel Gonzalez Pimentel, autores de las
Memorias de Gobierno de 1827 y 1828, expresaron que las actividades agropecuarias de
Michoacan resintieron el atraso tecnoldgico-productivo colonial y los efectos de la
insurgencia. Por lo tanto, el ramo contdé con mecanismos poco idoneos de fomento, se
destruyeron capitales, maquinarias, instrumentos e insumos, ademas de que existié una base
minima de propietarios. No obstante, la amplitud, fertilidad y variedad climética del territorio
del Estado causé que estos funcionarios mantuvieran cierto optimismo respecto a las
actividades agropecuarias. 27

Todo ello porgue, de acuerdo con los informes que realizaron como miembros del
Consejo de Gobierno del Poder Ejecutivo, en Michoacén existia una produccion de granos,
frutos, legumbres, cafia de azlcar, algodon, afil, maderas comunes, ganado bovino, porcino,
equino y caprino con los potencialmente podria abastecerse de alimentos, azlcar, materias
primas textiles, muebles, combustibles, carnes, animales de tiro y de transporte a la poblacion
local y de las entidades vecinas.?%8

Aunque las técnicas de cultivo habian mejorado considerablemente durante el primer
tercio del siglo XIX y se logré en cierta medida diversificar, extender e incrementar la
produccion de cafia de azlcar en Zacapu, se experimentaba con la cria de gusanos de seda y
abejas para la fabricacién de miel y ceras en Uruapan y Angamacutiro; gradualmente la

confianza en torno a la produccion agropecuaria decayd.2°

287 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 1, periodo: del 21 de febrero al 31 de diciembre de
1825, Acta publica, 8 de marzo de 1825; Casto de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan,
N° 1 Memoria del gobierno 1827, Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 10-11; Gonzalez Pimentel, Manuel.
Memoria presentada al honorable Congreso por el Secretario del Despacho de Gobierno sobre la
administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid, 1 de agosto de 1828, pp.28-33.Los autores de estas
memorias, ademas, sefialaron que los datos presentados para expresar los niveles de produccion del campo
michoacano se estimaron con base en la recaudacion decimal, ante la falta de cooperacion de las comunidades
para otorgar cifras exactas; y aunque lo recaudado es minimo, no representaba el potencial productivo que tenia
Michoacéan en la época, basados en la extension territorial y la fertilidad del terreno.

28 Casto de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 10-11. La explotacion de pino es superior a las maderas preciosas. Se
vendia ganado a Estado de México y Puebla, principalmente.

289 Garcia y Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion pablica del Estado de Michoacan leida ante el
Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831; Garcia de
Carrasquedo, Isidro. Memoria del estado de la administracion publica de Michoacan en 1834, leida por el
secretario de despacho, Morelia, 2 de enero de 1835; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al
honorable Congreso por el Secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado,
afo de 1828, Valladolid, 1 de agosto de 1828, pp.11-13.
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Por ello, a partir de la década de 1840 los informes del Ejecutivo estipularon que el
sector agropecuario se encontraba estancado ante los conflictos nacionales, lo cual ocasion6
que prevaleciera a niveles generales: la produccion de autoconsumo, por los precios elevados
de los granos; la falta de condiciones que dieran certidumbre o incitaran a la inversion
particular; los impuestos elevados, la escasez de brazos Utiles; la concentracion de tierras en
unos cuantos particulares y en comunidades indigenas y la falta de comunicaciones interiores.

Todos estos fueron factores que, de acuerdo con los funcionarios locales presentes en
la redaccion de las Memorias de gobierno, desalentaron la diversificacion de cultivos, la
introduccidn de técnicas de riego y maquinarias que mejorasen la produccién agricola. Por
ende, significd que la inversion privada en el ramo fuera riesgosa o poco rentable.?®

Ese fue el panorama general que nos brindan los informes del Ejecutivo. No obstante,
al interior del Congreso del Estado de Michoacan se debatieron diversas propuestas en torno
al fomento de las actividades agropecuarias, consideradas pieza clave para la produccién de
riqueza. Una de las prioridades fundamentales, la cual fue ampliamente discutida ante el
pleno fue el establecimiento de mecanismos que permitieran facilitar el acceso a la propiedad
privada mediante la derogacién de los bienes de comunidad.

La discusion de esta teméatica comenzé el 11 de julio de 1825 cuando el diputado José
Pastor Morales propuso erradicar privilegios y distinciones entre los michoacanos con la
finalidad de establecer el concepto homogéneo de ciudadania; y con ello posteriormente,
inducir al fraccionamiento de los bienes de la comunidad indigena.?®*

La propuesta Morales, turnada a la Comision de Gobernacion del Congreso
Constituyente local y retomada posteriormente por la primera Legislatura Constitucional, se
reviso detenidamente durante el primer semestre de 1825. Ante el pleno, se discutié y analizo

si la propiedad comunal podia repartirse entre los indigenas. Tras valorar la situacion, la

2% Ocampo, Melchor. Memoria sobre el estado que guarda la administracion pablica de Michoacan, leida al
Honorable Congreso por el Secretario de despacho, Morelia, imprenta de I. Arango, 5 de octubre de 1846;
Gobierno del Estado de Michoacan. Memoria sobre el estado que guarda la administracion publica de
Michoacén, leida al Honorable Congreso por el secretario de Despacho, Morelia, imprenta de I. Arango, 22
de enero de 1848, p. 11; Herrera de, Jesis H. memoria que sobre el estado que guarda en Michoacan la
administracién puablica en sus diversos ramos presenta al Honorable Congreso del mismo el secretario de
despacho, Lic. Jests h. de Herrera en 20 de enero de 1849, Morelia, imprenta de |. Arango, 20 de enero de
1849.

291 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 1, periodo: del 21 de febrero al 31 de diciembre de
1825, actas publicas de sesion, 1y 3 de marzo de 1825; fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo:
del 10 de junio al 12 de julio de 1825, Acta publica,11 de julio de 1825
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comision encargada de la materia, propuso la extincion de la propiedad colectiva indigena y
autorizaria al gobierno estatal para fraccionar y repartir terrenos de manera equitativa entre
los miembros de las comunidades.

Los beneficiarios recibirian el titulo o escritura que los acreditaria como propietarios
individuales. Al mismo tiempo, quedarian imposibilitados para arrendar sus predios por un
lustro; tampoco podrian vender, enajenar o empefiar las tierras otorgadas durante una década.
Todo ello, como sefialamos, porque se queria generar con esta medida, pequefios propietarios
individuales, productivos y autosuficientes.?%?

De forma complementaria a la propuesta anterior, el diputado José Trinidad Salgado
manifestd diversos puntos de vista respecto a los regimenes de propiedad colectivo e
individual mediante un discurso leido ante el pleno el 11 de julio de 1825. Expreso que la
propiedad comun se construyé en la época colonial para beneficiar a los grupos nativos, pero
que para satisfacer las necesidades e intereses estatales se requeria fraccionar y repartir dichas
tierras entre los cabezas de familia de las comunidades para formar propietarios individuales.
Abund6 que, al conformar un nuevo régimen de propiedad, censado, controlado y fiscalizado
por el Estado, con apoyo de los municipios, ocasionaria que las tierras amortizadas, incultas
e insalubres, se convirtieran en campifias productivas en manos de ciudadanos trabajadores
interesados en generar sustento.?%

De esta forma, sefialdé que el trabajo individual sobre la tierra, incrementaria la
prosperidad individual, lo cual permitiria mejorar la calidad de los terrenos y cultivos
agricolas y el ensanchamiento del fisco. Ademas de subsanar los intereses estatales, el
fraccionamiento planteado era justo para los indigenas, considerados los propietarios
naturales de América, porque se les otorgaba una propiedad individual que les permitia

garantizar el sustento de su familia.?®

292 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
Minuta de sesién, 10 de junio y 11 de julio de 1825; caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825,
acta publica de sesion, 26 de noviembre de 1825; caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, Acta
publica, 3 de diciembre de 1825.

2% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica,11 de julio de 1825. (El presidente del Congreso aceptd continuar con las deliberaciones en esta materia,
se discutid si dichos bienes podrian o no aplicarse a los fondos municipales). José salgado cita y hace referencia
a las ideas economicas de Jeremy Bentham y Melchor Gaspar de Jovellanos en el discurso.

2% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica,11 de julio de 1825.
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Ademas, Salgado sugirio que, tras efectuarse el reparto de tierras entre los miembros
de las comunidades indigenas, la tierra disponible se distribuyera entre los criollos, puesto
que todos los ciudadanos avecindados en Michoacan tenian derecho a convertirse en
propietarios. Por lo tanto, la diferencia con la propuesta de Pastor Morales radicé en que se
concibio un reparto de la propiedad al parejo, sin privilegios o distinciones raciales, de
manera justa y en blsqueda del bien comiin.?%

Las propuestas mencionadas no se aprobaron en 1825, se discutieron eventualmente
y se archivaron. No obstante, podemos declarar que fueron el precedente de la ley de
fraccionamiento promulgada el 18 de enero de 1827, considerada la primera tentativa para el
establecimiento de un régimen moderno de propiedad privada en México. Ello nos lleva
entonces a indagar, cobmo dentro del Legislativo piensan en términos de fomento agricola y
cuéles son sus referentes para la construccion de dichas iniciativas.

Podemos asegurar que las propuestas de fomento agricola y acceso a la tenencia de la
tierra realizadas por los diputados michoacanos se hicieron con base en las ideas fisidcratas
de la segunda mitad del siglo XV1Il, mismas que conocieron y discutieron por considerarlas
viables. Notamos similitud en la tentativa elaborada por José del Campillo y Cosio quién en
1789 propuso fraccionar las tierras de comunidad entre los indigenas con el objeto de
incorporarlos a la produccion y mercado que pretendian establecerse en la Espafa
Borbonica.?%®

Igualmente, si nos remontamos unas décadas atras, para Carlos Il la agricultura tomo
un papel importante, lo cual se hizo evidente en la Real Pragmética de 1765, donde se
expresd que estas actividades debian apoyarse en los pequefios propietarios y los
arrendatarios, a los que si se les otorgaba condiciones de prosperidad generarian el
incremento de la riqueza imperial. Motivo por el cual se promovié la regulacion de los
precios de los granos, la libre circulacion de los insumos dentro del territorio imperial, se

perseguiria el acaparamiento y las practicas monopolicas de los comerciantes, se facilitaria

2% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica,11 de julio de 1825. Aunque las propuestas referidas no se aprobaron en ese momento, se discutieron
eventualmente; aunque se archivaron fueron precedente de la ley de fraccionamiento aprobada en enero de
1827. En su lugar, plantearon el reparto de tierras de comunidad entre sus miembros y evitaron cualquier tipo
de control o injerencia de los ayuntamientos en el proceso.

2% Campillo, 1789, pp. XX-XIV, 3-22, 83-104, 142-145
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la exportacion de los excedentes de las cosechas espafiolas y se importarian granos en casos
de carestia o alza de precios.?%’

El decreto Real, ademéas sefiald6 que el producto agricola se intensificaria en las
colonias, si se permitia arrendar los propios municipales a los labradores sin tierra y si se
fraccionaba la propiedad comunal corporativa para que sus miembros se convirtieran en
parcelarios y/o propietarios individuales. Las propuestas de Campillo y el monarca, no
prosperaron, el reparto tentativo no era suficiente, faltd inducir a los beneficiarios potenciales
al trabajo individual al que se resistieron. Ademas de que evidentemente faltaron fuentes de
financiamiento suficientes, ajenas a la Iglesia, para invertir y echar a andar la produccion
agricola, mismo que no se contempld ante las constantes campafias bélicas imperiales.?%

Otro de los pensadores en que se baso la discusion local en 1825 fue Manuel Sisternes
y Felit quien en su Idea de la ley agraria espafiola de 1786 mencion6 que debia facilitarse
el acceso a la propiedad raiz en los dominios espafioles. Por lo tanto, debia fomentarse el
cultivo de la propiedad ociosa a partir del reparto y/o arriendo de tierras realengas, baldias,
comunales otorgadas a todos aquellos que contasen con capacidad de hacerlas producir y de
sufragar al Estado su costo en el mediano plazo.?®°

También en ese sentido, Manuel Abad y Queipo, aunque centr6 su atencion en el
comercio y el incremento de la produccion obrajera, sefialé que era prioritario el fomento de
las actividades agricolas porque generaban bienes alimentarios, materias primas e insumos
con valor agregado comercializables. Por lo cual propusieron de nueva cuenta, el reparto de
tierras baldias y de comunidad entre arrendatarios y personas sin tierra con capacidad de
pago. Realizado lo anterior, el Estado deberia fomentar las actividades con la implementacion
de diversos incentivos fiscales, financiamiento y con la eliminacion de trabas que pudiesen
afectar la produccion agricola.>®

Con base en estas ideas, observamos que para algunos representantes del Congreso
Estatal el reparto de tierras era importante para crear pequefias unidades productivas que
serian la base de la produccion agricola. Al ejecutarse las propuestas tuvieron inconvenientes

similares a las del siglo XV1I1: faltaron mecanismos de financiamiento, vias de comunicacién

297 Carlos 111, 1765, pp. 5-9.

2% Garcia, 2009, pp. 37-40.

29 Sisternes y Felid, 1786, pp. 6-32,

300 Abad, 1799, pp. 77-82, 88-95; Garcia, 2009, 42-45, 128-129.
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eficaces para desplazar los frutos del campo al mercado; hubo escasas técnicas de riego y
herramientas novedosas al mismo tiempo que se practica el cultivo de temporal y predominé
el uso de energia animal en las labores.3%!

Fue hasta la segunda legislatura con la ley de 18 de enero de 1827 decretd que /...J
los bienes de comunidad pertenecian exclusivamente a los descendientes de las primitivas
familias y que de ningun modo pertenecian a los fondos municipales[...]. Por lo tanto, el
gobierno estatal quedd facultado para ordenar a todos los ayuntamientos la entrega de predios
que tuvieron bajo su inspeccion a las comunidades correspondientes para que estas
procedieren, mediante una comision conformada por cinco vecinos, al repartimiento de sus
bienes en partes proporcionales entre todos sus habitantes.3%

Bajo los lineamientos del decreto, los nuevos propietarios quedaron imposibilitados
para vender, hipotecar, empefiar o0 enajenar sus predios por un término de cuatro afios. Pero,
a diferencia de las propuestas anteriores, contaron con autorizacion de arrendar sus parcelas
total o parcialmente.3%

Tras la promulgacion de la ley del 18 enero de 1827, la discusion en cuanto al reparto
y usufructo de la propiedad comunal continué en fechas posteriores. Por ejemplo, el 3 de
abril de ese afio, los sefiores Castrejon, Pérez Gil, y los diputados Antonio Ruiz de Chavez y
Agustin Eguiar enviaron una peticion a la comision de puntos constitucionales. Solicitaron
que “/...Jlos censos que causasen la reparticion de los bienes comunes se sacaran de los
dineros que hubiese en las arcas para las comunidades que tuvieren parte en ellos” 3%

Dicho, en otros términos, con la aprobacion de la propuesta anterior, los beneficiarios
del reparto quedaron obligados a sufragar los gastos causados por el reparto de los bienes
colectivos, es decir, al pago de honorarios 0 agrimensores en caso de requerirlos, gastos de

301 Garcia, 2009, pp. 46-47.

302 Coromina, Tomo I, pp. 61-62. Decreto sobre reparto de bienes de Comunidad del 18 de enero de
1827.Podrian reclamar bienes de comunidad: casados con o sin hijos, viudos o viudas, solteros con méas de 25
afios cumplidos que residan en la comunidad y huérfanos de estirpe no contemplados dentro de las categorias
anteriores. Cada comunidad se encargaria de sufragar los gastos de ejecucion y los honorarios causados en el
proceso de reparto.

303 Coromina, Tomo Il, pp. 61-62. Decreto sobre reparto de bienes de Comunidad del 18 de enero de 1827.
Tentativamente, se acordd que en el caso de que alguna comunidad ya hubiese efectuado algun reparto de
bienes, antes de que la presente ley entrase en vigor, este se respetaria en caso de ser equitativo; de lo contrario,
los beneficiarios devolverian la fraccion excedente de terreno o podian pagar la diferencia en efectivo para
conservarlo.

304 AHCEM, fondo: legislatura | y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 3, 4 y 5 de abril de 1827.
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ejecucion y escrituracion. Pero, sobre todo, la propiedad quedo sujeta al pago de un impuesto
predial anual por el usufructo y dominio directo sobre la tenencia de la tierra.3%®

Como sefialamos anteriormente, la ley de reparto de la propiedad comunal del 18 de
enero de 1827 se disefid con base en el pensamiento fisiocrata y las tentativas de
fraccionamiento coloniales del ultimo cuarto del siglo XVIII. Fue uno de los primeros
intentos de establecer el régimen de propiedad privada en el pais, y por ello se presentaron
diversos inconvenientes.

En primer lugar, en diversos puntos del Estado los indigenas resistieron al
fraccionamiento de sus bienes de comunidad; entablaron acciones de protesta y desacato ante
el cambio de régimen de propiedad para retardarlo y continuar el usufructo colectivo de sus
bienes. Por ejemplo, en agosto de 1828 llegd al Congreso una comunicacion del Prefecto del
sur donde se informd que los habitantes de Taretan no conformaron la comision de cinco
vecinos para fraccionar los bienes colectivos.3

Al enterarse de que esto se repetia en poblados aledafios, el Legislativo reformé los
mecanismos de reparto originales. De manera que la comision de Gobernacion plante6 que
en los pueblos donde no existiera el comité o se hubiera suspendido el fraccionamiento
estipulado en la ley de enero de 1827, una persona, bajo supervision del Alcalde, se
encargaria de coordinarlo.3%’

Diversos casos similares llegaron a conocerse ante el pleno; el 30 de abril de 1830,
sin explicar la causa, los indigenas de Tinguindin solicitaban les exentaran del decreto de
reparto. En 1842, por la via legal busco a toda costa evitar el fraccionamiento de sus bienes
comunales.®%

Otra de las problematicas sustanciales consistio en la falta de un catastro o registro
estadistico que concentrase la descripcion fisica, economica y juridica de las propiedades a

repartir. Lo cual ademas de entorpecer el fraccionamiento, imposibilitaria en el futuro

305 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 3, 4 y 5 de abril de 1827.

306 AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta
publica, 9 y 20 de agosto de 1828.

307 AHCEM, fondo: legislatura I1, caja 3, exp.2, periodo dell de octubre al 26 de febrero de 1828, acta publica,
1, 2y 14 de octubre de 1828.

308 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 12 y 19 de febrero de 1842.
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cercano saber con precision el monto de percepciones fiscales que captaria la Hacienda
Publica estatal.

Fue por ello que, en agosto de 1827, los diputados Pérez Gil, Dominguez y Ruiz de
Chavez solicitaron mediante la comision de Gobernacion que el reparto de las propiedades
comunales se efectuara lo antes posible, sin esperar los informes que debian entregar los
Ayuntamientos. La peticion de estos legisladores, aprobada al mes siguiente, se sustent6 en
que las relaciones y datos ofrecidos por algunas municipalidades resultaron imperfectos, por
lo cual no eran Utiles para efectuar correctamente los repartos de los bienes de comunidad y
por lo tanto, estos podian fraccionarse lo antes posible por medio de las comisiones
designadas por sus miembros.3%°

Otro de los problemas fue manifestado en los escritos de los prefectos del sur, del
poniente y del Consejo de Gobierno del Poder Ejecutivo quienes reconocieron no saber como
proceder en la practica al fraccionamiento de los bienes de comunidad, sobre todo al dudar
si en el reparto tenian derecho los indigenas oriundos de otras comunidades avecindados en
alglin poblado o solamente los nacidos en el lugar.31°

Los diputados Chavez, Farfan, Peguero, Velazco, Pérez Gil, Villavicencio y Gémez
Puente entraron en una acalorada discusion que se prolongo varias sesiones; se aprobaron
cinco articulos para resolver las dudas que podrian presentarse en los diversos niveles de
gobierno para el fraccionamiento y reparto de tierras:

1° “[Las Familias indigenas] que hubieren sido admitidos en otra
comunidad y hayan desempefiado por diez afios, aunque no sean
continuados, las obligaciones que por esta se les han encomendado
tendran en el repartimiento de tierras de comunidad [en donde]

estuviesen avecindados, el mismo derecho que los hijos de ella”.

309 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 15, 18, 21, 27 de agosto y 1 de septiembre de 1827. Lo cual se aprobé por votacién nominal el 1 de
septiembre de 1827.

310 AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.1 periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta de
sesion, 9, 13, 20 de agosto, 2 y 3 de septiembre de 1828. La comisidn de gobernacion presentd una proposicion
donde se expresd que “las familias indigenas que hubieren emigrado del pueblo donde tienen su ascendencia,
no tendran derecho a las tierras de comunidad de aquel en que se hallan avecindado”
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2° [...] “los que no tuvieron derecho al repartimiento con arreglo al
art. anterior podran reclamar el que tengan en el pueblo de su
ascendencia paterna y en caso de ilegitimidad a la materna”.

Art. 3° “Si en los pueblos donde se hubiese repartido las tierras de
comunidad, comparecieron [familiares] indigenas, probando
legalmente tener derecho a ellas, se les indemnizara con numerario, a
prorrata por todos los que hubieren recibido su parte.”

Art. 5° “Lo establecido por los anteriores [articulos] tendra efecto
solamente hasta cumplidos [dos] afios después de la dada de esta
disposicién” 31

De forma paralela, se sabia que varias comunidades no contaban con recursos para
costear los gastos causados por el fraccionamiento y reparto de los bienes de comunidad. Por
tal motivo, la comision de gobernacion buscé que los indigenas ahorrasen recursos
econdmicos en el proceso legal y en el pago de documentacion que los acreditase
propietarios. Por ello, se autoriz6 que estos no pagaran por la documentacion necesitada para
el reclamo de propiedades en las comunidades de origen.3'?

Se propuso también que la comisién de vecinos encargada del fraccionamiento,
designase un perito, que asociado con el alcalde primero del municipio de la jurisdiccion mas
cercana revisara los documentos solicitados para el repartimiento y supervisaria las acciones
de los representantes legales de los individuos. También, se aprobd que las comunidades
indigenas pobres y alejadas de la cabecera municipal designaran un repartidor de bienes ante
el jefe de tenencia. En caso de no contar con recursos para sufragar los costos de ejecucion
del fraccionamiento, podrian vender parte de los bienes repartibles, bajo supervision del
prefecto o subprefecto.®

Asi mismo, se tenia conocimiento de que varios ayuntamientos, tenian en posesion

tierras pertenecientes a las comunidades indigenas o las utilizaban para cubrir gastos

311 AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta
publica, 5y 6 de septiembre de 1828.

312 AHCEM, fondo: legislatura 1l, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta
publica, 9 y 12 de septiembre de 1828.

313 AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta
publica, 15 de septiembre de 1828; y caja 3, exp 2. exp.2, periodo del 1 de octubre al 26 de febrero de 1828,
acta de sesion, 7 de octubre de 1828.

126



municipales y de instruccion publica. Por lo cual, mediante un dictamen de la comision de
Hacienda emitido el 8 de noviembre de 1828, se propuso que tras cubrir sus necesidades y
gasto corriente, los gobiernos municipales sufragaran, en abonos parciales, los adeudos
contraidos con los fondos de bienes de comunidad para cubrir sus gastos.3'4

Otra de las cuestiones que causo controversia al interior del Congreso fue la que
emitio el ciudadano Francisco Miranda, apoderado, representante y defensor de los vecinos
de las comunidades de Surumdtaro, Huecorio, Sensenguaro y otros aledafios, quienes
pidieron la intervencién del Congreso para que los hacendados colindantes con los pueblos
referidos “/...]les vendieran algunos terrenos de aquello que no cultivan, pues sus habitantes
se hallan en un estado bastante miserable, a vista de las usurpaciones que han sufrido de
sus tierras”. Esta representacion causé opiniones divididas puesto que se denunciaba el robo
de tierras comunales por parte de particulares, arrendatarios y/o los hacendados que se
aduefaron de propiedades baldias atin no repartidas.®*®

En este caso la discusion se desenvolvié de la siguiente manera: el diputado José
Manuel Ruiz de Chavez, expresd que el Congreso no tenia manera de deliberar ante un caso
particular y tampoco podia obligar a un ciudadano a desprenderse de su propiedad legitima
en beneficio de unos cuantos. Por su parte, José Antonio Pérez Gil y Basilio Velazco
sefialaron que el caso era de utilidad comin y los solicitantes pedian la venta de tierras para
producir sustento. Joaquin Dominguez, sefiald que, al ser las tierras usurpadas, debian
devolverse a los comunitarios sin que estos pagasen indemnizacion alguna. Francisco
Camarillo por otro lado, sefialé que el Congreso no debia atender casos particulares porque
podia desembocar en que muchas comunidades reclamaran despojos, de forma que los
representados por el Licenciado Miranda debian acreditar la propiedad supuestamente
despojada y asistir a instancias judiciales.3®

En sintesis, tras analizar las posturas en favor y en contra, la comision revisora

determind improcedente la peticion al no contar con titulos de propiedad necesarios para

314 AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.2, periodo dell de octubre al 26 de febrero de 1828, acta publica,
8 de noviembre de 1828; , fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo:
21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 3 de septiembre de 1836.

315 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, Acta
publica, 16 y 25 de agosto de 1827.

316 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, Acta
publica de sesién, 16 y 25 de agosto de 1827.
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reclamar los predios solicitados o dinero con que efectuar la compra de terrenos
solicitados.®!’

En este mismo sentido, Ramon Diaz apoderado legal de los indigenas de Taretan
presentd una queja a la Junta Departamental en octubre de 1835, donde solicitaron la
intervencion del Legislativos para defender sus propiedades de la usurpacion de colonos y
particulares. Tras someterla a revision, la Junta confirmé que revisaria el caso pero que no
podia fungir como 6rgano Judicial, recomend6 a los indigenas a defenderse judicialmente.
Por las mismas fechas, también los indigenas de Numaran se quejaron ante este mismo
organismo, denunciaron que habian sido despojados por particulares de algunos solares de
comunidad. Al parecer los indigenas arrendaban sus tierras y los particulares reclamaban
derecho de propiedad al declararse como los individuos productivos.3®

Por otra parte, algunos indigenas optaron por vender los bienes de comunidad a
ciertos particulares, como lo fue el caso de algunos vecinos de Jacona que vendieron entre
febrero y abril de 1835 sus tierras a José Maria Cabadas, o convertirse en parcelarios. De
igual forma, otras comunidades traspasaron sus bienes, como el caso de algunos solares en
Santa Ana Maya, ante la falta de capacidad, tiempo, ganas y/o recursos para hacerlos
productivos o volverse parcelarios.3'°

Asimismo, algunos indigenas comenzaron a tomar terrenos que pensaban que les
correspondian de manera arbitraria. Se tuvo conocimiento de que los prefectos del Norte y
Sur comunicaron a la Junta Departamental para sefialar que algunos indigenas de Tacambaro
pretendian repartirse terrenos que estuvieron bajo usufructo de las autoridades

municipales.3%

817 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, Acta
publica de sesién, 16 y 25 de agosto de 1827.

318 AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica de sesion, 24, 29, 31 de octubre, 4, 15de noviembre de 1835,
3 de septiembre de 1836. Estos casos fueron atendidos por Onofre Calvo Pintado. Al parecer los indigenas
arrendaban sus tierras y los particulares reclamaban derecho de propiedad al declararse como los individuos
productivos.

319 AHCEM, Fondo: legislatura 1l, caja 2, exp. 3, serie: actas publicas, sub serie: segundo congreso
constitucional, periodo: del 2 de marzo al 28 de agosto de 1829, Acta publica de sesién, 30 de abril de 1829;
Fondo: Legislatura VI, serie: Actas Publicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto de 1835,
acta publica de sesidon, 20 de febrero y 30 de abril de 1835; Fondo: Legislatura VI 'y VII central, serie: Actas
Pdblicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero de 1841 al 16 de noviembre de 1842, acta publica de sesion,
28 de agosto de 1841 y 5 de febrero de 1842.

320 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., Periodo: 18 de
noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, actas publicas, 10, 21 de enero 13 de diciembre de 1837.
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Paralelamente, los habitantes de Ecuandureo pedian permiso para enajenar terrenos
que consideraban que las haciendas aledafias les habian despojado. Yurécuaro solicitd
permiso para vender terrenos para seguir el juicio contra Rafael Rojas por aduefiarse de
tierras que arrendd que pertenecian a los miembros de su comunidad. Santa Fe del Rio
reclamaba que algunos particulares enajenaron terrenos de sus vecinos. La Junta respondio a
todos de manera similar: recomendd que antes de hacer reparto o enajenacion alguna,
emprendieran la accion judicial necesaria para evitar practicas ilegales.3

Aunque la tierra habia sido parcelada y cambiada al régimen individual en teoria, las
comunidades seguian utilizado sus tierras en usufructo colectivo, es evidente en esta
documentacion el caso de Pardcuaro que se desprendid de ciertos terrenos para sufragar
gastos de la comunidad como carceles, escuelas o pago de obras publicas.3??

Finalmente, el reparto se efectué de forma parcial y no rindi6 los frutos esperados.
Pueblos como Jacona, Yurécuaro y Charo, enviaban al Congreso estatal reportes y
expedientes donde declararon haber repartido entre los indigenas la totalidad de los bienes
comunitarios. Esto, en 1837, diez afios después de aprobarse la ley de reparto.3?®

Al mismo tiempo, observamos que en algunos casos como en la comunidad indigena
de Numaran, o la Huacana no se habian repartido aun sus bienes en 1842 y 1843
respectivamente. Motivo por el cual el gobierno departamental dirigiria estas acciones
orquestadas por un comisionado designado por la comunidad, al mismo tiempo que incluirian
en el reparto las tierras vendidas indebidamente.3*

Explicamos los mecanismos propuestos en torno al establecimiento de la pequefia
propiedad privada, con sus problemaéticas y resistencias. Pero ademas de estos intentos, el
Congreso de Michoacan debati6 diversas propuestas de fomento productivo que permitieran

incentivar la colonizacion de terrenos baldios. Por lo que se contemplé atraer extranjeros

321 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., Periodo: 18 de
noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, actas publicas, 10, 21 de enero 13 de diciembre de 1837, 312
de marzo de 1838, 27 de febrero, 10 de junio, 14, 17 de julio y 28 de agosto de 1841.

322 AHCEM, Fondo: Legislatura V1 'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, acta pUblica, 5 de febrero de 1842.

323 AHCEM, Fondo: Legislatura VI 'y VI1I central, serie: Actas Plblicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, actas publicas, 31 de mayo, 3 de junio y 18 de noviembre o de 1837.

324 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 12 y 19 de febrero de 1842; Caja 10, exp. 2., Periodo:19
de noviembre de 1842 al 30 de diciembre de 1843, acta publica, 31de julio de 1843; fondo: Legislatura VIy
VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 2., Periodo:19 de noviembre de 1842 al 30 de diciembre de
1843, actas publicas, 8 de abril y 4 de octubre de 1843.
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catdlicos e industriosos que trajeran capitales y conocimientos Utiles para beneficio de la
entidad.

Destacaron en este sentido las siguientes propuestas: la primera del diputado Pedro
Villasefior, quien en julio de 1825 solicito se otorgaran facilidades para que los americanos
procedentes de las excolonias espafiolas y los foraneos en general, que contaran con un
capital de al menos ocho a diez mil pesos o un ramo productivo que produjera una renta de
mil pesos anuales, se avecindaran en Michoacan para que invirtieran sus capitales y
conocimientos en beneficio del Estado.3%°

Con esta iniciativa, el gobierno estatal otorgaba derechos de naturalizacion y
ciudadania a los extranjeros que desearan establecerse con sus familias, capitales y
actividades econdmicas, en medio del accidentado panorama de consolidacion de la
Federacion. Las amenazas a la soberania y estabilidad nacional por la falta de reconocimiento
e intentos de reconquista hicieron que el Estado mexicano se mostrara renuente a permitir
que los extranjeros transitasen libremente o residieran en el interior. Motivo por el cual, en
octubre de 1825 la comision de Gobernacion de la Primera Legislatura retomo la discusion
sobre el libre transito y establecimiento de los extranjeros en la republica; por votacion
unanime, autorizé la incursion y establecimiento de extranjeros en su territorio.®?

Con esta ley estatal, se generaron ciertas tensiones con el gobierno federal que no
estaba de acuerdo en estas incursiones, lo cual desemboc6 en que se erigieran propuestas
encaminadas a prohibir el establecimiento y adquisicion de bienes de los extranjeros en los
Estados. Por ello, antes de terminar el afio de 1825, el Congreso estatal solicitd a los
representantes michoacanos en las cAmaras federales que frenaran estas medidas y abogar
por incentivar la colonizacion e inversion extranjera en la esfera local.3?’

Dias después de enviarse la peticion al Legislativo nacional, dentro del Congreso

local Manuel Gonzalez Pimentel solicitd a la comision de Legislacion que se emitieran leyes

325 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica, 5 de julio de 1825. A cambio se les otorgaria carta de naturalizacién y derechos de ciudadania tras
cumplir con ocho a diez afios de residencia.

326 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, Minuta de
sesidn,15 de octubre de 1825.

321 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, Minuta
de sesion, 12 y 14 de noviembre de 1825; caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, Minuta de
sesion, 2 de diciembre de 1825. Esta peticion secundé a la realizada por el Estado de México con el mismo
objeto. Se buscaba sumar esfuerzos para ser escuchados en las instancias federales y permitir a los colonos
adquirir propiedades al interior de la Republica.
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que permitieran la adquisicion de propiedades a los extranjeros no naturalizados en
Michoacan sin la necesidad de contar con la autorizacién de los poderes federales. Al
discutirse la propuesta el 7 de diciembre de 1825, y recibir noticias de que el Senado reprob6
la propuesta emitida, dentro de la Camara local se estipuld que al contar los Estados con
plena soberania, “[no era competencia del] Congreso general determinar si los extranjeros
no naturalizados, [podian] o no adquirir bienes raices en los Estados”[...] Motivo por el
cual se autorizaba a los extranjeros no naturalizados la adquisicion de propiedades con fines
productivos.3?8

Como podemos observar, la incursiéon de capitales extranjeros y la colonizacion de
terrenos baldios fue uno de los temas discutidos con el objeto de incrementar el fomento de
la produccion agricola. De tal forma, que, en febrero de 1828, la Segunda Legislatura Estatal
y el Ejecutivo, retomaron las propuestas pasadas e iniciaron la confeccion de un proyecto de
ley en la materia.3?°

De manera que, tras la discusion general y particular, se facultdé al gobierno de
Michoacan para ceder los terrenos baldios a los empresarios michoacanos, nacionales y
extranjeros que pretendieran colonizarlos con fines productivos. Los interesados en la
empresa, debian acreditar ante las autoridades, el numero de familias y la zona donde
pensaban establecer estas poblaciones. Tras dar visto bueno, el gobierno asignaria a los
responsables una cantidad de terreno repartible entre las familias desplazadas, asi como un
plazo de tres afios para el establecimiento de los nuevos poblados y actividades
productivas.3*
Como estimulo a la movilidad territorial, ademas de recibir titulo de propiedad, los

colonos quedaban exentos por diez afios de contribuciones estatales y de la leva, con

328 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, Minuta
de sesién, 5 y de diciembre de 1825. Debian esperar que la Camara de Senadores tuviera una resolucion
favorable y distinta a la del Senado, en esta materia. Aun asi, reclamaron que se autorizara la incursion de
extranjeros en Michoacan.

329 AHCEM, fondo: legislatura 1 y Il, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas
publicas, 9, 12 y 16 de febrero de 1828.

330 AHCEM, fondo: legislatura | y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, acta publica,
26 de febrero de 1828. Los responsables de la colonizacion podian reservarse para si hasta la cuarta parte del
terreno concedido. Tenian un plazo de tres afios para trasportar y establecer al menos ¥ partes de las familias
en la colonia; de lo contrario el territorio quedaba disponible para otro proyecto. El gobierno se reservaba para
si una octava parte del total de las zonas baldias para venderlas o arrendarlas cuando creyese conveniente. Estas
porciones de terreno podian cedidas en usufructo hasta por seis afios a los responsables de la colonizacion o a
los colonos.
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excepcion de las pertenecientes al tabaco, papel sellado y las municipales que ellos se
impusieran. Pasado ese término, quedarian sujetos a las contribuciones y obligaciones
comunes a todos los habitantes de Michoacan. 33!

De tal forma que desde el dia de su establecimiento, empresarios y colonos podrian
promover de forma irrestricta y con base en las leyes vigentes, todo género productivo de
utilidad, denunciar baldios al gobierno, promover nuevos establecimientos, y explotar
yacimientos mineros.

Los empresarios quedaban obligados a: fomentar y costear el traslado de los colonos;
abastecerlos de instrumentos y animales al precio corriente, a otorgarles alojamiento
provisional, viveres y semillas de cultivo; situar en una parte conveniente de los terrenos
concedidos una huerta de frutos, semillas y animales, locales, nacionales y extranjeros de
utilidad e interés del gobierno; establecer un profesor y costear la educacién de la juventud
por tres afios, al término de este plazo el gasto se sufragaria entre la comunidad; con ayuda
de lacomunidad y recursos del gobierno, quedo6 obligado a desecar los pantanos, dar corriente
a las aguas muertas y establecer vias de comunicacion con otros poblados; se encargaria de
sufragar agrimensores para repartir terreno, en presencia del inspector de colonizacién

A los artistas o cientificos que por cuenta propia o de la empresa se incluyeran en los
procesos de colonizacidn, se les colocaria en los ramos de educacién y fomento evaluarse sus
aptitudes y conocimientos.

El gobierno, por su parte estableceria un inspector de colonizacion que vigilaria el
cumplimiento de las leyes y convenios acordados con el gobierno en la materia; supervisaria
el equitativo reparto de solares entre los colonos, la colocacion de edificios pablicos, asi
como el establecimiento del culto religioso; llevaria registro general de todas las familias
establecidas para ser remitido al gobierno; e igualmente, ejerceria facultades de prefecto en

estas nuevas comunidades.332

BLAHCEM, fondo: legislatura | y 1, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas
publicas, 26 y 27 de febrero de 1828. La excepcion de impuestos estatales se contaba a partir de la primera
cosecha de la colonia. Serian reclutados en Ejército a menos que se tratara de un asunto donde la seguridad
nacional estuviese en riesgo. Toda persona o familia que por su cuenta y de forma voluntaria quisiera adscribirse
a la colonizacién de terrenos debia ser contemplada en los repartos de tierra con los mismos derechos y
obligaciones que a los colonos.

332 AHCEM, fondo: legislatura | y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, acta publica,
26 de febrero de 1828
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En las colonias, las dimensiones de las propiedades serian proporcionales al nimero
de habitantes, se donarian a los labradores, artesanos o comerciantes que los solicitasen,
cumplieran los requisitos establecidos por la ley y se presentasen en los primeros tres afnios
de la fundacion de las colonias. Cumplido este término, las porciones de terreno no otorgadas
podrian subastarse. Ademas, se contempld que los sentenciados a presidio podian ser
remitidos a las colonias a cumplir su condena en caso de que requiriesen personas para la
realizacion de obras publicas. En caso de que estos se reformaran y con la venia del inspector
de colonizacion, el gobierno les otorgaria una propiedad en la colonia de los terrenos que se
reservo para si el Estado.33

El proyecto de ley de colonizacion fue revisado, se le hicieron diversas observaciones
de parte del gobierno del Estado y pasé por una serie de correcciones de estilo qued6 una
version definitiva del mismo la cual fue promulgada y publicada el 28 de julio 1828.3%

Otra de las medidas de fomento propuestas planted utilizar a la poblacion desocupada
como mano de obra en las labores del campo, construccion de obras carreteras e
infraestructura, con la finalidad de maximizar el numero de brazos Utiles y la produccion en
general 3%

De forma que, tras un intenso debate, el Congreso Estatal emiti6 el 4 de abril de 1827
una ley de vagos que fue modificada de forma constante y donde se ordend que los individuos
clasificados por las autoridades municipales bajo esta condicién, imposibilitados al servicio
de las armas, serian destinados a trabajos de obras publicas, casas de hospicios, a la industria
mecanica y al trabajo agricola. Por otro lado, los jévenes dispersos o en situacion de vagancia
serian remitidos por las autoridades municipales y departamentales a las escuelas de

instruccion publica con la finalidad de que aprendieran un oficio que en el futuro les generase

333 AHCEM, fondo: legislatura 1 y Il, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas
publicas, 28, 29 de febrero y 1 de marzo de 1828. La colonizacién de terrenos baldios a una distancia de diez
leguas s6lo podré hacerse con naturales de la replblica

33 AHCEM, fondo: legislatura 11, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, actas
publicas, 31 de mayo, 3, 6, 10 y 12 de junio de 1828; Coromina, tomo Il, pp. 72-81.

335 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, acta
publica, 2 de diciembre de 1825. De manera que, para cumplir con los fines estipulados al considerar vago a
todo ladron, ebrio o tahdr que no se sostuviera por medios conocidamente licitos, el Consejo de Gobierno emitio
las peticiones correspondientes para que se autorizara su persecucion y castigo.
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sustento honrado; en su defecto serian entregados a los duefios y administradores de fincas
para que se ocuparan en los trabajos agricolas.3®

Para julio de 1831, la ley de vagos sufrié algunas modificaciones y quedo vigente,
aunque con leves modificaciones durante el tiempo que comprende a nuestra investigacion.
Destaco en ese sentido la propuesta del diputado Navarro, quien solicito redefinir el término
vagancia para evitar condenas arbitrarias o tendenciosas por parte de las autoridades
municipales y judiciales de primera instancia; asi como permitir a los inculpados que tuvieran
derecho a defenderse ante las instancias acusatorias.®3’

Navarro sefialé que la falta de ocupacion era producto de la falta de fomento idéneo
para las artes, industria y agricultura estatal y nacional, por lo cual era necesario aclarar quién
era sujeto de ser clasificado en esta condicion. De tal forma que, en adelante se clasifico a
los vagos como:

“[...]los ebrios, tahures; casados sin vida marital que
alejados de sus obligaciones como cabezas de familia;
aquellos de los que no se tenia conocimiento de oficio o
medio se subsistencia licita; los que a pesar de tener un
oficio no lo ejercieran y frecuentasen casas de juego o de
baja reputacion; aquellos que estando sanos o con una

lesion leve vivieran de limosnas.3%8

336 AHCEM, fondo: legislatura 1 y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 4 de abril, 26 de julio, 1 y 2 de agosto de 1827. A fin de cuentas, la ley de vagos se hizo con la finalidad
de reclutar personas para el contingente de sangre y ocuparlos en obras publicas cuando no eran aptos para las
armas. Se acordo, que estos sujetos debian estar bajo supervisién de las autoridades o sus encargados por un
término no menor a dos meses ni mayor a seis, en caso de estar destinados a obras publicas y de uno a tres afios
en caso de estar destinados a trabajos agricolas o manufactureros. Para mayor seguridad de los individuos
declarados en situacion de vagancia, quienes los tuvieran bajo su tutela o en calidad de servidumbre no podrian
retenerlos por mas de dos afios. El alcalde se encargaria de supervisar el tiempo de los vagos bajo custodia y
podria duplicar su caucion si estos reincidian en la vagancia. La discusion sobre la ley de vagos continué en los
meses siguientes; los articulos se modificaron constantemente, por ello el gobierno estatal pidio el 26 de julio
de 1827 copia de los articulos aprobados para su lectura, conocimiento y enviar un representante al Congreso
para que participara en la discusion.

337 AHCEM, Fondo: Legislatura Il y 1V, caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo: 21 de junio al 19 de
septiembre de 1831, actas publicas, 8,9y 11 de julio de 1831. Las autoridades encargadas de juzgar o catalogar
a los vagos se conformaron por un jurado civico compuesto por nueve miembros, supervisados y auxiliados por
los cabildos municipales. Renovados anualmente, con oportunidad a reelegirse una vez, sin mediar un afio.

3% AHCEM, Fondo: Legislatura Il y IV, caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo: 21 de junio al 19 de
septiembre de 1831, acta publica, 8 de julio de 1831. Originalmente el articulo primero de esta ley, clasificd
como vagos a ladrones y asesinos. Fueron retirados de esta clasificacion después de la discusion.
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Los culpables, serian destinados de forma inmediata al Ejército destinandolos
preferencialmente a los cuerpos en campafia en Texas. Quienes no pudieran prestar servicio
militar, quedaban a disposicion del Ejecutivo estatal por cuatro afios para ser empleados en
las labores agricolas, en talleres manufactureros o en cualquier otro trabajo que les
proporcionara un medio de subsistencia licito. Pudiendo emplear los medios necesarios de
coaccion que se estimen convenientes para que sus 6rdenes fuesen cumplidas. En caso de
fugarse de los centros de trabajo asignados, serian condenados a presidio y obras publicas
por un periodo de dos a diez meses.3*°

Al igual que la ley anterior, los muchachos dispersos menores a 14 afios eran
asignados a casas de instruccion publica, a un tutor quién les ensefiaria un oficio o a los
duefios/administradores de fincas rusticas para ocuparse en ellas; todo ello, bajo supervision
de las autoridades politicas.>*°

Pasemos ahora a explicar las medidas fiscales discutidas para el fomento agricola:
José Maria Pallares, solicitd ante el pleno, el 26 de octubre de 1825, otorgar facultades
extraordinarias al Ejecutivo estatal con la finalidad de que se contratase un empréstito hasta
por el monto de un millon de pesos con un maximo de interés del 6 por ciento; se estimd
utilizar estos recursos para el fomento agricola del Estado. Cinco dias despues, tras volver a
leer y votar el proyecto, se aprobd la iniciativa y se notificé al gobierno estatal, quién en dias
posteriores inform6 al Ejecutivo sobre tipo de prestamista, términos, caracteristicas,
clausulas y condiciones deseados al solicitar cualquier tipo de préstamo.3*

Por otro lado, con la intencién de fomentar el ramo agricola y la compra venta de
propiedades, la Comision de Hacienda extendié en diciembre de 1825 una proposicion para
declarar libres de pago de alcabala en la entidad a las fincas rdsticas, gravadas en su compra

venta con un 6% ad valorem; se buscd la reduccion al 4% sobre su valor nominal el pago de

3% AHCEM, Fondo: Legislatura Il 'y 1V, caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo: 21 de junio al 19 de
septiembre de 1831, actas publicas, 11 y 22 de julio de 1831.

340 AHCEM, Fondo: Legislatura Il y 1V, caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo: 21 de junio al 19 de
septiembre de 1831, actas publicas, 15 y 23 de julio de 1831; AHCEM, Fondo: Legislatura Ill y 1V, caja 5,
exp. 2, serie: actas publicas, periodo: del 10 de septiembre al 30 de diciembre de 1831, actas publicas, 15, 22
de septiembre y 17 de noviembre de 1831. La minuta de ley se aprobé el 23 de julio de 1831, se hicieron
observaciones correcciones y adiciones leves. En consecuencia, quedaron derogadas las leyes y demas
disposiciones que se opusieran a la presente en la que comprendan la ley de 3 de agosto y el articulo 7° de la
ley de 10 de septiembre de 1824 respecto a los apartados de vagos.

31 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,26 y 31 de octubre de 1825.
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derechos sobre las propiedades urbanas; y ademas declarasen libre de contribucion los libros
con conocimientos tiles introducidos en la entidad.

El diputado José Maria Navarro, expreso que, aunque la medida tenia la intencion de
fomentar el progreso agricola debia considerarse la escasez del erario publico, por lo que
sugirié reducir el gravamen sobre las fincas urbanas a un 2% Unicamente. Afiadia que esta
no era una medida de fomento idénea, puesto que la compra venta de tierras en Michoacan
no era una practica frecuente.

En contraparte, Manuel Ruiz de Chavez sostuvo que era necesario exentar de
alcabalas a la compra venta de bienes raices ante la ausencia de actividades manufactureras
solidas en la entidad. En su opinion, el Congreso tenia la obligacion de remover las trabas
que se opusieran al progreso material; si los agricultores se beneficiaban y obtenian
prosperidad econdmica, esta se reflejaria en el aumento de las contribuciones.

Mateo Echaiz, sefial6 que las fincas urbanas podrian considerarse predios de lujo, y
ante la escasez de fondos publicos, sostenia la necesidad de no rebajar el 6% de gravamen a
las mismas. Por otro lado, Manuel Ruiz de Chavez pidi6 que, aunque la propuesta expresaba
una rebaja de impuestos al 4% sobre el valor nominal, se estableciera en 3%. Manuel
Gonzalez Pimentel, hizo una adicién a la ley, toda finca urbana arruinada sélo pagaria un 2%
de impuesto al momento de su adquisicion.

La proposicion se aprob6 dejando libre de gravamen a las fincas rusticas, un pago de
4% ad valorem a la propiedad urbana y un 2% de pago en caso de que esta Ultima se
encontrara en malas condiciones. Dias més tarde se aprobd que las fincas rasticas y urbanas
y los solares empleados en la produccion manufacturera quedaban libres de impuestos en sus
transacciones de compra venta.34?

Al quedar exentas de contribucién las fincas rusticas y urbanas para fabricar, el
administrador de alcabalas de Michoacan pregunté al Congreso en marzo de 1827 si los
insumos, muebles y herramientas consumidos en haciendas y trapiches de dulces quedaban

libres de impuesto. Tras revisar el Congreso el expediente enviado este organismo resolvid

342 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, acta
publica, 26 de noviembre de 1825; caja 2, exp 8, acta publica, 3 de diciembre de 1825. El decreto se aprobd el
3,10 y 15 de diciembre de 1825.
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que sélo el gravamen quedd exento para la compra venta de fincas; herramientas, insumos y
maquinarias estaban gravadas.>*3

El ramo agricola se vio ligeramente mermado por los conflictos nacionales y locales
producto del establecimiento del federalismo y la guerra de facciones. Para apoyar al ramo,
la comisién de legislacion emitié un dictamen donde se solicitd que la Hacienda estatal
rebajase a los duefios de fincas rasticas de forma proporcional a las pérdidas causadas. Tras
la discusion y negociacion, esta ley aprobd el 27 de noviembre de 1828.34

Para el segundo semestre de 1833, el gobierno estatal en uso de sus facultades
extraordinarias, expidid un decreto donde impuso a las fincas urbanas un impuesto
proporcional a lo que sus duefios cobran por concepto de arrendamiento. La iniciativa tuvo
el objeto de incentivar la produccion y evitar que las propiedades estuvieran amortizadas o
sin uso productivo.3*

Con la misma intension y para hacerse de mayores recursos ante las penurias del
erario en mayo de 1835, la comision de hacienda del Congreso hizo una modificacién a la
ley expedida por el gobierno estatal; establecié un impuesto del 4 % sobre la venta de fincas
rdsticas. 34

Ademas de la disposicion estatal y con las mismas finalidades, el Congreso General
emitié un decreto que imponia un gravamen del uno por ciento sobre el valor de las fincas
urbanas.3¥’

Debido a la disposicion federal que gravo con 1% a la propiedad urbana y a un
préstamo forzoso solicitado hasta por quinientos mil pesos. La junta departamental recién
formada envio6 una representacion al Legislativo nacional. Michoacan se opuso al préstamo
y gravamenes sobre la propiedad raiz, con el argumento de que los predios eran pequefios,
mal repartidos y en manos de una parte minima de la poblacion, lo cual generaria que un

individuo sufragara multiples pagos.

343 AHCEM, fondo: legislatura I y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, acta
publica, 30 de marzo de 1827

344 AHCEM, fondo: legislatura I1, caja 3, exp.2, periodo dell de octubre al 26 de febrero de 1828, acta de sesion,
3, 5,20y 27 de noviembre de 1828.

345 AHCEM, fondo: Legislaturas 1V, V y VI, serie: actas publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21
de noviembre de1833, acta publica de sesion, 16 de septiembre de 1833.

346 AHCEM, Fondo: Legislatura VI, serie: Actas PUblicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto
de 1835, actas publicas, 25 de mayo y 15 de junio de 1835.

347 AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 14 de diciembre de 1835.
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A falta de suficientes manufacturas, la economia del departamento era
preeminentemente agricola y debido a las revueltas intestinas, la produccién no pasaba, de
acuerdo con la junta Departamental por el mejor momento. La propiedad se encontré sujeta
a numerosos impuestos y empréstitos forzosos que hacian de la agricultura una empresa poco
lucrativa e insostenible a falta de numerario, capitales de inversion y diversas obligaciones
fiscales.

Si se tomaba en cuenta ademas que el abandono de las fincas era producto ademas de
las dificultades existentes para trasladar los frutos de estas a los mercados por la situacion
topografica del territorio michoacano, se estipulé que los gravamenes arruinarian a los
propietarios y productores agricolas. La junta departamental solicitd, por lo tanto: que el
Ejecutivo nacional no exigiese préstamos forzosos e impuestos extraordinarios que gravasen
el desarrollo y propiedad agricola o se aminoraran estos para bien de los entes productivos.3#

A pesar de la intension del gobierno departamental de frenar las disposiciones
nacionales para gravar la propiedad raiz, la ley se efectu6. Su cobro seria un asunto a
consultar por los municipios. EI Ayuntamiento de Sahuayo present6 algunas dudas sobre la
recaudacion, propuso: Avaluar las fincas ubicadas en los terrenos de dos o mas
municipalidades por parte de las autoridades donde se encontrase la casa principal del predio
rustico; los terrenos pertenecientes a los indigenas, independientemente de su tamafio o valor,
debian avaluarse y pagar impuestos.34°

Asi mismo, el Congreso general planted en el afio de 1837 la necesidad de establecer
al parejo una nueva contribucion de tres al millar sobre fincas rusticas y urbanas, adicional
al establecido en 1835. La junta departamental de Michoacan buscé exceptuar al menos a los
propietarios de tierra caliente de tal contribucion. Patzcuaro pediria ser adscrito mas adelante
a estas peticiones de derogacion de contribuciones.®*®

Para entender qué ideas discuten en torno a la colonizacién, vagos e incentivos

fiscales al interior del Congreso, es necesario recalcar que las propuestas de fomento agricola

348 AHCEM, Fondo: Legislatura VI 'y VI1I central, serie: Actas Plblicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 18 de diciembre de 1835.

349 AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 14 de septiembre de 1836.

30 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, acta publica, 17 de abril y 15 de mayo de 1841.
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en torno a la colonizacién, el empleo de la poblacién ociosa y los incentivos fiscales se
hicieron con base en los postulados utilitaristas.

Todo ello lo argumentamos porque las ideas de Jeremy Bentham fueron ampliamente
discutidas y citadas en algunos discursos de algunos diputados como José Salgado. De
manera que, ante el pleno local se asumio que la intervencion estatal era benéfica si esta
permitia la accion econdmica individual, garantizaba el bien comun y el méximo beneficio
para la mayor parte de la poblacion posible.®?

Por lo tanto, conceder permisos de colonizacion e incluir a las masas sin tierras en el
proceso otorgaria beneficios sociales, la obtencion de mayores ingresos fiscales y el
incremento de la produccion individual. Ello permitiria que llegasen capitales privados que
permitirian agilizar los ramos agricolas estancados o desarticulados, antes incluso que
inyectar recursos publicos a dichas actividades. 35

El trabajo de la tierra, segun las maximas utilitaristas, era una fuente productora de
riqueza, segura, periodica, que aumentaria con la inversion privada necesaria para alentar el
ramo. Pero si se contaba ademas con el estimulo e intervencion gubernamental a partir de la
confeccion de leyes, prohibiciones, concesiones o incentivos fiscales, se lograrian mayores
resultados positivos.>
3.4 Propuestas de fomento minero en Michoacan.

Desde la esfera nacional se consider6 a la mineria una actividad clave en la
produccidn de riqueza e ingresos fiscales. Ello porque durante la Colonia, la produccién de
metales preciosos, ferrosos y no ferrosos generé encadenamiento productivo con otras
actividades. De manera que el sector minero recibia las materias primas, alimentos, animales
y mercancias de la agricultura y el comercio; a cambio dotd de los insumos necesarios para
la fabricacion de moneda y herramientas requeridas en dichos sectores.>

Por tales circunstancias, sefialamos en paginas anteriores, que el gobierno nacional
buscé fomentar la mineria mediante la elaboracion de leyes protectoras que facilitasen el
comercio, trafico y produccion de metales; la participacion directa en el abastecimiento de

insumos para el ramo; y permitir la incursion de capitales nacionales y extranjeros en las

31 Bentham, 1978, pp. 3-27.

352 Mill, 1997, pp. 236-237, 249-259.

353 Bentham, 1965, pp. 54-62.

354 Elhuyar, 1825, pp. 1-20, 27-30, 33-37; Potash, 1959, pp. 29-32, 35.
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labores productivas. Las medidas implementadas en lo general por el Estado mexicano,
buscaron fortalecer e incrementar la produccién en un sector que tras la insurgencia quedd
estancado ante la interrupcién total o parcial de las actividades por falta de mano de obra,
capitales y materias primas.3®

Para el caso de Michoacan, las Memorias de gobierno otorgan un panorama general
de la produccion en los diversos yacimientos. Estos documentos, sefialan que el ramo se
encontraba estancado por los conflictos bélicos pero que existia abundancia de metales de
diversas clases.>*

Motivo por el cual, a partir de 1825 con la autorizacion de la Federacion el Congreso
y el Ejecutivo estatal la posibilidad de permitir la inversion de capitales privados nacionales
y extranjeros en la mineria. De esta forma, Mariano Michelena, ministro plenipotenciario en
Londres y principal denunciante de minas de Tlalpujahua, promovio entre capitalistas y casas
comerciales la inversidn que permitiese la habilitacion y explotacién de este real minero. A
partir de esas negociaciones la Tlalpujahua Company negoci6 el arrendamiento con los
duefios originales de las minas y se logré la produccion de oro con poco mas de mil operarios
en veinticinco vetas corrientes, cuatro minas de frutos, noventa y seis haciendas de beneficio

reedificadas o construidas.3®’

355 Congreso. Decreto de 7 de octubre de 1823 que permite a los extranjeros la habilitacion de minas quedando
sujetos a las ordenanzas para el laborio de minas y beneficio de los minerales, México, 7 de octubre de 1823;
Congreso general. “dictamen de la comisién de hacienda presentado al soberano congreso sobre méquinas de
vapor para cuantos usos sea asequible” en: gaceta del gobierno imperial de México, México, imprenta imperial,
3 de septiembre de 1822; Elhuyar, 1825, pp. 46-52, 57-64, 67-73; Elhuyar, 1880, pp. VI-VII, 232-24, 34-53,
61-66, 74-89; El bien de la patria es preferente a todo. México, oficina de Betancourt, 1822; Dictamen de la
comisién de mineria, sobre proyecto de trabajar minas de azogue, bajo ciertas condiciones propuesto por el
ciudadano Juan Bautista Binnon. México, Imprenta del supremo gobierno, en palacio, 21 de abril de 1824;
Junta provisional gubernativa. Exposicion hecha por la comisién especial de mineria a la soberana junta
gubernativa, sobre la necesidad de fomentar este ramo principal de industria con la baja de derechos que
propuso en su dictamen de 24 de octubre préximo pasado, México, imprenta de Mariano de ZGfiiga y Ontiveros,
8 de febrero de 1822; Tribunal de mineria. Memoria acerca de los medios que se estiman justos para el fomento
y pronto restablecimiento de la mineria, presentada por el tribunal del mismo cuerpo al supremo poder
ejecutivo. Precede el discurso con que el tribunal dio cuenta a la junta general del cuerpo de las pretensiones
y negocios que tenia pendientes, en el que se recapitula cuento se expuso al gobierno supremo de la memoria,
México, imprenta a cargo de Martin Rivera, 31 de mayo de 1824.

3% Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15Merino, Mariano. Memoria sobre el Estado que guarda la
administracion pablica de Michoacén, presentada al H. Congreso por el secretario de despacho, Morelia, 7 de
agosto de 1829.

357 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15; Uribe, 2005, pp. 111-114, 161-166. La memoria de gobierno sefiala
gue la compafiia inglesa gasta entre seis mil y siete mil pesos semanales en sueldos.
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Mientras tanto, en Angamacutiro, se operaron treinta y un yacimientos. Cuatro de
ellos, aviados con capital de una compafiia alemana; el resto por sus duefios y por particulares
nacionales. En la zona ademaés, existian diecisiete haciendas de beneficio; una produccién de
metales de ocho a diez marcos por monton que al mes genero aproximadamente seiscientos
marcos. 8

Paralelamente, en Ozumatlan se explotaron dos minas importantes en la produccién
de aurea: San Pedro del Barreno, trabajada por la compafiia inglesa de Real del Monte con
cien operarios; y La purisima con veinticuatro. De acuerdo con el informe del Ejecutivo, la
primera, extraia aproximadamente seis cargas diarias de frutos, lo cual represento unos treinta
marcos por montén; mientras que la segunda cuatro cargas diarias de frutos o unos diez
marcos por beneficio de patio.®*°

En Huetamo, figurd la mina del municipio es la del Espiritu Santo donde se producian
entre trece y dieciocho marcos de oro por monton. Las autoridades locales sefialaban que esta
region, al igual que la de Ario estaban plagadas de minas antiguas, abundantes y ricas en oro,
plata, cobre, hierro, plomo, pero que al momento de redactar el informe se expresd que
estaban mal habilitadas.>®

En la comunidad de Inguaran se exploraron las vetas de cobre desde la colonia para
emplearlo tanto en la industria bélica como en el beneficio de la plata. De manera que durante
la post independencia se reanudaron las actividades de explotacion mismas que por su
utilidad obligaron a que estos yacimientos contasen con control monopélico por parte del
Estado.%6!

Por otro lado, Coalcoman cont6 con yacimientos de hierro que atrajeron la atencién

del Tribunal General de Mineria, por lo cual a principios del siglo XIX se intentd establecer

38 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15. Se sefiala que a pesar de estar en funcionamiento estos centros
productivos, la escasez de fondos no permite que se les dé el impulso necesario.

359 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15; Uribe, 2005, pp. 115-116.

360 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15.

361 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15. Uribe, 1998, pp. 76-86; Uribe 2202, pp. 63-69, 73-82; Uribe, 2005,
pp. 19-63. Otros yacimientos de Cobre se encontraron en Santa Clara, Inguaran, Apupuato, Churumuco,
Opopeo, Chirangangueo y Zitacuaro. Desde la época prehispanica y en la Colonia se trabajaron minas de este
metal en La Huacana, Turicato, Churumuco, Sinagua, Pungarabato, Guayameo, Tancitaro, Tacambaro, Coyuca,
Uruapan, Tepalcatepec, entre otras. Las cuales eran productoras de cobre de buena ley.
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una mina productora de hierro bajo la direccion de Andrés Manuel del Rio y José Mariano
de Oteiza. Esta empresa se establecio para proveer de hierro a la Nueva Espafia y
fundamentalmente a los minerales de Guanajuato ante los constantes bloqueos ocasionados
por las guerras atlanticas; tuvo sus primeros ensayos en 1807 y conté con una produccion
estimada de barras de 104 kilogramos de material por cada carga de 368 kilogramos material
en bruto.3¢2

El proyecto ferrero, quedd suspendido con la guerra de independencia, pero en la
década de 1820, Andrés Suarez Pereda y Pedro Gutiérrez de Salceda, presentaron un proyecto
con el que se pretendié reactivar Coalcoman a partir del establecimiento de colonias y
presidios. La empresa, autorizada por decreto del Congreso estatal, promovio ciertas ventajas
en este ramo. La explotacién de hierro, acero, oro y plata, de las vetas de Coalcoman y las
aledafias era posible y potencialmente rentable ya que existieron ventajas climaticas,
abundante lefia para hornos de fundicion y agua suficiente para mover las maquinas.®

La produccion de oro, plata, cobre y hierro logrd reactivarse a partir del avio
efectuado con capitales privados nacionales y extranjeros. No obstante, a finales de la década
de 1820 aun no era posible lograr los niveles de produccion deseados. En las décadas de 1830
y 1840 se sefial6 que la mineria michoacana no se encontraba en la mejor situacion, ya que,
aunque se encontraron yacimientos de azufre y antimonio en Taximaroa, salitre en Huetamo,
minas de carbon de coque en Caracuaro y hierro en Etlcuaro, el panorama general vislumbré
una corta e irregular produccion de metales.¢*

Los yacimientos del Estado no se explotaban con los niveles esperados por el
gobierno michoacano a falta de aviadores y quienes invirtieron en los primeros afios de vida
independiente, gradualmente retiraron sus capitales debido a los reveses que tuvieron. Las

memorias del Ejecutivo estatal sefialaban que el ramo requeria una verdadera proteccion,

362 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15; Uribe, 2005, pp. 92-108.

363 Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el secretario del Despacho
de Gobierno sobre la administracién puablica del Estado, Valladolid, agosto de 1828, pp. 36-38; Merino,
Mariano. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica de Michoacéan, presentada al H.
Congreso por el secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1829. El autor de la memoria de 1828, presume
que el tema del proyecto de Coalcoman se promovia y debatia en la prensa, asi como al interior del Congreso
estatal.

364 Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el secretario del Despacho
de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, Valladolid, agosto de 1828, pp. 36-38; Garcia Rojas,
José Antonio. Memoria de la administracién publica del Estado de Michoacan leida al Honorable Congreso
Constitucional por el secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831, pp. 70-80.
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concesiones, leyes y mecanismos de fomento para beneficio de los particulares que quisieran
incursionar en el ramo para otorgar ventajas a la entidad.®%

Ademéas de buscar el financiamiento con capitales privados provenientes
preferentemente del extranjero, como se planted en las leyes federales, desde la legislatura
constituyente se busco fomentar la colonizacién de terrenos baldios con extranjeros catélicos
que trajeran conocimientos Utiles para alentar la produccion minera. Estas propuestas,
planteadas inicialmente para el fomento agricola y el poblamiento de zonas deshabitadas en
la entidad, se contemplaron como un mecanismo que permitiera a operarios e inversores
mineros la adquisicion de propiedades que les permitieran establecerse en zonas aledafias a
los yacimientos explotables; por lo tanto, se hicieron las gestiones necesarias ante instancias
federales.3®

La ley de colonizacion planteada y discutida en el afio de 1828, permitid ceder
terrenos baldios a particulares nacionales y extranjeros que pretendieran colonizarlos con
fines productivos. De esta forma, desde su establecimiento, empresarios y colonos se veian
en facultades de promover irrestrictamente los géneros productivos al igual que el denuncio
y explotacion de yacimientos mineros.*®’

Al permitir la incursion, colonizacion adquisicion de propiedades e inversion de
capitales a los extranjeros para la habilitacion de yacimientos, a juicio del diputado Pedro
Villasefior, se buscd en Michoacan que se eliminaran las trabas para la inversion de capitales
al mismo tiempo que se importaban conocimientos y técnicas que permitiesen a la entidad

salir de las condiciones de atraso en que se encontraba. José Pastor Morales en apoyo a la

365 Gobierno del Estado de Michoacan. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica de
Michoacan, leida al Honorable Congreso por el secretario de despacho, Morelia, Imprenta de I. Arango, 22
de enero de 1848, pp. 11-12; Herrera de, Jesus H. Memoria que sobre el estado que guarda en Michoacan la
administracion publica en sus diversos ramos presenta al Honorable Congreso del mismo el secretario de
despacho Lic. Jesus H. de Herrera en 20 de enero de 1849, Morelia, Imprenta de I. Arango, 20 de enero de
1849, pp. 17-18.

366 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
Minuta de sesion, 5 de julio de 1825; AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al
31 de octubre de 1825, Minuta de sesion,15 de octubre de 1825; AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja
2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, actas publicas, 12 y 14 de noviembre de 1825; caja 2,
exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas publicas, 2, 5, 7 de diciembre de 1825; AHCEM, fondo:
legislatura | y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas publicas, 9, 12 y 16 de
febrero de 1828.

367 AHCEM, fondo: legislatura I y 1, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, minuta de
sesion, 26, 27, 28, 29 de febrero y 1 de marzo de 1828; AHCEM, fondo: legislatura Il, caja 3, exp.1, periodo
del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, actas publicas, 31 de mayo, 3, 6, 10 y 12 de junio de 1828;
Coromina, tomo I, pp. 72-81
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propuesta, sefiald que las riquezas existentes en suelo michoacano atraerian a los extranjeros
interesados en incrementar su prosperidad individual y se atraerian beneficios al Estado. 38

El proyecto de colonizacién minero méas discutido en las sesiones del Congreso estatal
fue el de Coalcoman, regién que desde la colonia se vislumbré como productor de hierro para
abasto local y nacional. Tras analizar los informes sobre la situacion en que se encontraban
las vetas de esta demarcacion, realizados por el prefecto del sur, la comision de gobernacion
reviso una solicitud de los ciudadanos Pedro Gutiérrez de Salceda y Andrés Suérez Peredo,
enviada en el primer semestre de 1828 en la que se plante0 establecer un presidio una colonia
para activar la produccion de hierro.

Tras discutir la viabilidad de la propuesta de incentivar el ramo con trabajadores
forzados y colonos, el Congreso autorizé en julio de 1828 el establecimiento de esta
negociacion a condicion de sujetarse a la supervision, leyes y condiciones impuestas por el
Congreso y el gobierno del Estado. En caso de que los solicitantes abandonaran el proyecto
en beneficio de la explotacion de hierro, el Legislativo autorizd que el gobierno invirtiese
fondos publicos para apoyar a otros particulares interesados en el ramo.3%°

La explotacion de minerales ferrosos se vio entorpecida por los conflictos internos,
los resultados no fueron los esperados y la empresa, puede decirse, que no repuntd. La guerra
de facciones y los decretos de expulsién de espafioles incidieron en frenar parcialmente las
actividades de este sector. Gutiérrez de Salceda, en calidad de ciudadano espafiol debid
solicitar al Congreso estatal proteccion y permiso para transitar por el Estado a fin de
internarse en la demarcacion con los operarios, ingenieros y herramientas necesarias para la
produccion de su empresa, lo cual se autorizé el 14 de noviembre de 1829, tras una larga
deliberacion, pues se temia que otros esparfioles se internaran al Estado con fines ajenos a la

produccion til 370

368 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica, 1 de julio de 1825.

369 AHCEM, fondo: legislatura | y Il, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas
publicas 12 de febrero, 5, 8, 17, 18, 20, 21 de marzo, 17, 21y 26 de abril de 1828; fondo: legislatura Il, caja 3,
exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta de sesidn, 9 de julio de 1828; AHCEM, Fondo:
Legislatura 11, caja 4, exp. 1, serie: actas publicas, sub serie: tercer congreso constitucional, periodo: 29 de
agosto a 21 de noviembre de 1829, acta publica, 5 de noviembre de 1829.

370 AHCEM, fondo: Legislatura I11, caja 4, exp. 1, serie: actas publicas, sub serie: tercer congreso constitucional,
periodo: 29 de agosto a 21 de noviembre de 1829, actas publicas, 11, 12 y 14 de noviembre de 1829.
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Por otro lado, desde los primeros afios de vida independiente las administraciones
nacionales plantearon que la atraccion de capitales seria posible mediante la implementacion
de diversas politicas de exencidn fiscal sobre la produccion minera. Razon por la cual, en el
Congreso del Estado se debatié sobre la viabilidad de que los inversionistas foraneos no
pagasen impuestos para de esta forma alentar la inversion y produccion del ramo, aunque
también se contempl6 el cobro de derechos para incrementar las arcas estatales. De tal forma
que, al tener noticias el Congreso estatal de parte de las autoridades departamentales y
municipales sobre el establecimiento de la compafia inglesa habilitadora de minas de
Tlalpujahua, se debatié ante el pleno si debia o no exigirse contribucion directa a los
extranjeros que la conformaban.3

De acuerdo con las leyes vigentes y la constitucion estatal, la comision de legislacion
que reviso el caso, sefiald que los extranjeros no estaban exentos de obligaciones fiscales.
Los diputados José Antonio Pérez Gil y Manuel Chavez sefialaron que al no ser declarados
como ciudadanos michoacanos debian estar libres de gravamen, si se les concedia este
privilegio otros empresarios mineros se motivarian a invertir en el ramo local. José Maria
Navarro, Isidro Huarte, Joaquin Dominguez y Pablo Peguero le refutaron argumentando que
estos individuos al tener prerrogativas civiles, beneficiarse de los frutos materiales y estar
avecindados en la entidad debian pagar impuestos como los demas habitantes. Ganaron los
segundos, a finales de 1825 se establecieron aranceles moderados a la produccion de metales
en Tlalpujahua y de los yacimientos michoacanos; se buscO promover la inversion de
capitales en la mineria sin mermar las arcas publicas.3"

De manera similar, para alentar la produccion de cobre, el Ayuntamiento de Santa
Clara pidi6 mediante una exposicién en el afio de 1828 al Congreso, que se declare libre de
derecho de alcabala todo cobre o bronce que se introduzca en aquel pueblo; y se forme una
diputacién de mineria arreglada a la ordenanza en la materia. EI metal en cuestion y sus
aleaciones, provenientes en gran cantidad de las minas de Inguaran y Ario, eran

fundamentales para la fabricacion de herramientas, articulos de ornato y para el beneficio de

371 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,1 y 26 de octubre de 1825; caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, acta publica, 12
de noviembre de 1825; caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas publicas, 3 y 10 de
diciembre de 1825.

372 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas
publicas, 24 y 31 de diciembre de 1825
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la plata, motivo por el cual esta peticién se mando a la comision de Hacienda, se discutié
ante el pleno tras meditarse y darse las lecturas protocolarias.3”

El diputado José Maria Silva sefial0 a favor del dictamen que al liberarse de derechos
la introduccion de cobre y bronce para labrar en Santa Clara se producirian ventajas, pero
ante las penurias del Estado en materia fiscal, producto de las deudas federales por concepto
del contingente, sefialaba no ser prudente la derogacion de estos derechos. En contraparte
Juan Gomez de la Puente, Francisco Camarillo y José Manuel Ruiz de Chévez indicaron que
las pérdidas por concepto de estas alcabalas no significaban gran pérdida a las arcas estatales,
las liberaciones de estos impuestos permitirian incrementar la produccion de herramientas de
cobre y la explotacién de yacimientos abandonados de este mineral. De tal forma que se
aprobo la liberacion de derechos de alcabala al cobre y bronce en plancha a los puntos
productores de la entidad.3"

Contrario a la situacion de privilegios fiscales presentados a la produccion de cobre,
en 1834 el Congreso estatal plante6 una exaccién por concepto de la extraccion de oro y plata
de las minas del Estado. Los prefectos debian para tales efectos dar informes sobre los indices
productivos de los yacimientos de su demarcacion. Una vez recabados los datos se estipuld
la discusidn en el pleno, acordaron el pago de un derecho del tres por ciento sobre los metales
producidos y extraidos fuera de la entidad. Esto lo hicieron, segin los diputados Alvirez y
Garcia Rojas, con base en las disposiciones de la Federacion que concedia a las entidades
gravar como deseasen la produccién metalifera.

Aungue muchos de estos derechos, segln el Diputado Vicente Sosa habian quedado
derogados por ley en 1821 se aprob6 el gravamen para los productos de los yacimientos de
Tlalpujahua, Angangueo y Ozumatlén, los cuales se extendieron a toda la entidad. De manera
que se establecerian oficinas recaudadoras o de ensaye donde se concentrarian los impuestos

y efectuarian los cobros; los metales extraidos que no sufragaran estas cantidades serian

373 AHCEM, fondo: legislatura 11, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, actas
publicas, 8 de julio, 10 y 15 de septiembre de 1828.

374 AHCEM, fondo: legislatura 11, caja 3, exp.2, periodo del1 de octubre al 26 de febrero de 1828, actas publicas,
20 de octubre de 1828; fondo: Legislatura IV, serie: Actas Publicas, Caja 6, exp. 3, periodo: del 16 de julio al
8 de octubre de 1832, actas publicas, 21, 31 de agosto y 1 de septiembre de 1832. Este privilegio fiscal siguié
vigente tras ratificarse en septiembre de 1832, en la tercera legislatura estatal.
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decomisados; igualmente, el gobierno formaria los reglamentos necesarios para el mejor
cumplimiento de esta ley.3"

Tras la aprobacion del decreto, el diputado Manuel Alvirez propuso que el gobierno
estatal pidiese a los prefectos informaran si en sus demarcaciones se habian establecido las
oficinas recaudadoras decretadas el 16 de marzo de 1835, en caso contrario solicitaba se
expusieran los motivos que impidieron la inauguracion de las oficinas y la realizacion de los
ejercicios recaudatorios.>”

Estas disposiciones al parecer fueron confusas, ya que un orador representante del
gobierno notifico en junio de 1835 al Congreso que [...] el gobierno ignorando
absolutamente el modo en que debian disponerse las oficinas de ensaye, sus reglamentos,
numero y sueldo de sus empleados, [...] para conocer la situacion envio representantes a
México, Guanajuato, Zacatecas y San Luis con la finalidad de conocer cémo se gravo la
produccidn de estos metales y los mecanismos de cobro efectuados. Aunque solo fue efectiva
la comunicacién con el emisario enviado a Guanajuato, tras analizar la situacion, el 19 de
junio de 1835 vy tras remitir copias de los informes por parte del gobierno del Estado, se
establecio un gravamen de 3% al oro y plata producidos en el Estado. El impuesto, segun la
discusion no era tan gravoso para desalentar la produccion y permitiria resolver la situacién
fiscal penosa de la época.®””

Otro mecanismo de fomento planteado en la mineria fue el establecimiento de las
diputaciones mineras en los centros productores. Estos tribunales, disefiados por la junta
departamental de manera semejante a los organismos coloniales, impartieron justicia en el
ramo, recibieron quejas, peticiones solicitudes de apoyo y denuncios mineros, ademas de
otorgar minas en posesion a los interesados en invertir y reactivar las actividades extractoras
y productivas.®®

Entre los casos resueltos destacan las peticiones de Carlos Heimburguer, duefio de

varias vetas y haciendas de beneficio en Angangueo, quien solicitd proteccion para

375 AHCEM, Fondo: Legislatura VI, serie: Actas Plblicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto
de 1835, actas publicas, 12, 16, de febrero, 10, 12, 13 y 17 de marzo de 1835.

376 AHCEM, Fondo: Legislatura VI, serie: Actas Pablicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto
de 1835, actas publicas, 27 de mayo de 1835. Se aprob6 por unanimidad.

377 AHCEM, Fondo: Legislatura VI, serie: Actas Pablicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto
de 1835, actas publicas, 2 y 19 de junio de 1835.

378 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 1, 26 de mayo, 16, 30 de julio, 27 de noviembre de 1841.
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incrementar la produccion, contratar libremente empleados para sus negociaciones y repeler
de sus propiedades a cualquiera persona que no le mereciera confianza. El tribunal le
concedid apoyo al mismo tiempo que el gobierno estatal quedo facultado para perseguir a
quienes saltearan en los caminos las carretas cargadas de insumos o productos mineros.3”®

Para agilizar la justicia y peticiones mineras, el diputado Felix Malo se encargé de
resolver el dictamen presentado por los mineros y diputacion de Angangueo en que
solicitaron instaurar un tribunal de primera instancia en la municipalidad. Tras discutirse, se
aprobo el establecimiento en Angangueo de un juzgado de primera instancia. Tlalpujahua
pidi6 lo propio y se le autoriz6 en mayo de 1845,

Igualmente, el gobierno del Estado planted en el establecimiento de una casa de
moneda en la ciudad de Morelia en 1835. El objetivo principal se fundament6 en la intencion
de abaratar costos en el proceso de amonedacion de los metales producidos en Michoacan.
Se turnd en a la comisién de hacienda pero quedo suspendida la discusion y no se resolvié el
asunto ante el inminente cambio de régimen en la reptblica.®8

En sintesis, observamos que dentro del Legislativo estatal, el debate en torno a la
produccién y fomento mineros gird en torno a tres propuestas: a) colonizacion de terrenos
baldios aledafios a los yacimientos; b) reduccion de impuestos; c¢) el establecimiento de
diputaciones y casas de moneda regionales.

La discusion gird en torno a las posturas neo mercantilistas y utilitaristas. En cuanto
a la primera postura, se buscé generar metales con fines de exportacion con la finalidad de
atraer productos y tecnologias no fabricados en el pais y/o de mayor calidad que los
nacionales. Si las medidas implementadas en el sector eran efectivas, se creyd en que se
podria diversificar otros ramos al mismo tiempo que se robustecia al Estado.>®2

La mineria, era considerada fuente de riqueza porque se consideré que desde la

Colonia esta actividad era el motor de arrastre de las demas actividades y el mecanismo

379 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 13 de agosto de 1842.

380 AHCEM, Fondo: Legislatura V1 'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 3., Periodo: 9 de enero al
2 de noviembre de 1844, actas publicas, 24 de febrero y 9 de marzo de 1844; fondo: Legislatura VII central,
serie: Actas Publicas, Caja 11, exp. 1., Periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16 de mayo de 1846, actas publicas,
2 de mayo de 1845.

381 AHCEM, fondo: Legislaturas 1V, V y VI, serie: actas pUblicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21
de noviembre de1833, acta publica, 22 de octubre de 1833.

382 Elhuyar, 1825, pp. V-VII
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efectivo que permitio el sustento de la poblacion. Inducia por tanto a la colonizacién y
exploracion del territorio para buscar nuevas vetas, asi como a la atraccion de capitales y
tecnologias; ademas, con ella el pais lograria posicionarse en el mercado exterior con un
producto de alta demanda.3®?

Por ello, se recomendd la eliminacion de gabelas, trabas y contribuciones
extraordinarias para incrementar la produccion. Restablecer las casas de moneda y tribunales
regionales para facilitar la acufiacion, beneficiar a los productores y regular directamente,
mediante la participacion del Estado, las actividades productivas y el suministro de insumos.
Todo ello ocasionaria una recuperacion del sector de manera gradual que permitiria recuperar
la balanza productiva. 38

Por otra parte, se busco la modernizacion de los ramos productivos para crear ventajas
de utilidad pablica, como quedaba estipulado en la postura utilitarista. EI Estado por lo tanto,
debia generar un sistema fiscal, laxo, practico y comodo que le permitiera obtener ingresos
para su sostenimiento y participaba directamente en las actividades con leyes y practicas
regulatorias que permitiesen o alentasen la inversion privada y por ende que se generara el
mayor beneficio y ventajas para el mayor nimero de personas en la comunidad politica.3®
3.5 Manufacturas y Comercio.

Como en los demas casos, las Memorias de gobierno muestran el panorama general
de las actividades manufactureras michoacanas. Se sefialé que desde la Colonia se fabricaron
diversos productos textiles ordinarios de lana y algodon que se comercializaron en forma de
sayales, parfietes, frazadas, mantas, jergas, rebosos. También destacd la elaboracion de
productos como aguardientes de cafia, azlcar, ceras, dulces, harinas de arroz, maiz, trigo,
entre otros; fundamentalmente consumidos por los sectores populares de Michoacan, y en las
entidades aledarias.>®
Los productos locales, carecieron de calidad por elaborarse de forma burda y/o

artesanal, no obstante, en la década de 1820 se considerd que si se fomentaba el rubro en el

383 Elhuyar, 1825, pp. 8-21; Elhuyar, 1880, pp. 34-51.

384 Elhuyar, 1880, pp. 7-11, 23-34, 58-60, 74-89

385 Bentham, 1978, pp. 3-7, 31, 33-36, 62-66, 71-72; Mill, 1997, 81-84, 87-89, 98-99, 173-175, 200-204.

386 Castro de, Antonio. Congreso de Michoacan N° 1 Memoria del gobierno 1827, Morelia, agosto de 1827, pp.
11-12; Garcia Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida al
Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831, pp. 70-80.
Los segundos fundamentalmente se elaboraron primordialmente en los departamentos del norte, sur y poniente.
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mediano plazo podrian generarse articulos manufacturados que permitiesen frenar la
dependencia que se tenfa con respecto a los géneros extranjeros.3®’

El optimismo que se tuvo para con el sector manufacturero decayé gradualmente a
pesar de que durante la década de 1830 comenzaron a desarrollarse modestos trabajos de
crianza de gusanos de seda y abajas para la produccién de miel en zonas cercanas a los
municipios de Uruapan y Angamacutiro.388

Empez6 a considerarse que el comercio y las manufacturas michoacanas estaban en
condiciones de abandono y decadencia puesto que las mercaderias extranjeras vendidas al
por menor contaron con mayor calidad y menor precio, lo cual ocasion6 que los productos
locales no contaran con la preferencia de los consumidores y mucho menos los elementos
para competir en el mercado. De manera que, al no contar con mejoras e innovaciones
sustanciales, quedaron nulificadas, sin posibilidad de salir del estancamiento y relegadas al
consumo local.*°

Ademas, el comercio de Michoacan se entorpecio y los precios de las mercancias
locales y fordneas se dispararon constantemente ante: 1) la existencia de alcabalas, que
representaron parte sustancial de los recursos fiscales de la entidad; 2) el comportamiento
abusivo de funcionarios, intermediarios y comerciantes incrementé el contrabando por
encima de las transacciones legales; 3) se contd con pocos capitales en circulacion, una
raquitica inversion particular en el ramo; 4) las pésimas e inseguras comunicaciones
interiores y la lejania de los centros productivos y comerciales con los puertos dificultaban

la comercializacion de productos locales y de importacion.®*®

387 Castro de, Antonio. Congreso de Michoacan N° 1 Memoria del gobierno 1827, Morelia, agosto de 1827, pp.
11-12.

38 Garcia Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida al
Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831, pp. 70-80.
389 Garcia de Carrasquedo, Isidro. Memoria del estado de la administracion publica de Michoacan en 1834,
leida por el secretario de despacho, Morelia, 2 de enero de 1835, pp. 9-13.

3% Dominguez, Ignacio José. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida al
Honorable Congreso Constitucional por el secretario de despacho, Morelia, imprenta del Estado, 7 de agosto
de 1830, pp. 13-14; Gobierno del Estado. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica de
Michoacén, leida al honorable Congreso por el secretario de despacho, Morelia, Imprenta de I. Arango,22 de
enero de 1848, pp. 12-16; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el
secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid,
agosto de 1828, pp. 33-36; Herrera de, Jests h. Memoria que sobre el Estado que guarda en Michoacan la
administracion publica en sus diversos ramos presenta al Honorable Congreso del mismo el secretario de
despacho Lic. Jesus H de Herrera en 20 de enero de 1849, Morelia, imprenta de I. Arango, 20 de enero de
1849, pp. 16-17.
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La situacion general del comercio y produccion manufacturera michoacana ocasiono
que desde el Ejecutivo y Legislativo local se buscase establecer leyes y mecanismos de
fomento que permitiesen mejorar el ramo y beneficiar a productores, consumidores y lograr
una mayor captacion fiscal 3%

Entre los diversos mecanismos de fomento planteados y discutidos en el Congreso
estatal se encontré una vieja practica mercantilista conocida y aplicada: el establecimiento
de aranceles prohibitivos a las importaciones para proteger a las mercancias locales.

En este caso, el gobierno del estado solicitd en la memoria de 1827 que para proteger
a los productores michoacanos se implementaran medidas aplicadas en la época colonial y
que en gran medida continuaron vigentes en la politica fiscal y aduanal de la Federacién. Por
lo tanto, solicitaron el cobro de gravdmenes restrictivos a los productos extranjeros, asi como
a géneros nacionales provenientes de otras entidades, a la internacién de mercancias
prohibidas, aguardientes y pulques.

Al mismo tiempo que se incrementaron las exacciones por estas mercancias, se
regulaba o se limitaba su compra entre los consumidores, se propuso implementar la
liberacion arancelaria de diversos articulos de primera necesidad de origen michoacano como
lo fueron el maiz, pasturas, ocote, lefias, carbon e igualmente, los impuestos generados por
la compra-venta de fincas rusticas, urbanas y solares empleados en la produccion agro
manufacturera.3%2

Por lo tanto, al considerarse que la produccion y comercializacién de manufacturas y
textiles de algoddn era importante para la generacion de riqueza. Se debatié en mayo de 1828
fomentar el comercio de la produccién local y nacional mediante la liberacion de gravamenes
y alcabalas sobre los mismos, o en caso de existir penurias fiscales, que los textiles en

cuestion pagaran un tnico impuesto en el momento de internarse en territorio michoacano.3%

391 Garcia Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida al
Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831, pp. 70-80,
Herrera de, Jesus h. Memoria que sobre el Estado que guarda en Michoacén la administracion pablica en sus
diversos ramos presenta al Honorable Congreso del mismo el secretario de despacho Lic. Jesis H de Herrera
en 20 de enero de 1849, Morelia, imprenta de I. Arango, 20 de enero de 1849, pp. 16-17.

392 Castro de, Antonio. Congreso de Michoacan N° 1 Memoria del gobierno 1827, Morelia, agosto de 1827, pp.
29-30; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el secretario del
Despacho de Gobierno sobre la administracion pablica del Estado, afio de 1828, Valladolid, agosto de 1828,
pp. 68-71.

3% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,26 y 27 de octubre de 1825; fondo: legislatura Il caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de
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Las medidas protectoras en materia textil se aplicaron cuando la federacion autorizo
la creacion del Banco de Avio que tuvo el objeto de promover el desarrollo de la industria
nacional a partir del financiamiento de actividades manufactureras con recursos provenientes
de los impuestos establecidos a las importaciones. Como sefialamos anteriormente, ante la
escasez de insumos de origen nacional muchas veces estas prohibiciones tuvieron que
levantarse, por ello que entre 1835 a 1842, para defender o incentivar la comercializacion de
las materias primas y productos locales, la junta departamental de Michoacéan se sumo a las
propuestas de sus homonimas de Veracruz, Puebla, Jalisco, México, Oaxaca y Querétaro que
solicitaron prohibir la entrada de hilazas, manufacturas de algoddn y lana extranjeras.3%

Otras medidas similares se aplicaron en torno a la produccion de aguardientes a partir
de 1835, cuando el ayuntamiento de Zitacuaro solicit6 autorizacion para imponer un peso de
gravamen a cada cuero de aguardiente por derecho municipal. Tras discutirse ante el pleno
se nego la peticion puesto que se sefiald que sélo el Legislativo podia imponer gravdmenes,
y no lo encontraron benéfico para las actividades manufactureras referidas. Once afios mas
tarde, ante las penurias del erario publico, el Congreso del Estado impuso un gravamen
mensual sobre las destiladoras de aguardiente, cobrado y tazado por los administradores,
receptores o encargados de rentas, tras supervisar las fabricas, materiales y el producto
elaborado.3%®

También entre las temaéticas debatidas ante el pleno en términos de fomento
manufacturero/comercial destacaron las diversas propuestas que giraron en torno a la
construccién de caminos y comunicaciones que unieran a los pueblos del interior y a

Michoacan con las entidades vecinas. Estas labores, ademas, atendian a la necesidad de

septiembre de 1828, acta publica, 16 de mayo de 1828. El congreso general en 1828 decretd que el algodon y
la lana nacionales estaba exento de derechos en la nacion.

3% AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 27 de mayo de 1837; fondo: legislatura Il caja 3, exp.1,
periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta publica, 16 de mayo de 1828; fondo: Legislatura VI,
serie: Actas Publicas, Caja 8, exp. 1., Periodo: 17 de marzo de 1834 al 11 de febrero de 1835, acta publica, 23
de abril de 1834; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de
octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 7 de septiembre de 1836; Legislatura VI y VII
central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837 actas
publicas, 27 de mayo, 3, 22 de julio de 1837, 10, 17, 20, 27 de febrero, 3 de marzo, 17 de abril, 11 de agosto de
1841y 15 de enero de 1842.

3% AHCEM, fondo: Legislatura V1 y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, actas publicas, 31 de octubre y 4 de noviembre de 1835; Coromina, Tomo
IX, 1886, pp. 14-17. Podian en este caso decomisarse los alambiques no registrados en visitas previas o el
producto no declarado por los fabricantes.

152



agilizar el transito e intercambio de materias primas, granos y manufacturas michoacanas en
diversos puntos, asi como permitir la atraccion de importaciones de calidad. Todo ello, debia
permitir que se abarataran costes de produccion, de transporte e incrementar el margen de
ganancia de los productores y comerciantes del Estado.3%

Por lo tanto, para el desarrollo de estas obras de infraestructura pablica se discutieron
varias propuestas que contemplaron:

La celebracion de contratos que concesionaron la construccion y composicion de
caminos y puentes a particulares que, tras la convocatoria, licitacion y analisis de las
propuestas ante el Legislativo local, ofrecieran proyectos de construccién con las mayores
ventajas, menores costos e intereses de capital en beneficio del Estado.®®’

También, durante nuestro periodo de estudio se analizaron diversas propuestas y
peticiones municipales donde, para construir o reparar caminos, se solicitd al Legislativo
autorizacion para utilizar bienes mostrencos, propios o el cobro temporal de peajes
moderados a los usuarios de las vias de comunicacion. Los proyectos se aprobaban si las
municipalidades mostraban detalladamente en los proyectos de construccion, el presupuesto
total o estimado de la obra, ademas del monto, concepto y duracion de los peajes que

pretendian cobrar.3%®

3%AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, acta
publica,27 de octubre de 1825; caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas publicas, 10 y
19 de diciembre de 1825; Gobierno del Estado. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica
de Michoacéan, leida al honorable Congreso por el secretario de despacho, Morelia, Imprenta de I. Arango,22
de enero de 1848, pp. 12-16; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el
secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid,
agosto de 1828, pp. 20-25, 33-36; Merino, Mariano. Memoria sobre el estado que guarda la administracion
publica de Michoacan, presentada al H. Congreso por el secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1829,
pp.14-15.

397 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas
publicas, 24, 27 y 31 de diciembre de 1825; fondo: legislatura | y I1, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al
18 de septiembre de 1827, acta publica, 3 de septiembre de 1827; fondo: Legislaturas IV, V y VI, serie: actas
publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21 de noviembre de1833, actas publicas, 6 y 9 de noviembre
de 1833.

3% AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas, 22, 24 y 26 de octubre de 1825; fondo: Legislatura IV, serie: Actas Publicas, Caja 6, exp. 2, periodo:
del 2 enero al 14 de julio de 1832, acta publica, 9 de junio de 1832; fondo: Legislatura VI y VI central, serie:
Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, actas publicas, 9
y 11 de noviembre de 1835, 13 de abril, 20, 23y 27 de julio de 1836; fondo: Legislatura VI y VII central, serie:
Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, actas publicas, 17
de junio y 19 de agosto de 1837; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2.,
Periodo: 18 de noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, actas publicas, 18 y 29 de noviembre de 1837;
fondo: Legislatura V11 central, serie: Actas Publicas, Caja 11, exp. 1, periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16 de
mayo de 1846, actas publicas, 3, 10 14, 19, 21, 23 y 27 de junio de 1845.
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Se rechazaban en caso de que las obras publicas solicitadas afectasen la propiedad
individual y/o no se destinaran mecanismo de indemnizacion, si se consideraba que las obras
pudieran causar la desatencion de las obligaciones municipales, si se cobraban impuestos de
forma extemporanea o abusiva, o si los proyectos no se consideraban viables con base en los
informes otorgados y la observacion realizada por los prefectos o subprefectos.®*°

Por otra parte, se contempl6 y discutio la realizacion de obras interestatales entre las
que destacaron: la construccion de puentes conectores en el rio Balsas para conectar a la
comunidad de la Barca con los municipios michoacanos colindantes para complementar y
agilizar la comunicacion existente entre las ciudades de Guadalajara y Morelia.*%; entre 1842
y 1843 se discutioé el proyecto de construccion de una calzada que atravesara el Lago de
Cuitzeo para conectar a Michoacan con Guanajuato®°?; la construccion de un nuevo camino
que enlazara a Guadalajara, Morelia, Toluca y Ciudad de México. El proyecto, discutido
entre 1841 y aprobado en julio 1842, retomo las tentativas coloniales en esta materia.*%

En estas obras, se daba pauta para la inversion de capitales privados mediante la
compra de acciones y la posible concesion de los proyectos a particulares, con el privilegio
de autorizarles que formasen una colonia que les permitiera establecerse con sus familias en
un punto medio que consideraran de su agrado en el tramo Morelia-Toluca, siempre y cuando
no afectasen a propietarios privados o usurparan bienes de comunidad.

También, en la realizacion de las obras carreteras del camino Morelia-Toluca y en los

proyectos municipales, se acordd utilizar a reos no mortiferos para la construccion de

39¥AHCEM, Fondo: Legislatura IV, serie: Actas Plblicas, Caja 6, exp. 2, periodo: del 2 enero al 14 de julio de
1832, actas publicas, 18 de abril de 1832; fondo: Legislatura VI, serie: Actas Publicas, Caja 8, exp. 2., Periodo:
12 de febrero al 26 de agosto de 1835, actas publicas, 3, 17, 25 de agosto, 1 y 2 de septiembre de 1835; fondo:
Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de
noviembre de 1837, actas publicas, 17 de agosto de 1836; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas
Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 3 de junio
de 1837; fondo: Legislatura VI'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero de
1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 21de abril, 26 de mayo y 9 de junio de 1841.

400 AHCEM, fondo: Legislaturas 1V, V y VI, serie: actas publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21
de noviembre del1833, actas publicas, 4 y 5 de noviembre de 1833. Este proyecto se discutié y aprobé en
noviembre de 1833.

401 AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VI central, serie: Actas Plblicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 10 de febrero de 1841y 11 de mayo de 1842.

402 AHCEM, Fondo: Legislatura V1 'y VII central, serie: Actas Plblicas, Caja 10, exp. 1., periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 13 de febrero, 20 de marzo y 17 de abril de 1841; fondo:
Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1, periodo:10 de febrero de 1841 al 16 de
noviembre de 1842, actas publicas, 26 de junio de 1841; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas
Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero de 1841 al 16 de noviembre de 1842, acta publica de sesion,
29 de enero y 4 de julio de 1842.
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caminos no concesionados a particulares. En estas labores, contemplaron el establecimiento
de peajes para costear los trabajos y el sustento de los presos y custodios.*%

A la par de los proyectos carreteros, se planted en varias ocasiones la necesidad de
establecer un puerto que permitiese a Michoacan contactar con los puestos del Pacifico norte,
centro, Sudamérica y Asia. San Telmo y Manzanillo fueron las opciones mas discutidas. La
primera se analiz en el primer trimestre del afio 1828, momento en que se solicitd al
Congreso se extendieran recursos publicos y la conformacion de una comisién que explorara
y reconociera las costas michoacanas para el establecimiento de una aduana maritima.*%

Con la anexion de Colima a Michoacéan en la segunda mitad de la década de 1830 el
primer proyecto fue postergado unos afios, en 1837 se observaron las ventajas y beneficios
ofrecidos por el puerto de Manzanillo que operaba desde la década anterior. No obstante,
para la década de 1840 se propuso ante instancias federales que ambos puertos quedaran
habilitados para el comercio nacional e internacional.*%

Como mecanismo de fomento comercial, se planted el establecimiento de ferias
anuales donde se promovia el consumo de productos locales y al mismo tiempo se otorgd
libertad de derechos de consumo y alcabalas para alentar la incursion de manufacturas
foraneas en diversos pueblos que el Estado considerara conveniente como Péatzcuaro,
Zamora, Puruédndiro y Los Reyes a partir de 1828. Para 1847 esta practica se extendio a

municipios como Periban, Zacan y Uruapan.“®

403 AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., Periodo: 18 de
noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, acta publica de sesion, 20 de enero, 10 de marzo, 14 de abril,
2y 6 de junio de 1837; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., Periodo: 18
de noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, actas publicas, 23 de junio y 11 de agosto de 1838.

404 AHCEM, fondo: legislatura | y Il, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, actas
publicas, 1y 5 de marzo de 1828; fondo: legislatura | y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo
de 1828, actas publicas, 1 y 5 de marzo de 1828;

405 AHCEM, Fondo: Legislatura VI 'y VII central, serie: Actas Pablicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 10 de junio de 1837; fondo: Legislatura VI y VII central,
serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., periodo: 18 de noviembre de 1837 al 29 de diciembre de 1838, acta
publica, 21 de junio de 1838; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Puablicas, Caja 10, exp. 1.,
periodo:10 de febrero de 1841 al 16 de noviembre de 1842, acta publica de sesion, 28 de julio, 11 de agosto, 4,
15 de noviembre, 29 de diciembre de 1841 y 15 de enero, 22 de junio, 30 de julio, 11 y 13 de agosto de 1842;
fondo: Legislatura VI central, serie: Actas Publicas, Caja 11, exp. 1., periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16
de mayo de 1846, acta publica, 4 de febrero de 1845. Un afio después este puerto de Manzanillo se cerré incluso
al comercio de cabotaje. Tres afios después, se pedia desde la nacién la rehabilitacion del mismo.

406 AHCEM, fondo: legislatura 11, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta
publica, 31 de mayo de 1828; Fondo: Legislatura I1l, caja 4, exp. 2, serie: actas publicas, periodo: 23 de octubre
de 1830 al 20 de abril de 1831, acta publica, 5 de noviembre de 1830; fondo: Legislaturas 1V, V y VI, serie:
actas publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21 de noviembre del833, acta publica, 7 de agosto de
1833; Coromina, Tomo IX, 1886, pp. 54- 55. no cuenta en estas la feria de Zitacuaro decretada en 8 de
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Por otro lado, el Estado aplicé medidas encaminadas a frenar el contrabando de
manufacturas y tabaco, practicas que desalentaron el comercio legal y mermaron a la
Hacienda Publica. Motivo por el cual, a peticion del gobierno estatal, el 28 de junio de 1825
se solicitd que el administrador de rentas del Estado nombrase individuos del resguardo unido
de Morelia para que en los puntos donde se desarrollaban actividades comerciales ilegales se
destruyeran plantios tabacaleros, se visitaran sorpresivamente fabricas de aguardientes,
almacenes comerciales y se vigilara de forma permanente los caminos para decomisar
mercancias ilegales. 4%

Al discutirse esta medida, los diputados Manuel Gonzales Pimentel y José Maria
Jiménez se opusieron a la peticion a falta de elementos del resguardo de rentas suficientes
para realizar el freno del contrabando. Dias mas tarde, el diputado Pedro Villasefior propuso
que el comercio ilegal debia perseguirse por prefectos y subprefectos, a quienes acuso de
estar coludidos en las actividades de contrabando. Al no acordar nada en cuanto a este tema,
las comisiones de legislacion y Hacienda del Legislativo plantearon un proyecto que
resolviera la situacion referida.*%

Por lo tanto, a falta de funcionarios suficientes para frenar el contrabando, el Congreso
decidi6 gratificar con dos pesos por cargamento pagaderos en las oficinas de rentas, a la
poblacion en general que denunciara plantios y mercancias ilicitas, pagando en las oficinas
de rentas mas cercanas. Ademas, se castigaria con multas, presidio o labores en obras
publicas a contrabandistas, funcionarios o civiles que participaran o encubrieran las practicas
de contrabando 4%°

Otra medida para evitar el comercio de mercancias ilegales propuesta en octubre de

1835 por la comision de Gobernacion const6 de facultar al gobierno del Estado para abrir

septiembre de 1843; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el
secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid,
agosto de 1828, pp. 25-27.

407 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
Minuta de sesion, 28 de junio de 1825; caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas publicas,
2, 16 de julio, 10 de agosto y 21 de octubre de 1825,

408 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
actas publicas, 2 de julio de 1825.

409 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,1y 7 de octubre de 1825; caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, actas publicas, 12
de noviembre de 1825; fondo: legislatura I y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828,
actas publicas, 7 de febrero de 1828; Fondo: Legislatura Il y 1V, caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo:
21 de junio al 19 de septiembre de 1831, actas publicas, 30 de junio, 1, 2, 4, 7 y 8 de julio de 1831.
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fosos en las orillas de Morelia con la finalidad de frenar el paso de carretas con mercancias
fuera de las garitas establecidas. Los diputados Garcia Rojas, Ramirez, Alvarez, Gémez
Puente, pedian que la comision de salubridad revisara el dictamen y al mismo tiempo que los
fosos planeados se hicieran con el ancho y profundidad necesarios para evitar el
estancamiento de aguas negras en perjuicio de la salud pablica.*°

Podemos sefialar que el proyecto mas relevante en cuanto al fomento manufacturero
fue el de la Compafiia Mexicana de la Seda establecido en la década de 1840. Actividad que
tuvo poca relevancia en la época colonial ante las restricciones coloniales impuestas, las
dificultades productivas y el estrecho mercado existente a diferencia de la produccién
artesanal de algodon preponderante.

La produccion de textiles de seda comenzd a ser considerada cuando en 1837, en el
marco de la politica nacional de fomento implementada con el Banco de Avio, se promulgd
una ley que exentd de impuestos a los articulos de seda nacionales. Motivo por el cual, se
comenzd a contemplar para la entidad el cultivo de moreras para la cria de gusanos de seda
con la intension de diversificar la produccién textil. Esto ademéas se observé como una
alternativa para enfrentar el constante desabasto, comercializacion y financiamiento
existentes en las actividades algodoneras.**!

Oficialmente, la Compafia michoacana para el fomento de la seda, con sede en
Morelia, se cred en el afio de 1841. Planteada como una compafiia civil por acciones, busco
superar las limitaciones econdmicas existentes en la produccion textil como el agiotismo, la
falta de materias primas, asi como la nula capacidad de competencia frente a las
importaciones. En lugar de los préstamos gubernamentales o particulares, se efectud el
financiamiento de la empresa mediante la venta de acciones al pablico interesado, las cuales
tuvieron un costo de cincuenta pesos cada una.

Esteban Guenot, promotor de la empresa, presentd ante el Congreso la propuesta y
lineamientos de la compafiia ante el congreso general en 1839. Manifesto la importancia de
fomentar la produccion de seda a nivel estatal y nacional debido a las ventajas que generaria

a la economia, comercio e ingresos publicos, por requerir menores recursos y esfuerzos para

410 AHCEM, Fondo: Legislatura VI 'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre
de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 29 de octubre de 1835. Los fosos debian construirse de
manera que no afectaran la sanidad publica.

411 Uribe, 1988, pp. 47-48
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su produccion, siempre y cuando las autoridades otorgaran garantias, proteccion, el consumo
preferencial de los productos de su fabrica y que se permitiera desde el Congreso la
suscripcion del mayor numero posible de inversionistas interesados en el ramo. Guenot,
buscé que el Estado y la sociedad civil se involucraran en la compafiia, que estimularan en
conjunto y sin competidores la produccion-comercializacion de seda efectuada por su
compaiiia, presidida por una junta o direccion general de administracion.*!2

Para lograr la autosuficiencia de insumos de la empresa, Guenot propuso formar en
el interior de Michoacan y en el resto de los departamentos, juntas de fomento que
organizaran comités en los pueblos donde se analizara y gestionara la adquisicién de terrenos
para la cria de gusano y el cultivo de moreras con los que se produciria la materia prima
necesaria para la generacion de articulos de consumo. Ello generaria para a la empresa y sus
accionistas una ganancia redonda a partir del control total de la produccion y el mercado.

El proyecto era atractivo puesto que la elaboracion de articulos de seda supuso la
expansion y diversificacion del sector agricola, la inversion y/o desarrollo de nuevas vias de
comunicacion y la ocupacion de los habitantes en las labores productivas. Motivo por lo que
la compafia gener6 amplio interés de inversionistas particulares y municipios que
adquirieron las acciones una vez que se pusieron a la venta y se buscaron terrenos en
arrendamiento idéneos para el cultivo de moreras y gusano de seda.

El interés sobre el proyecto ocasiond que para finales del afio de 1841 existieran
dentro de Michoacan quince juntas locales, treinta y cinco mil pesos de capital acumulado y
un aproximado de ciento sesenta mil estacas fundamentalmente en Uruapan, Los Reyes,
Cotija y Morelia. Acto seguido las representaciones de los Departamentos de Querétaro,
Aguascalientes, Zacatecas, México, Sonora, Puebla, Veracruz y San Luis Potosi pidieron
involucrarse en el negocio celebrado en Michoacan, ya que se estimaba que en el corto plazo
los rendimientos fueran altos tras estimar el cultivo de dos millones de moreras para el primer
semestre de 1842 y producir cuatro millones de libras de seda.

Guenot cerrd en abril de 1842 la compra de acciones, y tras recaudar poco mas de
cien mil pesos partié rumbo a Europa para comprar las maquinarias y atraer el personal

calificado que se necesitaba.

412 Uribe, 1988, pp. 49-50.
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Al observar la junta Departamental la euforia y el interés de inversion de particulares
y autoridades civiles en la empresa referida autorizé que la Junta Directiva de la compafiia,
presidida por Esteban Guenot las facilidades para adquirir todos los terrenos baldios de la
entidad en arrendamiento por un plazo de nueve afos y pagando una renta del 5% sobre el
valor nominal de los mismos para facilitar la produccion de moreras y gusanos de seda.**
La proteccion e inversion del Estado para este proyecto se hizo evidente en la

coleccion de capitales y tierras para su desarrollo. No obstante, en octubre de 1844 el director
de la Empresa solicitd mayores facilidades y privilegios para el progreso de la industria.
También se solicité que se permitiera la adquisicion de mayores acciones entre particulares
y municipios.*4
Tras una serie de deliberaciones y discusiones la Junta departamental acordo:

“que se aumenten los derechos de introduccion a la seda torcida y a

todos los efectos extranjeros de esta materia” 2 “que se aumenten

por cinco afios, con la cantidad de tres mil pesos mensuales los fondos

designados a la direccion general de la industria nacional para que

los invierta en acciones a la empresa michoacana de la seda, cuyos

productos se invertiran por la junta directiva de dicha empresa en la

dotacién de una escuela teérico practica para la ensefianza de lo

concerniente al ramo, incluso la introduccion de maquinas”. 3 “que

la libertad de derechos que concede el decreto de 23 de mayo de 1837

a los tejidos de seda, de fabrica nacional, se haga extensiva a la seda

torcida que produzca dicha empresa” 4° “que se devuelva en plata y

en una sola paga, a la compafia michoacana, la cantidad que en

cobre entreg6 en las oficinas nacionales para su (prorrata) cambio o

amortizacién”.*1®

413 AHCEM, fondo: Legislatura VI'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 4 y 27 de noviembre, 11 de diciembre de 1841, 22 de
noviembre de 1842, 25 de octubre 13 de noviembre de 1843 y 30 de enero 3, 10 17 de febrero, 9 de mayo, 19
de junio y 12 de octubre de 1844,

414 AHCEM, fondo: Legislatura VVI'y VI central, serie: Actas Pablicas, Caja 10, exp. 3., Periodo:9 de enero al
2 de noviembre de 1844, acta publica, 12 de octubre de 1844; fondo: Legislatura VII central, serie: Actas
Publicas, Caja 11, exp. 1., Periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16 de mayo de 1846, acta publica, 27 de febrero
de 1845.

415 AHCEM, fondo: Legislatura V11 central, serie: Actas Pablicas, Caja 11, exp. 1., Periodo: 5 de noviembre de
1844 al 16 de mayo de 1846, acta publica, 29 de marzo de 1845.
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El problema de la compafiia fue que la euforia superd las expectativas reales, en
Michoacéan y los Departamentos interesados se ordeno el arrendamiento de terrenos y se
enviaron diversas moreras sin conocer las caracteristicas de la planta, la viabilidad de su
plantio en los diversos terrenos, se especuld con los materiales y ganancias antes tenerlos o
tener rendimientos tangibles.

Guenot, tardé mas de lo previsto en regresar al pais e internar las maquinarias y
materiales, incluso sin acatar las 6rdenes de la junta directiva de la empresa. No obstante,
trajo consigo: 8 telares para confeccionar rebosos; cuatro telares para fabricar mascadas;
veinte telares para listones; catorce maquinas para medias; dos telares para tejido de punto;
seis telares para hilo; veinte tornos para hilar seda; diez tornos para seda torcida; veintiun
escardadoras; diez telares de tafetan; dos telares para raso; dos telares para terciopelo;
ademas de calderas, articulos de tintoreria, termometros, barometros y seis estufas para
incubar gusanos de seda; diez maquinas para picar hojas de morera; veintiin estufas y
ventiladores para calentar, refrescar y purificar los criaderos de gusanos.

A pesar de toda esa maquinaria importada, la tardia llegada del empresario frances
destin6d a la compafia de la seda al fracaso. Al especular con los productos sin antes
fabricarlos, arrendar terrenos euféricamente, plantar moreras sin conocimientos técnicos y
climéticos suficientes mantener un desorden en la administracion de la empresa, esta
comenzd a tener una serie de problemas financieros que mermaron sus bases productivas
antes de empezar con las labores mismas. Lo cual ocasion6 que, al producirse los primeros
articulos de seda en junio de 1844, faltara materia prima, recursos para sostener plantios y la
poca capacidad para competir con la seda contrabandeada con mejor calidad y precio. Estos
problemas técnicos quebraron a la compafiia michoacana de la seda y se enmarcé como un

rotundo fracaso.
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3.6 Conclusiones.

Al interior del Poder Legislativo del Estado de Michoacan se discutieron diversas
propuestas para la produccion de riqueza en torno a las actividades agricolas, mineras y
manufactureras. El debate y mecanismos planteados se trazaron de acuerdo con las ideas
econdémicas de la época, al mismo tiempo que se buscé adaptarse a las condiciones y
propuestas implementadas por el gobierno nacional, de forma que las actividades,
disposiciones y leyes de las entidades/departamentos estuvieran en sincronia con la
federacion.

En materia agricola, se plantearon diversas propuestas que buscaron la reduccién de
aranceles, el fomento tecnolégico, el mejoramiento de cultivos y canales de riego; todo ello
para fomentar e incrementar la produccién del ramo, considerado fuente de riqueza debido a
que generaba alimentos y materias primas potencialmente comercializables local, nacional e
internacionalmente. Debian, por lo tanto, aprovecharse la amplitud y diversidad climatica de
la entidad para generar ingresos estables que generasen la prosperidad deseada en Michoacén.

Gran parte de la discusion en torno a esta actividad gir6 en torno permitir o facilitar
el acceso a la tenencia de la tierra a los sectores productivos con base en la disolucién de la
propiedad comunal y la colonizacion de terrenos baldios. En cuanto al primero, se decreto el
reparto de bienes de comunidad, pero los pueblos tardaron en efectuarlo ya que se resistieron
a las medidas establecidas. Los sectores indigenas buscaron continuar el usufructo colectivo
de sus bienes con la finalidad de subsanar sus gastos y necesidades colectivas, pero el Estado
decididamente buscé insertar a estos sectores a las nuevas formas de produccién intensivas
ademas de establecer con base en la propiedad una base de contribuyentes que permitiera la
recaudacion de fondos para el fisco. Igualmente, en el proceso de resistencia, los comuneros
vieron afectados sus intereses al utilizar los municipios estos bienes para subsanar su gasto
corriente y la usurpacion de tierras por parte de hacendados y arrendatarios particulares.

Por otra parte, el Congreso del Estado de Michoacan estuvo interesado en promover
la colonizacion para lograr el avecindamiento de extranjeros y nacionales e incrementar la
produccién agricola y minera con ellos, al mismo tiempo que se desed la atraccion de
capitales para beneficio de la entidad, en algunos casos en contra de las disposiciones
federales, ello sobre todo en la década de 1820, momento en que la Federacidn aln no obtenia

pleno reconocimiento del extranjero y las amenazas de reconquista permanecieron latentes.
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Por otro lado, aungue se siguieron fundamentalmente las disposiciones nacionales en
cuanto al sector minero, se busco promover este ramo debido a que se crey6 que era fuente
de riqueza por la abundancia de metales preciosos, ferrosos y no ferrosos existentes en los
yacimientos michoacanos gque generaban encadenamiento en otras actividades economicas,
asi como ingresos seguros para productores y para la Hacienda Publica. Se sigui6 en este
caso, recurriendo a la participacion directa del Estado en el abastecimiento de insumos y en
la direccion y control de la mineria, al mismo tiempo que se buscé la inversion privada de
capitales, lo cual significaria la incursién de nuevos actores en la mineria.

En cuanto al ramo manufacturero y comercial, aunque sus productos y actividades
son reducidas, artesanales, incipientes y destinadas para el consumo local, el Legislativo
estuvo interesado en el desarrollo de diversas obras de infraestructura de comunicacion con
la finalidad de permitir el incremento o diversificacion de las actividades del ramo.
Catalogadas estas de artesanales y burdas, se buscaba aun asi incrementar su calidad para
generar productos que abastecieran al consumidor local y se lograra una menor dependencia
de las exportaciones.

Evidentemente, los proyectos econdmicos planteados, tuvieron cortos alcances, con
relacién a las altas expectativas planteadas originalmente. Pero atendieron a una necesidad
en particular: incrementar la prosperidad de los participantes y cambiar el régimen de
propiedad en su beneficio. Dicho, en otros términos, que los sectores representados al interior
del Congreso defendiesen sus intereses econdmicos, accediesen o incrementasen su riqueza
y tierras.

Por otro lado, los hombres de negocios y los diputados locales conocieron
suficientemente las ideas econémicas en boga, citaban en sus propuestas y discursos a los
autores de las mismas. Sus propuestas para lograr el fomento y prosperidad econémicas se
ajustaron a las ideas discutidas en el contexto nacional e internacional.

En la préctica, los proyectos se plantearon teniendo en cuenta las experiencias previas
del contexto colonial, nacional, asi como las ideas y textos de los pensadores econémicos a
quienes hicieron referencia. Los representantes michoacanos tenian claro que querian
implementar y obtener, pero no plantearon soluciones totales a las problematicas
contextuales. Motivo que origin6 que los proyectos econémicos planteados no obtuviesen el

funcionamiento y alcances esperados.
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Conclusiones generales:

Los valores y preceptos politicos occidentales arribaron durante el transcurso del siglo XVI11
a Nueva Espafia de la mano de las intenciones reformistas de la Corona. Rapidamente estos
causaron revuelo en los diversos espacios coloniales que en adelante iniciaron una serie de
esfuerzos que les permitiera ostentar mayor representacion politica y privilegios econémicos.

Ciertamente, la discusion politica se intensificd en los espacios provinciales, ante las
agresivas politicas fiscales y la crisis monarquica de la primera década del siglo XIX. Cuando
la Constitucion de Cadiz legitimd la creacidn de Diputaciones provinciales y ayuntamientos
constitucionales, las diversas regiones obtuvieron organismos que recibian quejas y
peticiones, mas no se tuvo inicialmente contemplada la separacién de los vinculos con
Espana.

Es por ello que, ademas del conflicto insurgente, unos de los factores que originaron
la independencia de México fue que los sectores propietarios desearon una representacion
equitativa en los organismos metropolitanos y un trato igualitario en materia fiscal-
econdmica. A no otorgarse esto, sélo la independencia permitiria que se pudieran formar
instituciones y leyes que permitiesen administrar la riqueza en beneficio de los intereses y
necesidades locales.

Una vez consumada la independencia, el proyecto monarquico instaurado tuvo una
duracién efimera puesto que continué sin otorgarse a las provincias una base de
representacion proporcional en el Congreso Constituyente. Motivo por el cual, en las
diputaciones provinciales constituidas se solicitd el establecimiento de una Republica
Federal, proyecto que garantizaria el reconocimiento del gobierno nacional a cambio de que
las provincias se constituyeran como entidades libres, soberanas, auténomas e
independientes; unidas para conseguir objetivos e intereses comunes al mismo tiempo que
compartian la fiscalidad con el gobierno mexicano.*®

El federalismo no se dio repentinamente, puesto que existieron diversas tensiones y
negociaciones entre el Supremo Poder Ejecutivo de la Nacion Mexicana y las provincias, las
cuales ejercieron diversos mecanismos de presién a fin de lograr el establecimiento del

proyecto de gobierno republicano solicitado. Figuraron las intenciones separatistas de las

416Carmagnani, 2004, pp. 147-152; Gortari, de, 2003, pp. 56-62, 72-73; Lee-Benson, 1948, pp. 158-165, 168-
169, 200-202; Sordo, 2003, pp. 115-119, 127-128, 131-133, 137; Véazquez, 2003, pp. 27, 30-36.
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Provincias internas de Oriente y Occidente, Yucatan y Oaxaca, asi como el proyecto
confederal de Zacatecas, Jalisco y Guanajuato.*!’

En dicho panorama, la Diputacion Provincial de Michoacan tuvo un papel crucial en
la consolidacion de la federalizacion del pais, ya que tras reunirse con los representantes de
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, solicitaron a las demas provincias sostener la unién
para construccion del proyecto de nacion y evitar en cierta medida la debilidad frente a las
amenazas de reconquista y el intervencionismo extranjero.*8

En lo que respecta a Michoacan, el Poder Legislativo*®, fue el maximo organismo de
representacion y gobierno. Sus diversas funciones fueron preponderantes en la construccion
de la administracion puablica estatal, ya que se encarg6 de: promulgar, modificar y derogar
leyes; elegir, ratificar o remover a los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial, al tesorero
de la Hacienda Publica, prefectos, subprefectos, ayuntamientos, asi como a los representantes
del Estado en el Congreso de la Unién.*?°

Al interior del recinto Legislativo recibieron y discutieron diversas peticiones e
informes del interior del Estado y del gobierno nacional. Asimismo, fue el canal de difusion
de las ordenes locales y nacionales en los niveles internos del gobierno local. Observamos
por lo tanto que toda propuesta de ley y nombramiento de funcionarios publicos, debi6 pasar

por el analisis de la asamblea. Por ello, se le considero el sostén de las instituciones, garante

417 De Vega, 2003, pp. 215-220, 224-230, 232-235; Lee-Benson, 1955, pp. 151-154, 166-168, 174-176; Olvera,
2003, pp. 190-191, 196-205, 208-213; Sanchez, 2003, pp. 237-248, 252-260; Serrano, 2003, pp. 263-272, 281-
283, 286

418 Hernandez, 2003, pp. 295-301.

419 Utilizamos este término refiriéndonos a la Diputacién Provincial, al Congreso Constituyente local, a las
Legislaturas Constitucionales y a la Suprema Junta Departamental.

420 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, serie: actas publicas, exp. 4: periodo: 13- 21 de julio de 1825,
Deliberaciones y puntos de aclaracion sobre el Reglamento para el gobierno interior de las Legislaturas del
Estado, Valladolid, 21 de julio de 1825; fondo: Congreso Constituyente y Legislatura I, serie: actas publicas,
caja 2, exp. 4: periodo: 13- 21 de julio de 1825. Acta publica donde se discutié el reglamento interior del
Congreso del Estado, 21 de julio de 1825; Coromina, tomo I, 1886, pp. 102-109. “Titulo primero: Poder
Legislativo., Capitulo I, Del Congreso y de los Diputados.”, en: Constitucidn politica del Estado libre federado
de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de 1825; Tomo Il, 1886, pp. 3-8, 82-92, Reglamento para el gobierno
interior de las Legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucidn, Valladolid,
21 de julio de 1825; y, Decreto de ley orgénica para las elecciones del 1l congreso del Estado y renovacion del
Consejo de Gobierno, Valladolid, 6 de abril de 1827; Coromina, tomo |, pp. 106- 107. “Capitulo II. De las
atribuciones del Congreso y la Diputacion permanente.”, en: Constitucion politica del Estado libre y federado
de Michoacén, Valladolid, 19 de julio de 1825; Tomo Il, 1886, pp. 28-31. “Capitulo 13. Del gran jurado”,
“Capitulo 14. De las leyes y decretos”, “Capitulo 15. De las elecciones de gobernador y vicegobernador por
parte del Congreso”, en: Reglamento de gobierno interior de las legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto
por el articulo 28 de la Constitucion, 21 de julio de 1825.
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de los derechos individuales y del orden social. Que incluso, podia asumir funciones
extraordinarias, como asumir el Ejecutivo o fungir como Audiencia Judicial, para atender
contingencias y preservar asi el esquema dictado por las experiencias y discusiones liberales
desde el siglo XV111.42

Paralelamente, el Legislativo local tuvo un papel crucial en la discusion y elaboracion
de proyectos de fomento productivo de los ramos agricolas, mineros y manufactureros.
Observamos con ello, que la construccién politica del Estado estuvo sumamente ligada a la
de las respectivas politicas econdmicas; en estas ultimas, se utilizaron las doctrinas,
mercantilista, fisiocrata, economia politica y utilitarista, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de contexto de cada ramo productivo.

Para el caso del sector agricola, las diversas memorias e informes de gobierno,
expresan que existio un severo atraso tecnoldgico y productivo desde la colonia, agravado
con el conflicto insurgente y las pugnas post independientes en general. Motivos por los
cuales se presentd una insuficiencia de capitales, instrumentos, tecnologias e insumos, asi
como una base reducida de propietarios. No obstante, la tierra fértil y mano de obra
abundantes, los climas propicios y la diversidad de cultivos potenciales, causaron que las
actividades agricolas fuesen atractivas para el Legislativo, por lo que fundamentalmente se

atendieron cuatro propuestas de fomento productivo.*?2

421 Coromina, tomo I, 1886, p. 108, 110-111 “Capitulo II. De las atribuciones del Congreso y la Diputacion
permanente.”, Capitulo III. De la formacion y publicacion de las leyes.”, en: Constitucién politica del Estado
libre y federado de Michoacan, Valladolid, 19 de julio de 1825; tomo 1, 1886, pp. 28-31. “Capitulo 13. Del
gran jurado” en: Reglamento de gobierno interior de las legislaturas del Estado conforme a lo dispuesto por el
articulo 28 de la Constitucidn, 21 de julio de 1825.

422 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 1, periodo: del 21 de febrero al 31 de diciembre de
1825, Acta publicas, 1, 3, 8 de marzo de 1825; fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10
de junio al 12 de julio de 1825, Acta publica,11 de julio de 1825; Casto de, Antonio y Santa Maria, Vicente.
Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827, Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 10-11; Garcia
y Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida ante el Honorable
Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831; Garcia de Carrasquedo,
Isidro. Memoria del estado de la administracién publica de Michoacan en 1834, leida por el secretario de
despacho, Morelia, 2 de enero de 1835; Gonzélez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al honorable
Congreso por el Secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de
1828, Valladolid, 1 de agosto de 1828, pp.11-13; Ocampo, Melchor. Memoria sobre el estado que guarda la
administracién pablica de Michoacén, leida al Honorable Congreso por el Secretario de despacho, Morelia,
imprenta de I. Arango, 5 de octubre de 1846; Gobierno del Estado de Michoacan. Memoria sobre el estado que
guarda la administracion publica de Michoacan, leida al Honorable Congreso por el secretario de Despacho,
Morelia, imprenta de I. Arango, 22 de enero de 1848, p. 11; Herrera de, Jesis H. memoria que sobre el estado
gue guarda en Michoacan la administracion publica en sus diversos ramos presenta al Honorable Congreso
del mismo el secretario de despacho, Lic. Jesus h. de Herrera en 20 de enero de 1849, Morelia, imprenta de 1.
Arango, 20 de enero de 1849.
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En este sentido, el fraccionamiento de las propiedades comunales tuvo por objetivos:
facilitar el acceso a la tenencia de la tierra; generar productores individuales a partir de un
nuevo régimen de propiedad, regulado, censado y fiscalizado; para entonces, inducir a
maximizar la produccion de alimentos, materias primas y articulos con valor agregado. Todo
ello, generaria beneficios a la poblacion, al mismo tiempo que el Estado cobraria un impuesto
sobre la tierra que incrementaria la captacion fiscal. De manera que, con base en estas
consideraciones observamos que esta propuesta en particular retomd la postura fisidcrata asi
como los proyectos coloniales de Carlos Ill, José del Campillo y Cosio y Manuel de
Sisternes.*?

Esta propuesta, atractiva dentro de la normativa promulgada, se enfrentd a una serie
de problemas précticos como la falta de financiamiento, de técnicas y herramientas de
riego/cultivo asi como la ausencia de vias de comunicacion pertinentes para el transito de
granos y mercancias.*?

Por otro lado, tras una serie de debates, se determind solamente repartir las tierras
entre las comunidades originarias. Estos sectores de la poblacion, reusaron al
fraccionamiento por la via judicial, por el desacato de la ley, e incluso resistiendo por medio
del uso de la fuerza y la usurpacion de predios, todo esto para continuar a toda costa con el
usufrutuo colectivo. A fin de cuentas, no todos los beneficiarios del reparto se adaptaron a la
produccion individual, terminaron vendiendo a particulares o amortizando las propiedades

otorgadas.*?®

423 Campillo, 1789, pp. XX-XI1V, 3-22, 83-104, 142-145; Carlos 11, 1765, pp. 5-9; Coromina, Tomo I, pp. 61-
62. Decreto sobre reparto de bienes de Comunidad del 18 de enero de 1827; Garcia, 2009, pp. 37-40; Sisternes
y Feliu, 1786, pp. 6-32.

424 Garcia, 2009, pp. 46-47.

425 AHCEM, fondo: legislatura I y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 15, 18, 21, 27 de agosto y 1 de septiembre de 1827; fondo: legislatura I1, caja 3, exp.1, periodo del 12
de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta publica, 9 y 20 de agosto de 1828; fondo: legislatura I, caja 2, exp.
3, serie: actas publicas, sub serie: segundo congreso constitucional, periodo: del 2 de marzo al 28 de agosto de
1829, Acta publica de sesion, 30 de abril de 1829; fondo: Legislatura VI, serie: Actas Pablicas, Caja 8, exp. 2.,
Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto de 1835, acta publica de sesion, 20 de febrero y 30 de abril de 1835;
fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15
de noviembre de 1837, actas publicas, 31 de mayo, 3 de junio y 18 de noviembre o de 1837; fondo: Legislatura
V1 'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 2., Periodo: 18 de noviembre de 1837 al 29 de diciembre
de 1838, actas publicas, 10 y 21 de enero, 13 de diciembre de 1837, 3 y 12 de marzo de 1838, 27 de febrero,
10 de junio, 14, 17 de julio y 28 de agosto de 1841; fondo: Legislatura VI y VII central, serie: Actas Publicas,
Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 28 de agosto de
1841, 5, 12 y 19 de febrero de 1842; caja 10, exp. 2., periodo:19 de noviembre de 1842 al 30 de diciembre de
1843, actas publicas, 8 de abril, 31de julio y 4 de octubre de 1843.
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Igualmente, aunque la ley promulgada en enero de 1827 era clara y concreta al
determinar a quién y como efectuar el proceso de fraccionamiento, en el sentido préactico, las
autoridades del Ejecutivo estatal manifestaron dudas en torno a como efectuar el reparto en
comunidades con vecinos con menos de diez afios de residencia oriundos de otros lugares, o
donde los comuneros no formaron el consejo de reparto de cinco miembros solicitado por
decreto.4%

El proyecto se torn6 més confuso para las autoridades al sefialarse diversos casos
donde haciendas, ranchos y municipios usurpaban tierras; y aunque se solicitara de parte del
Legislativo local la devolucion de los predios, nunca se efectuaron, puesto que pudieron
ampararse por medio de titulos de propiedad. Estas practicas, ademas, también sugieren la
existencia de conflictos de intereses y pugnas entre algunos municipios con el gobierno
estatal y municipales. Si agregamos a esto, la falta de informes municipales, observamos que
no se tuvo cabal conocimiento del total de tierras fraccionables.*?’

De manera que, aunque por decreto se autorizaron entablar facilidades para que el
individuo accediera a la tenencia de la tierra. En el Estado de Michoacan, a falta de datos
estadisticos, no se tuvo condiciones para formar un registro publico de la propiedad. Lo cual
hizo evidente, que, si no se supo cdmo y a quien repartir las propiedades colectivas, menos
se contemplé con certeza quiénes eran los propietarios sujetos a contribucién por este
concepto.*?®

Por otra parte, la colonizacion de terrenos baldios contemplada por el Legislativo
local para incrementar la produccion agro ganadera con la atraccion de colonos industriosos
que trajesen conocimientos, tecnologias y capitales para beneficio del Estado. A estos, se les
otorgaria tierra a bajo costo repartida proporcionalmente, incentivos fiscales, derechos de

426 AHCEM, fondo: Legislatura Il, caja 3, exp.1 periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, actas
publicas, 9, 13, 20 de agosto, 2, 3, 5, 6 y 15de septiembre de 1828; fondo: Legislatura I, caja 3, exp.2, periodo:
del 1 de octubre al 26 de febrero de 1828, acta publica, 1, 2, 7 y 14 de octubre de 1828.

427 AHCEM, fondo: Legislatura | y 1, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827,
actas publicas, 15, 16, 18, 21, 25y 27 de agosto, 1 de septiembre de 1827; fondo: Legislatura Il, caja 3, exp.2,
periodo del 1 de octubre al 26 de febrero de 1828, acta publica, 8 de noviembre de 1828; fondo: Legislatura VI
y VIl central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837,
actas publicas, 24, 29, 31 de octubre, 4, 15 de noviembre de 1835 y 3 de septiembre de 1836.

428 AHCEM, fondo: legislatura I y 11, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, actas
publicas, 3, 4, 5 de abril y 1 de septiembre de 1827.
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ciudadania/vecindad y ademas se les autorizara la promocion irrestricta de todo género
productivo, el denuncio de tierras y vetas mineras.*?°

En este sentido, los problemas de esta propuesta fueron directamente con la
Federacion, renuente a permitir asentamientos y propiedades a los extranjeros, a lo que el
gobierno de Michoacan y el Legislativo particularmente hicieron caso omiso. Para efectos de
esta investigacion, la ausencia de informes catastrales-municipales, nos impidié saber
cuéntas colonias existieron y su ubicacion, solo tenemos conocimiento efectivo del caso de
Coalcoman que fue discutido en varias sesiones publicas.**°

Asimismo, se planted emplear a la poblacion desocupada en los trabajos agricolas y
en la construccion de infraestructura publica para incrementar produccion en general.
Ademas de los catalogados como vagos, se estipuld que los jovenes menores de catorce afios
serian enviados a las escuelas de instruccion pablica o quedarias bajo tutela de algun
administrador de rancho o hacienda que le educaria e instruiria en labores u oficios.*3

En términos précticos, el que en los municipios no se tuviesen contabilizada/censada
a la poblacion, la insuficiencia de escuelas de primeras letras y de jueces para dictar sentencia
en casos de vagancia, podia recurrentemente, en municipios y tenencias, generar condenas
tendenciosas o arbitrarias, producto de acusaciones falsas o por rencillas personales.*3?

También se planearon diversos incentivos fiscales a las actividades agricolas. El
Legislativo autorizo al gobierno estatal contratar un empréstito de un millén de pesos con un
interés anual no mayor al 6% para el fomento agricola. Se discutid y autorizo en el Legislativo

en el afio de octubre de 1825, pero no existe seguimiento de esta tematica en las actas publicas

429 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825, acta
publica, 5 de julio de 1825; fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de
1825, Minuta de sesion,15 de octubre de 1825; fondo: legislatura | y 11, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero
al 16 de mayo de 1828, actas publicas, 9, 12, 16, 26, 27 de febrero y 1 de marzo de 1828.

430 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, acta
publica,15 de octubre de 1825; fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre
de 1825, actas publicas, 12 y 14 de noviembre de 1825; fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo:
del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas publicas, 2 y 5 de diciembre de 1825; fondo: legislatura | y II, caja 2,
exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo de 1828, acta publica, 26 de febrero de 1828.

41 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, acta
publica, 2 de diciembre de 1825; fondo: legislatura | y Il, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de
septiembre de 1827, actas publicas, 4 de abril, 26 de julio, 1y 2 de agosto de 1827; fondo: Legislatura I11y IV,
caja 5, exp. 1, serie: actas publicas, periodo: 21 de junio al 19 de septiembre de 1831, actas publicas, 11, 15,
22 y 23 de julio de 1831; fondo: Legislatura Il y IV, caja 5, exp. 2, serie: actas publicas, periodo: del 10 de
septiembre al 30 de diciembre de 1831, actas publicas, 15, 22 de septiembre y 17 de noviembre de 1831

432 AHCEM, Fondo: Legislatura 11 y 1V, caja 5, exp. 1, serie: actas pUblicas, periodo: 21 de junio al 19 de
septiembre de 1831, actas publicas, 8, 9y 11y 22 de julio de 1831.
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que nos permitan evidenciar el destino de dichos recursos o si realmente el préstamo se
consiguid exitosamente.*33

El Legislativo también decret6 una serie de impuestos moderados a la compra-venta
de tierras e inmuebles con fines productivos. A falta de un registro pablico de la propiedad,
no sabemos sobre quienes recayeron esos gravamenes o efectuaban esas transacciones. Pero
ademas, la situacion de los conflictos constantes entre el periodo de 1835-1846 orill6 al
establecimiento de una serie de impuestos, forzosos y extraordinarios, que junto con las
alcabalas hicieron que el ramo fuera poco rentable para las potenciales inversiones y
productores.*3*

Con el andlisis de las propuestas, podemos ligar los proyectos de colonizacién, de
empleo de los desocupados y los incentivos fiscales con los preceptos utilitaristas.*3®

Las propuestas de fomento de la mineria se efectuaron con la finalidad de recuperar
un ramo productivo que se sabia era rentable y generador de riqueza desde la época colonial,
el cual estuvo estancado por la insurgencia y los conflictos de la época. En la entidad se tenia
conocimiento de la existencia de vetas abundantes de oro, plata, cobre, plomo, hierro, cobre
y carbdn, por lo anterior, en Michoacéan se promovié el ingreso de capitales privados a las
actividades mineras con la finalidad de habilitar yacimientos en diversos puntos, asi como
explorar y colonizar nuevas vetas que permitiesen repuntar la produccion e ingresos por este

rubro. 436

433 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,26 y 31 de octubre de 1825.

434 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 7, periodo: del 3 al 30 de noviembre de 1825, acta
publica, 26 de noviembre de 1825; caja 2, exp 8, acta publica, 3 de diciembre de 1825; fondo: legislatura I y
Il, caja 2, exp. 1, periodo del 17 de marzo al 18 de septiembre de 1827, acta publica, 30 de marzo de 1827,
fondo: legislatura 11, caja 3, exp.2, periodo dell de octubre al 26 de febrero de 1828, acta de sesion, 3,5, 20y
27 de noviembre de 1828; fondo: Legislaturas IV, V' y VI, serie: actas publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28
de junio al 21 de noviembre de1833, acta publica de sesidn, 16 de septiembre de 1833; fondo: Legislatura VI,
serie: Actas Publicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto de 1835, actas publicas, 25 de
mayo y 15 de junio de 1835; fondo: Legislatura VI 'y VI central, serie: Actas Publicas, Caja 9, exp. 1., Periodo:
21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 18 de diciembre de 1835.

435 Bentham, 1978, pp. 3-27.

436 Castro de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria del gobierno 1827,
Valladolid, 7 de agosto de 1827, pp. 12-15; Congreso. Decreto de 7 de octubre de 1823 que permite a los
extranjeros la habilitacién de minas quedando sujetos a las ordenanzas para el laborio de minas y beneficio
de los minerales, México, 7 de octubre de 1823; Congreso general. “dictamen de la comision de hacienda
presentado al soberano congreso sobre maquinas de vapor para cuantos usos sea asequible” en: gaceta del
gobierno imperial de México, México, imprenta imperial, 3 de septiembre de 1822; Elhuyar, 1825, pp. 1-20,
27-30, 33-37, 46-52, 57-64, 67-73; Elhuyar, 1880, pp. VI-VII, 232-24, 34-53, 61-66, 74-89; El bien de la patria
es preferente a todo. México, oficina de Betancourt, 1822; Dictamen de la comision de mineria, sobre proyecto
de trabajar minas de azogue, bajo ciertas condiciones propuesto por el ciudadano Juan Bautista Binnon.
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A pesar de que se ha documentado el arribo de empresas inglesas, alemanas y
mexicanas, predomind en el periodo una produccion metalifera irregular. Ello porque no se
generaron condiciones de seguridad para los inversionistas y tampoco condiciones para
garantizar la propiedad de las vetas. Recordemos que quién invertia en el ramo adquiria la
superficie mas no el subsuelo por ser de la nacidn; esta circunstancia no otorgé certidumbre
necesaria a la inversion y propiedad mineras.**’

También se considero el establecimiento de diversas exenciones fiscales del ramo con
la finalidad de impulsar la inversion y produccién de minerales. La propuesta se vio
entorpecida cuando la falta de recursos liquidos ocasionaba que se levantaran las concesiones
referidas. Asimismo, mediante las actas de sesiones publicas observamos que los burdcratas
del Estado desconocian los mecanismos requeridos para el cobro de impuestos.*®

Igualmente se contempl la reinstalacion de las diputaciones mineras; similares a las
coloniales, impartian justicia en el ramo, recibian quejas, peticiones, denuncios y otorgarian
minas en posesion para reactivar la produccion. La medida sefialada, se propuso ante la
conocida efectividad de esta institucion en la época colonial para el control del sector, no
obstante, el Legislativo considerd que en caso de establecerse, estos generarian conflicto de

interés con los organismos fiscales y judiciales estatales, asi como la generacién de

México, Imprenta del supremo gobierno, en palacio, 21 de abril de 1824; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria
presentada al Honorable Congreso por el secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion
publica del Estado, Valladolid, agosto de 1828, pp. 36-38; Junta provisional gubernativa. Exposicién hecha por
la comision especial de mineria a la soberana junta gubernativa, sobre la necesidad de fomentar este ramo
principal de industria con la baja de derechos que propuso en su dictamen de 24 de octubre proximo pasado,
México, imprenta de Mariano de ZUfiga y Ontiveros, 8 de febrero de 1822; Merino, Mariano. Memoria sobre
el Estado que guarda la administracion publica de Michoacan, presentada al H. Congreso por el secretario de
despacho, Morelia, 7 de agosto de 1829

Potash, 1959, pp. 29-32, 35; Tribunal de mineria. Memoria acerca de los medios que se estiman justos para el
fomento y pronto restablecimiento de la mineria, presentada por el tribunal del mismo cuerpo al supremo poder
ejecutivo. Precede el discurso con que el tribunal dio cuenta a la junta general del cuerpo de las pretensiones
y negocios que tenia pendientes, en el que se recapitula cuento se expuso al gobierno supremo de la memoria,
Meéxico, imprenta a cargo de Martin Rivera, 31 de mayo de 1824; Uribe, 1998, pp. 76-86; Uribe 2202, pp. 63-
69, 73-82; Uribe, 2005, pp. 19-63, 111-114, 161-166.

47 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
actas publicas, 1 de julio de 1825; fondo: legislatura I y I1, caja 2, exp.3, periodo del 16 de enero al 16 de mayo
de 1828, actas publicas 12, 26,27,28,29 de febrero, 1, 5, 8, 17, 18, 20, 21 de marzo, 17, 21, 26 de abril de 1828;
fondo: legislatura Il caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de septiembre de 1828, acta de sesion,3, 6, 10
, 12 de mayo, 8, 9, 12 de julio, 10 y 15 de septiembre de 1828; fondo: Legislatura Il1, caja 4, exp. 1, serie: actas
publicas, sub serie: tercer congreso constitucional, periodo: 29 de agosto a 21 de noviembre de 1829, acta
publica, 5, 11, 12 y 14 de noviembre de 1829.

438 AHCEM, Fondo: Legislatura VI, serie: Actas PUblicas, Caja 8, exp. 2., Periodo: 12 de febrero al 26 de agosto
de 1835, actas publicas, 2 y 19 de junio de 1835.
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privilegios y la continuidad de précticas corporativas que buscaban erradicarse desde la
independencia del pais.**®

Las medidas propuestas en la mineria, se hicieron con base en las propuestas
federales, las medidas practicadas desde la colonia, el pensamiento utilitarista y mercantilista.

En cuanto al ramo manufacturero/comercial, sabemos que se produjeron harinas,
granos, azUcar, melazas, ceras consumidas localmente y en las entidades vecinas. También
se fabricaron textiles burdos que no eran competencia para las mercancias foraneas. El sector
se vio mermado ante la existencia de alcabalas, funcionarios abusivos, practicas de
contrabando, pocos capitales en inversion y comunicaciones impracticas.*4

Como observamos, las propuestas circundaron en torno al establecimiento de
aranceles prohibitivos que recaian sobre los productos extranjeros y de otras entidades, asi
como aguardientes. Al mismo tiempo, para proteger la industria local, ademas de las
restricciones enunciadas se promovio la liberacion de algunos aranceles alcabalatorios sobre
algunos productos locales. Esto, aun cuando el librecambio era promovido en las esferas
nacionales.*

También, se promovid, discutié y aprobd la construccion de diversas obras de

infraestructura municipal, caminos interiores e inter estatales, necesarios para conectar al

439 AHCEM, Fondo: Legislatura V1'y VI central, serie: Actas Pdblicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 1, 26 de mayo, 16, 30 de julio, 27 de noviembre de 1841,
13 de agosto de 1842; fondo: Legislatura VI'y VI central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 3., Periodo: 9 de
enero al 2 de noviembre de 1844, actas publicas, 24 de febrero y 9 de marzo de 1844; fondo: Legislatura VI
central, serie: Actas Publicas, Caja 11, exp. 1., Periodo: 5 de noviembre de 1844 al 16 de mayo de 1846, actas
publicas, 2 de mayo de 1845.

440 Castro de, Antonio. Congreso de Michoacan N° 1 Memoria del gobierno 1827, Morelia, agosto de 1827, pp.
11-12; Dominguez, Ignacio José. Memoria de la administracion publica del Estado de Michoacan leida al
Honorable Congreso Constitucional por el secretario de despacho, Morelia, imprenta del Estado, 7 de agosto
de 1830, pp. 13-14; Garcia Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de
Michoacéan leida al Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto
de 1831, pp. 70-80; Garcia de Carrasquedo, Isidro. Memoria del estado de la administracion publica de
Michoacan en 1834, leida por el secretario de despacho, Morelia, 2 de enero de 1835, pp. 9-13; Gobierno del
Estado. Memoria sobre el Estado que guarda la administracién publica de Michoacén, leida al honorable
Congreso por el secretario de despacho, Morelia, Imprenta de I. Arango,22 de enero de 1848, pp. 12-16;
Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el secretario del Despacho de
Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid, agosto de 1828, pp. 33-36;
Herrera de, Jesus h. Memoria que sobre el Estado que guarda en Michoacén la administracion pablica en sus
diversos ramos presenta al Honorable Congreso del mismo el secretario de despacho Lic. Jests H de Herrera
en 20 de enero de 1849, Morelia, imprenta de I. Arango, 20 de enero de 1849, pp. 16-17.

41 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas
publicas,26 y 27 de octubre de 1825; fondo: legislatura Il caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo al 30 de
septiembre de 1828, acta publica, 16 de mayo de 1828.
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interior del Estado y a Michoacéan con otras entidades. Esta propuesta no era nueva ya que la
generacion de un mercado interno se retomd de los proyectos coloniales de comunicacion
efectuados en siglo XV111.44?

Ademas, la promocion de ferias, se plante6 para fomentar el consumo de productos
locales, de otras comunidades y estados vecinos. A la par causo privilegios en ciertos pueblos
y comerciantes. El contrabando, perseguido para fomentar las transacciones legales con
cuerpos ajenos al poder judicial, generaba distinciones y privilegios entre guardas y
comerciantes.*43

Asimismo, la compafiia de la seda, proyecto innovador para el momento, sostenido
con acciones de particulares, municipios y ciudadanos de otros estados, se vio como una
alternativa para suplir la escasez de algodén y la diversificacion textil de Michoacan y del
pais. La falta de experiencia en el manejo de recursos, la ausencia o llegada tardia de las
maquinarias, pero, sobre todo, la especulacion con fondos, tierras, moreras y capitales, antes
siquiera de echar a andar el proyecto convirtié a la compafiia en una promesa o un fracaso
rotundo en términos de los alcances planteados inicialmente.*44

En sintesis, los proyectos econémicos del Congreso se realizaron teniendo en cuenta

y conociendo las doctrinas econdémicas discutidas en la época. Se busco la continuidad a los

442 AHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, acta
publica,27 de octubre de 1825; caja 2, exp. 8, periodo: del 2 al 31 de diciembre de 1825, actas publicas, 10 y
19 de diciembre de 1825; Gobierno del Estado. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica
de Michoacén, leida al honorable Congreso por el secretario de despacho, Morelia, Imprenta de I. Arango,22
de enero de 1848, pp. 12-16; Gonzalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al Honorable Congreso por el
secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado, afio de 1828, Valladolid,
agosto de 1828, pp. 20-25, 33-36; Merino, Mariano. Memoria sobre el estado que guarda la administracion
publica de Michoacan, presentada al H. Congreso por el secretario de despacho, Morelia, 7 de agosto de 1829,
pp.14-15.

“SAHCEM, fondo: Congreso Constituyente, caja 2, exp. 3, periodo: del 10 de junio al 12 de julio de 1825,
Minuta de sesién, 28 de junio de 1825; caja 2, exp. 6, periodo: del 1 al 31 de octubre de 1825, actas publicas,
2,16 de julio, 10 de agosto y 21 de octubre de 1825; fondo: legislatura 11, caja 3, exp.1, periodo del 12 de mayo
al 30 de septiembre de 1828, acta publica, 31 de mayo de 1828; Fondo: Legislatura 111, caja 4, exp. 2, serie:
actas publicas, periodo: 23 de octubre de 1830 al 20 de abril de 1831, acta publica, 5 de noviembre de 1830;
fondo: Legislaturas IV, V' y VI, serie: actas publicas, caja 7, exp 2, periodo: del 28 de junio al 21 de noviembre
del833, acta publica, 7 de agosto de 1833; AHCEM, Fondo: Legislatura VI y VI central, serie: Actas Publicas,
Caja 9, exp. 1., Periodo: 21 de octubre de 1835 al 15 de noviembre de 1837, acta publica, 29 de octubre de
1835.

444 AHCEM, fondo: Legislatura VI'y VII central, serie: Actas Publicas, Caja 10, exp. 1., Periodo:10 de febrero
de 1841 al 16 de noviembre de 1842, actas publicas, 4 y 27 de noviembre, 11 de diciembre de 1841, 22 de
noviembre de 1842, 25 de octubre 13 de noviembre de 1843 y 30 de enero 3, 10 17 de febrero, 9 de mayo, 19
de junio y 12 de octubre de 1844; fondo: Legislatura V11 central, serie: Actas Publicas, Caja 11, exp. 1., Periodo:
5 de noviembre de 1844 al 16 de mayo de 1846, acta publica, 29 de marzo de 1845

Uribe, 1988, pp. 47-50.
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proyectos nacionales y coloniales, pensados en términos de fomento productivo, al mismo
tiempo que sobre la marcha se buscé resolver de forma practica las problematicas de cada

rubro.
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Covarrubias” Dictamen de las comisiones unidas de hacienda y comercio, sobre
prohibiciones de efectos. México, Imprenta del supremo gobierno en Palacio, 26 de
enero de 1824.
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Congreso. Decreto de 7 de octubre de 1823 que permite a los extranjeros la
habilitacion de minas quedando sujetos a las ordenanzas para el laborio de minasy
beneficio de los minerales, México, 7 de octubre de 1823.

Congreso. Decreto de 7 de octubre de 1823 que permite a los extranjeros la
habilitacién de minas quedando sujetos a las ordenanzas para el laborio de minas y
beneficio de los minerales, México, 7 de octubre de 1823; Congreso general.
“dictamen de la comision de hacienda presentado al soberano congreso sobre
maquinas de vapor para cuantos usos sea asequible” en: gaceta del gobierno imperial
de México, México, imprenta imperial, 3 de septiembre de 1822.

. Decreto del Congreso general de 24 de noviembre de 1824, que manda
que el cobre en planchas que se extraiga de las minas mexicanas, quede exceptuado
del pago de alcabalas, México, 24 de noviembre de 1824.

Congreso de la Unién. Dictamen de la primera comision de Hacienda de la Camara
de Diputados, sobre prohibicion de géneros toscos de algoddén y lana. Impreso de
orden de la misma Camara. México, imprenta del Aguila, dirigida por José Ximeno,
México, 19 de enero de 1829.

Cubas, Ignacio de. Coleccion de memorias instructivas sobre los ramos de
agricultura, artes y manufacturas, cuyo fomento, es importante para la prosperidad
de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada de orden del Gobierno de los mismos
Estados. México, imprenta del aguila, dirigida por José Ximeno, 19 de julio de 1830.
Dictamen de la comisién de mineria, sobre proyecto de trabajar minas de azogue,
bajo ciertas condiciones propuesto por el ciudadano Juan Bautista Binnon. México,
Imprenta del supremo gobierno, en palacio, 21 de abril de 1824.

Direccion General de Agricultura e Industria: (Lucas Alaman y Mariano Galvez).
Memoria sobre el Estado de la agricultura e industria de la republica en el afio de
1844. Que la direccion general de estos ramos presenta al gobierno Supremo en
cumplimiento del articulo 26 del decreto organico de 2 de diciembre de 1842.
México, impreso en papel mexicano por José M. Lara, 31 de enero de 1845.

El Aguila mexicana, México, 21 de noviembre de 1825.

El bien de la patria es preferente a todo. México, oficina de Betancourt, 1822.
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El farol. Periddico semanario de la Puebla de los angeles en el imperio mexicano.
Puebla, domingo 23 de diciembre de 1821. Num. 9, p. 76-77.

GbOmez Pedraza Manuel. Manuel Gémez Pedraza ciudadano de la Republica
Mexicana a los diputados del Congreso de Puebla. Puebla, Imprenta Nacional y de
gobierno, 1824.

Junta departamental de Puebla: (Joaquin de Haro y Tamariz, presidente. José Maria
del Castillo y Quintero. José Mariano Castillero. Gumersindo Savifién. Miguel Maria
Arrioja. José Maria Marin. Por ausencia del secretario, Manuel Aldeco. Iniciativa
(sic) que para impedir la importacion de hilaza extranjera y demas efectos
prohibidos, hace al Congreso General la Exma. Junta Departamental de Puebla,
Puebla, Imprenta antigua en el portal de las flores, 5 de febrero de 1841,

Junta Departamental de México. Exposicion de la exma. Junta departamental de
México eleva al Soberano Congreso pidiendo no se aprueben los contratos
celebrados por el General Arista para importar a la Republica la hilaza extranjera,
México, Imprenta del Aguila dirigida por José Ximeno, 13 de febrero de 1841,
Junta Provisional Gubernativa. Exposicion hecha por la comision especial de mineria
a la soberana junta gubernativa, sobre la necesidad de fomentar este ramo principal
de industria con la baja de derechos que propuso en su dictamen de 24 de octubre
proximo pasado, México, imprenta de Mariano de Zdfiga y Ontiveros, 8 de febrero
de 1822.

Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores. Memoria de la secretaria de estado
y del despacho de relaciones interiores y exteriores, leida por el secretario del ramo
en la camara de diputados el dia 12 de febrero de 1830, y en la de senadores el dia
13 del mismo, México, Imprenta del aguila, dirigida por Jose Ximeno, 12 de febrero
de 1830.

Solis, Diego. Especifico y unico remedio de la pobreza del imperio mexicano.
Primera parte. Guadalajara, en la oficina de D. urbano Sanroman, 1822.

Tribunal de mineria. Memoria acerca de los medios que se estiman justos para el
fomento y pronto restablecimiento de la mineria, presentada por el tribunal del
mismo cuerpo al supremo poder ejecutivo. Precede el discurso con que el tribunal

dio cuenta a la junta general del cuerpo de las pretensiones y negocios que tenia
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pendientes, en el que se recapitula cuento se expuso al gobierno supremo de la
memoria, México, imprenta a cargo de Martin Rivera, 31 de mayo de 1824.
Villavicencio, Pablo. Cada uno lleva su idea; pero hay viene quién arrea. México,
Oficina de D. José Maria Ramos Palomera, 1822.

Zavala de, Lorenzo. Informe anual del gobierno del Estado de México, Toluca, 30 de
marzo de 1833.

Coromina, Amador. Recopilacion de leyes, reglamentos, decretos y circulares expedidas

en el Estado de Michoacan. Formada y anotada por Amador Coromina, oficial 4° de la

Secretaria de Gobierno, Morelia, Imprenta de los hijos de I. Arango, 1886.

Tomo I:

Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes particulares en las provincias
que han sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana, y que no las tienen
establecidas, Valladolid, 6 de abril de 1824, pp. 9-10.

Instalacién del Congreso constituyente. - Mientras se elige Gobernador hara sus
funciones el Jefe Politico, Valladolid, 6 de abril de 1824, pp. 11-12.

Todas las autoridades existentes en el Estado continuarén en el ejercicio de sus
funciones, Valladolid, 8 de abril de 1824, p. 12.

. Ley para la formacion del superior tribunal de Justicia. -Contara de seis ministros
y un fiscal, todos letrados, y se denominara “Audiencia del Estado”, Valladolid, 29
de marzo de 1824, pp. 16-17.

Juramento de obediencia al Congreso, y reconocimiento a las autoridades que de él
emanen. - Formula de dicho juramento, Valladolid, 28 de abril de 1824, pp. 13-15.
Nombra Gobernador interino al C. Antonio de Castro por renuncia del C. Francisco
Manuel Sanchez de Tagle, Valladolid, 19 de julio de 1824, p. 21.

Constitucién politica del Estado libre federado de Michoacéan, Valladolid, 19 de julio
de 1825, pp. 99-135.

Decreto del H. Congreso que suspende la renovacion de los actuales ayuntamientos,
Valladolid, 29 de noviembre de 1824, p. 49.

Sobre el establecimiento de los ayuntamientos, Valladolid, 24 de enero de 1825, p.
62.
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Reglamento para el establecimiento y organizacion de los ayuntamientos en su
totalidad, Valladolid, 24 de enero de 1825, pp. 63-73.

Autoriza al gobierno para que nombre los Ayuntamientos, entretanto se eligen
popularmente, 3 de marzo de 1825, p. 75.

Decreto sobre Division provisional del territorio del Estado, y sobre gobierno
econdmico- politico del mismo, Valladolid, 15 de marzo de 1825, pp. 75-81.
Primera Ley de clasificacion de rentas del Estado, Valladolid, 2 de diciembre de
1824, pp. 49-55.

Ley sobre especificaciones, arreglo y administracion de las rentas del Estado libre,
soberano e independiente de Michoacén, Valladolid, 21 de diciembre de 1824, pp.
55-60.

Tomo II:

Reglamento del Gobierno para la publicacién y juramento de la Constitucion del
Estado, Valladolid, 11 de octubre de 1825, pp. 44-46.

Reglamento para el gobierno interior del Congreso, Valladolid, 21 de julio de 1825,
pp. 3- 40.

Decreto que declara gobernador constitucional al C. Antonio de Castro y Vice-
gobernador al C. José Salgado, Valladolid, 13 de agosto de 1825, pp. 40-41.
Organizacion del Supremo Tribunal de Justicia, Valladolid, 5 de abril de 1825, pp.
74-81.

Decreto sobre reparto de bienes de Comunidad del 18 de enero de 1827, Valladolid,
18 de enero de 1827, pp. 61-62.

Ley organica para las elecciones del Il Congreso del Estado y renovacién del
Consejo de Gobierno, Valladolid, 6 de abril de 1827, pp. 82-92.

Tomo III:

Decreto de expulsion de los espafioles, Valladolid, 9 de noviembre de 1827, p. 13.
Decreto donde se admite la renuncia del gobernador Antonio Castro y dispone sea
sustituido por el Vice-gobernador, Valladolid, 9 de noviembre de 1827.

Reglamento para la contaduria General de Hacienda, Morelia, 23 de noviembre de
1827, pp. 17-22.
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Se suspende al Gobernador José Salgado, y nombra sustituto al Vice-gobernador
Pedro Villasefior, Morelia, 2 de diciembre de 1828, p. 111.

Restituye en ejercicio de Gobernador a D. José Salgado, Morelia, 18 de diciembre
de 1828.

Designa el Tribunal que ha de juzgar a los ministros y fiscal del Supremo de Justicia,
Valladolid, 31 de agosto de 1827, p. 7.

Asigna los viaticos y dietas a los individuos que deben juzgar a los Ministros y fiscal

del Supremo Tribunal de Justicia, 20 de noviembre de 1827, p. 16.

Tomo IV.

Reglamento a la ley sobre expulsion general de espafioles, Morelia, 31 de marzo de
1829, p. 141

Declara electo Gobernador a D. José Salgado y vice-gobernados a D. Diego
Moreno, Morelia, 18 de agosto de 1829, p.3

Concede facultades extraordinarias al gobierno para la persecucién y castigo de
ladrones, Morelia, 11 de septiembre de 1829, p. 24.

Planta de empleados de la Tesoreria general, Morelia, 26 de octubre de 1829, pp.
32-33.

Se encarga del Gobierno el Consejero D. Juan Manuel Gonzélez Urefia por haberse
retirado el Gobernador D. José Salgado, Morelia, 6 de marzo de 1830, p. 63.

Se hace cargo del Gobierno el Vice-gobernador D. Diego Moreno, Morelia, 12 de
marzo de 1830, p. 64.

Declara anticonstitucional la terna para Gobernador hecha en 1° de junio de 1829,
Morelia, 19 de agosto de 1830, p. 64.

Nombra gobernador a D. Diego Moreno y Vice-gobernador a D. José Manuel
Chévez, Morelia, 20 de agosto de 1830, p. 65.

Tomo V:

Nueva ley sobre organizacion de Ayuntamientos, Morelia, 20 de noviembre de 1832,
pp. 70-79.

Entretanto se establece el Supremo Tribunal y se espiden las leyes secundarias para
los Jueces de 1° instancia, aquellos y los Alcaldes seguiran funcionando como estan,
Morelia, 2 de enero de 1832, p. 26.
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Autoriza al gobierno para que ponga sobre las armas la fuerza necesaria, Morelia,
22 de mayo de 1832, p. 30.

Reformas y adiciones al capitulo 1° de la Constitucion que trata del poder legislativo,
Morelia, 27 de diciembre de 1832, pp. 84-86

Es convocado a nuevas sesiones extraordinarias, Morelia, 27 de diciembre de 1832,
pp. 83y 87.

Se declara disuelto el Congreso por no poder seguir ejerciendo sus funciones,
Morelia, 3 de enero de 1833, p. 87.

Tomo VI:

Deroga la convocatoria que habla del anterior decreto, Morelia, 15 de enero de 1833,
p.7.

Se declara nula la legislatura instalada el 4 de agosto de 1830, y que sus actos se
sujeten a revision, Morelia, 29 de marzo de 1833, pp. 9-10

Declara benemérito del Estado a D. José Salgado, Morelia, 1 de abril de 1833, p. 12.
Se les convoca a sesiones extraordinarias, Morelia, 13 de abril de 1833, p. 14
Declara que la prision del Sr. Gobernador Salgado es una grave ofensa al Estado, y
concede premios y recompensas a los que consigan su libertad, Celaya, 1 de julio de
1833, p. 23.

Concede facultades extraordinarias al Gobierno para la conservacién del sistema
federal, Celaya, 1 de julio de 1833, p. 23.

Aprueba la traslacion del Congreso a Celaya, Morelia, 1 de julio de 1833, p. 22.
Traslacién del Congreso a Morelia, Celaya, 6 de julio de 1833, pp. 24.

Se les convoca a sesiones extraordinarias, Morelia, 3 de octubre de 1833, p. 69.

El dia 6 de este mes cesaron las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo,
Morelia, 7 de octubre de 1833, p. 70.

Faculta nuevamente al Gobierno para que haga los gastos necesarios a la
conservacion del sistema Federal; 10 de octubre de 1833, p. 70.

Revalida y nulifica varios de los decretos que expidié la Legislatura instalada el 4 de
agosto de 1830, Morelia, 10 de octubre de 1833, p. 70-72.

Faculta al Gobierno para que ponga la capital en estado de defensa contra los

sublevados, Morelia, 20 de octubre de 1833, p. 72.
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Nombra gobernador interino a D. Antonio Bibriesca, en defecto de D. mariano Ruiz
de Chéavez Gil, Morelia, 5 de noviembre de 1833, p. 72.

Declara gobernador constitucional a D. Onofre Calvo Pintado y Vice-gobernador a
D. José Maria Silva, Morelia, 6 de noviembre de 1833, p. 73.

Aprueba y reprueba algunos decretos expedidos por el Gobierno en virtud de
facultades extraordinarias, Morelia, 11 de diciembre de 1833, p. 77.

Nuevas facultades al gobierno para la conservacion de las instituciones federales,
Morelia, 26 de enero de 1834, p. 80.

Se amplian al Gobierno las facultades que le concedi6 la ley de 1° de julio Gltimo,
Morelia, 3 de marzo de 1834, p. 84.

Ley organica de los tribunales del Estado, Morelia, 2 de abril de 1834, pp. 87-119.
Nuevo arreglo de la hacienda publica, Morelia, 29 de abril de 1834, pp. Coromina,
1886, 121- 135.

Tomo VIII:

Reglamento para el gobierno interior de la Asamblea Departamental, Morelia, 18 de
septiembre de 1844, 137- 162.

La asamblea departamental se compondra de nueve vocales propietarios, Morelia, 5
de septiembre de 1843, pp. 118-119.

Arreglo de la hacienda del Departamento. - Establece una “Tesoreria particular de
Michoacan”, Morelia, 2 de octubre de 1845, pp. 191-198.

Solemne protesta de la Asamblea contra el plan proclamado en San Luis por D.
Mariano Paredes y Arrillaga. Morelia, 23 de diciembre de 1845, p. 203-205.

La asamblea se adhiere al Plan de la ciudadela, Morelia, 14 de septiembre de 1846,
p. 220.

Tomo IX:

Abre sus sesiones ordinarias, Morelia, 24 de noviembre de 1846, p. 3.

Acuerdo del Congreso, sobre reduccion de la planta y sueldos de empleados de su
secretaria, Morelia, 14 de diciembre de 1846, pp. 4-5.

Adopta el decreto de Jalisco que declara subversivo el pronunciamiento de Mazatlan.
- Autoriza al gobierno para que celebre coalicion con los demés Estados, Morelia,
10 de febrero de 1847, pp. 10-11.
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Convocatoria a sesiones extraordinarias, Morelia, 8 de abril de 1847, p. 31.
Protesta el Congreso contra cualquier tratado de paz que se celebre con los Estados
Unidos, mientras su ejército invasor permanezca en el territorio, Morelia, 10 de julio
de 1847, p. 44.

Designa facultades del Tesorero general del Estado, Morelia, 13 de marzo de 1848,
pp. 88-89.

El Estado reasume la soberania, Morelia, 24 de septiembre de 1847, pp. 55-56.

Memorias de Gobierno de Michoacan.

Casto de, Antonio y Santa Maria, Vicente. Congreso de Michoacan, N° 1 Memoria
del gobierno 1827, Valladolid, 7 de agosto de 1827.

Dominguez, Ignacio José. Memoria de la administracion publica del Estado de
Michoacéan leida al Honorable Congreso Constitucional por el secretario de
despacho, Morelia, imprenta del Estado, 7 de agosto de 1830.

Garcia de Carrasquedo, Isidro. Memoria del estado de la administracion publica de
Michoacan en 1834, leida por el secretario de despacho, Morelia, 2 de enero de 1835.
Garcia y Rojas, José Antonio. Memoria de la administracion publica del Estado de
Michoacan leida ante el Honorable Congreso Constitucional por el Secretario de
despacho, Morelia, 7 de agosto de 1831.

Gobierno del Estado de Michoacan. Memoria sobre el estado que guarda la
administracion publica de Michoacén, leida al Honorable Congreso por el secretario
de Despacho, Morelia, imprenta de 1. Arango, 22 de enero de 1848.

Gonzéalez Pimentel, Manuel. Memoria presentada al honorable Congreso por el
Secretario del Despacho de Gobierno sobre la administracion publica del Estado,
afo de 1828, Valladolid, 1 de agosto de 1828.

Herrera de, Jesis H. memoria que sobre el estado que guarda en Michoacan la
administracion pablica en sus diversos ramos presenta al Honorable Congreso del
mismo el secretario de despacho, Lic. Jesus h. de Herrera en 20 de enero de 1849,

Morelia, imprenta de I. Arango, 20 de enero de 1849.
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Merino, Mariano. Memoria sobre el Estado que guarda la administracion publica de
Michoacan, presentada al H. Congreso por el secretario de despacho, Morelia, 7 de
agosto de 1829.

Ocampo, Melchor. Memoria sobre el estado que guarda la administracion publica
de Michoacén, leida al Honorable Congreso por el Secretario de despacho, Morelia,
imprenta de I. Arango, 5 de octubre de 1846.
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