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RESUMEN

La presente tesis, es la recopilacién de experiencias del dia a dia en mi Centro de
Trabajo, la Direccién General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores
adscrita a la Direccion General de Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en el cual pretendo mostrar una resefia de los documentos,
experiencias y sobre todo la gestibn que se lleva a cabo para construir,

modernizar, ampliar, conservar y mantener la red rural y alimentadoras del pais.

Este trabajo de tesis, plantea la innovacion en la gestion de recursos para la
atencién de los caminos rurales y alimentadores del pais, para la cual la sociedad
civil, los ingenieros, los funcionarios publicos de la SCT, asi como las autoridades
gestoras de los recursos ya sea Camara de Senadores, la Comision de
Infraestructura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn deben de
saber para la mejor planeacién de la gestion de los recursos y se puedan realizar
de la mejor manera la correcta ejecucion de la obra publica de una manera mas

practica y eficaz.

Desde los criterios basicos de un proyecto de ingenieria, la legislacién ambiental,
las gestiones del derecho de via, la elaboracion del andlisis costo — beneficio para
obtener su registro ante la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en sus distintas modalidades y los parametros sociales que
intervienen en la modernizacion y/o atencion de cualquier camino rural y
alimentador en el pais. Con todo lo anterior, se plantea realizar las MEJORAS EN
EL PROCESO DE GESTION PARA LA INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DE
OBRA PUBLICA DE CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES, con la finalidad
en que los lectores tengan una visibn general y sobre todo una correcta
interpretacion de las situaciones que se presentan en la gestion de la atencion de
un camino rural y alimentador, desde la trinchera de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA CAMINOS RURALES



ABSTRACT

This thesis is a compilation of experiences of everyday life in my workplace, the
Associate General Management for Rural and Feeder Roads, Adjunct to the
General Roads Management of the Secretariat of Communications and
Transportation, in which | intend to show a review of documents, experiences and
especially the management that is carried out to build, modernize, expand,

preserve and maintain the rural and feeder network in the country.

This thesis poses conduct for the innovation in the management of resources for
the alertness of rural and feeder roads in the country, to which civil society,
engineers, civil servants of the SCT, as well as the managing authorities of
resources, either Senate or the Infrastructure Committee of the Chamber of
Deputies of the Mexican Honorable Congress should know for better planning of
resource management and the execution of public works can be carried out in a

practical and effective way.

From the basic criteria for an engineering project, environmental legislation, the
management of the right of way, the development of cost - benefit analysis to
obtain registration with the Investment Unit of the Secretariat of Finance and Public
Credit in its various forms and social parameters involved in the modernization and
/ or alertness of any Rural and feeder road in the country. With the above, we
propose to perform IMPROVEMENTS IN THE PROCESS OF MANAGEMENT
FOR THE INTEGRATION OF THE ELEMENTS OF PUBLIC WORKS OF RURAL
AND FEEDER ROADS, in order to give readers an overview and especially a
correct interpretation of the situations that occur in the management of the
alertness of a rural and feeder road, from the trenches of the Secretariat of

Communications and Transportation.
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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacibn ha sido desarrollado con el proposito de
proporcionar los elementos de analisis necesarios a los profesionales que tienen
bajo su responsabilidad la programacion de inversiones de infraestructura en
caminos rurales y alimentadores, sobre todo en lo relativo a la construccion,
modernizacién y conservacion de caminos, principalmente en aquellos en cuyas
zonas de influencia se encuentran localizadas actividades de cierta importancia
econdémica que demandan de la existencia de vias de comunicacién transitables

en toda época del afio.

Es conveniente mencionar, que la metodologia desarrollada ha sido concebida
para las condiciones mexicanas con el propésito de dar respuesta a los
requerimientos que tienen las comunidades mas alejadas del pais que requieren
de este tipo de obras y cuyas fuentes de financiamiento son principalmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio presupuestal que
autorizan la H. Camara de Diputados.

Cinco son los apartados o secciones en los que se ha dividido el estudio, en los
que se tratan algunos conceptos basicos sobre la modernizacion de caminos
rurales, en el Capitulo | se plantea el protocolo de investigacion para la
integracion de elementos de obra publica, donde se presenta el planteamiento del
problema para la integracion de los elementos, la justificacibn basada en
diferentes aspectos, se resalta el objetivo general, asi como, los objetivos
particulares, la hipotesis planteada desde un cuestionamiento, y finalmente la

metodologia empelada durante el presente trabajo.

El Capitulo Il corresponde al marco de referencia y aspectos legales y normativos
para la determinacion de las mejoras en el proceso de gestion, a fin de entender
de una manera precisa y concreta los principales conceptos dentro de esta
investigacién, los conceptos son: La definicion de caminos rurales vy

alimentadores, que son los elementos de obra publica, proyecto ejecutivo de

vii



ingenieria, estudios en materia de impacto ambiental en sus distintas modalidades

y las gestiones del derecho de via.

Asi como, el desarrollo de un marco normativo destacando los principales
instrumentos de planeacidon que rigen el proceso de ejecucion y supervision de las
obras publicas en México y posteriormente un andlisis dentro del objeto de
estudio.

El Capitulo Ill, se detallara el proceso de planeacion actual en materia de caminos
rurales y alimentadores, con el propédsito de determinar los alcances y resultados
que se han venido teniendo, ademas con estos resultados se definira las
MEJORAS EN EL PROCESO DE GESTION PARA LA INTEGRACION DE LOS
ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA DE CAMINOS RURALES Y
ALIMENTADORES objeto de esta investigacion, si la tendencia debe de continuar
0 cambiar sustantiva y paulatinamente la estrategia, o realizar breves cambios en
la manera de la planeacién y la gestion de la obra publica dentro de la Direccion

General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores (DGACRYA).

Para el Capitulo IV se describe la Estructura y Proceso del Desarrollo en la
Implementacién de dichas mejoras, donde se ofrecera al lector los principales
pasos a seguir y se tomen en cuenta todos los pardmetros y acciones que se
describieron en los capitulos anteriores y se puedan tomar las mejores decisiones
dentro de la gestién de obra publica y sobre todo para los Servidores Publicos de
la DGACRYA.

Finalmente, se mencionan las conclusiones y algunas recomendaciones para la
Sociedad Civil como ente principal en la realizacion de la infraestructura carretera,
a fin de que sirvan de apoyo para gestionar de manera mas clara y precisa sus

obras publicas ante las instancias competentes.
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CAPITULO 1

“PROTOCOLO DE INVESTIGACION PARA LA INTEGRACION DE
LOS ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA DE CAMINOS RURALES Y
ALIMENTADORES”



CAPITULO 1. PROTOCOLO DE INVESTIGACION PARA LA INTEGRACION DE
LOS ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA DE CAMINOS RURALES Y
ALIMENTADORES.

En este capitulo se abordara el disefio bajo el cual se llevara a cabo la
investigacion para la integracion de este trabajo, basandonos en LA GUIA DE
OBTENCION DE ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA DE CAMINOS RURALES Y
ALIMENTADORES. Primeramente, se presenta el planteamiento del problema, la
justificacion que incluye aspectos relevantes de este trabajo; posteriormente se
sefalan los objetivos que se pretenden alcanzar tanto de forma general como
particular; la hipétesis que esté planteada inicialmente como un cuestionamiento

y finalmente la metodologia empleada para alcanzar los objetivos.
1.1 Planteamiento del Problema

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en particular la Direccion
General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores (DGACRyA) adscrita a la
Direccion General de Carreteras, tiene como misién® Integrar las distintas regiones
gue conforman la red de carreteras alimentadoras y caminos rurales, a fin de
proporcionar mayor seguridad en el transporte de personas y bienes, asi como
abatir costos de operacién, para contribuir al bienestar y al crecimiento econémico

del pais, en forma armonica y sustentable preservando el medio ambiente.

En cuanto a la ejecucion de las obras que se autorizan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), con cargo al Programa de Caminos Rurales y
Alimentadores, estaran sujetas al cumplimiento a la normatividad que resulte
aplicable a este tipo de obras, de donde partiremos para la integracion de su
Registro ante la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, la disponibilidad de Proyecto Ejecutivo de Ingenieria, la autorizacion en
materia de impacto ambiental en sus distintas modalidades, autorizacion para el

cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la gestion de la liberacion del

! http://www.sct.gob.mx



derecho de via, asi como la autorizacion por parte de la Comision Nacional del

Agua y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En aquellos casos en los que no se cuenta con una Planeacion y Programacion
adecuada para la seleccion de las obras por ejecutar, dicha Normatividad se
convierte en un inhibidor para el ejercicio de los recursos, propiciando un
subejercicio y hasta la posible cancelacion de las obras, debido a que la limitante
primordial es que no se dispone del tiempo necesario para la obtencion de los
elementos que permitan que las obras se ejecuten conforme lo marca la

Normatividad Vigente.

Ante tal problematica se plantean las siguientes preguntas:

¢, Qué se requiere para tener una correcta planeacion para la gestion de los obras

en materia de caminos rurales y alimentadores?

¢Para qué es conveniente conocer todos los elementos de obra publica que se
necesiten para gestionar las obras en materia de caminos rurales vy

alimentadores?

¢Por qué es necesario que la sociedad civil, autoridades y servidores publicos y
profesionistas en la rama de las vias terrestres conozcan la normatividad en

materia de infraestructura del transporte?

¢, Cuales podrian ser las alternativas de solucion para realizar una correcta
planeacién para la gestion de obras en materia de caminos rurales y

alimentadores?

¢, Cudles son los pasos a seguir para que no exista confusion al momento de

realizar cada elemento de obra publica y a que dependencias se debe acudir?



1.2 Justificacion

La presente investigacion en la cual se realiza el trabajo de tesis, nace desde la
percepcion de coadyuvar a un mejor entendimiento la estructura de la gestion de
obra publica en materia de caminos rurales y alimentadores, explicando vy
describiendo cada una de los Elementos de Obra Pdublica, sus diferentes
modalidades y sobre todo las caracteristicas con las que deben de contar,
definiendo los tiempos en su realizacibn e integracion, pero sobre todo las

instancias gubernamentales que intervienen en ella.

Ademas, es necesario describir los procedimientos claramente y sefialar los
fundamentos legales que resultan aplicables para que las obras cuenten con los
elementos requeridos para que su ejecucion se realice conforme a la normatividad
aplicable y una adecuada planeacion, gestion, ejecucion y supervision; por lo que
se espera que €l presente trabajo se convierta en una herramienta de apoyo para
los Servidores Publicos de la SCT, Asociaciones Civiles en el rubro de la
Infraestructura del Transporte, Entidades Viales Estatales, Autoridades
Municipales, Profesionistas, Estudiantes y sobre todo la sociedad civil en general,
qgue les permita integrar correctamente los elementos en apego a lo establecido

por cada dependencia para obtener su autorizacién correspondiente.

1.3  Objetivo General

Analizar cada uno de los Elementos de Obra Publica en materia de caminos
rurales y alimentadores, sefialando cada uno de sus procesos y tiempos de
realizacién, lo que permitira tener un mayor conocimiento de dichas gestiones, por
lo tanto una mejor planeacién para la ejecucion de estas obras dentro de la

Normatividad aplicable en la materia.



Objetivos Particulares.

e Recopilar informacion de cada uno de los Elementos de Obra Publica en
materia de caminos rurales y alimentadores, que incluyan los tiempos y
costos estimados de su desarrollo.

e Elaborar diagramas y esquemas para una mejor interpretacion de la
legislacién y normatividad vigente aplicable.

e Identificar los factores y situaciones que inciden negativamente en el
proceso de la gestion de las obras de caminos rurales y alimentadores.

e Establecer y enlistar recomendaciones de solucion para mejorar los
procedimientos mediante diagramas de flujos y conceptuales de

aplicacion.

1.4  Hipotesis del Trabajo.

El propdsito principal de la integracibn de una Guia donde paso a paso se
resolveran las dudas que se presenten durante el proceso sera de gran apoyo
para los gestores de las obras de infraestructura carretera.

Resolverd la falta de planeacibn y programacién que se ha presentado
constantemente durante las gestiones de las obras publicas de caminos rurales y
alimentadores, que en los ultimos afios se han afectados por los recortes
presupuestales realizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), asi como, la falta de Elementos de Obra Publica, conforme a lo siguiente:
proyecto ejecutivo, permisos ambientales, registro en la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion de la SHCP y derecho de via liberado.

Aunado a lo anterior, sera de gran beneficio para el Sector Carretero tanto Estatal

como Federal.



1.5 Metodologia de Trabajo.

Como parte de las propuestas y los objetivos de la presente tesis, es necesario
buscar informacion y documentacion relacionada al tema a abordar, a partir de la
cual se iran estructurando las distintas etapas que conforman este trabajo de

investigacion.

Durante el desarrollo de la presente tesis, se tomara en base al método deductivo,
el cual bajo la idea de lo general a lo particular, tendra dos aspectos: una
investigacion documental; y una actividad empirica; mediante las cuales, en un
primer nivel, se buscard abordar parte de las diferentes perspectivas que el
estudio pueda presentar, con relacion al entorno que definen y condicionan

actualmente al gestion de la Obra Publica.

En segundo nivel, la investigacion empirica nos va a permitir visualizar la dinamica
que se propone con el presente PROCESO DE GESTION PARA LA
INTEGRACION DE ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA, y estar en condiciones de
realizar un analisis de la problematica actual frente a los objetivos que se

pretenden alcanzar.

Para la obtencion de respuestas a los cuestionamientos formulados en el problema
de investigacion y el desarrollo de la hipétesis, se opta por el andlisis exploratorio

por medio de la investigacion documental y la investigacion empirica.

Con relacion a la investigacion documental, se inicia con la descripcion de los
Elementos de Obra Publica en materia de caminos rurales y alimentadores, el
Marco Juridico Actual Vigente, asi como la Normatividad de la Infraestructura del

Transporte.



Derivado de lo anterior, se pretende que la investigacion documental sea
planteada para recopilar la informacion sobre el tema especifico del area de
estudio, asi como, las limitaciones que se encontraran durante el proceso de
integracion para la gestion de obra publica de caminos rurales y alimentadores.

Dentro de este rubro se desarrolla el protocolo, el marco teérico metodologico, y
los antecedentes del problema; con publicaciones bibliograficas que presentan
hechos histéricos relacionadas con el objeto de estudio, revistas, planes,

programas, reglamentos, libros, articulos y ensayos.

Con respecto en la investigacién empirica, se presentardn diagramas de flujo en
forma de procesos que se propone se analicen y se implementen en distintos
escenarios como opciones de mejora durante las practicas de solucion que en
base a la experiencia se han venido implementado, en el cual en el mejor de los

casos, se plantee a las autoridades superiores de la SCT para su aplicacion.

En relacion a los resultados que se pretende obtener, basados en una hipoétesis
planteada, y también en dar un analisis completo de la probleméatica actual para la
integracion de los Elementos de Obra Publica y después llegar a conclusiones
sélidas y concretas, finalmente se daran recomendaciones para que a futuro se
tome en cuenta una mejor aplicacion de los recursos en las obras de caminos

rurales y alimentadores.

Para lograr lo anterior, se debe de contar con un protocolo sélido, que cumpla las
funciones para lo que fue hecho, como ser la base que estructure la presente
investigacién y de manera equitativa constituir la aplicacion de la metodologia, que
permita en alguna investigacion similar a futuro, forme parte de un componente
para que esta sea normada para los servidores publicos, sociedad civil y las
instituciones educativas que se dediquen a la construccién, modernizacion y

conservacion de caminos rurales y alimentadores en México.



CAPITULO 2
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CAPITULO 2. MARCO DE REFERENCIA Y ASPECTOS LEGALES Y
NORMATIVOS PARA LA DETERMINACION DE LAS MEJORAS EN EL
PROCESO DE GESTION PARA LA INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DE
OBRA PUBLICA.

MARCO DE REFERENCIA

La infraestructura carretera es fundamental para proporcionar servicios basicos en
beneficio de la poblacién y de las actividades productivas, es un componente
esencial de la estrategia para la integracion regional y el desarrollo social
equilibrado, para incrementar la competitividad de la economia nacional y, con
ello, alcanzar un mayor crecimiento econémico, generar mas y mejores empleos

para propiciar el desarrollo humano sustentable.

Bajo esta perspectiva, la infraestructura carretera contribuye a reducir la pobreza,
disminuir la marginacion, procura la igualdad de oportunidades y la ampliacién de

capacidades para que los habitantes del medio rural mejoren su calidad de vida.

Los caminos rurales y alimentadores, son diseflados para servir estrictamente a

los intereses de la comunidad rural, de ahi su caracter eminentemente social.

Por lo que en este capitulo se desarrolla el marco de referencia y conceptual, con
el fin de entender de la manera mas concreta los términos que engloban la gestién
de caminos rurales y alimentadores que la SCT construye, moderniza y/ conserva,

el cual esta estructurado de la siguiente manera:

e El marco conceptual, el cual aborda la discusion conceptual que permite
comprender el escenario en que se tiene en la administracion publica
federal dentro de la SCT, y que es necesario se comprenda desde el
principio con la finalidad de tener toda la informaciébn necesaria para
entender la gestion y problemética para que un camino se lleve a cabo, en
el cual se definen los siguientes conceptos: Definicion de caminos rurales y

alimentadores, Elementos de Obra Publica, Proyecto Ejecutivo de



Ingenieria, Estudios en materia de Impacto Ambiental, Derecho de Via,
Permisos ante la Comision Nacional del Agua y Permisos ante el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; con el fin de alinear una

fundamentacion teorica y un enfoque propio.
2.1 Conceptos Basicos.

En este apartado se aborda el marco conceptual que permita comprender el
escenario en el gue se maneja la Normativa de la Infraestructura del Transporte en
el cual se tiene que definir los conceptos basicos que se integran dentro de la

planeacion de los caminos rurales y alimentadores.

Para entender el como se ven los distintos escenarios que afectan en la gestion de
los mismos, es necesario enmarcar la investigacion con algunas definiciones

preliminares para conocer la diferencia entre conceptos.

2.1.1 Caminos Rurales y Alimentadores.

Camino rural.

Un camino rural es una franja de rodamiento continua resultado de la modificacion
de las condiciones del terreno natural, para proporcionar una franja de rodamiento
con caracteristicas geométricas y fisicas minimas y una superficie de rodamiento a
nivel de terracerias o revestimiento con un ancho de corona de hasta 4 m, que
permite la circulacion de vehiculos con seguridad para un transito promedio diario

de hasta 100 vehiculos, se construye sobre el terrero natural o sobre una brecha.

Caracteristicas geométricas y fisicas.

Bajo la Clasificacion de Carreteras de la SCT de acuerdo al Transito Diario
Promedio Anual (TDPA), un camino rural tiene especificaciones de camino Tipo

“E” con las siguientes caracteristicas:



Tipo Ancho de Pendiente Superficie Velocidad Aforo diario Carriles de
corona Maxima de de proyecto circulaciéon
rodamiento
E Hasta 13% Revestida Hasta Hasta 1
4 metros con T0 km/hora 100 vehiculos Sin
libraderos acotamientos
para rebasar.

TABLA 1.Especificaciones de los Caminos Rurales.

IMAGEN 1.Caminos Rurales.

Objetivo de un camino rural.

Su objetivo principal de ser una via de comunicacién terrestre transitable en toda
época del afio, por ello la velocidad no es el factor fundamental para su disefio,
aunque por sus caracteristicas técnicas pueda circularse en ellos hasta con una

velocidad de 70 km/hora.

Su construccion generalmente afecta el medio ambiente, modificando los procesos
de escurrimiento de agua sobre los cauces naturales, principalmente en aquellos
gue se ubican en terreno de lomerio o montafioso. Por ello debe tomarse en
cuenta que el disefio geométrico sea tal que su construccion afecte lo menos
posible al medio ambiente y que los materiales utilizados durante el proceso
constructivo sean de la mejor calidad posible, para cumplir con los afios de vida

atil para el cual fue disefiado y los menores costos de operacion y mantenimiento.

Por sus caracteristicas, los fenOmenos meteorologicos les ocasionan graves
dafios, principalmente en areas en que el terreno en que se localizan esta

mayormente afectado desde el punto de vista ecoldgico.
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Red rural en México.

Es en el afio 1972, cuando los caminos rurales tuvieron un gran impulso con la
implementacion, por parte de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, de un programa extensivo de utilizacibn de la mano de obra, en
respuesta a la necesidad de comunicar casi 80 mil comunidades antes aisladas,
vinculadas en forma temporal e intermitente por 300 mil kildmetros de antiguas
brechas, que eran susceptibles de convertirse en caminos transitables todo el

tiempo.

Como resultado de las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en 1982 se suprime la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas y se incorporan a la SCT las areas de infraestructura, con lo cual a
ésta se le encomienda entre otras acciones, la construccién y conservacion de
caminos y puentes, asi como cooperar con los gobiernos de los estados y

municipales en la construccion de esas obras.

Actualmente, presentan una longitud de méas de 145 kilbmetros siendo la de mayor
extension y representa casi el 45% del total de la red carretera del pais, aunado a
las gestiones que sean venido realizando para su integraciéon de elementos de

obra publica.

Modernizacién de un camino rural.

Se requiere realizar su modernizacion cuando las condiciones de transito lo
permitan, es decir, si el camino rural cuenta con un transito diario mayor a los 100
vehiculos, debera considerarse para ser modernizado, ya que los volimenes de
transito para los que se propone tal modernizacion oscila entre los 100 y 500
vehiculos diarios, considerando una modernizaciéon con la ampliacién de su

seccion geométrica y el mejoramiento de la superficie de rodadura.
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La ampliacion o modernizacidén consistira en aumentar la seccion de 4.0 metros a
6.0 6 7.0 metros y el mejoramiento de su superficie de rodadura, revestida o

pavimentada.

No deberan programarse trabajos de pavimentacion de un camino rural si el
transito no es mayor a los 100 vehiculos diarios. En su caso deberan realizarse
por etapas el cambio del disefio geométrico para posteriormente realizar su
modernizacién. Pavimentar un camino rural sin modificar su geometria para
modificarla a la que corresponde a un camino tipo D o C puede incrementar el

riesgo vial para los usuarios que lo transitan.

La modernizacién de un camino rural, ademas de la modificacion de su geometria,
requiere de la construccion de toda la estructura del pavimento requerida para el

transito de disefio que se proyecte, aunque ésta se realice por etapas.

Por lo anterior, un camino rural no se moderniza con la sola modificacion de las
caracteristicas de su superficie de rodamiento. Cuando se concluye su
modernizacién puede dejar de ser rural y por su volumen de transito y su longitud
en su caso debera reclasificarse como un camino alimentador. Esto sobre todo se
presenta en aquellos casos en que al modernizar una continuidad de caminos
rurales se integran ejes regionales o hasta ejes interestatales. Por todo ello es
importante que los residentes de obra mantengan permanentemente monitoreado
el volumen de transito en su red rural y solo modernizar aquellos tramos que en su

momento tengan continuidad con otros ya modernizados.

Asi los Centros SCT deberan de evitar la pavimentacion de caminos rurales sin
modificar primero su geometria para transformarla a la de un camino tipo D o C.
Las Residencias Generales de Carreteras Alimentadoras de los Centros SCT en
las 31 Entidades de la Republica deberan realizar los estudios que correspondan

para justificar las modernizaciones de caminos rurales que propongan.
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Considerando las limitaciones presupuestales, en caso extremo si por presiones
politicas 0 sociales se programa y se llega a realizar la modernizacion de un
camino rural tipo E para convertirlo en un camino rural tipo D o C a nivel de
pavimento debera considerarse primeramente las entradas y salidas a las
comunidades y los puntos especificos en el recorrido del mismo que por su

geometria representen un mayor riesgo para los usuarios.

Por lo que podemos concluir que un camino rural: “es un camino que comunica a
localidades rurales, generalmente a nivel de terracerias, con un ancho de corona
de 4.0 metros para un carril de circulacién, con obras de drenaje que permite ser
transitado en toda época del afio. Su velocidad de proyecto es de hasta 70

km./hora y sirve a un transito diario de hasta 100 vehiculos”.

Beneficios de la modernizacién de un camino rural

La modernizacion de un camino rural beneficia directamente a las comunidades
rurales, asi como a las cabeceras municipales, o que propicia a reducir el
aislamiento y permitiéndoles el acceso a servicios de salud, educacion y
comunicacién constante a las cabeceras municipales, mejorando el nivel de
servicio y ahorros en el transporte de bienes y productos, ademas mejora las
condiciones de seguridad de la region.

Camino Alimentador

Es un camino que comunica a cabeceras municipales o en su caso comunica a la
red federal del pais, generalmente pavimentado, con un ancho de corona de 6.0 a
7.0 metros para dos carriles de circulacion, con obras de drenaje necesarias que
permite ser transitado en toda época del afio. Su velocidad de proyecto es de 30

km/hora hasta 100 km/hr vy sirve a un transito diario de hasta 1500 vehiculos.
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Superficle de rodamiento

Aforo diario

Velocidad proyecto

Pendliente maxima

Ancho de corona

TIPOD

Pavimentada

100 - 500 vehiculos

30 - 70 km/hr
6%-12%

6m

TIPOC

Pavimentada

5%-8%

im

500-1500 vehiculos
40- 100

TABLA 2. Especificaciones de los Caminos Alimentadores.

Caracteristicas geométricas y fisicas.

Bajo la Clasificacion de Carreteras de la SCT de acuerdo al Transito Diario

Promedio Anual, este tipo de camino se caracteriza por ser de 2 carriles,

generalmente pavimentados, con un transito promedio diario anual que oscila
entre 100 — 500 y 500 — 1500 vehiculos, la pendiente es de 5% a 12% y su ancho

de corona puede ser de 6 6 7 metros, sirve a un TDPA de 100 a 1500 vehiculos

dependiendo de su clasificacion como camino tipo “D” 0 “C”.

Tipo | Ancho de Pendiente Superficie Velocidad de | Aforo diario | Carriles de
corona Maxima de proyecto circulacion
rodamiento
D & metros De6a12% Pavimentada De30av0 De 100 a 500 2
km/hora vehiculos Con o sin
acotamientos
laterales
Tipe | Ancho de Pendiente Superficie Velocidad de | Aforo diaric | Carriles de
corona Maxima de proyecto circulacion
rodamiento
C T metros De 5ad% Pavimentada De 40 a 100 De 500 a 1500 2Conosin
km/hora vehiculos acotamientos
laterales

TABLA 3. Caracteristicas geomeétricas y fisicas.

IMAGEN 2. Carretera Alimentadora.
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Modernizacion de un camino alimentador

Se requiere realizar su modernizacion cuando el TDPA sea mayor a 1500
vehiculos, donde se llevara a cabo el proyecto ejecutivo de ingenieria para
establecer geométricamente las mejores condiciones tanto en las pendientes y los
grados de curvatura, asi como la estructura de pavimento para soportar las cargas

vehiculares.

Beneficios de su modernizacion.

Se beneficia directamente a los habitantes de la regidn en donde se realice la
modernizacién, se reduce los tiempos de recorrido y costos de operacion al
transito de largo itinerario, aumento en el acceso a servicios de salud, educacion y
comunicacién constante a las cabeceras municipales, mejorando el nivel de
servicio y se incrementa la seguridad de los usuarios, ademas, se generan ahorros
en el transporte de bienes y productos, destacando los que se derivan de la
produccién agricola, ganadera, turismo, forestal y del comercio de la regién de

que se trate.
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2.1.2 Elementos de Obra Publica.

La asignacion de recursos para la ejecucion de las obras que se autorizan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con cargo a los Programas
Carreteros bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Infraestructura, esté sujeta
a un proceso previo de planeacion de la obra publica que conlleva a la disposicion
de proyectos elegibles para ser incorporados en el proceso de programacion-
presupuestacién anual, los cuales bajo diversos criterios de priorizacion son

objeto de asignaciones presupuestarias.

En este sentido, la elegibilidad de un proyecto de inversidbn o conjunto de
proyectos de inversion asociados a un programa presupuestario, esta
directamente vinculada al grado de integracion de los elementos de obra publica,
gue se conceptualiza como un subproceso del proceso de la planeacion de la
obra publica, que tiene como propésito el conjuntar los resultados o productos
finales de los estudios, investigaciones, proyectos, tramites de pre inversion y
atencién de disposiciones normativas que hacen factible o dan certidumbre legal,
técnica, econdmica y ambiental a la asignacion de recursos para la realizacién de

un proyecto de inversion.

La integracién de elementos para la obra publica estd enfocada a favorecer un
cumplimiento integral de disposiciones normativas de caracter general (Leyes y
Reglamentos) y particular (Normativa SCT) asociadas al proyecto de inversion,
en tiempo y forma, para propiciar que no existan factores que inhiban la ejecucion
de las obras y en consecuencia el subejercicio de recursos o cancelacién de
asignaciones, lo que conllevaria al incumplimiento de los objetivos y metas

comprometidos durante el proceso de planeacién -programacion.
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Por lo anterior, la Obtencion de los Elementos de Obra Publica, se establecen
recomendaciones para la ejecucion de los procedimientos y el cumplimiento del
fundamento legal que resultan aplicables para que las obras cuenten con los
elementos requeridos para que su ejecucion se realice conforme a la normatividad

aplicable en tiempo y forma.

Asi mismo, se pretende que esta investigacion se convierta en una herramienta
de apoyo a los promoventes de proyectos carreteros, tanto publicos como
privados, que les permita elaborar los analisis, estudios y proyectos en apego a
los preceptos establecidos por cada dependencia para obtener su autorizacién
correspondiente, por lo que se deberd consultarse con oportunidad de manera
previa al inicio de cada obra. Es conveniente sefialar, que cada elemento descrito
en la presente manual es indispensable para la realizacion de obras carreteras,
particularmente de construccion y modernizacion de caminos rurales y

alimentadores.

2.1.3 Registro ante la Unidad de Inversiones de la SHCP

Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de
inversion, las dependencias y entidades deberan presentar a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, lo siguiente:

» La evaluacion costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién
gue tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y
proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social

neto bajo supuestos razonables.

» Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que integra
la SHCP, para lo cual se debera presentar la evaluacion costo y beneficio

correspondiente, por lo que las dependencias y entidades deberan
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mantener actualizada la informacion contenida en la cartera, de lo contrario

no se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos?.

El registro en el modulo de Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (PPI)
en el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), tiene la finalidad
de asegurar que se haya realizado un buen analisis previo o de preinversion
técnico-econdmico, para que de esta forma se consiga hacer mas eficiente la

asignacion de recursos publicos a las obras posibles de ejecutar.?

Casos en los que se debe solicitar el registro en la cartera:

e Programas y Proyectos de Inversion (PPI) que ejecuten las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal.

e Proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS).

e Proyectos de prestacion de servicios.

e PPI apoyados a través de fideicomisos publicos.

e El gasto de inversion que asi determine la SHCP.

Etapas para la solicitud de registro ante la SHCP

Las principales acciones que se deben llevar a cabo para el proceso de solicitud

de registro en la cartera, son: *

1. Las dependencias solicitan registro y envian el estudio de costo-beneficio
correspondiente, a través del modulo de cartera del sistema de Proceso
Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), donde se asignara un

numero de solicitud.

2 Articulo 34 seccion y Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
3 http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-carreteras/publicaciones/
* Guia de Obtencion de Elementos de Obra Publica.
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2. La Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) de la
SHCP recibe la solicitud y turna a la Unidad de Inversiones (Ul) de la

misma Secretaria.

3. La Ul una vez completada la solicitud y cumplidos los requisitos
establecidos, la analiza junto con el estudio de costo-beneficio que lo
acompafa y da respuesta a la dependencia a través del PIPP, en caso de
proceder asigna clave de registro en cartera.

Plazos

Una vez completada la solicitud y cumplidos los requisitos establecidos para el
registro en la cartera, la SHCP en un plazo no mayor a 20 dias habiles, llevara a

cabo el siguiente proceso:

Registrar los programas y proyectos de inversion (PPI) mediante la
asignacion de la clave correspondiente o, en el caso de
modificacion, la actualizacion de la informacion.

Solicitar informacién adicional o, en su caso, que se
precise la que se recibe

Rechazar la solicitud de registro o modificacién al programa
o proyecto de inversion (PPI).

FIGURA 1. Proceso para la obtencion del registro ante la SHCP.
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Derivado de lo anterior, la solicitud de registro en la cartera de proyectos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera ir acompafiada de un andlisis
costo - beneficio, cuyo tipo y alcance varia en funcion al Programa o Proyecto de

Inversién (PPI) y al monto total de la inversién®, como se indica a continuacion:

Tipos de Analisis Costo — Beneficio

Andlisis (" . L,
Para los programas y proyectos de inversion con monto

Costo . ., .
Beneficio (a total de inversion mayor a 500 millones de pesos.

nivel de Proyectos de infraestructura productiva a largo plazo.

\ factibilidad ) \
4 \ s

Andlisis Costo Proyectos de infraestructura econdémica, social,
Beneficio gubernamental, de inmuebles y otros proyectos con un
simplificado (a monto total de inversion mayor a 50 millones de pesos y
nivel de perfil) hasta 500 millones de pesos
( \ /
Analisis . . )
Costo Programas y proyectos de inversibn mayores a 500 millones de
Eficiencia pesos, en los que los beneficios no sean cuantificables.
\ S L
Analisis Proyectos de infraestructura econdémica, social, gubernamental, de
costo- inmuebles y otros proyectos con un monto total de inversion mayor a
eficiencia 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus
simplificado beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion
( N /7 ) ] _
Proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de
Ficha !nmue_lqles y otros programas y proyectos, que tengan un monto de
Técnica inversiébn menor o igual a 50 millones de pesos.

Estudios de pre-inversion para los proyectos de inversion mayores a
1,000 millones de pesos o0 aquéllos que por su naturaleza o
caracteristicas particulares lo requieran.

FIGURA 2. Tipos de Andlisis Costo — Beneficio (ACB)

® Guia de Obtencién de Elementos de Obra Publica.

20



Los estudios costo-beneficio deben cubrir las secciones y contenido minimo,

mismas que se presentan a continuacion®:

Resumen ejecutivo

Se explicara en forma concisa, el objetivo del programa o proyecto de inversion, la
problematica identificada, asi como una breve descripcion de sus principales
caracteristicas, su horizonte de evaluacion; la identificacién y descripcién de los
principales costos y beneficios, sus indicadores de rentabilidad, los principales
riesgos asociados a la ejecucion y operacién, y una conclusion referente a la

rentabilidad del programa o proyecto de inversion.

Situacion actual del programa o proyecto de inversién

En esta seccion se deberan incluir los siguientes elementos: a) Diagnostico de la
situacién actual que motiva la realizacion del proyecto, resaltando la problemética
que se pretende resolver; b) Andlisis de la oferta o infraestructura existente; c)

Andlisis de la demanda actual; e d) Interaccion de la oferta- demanda.

Situacién sin el programa o proyecto de inversion.

Se deberé incluir la situacion esperada en ausencia del programa o proyecto de
inversion, los principales supuestos técnicos y econdmicos utilizados para el
analisis y el horizonte de evaluacion. Asi mismo, este punto debera incluir los
siguientes elementos: a) Optimizaciones; b) Analisis de la Oferta en caso de que
el programa o proyecto de inversion no se lleve a cabo; c) Analisis de la Demanda
en caso de que el programa o proyecto de inversion no se lleve a cabo; d)
Diagnostico de la interaccion de la oferta-demanda con optimizaciones a lo largo

del horizonte de evaluacion; y e) Alternativas de solucion.

® Guia de Obtencién de Elementos de Obra Publica.
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Situacion con el programa o proyecto de inversion.

Se deberé incluir la situacion esperada en caso de que se realice el programa o

proyecto de inversion y debera contener los siguientes elementos: a)
Descripcion general; b) Alineacion estratégica; c) Localizacion geogréfica; d)
Calendario de actividades; e) Monto total de inversion; f) Financiamiento; 0)

Capacidad instalada que se tendria y su evolucién en el horizonte de evaluacion
del programa o proyecto de inversion; h) Metas anuales y totales de produccion
de bienes y servicios cuantificadas en el horizonte de evaluacion; i) Vida util; j)
Descripcidon de los aspectos mas relevantes y las conclusiones de los estudios
técnicos, legales, ambientales, de mercado y, en su caso, algun otro estudio que
se requiera; k) Analisis de la Oferta a lo largo del horizonte de evaluacién,
considerando la implementacion del programa o proyecto de inversion; ) Analisis
de la Demanda a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando la
implementacion del programa o proyecto de inversion; y m) Interaccion de la

oferta-demanda a lo largo del horizonte de evaluacion

Evaluacion del programa o proyecto de inversién

Deberd incluirse la evaluacion del programa o proyecto de inversion, en la cual
debe compararse la situacion sin proyecto optimizada con la situacidon con
proyecto, considerando los siguientes elementos: a) ldentificacion,
cuantificacion y valoracion de los costos del programa o proyecto de inversién; b)
Identificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios del programa o
proyecto de inversion; c) Céalculo de los indicadores de rentabilidad; d) Analisis de

sensibilidad; y e) Analisis de riesgos.
Conclusiones y recomendaciones

Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales el proyecto o

programa de inversion debe realizarse.
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Anexos
Documentos y hojas de célculo, que soportan la informacién y estimaciones

contenidas en la evaluacién socioeconémica.

Bibliografia
Relacion de fuentes de informacion y referencias consultadas para la evaluacion

socioeconémica.

2.1.4 Ejemplo de Analisis Costo — Beneficio

Camino Los Herrera — Tamazula

Objeto

El proyecto tiene como objetivo comunicar a las localidades rurales de la region
Noroeste del Estado de Durango, de los Municipios de Canelas y Tamazula y
brindar seguridad y confort a los usuarios, con una mayor capacidad del camino,

para ofrecer un nivel de servicio Optimo, mediante la construccion vy
modernizacion de 101 Km del camino Los Herrera - Tamazula, como una via
gue permita una mayor conectividad y competitividad en la regién, con respecto al
traslado de personas, bienes y mercancias, para lo cual se pretende ofrecer una

via de comunicacion Optima para los usuarios.

Adicionalmente, el proyecto contribuye a mejorar la comunicaciéon entre los
municipios de: Tamazula y Canelas; las cuales al momento carecen de
infraestructura vial disponible. Ello contribuird al mayor acceso de servicios y mas
eficiente movilidad de mercancias y personas, ademas de disminuir el muy alto
grado de marginacion gue presentan los Municipios, el cual perjudica la calidad

de vida de la poblacion.
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Ademas, la ampliacion de este tramo contribuye al cumplimiento de la estrategia
definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “modernizar, ampliar y
conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como

mejorar su conectividad, bajo criterios estratégicos y de eficiencia”

Problematica ldentificada

El camino Los Herrera — Tamazula, cuenta con una longitud total de 280 Km, y
se propone modernizar el tramo del Km. 179+000 al Km. 280+00, en cual ya se
cuenta con un avance de 62.25 Km. modernizados representando el 50.43% del
proyecto; se cataloga como un camino rural a nivel de terraceria y tramos sobre
terreno virgen en mal estado, tipo “E”, en el cual la problematica esta dada por la
presencia de fallas en la estabilidad de los cortes del camino, se presentan lluvias
torrenciales que producen derrumbes, fallas en los taludes de cortes que
obstruyen las cunetas, haciendo que el agua escurra sobre la superficie del
camino, erosionando la superficie y el talud del terraplén se afecta gravemente,
ocasionando problemas de ondulaciones, baches y encharcamientos en la
superficie de rodadura la cual almacenard agua y posteriormente debilitara la
seccién estructural de la calzada, acelerando el dafio superficial lo cual se traduce
en afectaciones en el alineamiento horizontal y vertical a consecuencia del terreno
de tipo montafioso en el que se encuentra ubicado el proyecto, ocasionando a
los usuarios locales bajas velocidades y elevados tiempos de recorrido. Lo
anterior provoca que incurran en altos costos generalizados de viaje y aumenten

la probabilidad de ocurrencia de accidentes.

Aunado a las condiciones de transitabilidad antes descritas se suma la
problematica de la dificultad de transporte de mercancias, viveres y transporte de
personas de las localidades de La Cafada del Macho, La Soledad, Arroyo
Gde., El Aguaje, La Mesa de los Mateos, El Durazno de los Lopez, El Tabldn,
La Yerbabuena, Canelas, Agua Blanca de Avitia, Los Chirimoyos,
Salsipuedes, El Potrero de Guasimillas, San Fco., La Higuerita, Gpe. De

Urrea, San Javier, El Potrero de la Ventana, San José de Chiqueritos, El
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Arrayanal, El Molino de la Ventana, El Realito de la Ventana, El Ojito, El
Gachupin, ElI Aguaje, Huejotita, Coloma, Chapotan, ElI Guayabo, Las
Higueritas, Tamazula de Victoria y Pequefias Comunidades y la dificultad de
tener acceso a bienes y servicios como son salud, educacion, agua potable,
transporte publico, alumbrado publico, energia eléctrica, etc., siendo que
actualmente las poblaciones de la zona no cuentan con servicios o son de nivel
muy basico y la falta de acceso a ellos, impacta de manera negativa en la calidad
de vida de los habitantes siendo que actualmente no se cuentan con estos

elementos en la zona.

Breve descripcién del PPI

Construccién y modernizacion del Camino Los Herrera — Tamazula, con calzada
de 5.0 m, a un camino alimentador de 7.20 m., de ancho de calzada, para alojar 2
carriles de circulacion de 3.6 m., de ancho cada uno (un carril de circulacion por
sentido), con el fin de uniformizar la seccién en una longitud de 101.0 kildbmetros,
proponiendo modernizar del Km. 179+000 al Km. 280+000 del camino Los
Herrera — Tamazula, ya que del Km. 0+000 al Km. 179+000 ya se encuentra

pavimentado y en funcionamiento.

Con la modernizacién del tramo en estudio se requerird la construccion de 6
Puentes con un ancho de seccién de 9.2 m., para alojar dos carriles de circulacion
de 3.6 m. de ancho cada uno y banquetas de 1.0 m., para permitir un flujo
constante y no se vea interrumpido el viaje de los usuarios por la falta de ellos. El
proyecto Los Herrera — Tamazula cuenta con numero de Registro 05096300002,
el cual fue conseguido ante la Unidad de Inversiones de la SHCP en el afio 2005,
el cual se la actualiza del analisis costo beneficio (ACB).

Dicha actualizacién se solicita ante el incremento en el alcance del proyecto y el
desfase en el periodo de ejecucion previamente estimado. Alcance y desfase que
obliga el ajuste del programa de ejecucibn y con ello la evaluacion

socioeconémica del proyecto. ElI proyecto contempla la construccion vy
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modernizacién del camino Los Herrera-Tamazula, en su tramo del Km. 179+000
al Km. 280+000, en el estado de Durango; el cual consiste en la construccién
sobre terreno virgen y la modernizacion de algunos tramos que actualmente son a

nivel terracerias de 5.0 metros (m) de ancho de calzada.

La actualizacién del andlisis costo-beneficio obedece a trabajos extraordinarios
provocados por la complejidad de la sierra de Durango y a las condiciones
topograficas del camino, los cuales consisten en la realizacion de estructuras

especiales, la estabilizacidon de taludes y obras complementarias.

Horizonte de Evaluacion
El horizonte de evaluacion del proyecto es de 30 afios, en tanto que el periodo de

operacion del proyecto es de 19 afos.

Descripcidn de los principales costos del PPI

Etapa de ejecucion.- La inversion total estimada es de $1, 404, 249,600.00 pesos,
a precios constantes, incluyendo el impuesto al valor agregado (IVA) y comprende
la construccion y modernizacion de 101.0 kilbmetros que incluyen terracerias,
obras de drenaje, pavimentacion y sefialamiento vertical y horizontal, y la

construccion de 6 puentes.

Etapa de operacion.- Durante la etapa de operacion, se consideran los costos de

mantenimiento y conservacion, y que corresponden a lo siguiente:

() Mantenimiento normal, que incluye béasicamente la limpieza general y
reparacion de pequefios desperfectos de la superficie de rodamiento del
tramo por afio desde el inicio de operaciones;

(I Conservacién rutinaria, que incluye bacheo general y riego de sello cada 5
afios con una sobrecarpeta cada 10 afos;

(1) Reconstruccion, que consiste en reparar y reponer toda la estructura del

pavimento cada 20 afios.
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Descripcién de los principales beneficios del PPI

Ahorro en tiempo de viaje.- Los beneficios anuales se obtienen con la diferencia
de los costos por tiempo de viaje para cada situacion, sin y con proyecto. El costo
por tiempo de viaje toma en cuenta el volumen de vehiculos diario (TDPA) para
autos, autobuses y camiones, el numero de pasajeros promedio por tipo de
vehiculo y el valor del tiempo de los usuarios, elevado al afio (365 dias) para cada
situacién (con y sin proyecto). Se calculan los beneficios por ahorro en tiempo de
viaje afio por afio para los 30 afios del horizonte del proyecto.

Ahorro en costos de operacion vehicular.- Los beneficios por este concepto se
obtienen con la resta de los costos de Analisis Costo-Beneficio operacion
vehicular anuales totales de la situacién sin proyecto menos los correspondientes
a la situacion con proyecto, afio por afio para los 30 afios del horizonte del

proyecto.

Monto total de inversion (con IVA)

El monto total de la inversion se estima en: $1,404,249,600.00

Riesgos asociados al PPI

Los principales riesgos asociados al proyecto son: la disponibilidad de la totalidad
de los recursos para la conclusiéon de la obra en el tiempo y forma previsto, la
demanda social de obras adicionales al momento de la modernizacién, mayor
plazo y/o costos por cambios en los disefios realizados por el contratista, riesgo
presentado por escasez de cualquier tipo de material y/o insumos para la
ejecucion de la obra, asi como riesgo generado por las fluctuaciones de las tasas
de interés, tasa de cambio, variaciones cambiarias y financieras por causas micro

0 macroecondémicas.
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Indicadores de Rentabilidad del PPI

Valor Presente Neto (VPN) | $ 162,035,664.49 |
Tasa Interna de Retorno

S00
(TIR) 11.50%
Tasa de Rentabilidad

3.8¢
Inmediata (TRI) 13.8%

TABLA 4. Indicadores de Rentabilidad.

Conclusion del Anélisis del PPI

Los resultados de la evaluacidbn econdmica indican que el proyecto es
econdmicamente rentable, pues permitira ofrecer beneficios significativos debido a
los costos de operacion y tiempos de recorrido son superiores a los costos de

inversién y conservacion a lo largo de la vida util del proyecto.

Los insumos importantes para la evaluacibn econdmica del proyecto son los
costos de operacion vehicular y los montos de inversién correspondientes a la
situacién con y sin proyecto. Los costos de operacion vehicular se refieren a los

de los usuarios de la infraestructura y a los asociados con el valor del tiempo de
los pasajeros, en las condiciones con y sin proyecto. Aun cuando es posible
considerar otros costos exdgenos asociados con los accidentes, con el ruido y con
la degradacion del medio ambiente, no existen datos cuantitativos confiables para
hacerlo, por lo que no se han incluido en la evaluacion que se presenta en este

analisis.

Aunado a lo anterior, con la construccion y modernizacion de los 101 Km, y la

construccion de 6 puentes vehiculares, se obtendrian los siguientes beneficios:

e Se proporcionara acceso permanente de manera directa a un aproximado
de 5,516 habitantes, impactando a diversas comunidades aledafas a los

municipios de Canelas y Tamazula.

28



e Se disminuiran los tiempos de recorrido.

¢ Se obtendran importantes ahorros en los costos de operacion vehicular.

e Se dotard de manera permanente el acceso de la poblacion beneficiada a
los servicios basicos como son: salud, educacion, agua potable, transporte
publico, alumbrado publico, etc.

e Se proporcionara un camino con circulacion mas segura.

eSe combatird el grado de marginacibn muy alto de los Municipios de
Canelas y Tamazula.

¢ Se disminuira la ocurrencia de accidentes.

e Se proporcionara un flujo continuo de los vehiculos.

e Se dotara de una vialidad en buen estado que permita la distribucién de
productos y mercancias dentro de la region.

eSe contara con la primera vialidad pavimentada entre los Municipios de
Canelas y Tamazula, el cual permitira la comunicacién con la Capital del
Estado.

e Un desarrollo y crecimiento econdmico con el cual se mejorara la calidad de

vida de la poblacién de la regién.

Como resultado de un mayor intercambio comercial, se prevé que las actividades
productivas de la regiébn se incrementaran, fundamentalmente en el sector
primario, ya que en el Municipio de Canelas tiene el 56.83 % de su poblacién
econdémicamente activa en el sector primario, y el Municipio de Tamazula tiene el
72.28% (Ver cuadro 1), las principales actividades economicas de la region son la:

agricultura, ganaderia, el aprovechamiento forestal, pesca, caza y el comercio.
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2.1.5 Proyecto Ejecutivo de Ingenieria

Conjunto de planos, especificaciones, normas y procedimientos, indispensables

para la construccion de la carretera tal y como fue idealmente concebida.

El proyecto ejecutivo debe contener todos los estudios que fueron necesarios
realizar para obtener los datos o parametros con los que se hicieron los disefios y
los planos, presentando como producto final la Carpeta Técnica que se entrega a

los constructores para su realizacion.

Para facilitar el control y descripcion de los estudios y trabajos necesarios, la SCT
ha dividido el Proyecto Ejecutivo para la construccion y modernizacion de

carreteras, en varias etapas que son:

I. Seleccion de Ruta.

II. Anteproyecto (Ingenieria Basica).
lll. Trabajos de Campo.
IV. Proyecto Constructivo Definitivo.
V. Integracion de la Carpeta Técnica.

VI. Trazo en campo del proyecto.

Cabe destacar que previo a la publicacion de la convocatoria del concurso para la
realizacion de los contratos de obra publica, se debe de presentar el estudio y

proyecto ejecutivo completo que sustentara la ejecucion de la obra.”

i. Selecci6én de Ruta

La etapa de seleccion de ruta esta compuesta por las siguientes sub-etapas:

e Seleccién preliminar de ruta.

¢ Levantamiento fotogramétrico.
¢ Estudio de alternativas de ruta.
e Seleccion de la ruta.

" Articulo 24 parrafo cuarto de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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Seleccion preliminar de ruta.

Consiste en reunir informacion procedente del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) y de Google Earth y seleccionar con precision
varias alternativas de ruta, de las cuales se elegira la ruta definitiva en funcién de
sus caracteristicas geotécnicas, de impacto ambiental, social, de costo, entre

otras.

La Seleccién de ruta debe ser elaborada por un Director de Proyecto Geométrico

y un Proyectista especializado en Proyecto Geométrico.

El producto final es un “larguillo”, o plano de las rutas propuestas, en toda su
longitud, dibujadas en cartas topograficas de INEGI con escala de 1:25,000 o
1:50,000.

TR VA TR \ V=) v
IMAGEN 3. Seleccién preliminar de ruta.

Levantamiento fotogramétrico.

Su objetivo principal es elaborar planos topograficos y planos toponimicos,
mismos que como parte complementaria, se afinaran, se mejoraran, se
confirmaran y se aplicaran los estudios geotécnico, hidrologico, de uso de suelo y

de impacto ambiental, es decir, es una segunda etapa de estos estudios.

Para el caso del estudio de carreteras, se llevara a cabo mediante la toma de
fotografias aéreas de un area que cubre la zona de una ruta, y utilizando técnicas
y equipos de analisis estereografico, que permiten visualizar la zona en
estereoscopia, se elaboran planos topograficos detallados con los cuales se

puede trabajar el anteproyecto con las especificaciones geométricas de
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construccion y con calculo de volumenes y costos preliminares de construccion y

de operacion de cada una de las alternativas de ruta.

Estudio de alternativas de ruta.

e Proposicion de especificaciones geométricas.

Las especificaciones geométricas basicas son: el numero de carriles de
circulacion, dimensiones de los acotamientos y, si lo hay, del camellon central, en
resumen, ancho de corona, de carriles de circulacion y acotamientos. Ademas de
estas dimensiones la otra especificacion basica es la velocidad de proyecto. De
estas especificaciones basicas, derivan otro tipo de especificaciones
subordinadas y mas técnicas, como son grados de curvatura, sobre-elevacion en
las curvas, distancias de visibilidad de parada, pendientes maximas, longitud

maxima de pendientes, entre otras.

e Estudio de Lineas y de Especificaciones Geométricas.

Para iniciar este estudio se cuenta ya con los planos topogréficos resultados con
escala 1:2,000 y curvas de nivel a cada dos metros de cada una de las rutas
alternas. Estos planos topogréaficos fueron obtenidos del levantamiento
fotogramétrico, y en base a este levantamiento se tienen también los estudios de
fotointerpretacion geotécnica, hidrolégica, socioecondmica, de paisaje y de cruces

con rios.

Seleccion de la ruta.

En esta Ultima etapa se culmina la Seleccion de Ruta, cuyo objetivo es presentar
el informe del estudio con la seleccion de la ruta Optima para la carretera,
presentada en mosaico fotografico con escala 1:25,000, y en planos topograficos
restituidos con escala 1:5,000 y curvas de nivel a cada 5 m. también se tiene
juegos de fotografias con pares estereograficos de toda la ruta y planos
geoldgicos, estudio geotécnico preliminar de la ruta, y los estudios hidrolégicos,
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socioecondmicos, de paisaje, de costo asi como todos los estudios que apoyaron

la conclusion de que la ruta escogida es la mejor.

La base para la seleccion de la ruta en esta etapa, es la comparacion de los

costos de todos los ante proyectos que representan a las rutas.

ii. Anteproyecto (ingenieria basica)

Conjunto de estudios que definen los aspectos esenciales técnicos que permiten
la consecucion del proyecto carretero. Los estudios basicos que conforman un

anteproyecto de construccién o modernizacién® son:

Estudio y evaluacion de alternativas de RXOZ1gtefe[1iF:}
trazo. » Puntos de control terrestre
. At . » Plano geoldgico de la zona
FLEl s ey e » Informe de la inspeccion y caracterizacion de los materiales del

terreno natural.

» Analizar el transito que utilizara la carretera en un periodo de vida util
de disefio que puede variar de 20 a 30 afios

» Informacion disponible de lluvia
» Estudio preliminar de drenaje.

» levantamiento topografico y del estudio hidraulico

TABLA 5. Integracion del Anteproyecto.

iii. Trabajo de Campo

Durante el proceso de trabajos de campo se llevaran a cabo las siguientes

actividades:

— Levantamiento directo en campo para el proyecto ejecutivo.
— Registros de trazo, nivel, secciones, drenaje, coordenadas y referencias.
— Reporte de pasos necesarios (peatones, ganado y vehiculares).

— Reporte de estructuras mayores (puentes, viaductos, tuneles, entre

otros).

8 Guia de Obtencion de Elementos de Obra Publica.
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— Tabla resumen de bancos de materiales (clasificacion y calidad de los
materiales).

— Larguillos con ubicacion  de bancos (localizacion y distancias de
acarreo).

— Resultados de las pruebas de laboratorio.

— Uso y tratamiento de los materiales.

Iv. Proyecto Constructivo Definitivo

Se sustenta en las sub-etapas previas e implica la realizacibn de diversos
estudios y proyectos que varian en funcién a la geometria del camino o carretera
y estructuras involucradas, motivo por el cual a continuacion se desarrolla la
descripcion de estudios y proyectos asociados en funcion al tipo de elemento o

estructura involucrada:

ESTUDIOS PROYECTOS Y PRODUCTOS

Proyecto geométrico y terracerias.

\:

Localizacibn de entronques, obras de drenaje,
puentes, viaductos, tuneles, pasos a desnivel, muros
v' Alineamiento horizontal de contencion, casetas de cobro, paraderos
v" Alineamiento vertical Recomendaciones para la cimentacion de obras
v' Andlisis del estudio geotécnico para menores de drenaje

el proyecto de terracerias Proyecto de sub-rasante
Proyecto de terracerias
Procedimientos de construccion para la
excavacion de los cortes
Planta geométrica (Esc. 1:2,000)
Perfil de construccién (Escala Horizontal 1:2,000,
Escala Vertical 1:200).
— Curva masa

LI ol

TABLA 6. Estudios y Proyectos que integran el Proyecto Definitivo.
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ESTUDIOS

Pavimentos nuevos

v
v
v

Disefio del pavimento

Bancos de materiales pavimentos
Tratamiento de materiales y disefio
de mezclas

Evaluacion y rehabilitacién del pavimento
existente (modernizaciones)

v

ANAN

NN NN

Determinacion de la calidad de los
materiales de las capas del

pavimento y terracerias existentes
Estudio geotécnico de bancos de
materiales de pavimento
Determinacion de la vida remanente
del pavimento

Andlisis de la estructura existente del
pavimento

Propuesta de trabajos de
rehabilitacion del pavimento
Tratamiento de materiales y disefio
de mezclas

Sefalamiento

AN NN

Vertical

Horizontal

Para obras de proteccion
Dispositivos de seguridad

Obras de drenaje menor

AN NN

Estudio hidrolégico
Estudio hidraulico
Estudio de cimentacion
Andlisis estructural

Muros de contencién

v
v
v

ANANENEN

Reconocimiento de campo
Levantamiento topografico

Exploracion indirecta y directa en
campo

Estudio geoldgico

Estudio geotécnico

Estudio de cimentacion

Andlisis estructural

L
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N

PROYECTOS Y PRODUCTOS

Proyecto de pavimentos
Procedimiento constructivo
Volimenes de obra requeridos para pavimentos

Procedimiento constructivo de la rehabilitacion del
pavimento.

Volimenes de obra para
pavimento existente.

rehabilitacién del

Proyecto de ductos de fibra dptica

Procedimiento constructivo

Volumenes de obra

Proyectos de obras de drenaje (memorias de
célculo, planos)

Procedimiento constructivo

Proyecto de obras complementarias.

Volumenes de Obra.

Proyectos de muros de contencion (memorias de
calculo, planos)

Procedimiento constructivo

Conceptos y cantidades de obra

TABLA 6. Estudios y Proyectos que integran el Proyecto Definitivo.
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El proyecto constructivo definitivo debe considerar los siguientes estudios, que por

su importancia se describen con mayor detalle en los siguientes puntos de esta

guia:

Liberacion del Derecho de Via

 En funcion al tipo de tenencia de la tierra

Impacto Ambiental

» Manifestacion de impacto ambiental

* Programas de prevencién, mitigacidbn, correccion  y/o
compensacion.

Resolutivo de impacto ambiental.

Estudio técnico justificativo.

Cambio de uso de suelo en terrenos forestales

*Programas de prevencién, mitigacion, correccién y/o compensacion (En
materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales).
+-Resolutivo de CUSTF.

FIGURA 3. Estudios necesarios que integran el Proyecto Definitivo.
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V.

Integracion de la Carpeta Técnica

ESTUDIOS

Documentos, memorias de calculo planos de:

1l

N R A A A N N N N A 2

N R R A A N

N
-

Estudio de ingenieria de transito

Datos de campo (trazo, nivel, secciones
transversales, drenaje, referencias, coordenadas)
Estudio geotécnico

Evaluacion de pavimento existente

Proyecto de pavimento

Plantas KM

Perfiles de trabajo

Listados del proceso electrénico de terracerias
Proyecto de arquitectura del paisaje

Proyecto de obras de drenaje

Proyecto de puentes y viaductos

Proyecto de pasos a desnivel

Proyecto de tuneles

Proyecto de entronques

Proyectos de muros de contencién

Proyecto de casetas de cobro

Proyecto de paraderos

Proyecto de obras complementarias

Proyecto de dispositivos de seguridad

Proyecto de evaluacion vy rehabilitacion del
pavimento

existente

Estudios de cimentacién para puentes y viaductos
Estudios de cimentacion para pasos a desnivel
Estudios topogréficos para pasos a desnivel
Estudios topohidraulico para

puentes y viaductos

Estudios geotécnicos y estructurales para tineles
Estudios de drenaje

Proyecto geométrico

Proyecto de sefialamiento

Proyecto de sefialamiento para proteccion de obras
Catalogo de conceptos y cantidades de obra
(FORMA E-7)

Informes fotograficos

Liberacion de Derecho de Via

—> Manifestacién de Impacto Ambiental

PROYECTOS Y PRODUCTOS

Proyectos ejecutivo

TABLA 7. Estudios y Proyectos que integran la Carpeta Técnica.

VI. Trazo en campo del proyecto
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La topografia juega un papel primordial en el disefio de vias terrestres. Ya se ha
dicho que el disefio de una carretera debe armonizar con la topografia, es decir,
con las formas en las que la naturaleza presenta la superficie de la corteza

terrestre.

El conocimiento de la superficie de la corteza terrestre sobre la que se va a
colocar la carretera, se obtiene mediante la topografia. Gracias al conocimiento
detallado de la topografia se sabra la magnitud de las excavaciones necesarias, la
magnitud de los puentes y obras de drenaje; podran medirse y cuantificarse los
volumenes de tierra o roca que se necesita excavar, transportar y compactar; y

podran disefiarse las estructuras necesarias como puentes, viaductos y tuneles.

Hasta esta etapa del proyecto, toda la topografia se ha obtenido por medio de las
fotografias aéreas. Aprovechando esta tecnologia, se ha tenido un grado de
avance significativo, ya que se tiene el disefio del trazo definitivo, suficientemente
estudiado y respaldado por los estudios complementarios al trazo geomeétrico,

como son los geotécnicos, hidrolégicos y de ingenieria de transito.

La implantacién del trazo del proyecto definitivo consiste en pasar al campo el
dibujo de esa linea horizontal del proyecto definitivo y obtener las curvas de nivel

reales del terreno mediante el levantamiento o medicién de la topografia real.

Los trabajos de topografia en campo cuentan con la ventaja de que se tienen las
referencias que se dejaron cuando se pusieron las marcas o puntos de control
terrestre para apoyo de los vuelos y toma de fotografias aéreas. Esas marcas o
puntos de control terrestre constituyen el vinculo entre el proyecto definitivo
obtenido de las fotos aéreas, y el trazo definitivo en campo que implantaran los

trabajos de topografia.®

° Guia de Obtencién de Elementos de Obra Publica.
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El contar con los puntos de control terrestre, permite que no sea necesario correr
el trazo con avance continuo ininterrumpido desde el inicio hasta el final, sino que

el trabajo topografico se simplifica.

Teniendo con precision todos estos puntos indispensables para definir el trazo,
solo resta unirlos para pasar al terreno en campo, el dibujo que se tiene en planos
del proyecto del trazo definitivo. El trabajo topografico de unién de estos puntos,
requiere de menor precision que el sembrado de los puntos caracteristicos ya

descritos y se le ha llamado como la labor de “relleno”.

Es muy importante dejar bancos de nivel a distancias no mayores de 500m, es
decir, por lo menos dos por kildmetro, mismos que deben ubicarse en sitios
accesibles, preferentemente dentro del derecho de via, en estructuras inamovibles

y duraderas y claramente sefialadas.

Una vez que se tienen los trompos a cada 20m con su correspondiente elevacion
0 cota, se procede a levantar o medir las secciones transversales de topografia.
Estas secciones se miden en una linea perpendicular al trazo longitudinal de la

carretera, y en una longitud a cada lado del trazo de por lo menos 50 m.

Las secciones transversales se pueden levantar o medir a la manera tradicional,
es decir con nivel de mano, tomando los niveles de cada uno de los puntos de
quiebre o cambio de pendiente en sentido transversal a la linea de trazo, de
manera que con estos puntos se puedan dibujar las curvas de nivel reales,

sustituyendo a las curvas de nivel restituidas de las fotografias aéreas.

Estas secciones de topografia también se pueden levantar o medir con una
estacion total, en el cual por medio de un programa de computadora, se registra
en campo el punto de inflexiébn de la seccién transversal y automaticamente el
programa lo registra, calcula y lo ubica con sus coordenadas (xyz), en una planta o

plano horizontal en el que ya se tiene también el trazo definitivo.
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Ya se tiene entonces el plano del trazo definitivo con las coordenadas completas
(xyz) de todos los puntos. En ese mismo plano, manejado por la estacion total por
medio del programa electrénico de computadora, se agregan todos los puntos
levantados en campo en las secciones transversales de topografia, logrando que
automaticamente se ubique cada uno de estos puntos con sus tres coordenadas

en el plano de la planta electronica.

Sembrados todos los puntos descritos en los dos parrafos anteriores en el plano
de la planta electrénica, con sus coordenadas correspondientes, se tiene la planta
topogréfica definitiva correspondiente al trazo definitivo. EI mismo programa de
computadora, dibuja las curvas de nivel a la equidistancia que se le solicite. En

carreteras, normalmente es a cada metro.

Este trabajo topografico correspondiente a la implantacion en campo del trazo
definitivo, constituye la base y el inicio de los trabajos de topografia en campo
para el proyecto ejecutivo. Lo llevan a cabo ingenieros topografos, con un equipo
de colaboradores de apoyo. Una brigada de campo esta formada por tres
ingenieros topdgrafos, un ingeniero en jefe encargado de la planeacion,
organizacion y supervision de los trabajos de campo, un ingeniero encargado de
la estacion total y un ingeniero encargado de los trabajos de nivelacion. El grupo
auxiliar esta formado por cuatro ayudantes de ingeniero o topégrafos practicos y

dos auxiliares que son choferes y ejecutan labores diversas de apoyo.
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2.1.6 Estudios en Materia de Impacto Ambiental

La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el

medio ambiente™®.

A continuacién, se describen de manera resumida, los tramites a realizar por

modalidad de evaluacion®®:

EXENCION REGIONAL PARTICULAR

Sustento Legal Articulo 11. del RLGEEPA indica que:
Articulo 6° del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al

“ Las manifestaciones de impacto ambiental se presentaran en la modalidad
regional cuando se trate de:

Ambiente (RLGEEPA) | | Parques industriales y acuicolas, granjas acuicolas de mas de 500 hectareas,
establece que  ‘las carreteras y vias férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y,
ampliaciones, ~modificaciones, en general, proyectos que alteren las cuencas hidroldgicas;

sustituciones ~~de . Un conjunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en un plan o
infraestructura, rehabilitacién y programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecol6gico que sea
el mantenimiento de

instalaciones relacionado con
las obras y actividades
sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que
se encuentren en operacion,
no requeriran de la
autorizacion en materia de
impacto ambiental.

Tiempo de la evaluacién ante la

SEMARNAT

10 dias habiles
Pago de derechos

Dependencia Evaluadora

sometido a consideracion de la Secretaria en los términos previstos por el
articulo 22 de este reglamento;

Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en
una region ecologica determinada, y

Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que por su interaccién
con los diferentes componentes ambientales regionales, se prevean impactos
acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccion, el
aislamiento o la fragmentacién de los ecosistemas.

En los demas casos, la manifestacion debera presentarse en la modalidad particular.

60 dias habiles

Articulo 194 H LFD

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la SEMARNAT

TABLA 8. Modalidades de Evaluacion (Tipo de MIA).

10 Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), publicada
el en D.O.F. 28/01/1988 , ultima reforma publicada en el D.O.F. 04/06/2012
™ http://tramites.semarnat.gob.mx/
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Requisitos para ingresar un estudio en materia de impacto ambiental:

Pl

Escrito libre dirigido al titular de la dependencia.

Pago de derechos.

Documento original impreso del estudio, incluyendo resumen ejecutivo.
En caso de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)).

Copia del documento en disco compacto (CD) con la leyenda "para
consulta publica"(en caso de MIA).

Copias en medio magnético (CD's).

Una vez evaluada la informacion por parte de la SEMARNAT, emitir4 un resolutivo

que puede ser procedente, condicionado o no procedente, por lo cual el

promovente se encargard de darle seguimiento al cumplimiento de las

condiciones, bajo la supervision de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (PROFEPA), instancia encargada de sancionar administrativamente el

incumplimiento de dichos términos y condiciones.

A continuacién, se enlista la informacién minima que debe contener cada uno de

los estudios en sus diferentes modalidades:

CAPITULO

CONTENIDO EN MIA MODALIDAD REGIONAL

Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del
estudio de impacto ambiental.

Descripcion de las obras o actividades del proyecto.

Vinculacién con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos
aplicables y en su caso con la regulacion del uso del suelo.

Descripcion y diagnéstico del sistema ambiental regional.

Evaluacién de los impactos ambientales sobre el sistema ambiental
regional.

Estrategias para la prevencién y mitigacion de impactos ambientales.
Pronésticos ambientales regionales.

Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan los resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

TABLA 9. Requisitos de informacién en la modalidad de MIA Regional.
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CAPITULO CONTENIDO EN MIA MODALIDAD PARTICULAR

Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del

1 estudio de impacto ambiental.

2 Descripcion del proyecto.

Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia

3 ambiental y en su caso con la regulacion del uso del suelo.

4 Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de Influencia del proyecto. Inventario
ambiental.

5 Identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales.

6 Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales.

7 Prondsticos ambientales y en su caso, evolucion de alternativas.

8 Identificacién de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos

gue sustentan la informacién sefala a en las fracciones anteriores.

TABLA 10. Requisitos de informacion en la modalidad de MIA Particular.

Cambio de Uso de suelo en terrenos forestales

El Estudio Técnico Justificativo (ETJ) es el documento que el interesado presenta
ante la autoridad competente para solicitar el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, con el propdsito de demostrar la factibilidad de la autorizacion por

excepcion, misma que se encuentra en la pagina de Internet de la SEMARNAT*,

Aspectos relevantes:

— Sustento Legal

v' Art. 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
SEMARNAT so6lo podra autorizar el cambio de uso del suelo en

terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de los

12 http://tramites.semarnat.gob.mx/
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miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base
en los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los
suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su
captacion...”

v Art. 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, “Para solicitar la autorizacion de cambio de
uso del suelo en terrenos forestales, el interesado debera solicitarlo
mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendra lo
siguiente:

I.  Nombre, denominacion o razén social y domicilio del
solicitante;

[I. Lugary fecha;

[ll. Datos y ubicacién del predio o conjunto de predios, y

IV. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de

suelo y el tipo de vegetacion por afectar.

— Tiempo de Evaluacién ante la SEMARNAT
v" 60 dias habiles

— Pago de Derechos
v Art. 194- M de la Ley Federal de Derechos™.

— Dependencia Evaluadora

v Direccién General de Gestion Forestal y de Suelo (DGGFS)

— Documentacion Leqgal requerida

v' Acta Asamblea donde otorga el derecho de construccion, registrada
en el RAN (Registro Agrario Nacional).

v Propiedad Privada.

v' Documento que acredite la propiedad del predio (escritura, contrato

compra - venta, entre otros.)

13 Articulo 194-M de a la Ley Federal de Derechos, Ultima Reforma DOF 11-08-2014
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Informacién que debe contener cada uno de los estudios técnicos justificativos

para el CUS:

CAPITULO

10
11
12

13

14

15

CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS JUSTIFICATIVOS PARA EL CUS

Datos generales
Objetivos y usos que se pretende dar a los terrenos forestales.

Ubicacion, superficie del predio o conjunto de predios y delimitacion de la porcion
donde se pretende realizar el cambio de uso de suelo, a traves de planos
georreferenciados.

Descripcion de elementos fisicos y biologicos de la cuenca hidrolégico-forestal
donde se ubica el predio o predios.

Descripcién de las condiciones del predio o predios afectados, que incluye los fines
a que estd destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y
tipos de vegetacion y fauna.

Estimacion del volumen de materias primas forestales por especie, susceptibles
de aprovechamiento econémico, debido al cambio de uso del suelo de terrenos
forestales.

Plazo y forma de ejecucién del cambio de uso del suelo.
Vegetacién que debe respetarse o establecerse para proteger tierras fragiles.

Medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, la flora
y la fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio
de uso del suelo.

Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso de suela
propuesto.

Justificaciéon técnica, econdmica y social que motivan la autorizacion excepcional
del cambio de uso del suelo.

Aplicacion de criterios establecidos en el programa (s) de ordenamiento
ecoldgico del territorio, elaborado(s) para la region.

Estimacion econémica de los recursos biologicos forestales del area sujeta al cambig
de uso del suelo.

Estimacion del costo de actividades de restauracién con motivo del cambio de uso del
suelo.

Requisitos especificados en otras disposiciones legales aplicables.

TABLA 11. Contenido de Estudios Técnicos Justificativos.
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2.1.7 Derecho de Via

Para llevar a cabo la ejecucion de las obras, es necesario contar con la propiedad
del derecho de via'*, por lo que para el caso de obras de Caminos Rurales y
Alimentadores, la liberacion del Derecho de Via seré responsabilidad directa del
promovente, el cual debera coordinarse con el municipio y los propietarios de los

terrenos donde se pretende ejecutar el proyecto carretero.

El promovente debera contar con los documentos que resulten necesarios para
poder acreditar la propiedad, posesion o el derecho para ocupar y realizar las obras
y actividades que impliquen la construccién y modernizacién de los caminos rurales
y alimentadores, en virtud que la Direccion General Adjunta de Caminos Rurales y
Alimentadores no realiza pago alguno por las afectaciones realizadas, la finalidad
es llevar a cabo la conectividad entre comunidades rurales (beneficiarios), de
Municipio a municipio 0 en su caso conectar un camino rural a una carretera
alimentadora, o de una carretera alimentadora a la red federal troncal, con el

objetivo de incrementar el bien social.

1 Articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el
D.O.F. el 04/01/2000.
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2.1.8 Permisos ante la Comisién Nacional del Agua

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad facultada para

administrar y custodiar las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, asi

como preservar y controlar su calidad, en los términos que establece la Ley de

Aguas Nacionales'® y su Reglamento.

Para cumplir con su proposito esencial, la Comision se divide operativamente en

tres grandes areas:

Oficinas

Centrales

Organismos de
Cuenca

Direcciones
Locales

Apoyar a los Organismos
de cuenca y Direcciones
Locales en la realizacion de
las acciones necesarias
para lograr el uso
sustentable del agua en
cada region

Son las responsables de
administrar y preservar
las aguas nacionales en
cada una de las trece
regiones hidrolégico-
administrativas en que
se divide el pais.

Se encargan de aplicar las

politicas, estrategias,

programas y acciones de la
Comisién en las entidades
federativas que les

corresponden.

FIGURA 4. Divisién Operativa de la Comision.

Integrar el presupuesto
de la institucion y vigilar
su aplicacién.

Orientar los nuevos polos
de desarrollo.

Asegurar la preservacion
de los acuiferos.

La expedicion de los permisos de construccion o modificacion de obras en cauces,

vasos y zonas federales, seran de competencia de los Organismos de Cuencas y

Direcciones Locales de la propia dependencia, solicitando que en lo sucesivo, el

tramite para la obtencién de permisos de construccion de puentes en corrientes de

propiedad nacional, se realice en el Organismo de Cuenca o Direccion Local

correspondiente.

!5 Articulo 3 fraccion Xl de la Ley de Aguas Nacionales.
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En este sentido, CONAGUA tiene registrado el tramite “CONAGUA-02-002
Permiso para realizar Obras de Infraestructura Hidraulica”, el cual detalla el

procedimiento a seguir'®.

Los tipos de obra sujetos a estos permisos son:

e Estructuras de cruce (puentes carreteros, peatonales, ferrocarrileros,
canales o para tuberias de conduccion de agua.

e Alcantarillas.

e Descarga de drenaje urbano, pluvial yo residual.

¢ Obras que ocupan zonas federales de alguna o ambas margenes como:

oTendido de tuberias de gaseoductos, oleoductos o agua potable.
oAlcantarillado.

oObras de toma.

oGalerias filtrantes.

oMuelles y estacionamientos.

e Bordos o muros marginales.

¢ Obras de desvio.

¢ Presas derivadoras.

¢ Protecciones de marginales con espigones.

e Encausamiento de corrientes.

e Entubamientos, embovedamientos y encoframientos de cauces.
¢ Presas de almacenamiento.

Los requisitos para solicitar permiso para realizar obras en cauce y zona federal
son:

1.Solicitud.
2.Plano de Localizacion.
3.Memoria de Calculo.
a. Antecedentes.
— Justificaciéon de la obra.
— Memoria descriptiva del proyecto.
b. Topografia.

— Planta topografica.

— Secciones transversales.

— Perfil de eje de la corriente.

— Archivos de los planos en AutoCad grabados en CD o DVD.

18 http://www.gob.mx/cntse-rfts/ficha/tecnica/ CONAGUA-02-002
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c. Geotecnia.

— Tipo de suelo.

— Curva granulométrica.

— Peso especifico del material cohesivo y didmetro medio.

— Material, masa volumétrica, cohesion, angulo de friccion y Dg4

— Pruebas de laboratorio.

— Especificaciones.

d. Estudio hidrologico.

— Antecedentes.

— Descripcion metodoldgica.

— Caracteristicas de la cuenca.

— Tiempo de concentracion.

— Coeficiente de escurrimiento “C” y numero de escurrimiento “N”.

— Analisis de los datos de precipitacion.

— Distribucioén de la lluvia en el espacio y el tiempo.

— Construccion de las curvas i-d-tr.

— Lluvia en exceso.

— Calculo de gasto de disefio asociado a diferentes periodos de
retorno Tr, por métodos directos (probabilisticos) y/o indirectos
(presentar por lo menos tres).

— Archivos de los calculos hidrolégicos en los programas AX, HEC-
HMS, HEC- Geo_HMS, ArcGis, y hojas de célculo; grabados en CD o
DVD.

e. Funcionamiento hidraulico.

— Antecedentes.

— Descripcion metodoldgica.

— Coeficientes de pérdida de energia (rugosidad, contraccién, expansion).

— Régimen hidraulico y condiciones de frontera.

— Analisis de funcionamiento hidraulico con el gasto de disefio asociado a
un periodo recomendado para el tipo de obra, en el programa HEC-
RAS.

— Archivos de la simulacion en HEC-RAS, grabados en CD o DVD.

— Estudio de socavacion.

— Cuando se trata de estabilidad de taludes y muros de contencion,
debera entregar ademas:

e Contenido de saturacion.
eAnalisis de cargas (deslizamiento, vuelco) para condiciones
NAME, NAMO y vacio.
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f. Estructural.

g. Catélogo.
h. Programa de ejecucion.

4. Planos del proyecto.

a. Planos del proyecto ejecutivo de la obra (planta, cortes transversales
y longitudinal) debidamente avalados por especialista en la materia,
con sello de recibido y rubrica de la ventanilla tnica.

b. Archivos de los planos del proyecto ejecutivo en AutoCad, grabados en
CD o DVD.

Para efecto de dar cumplimiento al punto “3.b Topografia” es necesario tomar en

cuenta las siguientes recomendaciones:

Planta topografica.

e Incluird un croquis preciso de ubicacion del sitio, apoyandose en las
cartas topograficas editadas por el INEGI.

e Utilizarda un sistema cartesiano para representar el plano. El eje de las
ordenas correspondera al Norte geografico, el de las abscisas al Este y las
unidades expresadas en tales ejes corresponderan al sistema de
coordenadas UTM, por lo que es necesario ubicar el sitio de estudio
geograficamente mediante geoposicionador (GPS).

e Indicaré el eje de la corriente, sefialando el sentido del flujo. El trazo del
mismo deberd iniciar al menos 200 metros arriba del inicio del tramo de
estudio y terminar al menos 200 metros aguas abajo del limite mismo.

e Se indicaran las secciones transversales al flujo de la corriente que se
hayan levantado en campo. Cada una deberd ser calculada y dibujada
sobre una linea recta de longitud suficiente, de tal manera que se abarque
todo el ancho del cauce, de hombro a hombro, asi como, una extension de
al menos quince metros para cada margen de la corriente (izquierda y
derecha), medidos a partir del punto mas alto (hombro) de Ila
corriente. Debera indicarse el cadenamiento de cada una de ellas,
iniciando su numeracion desde aguas abajo (estacién 0+000.00) hacia
aguas arriba.
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e Indicara todos los detalles pertinentes que existan en las inmediaciones,
de la corriente (postes, alambrados, construcciones, muros, vados, puentes,
entre otros).

e En el cuadro de informacion del plano se indicara el nombre de la
corriente, localidad y municipio en que se ubica la obra, nombre del
solicitante, y nombre y firma del responsable del levantamiento topogréfico,

asi como, las escaladas empleadas en el dibujo.

Secciones topogréficas.

e Las secciones dibujadas deberan ser transversales al flujo de la corriente.
Dependiendo de la irregularidad plano-altimétrica del cauce, deberan
obtenerse tantas secciones como sean necesarias en los cambios notorios
de pendiente o de direccion de flujo. Cada seccidon se identificara con el
cadenamiento que corresponda en la planta topogréfica.

e Cada seccion debera abarcar el ancho del cauce, asi como, una extension
adicional de al menos quince metros para cada margen de la corriente,
medidos a partir del punto mas alto (hombro) del cauce hacia cada margen.

e Las secciones deberan dibujarse de margen izquierda a margen derecha
(en el sentido del flujo) y habran de estar contenidas, independientemente
cada una, en su propia cuadricula en la cual se indicaran las variaciones
verticales (elevaciones) de las mismas, asi como, las distancias horizontales
de los puntos mas caracteristicos de cada seccion.

¢ Indicara en cada seccion, el eje de la poligonal de apoyo o auxiliar que
servira para referirla a la planta topogréfica.

e La primer seccion debera ser levantada desde al menos 200 metros aguas
abajo del inicio del tramo del cauce en estudio, y la ultima, al menos 200
metros aguas arriba del mismo.

e En el caso de existir construcciones permanentes (casas, muros, puentes,

entre otras) estas deberan dibujarse en cada seccion.

51



e En el cuadro de informacion del plano se iniciara con el nombre de la
corriente, localidad y municipio en que se ubica la obra, nombre del
solicitante, y nombre y firma del responsable del levantamiento topografico,
asi como, la escala empleada en el dibujo, la que preferentemente debera

ser la misma para cada eje de las cuadriculas.
Perfil de la corriente.

¢ Junto con los planos de planta topografica y de secciones transversales,

proporcionara un perfil del eje de la corriente, abarcando todo el tramo del

cauce en estudio®’.

' Guia de Obtencién de Elementos de Obra Publica.
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2.1.9 Permisos ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Procedimiento

FIGURA 5. Procedimiento para la obtencion de los permisos del INAH.

La SCT da
aviso mediante
oficio al INAH
de que se
llevara a cabo
la elaboracion
de Estudios y
Proyectos

El INAH programa
visita de prospeccion
al eje del trazo del
proyecto y designa al
arguedlogo que
realizara dicha visita

SCTy el INAH

Se llevan a cabo las visitas
de prospeccién necesarias
para determinar la existencia
de vestigios de
asentamientos
arqueolégicos, registrando el
kilometraje de su ubicacion,
asi como sus dimensiones.

El INAH elabora informe
de visita de prospeccion
en el que da a conocer los
puntos en los que se
observan vestigios
arqueoldgicos en el eje del
proyecto, asi como el
Dictamen

Se elabora el Convenio de
Colaboracion vy el INAH
realiza las labores de
salvamiento arqueoldgico.

Una vez emitido el oficio de
Liberacién de inversion de los
recursos para llevar a cabo el

salvamento arqueoldgico, el
Centro SCT informa al INAH,la
necesidad de formalizar

Convenio de Colaboracion entre

INAH y SCT para poder

transferir los recursos al

Instituto.

La SCT solicita a la
Direccion General de
Carreteras recursos
para llevar a cabo el
salvamiento.

Si se encuentran
vestigios
arquelogicos de
dimensiones
menores, el INAH
envia a la SCT la
propuesta de
salvamiento.

Si no se encuentran
vestigios
arqueoldgicos, el
INAH autoriza la
ejecucion del proyecto

Concluidas las labores de salvamento arqueolégico, el INAH emite en un plazo no mayor
de treinta dias naturales, la autorizacion para la construccion del proyecto, mediante oficio

de liberacién de proyecto, el cual envia al Centro SCT.
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ASPECTOS LEGALES Y NORMATIVOS

Como se ha mencionado en los capitulos anteriores, la parte técnica para la
ejecucion de los caminos rurales y alimentadores es toda una labor técnica,
ambiental y econdémica; sin embargo, todas se rigen por las Normas, Leyes y
Reglamentos que en México se han establecidos en los ultimos 30 afios, bajo un
esquema de transparencia, rendicion de cuentas, la libore competencia entre las
empresas privadas, la proteccion al ambiente y una mejor aplicacion de los

recursos producto de los impuestos de todos nosotros “la sociedad civil”.

Por tal motivo y bajo estricto apego a este cumplimiento, la Normativa vigente
debera tener una correcta aplicacion, la cual es de suma importancia para que la
sociedad, en este caso de la SCT hago un buen uso de los recursos, bajo este
sustento todos los que participamos en la gestion, proyeccion y construccién de
obra publica por parte de la sociedad y el Gobierno Federal deberemos de

apegarnos a ella.

2.2. Marco Normativo

Como todo principio, el marco normativo en el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se rige es en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®, la cual asigna al gobierno la funcién de desarrollar la
infraestructura de servicios, a través de la ejecucién de obras publicas, con el
siguiente marco juridico, a fin de satisfacer los objetivos a los que estan
destinados los recursos publicos federales, asi como dar transparencia al manejo

de los mismos.

e Determinacion de la necesidad.

e Estudios de costo - beneficio.

¢ Planeacion, programacién y presupuestacion.
¢ Proyectos de ingenieria y arquitectura.

e Construccién, operacién y conservacion

18 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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2.2.1 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su

Reglamento.

Como principal Normativa de orden publico para la aplicacion de los recursos
econdémicos que disponga la Federacidon en materia de contratacion de obra se
encuentra la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas™®,
con la que nos iremos rigiendo durante el proceso de integracion de los Elementos

de Obra Publica, hasta concluir en la contratacion y ejecucion de los trabajos.

Estudios y Proyectos, asi como la Autorizacién de Inversion emitida por la
SHCP

La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios
relacionados con las mismas, se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables y los recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los

objetivos a los que fueren destinados.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a

Su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico su aprobacién para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya

vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan.

19’Art|’culo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas.
Ultima Reforma DOF 13-01-2016
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Es importante sefialar, que para llevar a cabo las obras publicas se requerira
contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de
calidad y el programa de ejecucién totalmente terminados.

Propiedad de los derechos de via

Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, observaran las disposiciones que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccién rijan en el ambito

federal, estatal y municipal.

Asi mismo y cuando lo amerite, previamente a la realizaciéon de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictdmenes,
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o
los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de

inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas.?

2.2.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su

Reglamento

Evaluacion del impacto ambiental

Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar dentro de los
efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de las obras
publicas con sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

ZO’Artl’cqu 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas.
Ultima Reforma DOF 13-01-2016

56



Asi mismo, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales evaluara el
impacto ambiental y emitira las resoluciones correspondientes para la realizacion

de proyectos de obras.

Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y
el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras, no requeriran de la
autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con

todos los requisitos siguientes:

v Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva

o cuando no hubieren requerido de ésta.

v’ Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de

produccion que generd dicha autorizacion.

v’ Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o
riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o
alcances, tales como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes
inmuebles; construccién, instalacién y demolicién de bienes inmuebles en
areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda
llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o

instalacion de que se trate.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras, podran ser exentadas
de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre
gue su ejecucién no causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites y

condiciones establecidos en las disposiciones juridicas®.

2 Articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente.
Ultima Reforma DOF 31-10-2014
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Cabe destacar, que como parte principal en la elaboracion de los proyectos, se
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma
equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se
dard la intervencion que corresponda a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en

la materia®?.

2.2.3 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su

Reglamento
Registro en la Cartera de Proyectos de la SHCP

Los programas y proyectos de inversion deberan contar con un analisis costo y
beneficio, elaborado conforme a los Lineamientos que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que considere las alternativas que se hayan
identificado para atender una necesidad especifica o solucionar la problematica de

que se trate.

Se deberan justificar y sustentar que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar por si mismos beneficios para la sociedad bajo supuestos
y parametros razonables, independientemente de cual sea la fuente de los

recursos con los que se financien®.

La Cartera de la SHCP se integrard con el analisis costo y beneficio
correspondiente, presentado por las dependencias y entidades a travées del

sistema de programas y proyectos de inversion.

2 Articulo 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas.
Ultima Reforma DOF 13-01-2016

% Articulo 45 y 46 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ultima Reforma DOF 05-11-2012
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Solicitud de registro ante la SHCP:

e Los programas y proyectos de inversion que ejecuten las dependencias y
entidades.

¢ Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

e Los programas y proyectos de inversion apoyados a través de fideicomisos

publicos.

Una funcion primordial que deben realizar las dependencias y entidades, es
mantener actualizada la informacion contenida en la Cartera; para ello solicitaran a
la SHCP a través del sistema de programas y proyectos de inversion, la
actualizacion de la Cartera, para incluir nuevos programas y proyectos de

inversién, asi como para modificar o cancelar los ya registrados.

Las dependencias y entidades deberan enviar la solicitud de actualizacién con
base en los Lineamientos que emita la SHCP y demas disposiciones aplicables.
En el caso de los nuevos programas y proyectos de inversion, asi como de
aquéllos cuyo alcance se modifique, acompanandose del analisis costo y beneficio

correspondiente.

Consideraciones Generales

Se considera que un programa o proyecto de inversién ha modificado su alcance,
cuando se presenten variaciones en el monto total de inversién en términos reales,
respecto al ultimo andlisis costo y beneficio registrado en la Cartera, en la
modalidad de financiamiento, o en el tipo de programas y proyectos de inversion,

en los términos que establezca la Secretaria en los lineamientos?.

 Articulo 47 de Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ultima Reforma DOF 05-11-2012
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2.2.4 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Cambio de uso de suelo en terrenos forestales

Dentro de la Normativa aplicable hacia el Cambio de Uso de Suelo (CUS), a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable le correspondera dentro de sus
atribuciones: expedir, por excepcion las autorizaciones de cambio de uso de suelo
de los terrenos forestales en los cuales se estaran ejecutando los trabajos de obra

publica®.

2.2.5 Ley Federal de Derechos.

Pago de Derechos

Por la recepcidn, evaluacion y dictamen de los estudios técnicos justificativos y, en
su caso, la autorizaciéon de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se

pagara el derecho de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, conforme a

las siguientes cuotas®®:

Extension Cuota
Hasta 1 hectéarea $941.33
De mas de 1 hectarea hasta 10 hectéreas $1,303.36
De més de 10 hectéreas hasta 50 $2,751.55
hectéareas
De mas de 50 hectareas hasta 200 $5,503.11
hectareas
De mas de 200 hectareas $8,399.48

TABLA 12. Cuotas a pagar por extension.

% Articulo 16 Fraccion XX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Ultima Reforma DOF 26-
03-2015
% Articulo 194-M de la Ley Federal de Derechos. Ultima Reforma DOF 11-08-2014
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2.2.6 Otras Leyes y su Reglamento.

CONAGUA
La solicitud a la Comision Nacional del Agua para que autorice la transmision de
derechos se podra efectuar por el notario o corredor publico o la persona que con

fe publica intervenga en la formalizacién de la transmisién de derechos de agua?’.

Las solicitudes para que Comision Nacional del Agua autorice la transmision de

derechos de agua se deberan acompanfar de la siguiente documentacion:

v Copia del titulo que ampare la explotacion, uso o aprovechamiento objeto de
la transmisién y constancia de su inscripcién en el "Registro”, en caso de que

haya sido objeto de transmision anterior.

v En caso de gue el adquirente sea persona moral, copia de su escritura
constitutiva y del documento que acredite la personalidad del solicitante.

v Documentos que acrediten que se esta al corriente en el pago de las
contribuciones y aprovechamientos fiscales en materia de aguas nacionales,

v/ Copia de la carta intencion o del proyecto de contrato o convenio que
formalice la transmision, el cual determinara la forma en que expresamente el
adquirente asume solidariamente todos los derechos y obligaciones emanados

de la concesién o asignacion?®.

INAH

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) serd el encargado de la
asignacion de responsabilidades institucionales en cuanto a la realizacién de las
obras de construccion, reconstruccion, modificacion, adaptacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion en inmuebles federales, sin perjuicio de
las disposiciones establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas®?®

27 Articulo 68 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Qltima Reforma DOF 25-08-2014
28 Articulo 69 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Ultima Reforma DOF 25-08-2014
2 Articulo 11 de la Ley General de Bienes Nacionales. Ultima Reforma DOF 07-06-2013

TABLA 11. Cuotas a pagar por extension.



2.2.7 Politicas, Bases y Lineamientos para la Contratacién y Ejecucion de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(POBALINES) de la SCT

Como parte de los objetivos y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
y los Programas en materia de infraestructura, se tiene como finalidad de que los
recursos presupuestales destinados a obras publicas y servicios relacionados con
las mismas se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.

Las POBALINES serviran para regular los diferentes procedimientos de
contratacion y ejecucion de los trabajos en materia de obras y servicios de los

Programas de Infraestructura.

Politicas

Las obras se realizardn con una visidbn de mediano y largo plazo, para lo cual
estaran alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, establecido por el Ejecutivo
Federal en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Etapas para la realizacion de las obras o servicios:

Planeacion
Programacion
Presupuestaciéon
Ejecucion
Terminacion
Operacioén
Conservacion

Evaluacion

NS N N N N N S NN

Control
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Bases v Lineamientos

La Direccion General de Servicios Técnicos adscrita a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sera la responsable de analizar y determinar la
procedencia de los estudios, planes y programas que sean presentados a las

Unidades Administrativas Normativas.

Las Unidades Administrativas seran las responsables de elaborar y en su caso,

actualizar el Programa Anual de obras o servicios en el ejercicio de que se trate.

El Servicio Publico autorizado para solicitar la contratacion de obras y servicios
debera contar como minimo con el objeto de los trabajos y la descripcién de los
mismos y en el caso de servicios, con los términos de referencia correspondientes,

para ambos casos se requerira el presupuesto estimado de las obras y servicios.

Los Servidores Publicos facultados para llevar a cabo diversos actos de los

procedimientos de contratacion, seran:

e Titular o Director General de la Unidad Administrativa Convocante. Suscribir
convocatorias a la licitacion publica, invitaciones a cuando menos tres
personas y solicitud de cotizacidn en caso de adjudicacion directa.

¢ Residente. Realiza la visita al sitio de los trabajos.

e Subdirector de Area o Residente General adscrito al area de contratacion.
Llevar a cabo juntas de aclaracion, suscribir las circulares aclaratorias.

e Subdirector de Area o de mayor jerarquia. Suscribir el diferimiento del fallo.

e Titular o Director General de la Unidad Administrativa Contratante. Llevar a
cabo el acto de presentacion y la apertura de proposiciones.

¢ Jefe de Departamento o de mayor jerarquia. Realizara la evaluacion técnica,
econdémica y legal de las proposiciones.

e Director de Area o de mayor jerarquia. Emitir el fallo

%0 POBALINES Noviembre 2011
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2.2.8 Normativa de la Infraestructura del Transporte de la SCT

Entre la Normativa principal que se encuentra vigente dentro de la Infraestructura
de Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la cual nos
basamos para el proceso de integracion de Elementos de la Obra Publica, se

encuentra a grandes rasgos la siguiente:

Proyecto ¢N-CTR-CAR-1-001

e N-LEG-1-05 ¢N-CTR-CAR-1-002
e N-LEG-2/07 * N-PRY-CAR-1-01-002-07 «N-CTR-CAR-1-003
« N-LEG-3/16 « N-PRY-CAR-1-01-003-07 «N-CTR-CAR-1-004
° N'LEG'6'01/07 o N'PRY'CAR'1'03'001'00 ON-CTR-CAR-I-OOS
« N-PRY-CAR-1-06-002-00 «N-CTR-CAR-1-006

Le islacic')n e N-PRY-CAR-1-06-006-00
9 Construccioén

FIGURA 6. Normatividad SCT

Legislacién

N-LEG-1-05 Fundamentos para la Contratacion y ejecucion de obras publicas y

servicios relacionados con las mismas®..

La Norma hace referencia principalmente a los fundamentos de la contratacion y
ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas para la
infraestructura del transporte, por lo que todos los criterios y procedimientos
administrativos que se utilicen, se deben apegar estrictamente a lo que establezca

la legislacion federal.

3 http://normas.imt. mx/busqueda-desplegable. htmI#LEG
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N-LEG-2/07 Ejecucién de Estudios, Proyectos, Consultoria y Asesorias

La Norma contiene criterios generales sobre la ejecucion, medicion y pago de
servicios relacionados con la obra publica, que realice la SCT con recursos

propios o a través de un Contratista de Servicios.

N-LEG-3/16 Ejecucion de Obra

Esta Norma contiene criterios sobre la ejecucion, medicién, base de pago y
estimacion de las obras para la infraestructura del transporte, que realice la
Secretaria por administracion directa o a través de un Contratista de Obra, asi
como los lineamientos generales para la aplicacibn de sanciones por
incumplimiento del programa de ejecucion o de la calidad establecida y para la
aplicacion de estimulos que pudieran ser procedentes dependiendo de la calidad

lograda en esas obras.

N:-LEG-6-01/07 Contratacion de Obras Publicas y de Servicios Relacionados con
las Mismas.

La Norma contiene los procedimientos e la obra publica y de los servicios
relacionados con las mismas, que realice la SCT, exceptuando los casos de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas financiados con fondos

provenientes e créditos externos otorgados al Gobierno Federal.

Proyecto

N-PRY-CAR-1-01-002-07 Trazo y Nivelacion de Ejes para el Estudio Topografico

La Norma establece los criterios generales para efectuar el trazo y la nivelacion de
ejes preliminares y definitivos de la carretera, de las obras menores de drenaje y
de los diversos elementos de las obras especiales, para la ejecucion de los

estudios topograficos para proyecto preliminar y definitivo®2.

%2 http://normas.imt.mx/busqueda-desplegable.html#PRY
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N-PRY-CAR-1-01-003-07 Levantamiento de las Secciones Transversales para el
Estudio Topografico

La Norma contiene los criterios generales para efectuar el levantamiento de las
secciones topogréaficas del terreno, transversales a los ejes preliminares y
definitivos de la carretera, de las obras menores de drenaje y de los diversos
elementos de las obras especiales, para la ejecucion de los estudios topograficos

para proyectos preliminares y definitivos de la carretera.

N-PRY-CAR-1-03-001-00 Ejecucion de Estudios Geolbgicos

La Norma contiene los criterios para la ejecucion de los estudios geoldgicos para
carreteras que realice la Secretaria con recursos propios 0 mediante un

Contratista de Servicios.

N-PRY-CAR-1-06-002-00 Trabajos de Campo

La Norma contiene los criterios generales para ejecutar los trabajos de campo
necesario para la elaboracion del estudio hidraulico — hidrolégico para puentes,
que lleva a cabo la Secretaria con recursos propios o mediante un Contratista de

Servicios.

Construccioén

N-CTR-CAR-1-01 Terracerias

Dentro de ésta Norma se encontrara los conceptos principales que se ejecutan en
la construccion de terracerias para caminos rurales y alimentadores, donde cada

uno contara con la Normativa bajo la cual se regira®.

% http://normas.imt.mx/busqueda-desplegable.html#01
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Concepto

Norma

Desmonte

Despalme

Cortes

Excavacion para canales
Bancos

Terraplenes

Recubrimiento de Taludes

Acarreos
Bermas

N-CTR-CAR-1-01-001/11
N-CTR-CAR-1-01-002/11
N-CTR-CAR-1-01-003/11
N-CTR-CAR-1-01-005/11
N-CTR-CAR-1-01-008/00
N-CTR-CAR-1-01-009/11
N-CTR-CAR-1-01-012/00
N-CTR-CAR-1-01-013/00
N-CTR-CAR-1-01-015/00

TABLA 13. Normatividad SCT Construccion.

N-CTR-CAR-1-02 Estructuras

Dentro de ésta Norma se encontrarad los aspectos a considerar
construccion de estructuras, para obras de nueva creacion,

contaré con la Normativa bajo la cual se regira®.

Concepto

Norma

Mamposteria de piedra

Zampeado

Concreto Hidréaulico

Acero Estructural y Elementos Metalicos
Estructuras de Concreto Reforzado
Estructuras de Concreto Presforzado
Estructuras de Acero

Parapetos

Guarniciones y Banquetas
Recubrimiento con pintura

N-CTR-CAR-1-02-001/00
N-CTR-CAR-1-02-002/00
N-CTR-CAR-1-02-003/04
N-CTR-CAR-1-02-005/01
N-CTR-CAR-1-02-006/01
N-CTR-CAR-1-02-007/01
N-CTR-CAR-1-02-008/01
N-CTR-CAR-1-02-009/00
N-CTR-CAR-1-02-010/00
N-CTR-CAR-1-02-012/00

TABLA 14. Normatividad SCT Estructuras.

% http://normas.imt.mx/busqueda-desplegable.html#02

dentro de la
donde cada uno
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N-CTR-CAR-1-03 Drenajes y Subdrenajes

La Norma contiene los aspectos a considerar en la construccion del drenaje y
subdrenaje para dar paso libre al agua de un lado a otro del camino, donde cada

uno se regira por una Norma en especifico.

Concepto

Norma

Alcantarillas Tubulares de Concreto
Cunetas

Contracunetas
Revestimiento de Canales
Lavaderos

Bordillos

Vados

Subdrenes

Geodrenes

Capas Drenantes
Trincheras Estabilizadoras

N-CTR-CAR-1-03-002/00
N-CTR-CAR-1-03-003/00
N-CTR-CAR-1-03-004/00
N-CTR-CAR-1-03-005/00
N-CTR-CAR-1-03-006/00
N-CTR-CAR-1-03-007/00
N-CTR-CAR-1-03-008/00
N-CTR-CAR-1-03-009/00
N-CTR-CAR-1-03-010/00
N-CTR-CAR-1-03-011/00
N-CTR-CAR-1-03-013/00

TABLA 15. Normatividad SCT Drenaje y Subdrenaje

N-CTR-CAR-1-04 Pavimentos

Esta Norma contiene los aspectos por considerar en la construccion de
pavimentos, asi como las etapas para mejorar su nivel de servicio para el

usuario®.

Concepto

Norma

Revestimientos Estabilizados y no Estabilizados
Subbases y Bases

Capas Estabilizadas

Riegos de Impregnacion

Riegos de Liga

Carpetas Asfalticas con mezcla en Caliente
Carpetas Asfalticas con mezcla en Frio

Capas de Rodadura con Mezcla Asfaltica en Frio
Carpetas de Concreto Hidraulico

Capas de Rodadura con Mezcla Asfaltica en
Caliente

N-CTR-CAR-1-04-001/03
N-CTR-CAR-1-04-002/11
N-CTR-CAR-1-04-003/14
N-CTR-CAR-1-04-004/15
N-CTR-CAR-1-04-005/15
N-CTR-CAR-1-04-006/14
N-CTR-CAR-1-04-007/15
N-CTR-CAR-1-04-008/13
N-CTR-CAR-1-04-009/06
N-CTR-CAR-1-04-010/09

TABLA 16. Normatividad SCT Pavimentos.

% http://normas.imt. mx/busqueda-desplegable.html#04
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N-CTR-CAR-1-07 Sefialamiento y Dispositivos de Seguridad

Esta Norma contiene los aspectos a considerar en el sefialamiento y dispositivos

de seguridad que se pinta o coloca sobre el pavimento, los cuales se regiran por

una Norma en especifico®®.

Concepto

Norma

Marcas en el pavimento
Marcas en Guarnicion

Marcas en Estructuras y objetos adyacentes a la

superficie de rodamiento
Vialetas y botones
Sefales Verticales Bajas

Seflales Verticales Elevadas
Indicadores de Alineamiento
Reglas y Tubos Guia para Vados

Defensas

Barras Centrales
Bordos
Vibradores

N-CTR-CAR-1-07-001/00
N-CTR-CAR-1-03-002/00
N-CTR-CAR-1-03-003/00

N-CTR-CAR-1-03-004/02
N-CTR-CAR-1-03-005/00
N-CTR-CAR-1-03-006/00
N-CTR-CAR-1-03-007/00
N-CTR-CAR-1-03-008/00
N-CTR-CAR-1-03-009/00
N-CTR-CAR-1-03-010/00
N-CTR-CAR-1-03-011/00
N-CTR-CAR-1-03-012/00

TABLA 17. Sefialamiento y Dispositivos de Seguridad.

N-CTR-CAR-1-08 Obras Marginales

En ésta Norma se considera los aspectos en la instalacion de poliductos de fibra

6ptica, asi como, los registros para su colocacion®’.

Concepto

Norma

Poliductos de Fibra Optica en Caminos Rurales
Registros para Fibra Optica en Caminos Rurales

N-CTR-CAR-1-08-005/07
N-CTR-CAR-1-08-006/01

TABLA 18. Obras Marginales.

% http://normas.imt.mx/busqueda-desplegable.html#07
37 http://normas.imt.mx/busqueda-desplegable.html#08

69



CAPITULO 3

“PROCESO DE PLANEACION Y EVALUACION ACTUAL EN
MATERIA DE CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES”



Kilometros

CAPITULO 3. PROCESO DE PLANEACION Y EVALUACION ACTUAL EN
MATERIA DE CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES.

3.1 Antecedentes

En la actualidad la infraestructura carretera del Sector Comunicaciones y
Transportes se conforma por 378.9 miles de kilometros de carreteras de los cuales
el 37.9 % son caminos rurales y el 24.6% caminos alimentadores.

La evolucion de la red carretera desde 1930, se muestra en la siguiente grafica:

Evolucion de la Red Carretera
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GRAFICA 1. Evolucién de la Red Carretera 1930 - 2014

La longitud de los caminos alimentadores, se ha incrementado considerablemente
en las ultimas décadas; sin embargo, es importante evaluar el deterioro del estado

fisico en que se encuentran estas redes camineras.
En 1994 el 62% de la longitud de los caminos rurales se encontraba en malas

condiciones, el 27% en condiciones regulares y el 11% en buenas condiciones

fisicas.
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Al cierre del ejercicio fiscal de 2015 esta proporcion mejoro, al disminuir a 30% el
porcentaje de la red en malas condiciones, se increment6 a 40% la red en

condiciones regulares y a 30% la que estaba en buenas condiciones.

En base a lo anterior y considerando las inversiones asignadas para la ejecucion
de estos trabajos que se han mantenido en los Ultimos afios, debido al incremento
en los costos promedio de ejecucion de los trabajos en cada uno de los rubros se
ha visto una disminucién de metas (km), por lo que podemos concluir que el
principal problema para mejorar la red rural y alimentadora se relaciona con

los montos de inversion.

Al construir y modernizar caminos rurales y alimentadores estratégicos y
prioritarios para establecer enlaces con la red troncal, se apoya: la produccion, la

integracion regional y el beneficio social.

Mediante los Programas de Caminos Rurales y Alimentadores, se ejecutan

trabajos que comunican regiones rurales hacia las carreteras troncales generando:

¢ El desarrollo econémico de la region.
e Disminuir costos de operacion del transporte.

¢ Incrementar la seguridad y confort de los usuarios.
3.2 Estado Fisico Actual de la Red Rural y Alimentadora
El desarrollo econémico y calidad de vida de las comunidades rurales no podra ser
mejorada mientras su conectividad a la red alimentadora y red federal no esté
garantizada.
La actual conectividad de las zonas rurales se ve en riesgo mientras los recursos

para la conservacion de la red rural no sean suficientes para garantizar su

transitabilidad.
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Cabe destacar, que las acciones de reconstruccion y conservacion de caminos
rurales ejecutadas a cargo de la SCT, han impedido que esta red presente un
mayor dafio; sin embargo, es necesario establecer mecanismos que permitan
conjugar esfuerzos e inversiones para brindar mantenimiento tanto a la red rural

como a la alimentadora.

Actualmente, el estado fisico de la red rural es el siguiente: de los 144,068.61
kilometros de red rural que existen en el pais, 43,114.09 kilbmetros se encuentran
en buen estado fisico, 57,705.05 kilbmetros en regular estado y 43,249.47
kilbmetros en mal estado, de acuerdo a la siguiente distribucién:

Resumen del Estado Fisico de la Red Rural 2015

. ESTADO FISICO
Longitud
ESTADO Total BUENO REGULAR MALO
Kilémetros % Kilémetros % Kilometros %
AGUASCALIENTES 534,10 179,70 33,65 274,80 51,45 79,60 14,90
BAJA CALIFORNIA 2.209,22 454,87 20,59 1.028,38 46,55 725,97 32,86
BAJA CALIFORNIA SUR 1.421,86 0,00 0,00 1.137,49 80,00 284,37 20,00
CAMPECHE 2.613,07 1.000,20 38,28 1.059,97 40,56 552,90 21,16
COAHUILA 3.756,90 939,23 25,00 1.540,32 41,00 1.277,35 34,00
COLIMA 1.638,84 756,56 46,16 522,38 31,87 359,90 21,96
CHIAPAS 12.788,44 5.323,54 41,63 4.092,30 32,00 3.372,60 26,37
CHIHUAHUA 3.003,30 2.558,88 85,20 349,29 11,63 95,13 3,17,
DURANGO 9.460,00 2.227,00 23,54 2.016,00 21,31 5.217,00 55,15
GUANAJUATO 7.573,30 2.741,50 36,20 2.847,60 37,60 1.984,20 26,20
GUERRERO 6.387,50 1.916,25 30,00 2.555,00 40,00 1.916,25 30,00
HIDALGO 5.448,99 1.641,24 30,12 2.746,29 50,40 1.061,46 19,48
JALISCO 8.138,83 1.462,45 17,97 3.877,95 47,65 2.798,43 34,38
MEXICO 7.457,15 2.586,73 34,69 3.026,01 40,58 1.844,41 24,73
MICHOACAN 3.064,60 404,22 13,19 1.627,61 53,11 1.032,77 33,70
MORELOS 400,56 143,26 35,76 165,70 41,37 91,60 22,87
NAYARIT 3.168,84 1.032,83 32,59 973,32 30,72 1.162,69 36,69
NUEVO LEON 2.988,37 1.153,17 38,59 1.325,80 44,37 509,40 17,05
OAXACA 13.256,60 3.950,50 29,80 4.136,00 31,20 5.170,10 39,00
PUEBLA 4.308,50 1.292,50 30,00 1.508,00 35,00 1.508,00 35,00
QUERETARO 1.587,89 635,14 40,00 746,26 47,00 206,49 13,00
QUINTANA ROO 2.688,80 1.156,18 43,00 1.183,07 44,00 349,55 13,00
SAN LUIS POTOSI 3.790,05 1.094,00 28,87 1.493,75 39,41 1.202,30 31,72
SINALOA 6.115,38 2.068,80 33,83 2.099,20 34,33 1.947,38 31,84
SONORA 4.412,21 421,40 9,55 2.135,17 48,39 1.855,64 42,06
TABASCO 885,15 204,47 23,10 199,16 22,50 481,52 54,40
TAMAULIPAS 2.444,60 760,10 31,1 1.175,2 48,1 509,30 20,83
TLAXCALA 1.215,80 304,80 25,07 911,00 74,93 0,00 0,00
VERACRUZ 14.525,60 1.564,59 10,77 9.107,55 62,70 3.853,46 26,53
YUCATAN 5.376,76 2.461,98 45,79 1.301,78 24,21 1.613,00 30,00
ZACATECAS 1.407,40 678,00 48,17 542,70 38,56 186,70 13,27
TOTAL 144.068,61 43.114,09 29,93 57.705,05 40,05 43.249,47 30,02

TABLA 19. Estado Fisico de la Red Rural por Entidad Federativa 2015
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GRAFICA 2. Estado Fisico Red Rural 2015

La red alimentadora se presenta de la siguiente manera: 94,982.49 kilometros de
red alimentadora que existen en el pais, 33,905.55 kilometros se encuentra en
buen estado fisico, 38,517.93 kilbmetros en estado regular y 22,559.01 kildbmetros
restantes en estado fisico malo:

Resumen del Estado Fisico de la Red Alimentadora 2015

. ESTADO FISICO
Longitud
ESTADO Total BUENO REGULAR MALO
Kilémetros % Kilometros % Kildmetros %
AGUASCALIENTES 1.063,98 378,66 35,6 524,25 49,3 161,07 15,1
BAJA CALIFORNIA 1.012,17 643,57 63,6 313,97 31,0 54,63 5,4
BAJA CALIFORNIA SUR 1.580,08 632,03 68,0 632,03 10,6 316,02 21,4
CAMPECHE 1.046,72 553,61 52,9 450,87 43,1 42,24 4,0)
COAHUILA 3.261,70 1.272,06 39,0 1.663,47 51,0 326,17 10,0
COLIMA 754,70 265,00 35,1 489,70 64,9 0,00 0,0)
CHIAPAS 5.027,20 2.595,08 51,6 1.441,26 28,7 990,86 19,7,
CHIHUAHUA 2.633,07 1.369,19 52,0 921,58 35,0 342,30 13,0
DURANGO 2.847,15 597,05 21,0 1.200,05 42,1 1.050,05 36,9
GUANAJUATO 3.294,90 1.598,00 48,5 1.084,00 32,9 612,90 18, 6|
GUERRERO 3.985,33 1.195,60 30,0 1.594,13 40,0 1.195,60 30,0)
HIDALGO 3.702,01 2.094,75 56,6 1.203,62 32,5 403,64 10,9
JALISCO 3.848,60 1.016,09 26,4 2.101,27 54,6 731,24 19,0
MEXICO 5.703,15 1.313,19 23,0 2.924,02 51,3 1.465,94 25,7
[micHoACAN 2.555,71 123,11 4,8 1.038,90 40,7 1.393,70 54,5
MORELOS 1.291,93 651,40 50,4 390,13 30,2 250,40 19,4
NAYARIT 2.037,15 1.386,08 68,0 478,73 23,5 172,34 8,5
NUEVO LEON 2.889,44 873,00 30,2 1.249,44 43,2 767,00 26,5
OAXACA 4.211,85 2.413,38 59,5 1.090,87 23,5 707,60 17,0
PUEBLA 4.032,60 1.209,80 30,0 1.613,00 40,0 1.209,80 30,0
QUERETARO 1.111,10 311,10 28,0 433,30 39,0 366,70 33,0)
QUINTANA ROO 1.378,95 537,79 39,0 496,42 36,0 344,74 25,0
SAN LUIS POTOSI 3.800,24 1.510,03 39,7 1.267,15 33,3 1.023,06 26,9
SINALOA 3.963,72 1.438,41 36,3 1.815,51 45,8 709,80 17,9
SONORA 5.071,84 338,28 6,7 1.865,55 36,8 2.868,01 56,5
TABASCO 4.458,69 1.150,34 25,8 1.975,20 44,3 1.333,15 29,9
TAMAULIPAS 3.607,83 928,45 25,7, 2.197,11 60,9 482,27 13,4
TLAXCALA 1.100,30 536,80 48,8 563,50 51,2 0,00 0,0)
\VERACRUZ 7.085,80 2.047,80 77,6 3.762,60 20,9 1.275,40 1,5
YUCATAN 1.944,88 1.069,00 55,0 486,90 25,0 388,98 20,0
ZACATECAS 4.679,70 1.856,90 39,7 1.249,40 26,7 1.573,40 33,6
TOTAL 94.982,49 33.905,55 35,7 38.517,93 40,6 22.559,01 23,8]

Actualizado al 31 de Diciembre de 2015

TABLA 20. Estado Fisico de la Red Alimentadora por Entidad Federativa 2015
74



ESTADO FISICO RED ALIMENTADORA

BUENO
36%

REGULAR
40%

GRAFICA 3. Estado Fisico Red Alimentadora 2015

Sobre el estado fisico de las redes, es importante mencionar algunos factores de
caracter externo que han contribuido al deterioro de estos caminos, entre los que
se encuentran los siguientes: la vulnerabilidad que tienen frente a los fendmenos
naturales por sus propias caracteristicas, que no son utilizados conforme a las
cargas de disefio y su vida util, los caminos rurales se proyectan para 15 afios y
los alimentadores para 25 afios, durante los cuales es necesario darles

mantenimiento para que brinden un servicio eficiente.

Aunado a ello, los recursos presupuestales y que los recursos actuales que se
asignan a la SCT son claramente insuficientes para su Conservacion, en tanto que
los Gobiernos de los Estados y Municipios no cuentan con recursos suficientes
para darles el mantenimiento que requieren, los mecanismos de financiamiento
han sido pocos para realizar un adecuado programa de conservacion para las

citadas redes.

Ademas es de considerarse las limitaciones de cardcter institucional que se han
tenido que enfrentar para el levantamiento de estas redes, asi como para efectuar
su calificacion e integrar los inventarios, tanto de los caminos rurales y

alimentadores, como puentes y estructuras que conforman esta Infraestructura.
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Es importante sefialar que si bien la longitud de las citadas redes, permite la
comunicacion terrestre en diversas regiones del pais, el mal estado fisico de los
caminos limita el buen servicio que deben brindar, por lo que resulta imperativo
definir acciones que conlleven a la reconstruccion y conservacion de esta parte de

la infraestructura nacional.

Derivado de los aspectos antes sefialados, actualmente la conservacion de estos
caminos obedece mas a la atencion imperativa de los tramos y estructuras que por
los dafios que presentan, son mayormente demandados tanto por las autoridades
estatales, municipales, ejidales, asi como por las propias comunidades, sin que se
tenga la posibilidad de realizar una adecuada Planeacion ante las Presiones
Sociales e Interinstitucionales que se presentan para la distribucion de los

recursos asignados.

3.3 Perspectivas de Atencion

Con objeto de lograr una mejor planeacion y ejercicio de los recursos asignados a
los Programas de Caminos Rurales y Alimentadores, se pretende la
implementacion de criterios de asignacion de recursos para la construccion y
modernizacién de esta Infraestructura, basados en aspectos técnicos que
permitan una priorizacion de los recursos basados en la Longitud y el Estado

Fisico de la Red, asi como otros aspectos, como son:

CG’s (Compromisos de Gobierno)

Obras Interinstitucionales
Compromisos Sectoriales
Ejes Interestatales

Caminos Regionales

o bk w0 bR

Caminos Locales
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3.4 Planeacion

El proceso de planeacion que se realiza para los programas de caminos rurales y

alimentadores de la SCT, se sustenta en:

— Los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), del Plan Nacional de Infraestructura y del Programa del Sector
Comunicaciones y Transportes.

— Como herramientas metodoldgicas se cuentan con Criterios de Asignacion
de recursos, Manual ciudadano de los Programas de Obras a Contrato y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

— Requerimientos de construccion y modernizacion, asi como conservacion y
reconstruccién, derivados de los Diagnosticos de Necesidades de
Comunicacion Terrestre de Caminos Rurales y Alimentadores 2013 - 2025,
longitud y estado fisico de la redes de caminos rurales y alimentadores y

solicitudes de infraestructura carretera.

Con base en esta informacion, se formula un documento denominado Mecanismo

de Planeacion.

A partir de este Mecanismo de Planeacion se desarrollan acciones coordinadas
con los Centros SCT y a traves de ellos con los gobiernos estatales, para efectuar
el proceso de programacion y presupuestacion, el cual inicia con la elaboracion de
una propuesta de obras, metas e inversiones, donde maneja un papel importante

la gestion para llevar a cabo la integracion de los Elementos de Obra Publica.

Este documento se depura a través de la revision de los elementos necesarios
para la ejecucién de cada obra, en especial que cuente con proyecto ejecutivo,
permisos ambientales, registro en la cartera de Programas y Proyectos de
Inversion de la SHCP, derecho de via liberado y en su caso la autorizacién de la

Comision Nacional del Agua.
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Una vez de que se dispone de un techo financiero, se realiza la consolidacion de
esa propuesta tomando en consideracion principalmente las politicas establecidas

en la materia, los criterios de asignacion y la disponibilidad de elementos.

Cuando se dispone del anteproyecto de inversion de la dependencia, se somete a
la consideracion de las autoridades superiores, en su caso se realizan los ajustes
0 adecuaciones correspondientes y se integra al anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Sector que se presenta a la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Union.

Finalmente la Comision de Comunicaciones del Poder Legislativo, revisa y en su
caso ajusta y modifica el proyecto remitido, hasta definir el programa de caminos
rurales y alimentadores que finalmente aprueba el pleno de la Camara de

Diputados con el Decreto de Presupuesto de la Federacion.
3.5 Coordinacion

La estrategia se basa principalmente en la realizacion de las siguientes acciones
conjuntas entre la Direccion General de Carreteras y los Centros SCT:

Seguimiento permanente al programa de
obra, metas e inversiones del Presupuesto
Autorizado

A,

/" Direccién General de
Carreteras (DGC)

+

/x Centros SCT (CSCT)

b

Integraciéon de los informes de avances
y erogaciones tanto para la gestion de P b
los programas como para la rendicion de Registro y seguimiento del ejercicio del

cuentas. presupuesto.
|
p o Seguimiento y actualizacion  del

rograma de licitaciones.

L
%,

FIGURA 7. Coordinacion DGC - CSCT

4
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Es importante sefialar, que a partir del ejercicio fiscal 2013, se implementd por
parte de la Direccibn General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores la
elaboracion de los Diagnésticos de Necesidades de Comunicacién Terrestre de
Caminos Rurales y Alimentadores 2013 — 2025, los cuales se les solicitaban a
cada Centro SCT requisitaran con las principales necesidades a atender en Corto,

Mediano y Largo Plazo.
Los principales datos que manejan estos Diagndsticos son:

Longitud y Estado Fisico de la Red Rural y Alimentadora.
Localidades comunicadas por un camino rural.
Inventario de Caminos.

Objetivos.

N
N

N

N

— Localidades Incomunicadas.
— Criterios para establecer prioridades de atencion.

— Localidades que continuaran sin comunicar.

— Coordinacién con Gobierno del Estado.

— Construccion, Modernizacién, Conservacion y Reconstruccion de Caminos

Rurales y Alimentadores.
3.6 Evaluacion

Con el objeto de disponer con los elementos que le permitan evaluar
continuamente el desarrollo de los Programas de Caminos Rurales vy

Alimentadores, se realizan las siguientes actividades:

— Seguimiento a los avances fisicos y financieros de los programas de
caminos rurales y alimentadores de manera mensual.
— Mediante este seguimiento se identifican las obras que presentan algun

problema para su ejecucion.
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— Se identifica la problemética que presentan las obras y se determina la
estrategia por aplicar a fin de que se puedan ejecutar conforme al programa
previamente definido.

— Con la finalidad de establecer lineamientos y estrategias en la ejecucion de
los programas y realizar un seguimiento detallado a cada una de las obras,
se realizan reuniones de evaluacion en las que intervienen los Directores
Generales de los Centros SCT, los Subdirectores y los Residentes
Generales.

— En estas reuniones se determinan de manera puntual las acciones a
implementar para lograr que las obras se ejecuten conforme a lo
programado y que se alcancen las metas programadas.

— Ante alguna problematica particular con alguna obra, se realizan reuniones
de trabajo con el Residente General de Carreteras Alimentadoras del
Centro SCT de que se trate, en donde, se determinan las acciones a
implementar para el cumplimiento de los programas.

— Para la implementacion de medidas que resultan aplicables de manera
general para el buen desarrollo de los programas, se realizan mediante la
emision de oficios circulares a los Directores Generales de los Centros
SCT.

La Direccion General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores, es el area
responsable de la Direccion General de Carreteras, la cual debe dirigir, coordinar,
revisar y verificar que se lleve a cabo el proceso de seguimiento del programa de

caminos rurales y alimentadores.

Al respecto, se informa que la Subsecretaria de Infraestructura como Area
responsable de coordinar los procesos de programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de los programas de infraestructura carretera cuenta con
el Comité de Obras Publicas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
cual emite como principal herramienta normativa las Politicas, bases vy
lineamientos para la contratacion y ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas (POBALINES).
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Por lo anterior, se solicita la autorizacion del Subsecretario de Infraestructura para
la aplicacion de las POBALINES, asi mismo para la actualizacion de estas
participan las Unidades Administrativas de la SSI, Coordinacion de Puertos y

Marina Mercante,

Coordinacion General de Planeaciéon y Centros SCT, Unidad de Asuntos Juridicos

y el Organo Interno de Control de la SCT.

Asi mismo, la SCT en su caracter normativo cuenta con dos Unidades
Administrativas que ejecutan acciones para apoyar la verificacion del
cumplimiento de la calidad y ejecucién correcta de las obras con cargo a los

programas carreteros, las cuales son:

eEl Instituto Mexicano del Transporte (IMT) es un érgano desconcentrado
responsable de apoyar, de manera coordinada a la SCT, al desarrollo integral
del Sector Transporte, en sus ambitos publico y privado, realizando trabajos
de investigacion, de innovacién tecnolégica y formulacion de normas técnicas,
que contribuyan a mejorar la seguridad, calidad, modernidad, confiabilidad y
eficiencia de la infraestructura®,

eLa Direccion General de Servicios Técnicos (DGST) brinda apoyo técnico
integral y multidisciplinario para la planeacion,
estudio, disefio, proyecto, construccién, conservacion y operacién de la red

nacional de carreteras®.

El IMT emite los fasciculos correspondientes a las Normas, Manuales y Practicas
Recomendables de los diferentes Libros, Temas, Partes, Titulos y Capitulos de la
Normativa SCT, se publican y difunden en la medida en que se elaboran o

actualizan®.

8 www.imt.mx
% www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-tecnicos/
40 \www.imt.mx/normativa-sct.html
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Los criterios, métodos y procedimientos contenidos en la Normativa SCT son una
guia para efectuar la planeacion, licitacién, adjudicacion, contratacion, ejecucion,
supervision y, en su caso, operacion y mitigacion del impacto ambiental de las
obras publicas y servicios relacionados con ellas, asi como para la concesion de la

infraestructura.

Con respecto a la elaboracion de proyectos y/o términos de referencia, se puede
basar en las Normas contenidas en la Normativa SCT que considere aplicables,

haciendo referencia a las designaciones correspondientes.

Las Autoridades de la Secretaria, en el &mbito de su competencia, mediante la
instruccion correspondiente, pueden establecer como obligatoria la utilizacién de
aguellos criterios, métodos y procedimientos de la Normativa SCT, que consideren

necesarios.

Para garantizar la calidad y ejecucidén correcta de las obras con cargo a los
programas carreteros, se debe considerar la Normativa para la Infraestructura del
Transporte establecida por el IMT, debiendo verificar que se cumpla con los
requisitos establecidos ya sea con el apoyo de la Unidad General de Servicios

Técnicos o mediante una empresa contratada por la Secretaria®.

Para tal finalidad, se solicita el apoyo a la Direccion General de Servicios Técnicos
para la verificacion de calidad de las obras del ejercicio fiscal subsecuente, donde
la Direccién General de Carreteras emite un oficio en el cual envia la propuesta de
obras de Caminos Rurales y Alimentadores, considera en el PEF aprobado por la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Simultaneamente, la DGC emite una circular a los Centros SCT, en la cual
establece los requisitos relativos a las obras publicas y servicios relacionados con
la LOPSRM que deberan de observar durante sus etapas de: Supervision,

estudios, proyectos, etc., por lo anterior se debe acatar la atencién principal a las

41 \www.imt.mx/normativa-sct.html
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obras que cuenten con los elementos necesarios que permitan la realizacion de

las obras publicas.

Es a través de esta herramienta con la cual se implementan las acciones que
permiten verificar que la ejecucién de las obras se lleve a cabo conforme a las
caracteristicas, normas, especificaciones, proyectos, costos y programas
aprobados.

La DGC como Unidad Normativa Central, ha implementado un procedimiento de
seguimiento y control de la ejecucion de los programas carreteros, sustentado en
informacion que remiten los Centros SCT, que le permite observar el desarrollo de
las obras y a la vez proporciona la informacion necesaria para rendir los informes

requeridos por diversas areas tanto internas como externas*.

Una vez consolidada la informacion, la DGC la analiza, procesa y elabora lo

siguiente:

*Resumen de Avances por Programa y Subprograma por Estado.
*Resumen de Avance Fisico- Financiero del Programa por Estado.

*Cuadro Resumen Comparativo de la Inversion Programada al Periodo
con respecto a la Ejercida por Estado.

Los reportes que mensualmente se rinden a las autoridades
superiores e instancias que los requieran.

El reporte trimestral se proporciona a los organos de control
sobre la programacion, inversion, metas y avances de los
programas carreteros.

La actualizacion mensual del reporte de ejecucion de los programas
carreteros que se publica en la pagina WEB de Internet en la direccion
www.portal.sct.gob.mx.

FIGURA 8. Informes y Reportes que genera la DGC

42 www.sct.gob.mx/normatecaNew/wp-content/uploads/2014/03/atipo31.pdf

83



Para tal efecto, los Centros SCT deben requisitar con oportunidad, veracidad y
calidad los informes que se listan a continuacion y enviarlos a la DGC, a través de
las Residencias Generales de Carreteras Alimentadoras, dentro de los 5 primeros

dias de cada mes.

De los programas de construccion y modernizacion caminos rurales y

alimentadores:

» Licitaciones de obras a contrato de caminos rurales y alimentadores.
» Larguillo de obra a contrato de los programas de caminos rurales y
alimentadores.
» Carpeta ejecutiva para obras de construccion y modernizacion, formatos CEJI,
integrados por:
e Ficha técnica.
e Cuadro de avance fisico-financiero.
¢ Gréafica de avance fisico-financiero.
e Fotografias de la obra.

e Calendario anual de obras.

La DGC llevara a cabo las actividades de revision aleatoria de la ejecucion de la
obra a través de las diferentes areas que la conforman, y desarrollara entre otras,

las siguientes actividades*®:

o Revisar que los programas carreteros se ejecuten conforme a lo establecido
en el marco normativo que los regula;

o Revisar que los programas carreteros se ejecuten en los tiempos establecidos
y se cumplan las metas;

s Elaborar un programa de visitas a las entidades federativas para verificar la

operacion de los programas carreteros;

. www.sct.gob.mx/normatecaNew/wp-content/uploads/2015/03/MO-210-SEP-2014.pdf
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o Realizar visitas para revisar que exista congruencia entre los avances fisicos y
las erogaciones reportados por las Residencias Generales de Carreteras
Federales, asi como vigilar la calidad de los trabajos;

= Verificar aleatoriamente que los trabajos ejecutados en los caminos, cumplan
con los requerimientos del programa y contrato;

s Revisar que se cuente con los expedientes técnicos completos para cada
contrato, de acuerdo a lo establecido en el Instructivo técnico para la
conservacion y reconstruccion de Caminos Rurales con Uso Preferencial de
Mano de Obra;

= Celebrar reuniones periodicas de evaluacion con los Residentes Generales de
Carreteras Federales y Carreteras Alimentadoras.

En este sentido, la Direccion General de Carreteras aplicd los siguientes
mecanismos durante el proceso de ejecucion de los programas de caminos rurales

y alimentadores por parte de los Centros SCT:

Sistema de informacion periddica sobre el avance fisico y finaciero de
los porocesos de contratacion, adjudicacion y ejecucion de obra,
estudios y proyectos bajo la responsabilidad de los Centros SCT,
relacionados con los programas carreteros.

La inspeccion aleatoria y revision técnica de obras que manifiesten
un atraso riesgoso para lograr el cumplimiento de los programas
carreteros, a través de sus distintas areas.

La asistencia técnica en los procesos de formalizacion, suspension,
terminacion anticipada y rescisioén de los contratos, incluyendo ajuste
de costos y celebracion de convenios modificatorios y adicionales.

FIGURA 9. Mecanismos de Ejecucién
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CAPITULO 4

“ESTRUCTURA Y PROCESO DEL DESARROLLO EN LA

IMPLEMENTACION DE LAS MEJORAS EN EL SEGUIMIENTO A

LA GESTION PARA LA INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DE
OBRA PUBLICA”.



CAPITULO 4. ESTRUCTURA Y PROCESO DEL DESARROLLO EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEJORAS EN EL SEGUIMIENTO A LA GESTION
PARA LA INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DE OBRA PUBLICA.

4.1 Estructuray Proceso para integrar los Elementos de Obra Publica

Poblacién que requiere mayor apoyo para la ejecucién de obras de caminos

rurales y alimentadores.

Una de las preguntas mas frecuentes que no se puede dar respuesta por la falta
de informacion es acerca de los rezagos en la integracion regional, es decir,
cuantas localidades aun no estan conectadas por algun modo de transporte; y

cuantas personas no tienen acceso a servicios basicos actualmente”.

Dicha pregunta, es una oportunidad para identificar con qué servicios de
transporte cuentan las localidades, en particular las rurales de bajos ingresos, los
cuales facilitan o limitan a sus pobladores el acceder a los bienes y servicios
basicos que se ofrecen en su microrregién y que coadyuvan a mantener o elevar

su calidad de vida.

Es claro que la identificacion de dichos servicios de transporte requiere visitas de
campo a los municipios mas pobres del pais, o que implica contar con recursos
suficientes para cubrir gastos de transportacion terrestre y aérea, y viaticos para
un pequefio grupo de investigacion de tres o cuatro personas. Por ello, este
proyecto desarrolla una metodologia de investigacion para la identificacion las
necesidades de servicios de transporte rural existentes en los municipios de bajos

ingresos del pais**.

Conocer como se mueven los pobladores de bajos ingresos a los lugares donde

se ofrecen los bienes y servicios basicos que requieren, permite tener un

* publicacién No. 403 del Instituto Mexicano del Transporte (IMT)
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acercamiento del tipo de transporte rural que permite dicha movilidad y, de esta
forma y apoyar a la elaboracion de acciones encaminadas a mejorar dicho

transporte, ampliar su cobertura.

Solicitudes de Obras por parte de los Interesados

Derivado de lo anterior, se tiene que cada ejercicio fiscal en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), se asignan recursos para la atencién de diversas
obras de infraestructura carretera, mismas que corresponden a un universo de
obras que afio con afio se van integrando con las solicitudes que se ingresan a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Estas solicitudes principalmente son requeridas a la SCT de diversas formas,

algunas de ellas son las siguientes:

Senadores
Diputados Federales

«Oficios

. eComunicados
Diputados Locales «Correos Eectronicos
Gobiernos Estatales | *Reuniones

N\ Instrucciones

t

FIGURA 10. Promoventes

88



Actualmente, para que una solicitud de construccién o modernizacién (ampliacion
y pavimentacidén) sea atendida por parte de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, debera contener como minimo:

Nombre
del
Camino

Elementos:
*Proyecto Ejecutivo.
*Permisos Ambientales

*Registro ante la SHCP.

*Derecho de Via
liberado.

Costo de la Obra

FIGURA 11. Caracteristicas de una Solicitud de Camino.

Dado que por lo regular las personas que solicitan apoyo a las Dependencias no
cuentan con la informacion suficiente para poder determinar u obtener a detalle

estos puntos, se ha disefiado como material de apoyo los siguientes procesos:

89



4.1.1 Ejemplo de Solicitud

A continuacién, se presenta una
peticion que fue remitida por un
ciudadano a la Direccién General
de Carreteras.

IMAGEN 4. Ejemplo de solicitud de un
camino.

AGENCIA DE POLICIA DE PIE DEL CERRO §
STGO. PINOTEPA NACIONAL, JAMILTEPEC, OAXACA e =
2014-2016 T

&5

Pia dil Como, Pinctepa Nacional, Jam _ Oax , & 21 de Ereco de 2016

QOFICIO NUMERQ. 340

ASUNTO: Solcilamos su epoyo
© niervencién

C. MTRO. OSCAR CALEJO SILVA
DIRECTOR GENERAL DE LA
SCT. ENEL ESTADO DE
MEXICO D.F

PRESENTE

Par este medio y de ls manera miés atenta of que susaibe C. Bonifsao Femardo
Ramirez Herrera, Agante Municipal de la poblacidn de Pie def Caro municipio de
Pinotapa Nacional, Oaxaca, en coordnacdn con los cludadanas de & misma poblacan
Nos dingimos ante ustad para solicitarle su Spoyo pars 53 conslrucodn de un pusnte de
disz metros y @ pavimantacon con cemaenta 0 chapopale en UNE Cuasta grands con
uns longdud de medras y el | can on una longtud de 4
Kiématros que 68 I8 Necesdad qua 1ENeMes &n Nuesiro puablo. 8l ND es positle de
apoyarmos con ef puenie de  concreto e informo gua se nos apoye con un puente de
tubas de fiamo en ei campemento de ia S.C.T. da Puevto Escondido, Oaxaca lienen un
puente ya hecho de ubos de fierre que lo ulizanon cuando & desastre da camelers del
fendmano dal huracin Paulins y ese puenis 5i queda en nuesira carretera con unas
cabezotes do camento. Anexo el proyecto del costo ded puants da matarsal

Sin més qus agrégale 6NviaMos un cordal saludo. S.C.T.
ENTRADA
26 FEB, 2%

G ATENTAMENTE
wi7)  SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECT
o EL-RESPETO AL DERECHO AJENO £5
EL AG P

N GEMERAL DE CARKETERAS
OIICINA OF ARCHIVO
¥ CORRESPOAOFNC A

TVH3NI9 NOIDOTYIG

*
PEEA NCRFICACIONES A LOB TEL ¥ 566 130 78 12564 12850 38 1 3 665160 08 21 N FIE OELCERRO. ANOTESA

-
=R
s A <
P - v+, . . DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
A & 1 L N DIREGCGION GENERAL ALUUNTA UE CAMINDS RURALES Y

i S — = L ALMENTADORES

_” 3 e

- 3.12.1.1.0100.18

Cludad de México, 04 de Marza de 2016

C. BONIFACIO FERNANDO RAMIREZ HERRERA
Agensia de Poicia de Pie de Ceno

Muricipio 9o Pinalepa Nacional, Oaxaca.

Presente

Ma rsflaro & su afiso Na, 340, por medio def cual solicita apoyo a ésta Diracclan Genesal
da Camrsterss, pars lavar 3 cabo la consbrutian de un pusnts, &3i como &8 gjecucion de
o dos obias da Infrassruciura camntens, an & Muniipk de Prctepa Nacional, Oaxses,

Scbre el . hago de sy 10 que dabido & QU &n U comuALaUo no %8
menciona of nombre da ios caminos de su solcitud, no s posible Idensticar las obras
qus requisve sean atendidas, por lo que s4 estima conveniemts definir el nombee,
Indicando ks localidad da orgen y & locsidad destind, asi como, & longttud totad de la
abra.

Por o antedior. hmmuumqmalmmrmhwmnmncbwa.pud
no es las obras requendss nl alender su paficion.

Sin atro partiousar, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

SECHETAMA DF COMMGALEINES

'-'"‘-
< — v];‘A,.> s
MTRO. CIIIEI IS 1(1‘
'[ 14 RAR 20% l
tsp mmmw ok o

e«mloucmwnw OF INFRACSTRUCTIR
wm\'mﬂ?(mm
] P am

Dado que el ciudadano menciona de
forma global el apoyo para llevar a
cabo diversos trabajos de
construccién y pavimentacion en la
comunidad de Pie del Cerro,
Santiago Pinotepa Nacional,
Oaxaca, la DGC informa que no es
posible atender su requerimiento,
por lo que concluimos que éste
trabajo que se estd realizando
servira como apoyo para que los
interesados remitan sus peticiones
de forma mas clara y concisa, para
que las Areas correspondientes le
de la atencion necesaria.

| &l um}i{f .
X * ‘ IMAGEN 5. Ejemplo de respuesta a la
[E—re mmnmﬂwmucawremcu«mu} -

Fel 01 58 M2 4200

solicitud de un camino.
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Determinacion del Nombre del Camino a Solicitar

| ORIGEN

NOMBRE DE | DESTINO

UN CAMINO

' TRAMOS O
SUBTRAMOS

Inicio del Kilometraje

Termino del
Kilometraje

Cuando se atienden
framos aislados
¢amino, entre un origen

un destino.

FIGURA 12. Caracteristicas de un camino o carretera Solicitud de Camino.

de unf

,* Nombre de la Comunidad

'San Juan Tomatlan

1 Nombre de la Comunidad

! Cananea

Camino: San Juan Tomatlan

tananea

:
(Tr: Ejido Delicias — Las Tunas) o
Km 32+500 al Km. 65+000
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Elaboracion de Estudios y Proyectos

ELABORACION DE TRABAJOS DE SOLVERIACION ¥ AUTORIZACION Y
TRABAJOS DE GABINETE REVISION

SEGUIMIENTO DE
LAS
OBSERVACIONES AL
PROYECTO

ENTREGA DEL
PROYECTO
EJECUTIVO

CAMPO Y TECNICAY
PROYECTO NORMATIVA

30 dias 20 dias 15 dias 15 dias
Naturales Naturales Naturales Naturales

i 80 dias Naturales |
FIGURA 13. Elaboracién de Estudios y Proyectos
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Principales fases del procedimiento administrativo ante SEMARNAT para la obtencion
de la autorizacion.

\ *  Oficio de
*  Oficio de ingreso ingreso
e Original o Copia certificada de * D'oc1:|mento
tecnico.

nombramiento de cargo e IFE
*  Documento técnico (MIA)
e  Pago de derechos

3. Limite para la
solicitud de
Integracion de informacion

d. . LI 4 d. i I
s Fase de Evaluacion de la MIA e

4.
1. Ingreso n Resolutivo

de la MIA
Dias habiles

Consulta publica (a solicitud de

2. Publicacidn un interesando y en caso de

de extracto que la SEMARNAT lo considere
procedente).

5. Cesidn de derechos y obligaciones.

*  Oficio de ingreso
*  Original de la publicaciéon en
un periddico en la entidad

X FIGURA 14. Procedimiento para la obtencién de la autorizacién ante
federativa de que se trate.

la SEMARNAT.
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Pagos de Derechos.
Ley Federal de Derechos.
Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el

derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacidon

corresponda al Gobierno Federal, conforme a las siguientes cuotas:

TABLA 21. Costos que se pagaran para la autorizacion del derecho de impacto
ambiental
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Principales fases del procedimiento administrativo ante SEMARNAT para la obtencion
de la autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales (CUSTF).

Fase de evaluacion del ETJ

2. Entregade
informacion

adicional = i
3. Visita tecnica

al predio

1. Ingreso

5.
Dias habiles
de ETJ

Resolutivo

Limite para

Limite para
solicitud de 4. La DGGFyS resuelve la

o acreditarel
procedencia.

; ) . v Deposito al FFM
s . e resultar avorable
adicional Notificacion al

solicitud de pago al FFM.
promovente de
visita técnica

informacion

FIGURA 15. Procedimiento para la obtencion de la autorizacién de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales ante la SEMARNAT.
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Pago de Derechos.

Ley Federal de Derechos.

Articulo 194-M.- Por la recepcion, evaluacién y dictamen de los estudios técnicos

justificativos y, en su caso, la autorizacion de cambio de uso de suelo en

terrenos forestales, se pagara el derecho de cambio de uso de suelo de terrenos

forestales, conforme a las siguientes cuotas:

ARTIiCULO

194-M-I

194-M-lI

194-M-11

ESTUDIO

ETJ. SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN
TERRENOS FORESTALES HASTA UNA
HECTAREA

ETJ. SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN
TERRENOS FORESTALES MAS DE UNA
HASTA 10 HECTAREAS

ETJ. SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN
TERRENOS FORESTALES MAS DE 10
HASTA 50 HECTAREAS

CANTIDAD

$1,021.00

$1,414.00

$2,985.00

TABLA 22. Costos que se pagaran para la autorizacién del cambio de uso de suelo
en terrenos forestales.
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Proceso de registro de Programas y Proyectos de Inversion (PPI) en Cartera

LOS CENTROS

SCT ELABORAN
LOS ANALISIS
COSTO
BENEFICIO

20 glias habiles

DGC DGDC | DGPOP DGPYP

LA DIRECCION

‘ LA DIRECCION
LA DIRECCION LA DIRECCION GENERAL DE | GENERAL DE

GENERAL DE GFNERAL DE PROGRAMACION PROGRAMACION
CARRETERAS | DESARROLLO Y PRESUPUESTO
' CARRETERO ¢ ORGANIZACION DE LA SHCP
RECIBE LOS ’ Y PRESUPUESTO

|
oocumcmos, REVISA LOS ‘ ¥’ cmrum m ﬂ | (ocpvp),gfwsa. |

lblr'/a' AR “'I'Jil
10 dias habiles

ENCASO DEREQUQERIRINFORMACION'
ADICIONAL O CORRECAOONES PASA ALANALISIS

COSTO BENEFICIO ELPROCESO SEREINICIAA

15 dias habiles

Ul

LA UNIDAD DE
INVERSIONES
REVISAEL
DOCUMENTO Y
EMITE SU
RESOLUCION
(OTORGA

(Y IAINIY] ALE LY )

20 dias habiles

90 dias habiles

FIGURA 16. Proceso de registro de PPI en la Cartera de la SHCP.
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Procedimiento de Licitacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Revision de elementos: .
*Proyecio La RGCAtendra 72 horas para

*MIA dar de aita el proyecto de

*Derecho de Via. fallo en el Sistema (SAOP)

Centro SCT |

Envio de
Resumen de

Convocator:s

Centro SCT

Revision del : Centro SCT Centro SCT

Resumen por la ‘ Fallo
DGACRA , para Lo DGACRA

1o tramita Presentaciony
verificar que los R
Resumen, para Apertura da
datos

correspondan a su publicacion Proposiciones
vl en el DOF.

Po 'Jr an

Firmadel

|

|
compromete |
: contrato
'
|

ala DGACRA

las autorizaciones
aprobadas

2 dias habiles 8 dias habiles 15 dias naturales 10 dias naturales 10 dias naturales

Elaboracion de
Basesy
Presupuesto

Visita al sitio de los trabajos y Junta de
Aclaraciones, dentro de 4 dias naturales despues
de Ia publicacion y 6 dias previos al acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

" 45 dias naturales

Equivalente a:
1 mesy15dias

INICIO PROCESO FIN PROCESO

FIGURA 17. Procedimiento de Licitacién de Obras Publicas.
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Cronograma para Obtener los Elementos de Obra Publica

DiAS

id ACTIVIDAD DURACION 121-
1-30 | 31-60 | 6100 | 91-120 150

151-
180

181-
210

211
240

241-270

LICITACION Y ELABORACION DEL
* | PROYECTO EJECUTIVO DI

MANIFESTACION DE IMPACTO

* | AMBIENTAL , REGIONAL Y PARTICULAR | 120 DIAS

REGISTRO DE PROGRAMASY PROYECTOS

: 90 DIAS
DE INVERSION (PPI) |

ESTUDIO TECNICO JUSTIFICATIVO PARA

> | EL CAMBIO DE USO DE SUELO (ET)) AU DA

DURACION TOTAL DEL PROCESO:
260 DIAS NATURALES

EQUIVALENTE A 8 MESES Y 20 DIiAS

e S

TABLA 23. Cronograma para obtener los Elementos de Obra Publica.
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4.2 Instancias de Apoyo para la integracion de los Elementos de Obra

Publica

Como se mencioné en el punto anterior, son diversas instancias las que en
coordinacion con la Direccion General de Carreteras permiten que se lleve a cabo
los diferentes procesos para la integracion de los Elementos de Obra Publica, asi
como Dependencias fuera de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

* Unidad General de Servicios
Técnicos en los Centros
SCT.

* Revisa que los proyectos a

realizar no se dupliquen con

los existentes.

* Gestionan en
coordinaciéon con
los Centros SCT
para la
integracion de los
elementos de
obra publica.

DGACRyA

« Verifica que la solicitud de
registro en la Unidad de
Inversién de la SHCP del
proyecto no se duplique.

*Envia la solicitud de
registro a la SHCP.

\

* Revision del
analisis de
factibilidad y
turna para su
registro el ACB

A

SHCP )
CONAGUA [\

SEMARNAT

FIGURA 18. Instancias de apoyo para la integracién de los Elementos de Obra Publica.
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4.3 Medios de difusion de la informacion y mejoras al proceso de integracion
de los Elementos de Obra Publica.

Este material de apoyo se pretende presentar en medios electrénicos,
publicaciones e internet y estar al alcance de cualquier persona, tendra como
finalidad ofrecer a los ciudadanos en general las herramientas necesarias para

poder iniciar el proceso de gestion para la atencion de sus necesidades en materia

de infraestructura carretera.

Medios de difusion

FIGURA 19. Medios de difusién de la informacion.
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4.4 Mejoras en el proceso de gestion para la integracion de los elementos de

obra publica de caminos rurales y alimentadores.

Derivado de lo anterior, la Direccion General Adjunta de Caminos Rurales y
Alimentadores pretende implementar un proyecto denominado “Plan de
Conectividad de la Red Alimentadora y Rural’, cuyo objetivo sera identificar
aguellos caminos ya sean rurales o alimentadores que en una futura ejecucion
permitan concluir la conectividad entre tramos ya construidos o modernizados,

para el beneficio de las comunidades y municipios.

Este proyecto se dara a conocer a los interesados en solicitar un camino ya sea
nuevo o a modernizar, donde se les explicara a detalle los alcances que se
pretenden llegar en beneficio de la poblacion y que los recursos del PEF de cada

ejercicio presupuestal sean ejercicios en su totalidad.

Ventajas del Plan de Conectividad de la Red Alimentadora y Rural

" Gestion exitos.;n h . L
ante la SHCP FIGURA 20. Ventajas del Plan de Conectividad.
El Plan estara al recursos PEF a

para la
obtencion del
registro
alcance de los obras de |
Qmoventes continuidad ‘

Canalizar

Elaboracion de % Solventar

Estudios y \ observaciones
Proyectos de | de Organos

obras que Fiscalizadores
concluyan la por la falta de
conetividad planeacion
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4.4.1 Propuesta de planeacién aplicando un ejemplo practico de las

necesidades reales a Nivel Nacional (Estado de Durango).

Objetivo

Elaborar un Plan Carretero Alimentador y Rural que identifique aquellos caminos

ya sea rural o alimentador cuya futura ejecucion permita concluir la conectividad

entre tramos ya construidos o modernizados para el beneficio de las comunidades

y municipios, a través de la orientacibn de esfuerzos de gestibn para la

autorizacion de recursos y ejecucion de los trabajos.

Este Plan de Conectividad debe visualizarse principalmente para:

Cerrar circuito inter- comunidades.

Cerrar circuito inter-Municipios.

Cerrar circuito inter-estatal.

Conectar a una carretera pavimentada ya sea alimentador o federal.

Las ventajas del Plan de Conectividad de la Red Alimentadoray Rural:

o

Disponer de una Planeacion hasta ahora inexistente del Programa Nacional
de Caminos Rurales y Alimentadores.

Gestidon exitosa del tramite ante la SHCP para la obtencién de registros de
inversion.

Orientar la autorizacion de recursos de PEF a caminos que concluyan la
conectividad y no pulverizarlos en caminos aislados que no colaboran en
ello.

Disponer este Plan a promoventes para que sus gestiones se dirijan en
tramitar recursos en caminos que concluyan su conectividad.

Elaboracion de Estudios y Proyectos de caminos que concluyan la
conectividad.

Solventar observaciones de Organos Fiscalizadores de la falta de Planeacion

en las inversiones de caminos rurales y alimentadores.
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Cerrar circuitointer-estatal

Cerrar circuitointer- comunidades
Cerrar circuitointer-Municipios

Conectar aunacarretera pavimentada federa! o almentadora

Restricciones para la elaboracién del Plan de Conectividad:

o No proponer caminos nuevos.

o No proponer reconstruccion de caminos ya modernizados aunque estén en
mal estado fisico.

o No proponer ampliaciones de caminos ya modernizados.

o No incluir caminos con presion social, salvo que de manera coincidente se
contemple porgue cumple el objetivo del plan.

o No incluir caminos que de manera paralela ya exista un camino pavimentado
estatal o federal.

o No incluir caminos que promuevan el turismo o desarrollo econémico de la
region.

o No incluir caminos que afecten reservas territoriales.

Plan de Conectividad
de la red Alimentadora y Rural

* Cabecera Municipal
Carretera pavimentada $ Comunidades

f/ Federal 0 alimentadora

Estado de N.L. |/

\
|

Estado de SLP I‘
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FIGURA 21. Esquema de Conectividad.



Etapas para la integracion del Plan de Conectividad:

Etapa 1

» ldentificar caminos Alimentadores y Rurales para concluir la conectividad
entre tramos ya construidos o faltantes de concluir su modernizacion.

Etapa 2

> Cuantificar el costo de esta conectividad faltante.

Etapa 3

Priorizar la modernizacién de lo faltante para cerrar conectividad ya sea entre
comunidades, cabeceras municipales o conectarse a una red pavimentada estatal
o federal con los siguientes criterios:

» Solo falta modernizar menos de 5 km para cerrar circuitos, se cuenta con

registro y proyecto.

» Solo falta modernizar menos de 5 km para conectarse a carretera
pavimentada ya sea estatal o federal.
Dispone de registros y proyecto.
Disponen solo de registro.

El TDPA es mayor a 1500 vehiculos diarios.

Y V VYV V

Falta conectar cabeceras municipales.

Priorizacion de Acciones
La propuesta de priorizacion para la atencion de las obras se basara conforme a la

siguiente tabla, tomando en cuenta que cada Residencia General dispondra del

escenario que se expresa en los criterios.
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Es decir, la prioridad 1 partird de acuerdo a las caracteristicas de criterio con que

se cumpla segun la tabla y asi sucesivamente.

o Elementos Distancia (km)
Criterio de
Priorizacion Con registro | Con proyecto Con permisos | Faltan menos | Faltan entre 5 |Faltan entre 10
ambientales de 5km km a 10 km km a 20 km
A Si Si Si Si - -
B Si Indistinto Si - -
C Si Indistinto - Si -
D - Si Indistinto Si - -
E - Si Indistinto - Si -
F - Indistinto Si - -
G - Indistinto - Si -
H Si Si Si - - Si
| Si Si - - - Si
J Si Indistinto - - Si
K - Si Indistinto - - Si
L - Indistinto - - Si
TABLA 24. Criterios de Priorizacion.
Si las obras llegaran a poseer iguales caracteristicas, se tomaria como referencia

para priorizar el Transito Diario Promedio Anual (TDPA).
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4.4.2 Planteamiento a las instancias correspondientes para Normar la

clasificacion y caracteristicas de los trabajos a ejecutar en los

Caminos Rurales y Alimentadores.

Dentro de las Normas de Servicios Técnicos de Proyecto Geométrico, se

encuentra la Clasificacion y Caracteristicas de las Carreteras, conforme a lo

siguiente:

Caracteristicas topogréficas.
Ancho de corona.

Ancho de calzada y acotamientos.

El transito diario promedio anual (TDPA)

Por lo anterior y como ya se ha venido mencionando, los caminos rurales y

alimentadores cuentan con especificaciones técnicas normadas; sin embargo,

estas especificaciones se podrian complementar con los trabajos reales a ejecutar

sin que esto afecte las necesidades de la sociedad y ofreciendo los mismos

beneficios a menores costos.

Partiendo de este principio y como parte del objetivo primordial de este trabajo, se

plantea una propuesta que contenga las principales caracteristicas de los caminos

rurales y alimentadores, a fin de complementar la parte Normativa de Servicios

Técnicos vigente.

— Tipo de Trabajo

v
v
v

Modernizacion
Conservacion
Reconstruccion

— Superficie de Rodamiento

v

ANER NI NERN

Terraceria
Revestimiento
Base

Riego de Sello
Carpeta Asféltica

— Programa Presupuestario
v' K031 Construccién y

Modernizacion

v" K037 Conservacion

y Reconstruccion
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Clasificacion y Caracteristicas de las Carreteras
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Propuestas para la ejecucion de los trabajos de acuerdo a las especificaciones
de los caminos rurales y alimentadores

Tipo de Carretera

e]
&
Concepto 2
5 E D C
TDPA Veh/Dia Hasta 100 100 a 500 500 a 1500
Montafioso
Terreno Lomerio -
Plano
Velocidad de Proyecto Km/Hr 30 40 50 60 70 30 40 50 60 70 40 50 60 70 80 920 100
Grado Maximo de Curvatura ° 60 30 17 11 7.5 60 30 17 11 7.5 30 17 11 7.5 5.5 4.25 3.25
13 12 8
Pendiente Maxima % | 10 9 7
7 6
Ancho de Calzada m 4,0 6,0 6,0
Ancho de Corona m 4,0 6,0 7,0
Ancho de Acotamientos m - - 0.5
Modernizacion - N.R.
Tipos de trabajos |Conservacion - N.R.
Reconstruccién - N.R. N.R.
N.R. N.R.
Terracerias - | N.R. N.R.
N.R N.R N.R
N.R. N.R.
Revestimiento - | [ N.R
N.R.
Superficie de N.R N.R. |
. Base - N.R. |
rodamiento NR. T
N.R |
Riegos de sello - N.R. |
N.R |
N.R. N.R. [
Carpeta Asfaltica - N.R N.R.
N.R. N.R. |
Construccién
Programas Modernizacion (K031) - NR.
Presupuestarios |Conservacién
Reconstruccion (K037) - NR.

TABLA 26. Propuesta de mejoras a las especificaciones técnicas.

*N.R.- NO RECOMENDABLE
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4.4.3 Asignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) 2016 a los Programas de Caminos Rurales y Alimentadores.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016, para el Programa de
Construccién y Modernizacién de Caminos Rurales y Alimentadores se asigné una
inversiéon de 9,034.9 millones de pesos, con una meta programada de 1,000.0

kilbmetros, en la atencién de 510 obras.

A continuacién, se presenta la distribucion de la inversion autorizada para el
Estado de Durango a nivel de obra, mismas que plasmaran el estatus de

Elementos de Obra Publica con que cuentan.
Cabe aclarar, que la inversién tiende a modificarse, debido a los recortes

presupuestales que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

implementa a lo largo del presente afio.

Resumen de Obras, Meta e Inversion 2016

Construccion y Modernizacién

Entidad

Inversion (MDP) Meta (KM)

Durango 19 291,00 42,71

TOTAL 19 291,0 42,7

TABLA 27. Resumen Estado de Durango PEF 2016.
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Relacion de Obras del PEF 2016 y Estatus de Elementos

PEF 2016 Elementos
Estado Obra/ Tramo Permisos Ambientales
Registro Proyecto Derecho de Via
chtamen
SEMARNAT SEMARNA CuUSs

No. De Obras

1 DGO Lazaro Cardenas - 16 de Septiembre, 2da. Etapa 15,00 3,40 11096300013 Si SI Si Si
1 DGO Santa Ma. Del Oro - Cienega de Escobar - Gral. Escobedo 15,00 2,30 7 13096300004 Si Sl Si Si
1 DGO Sombreretillo el Alto - San José de Zaragoza 10,00 1,93 " 13096300002 Si Si Si Si
1 DGO Simon Bolivar - Oriente Aguanaval 10,00 1,93 ¥ 14096300002 Si Si Si Si
1 DGO Goémez Palacio - Gregorio Garcia. 20,00 1,93 " 10096300008 Si Sl Si Si
1 DGO Jabonoso-La Esmeralda, 2da Etapa 18,00 1,56 © 16096300001 Si Proceso Proceso Si
1 DGO E.C. (Guanacevi - El Zape) - San Bernardo 15,00 2,30 7 11096300010 No No No No
1 DGO Guanacevi - La Quebrada 10,00 1,93 ¥ 11096300015 Si No No Si
1 DGO La Rosilla - Cinega Larga 10,00 1,93 " 12096300009 Si No No Si
1 DGO Camino a Grutas del Rosario 15,00 2,15 7 14096300004 Si SI Si Si
1 DGO El Salto Pueblo Nuevo 20,00 2,30 7 06096300001 Si SI Si Si
1 DGO La Petaca - La Escondida 10,00 1,93 ¥ 11096300011 Si No No Si
1 DGO Santo Domingo - Piedra Rajada 15,00 2,30 7 13096300006 Si Si Si Si
1 DGO La Campana - San Jerénimo 3,00 -7 12096300001 No No No No
1 DGO San Juan de Guadalupe La Escalera 15,00 2,30 " 14096300001 Si Sl Si Si
1 DGO San Juan Del Rio-Pefién Blanco 25,00 3,77 ¥ 12096300002 Si Si Si Si
1 DGO Los Herrera - Tamazula. 40,00 450 7 05096300002 Si Si Si Si
1 DGO El Durazno - Los Frailes 15,00 2,30 7 13096300005 Si Si Si Si
1 DGO Buenos Aires - El Tarahumar 10,00 1,93 ¥ 13096300003 Si Si Si Si

TABLA 28. Desglose de Obras del PEF 2016 para el Estado de Durango.
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Estatus de Elementos de Obra Publica de Durango

19 ) )
5 5
0
Registro SHCP Proyecto MIA Cus Derecho de Via

M Cuentan con elementos B Elementos en proceso Faltan elementos

GRAFICA 4. Resumen de Elementos del PEF 2016, para el Estado de Durango.
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CONCLUSIONES

— La presente tesis, servira para apoyar de manera mas clara y precisa a las
personas que deseen gestionar la ejecucion de una obra publica en
cualquier parte de la Republica Mexicana.

— Los procesos de Planeacion por parte de la SCT no han sido reforzados
para mejorar la integracion de los elementos durante los ultimos afio, por

lo que es escasa la informacion que se les proporciona a los interesados

— La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, establecen claramente que previo a la ejecucion de los
trabajos, debemos tramitar y obtener de las autoridades competentes en la
materia los dictamenes, permisos, licencias, inclusive los permisos de
paso de los derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los cuales
se ejecutaran las obras publicas como se describe en cada uno de los

capitulos anteriores.

— Estamos obligados a considerar los efectos sobre el medio ambiente que
pueda causar la ejecucion de las obras con sustento en la evaluacion de
impacto ambiental, por lo que los proyectos deben incluir las obras
necesarias a fin de preservar las condiciones ambientales cuando estas
pudieran deteriorarse. Estos aspectos son controlados por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Procuraduria Federal del

Medio Ambiente de la entidad donde se lleven a cabo los trabajos.

— Este analisis deja en claro la importancia de las tareas de supervision, en
todas sus modalidades, a lo largo de las distintas etapas del proyecto de
infraestructura. Sin ellas, los compromisos y las metas de corto plazo
dificilmente se cumplirdn y, al final del proceso, se comprometera la

oportunidad y el impacto positivo de las obras publicas para la sociedad.
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— La propuesta del Plan de Conectividad que se plantea sera parte aguas
para futuros procesos de planeacion en la obra publica, lo que llevara a
mejorar los procesos de planeacion y programacion para la correcta

distribucién de los recursos y ejecucion de las obras.

— Se pretende que cada Entidad Federativa se involucre para el buen
funcionamiento del Plan de Conectividad de la Red Alimentadora y Rural.
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RECOMENDACIONES

— Se recomienda mejorar la planeacion en lo que respecta a la disponibilidad
presupuestal, a la integracion adelantada de elementos, asi como a la
licitacion y contratacion de las obras a fin de incidir en los tiempos de

ejecucion de futuros proyectos

— Es imprescindible que los proyectos de desarrollo carretero cumplan con las
especificaciones de prioridad para su ejecucidn. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debera fortalecer el control de estos
proyectos sin generar elementos politicos que comprometan el desarrollo
de las comunidades mas desfavorecidas del pais.

— Reforzar la coordinacién entre la Unidad Normativa Central y los Centros
SCT de las Entidades Federativas, mediante capacitaciones al personal, a
fin de ofrecer a apoyo a las personas que tienen necesidades de promover
una obra de construccibn y modernizacion de caminos rurales y

alimentadores.

— Actualizacion de los Manuales de Apoyo para la Obtencién de Elementos
de Obra Publica, conforme a la Normativa vigente y difundirlo a los
interesados.

— Proporcionar material didactico a los interesados con el fin de gestionar la

ejecucion de obras publicas.

—> Es necesario elaborar programas de capacitacion y educacion ambiental a
todo nivel, como mecanismo de incorporacion progresiva de la problematica

ambiental en la vida diaria de todos los sectores de la poblacion.
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—> En el proceso de contratacion es necesario contar con bases de licitacion
claras; la definicién de los tiempos reales requeridos para la ejecucion de
las obras con base en la experiencia previa en proyectos de naturaleza
semejante; y el sefialamiento de criterios transparentes y puntuales para la

adjudicacion y descalificacion de ofertas.

—> Es necesario propiciar la asignacién y disposicion oportuna de los recursos

presupuestales para la ejecucion de los proyectos de inversion.

— Que los Residentes Generales revisen aquellas obras que aun les falta por
modernizar para que sean prioridad para su atencién y conclusion, con los
recursos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

— Licitar y contratar aquellas obras autorizadas en el PEF del ejercicio fiscal
correspondiente tomando en cuenta las especificaciones propuestas en la
Tabla 21.

— La propuesta del Plan de Conectividad es de suma importancia, por lo que
seria conveniente que se tomara en cuenta para futuros procesos de

planeacion en la obra publica.

— Las especificaciones de los caminos rurales y alimentadores deberian ser

mas precisas al momento de proponer la ejecucion de cada uno de ellos.
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