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INTRODUCCION

Las mujeres a través del tiempo han emprendido una constante lucha para
que les sean reconocidos sus derechos y se resuelva la desigualdad que existe

frente a los hombres.

Al referirnos a la perspectiva de género es necesario describir las diferentes
teorias de género, encontramos la teoria de la diferencia entre géneros, la cual
sefnala que los hombres y mujeres son desiguales por sus diferencias bioldgicas,
incluyendo las diferencias psicoldgicas respecto a la personalidad y a las formas de
relacionarse con su medio ambiente. La teoria de la desigualdad entre los géneros
abarca la desigualdad entre mujeres y hombres, reforzada por conceptos
establecidos por la sociedad. La teoria de la opresion entre géneros sostiene que
las diferencias de género y de la desigualdad de géneros tienen su origen en el
patriarcado, porque se constituye una estructura primaria de poder, el lugar de la

mujer es de subordinacion y desigualdad con hombre.

Al aludir a la perspectiva de género, es indispensable entender los términos
como el concepto de género, perspectiva de género, equidad e igualdad de
género, importante y trascendental es conocer el concepto de transversalizacion,

empoderamiento de la mujer y politicas publicas con equidad de género.

En México, desde la época prehispanica la mujer ha estado en una posicion
de inferioridad ante el hombre y no ha participado en la toma de decisiones. Poco
a poco, a través de la colonia, en el movimiento de Independencia en México y en
la Revolucion Mexicana, el papel que ha desempenado la mujer es de participacion
activa y aunque muy lentamente, se le ha reconocido su participacion
publicamente. Consecuentemente, a partir de 1970, en nuestra Carta Magna se

han realizado reformas a favor de las mujeres.

En la actualidad existe un amplio marco juridico de la perspectiva de
género, a nivel internacional destaca la Convencion sobre los Derechos Politicos de
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la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, la
Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, las Conferencias Mundiales de las Mujeres llevadas a cabo en diferentes

paises, Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, entre otras.

A nivel nacional sobresalen el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el Estado de Michoacan tenemos la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo que respecta al nivel municipal, tenemos la Ley Organica Municipal

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Para entender la participacién de las mujeres en las politicas publicas con
perspectiva de género en el desarrollo municipal de José Sixto Verduzco,
Michoacan es necesario conocer el entorno fisico, geografico, socioecondmico y los
aspectos estructurales del municipio de referencia. Ademas, se requiere saber los
cargos publicos que en los Ultimos afios han sido ocupados por las mujeres, con la
finalidad de tener una idea de la participacion en la toma de decisiones que han

tenido.

Por Ultimo, abarcaremos la participacion que deben tener las mujeres en el
desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de género en el municipio de
José Sixto Verduzco, Michoacan, mencionando al municipio como generador de la
equidad de género, las politicas publicas municipales dirigidas a las mujeres, como
se contempla la perspectiva de género dentro de las politicas publicas municipales
dirigidas a mujeres y lo importante de disponer de una Instancia Municipal de la

mujer que en realidad sea efectiva.



CAPITULO PRIMERO

TEORIAS DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Este capitulo inicia con las diferentes teorias de género, explicando la
desigualdad y dominio que ha ejercido el hombre sobre la mujer. Se abordan
conceptos basicos relacionados con la perspectiva de género, ademas del
significado de patriarcado, poder, construccién social del género, roles de género,
la participacion de las instituciones sociales para garantizar el mantenimiento y
reproduccién de patrones de dominio masculino, tales como la familia, las

instituciones educativas, el Estado y la Iglesia.

En la actualidad, la institucionalizacion de la perspectiva de género en la
agenda publica ha provocado que en ocasiones las y los funcionarios publicos
tengan confusion al utilizar términos como género, perspectiva de género, equidad
de género, igualdad de género, transversalizacion, potenciacién o empoderamiento
de la mujer, politicas publicas con equidad de género, entre otros; lo anterior por
carecer de claridad y precision en su significado y lo trascendental de sus
implicaciones. Por lo que es de suma importancia para comprender el presente
trabajo de investigacion se definan dichos términos de uso comin en la
institucionalizacién del género en las politicas y acciones del Estado Mexicano, en
las entidades federativas y gobiernos municipales, a fin de que se provoque un

avance en la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.

1.1  Concepto de género

Las teorias feministas, a pesar de sus diferencias, conceptualizan el género
como el conjunto de ideas, representaciones, practicas y prescripciones sociales

que una cultura desarrolla desde la diferencia anatdmica entre los sexos, para



simbolizar y construir lo que es propio de los hombres (lo masculino) y lo que es

propio de las mujeres (lo femenino).!

El término género se refiere a la categoria que analiza como se definen,

representan y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada sociedad. *

Marta Lamas cita a Scott, quien define al género como “un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sexos y el género, es una forma primaria de relaciones significantes de poder”.’
Dicho concepto hace referencia a las formas histdricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su
participacion en la sociedad. Dichas formas varian de una cultura a otra y se ven

modificadas a través del tiempo.

Para Alda Facio “el género es la definicion cultural del comportamiento
asignado como apropiado para cada uno de los sexos en una sociedad
determinada. El género es un conjunto de roles culturales. Es un disfraz, una

mascara con las que los hombres y mujeres bailan su desigual danza”.*

Facio sostiene que el concepto género alude al conjunto de caracteristicas y
comportamientos como los roles, funciones vy valoraciones impuestas
dicotdbmicamente a cada sexo a través de procesos de socializacién, mantenidos y
reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales. Este concepto no es
abstracto ni universal, en tanto se concreta en cada sociedad de acuerdo a
contextos espaciales y temporales, a la vez que se redefinen constantemente a la
luz de otras realidades como la clase social, etnia, edad, nacionalidad, habilidades,

etc.” Como consecuencia de lo anterior, nos damos cuenta que los géneros en

1 . . , . . . . .
Lamas, Marta, “Diferencias de sexo, género y diferencia sexual”, Cuicuilco, Escuela Nacional de

Antropologia e Historia, México, ndmero 018, enero-abril, afio/vol. 7,
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/351/35101807.pdf

2 Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de género, Talleres Gréficos de México, 2007, México, p.73

3 Citado por Lamas, Marta “El género, la construccion cultural de la diferencia sexual”, 2003, p.13

* Facio, Alda, op. cit., nota 6, p. 55

® Ibidem, p. 56
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cada sociedad o grupo humano y en cada generacion, varia dependiendo de los

factores reales que se viven en cada etapa.

En 1968 Robert Stoller desarrolld una investigacion empirica que demostro
que lo que determina la identidad y el comportamiento masculino y femenino no
es el sexo bioldgico, sino las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias
que se ciernen sobre el hecho de haber nacido mujer u hombre. Esta observacion
concluyd que la asignacién y adquisicion de género es una construccion

sociocultural con la que se desnaturalizan las relaciones sociales entre los sexos.

A partir del desarrollo de la teoria de género, se empezd a comprender que
la valoracién de lo masculino sobre lo femenino deviene de su posicionamiento
social, de las representaciones y significados culturales atribuidos a la masculinidad
y a la feminidad, asi como de los principios sexistas incorporados en las reglas de

funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.®

El término sexo se distingue de género, por ser categorias que hacen
referencia a distintos procesos. Asi tenemos que el concepto sexo se refiere a las
diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas, fisioldgicas y cromosoémicas de
los seres humanos que las definen como mujeres u hombres; se nacen con esas
caracteristicas, son universales e inmodificables; por ejemplo: los hombres son los
Unicos capaces de producir espermatozoides y las mujeres son las Unicas que

tienen matriz y ovarios.

El concepto género hace referencia al conjunto de ideas, creencias y
atribuciones sociales construidas en cada cultura y momento histoérico, tomando
como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los términos de
masculinidad y feminidad, los cuales determinan el comportamiento, las funciones,
oportunidades, valoracién y las relaciones entre mujeres y hombres. Son
construcciones socioculturales que pueden modificarse, dado que han sido

aprendidas; por ejemplo: en épocas pasadas, solo los hombres podian heredar. En

® Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p. 73
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paises como China, a las mujeres que pertenecian a determinadas clases sociales

se les ensefiaba bordado y canto.’

1.2  Teorias de género

La dominacion masculina da origen al uso del poder, lo cual ha contribuido
histéricamente de manera determinante a la desigualdad de género. Desde la
antigliedad, la situacion de las mujeres es de subordinacion, lo anterior como
consecuencia de que en un inicio no se les permitia estar vinculadas con la tierra,
gue en ese entonces era el principal factor de produccion. En relacién a la caza, el
hombre era quien salia a buscar el alimento y la mujer debido a su condicién
reproductiva se quedaba a esperar en el hogar, dando origen a la division sexual
del trabajo. Dicha diferencia sexual provoco que surgieran las relaciones de poder,
reflejadas en el acceso de los recursos, a la mayor o menor autonomia en la toma
de decisiones por medio del cual a uno de los sexos se le otorga mas poder que al
otro. Las distintas actividades asignadas a los sexos, el hombre a la esfera
productiva relacionado con las actividades extradomésticas y la mujer a la esfera
reproductiva conectada a las labores domésticas, provocaron que el hombre
tomara ventaja de la posiciébn desempefada en dichas actividades productivas

generando mas riqueza para la familia, por lo que obtuvo més poder en la familia.®

Los hombres mantenian a las mujeres separadas de todo lo relacionado al
conocimiento; al margen de las discusiones y toma de decisiones que fueran de
interés general. Se ha pensado que lo anterior se debe a las diferencias bioldgicas
entre los sexos, siendo ésta la justificacion natural de la diferencia que se

establecid socialmente entre los sexos. Las siguientes teorias niegan la idea de que

" Instituto Nacional de las Mujeres, ABC de Género en la Administracion Publica, Talleres Gréficos de
Meéxico, 2007, México, p. 8

®Rojas Gomez, Ingrid y Sotelo Peralta, Jocelyn, La mujer mexicana a través de los afios. Repercusiones
histéricas y laborales como factores de empuje en la migracion internacional, Universidad de Las Américas
Puebla, México, http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/rojas_g_i/capitulo2.pdf
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la desigualdad de género sea de algin modo natural, es decir, bioldgica, mas bien

se considera que su origen es el patriarcado, que es un sistema ancestral.

Es importante el estudio de la desigualdad entre mujeres y hombres, desde
una perspectiva tedrica del feminismo, para aclarar las desigualdades de género y

la subordinacidn de la mujer desde diferentes perspectivas historicas.
En este apartado nos referiremos a las siguientes teorias:
1.2.1 Teoria de la diferencia entre géneros

Esta teoria hace referencia a la desigualdad entre mujeres y hombres
fundandose en las diferencias bioldgicas, que incluye las diferencias psicoldgicas
respecto a la personalidad y a las formas de relacionarse con su medio ambiente.
Basandose en las diferencias en cuanto a: valores, intereses basicos, la forma de
hacer juicios de valor, la construccién de metas, la creatividad literaria, fantasias
sexuales, sentido de identidad, procesos de conciencia e individualidad,

descendencia bioldgica y en su relacién con las personas de su mismo sexo.

Dando origen a patrones o estereotipos especificos de la personalidad y

conductas asignados al hombre y a la mujer.

El caso de las ideologias patriarcales no sélo construye las diferencias entre
hombres y mujeres, sino que las construyen de manera que la inferioridad de

éstas es entendida como biolégicamente inherente o natural.’

La variedad de ideas patriarcales propician las diferencias entre los sexos de
manera diferente, estas ideologias han variado dependiendo del grado en que
justifican la desventaja femenina. La ideologia patriarcal agudiza varias formas de

dominacion.

Facio, Alda, “Feminismo, Género y Patriarcado”, Lectura de Apoyo 1, http://cidem-
ac.org/PDFs/bibliovirtual/VIOLENCIA%20CONTRA%20LAS%20MUJERES/Genero,%20Derecho%20y%20
Patriarcado.pdf
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Para la mujer no hay libertad ni pensamiento, sin el pensamiento de la

diferencia sexual.°

1.2.2 Teoria de la desigualdad entre los géneros

Esta teoria abarca la desigualdad entre mujeres y hombres, reforzada
por conceptos establecidos por la sociedad. Comprende principios como que los
hombres y las mujeres no sélo estan situados en la sociedad de manera diferente,
sino también desigual. Desafortunadamente aqui las mujeres tienen menos
recursos materiales, estatus social, poder y oportunidades para la autorrealizacion,
situacion opuesta a la de los hombres que tienen las mismas condiciones. Dicha
desigualdad tiene su origen en la propia organizacion de la sociedad, no se basa
en las diferencias bioldgicas o de personalidad entre mujeres y hombres. Los sexos
no se distinguen por ningln patrén de origen natural, porque los seres humanos
individuales varian en cuanto a perfil de capacidad y rasgos que no se relacionan
con lo bioldgico. Lo determinante en la identidad sexual no es el sexo bioldgico
sino el hecho de ser socializado o socializada, desde el nacimiento o antes, como

perteneciente a uno u otro sexo.!!

Las teorias de la desigualdad sostienen que los hombres como las mujeres
responderan mejor en estructuras sociales iguales. Las sociedades tienden a crear
sus propias divisiones internas mediante el esquema conceptual que separa la

naturaleza de la cultura.?

Al ubicar a las mujeres en un plano de inferioridad en la mayoria de los
ambitos de la vida, también se restringen y limitan a los hombres, a pesar de su

estatus de privilegio; porque al asignar a las mujeres un conjunto de

10 Miguel, Ana de, “Feminismo de la diferencia y ultimas tendencias”, 10 Palabras Claves del Feminismo,
Amoros, Celia (Compiladora), Mujeres en Red, Periodico Feminista, Espafia,
http://www.nodo50.org/mujeresred/historia-feminismo4.html

1 Facio, Alda, op. cit., nota 2, p.11

12 Lamas, Marta, “La antropologia feminista y la categoria género”, Revista Nueva Antropologia, UNAM,
Meéxico, noviembre, afio/vol. VIII, nimero 030. p. 6
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caracteristicas, comportamientos y roles considerados propios de su sexo, los
hombres quedan obligados a excluirse de estos patrones, comportamientos y

caracteristicas y a tensar al maximo sus diferencias con ellas.?
1.2.3 Teoria de la opresion entre géneros

Se entiende por patriarcado a “una organizacidon social primitiva en que la
autoridad se ejerce por el varon jefe de cada familia, extendiéndose este poder a

los parientes aun lejanos de un mismo linaje.”**

La cultura patriarcal tiene como caracteristica el antagonismo entre los
géneros, situacion que se ve reflejada en la sumision de las mujeres y el dominio
de los hombres, es por lo anterior que el poder patriarcal (la hegemonia
masculina) se difunde en cualquier relacion opresiva y se somete a criterios
clasicistas, religiosos, étnicos, raciales y politicos. Partiendo de los criterios citados,
los diversos sujetos, es decir los hombres y mujeres, que son objeto de la opresion
patriarcal serian: los campesinos, los indigenas, los homosexuales, entre otros, sin
embargo destaca la opresién en particular en contra de las mujeres, misma que da

I\\

origen al falso mito de la “debilidad-pasividad” de las mujeres y del “poder-accion”
del hombre.'> Desafortunadamente ésta situacién ha justificado el ejercicio del
poder de los hombres contra las mujeres en deterioro de las capacidades

psicoldgicas y socioculturales.®

Para algunas feministas, el patriarcado es “la manifestacion e
institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres adultas y las y los

nifos y adolescentes de la familia, dominio que se extiende a la sociedad en

¥Facio, Alda, “Engenerando nuestras perspectivas”, Revista Otras Miradas, Grupo de Investigacion en
Género y Sexualidad, GIGESEX, Facultad de Humanidades y Educacion, Universidad de Los Andes, Mérida,
Venezuela, Vol. 2, No. 2, Diciembre, 2002, p.4,
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/22806/1/articulo2_1.pdf

“ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 1982, p. 3177

5 Lagarde, Marcela, Cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas, México,
UNAM, 1990, p.82

16 Martinez Rodriguez, Laura, Cartilla Informativa: Para conocer los Derechos Humanos de las Muijeres,
México, ADIVAC: Secretaria de Seguridad Publica, 2008. Pag. 7
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general. Implica que los varones tienen poder en todas las instituciones
importantes de la sociedad y que se priva a las mujeres del acceso de las mismas
pero no implica que las mujeres no tengan ningun tipo de poder, ni de derechos,

influencias o de recursos”.'’

Se entiende que el patriarcado es el orden social caracterizado por
relaciones de dominacion y opresidon que subordina y oprime no sélo a las mujeres
sino también a otros hombres; ademas que establece el caracter histdrico de la
dominacion masculina sobre las mujeres; siendo el patriarcado el concepto
adecuado para hacer referencia a la dominacion del hombre sobre la mujer en el

capitalismo.*®

El capitalismo en general se ha beneficiado del patriarcado a través por
ejemplo, de la division sexual del trabajo; el capitalismo no puede funcionar sin el

patriarcado.®

Gayle Rubin, citado por Margara Millan, sostiene que el concepto de
patriarcado se debe sustituir por un sistema llamado “sexo-género” que es
especifico en cada sociedad siendo preciso caracterizarlo para cada periodo
histdrico. De acuerdo a esta autora, un sistema de sexo-género es el conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en
productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades

humanas transformadas.?°

El concepto de género no es esencialista, persiste en su caracter historico y

cambiante. El problema radica en la teoria del sistema de sexo-género,

Y Lerner, Gerda, “The creation of Patriarchy”, en Facio, Alda, Engenerando Nuestras Perspectivas, op. cit.,
nota 6, p. 16, http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/22806/1/articulo2_1.pdf

'8 Lamas Marta, op. cit., nota 5, p. 179

9 Barral, Ma. José, Magallén, Carmen, et al., Interacciones Ciencia y Género. Discursos y précticas
cientificas de mujeres, Barcelona, Universidad de Zaragoza, Icaria editorial, p.24

20 Rubin, Gayle, “El Trafico de Mujeres: notas sobre la economia politica del sexo”, en Millan, Mérgara, “De
la Economia Politica del Sexo al Género: los retos heuristicos del feminismo contemporaneo”, Revista
Discurso, Teoria y Analisis, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales- Facultad de Filosofia y
Letras, ndm. 3, http://www.iis.unam.mx/discurso/discurso31/04_millan.html
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desarrollada principalmente por Rubin, misma que sostiene que, la nifia al nacer es
solamente un ejemplar de la hembra de la especie humana, convirtiéndose en un
ser subordinado a la supremacia masculina gracias a la accién de la sociedad en la
cual nacié. Segun Rubin, una hembra nace hembra gracias a su sexo; se convierte

en mujer gracias al género que le atribuyen y que ella acepta como propio.?

En las sociedades occidentales las relaciones de género se definen por el
poder patriarcal desde el nivel individual hasta el institucional, porque es el
resultado de interacciones y practicas diarias. Se considera que el patriarcado es
un fendmeno de caracter estructural, constitutivo y constituyente del orden vy la
reproduccién de las sociedades; es decir, que el patriarcado se introduce al interior
de la estructura econdmica, politica, social o cultural, organizativa de cada
sociedad que orienta y establece un determinado orden entre los géneros,
reproduciéndose constantemente con el fin de reforzarlo y mantenerlo vigente en
la sociedad. Esta reproduccidon continua de ideologia y practicas sociales lleva a
rechazar la idea de que las relaciones de género sean fijas o estaticas.
Contrariamente, son el resultado de un proceso permanente y por tanto, abierto al
cambio y al cuestionamiento. Las formas de la subordinaciéon han ido
transformandose, pero no se ha suprimido la desigualdad. Desafortunadamente las
mismas mujeres son parcialmente responsables de este “orden establecido”
desventajoso para ellas, ya que reproducen estos patrones mentales en su vida
cotidiana, repitiéndolos a través de generaciones, que a su perjuicio, hace

interminable la dominaciéon masculina considerandola como invariable y eterna.

1.3 La construccion social del género

Para estudiar cdmo se determinan las desigualdades de género en cada

sociedad, es indispensable considerar al sexo y al género como productos

2L 1dem
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construidos socialmente y no bioldgicamente. Es la misma sociedad la que
promueve a pensar que las desigualdades entre los sexos se fundamentan en una
distincion solo anatdmica, lo que genera que a través de los esquemas de
pensamiento socialmente producidos se registren como diferencias naturales. Lo
anterior provoca la falta de conciencia en relacion a la dominacidon que esta en la
base y que aparece como consecuencia de un sistema de relaciones
independientes de la relacion de poder; por lo que se sostiene que no se nace
hombre o mujer, esto sucede a través de procesos de socializacion y de

construccion de identidades.

Lo anterior, nos lleva al concepto de género que también ha evolucionado
desde una construccion basada en un referente simbdlico de la diferencia sexual
hasta otra mas socioldgica. Destaca la aportacion de John Money, cuando propuso
el término “roles de género” para describir el conjunto de conductas atribuidas a
los varones y las mujeres, comportamientos asignados socialmente, esto es,
conducta social, vestimenta, estilo de pelo, etc. Es decir, que el género es
producto de la cultura, es la misma sociedad la que establece los conceptos
normativos, que se ven reflejados en una identidad que los individuos adquieren
por medio de la socializacién y determinan la forma en que se relacionan con la
naturaleza y el mundo social que los rodea.?? Se entiende por “rol de género”, al
conjunto de deberes, aprobaciones, prohibiciones y expectativas acerca de los
comportamientos sociales apropiados para las personas que poseen un Sexo

determinado. 23

Marta Lamas sostiene que los significados culturales que adquirimos pueden
ser transformados por el transcurso del tiempo, pero sigue manteniéndose la
posicidon de inferioridad de la mujer; por lo que se sostiene que el género es una

forma primaria de relaciones significativas en el campo del poder; el género es el

22 Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Concepto de Género

http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/108
2 |dem
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campo primario por medio del cual se fija el poder, se presentan los sexos como

entidades opuestas determinando mayor posicion social a lo masculino.

A\Y

Lamas define al género como “el conjunto de practicas, creencias,
representaciones y prescripciones sociales que surgen entre los integrantes de un
grupo humano en funcién de una simbolizacion de la diferencia anatdmica entre

hombres y mujeres”.?*

Cada sociedad asigna determinadas funciones sociales, es decir, nos
referimos a los roles, entendiendo que los roles de género son un conjunto de
tareas y funciones que se asignan a mujeres y hombres en una sociedad dada y en
un momento histdrico concreto; construyéndose asi el concepto de género como
categoria bio-psico-econo-politico-cultural. El género constituye un proceso de
organizacion, legitimacion social de lo masculino y lo femenino en constante

transformacion.

El concepto de género tiene dos caracteristicas: 1) Es siempre relacional,
nunca aparece de forma aislada sino marcando su conexion; y 2) Se trata de una
construccion histérico-social, es decir, que se va produciendo a lo largo del tiempo

de distintas formas.

En la construccion del género interviene el entorno y la historia de cada
sociedad, siendo esta Ultima, orientada o moldeada en el tiempo también por
quienes ostentan el llamado poder, ya sea material o simbdlico, siendo el principal

portador en la historia generalmente el hombre.

La légica del género es una légica de poder, de dominacion; esta légica es
la forma paradigmatica de violencia simbdlica, entendiéndose como la violencia
que se ejerce sobre un agente social con su complicidad o consentimiento. Ademas

el orden masculino esta arraigado y no requiere justificacion, se impone a si mismo

? Lamas, Marta, op. cit., nota 5, p. 180
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como autoevidente, y es tomado como natural, en apoyo al acuerdo casi inmediato
que obtiene, por un lado, de estructuras sociales; y por otro, de estructuras

cognitivas inscritas en los cuerpos y en las mentes de las personas.

Desafortunadamente, en la actualidad, todavia se considera que la violencia
de género es propia de la masculinidad dominante y no sélo de un grupo atipico

de hombres.

Segun el Diccionario Enciclopédico en Sociologia se entiende por poder a la
oportunidad dentro de una relacién social, de llevar a cabo la propia voluntad,
incluso con oposicidn, sin que importe en qué se apoya dicha oportunidad.? El
poder se puede basar en la superioridad personal, fisica o psiquica, en el carisma,
en los conocimientos, en la mayor informacidon o en el prestigio; en la capacidad
exclusiva de disponer sobre bienes escasos y apreciados, entendiéndolo como el
patrimonio; o en una superior capacidad de organizacidn. El poder estd presente
en todas las relaciones sociales, se materializa en las instituciones civiles y
estatales y se encuentra presente en la reproduccién de los sujetos sociales en los

ambitos publico, privado y social.

Las formas principales de manifestar el poder es a través de la violencia
fisica y psicoldgica, también se utilizan otros medios como el lenguaje, el dominio
econdmico o la limitacion de las libertades hacia las mujeres que a la vez pueden
encontrarse en las disposiciones tradicionales, como las estructuras juridicas y las

costumbres.

La violencia contra la mujer se da en los espacios mas opresivos, en donde
se dan las relaciones directas, por ejemplo la familia, presentando mayor
resistencia al cambio en cuanto a organizacion familiar y asignacién de roles de
género. Las relaciones de poder entre los conyuges presentan diferentes

modalidades de dominio masculino; originando la sumision, imposicion vy

% Diccionario Enciclopédico en Sociologia. 2001, p. 703
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cuestionamiento, estas formas y situaciones no se excluyen una a la otra y pueden

presentarse en cualquier tiempo durante la relacién de pareja.

Al referirnos a la sumision, se hace referencia al ejercicio de la autoridad
masculina mediante la aceptacién y obediencia por parte de la esposa quien
considera que debe respetar al conyuge y pedirle permiso. Se rigen bajo este
patrén las esposas que tienen baja escolaridad o no participan en la actividad
econdmica. En estos casos, las mujeres han internalizado las normas y valores que

suponen la inferioridad femenina como algo natural.

Por lo que respecta a la imposicion, ésta hace referencia a situaciones en las
cuales el dominio masculino se sostiene mediante el uso de diferentes formas de
violencia fisica o psicoldgica contra las mujeres y los hijos; es eficaz sobre todo

cuando los controles ideoldgicos se debilitan.

En cuanto al cuestionamiento, se refiere a diferentes formas de resistencia a
la dominacidon masculina y a la defensa de los derechos de la esposa mediante la

negacién, la negociacion o el conflicto abierto.

Se considera que las relaciones de pareja estan cargadas de ambivalencias.
Las mujeres en la busqueda de relaciones mas igualitarias, procuran utilizar el
didlogo, manifestar las quejas, la indiferencia, la desobediencia, negarse a tener
relaciones sexuales, provocan separaciones temporales o definitivas, incluso se

puede llegar hasta utilizar la violencia.

1.4 Roles de género

Para entender las relaciones entre hombres y mujeres, es indispensable
analizar la trascendencia de lo que establecen los roles de género. Se piensa que

rol o papel social es el hecho de que el individuo actlie cumpliendo actividades,
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funciones o tareas determinadas, mismas que las define la sociedad en que se

vive.?®

En los anos cincuentas en Estados Unidos, Talcott Parsons, fue un tedrico
social, que destacd por sus aportaciones sobre el tema de la familia y los roles
masculinos y femeninos en las sociedades modernas de su época; y el proceso de
modernizacion trajo como consecuencia una racionalizacion de la asignaciéon de
roles. Lo que Parsons entendia por racionalizacion era la definicion de roles de
género en términos de funciones econdmicas y sexuales. Establecid que los roles
pertenecen al individuo por sus caracteristicas bioldgicas y que los roles adquiridos
son aquellos que el individuo obtiene por realizar determinadas actividades o

funciones que realiza dentro de la sociedad en que se desenvuelve.

El término rol en relacion con el concepto de género puede establecerse en
dos formas. En la primera, los roles se establecen especificamente de acuerdo a
las situaciones definidas, por ejemplo al ejercer una profesidn u oficio. La segunda
forma, comprende al rol como la funcidon que desempeifa especificamente un
individuo por ser hombre o ser mujer, se refiere a las actividades asignadas a cada
sexo, es decir, pone a funcionar su rol sexual. De acuerdo a Parsons en cualquier
contexto cultural siempre habra dos roles sexuales, el masculino considerado como
instrumental y el femenino como lo expresivo. Por lo anterior se considera que la
masculinidad y la feminidad se entienden como roles sexuales internalizados,
productos del aprendizaje social. También se trata evitar la confusién entre
diferencias y roles sexuales, entendiéndose que las primeras son muy pocas,
contrariamente los roles sexuales son el producto de la elaboracién cultural de las

diferencias sexuales bioldgicas.

El pensamiento de Parsons partia de la idea del andlisis de la naturaleza
normativa de la unién de una pareja en la sociedad moderna. El consideraba

dentro del mundo, que el matrimonio y la familia funcionaban sobre la base de

% E| Diccionario de la UNESCO de las Ciencias Sociales (1988), p.1606
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lazos econodmicos y afectivos de apoyo mutuo, en los que la capacidad masculina
para el trabajo instrumental, publico, productivo y considerado también como
gerencial, era complementada por la habilidad femenina para administrar los
aspectos expresivos de la vida familiar y de la crianza de los hijos. En algunas
sociedades reconocian variaciones en los patrones de roles de género en las
distintas clases sociales, pero para Parsons, la division basica entre conducta
instrumental masculina y conducta expresiva femenina se divulgaba a las clases y

culturas nacionales.?’

Thorner en su obra Lenguaje y sexo: diferencia y dominio, citado por Maria
José Serrano®® considera que el género como un rol dificulta evaluar su influencia
sobre otros roles y reduce su utilidad explicativa a discusiones sobre el poder y la

desigualdad.

El género no es ni un conjunto de caracteristicas ni una variable o un rol, el
factor sexo no es determinante en el comportamiento del individuo, ya que
generalmente interactla con otras particularidades; lo determinante es cierto tipo
de practicas sociales que se constituye a través de la interaccion, es decir, el
comportamiento de nifas y nifios de tres afios de edad, mientras juegan, tienen
tendencias innatas a jugar de determinada forma y se podria incrementar durante

su desarrollo, estableciendo conceptos y comportamientos diferentes.

Si se mantiene que las diferencias bioldgicas entre nifios y nifias acaban por
convertirse en distintas formas de hablar que se mantienen a lo largo de la vida y
se consolidan en la vida adulta, estaremos ante una aproximacion del sexo o del
género basada en la diferencia. En caso contrario, si se considera que las

diferencias entre los sexos vienen dadas por la distinta socializacién de que son

2 Talcott Parsons, El sistema de las sociedades modernas, México, Editorial Trillas, 1974,

http://www.eumed.net/libros/2007b/300/Talcott_Parsons.htm
% Serrano, Maria José, “El rol de la variable sexo o género en sociolingiiistica: ;diferencia, dominio o
interaccion?” Universidad de La Laguna, http://webpages.ull.es/users/mjserran/Programas/bfuch.serrano.pdf
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objeto los hombres y las mujeres a lo largo de su vida, estamos ante una

aproximacion basada en el dominio.

Los roles de género son mas complejos que la simple adopcion de roles
sexuales, pero se podria decir que los roles de género constituyen practicas
sociales generalizadas que responde a ideologias o patrones conductuales
anteriores al sujeto, que por lo demas la mayoria de estos roles son impuestos y

reproducidos por las diferentes estructuras que componen la sociedad.

1.5 Papel de las instituciones sociales en las desigualdades de género

Desde la antigledad, la familia es uno de los ambitos en los que la
dominacion masculina se manifiesta de forma mas evidente, desafortunadamente
no sdlo a través de la violencia fisica, el mantenimiento de las desigualdades de
género, no puede ejercerse ademas sin la contribucion de otros quienes lo
reproducen y a la vez lo construyen como tal en la esfera publica y social que

incluyen la escuela, el Estado y la iglesia.

En relacidn a la escuela, los contenidos y programas escolares responden a
una concepcion genérica del mundo; es decir, en la profesionalizacién de las
carreras, el llamado curriculo oculto, informacidn parcializada o segmentada de
ciertos contenidos en torno a la sexualidad, desigualdad de género y los roles de

género.”

Desafortunadamente en la actualidad, el Estado por su parte, repite
esquemas jerarquicos, segmentados y discriminatorios en los espacios politicos, en

la planeacion y en la asignacion de recursos y oportunidades para las mujeres

# Jiménez Cortés, Rocio, “Discurso de género y practica docente”, Revista de Investigacion Educativa,
Universidad de  Malaga, 2007,  Espafia, vol. 25, ndm. 1, pp. 59-76,
http://revistas.um.es/rie/article/view/96471
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manteniendo el régimen de dominacién masculina, pese a la legislacion que a nivel

internacional y nacional ya esta establecida.

Por su parte, la iglesia no esta de acuerdo con las visiones feministas en
favor de la igualdad de género, debido a la concepcion fundamentalista y
conservadora que la constituye. Asimismo, la ideologia religiosa es permeada por
postulados hegemdnicos en cuanto a que la autoridad y la direccion de la sociedad
debe estar en manos de los hombres.

La actividad econdmica y mercantil no esta exenta de las distinciones de
género por ejemplo en la divisién y distribucion del trabajo, en los ingresos, en los
productos publicos, los servicios, etc. La desigualdad de género a un nivel
macroecondmico se manifiesta por ejemplo en que las mujeres trabajen mas horas
que los hombres, al realizar el trabajo doméstico mas extradoméstico, aun asi
tienen ganancias inferiores, menos educacidon, menos riqueza y menor acceso a los
créditos, la informacién y el conocimiento. Lo anterior, porque la asignacion de
recursos esta frecuentemente parcializada por el género dentro de los hogares, asi
como en los presupuestos locales y nacionales. Ademas a nivel microecondmico,
las mujeres desempefian trabajos informales, que también se ven afectados por la

desigualdad de género.

El enfoque de género promueve que dichas instituciones, que fomentan
estas practicas que dan origen a las inequidades sociales y de género, provoquen
cambios institucionales, siendo el objetivo instalar una nueva forma de entender el

desarrollo y de practicarlo, superando la inequidad social.

La familia es otra institucion social que destaca por su gran influencia para
establecer la igualdad de condiciones entre los hombres y mujeres, porque es la
responsable de inculcar y reproducir ciertos patrones mentales y de
comportamiento en los descendientes bioldgicos que muchas veces favorecen y

perpetian la dominacién masculina y la desigualdad de género.
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A través de los anos, nos damos cuenta que la perspectiva de género,
concibe las relaciones de pareja como relaciones de poder asimétricas, en las
cuales las mujeres sobre todo las esposas, que son de mayor edad, baja
escolaridad, que no trabajan fuera del hogar y que pertenecen a los sectores mas
pobres, estan mas predispuestas a ocupar una posicion de subordinacion frente a
sus cényuges. Desafortunadamente, en lo que se refiere al ejercicio del poder en
el ambito doméstico todavia se ha mantenido un patrén caracterizado por una
mayor autoridad masculina. Esto ocurre a pesar de la participacion creciente de las
mujeres en el proceso de toma de decisiones sobre la procreacion y la educacion

de los hijos.

1.6 Perspectiva de género

Al referirnos a la perspectiva de género, nos referimos a una herramienta
conceptual cuyo fin es mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan
mas que por su determinacién bioldgica, por las diferencias culturales asignadas a

los seres humanos.>°

Desde la perspectiva de género, analizar alguna situacion permite entender
que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en que no esta
naturalmente determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender no sélo la vida
de las mujeres, sino también la de los hombres y las intimas relaciones que se
establecen entre ambos. Este enfoque nace a partir de los estereotipos con que
somos educados y permite la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de

socializacion y relacion entre los seres humanos.

Aplicar la perspectiva de género establece la necesidad de solucionar los
desequilibrios que existen entre mujeres y hombres; se podra llevar a cabo si se

redistribuye equitativamente las actividades productivas entre los sexos, tanto en

% Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p.104
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el ambito publico como en el privado; si se da la justa valoracion de los distintos
trabajos que realizan mujeres y hombres, especialmente los relacionados con la
crianza de los hijos e hijas, el cuidado de personas enfermas y las tareas
domésticas; es necesario modificar las estructuras sociales, los mecanismos, las
reglas, practicas y valores que reproducen la desigualdad y propiciar el

fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.

En el proceso de desarrollo, la perspectiva de género discute los aportes y
beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de mujeres y
hombres, y pretende derribar el mito de la neutralidad en el disefio y ejecucion de
tales politicas. También considera a las mujeres como sujetos potenciales del
desarrollo, superando la posicidon en que las consideran como grupos vulnerables o

ciudadanas de segunda categoria.

Es trascendental la aplicacion de la perspectiva de género en los estudios
sociales, ya que radica en las posibilidades que surgen al comprender como se

produce la discriminacion hacia las mujeres y las vias para transformarlas.

Aplicar la perspectiva de género facilita la comprension de las caracteristicas
socioculturales de las mujeres y hombres, que facilitan la discriminacién vy
exclusion de éstas. Ademas analiza que el género no alude exclusivamente a las
mujeres, sino a la relacion entre los sexos. Por lo tanto incluir la palabra mujer en
un proyecto o calificar todos los sustantivos como femenino y masculino, no es
suficiente para suprimir las iniquidades entre los sexos. Es importante reconocer
que las relaciones de género no se producen de forma aislada, sino siempre como
una dimensién articulada con otras variables de diferenciacion social, como la

clase, edad, la preferencia sexual, el credo religioso y la etnia.>!

3! Instituto Nacional de las Mujeres, ABC de Género en la Administracion Publica, op. cit., nota 43, p. 15
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El término sexo establece el concepto de hombre, que fecunda, y mujer,
que concibe, es una condicion natural, es decir, se nace con ella; establece

diferencias fisioldgicas y no cambia.?

El término género establece el término masculino, correspondiente al
hombre, y femenino, correspondiente a la mujer; el hombre es productivo y la
mujer reproductiva; es un factor sociocultural, es decir, se hace; surge como
consecuencia de las relaciones entre hombres y mujeres y lo importante es que

ademés, puede cambiar.>?

En nuestra legislacion estatal, el articulo 2° fraccion VIII de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, instaura que la perspectiva de género se
entiende como “la vision o enfoque cientifico, analitico y politico sobre las mujeres
y los hombres que se encaminan a identificar y erradicar las causas de opresion,
jerarquizacion, discriminacion y desigualdad basada en el género, a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; logrando que los géneros
tengan el mismo valor y su relacidn se funde en la igualdad de oportunidades y de
tratos, asi como en el acceso paritario a los recursos econdmicos, del desarrollo

social, de representacion politica y en la toma de decisiones”.>*

1.7 Equidad de género

Hablar de equidad de género, es hacer referencia a un principio de justicia
relacionado a la idea de igualdad y el reconocimiento de las diferencias sociales;
por lo que equidad se entiende como igualdad en las diferencias. La equidad
incluye el respeto y garantiza los derechos humanos y la igualdad de

oportunidades. Existen imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse

%2 |dem

% |dem

% ey para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacén de Ocampo, Gobierno del Estado
de Michoacan, Morelia, 2012, http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/
398_hib.pdf
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de las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el
reconocimiento de la diversidad social, es decir, que las personas puedan
realizarse en sus propdsitos de vida segun sus diferencias.

Por lo que entendemos que la equidad de género es una estrategia para
lograr la igualdad entre los sexos a través de la justicia. Se parte de la diferencia
en oportunidades y derechos surgida de la asignacién de roles sociales, su
finalidad es establecer mecanismos de compensacidon para lograr que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades, derechos y responsabilidades; acceso
equivalente a los recursos, beneficios y servicios del Estado, y alcancen una

distribucién equilibrada de poder.

Las politicas de equidad abarcan oportunidades de acceso al bienestar
material, ademas comprende cambios en la configuracion socio-cultural de las
relaciones de poder, por lo que es necesario en el caso de equidad de género que
se generen cambios trascendentales en la sociedad, la cultura y el poder para

eliminar la discriminacion y la opresion en razén del sexo.

Desde el punto de vista feminista, la equidad de género y la igualdad estan
intimamente unidas, pero hay que distinguir que la igualdad es un valor superior
que apela al estatuto juridico de las mujeres y el principio de no discriminacion
basada en la diferencia sexual. Mientras que la equidad es una medida dirigida a

cubrir los déficit histéricos y sociales de las desigualdades por razén genérica.*

1.8 Igualdad de género

La igualdad es un principio que debemos gozar todo ser humano; la
democracia se fundamenta en la ética y politicamente en el principio de la
igualdad. La igualdad se explica desde dos enfoques: como igualdad de ciudadania

democratica o como igualdad de condicién o de expectativas de vida. El primer

% Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p. 60
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enfoque se relaciona con la idea de que a cada miembro de la sociedad le debe ser
asegurado, de modo igualitario los derechos basicos, que al desarrollar su proyecto
de vida, le permita ejercer su condicion de agente democratico. El segundo
enfoque hace referencia que una igualdad se da al establecer un estado de cosas
moralmente deseable, que garantice a cada ser humano el goce de un minimo de

beneficios econémicos y sociales.3®

La igualdad establece igualdad de dignidad de todo individuo, la igualdad de
participacion, igualdad ante la ley, igualdad politica, igualdad en las condiciones

materiales de vida, la igualdad de oportunidades y de empleos.

Por lo que la igualdad de género también parte del principio que todos los
seres humanos, hombres y mujeres, tienen la libertad de desarrollar sus
habilidades personales y hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles

de género o prejuicios.

La igualdad de género implica que se consideren los comportamientos,
aspiraciones y necesidades especificas de las mujeres y de los hombres, y que
éstas sean valoradas y favorecidas de la misma manera. Estableciendo que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho de haber

nacido mujer u hombre.

La politica publica nacional establece en el articulo 6° de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que "“la igualdad entre mujeres y hombres
implica la eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos

de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”.%’

A nivel estatal, el articulo 6° de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Michoacan, establece que el reconocimiento de la igualdad

entre mujeres y hombres, tiene como finalidad eliminar toda forma de desigualdad

% Ibidem, p.78
%" Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, México, 2012, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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en cualquiera de los ambitos de la vida, siendo por cuestion de sexo, la razon de la
misma.>® En materia de Igualdad entre mujeres y hombres, se deberd establecer
las acciones conducentes para lograr la igualdad de oportunidades en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural, lo anterior se encuentra establecido en el

articulo 17 de la citada Ley.*®

1.9 Transversalizacion de la perspectiva de género

La palabra transversalidad de la perspectiva de género se relaciona con la

nocidn en inglés que se conoce como gender mainstreaming.

La transversalidad pretende incorporar la perspectiva de la igualdad de
género en los diferentes niveles y etapas del proceso de formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse del imparto de la distribucién de los recursos y no se perpetué

la desigualdad de género.*

El articulo 2° fraccién XIII de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo establece que “la transversalidad es
el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratandose en materia de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales dentro de las

instituciones publicas y privadas”.*!

La transversalidad tiene como objetivo transformar la forma en que
manejan las dependencias publicas, los procesos técnicos de formulacién y

ejecucion de las politicas publicas. La transversalidad maneja estrategias que

% ey para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota 48
39
Idem
“0 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p. 126
* ey para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota 48
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contemplan acciones de acontecimientos, que en el nivel de los procedimientos de
trabajo como en el nivel de la cultura organizacional que dirige las actividades
diarias de los funcionarios y funcionarias.

La transversalizacion tiene como estrategia enlazar a los actores
institucionales, quienes ubicados en diferentes niveles de la estructura institucional
participan de diferente manera en la gestion de las estrategias de transversalidad;
es indispensable que se realicen de una manera positiva los cambios necesarios
para que los institutos de la mujer y las unidades especializadas de la mujer que
existen en las Secretarias, tengan una atribucion normativa y operativa que vincule

a los actores para que cumplan con su fin.

El INMUJERES ha definido acciones basicas para implantar la transversalidad
de género, mencionando que su gestion dependera de las caracteristicas de cada
institucién; éstas son*:

a) Los diagnosticos con perspectiva de género

b) La desagregacion de estadisticas por sexo

c) La construccidn de indicadores de equidad de género

d) La planeacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
con perspectiva de género

e) Presupuestos sensibles al género

f) La transparencia y rendicidon de cuentas de las politicas de equidad

g) Las acciones afirmativas

h) La armonizacion legislativa

i) La capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos

j) Lainclusién de acciones afirmativas en la cultura organizacional

k) El monitoreo y la evaluacion con perspectiva de género.

*Nieto Carter, Carolina y Igartia Méndez, Gabriela, “Manual Metodolégico para la Transversalizacion de la
Perspectiva de Género en el Marco del Modelo de Excellentia”, Instituto Aguascalentense de las Mujeres,
Meéxico, 2008, p.6 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Aguascalientes/ags03.pdf
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1.10 Empoderamiento de la mujer

La palabra empoderamiento se relaciona con la nocion en inglés que se

conoce como empowerment.

La palabra empoderamiento tiene como palabras equivalentes a la
potenciacidon y poderio, la idea que se pretende establecer es la accién de ganar
poder.* Ademas se relaciona con el aumento de la participacion de las mujeres en

los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

Al hablar de empoderamiento entendemos que es el proceso en el que las
mujeres y los hombres discriminados, excluidos, marginados, oprimidos,
adquieren, desarrollan, acumulan y ejercen habilidades, formas de expresion,
destrezas, tecnologias y saberes necesarios para generar e incrementar su

autonomia e independencia.**

El empoderamiento hace referencia al proceso por el que las mujeres se
transforman en agentes activos de sus deseos, intereses y necesidades, lo que
provoca la alteracion de determinadas estructuras que reproducen la subordinacién
de las mujeres. El empoderamiento es un proceso dinamico, multidimensional; su
accién no solo se limita al cambio individual, comprende ademas las relaciones

interpersonales y las transformaciones institucionales y culturales.*

Es esencial el cambio en la conciencia, ya sea individual o colectivo.

El empoderamiento modifica las bases sociales del poder y la creaciéon de
vias para acceder y controlar los recursos productivos, politicos, culturales y de
autoridad, con autonomia y en base a los intereses y beneficios individuales o
colectivos; por lo que el empoderamiento atiende los intereses trascendentales de

las mujeres.

*® Instituto Nacional de la Mujeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p. 58

*Instituto Nacional de las Muijeres, Guia Conceptual, Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen |,
Direccion General de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, México, 2009, p.52

** Instituto Nacional de las Mujeres, ABC de Género en la Administracién Publica, op. cit., nota 43, p. 19
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Las politicas que impulsan el empoderamiento son las que garantizan el
acceso de las mujeres a los recursos, la justicia y la toma de decisiones, ya sea de
forma individual como colectiva; las que potencien el control de los recursos
mediante el desarrollo de procesos vitales y colectivos que aumenten la confianza
y legitimacion para ejercer sus derechos, también tiene que ver con la
recuperacion de la propia dignidad de las mujeres como personas; y refuercen las

capacidades institucionales y politicas de las organizaciones de mujeres.

Las politicas que promocionan al empoderamiento se basan en procesos de
diferentes tipos, por ejemplo, existen procesos educativos que permiten
comprender la situacion de subordinacién de las mujeres; procesos psicoldgicos
que desarrollan la autoestima y la confianza en las relaciones grupales; procesos
de acceso y control de los recursos para aminorar la dependencia econdmica y
ampliar el margen de negociacién de las mujeres en la familia, la comunidad vy el
Estado; y procesos de organizacion politica que refuercen las habilidades de las

mujeres para organizar y movilizar cambios sociales.

La Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 5°, establece que el empoderamiento “es un proceso por medio del cual
las mujeres transitan de cualquier situacion de opresidon, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder

democrético que emana del goce pleno de sus derechos y libertades”.*

El empoderamiento tiene como objetivo dar poder a las mujeres, pero
entendiéndose como la capacidad efectiva de controlar las fuentes del poder social
y no se debe entender como el ejercicio de dominacidon sobre otros. Para lo
anterior es fundamental aumentar la capacidad de las mujeres de confiar en si
mismas, ademas influir en la direccién de los cambios por medio de la habilidad de

ganar el control sobre recursos materiales y no materiales fundamentales.

*® ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, México, 2012 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Con el enfoque de empoderamiento, también se desarrolla el concepto de
autonomia que enfatiza los procesos que diferentes grupos sociales utilizan desde
posiciones subalternas para abrirse espacios de participacién y modificar su

situacion de subordinacion.

Es importante senalar que la modificacion de las relaciones de género
implican el mejoramiento de la calidad de la vida y la construccidon de un buen vivir
en la democracia genérica. Quienes por su condicion o situacion genérica ejercen
dominio, usualmente lo desarrollan e incrementan para reforzar y aumentar sus
privilegios y sus posibilidades de control, direccion, expropiacion, subordinacién y

opresion de otros u otras.

Es importante destacar que existe un estudio patrocinado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el cual sefala cinco niveles de
empoderamiento que deben incluirse para impulsar a las mujeres; siendo los

siguientes*’:

a) Bienestar material. Se refiere al nivel del bienestar material de la mujer, en
comparacion con el del hombre, en areas tales como estado de nutricion,
suministro de alimentos e ingresos. La brecha de género se puede
identificar por la diferencia entre hombres y mujeres en indicadores de
estado de nutricién, tasas de mortalidad, salud, esperanza de vida, etc. Se
concibe fundamentalmente como un nivel de receptividad pasiva. La accion
para mejorar el bienestar llevara mayor acceso a los recursos.

b) Acceso. La brecha de género en el nivel del bienestar surge directamente de
la desigualdad en el acceso a los recursos. Los menores niveles de
productividad de la mujer resultan de su limitado acceso a los recursos para
el desarrollo y la produccion de los cuales dispone la sociedad: la tierra,

crédito, trabajo y servicios. En comparacidon con el hombre la mujer tiene

* Caram Leon, Tania, “ Empoderamiento femenino en Cuba. Criterios para su analisis en las Cooperativas”,
Cuba, http://www.flacso.uh.cu/sitio_revista/num2/articulos/art_TCaram.pdf
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menos acceso a la educacién y al empleo remunerado y menos acceso a los
servicios de capacitacion que hacen posible el empleo productivo. El término
de brecha de género se refiere a la menor utilizacion de oportunidades y
recursos, esto incluye el acceso a su propio trabajo. En casi todas las
sociedades, las mujeres son las que tienen la grande carga del trabajo
doméstico y de subsistencia al servicio de la familia, por lo que no les rinde
el tiempo, para dedicar parte a su propio progreso y bienestar.
Empoderamiento significa que la mujer tome conciencia de su situacién
diferencial existente y que se le motive a emprender acciones para lograr
acceso a una parte justa y equitativa de los diversos recursos disponibles
dentro del hogar y dentro del sistema mas amplio de accion estatal. Este
nivel se percibe como un paso hacia el progreso de la mujer. Cuando la
mujer ha intentado superar los obstaculos de acceso, ha sufrido una
discriminacion sistematica que solo se puede afrontar mediante el proceso
potenciador de concientizacion.

Concientizacion. Aqui la brecha de género es entendida no como empirica,
sino una brecha de creencias para algunos, de que la posicion
socioeconomica inferior de la mujer, y la divisidon tradicional del trabajo de
acuerdo al género, es parte del orden natural, o es dispuesto por Dios.
Generalmente se refleja y se promulga en mensajes cotidianos de los
medios masivos y los textos escolares.

Empoderamiento significa sensibilizacion con respecto a dichas creencias y
practicas y su rechazo; significa reconocer que la subordinacion de la mujer
no es parte del orden natural de las cosas, sino que es impuesto por un
sistema de discriminacién socialmente construido, el cual puede ser
modificado. Esto requiere la comprension de la diferencia entre los roles
sexuales y roles de género y la aceptacion de que pueden ser modificados.
La teoria de la igualdad de género como un fin del desarrollo estd en la

base de la conciencia de género y es el elemento ideoldgico crucial en el
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d)

proceso de empoderamiento, que provee la base conceptual para la
movilizacién con respecto a asuntos de desigualdad de la mujer.
Participacion en las decisiones. La brecha de género en la participacion de la
mujer es el fendmeno mas evidente e innegable. En la mayoria de los
paises en desarrollo, son pocas las mujeres que se encuentran en la
asamblea legislativa, o en la administracion de organizaciones publicas y en
el sector privado. Si el desarrollo se limita a los niveles de bienestar y
acceso, entonces la mujer se trata como beneficiaria pasiva; y se debe
implicar la igual participaciéon de la mujer en el proceso de toma de
decisiones. La igualdad de la participacion de las mujeres y los hombres no
se logra facilmente en todo tipo de sociedades. Es indispensable se
produzcan cambios en el ambito educacional que favorezcan nuevas formas
de pensar y actuar, y que contribuyan a una mayor movilizacion de la mujer
hacia un mayor poder. Este proceso implica una mayor adquisicion de
representacion, y este aumento de representacion, es por tanto, un
resultado de la adquisicion de poder. En el nivel de control la brecha de
género se manifiesta en las relaciones de poderes desiguales entre la mujer
y el hombre. En este caso la brecha de género es la brecha entre el
esfuerzo y la recompensa.

Control sobre recursos y beneficios. La mayor participacion de la mujer al
nivel de la toma de decisiones llevara a mayor desarrollo y adquisicion de
poder de las mujeres, cuando esta participacion se utilice para lograr mayor
control sobre los factores de produccion, para asegurar la igualdad de
acceso de la mujer a los recursos, y la distribucién de los beneficios.
Igualdad de control significa un equilibrio de poder entre mujeres y
hombres, de modo que ninguna parte se coloca en una posicion de
dominacion. Es la igualdad de control lo que permite a la mujer lograr
mayor acceso a los recursos, y por lo tanto lo que hace posible mayor
bienestar para ella y sus hijos. El bienestar no es menos ni mas importante,

sino que la igualdad de participacidon y control es el prerrequisito necesario
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para lograr progreso hacia la igualdad de género en la provision del

bienestar.

Estos niveles de igualdad no son independientes unos de otros el
empoderamiento se encuentra en el movimiento de un nivel a otro: la mujer
adquiere poder en cuanto los problemas de acceso motivan a una mayor
concientizacidn, esto provoca un impulso para mayor participacion en la toma de

decisiones, el mayor control da la base para mayor bienestar material, etc.

1.11 Politicas publicas con equidad de géenero

Al explicar el término de politicas publicas, nos referimos a la practica social
propiciada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o de establecer
incentivos de accién colectiva entre aquellos que comparten metas a fines para la
solucién de un problema. Una politica publica se constituye como un conjunto de
acciones a realizar a partir de la toma de decisiones en la esfera gubernamental.
La politica publica deriva en un programa de accién gubernamental para un sector
de la sociedad o un espacio geografico determinado; consta de un conjunto de
practicas y de normas propuestas por uno o varios actores publicos y se expresa

en forma de intervencion, reglamentacion, provision de un servicio, etc.*®

El enfoque de una politica publica depende de la postura ideoldgica de las
personas que toman las decisiones y de los diferentes enfoques tedricos que se le
han asignado a través de los afos; principalmente se componen de un proceso
que inicia después de la toma de la decisidn, en el cual se realiza la planeacién de

la politica, se implementa y después se evallan los resultados.

Es necesario que las politicas publicas sean transformadoras o
redistributivas de género, porque se tomaria en cuenta las necesidades de mujeres

y hombres; asi como las relaciones que propicien una distribucion mas equitativa y

*8 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género, op. cit., nota 38, p. 108
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democratica de responsabilidades y recursos. Estas politicas fomentan el desarrollo
de habilidades de participacion y de gestion de proyectos de manera individual o
comunitaria. Am mismo tiempo replantea la distribucion de roles productivos y
reproductivos para organizar la carga de trabajo de la mujeres y hombres, dentro
y fuera del hogar. A su vez impulsan procesos que favorezcan el empoderamiento

y la participacién en la toma de decisiones.*

* Instituto Nacional de las Muijeres, ABC de Género en la Administracion Publica, op.cit., nota 43, p.25
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS HISTORICOS DEL PAPEL QUE DESEMPENO
LA MUJER EN MEXICO

Desde el punto de vista histdrico es necesario hacer un analisis sobre las
desigualdades y relaciones de género que arriesgan el bienestar de las mujeres y

los hombres.

En este capitulo se abarcara el papel que desempeid la mujer en la época
Prehispanica, Colonial, Independencia de México, Revolucion Mexicana y las
reformas constitucionales a favor de las mujeres en México, toda vez que dichos
periodos propiciaron la diferenciacion entre el hombre y la mujer, provocando un
sistema desigual. Una de las caracteristicas de nuestra cultura es que el hombre y
la mujer se desarrollan en espacios separados. La mujer mexicana ha sido
desvalorizada en la sociedad, entre otras razones, por la tendencia de situar a los
sexos dentro de ambitos distintos que responden a la division de produccion y

reproduccién dentro del nucleo familiar.

La subordinacién del poder de la mujer tiene su origen en la diferenciacion
entre las esferas de la actividad doméstica y la publica. La esfera publica
corresponde al desarrollo de actividades extradomésticas, abarcando todas
aquellas que estan separadas del hogar, es decir, actividades politicas, industriales,
comerciales y militares. La esfera privada comprende actividades que se
desarrollan dentro del hogar, es decir, el cuidado y educacién de los hijos, limpieza

y preparacion de los alimentos para la familia.

El papel que desempefid la mujer dentro de la época Prehispanica, la
Colonia, el Porfiriato, la Revolucion Mexicana y la época Contemporanea han

influenciado en la organizacidén social en México. En cada periodo, la mujer ha
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tenido estilos de vida con caracteristicas determinadas, que han repercutido en la

actual realidad de la sociedad mexicana.

2.1 La época prehispanica

Desde la formacién de la familia, la mujer se ha desenvuelto dentro de la
sociedad bajo roles bien determinados. Dichos roles se establecieron en base a la
funcion de la organizacion patriarcal, clasista y autoritaria. Siendo patriarcal porque
el hombre de la familia tenia a su alcance el acceso a los recursos. Era clasista en
virtud de que al surgir el mercado y la riqueza aparecieron distintos niveles dentro
de las clases sociales. Era autoritaria en base a que el hombre era quien ejercia el

poder en la familia y sus integrantes dependian directamente de él.

En el ano 1337, la mujer protagonizaba un papel importante dentro de la
familia, porque todas sus actividades giraban alrededor de ella.
Desafortunadamente, su papel era marginal, en virtud de que se le atribuia una
funcidn reproductiva, realizaba el trabajo doméstico y se dedicaba al cuidado de

los hijos.>°

El rol que desempefiaba la mujer era secundario por ser relegada a las
labores del hogar y tenia la caracteristica de ser distintivo en relacion al rol del
hombre, porque era la mujer el agente de reposicion de la mano de obra, en el
caso de la mujer del pueblo y era agente transmisor del poder, tratandose del caso

de la mujer noble.

La mujer del pueblo era educada dentro del hogar y se dedicaba a la
preparacion de los alimentos, del hilado, de moler el maiz y no se le permitia

desempeiiarse en ningun papel a nivel social, politico o cultura. A pesar de que

50 Rodriguez, Maria de Jests, “La mujer y la familia en la sociedad mexica”, en Ramos Escandon, Carmen, et.
al, Presencia y transparencia: la mujer en la historia de México, México, El Colegio de México, 1987, p.21
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participaba en actividades mercantiles, su rol era irrelevante, porque existia una

subordinacion con base econdmica.”!

La mujer noble desde muy temprana edad tenia la oportunidad de ingresar
al servicio del templo, pero tenia la limitacion de que no podia ingresar al
sacerdocio y Unicamente salia del mismo, si era solicitada en matrimonio. La
finalidad de su educacién era que al celebrar matrimonio podia fungir como agente
transmisor del poder mediante la procreacion. Con la celebracién del matrimonio,
se forjaban alianzas econdmicas y politicas que permitian la subsistencia y

permanencia del grupo al que pertenecia la familia de la mujer.

La mujer prehispanica siempre se desarrollo dentro de los parametros
establecidos por la sociedad, desenvolviéndose Unicamente al interior de la vida
familiar, no tenia ninguna otra opcidén, mas que realizarse dentro del matrimonio y

dedicarse a la maternidad.

2.2 La época colonial

Cuando los espaioles llegaron a México, cambiaron la vida de los habitantes
de dicha tierra. Con la conquista surgieron nuevos actores sociales, como
consecuencia del mestizaje, es decir, se dio el nacimiento a nuevos grupos étnico-

sociales, que provocaron nuevas relaciones entre los géneros.

La formacidn de la élite colonial surgié por linaje, es decir, por transmision
patrilineal de honores, beneficios, etc., y por alianzas. Numerosos espafoles se
acomodaron arreglando un buen matrimonio; la dote que otorgaba la familia de la
mujer a desposarse, fue el capital inicial de su desarrollo empresarial. Ademas, la
dote también resguardaba el futuro de la mujer, porque dichos bienes

permanecian a su nombre. El papel que desempenaba la mujer era mantener la

%! Ibid, p.16
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conservacion de las tradiciones castellanas, el fomento de la religiosidad en el
hogar y la consolidacion del modelo de vida familiar. El trabajo de la mujer en el
hogar consistia en criar a los hijos, tratar los asuntos domésticos y cuidar el

cumplimiento y ensefianza de los valores culturales, morales y religiosos.>?

El rol que desempefiaba la mujer es alrededor de la familia y la iglesia,
manteniendo sus roles previamente establecidos por una sociedad dividida en
castas. En la sociedad colonial, la clase, género y etnia estaban fuertemente

estructuradas.

En esta época existia una division entre la mujer de élite y las demas,
variando solo en las actividades de cada una de ellas, porque su apreciacion en un
inicio de ésta época seguia siendo la misma, la mujer seguia siendo considerada
como pasiva, sin poder, concentrada en los deberes familiares, confinada al hogar
y totalmente subordinada al hombre, relegada cada vez mas a las labores

domeésticas.

Las religiosas al llegar y establecer un convento, proporcionaban a las
mujeres de élite la oportunidad de poder instruirse, de organizarse en un espacio
de cultura propia, también se les ensefiaba el oficio de ser mujer de hogar;
ademads, que también tenian un lugar de aislarse del control social y de la
autoridad masculina, ya que estaban en condiciones de acceder a ciertos
conocimientos, como latin, administracion, entre otros. La situacion era muy
diferente para los hombres, ya que ellos podian estudiar abiertamente, las

oportunidades de las mujeres eran totalmente desiguales.

El papel de la iglesia era determinante, la mujer tomd el papel que la iglesia

determinaba. El lugar de la mujer espafiola y criolla estuvo junto al hombre de su

52 Navarrete Gonzalez, Carolina A. “La mujer tras el velo: construccion de la vida cotidiana de las mujeres
en el Reino de Chile y en el resto de América Latina durante la Colonia”. Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, http://www.ucm.es/info/especulo/numero36/mujvelo.html
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familia; complaciéndolo en todo y reconociendo asi su superioridad y

dependencia.>

En ésta época, la mujer aprendioé que el camino que Dios les habia asignado

para ganarse el cielo era el de la sumisién y obediencia.>*

La mujer de la élite tenia una condicion muy diferente a la mujer mestiza,
en virtud de que éstas Ultimas no tenian acceso a los conventos, y se vieron en la
necesidad de dedicarse a labores productivas o de servicio fuera de la casa®;
practicaron el comercio, desarrollaron el trabajo doméstico ya fuera como
sirvientas, blanqueadoras, costureras y ademas abarcaron el area productiva, ya
fuera como hilanderas, fabricantes de velas, y cigarreras, también trabajaron en
pulperias. Lo anterior les concedié tener un mayor contacto con el exterior, es
decir, el tener contacto con la sociedad, en virtud de que ellas si salian de su casa.

La instruccion que recibian era a través de la catequesis y la practica del trabajo.

El rol de las mujeres indigenas era variable, dependia del lugar que
ocuparan dentro de su sociedad; existian diferencias entre una india de élite que

una india normal, sin distincion dentro de la casta.

A la llegada de los espanoles, fueron ellas las encargadas de transmitir los
rasgos tradicionales de la cultura indigena, lo hacian a través de realizar las tareas
domésticas, el comercio, el vestido, etc. Una circunstancia desfavorable para ellas,
fue cuando aumentd la mortandad de indios por los duros trabajos que realizaban
y las condiciones miserables en que se encontraban, y por lo tanto sus mujeres y
las que estaban en condicion de abandonas se veian en la necesidad de buscar
trabajo. Se emplearon principalmente como amas de casa, donde adquirieron un

gran poder y se hicieron fundamentales, pero también fueron parte activa en el

%3 Arrom, Silvia, “Perspectivas sobre la historia de la familia en México”, en Gonzalbo Aizpuru, Pilar
(coord.), Las familias novohispanas. Siglos XVI al XI, México, El Colegio de México, 1991, p.3

> Gonzalbo Aizpuru, Pilar, Las mujeres en la Nueva Espafia. Educacion y vida cotidiana, México, El Colegio
de México, 1987, pp.48-57

% Ibidem, pp.38-46
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comercio. Por estas circunstancias, aprendieron a usar la moneda y conocieron el

idioma espafiol incluso antes que los mismos indios.

Cuando los indigenas fueron incorporados a los pueblos, encomiendas,
servicio personal, esclavitud, etc., los hispano-criollos impusieron una nueva
estructura, desintegrando la tradicional organizacidn indigena, los indigenas fueron
agregados a las estructuras espaiiolas, con la consiguiente hispanizacion de estos
ultimos. Lo anterior trajo como consecuencia que las necesidades y ambiciones de

los hispano criollos y de la corona, cambiaran el rol de la mujer.

Una consecuencia de la disminucién demografica indigena, fue que
trasladaran negros a América para que realizaran actividades de agricultura,
servicio doméstico y cualquier tipo que se requiriera en las haciendas. Las esclavas
urbanas se desempefiaban como matronas, sirvientes, panaderas y lavanderas.
Eran propiedad de las blancas casadas, incluso pasaron a formar parte del
patrimonio familiar y fueron consideradas como objetos, como un bien,

desafortunadamente estaban en peores condiciones que las indigenas o mestizas.

Los hombres de la época colonial ocupaban puestos politicos en cuanto a la
clase alta , en las haciendas el sefior hacendado podia tener mas de una esposa en
secreto; mientras que los indigenas en cuestion de trabajo habia una equidad,
pero por parte de sus costumbres los hombres ocupaban puestos politicos y

militares.

Las mujeres tuvieron un rol comin para todas ellas: ser la base de la

familia.
2.3 La época de la Independencia en México

La independencia de México fue una lucha constante entre hombres y
mujeres, criollos, que buscaban la libertad del pais que habia sido gobernado y

saqueado por los espanoles. EI movimiento fue encabezado por el cura Miguel
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Hidalgo, en compaiia de varios rebeldes como Ignacio Allende, Juan Aldama y

José Maria Morelos, entre otros.

Esta lucha no fue Unicamente de hombres, las mujeres también
desempefiaron un papel importante dentro de este enfrentamiento. Dejando a un
lado sus papeles de esposa y amas de casa, lucharon a lado de quienes lograron la

Independencia de México.

En esta época, la educacion se expandid y conforme la mujer se fue
educando empezo6 a demandar el respeto que se merecia, tratando de ampliar sus

roles, previamente establecidos por la sociedad.

Destacada fue la participacion de grandes mujeres como Dofia Maria Josefa
Ortiz de Dominguez y Gertrudis Bocanegra, quienes actuaron de acuerdo a sus
convicciones politicas y colaboraron con el movimiento independiente, ya fuera
aportando ideas, planes o tratando de convencer a la poblacidon para que se uniera
a la causa. Por otro lado, la igualdad de sexos no era posible, en virtud de que la
sociedad consideraba que lo mas importante era mantener la unidn familiar para
que la sociedad funcionara adecuadamente. Por lo que aceptar un cambio en la
estructura familiar, representaba que la mujer rebasara los limites previamente

establecidos por la misma sociedad.

2.4 La época de la Revolucion Mexicana

A principios de 1910, la mujer mexicana estaba intimamente arraigada al
hogar, se le consideraba insegura e incapaz de desenvolverse en la esfera publica.
La Revolucién Mexicana ha sido fundamental en el cambio que origind la presencia

de la mujer en el espacio considerado solo para hombres.
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Destacada fue la participacién de la mujer mexicana dentro de la sociedad
en la época de la Revolucion, porque se produjo un cambio ideoldgico a favor de la

emancipacion femenina.

Las soldaderas comenzaron a integrarse al movimiento armado, mientras los
hombres de su comunidad se unieron a las fuerzas militares. Las soldaderas
cumplian con cualquier funcidn, eran responsables de alimentar a los hombres del
cuartel, vendian toda clase de productos como agua ardiente, vino, mezcal,
mariguana, dichos articulos estaban prohibidos; los pasaban como contrabando a

cambio de favores sexuales.

Al acompanar a sus hombres en combate, las soldaderas aprendieron la
técnica militar, pues contaban con el apoyo por tener una relacién sentimental con
algun militar o por tener amistad con alguna otra soldaderas que fuera mujer de
algin sargento, obteniendo asi el privilegio de portar armas sin ninguna
restriccion. Fueron de gran apoyo para sus hombres en el ejército, porque

peleaban al lado de ellos.

Las mujeres ademas se encargaban de la medicina, municiones, alimento,
correo, ropa, equipo militar y obtener informacién sobre el enemigo en las lineas

de frente.”®

Desafortunadamente, muchas de estas mujeres ejemplares, tuvieron que
migrar al realizar estas actividades y se vieron forzadas a alejarse de sus familias,

y en el campo de batalla, en muchas ocasiones sufrieron maltratos.

El separarse de sus familias, provoco que en muchas ocasiones sus esposos,

hijos, hermanos y padres ya no volvieran.

% Tufi6n Pablos, Enriqueta, “La experiencia del movimiento de mujeres en la transicion democrética en
México”, Revista Interamericana de Sociologia, México, vol.6, nim.1, enero-abril, 1992, pp. 175-194
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La experiencia migratoria les proporciond a las soldaderas vivir nuevas
experiencias. El movimiento revolucionario las preparo para desempefar nuevos

puestos, por lo que ampliaron sus ocupaciones y participaciones.

Ademds de actuar al frente de batalla, realizaron actividades como
despachadoras de trenes, telegrafistas, enfermeras, farmacéuticas, empleadas de

oficina, reporteras, editoras de periddicos, mujeres de negocios y maestras.>’

Las mujeres al llegar a ocupar puestos de la esfera publica, se mantenian en

dicha actividades en virtud de la nueva situacion que vivian.

Las mujeres de la clase media militaron en organizaciones politicas, por
ejemplo la Brigada Socialista Femenil. La lucha del pueblo provocd la propia
liberacién de la mujer. La mujer desarrollo en gran escala sus aptitudes al lado de
los hombres, por lo que les dieron su justo reconocimientos como companieras,

consortes y parejas.

En el momento en que los lideres revolucionarios apelaron a la mujer con la
promesa de igualdad de derechos y privilegios, se propicié una actitud duradera en
favor de la igualdad femenina. Los revolucionarios promulgaron leyes destinadas a

ayudar a la mujer.

Por disposiciones del Presidente de México Venustiano Carranza el general
Salvador Alvarado llegé de Yucatan para asumir la gubernatura, en marzo de 1915,
influido por el ambiente progresista que encontrd en el lugar, inmediatamente se
dedicé a la tarea de reformar politica, econdmica y socialmente a toda la entidad.
Durante todo este proceso, el general Alvarado dio un importante impulso a la
liberaciéon de la mujer en la comunidad. Todas las actividades a favor del
feminismo promovidas por el gobernador permitieron la organizacion de

agrupaciones de mujeres en varias localidades del estado.

 1dem
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También dio empleo a las mujeres en la administracién publica, mejord las
condiciones laborales de las trabajadoras domésticas, disponiendo que dicho
servicio fuera remunerado; destind grandes cantidades de dinero a la educacion,
vocacional femenina y legisld sobre relaciones familiares a favor de la igualdad

entre los hombres y mujeres.

Alvarado apoyd los movimientos feministas y permiti6 que en éstos se
discutieran su condicidon social y politica. A raiz de lo anterior, convoco al Primer
Congreso Feminista, celebrado en enero de 1916, en el cual se pretendia liberar a
la mujer de la tutela social y de las tradiciones que la habian mantenido en un

estado de sumision.>®

El Presidente mexicano Venustiano Carranza fue de los primeros en apoyar
a la mujer, al autorizar el divorcio por la prolongada ausencia del marido y en ese
entonces también se promovid el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, argumentando que la mujer tiene obligaciones con el grupo social, por lo
tanto se le deben reconocer sus derechos.”® También se expidieron leyes para
censurar practicas como la prostitucion. Afortunadamente comenzaron las leyes a
propiciar la igualdad legal entre los hombres y mujeres vy la liberacion femenina de

la dominacion masculina.

Desafortunadamente la Revolucidon produjo pobreza y hambre, orillando a la
mujer a prostituirse; por lo que surgieron grupos de mujeres con el interés de

mejorar la condicion de la mujer en pro de la justicia social.

La época revolucionaria es donde se da un impulso a la instauracion del

voto femenino y la inclusidn de la mujer en la vida politica.

*% Hernandez y Lazo, Begofia y Rincon Huarota, Ricardo (coord.), Las mujeres en la Revolucién Mexicana,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, de la Secretaria de Gobernacion vy el
Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados, con motivo de la

celebracién del Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, México,
http://www.bicentenario.gob.mx/bdb/bdbpdf/LasMujeres.pdf

Tufién Pablos, Enriqueta, op. cit., nota 29
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2.5 Reformas constitucionales a favor de las mujeres en México

La mujer mexicana ha tenido que luchar contra una cultura politica
caracterizada por la sumision absoluta y ha conseguido poco a poco logros en su

participacion en la sociedad.

Con la reforma del articulo 34 Constitucional se reconocid la ciudadania de
las mujeres, el 17 de octubre de 1953; con anterioridad las mujeres ya habian
comenzado a participar activamente en la vida politica de los municipios y en

general en todos los aspectos de la vida publica.

En febrero de 1965, la reforma al articulo 18 Constitucional reconocid las
necesidades especificas de las mujeres en prision al permitir que éstas

compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres.

La reforma en 1969 del articulo 30 constitucional beneficio a las madres
mexicanas cuyos hijos nacieron en el extranjero, al permitir que se considere a los
mismos mexicanos por nacimiento, independiente de la nacionalidad o la identidad

del padre.

Trascendentales han sido las reformas constitucionales en beneficio de las
mujeres, ya que al reformarse los articulos 4°, 5°, 30 y 123 se ha promovido la

igualdad juridica entre las mujeres y los hombres.

La reforma al articulo 4 Constitucional luchd porque el varon y la mujer sean
iguales ante la Ley, establecid incorporar a la mujer, tanto en los procesos politicos
como en la toma de decisiones nacionales, ejerciendo sus derechos con libertad y
responsabilidad en igualdad de condiciones que el hombre; ademas se rechaza
cualquier privilegio derivado de supuestas superioridades o jerarquias que impidan

la igualdad juridica entre los sexos. Asimismo, se establecid la protecciéon de la
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organizacion y el desarrollo de la familia, también se establecid el derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos.°

La reforma al articulo 5° Constitucional sustituyo el término hombre, por el
de persona, de forma que los derechos consagrados en dicho articulo no se
entiendan reservados exclusivamente a los hombres, tales como que nadie podra

ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién.®

En el articulo 30 Constitucional se instituyd que los extranjeros que
contraigan matrimonio con un nacional, por este solo hecho seran considerados
mexicanos, siempre que establezcan su domicilio dentro del pais;

independientemente que se trate de hombre o mujer.

Ademas una de las ultimas reformas al articulo de referencia, es en relacion
a los derechos de las mujeres, al establecerse que se consideran mexicanos por
nacimientos a quien nazca en un pais extranjero si sus padres son mexicanos sin
importar si solo uno de ellos lo es, el padre o la madre. Lo anterior en virtud de
considerar ofensivo para el hijo de madre mexicana que se consignase que el
padre podia ser desconocido, cuando no se tuviera la certeza de su extranjeria o

de su nacionalidad de origen.®

En relacion al articulo 123 constitucional, se reconoce la participacion laboral
femenina.®® Respecto a las reformas que ha sufrido el citado articulo, solo haremos

referencia a lo concerniente sobre los derechos de las mujeres.

La clase tutelada es la clase obrera, independientemente que se refiera a

mujeres o a hombres, en virtud de que comprende el término de persona.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
México, 2012, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

*! 1dem

%2 1dem

% 1dem
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La modificacion publicada en 1974, hace alusién a la igualdad juridica de la

mujer en relacion con el tratamiento normativo hacia el hombre.

El articulo 123, en sus apartados “A” y “"B” transformaron algunas de sus
fracciones para establecer la igualdad juridica y politica de la mujer, considerando

las diferencias fisicas y bioldgicas que tienen desde el origen de la especie.

Dentro de sus reformas se establecid la prohibicion del trabajo nocturno en
las industrias a los nifos menores de catorce, posteriormente en otra reforma se

modificé a dieciséis anos, y se incluyd la exclusién de la mujer.

Ademas se fij6 que a trabajo igual, corresponde salario igual para los

trabajadores de ambos sexos.

A través de los afos, se ha reiterado la prohibicion de labores insalubres y

peligrosas para mujeres y nifos.

A las mujeres se les concedio un determinado periodo, antes y después del

parto, ademas contaran con un tiempo de lactancia.

En los Ultimos 40 afios, las mujeres mexicanas han logrado avances, tanto
en la posicion que ocupan en los ambitos publico como privado, en lo social y
familiar, también en su condicién individual, todavia se mantienen injustas
desigualdades en su nivel de vida, motivadas por la interpretacion que la sociedad
realiza de las diferencias bioldgicas que distinguen a los hombres y las mujeres, y
por los efectos negativos que generan en las relaciones, las actitudes, los

comportamientos, la cultura de las personas y las instituciones.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar se ha
hecho manifiesta a través de la lucha permanente de diversas organizaciones de

mujeres, quienes, ante instituciones nacionales e internacionales, han hecho visible
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la situacién de las mujeres, asi como la necesidad y la importancia de generar

mecanismos que coadyuven a la equidad.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ACTUALIDAD

Ha llevado varios afios introducir la perspectiva de género en las politicas
publicas; su origen, fundamentos y avances han recorrido un largo proceso a nivel
social y politico, tanto en el ambito internacional como en el nacional y ha sido
indispensable la intervencion tanto de hombres como mujeres para que se vea
reflejada la perspectiva de género en la vida politica, en la administracion publica y

en la sociedad civil.

En relacién a lo anterior, conviene sefalar los principales organismos,
convenciones, acuerdos y tratados internacionales que han emitido
recomendaciones dirigidas a aumentar el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres y acrecentar sus oportunidades en los diferentes ambitos,

particularmente el publico.

3.1 Tratados y acuerdos que contemplan aspectos de género firmados por México

Las convenciones internacionales patrocinadas por las Naciones Unidas
favorecen la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, ya que establece en
su Carta que dentro de los Derechos Humanos fundamentales se reafirma la
dignidad y el valor de la persona humana y se reconoce la igualdad de derechos

del varén y la mujer.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos confirma el principio de la
no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales

en dignidad y derechos, y que toda persona puede invocar todos los derechos y
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libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de color, raza,

idioma, religién, opinién publica y por lo tanto, sin distincidn de sexo. **

En este apartado, haremos mencién de algunas conferencias y programas
que fomentan la igualdad de oportunidades de la mujer y el hombre para
participar en las politicas publicas y programas de desarrollo, que evitan la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais; que formulan
politicas gubernamentales para que la mujer ocupe cargos publicos y ejerza todas

las funciones publicas dentro del gobierno.

3.1.1 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer, ratificada por
México el 23 de marzo de 1981, establece el reconocimiento que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por conducto
de sus representantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso
en el servicio publico de su pais; también ordena igualar la condicion del hombre y
de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos, conforme a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

Dicha Convencidon instaura que las mujeres tendran derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres. Seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin diferencias. Ademas las

mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones

Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos,

http://www.un.org/es/documents/udhr/
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publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los

hombres, en los dmbitos citados sin discriminacion alguna.®

3.1.2 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer se establecio
en 1985, con la finalidad de apoyar las iniciativas de las organizaciones orientadas
a mejorar la calidad de vida de las mujeres, lograndose cuando las mujeres tengan
las mismas oportunidades que los hombres en el ejercicio pleno de sus derechos

econdmicos, culturales, sociales y politicos.

La UNIFEM fue el resultado de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer,
realizada en México en 1975, misma que también establecié el Ano internacional

de la Mujer y del Decenio de la Mujer.

La UNIFEM en México pretende que el desarrollo se construya con enfoque
de género, evitando la desigualdad y la inequidad entre hombres y mujeres.
Luchando contra la violencia intrafamiliar, violencia contra las mujeres y las nifias,
realiza programas educativos comunitarios desde la perspectiva de la salud,

fomenta la cultura de respeto y solidaridad entre hombres y mujeres.

Al percatarse que la pobreza aumenta y no afecta de la misma manera a los
hombres como a las mujeres, apoya a estas Ultimas porque son las que estan
desarrollando estrategias de sobreviviencia de los grupos familiares pobres.
Impulsa el desarrollo econdmico de grupos de mujeres a través de la organizacion,
la capacitacion y la asignacién de recursos materiales y financieros de produccion,
lo anterior con la finalidad de empoderar econdmicamente a los grupos de mujeres
para que mejoren sus condiciones de vida y generar alternativas viables y

sostenibles para la erradicacion de la pobreza.

% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1953,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf
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3.1.3 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Dicha Convencion fue suscrita por México y entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981. Establecid que la discriminacién contra la mujer viola los
principios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
obstaculizando la participacién de las mujeres en las mismas condiciones que los
hombres, dentro del ambito econdmico, social, politico y cultural de su pais,
impidiendo el bienestar de la familia, consecuentemente de la sociedad y estorba
en el desarrollo de la participacion de la mujer que desee prestar un servicio a su
pais y a la humanidad en general. La participacion de la mujer dentro de todas las
esferas, en igual de condiciones que el hombre, es indispensable para el desarrollo

pleno y completo de un pais.®

La igualdad entre los hombres y las mujeres se lograra al modificar el papel

tradicional que juegan dentro de su familia y sociedad.

Por lo anterior, la Convencidon en comento condena la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas, promoviendo una politica encaminada a eliminar la
discriminacion, por lo que consagra en las constituciones nacionales y en cualquier
legislacion, el principio de la igualdad del hombre y la mujer, establece adoptar
medidas legislativas, estableciendo sanciones que prohiban toda discriminacién

contra la mujer.

Los Estados se comprometieron a fomentar el desarrollo y adelanto de la
mujer en el ambito politico, social, econémico y cultural, con el objeto de
garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales iguales para la mujer y el hombre.

Cada Estado tomara las medidas para modificar los patrones socioculturales

de conducta de hombres y mujeres, con la finalidad de eliminar los prejuicios y

% Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 1981, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.
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practicas consuetudinarias que se basen en la idea de inferioridad o superioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones fijas de hombres y mujeres.

Los Estados velaran por establecer las medidas para evitar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais; formulara politicas
gubernamentales para que la mujer ocupe cargos publicos y ejerzan todas las
funciones publicas dentro del gobierno, promovera la solucion de los problemas
que enfrenta la mujer en las zonas rurales y fomentara la particién de ésta en la

elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles.®’

3.1.4 Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, Copenhague (1980)

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en 1980 en
Copenhague, defini6é al Programa de Accién de Copenhague, en el cual se asume
que los problemas de las mujeres deben vincularse a los del desarrollo y se
reconoce que las politicas nacionales tienen consecuencias en sus vidas. La falta
de participacion de los hombres en el mejoramiento de la situacion de las mujeres
se ha visto reflejada en una politica insuficiente y de escasa participacion de

mujeres en puestos de decision.

Por lo que se considerd indispensable retomar la importancia de incluir la
agenda de las mujeres en las politicas publicas, con el objeto de reducir las
disparidades y dependencia entre paises, lograr la eliminacién de la pobreza,
promover la dignidad humana y mejorar sustancialmente la condicion de la

mujer.%®

A partir de esta conferencia, se comienza a hablar de igualdad no sdlo
desde un punto de vista juridico, sino también desde el punto de vista del ejercicio

de los derechos, de la propia participacion de las mujeres, de igualdad de

67

Idem
%8 Organizacion de las Naciones Unidas, Segunda Conferencia Mundial sobre la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, Copenhague, 1980, http://www.uji.es/bin/organs/ui/legisla/int/5-copen80.pdf
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oportunidades reales entre mujeres y hombres y no sélo de los reconocimientos en

las leyes.

3.1.5 Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, Nairobi (1985)

La Tercera Conferencia Mundial de la Mujer se celebrd en Nairobi en el afio
1985 y en la misma no solo se considerd que la incorporacion de las mujeres en
todos los ambitos de la vida sea un derecho legitimo de éstas, sino que ademas se
planted la necesidad de las propias sociedades contar con la riqueza que aporta la

participacion de las mujeres.

Los paises participantes se comprometen a continuar con el impulso
necesario para el avance de las mujeres y a eliminar cualquier tipo de
discriminacion, incluyendo la desigualdad de la situacion que vive la mujer en
relacion con el hombre, toda vez que la misma se deriva de factores sociales,
econdmicos, politicos, laborales y culturales; justificados hasta entonces basandose
en las diferencias fisioldgicas. El compromiso es de tomar las medidas necesarias
para propiciar el adelanto de las mujeres en los asuntos de caracter juridico,
alcanzar la igualdad en la participacion social, politica y en los lugares de toma de

decisiones.®®

3.1.6 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995)

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en 1995 encuadra en
la Plataforma de Accion, el marco normativo y criterios de las politicas de los
paises participantes. Se pretende adoptar medidas inmediatas para crear un
mundo pacifico, justo, humano y equitativo, instituido en los derechos humanos y
las libertades fundamentales, incluyendo el principio de igualdad para todas las

personas, independientemente de su sexo, edad o situacién de vida.

% Organizacion de las Naciones Unidas, Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, Nairobi, 1985,
http://www.escueladefeminismo.org/IMG/pdf/Las_cuatro_conferencias_Mundiales.pdf
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Reconoce la necesidad de propiciar un crecimiento econdmico amplio y
sostenido en el contexto del desarrollo sostenible para impulsar el desarrollo social

y la justicia social.

La Plataforma de Accidén de Beijing establecié integrar la perspectiva de
género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales, cuidando
antes de tomar decisiones, se analicen las posibles consecuencias en mujeres y
hombres, se revise su ejecucion constantemente con el fin de garantizar que las
mujeres sean beneficiadas directamente del desarrollo y que toda su contribucidn,
tanto remunerada como no remunerada, se tome en cuenta en la politica y la
planificacién econdmica. Establece erradicar cualquier forma de discriminacion y
obstaculos para el ejercicio de los derechos de las mujeres. Encomienda a los
Estados participantes el estudio de la politica publica y los programas desde el
punto de vista del género para establecer o reforzar una estructura de
coordinacidon y conseguir que la perspectiva de género se incorpore en todos los
procesos de formulacidon de politicas publicas, en las instituciones, planificaciéon y

toma de decisiones.”®

3.1.7 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) Cairo,
(1994)

Dicha Conferencia Internacional se celebré en El Cairo, Egipto, con la
finalidad de elaborar un programa de accion sobre poblacion y desarrollo; propone
fortalecer el poder de las mujeres y mejorar sus condiciones de vida para lograr su

pleno desarrollo econdmico, social y politico.

Se pretendia dar a la mujer las herramientas necesarias para mejorar su

situacion y proporcionarle varios caminos de eleccion para un mayor acceso a los

® Qrganizaciéon de las Naciones Unidas, Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing, 1995,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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servicios de educaciéon y de salud, fomentando el desarrollo de aptitudes

profesionales y de empleo.

Fomentaba una mayor conciencia de que la poblacién, la pobreza, las
modalidades de produccion y consumo y el medio ambiente estan tan

estrechamente vinculados que no pueden funcionar por separado.

El programa de accién sobre poblacién y desarrollo abarcaba conjuntamente
los problemas y relaciones reciprocas entre poblacion y el crecimiento econémico.
Por lo que entre sus objetivos se recomendaba el crecimiento econdmico sostenido
en el marco del desarrollo sostenible; la educacion, especialmente de las nifas,
destacando nuevamente la igualdad y la equidad entre los sexos; la reduccion de
la mortalidad infantil y maternoinfantil, y el acceso universal a los servicios de

salud reproductiva, en particular la planificacién de la familia y la salud sexual.

Destacan entre los principios del Plan de Accién las principales cuestiones
que relacionan a la poblacion y el desarrollo, tales como: la igualdad y la equidad
entre los sexos y la habilitacién de la mujer; la incorporacién de la poblacién en
politicas y programas de desarrollo sostenible; la erradicacién de la pobreza, el
acceso a los servicios de salud reproductiva y planificacién de la familia, el derecho
a la educacién, la situacion de los nifos; los derechos de los migrantes y los
refugiados y las necesidades en materia de poblacion y desarrollo de las

poblaciones indigenas.

Para los programas de poblacién y desarrollo, es fundamental fomentar la
equidad y la igualdad de los sexos y la habilitacién de la mujer, la eliminacion de
todas las formas de violencia contra la mujer y asegurarle el control de su propia
fecundidad. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para asegurar las

condiciones igualitarias entre hombres y mujeres, velar por la igualdad del acceso
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universal a los servicios de atencion de la salud, incluyendo los relacionados a la

salud reproductiva y la planificacién de la familia y la salud sexual. ”*

Desafortunadamente las desigualdades sociales entre hombres y mujeres
influyen en una forma negativa en los factores demograficos, por ejemplo en el
crecimiento, la estructura y la distribucion de la poblacion. Un equilibrio entre la
condicion de los hombres y mujeres produciria un crecimiento econdmico
sostenido, que cubriria las necesidades y mejoraria la calidad de vida de las
proximas generaciones; promoviendo la justicia social y ayudaria a erradicar la

pobreza.

Cabe recordar que el crecimiento econdmico sostenido en el desarrollo
sostenible es fundamental para erradicar la pobreza, esto a su vez reduce el
crecimiento de la poblacion y consigue su estabilizacion. En la actualidad las
mujeres son el sector mas pobre de los pobres y son un actor clave en el proceso
de desarrollo. Por lo que al combatir todas las formas de discriminacién contra la
mujer, se eliminaria la pobreza, se promoveria el crecimiento econdmico sostenido,
se garantizaria la prestacion de servicios de calidad en materia de planificacion
familiar y salud reproductiva, alcanzando un equilibrio entre la poblacion y los

recursos disponibles.”?

En el desarrollo es un factor estratégico el adecuado manejo de los recursos
humanos; por lo que debe eliminarse las desigualdades y obstaculos que impidan
la integracién de la mujer a la fuerza laboral, su participacidon es esencial en todas
las actividades de elaboracidon y aplicacion de politicas, asi como su acceso a
recursos productivos y a la propiedad de la tierra y su derecho a heredar

propiedades.

Para los gobiernos seria muy beneficioso invertir en la educacion y fomento

de la capacidad de las mujeres y de las nifias y de los derechos juridicos y

" Organizacion de las Naciones Unidas, Conferencia Internacional sobre Poblacién y el Desarrollo , El
Cairo, 1994, http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/poblacion/conf_pop.htm
72

Idem
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econdmicos de las mujeres, porque la habilitacion de la mujer y mejorar sus
condiciones son indispensables para lograr el desarrollo sostenible. Por lo que los
Estados deben tener como objetivos lograr la igualdad y la equidad entre el
hombre y la mujer, y permitir que la mujer se desarrolle plenamente en sus
posibilidades; incorporarla en el proceso de formulacion de politicas y adopcion de
decisiones y en todos los aspectos de la vida econdmica, politica y cultural, como
formuladoras de decisiones y como participantes y beneficiarias activas; asegurar
que las mujeres igual que los hombres, reciban la educacidn necesaria para
satisfacer las necesidades humanas basicas y ejercer sus derechos humanos. A los
gobiernos les conviene crear mecanismos que garanticen la participacion de la
mujer en iguales condiciones que los hombres y su representacién equitativa en
todos los niveles del proceso politico y de la vida publica; seria beneficioso
promover la educacion, el desarrollo de aptitudes y el empleo de la mujer,
eliminando todas las practicas discriminatorias contra la mujer, por ejemplo en el
lugar de trabajo, las que afecten su acceso al crédito, a la propiedad y a los
sistemas de seguridad social. No se debe dejar de lado, que cuando se adopten
medidas relacionadas con el desarrollo, se debe considerar las actividades que
absorben el tiempo de las mujeres, se debe reducir la carga de las
responsabilidades domésticas y las promulgaciones de la legislacion que se
realicen y la aplicacién de programas y politicas que permitan a los empleados de

ambos sexos armonizar sus responsabilidades familiares y laborales.

Otro objetivo, no menos importante que los anteriores es evitar la
discriminacion contra las nifias y las causas fundamentales en que se basa la
preferencia por el varén, aumentar la conciencia publica respecto al valor de las
nifas y fortalecer su autoestima. Se debe fomentar la igualdad de los sexos en la
familia, el trato equitativo de ninas y nifios por lo que respecta a la nutricion, la
atencion de salud, la educacidn y las actividades sociales, econdmicas y politicas,

incluyendo los derechos sucesorios equitativos.
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El hombre es responsable de lograr la igualdad entre los sexos, porque en la
mayoria de las sociedades ejerce un poder preponderante en todas las esferas de
la vida. Debe tomar conciencia de promover la igualdad de los sexos y asumir su
responsabilidad en su comportamiento sexual y reproductivo y que asuma su

funcion social y familiar.

Los gobiernos deben promover la participacion del hombre y la mujer en
igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida familiar y en las
responsabilidades domésticas, incluyendo la paternidad responsable, el
comportamiento sexual y reproductivo, la prevenciéon de enfermedades de
transmision sexual y la participacion y la contribucion al ingreso familiar y al

bienestar de los ninos.

3.1.8 Convencion Interamericana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres "CONVENCION DE BELEM DO PARA”

Fue adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones del 9 de junio de 1994 en la ciudad de Belem do Par3,
Brasil,”® tiene el propdsito de proteger los derechos humanos de las mujeres y
eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas, ya que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, y en cualquier relacion interpersonal, en la familia o unidad doméstica, en
la comunidad o donde quiera que ésta ocurra; y es necesario fortalecer la
cooperacién entre los Estados Parte’* en el desarrollo de los mecanismos, politicas,
programas Yy planes necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.

3 Martinez Rodriguez , Laura, “Cartilla Informativa “Para conocer los Derechos Humanos de las Mujeres.
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Convencién de
Belem do Pard”, ADIVAC, México, 2008. p. 67

" Se refiere a los Estados Integrantes de la Organizacién de Estados Americanos
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La Convencién Belem Do Para es un instrumento normativo, el cual
establece que la violencia contra las mujeres es una violacion de los derechos
humanos y la contempla tanto en la esfera publica como en la privada, es el
primer y Unico instrumento legal en el mundo de caracter vinculante sobre la

violencia basada en el género.

Laura Martinez opina que la Convencidon de referencia establece que se
debe accionar para eliminar la violencia contra las mujeres, basada en su género y
ademas condena todas las formas de violencia contra las mujeres cometidas en
cualquier lugar y forma. Dicha violencia ademas de incluir a la fisica, sexual y
psicoldgica, abarca toda aquella que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, en
instituciones educativas, en establecimientos de salud o en cualquier otro lugar,
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.””

Dicha Convencidn considera que la violencia contra las mujeres es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres. Ademas sostiene, el
convencimiento de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria

participacidn en todas las esferas de su vida.”®

Sefala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado; ademas tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, entre éstos derechos sefialamos el derecho a igualdad de proteccién

ante la ley y de la ley y el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones

> Martinez Rodriguez, Laura, op. cit., nota 72, pp. 12- 13

"|nstituto Michoacano de la Mujer, Convencion Interamericana para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres “Convencion de Belem do Pard”, Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, Serie Gobierno y Perspectiva de Género, México, 2007, p. 19
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publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

Establece que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos.

Ademas dicha Convencion desaprueba todo tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que justifican la violencia

contra la mujer.”’

3.1.9 Novena Conferencia Regional Sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
México, (2004)

En dicha Conferencia, los Gobiernos participantes se comprometieron a
incorporar la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas mediante la aplicacion de instrumentos de seguimiento y
evaluacidn, garantizando la transparencia en la gestion publica, con la finalidad de
institucionalizar la rendicion de cuentas y la difusion de informacién sobre el

progreso y cumplimiento de la real participacion ciudadana de las mujeres.

Ademas, se debe promover la participacion plena e igualitaria de mujeres y
hombres en todos los niveles de toma de decisiones en el Estado y la sociedad,
fomentando la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones de mujeres
en los procesos de adopcion de decisiones en los niveles locales, nacionales,
regionales y globales, con el fin de avanzar en la construccion y ejercicio de la

ciudadania plena de las mujeres de la region.

" Ibidem, p. 23
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Se pretende impulsar planes nacionales de desarrollo de las politicas
publicas y programas publicos en todos los ambitos del Estado, asi como en los

presupuestos destinados a financiarlos, que consideren la perspectiva de género.

Otra finalidad es la de propiciar el adelanto de la mujer, utilizando los

recursos financieros y humanos, reforzando su capacidad politica.”®

3.1.10 Programa Interamericano Sobre la Promocion de los Derechos Humanos de

la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género

El Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género se basa en apoyar a la mujer y al
hombre para que disfruten de la misma situacion, gocen de la plena realizaciéon de
los derecho humanos y desarrollar su potencial de contribuir al desarrollo politico,
econdmico, social y cultural. Lucha contra las desventajas histdricas y sociales que
les impiden disfrutar por igual de los beneficios del desarrollo y tener un acceso

igualitario a las decisiones privadas y publicas y al poder.

Entre sus objetivos, se pretende alentar a los Estados miembros de la OEA”
a formular politicas publicas, estrategias y propuestas dirigidas a promover los
derechos humanos de la mujer y la equidad de género en todas las esferas de su
vida publica y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida. Es
imprescindible promover la participacion plena e igualitaria de la mujer en todos
los aspectos del desarrollo econdmico, social, politico y cultural. También se
promueve la igualdad juridica, real y formal de la mujer, acceso pleno e igualitario
de la mujer al trabajo y a los recursos productivos y la participacién plena e
igualitaria de la mujer en la vida politica del pais en la toma de decisiones a todos

los niveles.

"8 Organizacion de las Naciones Unidas, Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, CEPAL, http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/noticias/6/14586/P14586.xml&xsl=/mujer/tpl/p1f.xsl

7 Se refiere a la Organizacion de Estados Americanos
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Después de haber analizado los tratados y convenciones internacionales
para evitar una vida libre de violencia de las mujeres, que fortaleceria el desarrollo
pleno de las mismas, tanto en el ambito publico como en el privado, nos damos
cuenta de la importancia de manifestar que incluir a los compromisos
internacionales en nuestro derecho interno es indispensable, toda vez que en el
articulo 133 Constitucional, estos tratados y convenciones forman parte del marco
legal nacional, por lo que México no debe realizar improvisaciones particularmente
en materia de Derecho Humanos, ni reformas legislativas aisladas, se debe
promover una armonizacion legislativa basada en Derecho Comparado,
considerando a los instrumentos de relevancia internacional como lo establece el
articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que obliga a los
Estados Parte a que sus disposiciones “sean aplicables a todas las partes
componentes de los Estados Federales, sin limitacion ni excepcién alguna”.®
Debido a que la tutela de los Derechos Humanos de las mujeres son un deber
juridico al cual se encuentran sujetas las autoridades de los tres drdenes de
Gobierno: federal, estatal y municipal, en sus respectivos ambitos de competencia
por lo que las autoridades de dichos niveles no pueden excusarse de su aplicacion,
toda vez que el pais adquiri6 compromisos en defensa de los derechos a favor de
las mujeres, en el marco de esa nocion de universalidad que ha construido un
Sistema de Proteccion Internacional de dichos derechos, que se manifiestan en
diferentes tipos de mecanismos, unos politicos, otros de enfoque jurisdiccional
donde México, como parte signataria de los citados instrumentos internacionales,
esta sometido a su jurisdiccidn lo que significa que cuando una autoridad, ya sea
de nivel federal, estatal, municipal o con cualquier atribucién incurra en una

violacion de un derecho protegido en un tratado internacional firmado por México,

890rganizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966,
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm
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genera ademas una responsabilidad como servidor publico, una responsabilidad

internacional por parte del Estado Mexicano.®

3.2 Marco juridico nacional que contemplan aspectos de género

En la actualidad, los derechos humanos no son solo de interés del derecho
interno de cada Estado. Dichos derechos se respaldan en los convenios u érganos

supranacionales que los propios paises han signado, ratificado y creado.

3.2.1 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el titulo Primero, del Capitulo I de los Derechos Humanos y sus
garantias, encontramos que el articulo 4° de Nuestra Carta Magna cita lo

siguiente:

“El vardén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y

el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”...%?

Es trascendental el articulo de referencia, por lo que respecta a la
perspectiva de género, en virtud de que establece que es voluntad del pueblo
mexicano preservar la independencia nacional, fundada en la vida solidaria y la

libertad de los mexicanos y mexicanas. Siendo vital incluir a la mujer en la toma de

8 GOMEZ CAMACHO, Juan José, Derecho Internacional y Politica Internacional en Materia de Género,
Seminario Internacional “La Aplicacion de los Instrumentos y Recomendaciones Internacionales en Materia
de Derechos Humanos de las Mujeres”, p. 37

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

69



decisiones nacionales, con la misma libertad y responsabilidad que tiene el vardn,

disfrutando de la igualdad entre mujeres y hombres.

A nivel internacional y nacional se rechaza cualquier preferencia que se
derive de supuestas superioridades entre géneros y se admite la igualdad juridica
entre los sexos. Se ha demostrado que la mujer trabajadora contribuye a la
creacion de la riqueza y progreso familiar, consecuentemente un trato igual entre

varon y mujer revela una decision humanista y social.

Es fundamental el papel que juega la mujer en el desarrollo colectivo del
Estado, por lo que en base a lo anterior, se apoyd una nueva politica demografica
en la que se determind, independientemente de la igualdad juridica del hombre y
la mujer, que toda persona tienen derecho a decidir de forma libre y responsable,
sobre el nimero de hijos y el espaciamiento entre ellos, pudiendo decidir la mujer

al respecto.

3.2.2 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

La mencionada Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, proponiendo lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacidon hacia el cumplimiento de la igualdad en el ambito publico

como en el privado, impulsando el empoderamiento de las mujeres.

Dicho ordenamiento juridico se rige por la igualdad, la no discriminacion v la
equidad, y en su articulo 3° establece que “las mujeres y hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico o nacional, condicion

social, salud, religién, opinidon o capacidades diferentes, se encuentren en algun

70



tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que la cita Ley

tutela”.8?

Pretende proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres en los ambitos de la

economia, toma de decisiones y en la vida social, cultural, civil y politica.

Los Congresos de las Entidades Federativas, tienen la obligacién de
establecer en sus Constituciones respectivas, disposiciones legales para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre igualdad entre mujeres y hombres
prevé Nuestra Carta Magna. Y de conformidad con lo anterior, a los Municipios les
corresponde implementar la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo con las politicas nacionales y locales
correspondientes, disefiar y aplicar campafias de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region estableciendo la igualdad juridica
de las mujeres y los hombres; ademas deben fomentar la participacion social,
politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en

las &reas urbanas como en las rurales.®*

Nuestra politica nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
va dirigida a lograr la igualdad en el ambito econémico, politico, social y cultural. Y
tiene entre otros lineamientos, el de fomentar la participacién y representacion
politica equilibrada entre hombres y mujeres. Ademas que propone los
mecanismos de operacion adecuados para la particién equitativa entre mujeres y

hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondmicas.

3.2.3 Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

8 ey General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, op. cit., nota 51
84
Idem

71



La Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece que su
objeto es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona, incluyendo el género y propiciar la igualdad de

oportunidades y de trato.

En el articulo 1° y 2° de la Ley de referencia establece que el Estado
Mexicano favorecera las condiciones para que la igualdad y la libertad de las
personas sean reales y efectivas, propiciando las condiciones para prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona. Las autoridades y drganos publicos correspondientes adoptaran las
medidas para impedir que cualquier hecho obstaculice e impida el pleno desarrollo
de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica,
cultural y social del pais; cumpliendo con la normatividad interna y externa en la

que México se haya comprometido.®®

3.2.4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Dicho ordenamiento es complementario a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para fomentar la estrategia integral para el adelanto de
las mujeres. En su articulo 1° instituye que su objeto es establecer la coordinacién
entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de

no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y

8 ey Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf
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sustentable que favorezca la soberania y el régimen democratico establecido en

nuestra Constitucion General.®®

Se pretende promover el desarrollo y bienestar de acuerdo a los principios
de igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad humana
de las mujeres, la no discriminacién®, de la democracia, el desarrollo integral y
sustentable, mismos que en conjunto fortalecen la soberania y el régimen

democratico establecidos en nuestra Carta Magna.

En los tres niveles de gobierno, se tiene la obligacion de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.®®

Dicha Ley establece los tipos de violencia de género que se deben tomar en

cuenta, siendo los siguientes:

a) La violencia psicoldgica, que es cualquier acto u omisiéon que daiie la
estabilidad psicoldgica.

b) La violencia fisica, es cualquier acto que inflige dafio no accidental
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas.

c) La violencia patrimonial, es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima.

d) Violencia econdmica, es toda accidon u omisidon del agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la victima.

e) La violencia sexual, es cualquier acto de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto.

f) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles

de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. %

8| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, op. cit., nota 60
5 1dem
% 1dem
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3.3 Marco juridico estatal gue contempla aspectos de género

3.3.1. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de

Ocampo

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan
establece en su articulo 1°, que su finalidad es promover, impulsar y fomentar la
igualdad fundamental entre mujeres y hombres, tanto en el ambito publico como

en el privado.*°

Sefiala en su articulo 16, que corresponde a los municipios, desarrollar la
politica publica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, de
acuerdo a lo establecido en las politicas nacional y estatal. Ademas que disefia,
formula y promueve programas de desarrollo; los municipios se encargan de
fomentar e impulsar la participacion social y politica dirigida a alcanzar la igualdad

entre hombres y mujeres, tanto en las &reas urbanas como en las rurales.’?

La politica del Estado de Michoacan en materia de igualdad entre mujeres y
hombres se establece basandose en acciones que conduzcan a lograr la igualdad

de oportunidades en los ambitos econdmico, politico, social y cultural.

Una de las lineas establecidas en dicha politica publica es la de garantizar la
planeacién presupuestal de gasto publico, que incluya la perspectiva de género,
apoyando la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos
y acciones orientadas a impulsar la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas

fomenta la participacion politica equilibrada entre mujeres y hombres.

8 Martinez Rodriguez, Laura, op. cit., nota 72, p. 14
% | ey Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota 48
91

Idem
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Dicha Ley establece fomentar la integracién de politicas publicas con
perspectiva de género vinculando proyectos y programas para el adelanto de las
mujeres, por lo que disena las estructuras necesarias para lograr el desarrollo en la
busqueda de reduccion de la pobreza con perspectiva de género. Ademas
promueve la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de

decisiones politicas y socioeconémicas. °2

3.3.2 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Michoacan de Ocampo

EL presente ordenamiento tiene por objeto establecer la coordinacién entre
los tres niveles de gobierno, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, independientemente de su edad; asi como establecer
las politicas y acciones gubernamentales para garantizar a las mujeres una vida

libre de violencia y asi se propicie su desarrollo y bienestar.

La politica que rige la presente ley, en su articulo 7° es de establecer la
igualdad juridica entre las mujeres y los hombres, fomentando los derechos

humanos de las mujeres, favoreciendo su libertad y autonomia.®®

Ademas, establece en su articulo 61 fraccion V, que dentro de la
Administracion Publica Municipal, le corresponde a los Ayuntamientos aplicar las
politicas municipales en materia de proteccion a las mujeres para prevenir, atender

y erradicar cualquier tipo de violencia de género en contra de las mismas.**

3.4 Marco juridico municipal que contempla aspectos de género

3.4.1 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

%2 1dem
% 1dem
% 1dem
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La presente Ley regula el ejercicio de las atribuciones correspondientes a los
municipios del Estado, estableciendo las bases para su gobierno, integracion,
organizacion, funcionamiento, regula el ejercicio de las funciones de sus
dependencias y entidades, de conformidad con Nuestra Carta Magna, la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo y demas disposiciones

aplicables.

Es importante considerar el contenido de este ordenamiento juridico, en
virtud de que el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo; por lo que también
regula el desarrollo de las politicas publicas en relacién a los aspectos de género

dentro del municipio.

Dicho ordenamiento establece en su articulo 37 fraccién V, que en la
division de las comisiones municipales, se encuentra la de la Mujer, Juventud y el
Deporte; misma que promueve la planeacién del desarrollo municipal, bajo una
perspectiva de equidad e igualdad de géneros; fomenta la generacién y aplicacién
de mecanismos que permitan el acceso de la mujer a los beneficios de los
programas municipales sin distincion o discriminacién; gestiona, a peticion de
parte, ante las dependencias y entidades municipales, los apoyos que soliciten las
mujeres preferentemente las de sectores marginados, ya sea individualmente o a
través de organizaciones y asociaciones. Por lo ya citado, es el Ayuntamiento quien

a su nivel también aplica las politicas publicas de equidad de género.

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de presentar su Plan Municipal de
Desarrollo ante el Congreso del Estado, para su examen y opinién y su vigencia
sera por el periodo constitucional que corresponda, mismo que se regulara por la
politica publica nacional en cuanto a la proteccién de los derechos humanos de las

mujeres.
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Ademas, los articulos 144 y 145 de la legislacion en comento establece que
el Bando de Gobierno Municipal determinara el ambito, la organizacion y el
funcionamiento del gobierno municipal y de su administracion; cuyo proposito es
ordenar armdnicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el
bienestar de la comunidad, por lo que se regira por la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres y los hombres, en los términos que establece
Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la normatividad

internacional y la legislacién estatal. °°

% Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/523_bib.pdf
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CAPITULO CUARTO

MARCO CONTEXTUAL DEL MUNICIPIO DE JOSE SIXTO VERDUZCO,
MICHOACAN

4.1 Presentacion del municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan

4.1.1 Aspectos fisico-geograficos

El municipio de José Sixto Verduzco se ubica al norte del Estado, en las
coordenadas 20018’ de latitud norte y 101936’ de longitud oeste, a una altura de
1,680 metros sobre el nivel del mar. Sus limites son: al norte con el Estado de
Guanajuato y Puruandiro, al sur con Puruandiro y Angamacutiro, y al oeste con
Angamacutiro y el Estado de Guanajuato. Su distancia a la capital del Estado es de

135 kms. (Ver mapa no. 1)

Abarca una superficie es de 226.95 Km2 y representa el 0.38 por ciento del
total del Estado.

Cuenta con los cerros llamados el Acro, el Melchor, los Cerros Blancos y
Loma de Huipana. Su relieve también lo constituye el sistema volcanico

transversal.

Su hidrografia se compone principalmente por el rio Lerma, las presas Tres

Mezquites, los Angeles, la Caja y el Arco, incluyendo varios canales de riego.

El municipio citado conserva un clima templado con lluvias en verano. Tiene
una precipitacion pluvial anual de 799.4 milimetros y temperaturas que oscilan de
2.5 a 36.5 © centigrados.

4.1.2 Sistemas naturales y usos del suelo
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En el municipio domina la vegetacion de pradera. Su fauna se constituye
principalmente por tordo, codorniz, guilota, urraca, conejo, liebre, coyote y
tlacuache. Los suelos del municipio corresponden a los periodos cenozoico,
cuaternario y plioceno; pertenecen principalmente a los del tipo chernozem, es
decir, se trata de tierra negra rica en humus, lo que propicia que sea de las mas
fértiles para la agricultura y no requiere fertilizantes. Su uso es primordialmente

agricola y en minima proporcién ganadero.*

4.1.3 Entorno socio-economico

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 1990, hasta ése afo existian en el
municipio 46 personas indigenas, de las cuales 27 eran hombres y 19 mujeres. La

lengua que hablan estas personas es la purépecha y maya.”’

El II Conteo de Poblacidn y Vivienda del 2005 sefiala que en el municipio

habitan 25 habitantes que hablan alguna lengua indigena.

En el municipio de José Sixto Verduzco en 1990, la poblacién representaba
el 0.82 por ciento del total del Estado. En el afio de 1995, se tenia una poblacion
de 28,895 habitantes, su tasa de crecimiento es del -0.13 por ciento anual (la tasa
de crecimiento negativa, se debe a factores como la emigracién al interior y
exterior del pais principalmente) y la densidad de poblacién es de 36.27 habitantes
por kildmetro cuadrado. El nimero de hombres es relativamente mayor al de
mujeres. Para el afio de 1994, se dieron 933 nacimientos y 84 defunciones. La
poblacién ha decrecido por la migraciéon a los Estados Unidos y a las grandes

ciudades del pais.”®

% pastor Ortiz, Michoacén, http://josesixtoverduzco.es.tl/HISTORIA.htm

% Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica: Anuario Estadistico del Estado de Michoacan,
Meéxico, 1990, p. 162

% Ibidem, p. 393
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En el afo 2000 el municipio contaba con 26,500 habitantes y de acuerdo al
IT Conteo de Poblacidn y Vivienda del 2005 el municipio cuenta con una poblacidn
total de 23 787, de los cuales 10 854 son hombres y 12 933 mujeres.

El municipio cuenta con los niveles de preescolar, primaria, secundaria,

telesecundaria y bachillerato a través del Colegio de Bachilleres.*

Las necesidades de salud las satisfacen la poblacién, con Centros de Salud,

clinicas del IMSS, un puesto periférico del ISSSTE y médicos particulares.

Cuentan con un mercado municipal, tiendas de abarrotes, uno que otro

tianguis que distribuyen productos diversos y farmacias-boticas.

La poblacion practica el basquetbol y el fatbol, en canchas, en jardines y

plazas publicas.

La mayor parte de las viviendas son propias de tipo fijo. Los materiales
utilizados principalmente para su construccion es el cemento con varilla y ladrillo;

le siguen las de adobe, barro, madera con teja y lamina.

El II Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005 sefiala que el municipio

cuenta con 5,815 viviendas de las cuales 5,747 son particulares.'®

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 manifiesta como resultados
definitivos, que la Republica Mexicana tiene una poblacién total de 112 336 538,
de los cuales 57 481 son mujeres y 54 855 231 son hombres. Michoacan registra
una poblacion total de 4 351 037, siendo 2 102 109 hombres y 2 248 928

% Enciclopedia de los Municipios de México, Michoacén,
http://www.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/michoacan/mpios/16113a.htm

100 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, |1 Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005
http://www.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/michoacan/mpios/16113a.htm
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mujeres.'®* Correspondiéndole al municipio de José Sixto Verduzco una poblacion

total de 25 576, de los cuales 13, 547 son mujeres y 12, 029 son hombres. %2

La poblacién total por sexo en el municipio, en el periodo comprendido de

2000 al 2010, se integré de la siguiente manera:!®

ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
2000 26, 500 11,973 14,527
2005 23,787 10,854 12,933
2010 25,576 12,029 13,547

Con la tabla anterior, se aprecia que la poblacion femenina tiende a ganar
importancia relativa. También se observa que el sector masculino emigra con mas

intensidad.

En el municipio citado, existe una natalidad total de 596, siendo 295
mujeres y 301 hombres; la mortalidad total fue de 168, correspondiendo 91 a los

hombres y 77 a las mujeres.

Existen 6 497 hogares, de los cuales 1 401 corresponden a hogares con

jefatura femenina y 5 096 son jefes de familia los hombres.

Se registraron 6 512 viviendas particulares habitadas, correspondiéndoles

un promedio de 3.9 por ciento de ocupantes.

101 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=21702

192 | hidem, http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=16

193 plan de Desarrollo Municipal de José Sixto Verduzco, http://es.scribd.com/doc/20538187/Programa-
Municipal-de-Desarrollo-j-Sixto-Verduzco
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En la actualidad, a nivel nacional, el porcentaje de nacimientos en madres
adolescentes (menores de 20 afos) por entidad federativa ha ido en aumento; en

el afio 2010 en Michoacan fue de 18.9 por ciento.®

En Michoacan en el afio 2010 se registraron 116 260 nacimientos en total,
de los cuales el 15 por ciento corresponden a madres econdmicamente activas y el

85 por ciento a las no econdmicamente activas.'%

A nivel estatal, la poblacién masculina tiene un porcentaje de 127. 5 de
sobremortalidad masculina; contrariamente se registra que existe un mayor
porcentaje de esperanza de vida a favor de las mujeres, registrandose el 77.4 por

ciento y a los hombres se les registra el 73.1 por ciento.!%

De los 113 municipios que tiene el Estado de Michoacan, 107 presidentes

municipales son hombres y Gnicamente 6 mujeres.'”’

4.1.4 Incidencia de /as actividades economicas

La actividad econdmica, mas importante que se desarrolla en el municipio
en relacién a la agricultura es la siembra de sorgo, trigo, cebada, maiz, pepino,

chile, calabaza, frijol, camote, sandia y fresa.

Por lo que respecta a la ganaderia se cria ganado bovino, caprino, caballar,

porcino y aves.

La actividad comercial se ve aplicada en comercializar granos, forrajes,
agroquimicos, fertilizantes y comercio en tiendas miscelaneas, ferreteras,

farmacias, tiendas de ropa, papelerias, entre otros productos.

104 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, op. cit., nota 101
1% 1dem
1% 1dem
197 1dem
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La actividad de la pesca se practica en el rio Lerma, que

desafortunadamente esta contaminado, y también se realiza en presas.

La necesidad de vivienda para la poblacion que ha crecido, ha fomentado la

construccion en el municipio.

El municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan cuenta con servicio de

hotel, un Banco de Crédito Rural, ademas de tiendas de ropa, calzado, entre otras.

4.2 Aspectos estructurales

4.2.1 Organizacion y estructura de la Administracion Publica Municipal de 2008 al
2011

El Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de José Sixto Verduzco,'®®

establece que el H. Ayuntamiento del periodo comprendido del afio 2008 al 2011,

cuenta con:
PRESIDENTE PROF. ALEJANDRO AVILEZ VALADEZ
SINDICO JUAN A. CRUZ LAGUNA

REGIDORES:

A) COMISION DE PLANEACION, JOSE SERVANDO MEDEL

PROGRAMACION Y DESARROLLO LAGUNA

B) COMISION DE LA MUJER, EPIGMENIA RAMOS VILCHES
JUVENTUD Y DEPORTE
C) COMISION DE DESARROLLO JUAN ORTIZ MARTINEZ
URBANO, OBRAS PUBLICAS Y

198 plan de Desarrollo Municipal del Municipio de José Sixto Verduzco,
http://es.scribd.com/doc/20538187/Programa-Municipal-de-Desarrollo-j-Sixto-Verduzco
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ECOLOGIA

D) COMISION DE EDUCACION,
CULTURA Y TURISMO

PROF. JAIME DIAZ DELGADO

E) COMISION DE ASUNTOS
AGROPECUARIOS Y PESCA

ANTONIO DELGADO GARCIA

F) COMISION DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y COMERCIO

NICOLAS SANTOYO ORTIZ

G) COMISION DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL

MA. TERESA HERNANDEZ GARCIA

A continuacidon se menciona las oficinas publicas, el total de empleados que

laboran en las mismas, de acuerdo al 3er Informe de Gobierno del Presidente

Municipal de José Sixto Verduzco, Michoacan, sefalando las cantidad de hombres y

de mujeres que participan dentro de la administraciéon publica en dicho municipio.

UNIDAD RESPONSABLE | CARGOS OCUPADOS POR | CARGOS OCUPADOS POR
HOMBRES MUJERES

PRESIDENCIA 4 1
SINDICATURA 4 1
SECRETARIA 2 2
TESORERIA 8 5
OFICIALIA MAYOR 11 2
OBRAS PUBLICAS 15 2
CONTRALORIA 1 2
PRESIDENCIA 5 2
(REGIDORES)

84




DIF 6 17
DESARROLLO SOCIAL 4 Cero
SEDRU 4 1
SERVICIOS PUBLICOS 30 1
CASA DE LA CULTURA 8 4
DEPORTES 5 1
OOAPAS 5 Cero
SEGURIDAD PUBLICA 33 1

Desafortunadamente el cargo de presidente municipal, el nombramiento de
Secretario, Sindico, Controlador y Directores son cargos que los ocupan al cien por
ciento hombres, solamente el nombramiento de Presidenta del DIF es ocupado por
una mujer. Los cargos en que se desempenan las mujeres son los relacionados a
secretarias, barrenderas, intendentes, encargada de la Ludoteca, de Teatro,
Promotora del DIF, entre otros, mismos que no son relacionados en la toma de

decisiones.'%
Ademas, existen otras comisiones del Ayuntamiento:

De Gobernacion, que abarca Trabajo y Seguridad Publica, a cargo del
Presidente Municipal.

De Hacienda, que comprende Financiamiento y Patrimonio, a cargo del
Sindico.

Una comisién extra de las Regidurias, encargada de atencién al migrante.

Las funciones de la Secretaria del Ayuntamiento son: Secretario de Actas del

Ayuntamiento, Atencién de Audiencia, Asuntos Publicos, Junta Municipal de

109 4, Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, 3er informe de Gobierno de José Sixto Verduzco,
http://es.scribd.com/doc/44654611/Tercer-Informe-de-Go-Bier-Node-Jose-Sixto-Verduzco
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Reclutamiento, Accion Civica, Juridico y Aplicacion de Reglamentos, Archivo y

Correspondencia, Educacion, Cultura, Deportes, Salud, Trabajo Social.

La Tesoreria tiene las siguientes funciones: Ingresos, Egresos, Contabilidad,
Auditorias Causantes, Coordinacion Fiscal, Recaudacion en mercados, Recaudacion

en Rastros.

De la Urbanistica, sus funciones son: Parques y Jardines, Edificios Publicos,
Urbanismo, Agua Potable, Alcantarillado, Mercados, Transporte Publico, Rastro,

Alumbrado, Limpia, Planeacién y Ejecucién del Programa del Ramo 026.

Seguridad Publica cuenta con las funciones de: Policia, Transito, Centro de

Reinsercion Municipal.

Oficialia Mayor se encarga de lo relacionado al: Personal, Adquisiciones,

Servicios Generales, Almacén, Talleres.
El D.I.F. vela por la Asistencia Social.

Dentro del municipio existen autoridades auxiliares y la Administracion
Publica Municipal fuera de la Cabecera Municipal, esta a cargo de los Jefes de
Tenencia o Encargados del Orden, quienes son electos en plebiscito, durando en
su cargo 3 afos. En el municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan existe un Jefe
de Tenencia y dieciocho Encargados del Orden, quienes ejercen principalmente las

siguientes funciones:

a) Dar aviso al Presidente Municipal de cualquier alteracién que adviertan
en el orden publico.

b)  Conformar el podium de habitantes de su demarcacion.

C) Cuidar de la limpieza y aseo de los sitios publicos y buen estado de los
caminos vecinales y carreteras.

d)  Procurar el establecimiento de escuelas.
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e) Dar parte de la aparicién de siniestros y epidemias.
f) Aprehender a los delincuentes, poniéndolos a disposicion de las

autoridades competentes.

En relacion a su regionalizacion politica el municipio de José Sixto Verduzco,
Michoacan, pertenece al Distrito Federal II y al Distrito Local XII ambos con

cabecera en Puruandiro.

4.2.1.1 Reglamentacion Municipal

La reglamentacion en el periodo de 2008-2011 consiste en los siguientes
documentos:

a) Reglamento interior del Ayuntamiento

b) Funcionamiento de farmacias, boticas y similares.

c) Mercados y ejercicio de la actividad comercial en la via publica.

d) Expendio de alimentos preparados para consumo humano.

e) Venta y consumo de bebidas alcohdlicas

f) Seguridad publica

g) Expendio de carnes y similares

h) Rastro municipal

i) Aseo publico

Era un punto importante que la administracion 2008 2011, elaborara los
reglamentos de:

a) Bando de Gobierno.

b) Construccion

c) General de Aseo Publico
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Asi como los manuales de procedimientos en cada una de las direcciones

que brindan servicio a la ciudadania. Se deben integrar aquellos reglamentos que

rednan las caracteristicas juridicas y las disposiciones generales necesarias para

normar la vida municipal y relaciones con la ciudadania.!*®

4.2.2 Planeamiento urbanistico

El H. Ayuntamiento cubre los siguientes servicios publicos'!!:

Servicio Cobertura
(%)
Agua potable 100%
Drenaje 90%
Electrificacion 90%
Pavimentacion 80%
Alumbrado Publico 80%
Recoleccion de Basura 80%
Mercado 80%
Rastro 80%
Pantedn 80%
Cloracion del Agua 80%

10 1dem

11 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Estado de Michoacén de Ocampo, José Sixto

Verduzco, http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMM16michoacan/municipios/16113a.html
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Seguridad Publica 70%

Parques y Jardines 80%

Edificios Publicos 70%

Al municipio lo comunica la carretera Morelia-Cuitzeo-Puruandiro-Pastor
Ortiz, Zacapu-Jiménez-Panindicuaro, Zinaparo-Angamacutiro-Pastor Ortiz, Pastor
Ortiz-Pénjamo, Gto. De Pastor Ortiz se comunica a las comunidades por medio de

carretera, caminos de terraceria y balastre.
El municipio cuenta con las siguientes localidades:

I. Pastor Ortiz. Es la cabecera municipal. Sus principales
actividades econdmicas son la agricultura, ganaderia y la pesca. Se
encuentra a 135 kms. de la capital del Estado. Su numero de habitantes
es de 6,860.

II. Tenencia de San Martin. Sus principales actividades
econdmicas son la agricultura y ganaderia. Se encuentra a 12 kms. de la
cabecera municipal. Su nimero de habitantes es de 2,687.

I1I. Union de Judrez o Agua Gorda. Sus principales
actividades econdmicas son la agricultura y la ganaderia. Se ubica a 15
kms. de la cabecera municipal. Su nUmero de habitantes es de 1,511.

IV.Godino. Sus principales actividades econdmicas son la
agricultura y la ganaderia. Se ubica a 25 kms. de la cabecera municipal.
Su numero de habitantes es de 633.

V. Zapote de Parras. Sus principales actividades econdmicas son
la agricultura y la ganaderia. Se ubica a 15 kms. de la cabecera

municipal. Su nimero de habitantes es de 740.
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VI.Huipana. Sus principales actividades econdmicas son la
agricultura y la ganaderia. Se encuentra a 27 kms. de la cabecera

municipal. Su nimero de habitantes es de 3,540.

4.2.3 Plan de Desarrollo Municipal de José Sixto Verduzco, Michoacan 2008-2011

La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo indica que
la autoridad municipal debia elaborar y publicar el Plan de Desarrollo Municipal,

una vez instalado el Ayuntamiento correspondiente.

El H. Ayuntamiento del municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan en el
periodo 2008-2011, tuvo la voluntad, interés y responsabilidad de elaborar dicho
documento, que orientara las politicas publicas dentro de la administracion en
dicho espacio; con la finalidad de establecer los objetivos, estrategias,
lineamientos, planes y programas que regulan las actividades de la autoridad
municipal para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion de la citada

municipalidad.

Dicho Ayuntamiento establecid dentro de las comisiones municipales de los
regidores, la correspondiente a De la Mujer, Juventud y el Deporte, cuya finalidad
era dar solucidn a los problemas de que tenga conocimiento dentro de su ambito,
dando asi cumplimiento a lo establecido al articulo 37 fraccion V de la Ley

Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.!!?

Los programas que se deriven del Plan de Desarrollo Municipal deben ser
congruentes con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, mismos que como se

ha comentado se rigen por politicas publicas con perspectiva de género.

12| ey Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota 94
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También en la citada Ley Estatal se contempla la participacion ciudadana,
siendo que el Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan debid contemplar
la participacibn mas activa de su poblacidn para fortalecer la democracia
participativa, propiciar la colaboracion de sus habitantes para lograr el beneficio
colectivo municipal.!® Al respecto, se realizé un Diagndstico Municipal, que reflejé
en sus propuestas ciudadanas, “la demanda de falta de igualdad de condiciones
para elegir a las mujeres en puestos de responsabilidad dentro de la
administracion publica y que soélo se les toma en cuenta para actividades de tipo
manual, como organizar la comida para la fiesta del pueblo, ademas también se
aduce a un bajo nivel de escolaridad de las mujeres por lo que consideran que no
pueden ostentar cargos publicos, pero la poblacién femenina piden que se les

prepare para gobernar porque son capaces de hacerlo”.!**

En el documento de referencia se sefald que cuando hay cambios de la
Administracién, la mayoria de los funcionarios desconocen la amplitud de sus
funciones y atribuciones de su cargo, asi como de la situacion del Municipio en el
campo de su competencia. Ademas el Diagnostico citado refleja en las entrevistas
aplicadas a servidores publicos de la localidad que: “en sus dependencias laboran
mas hombres que mujeres, aunque si consideran pertinente la participacién de
estas en los puestos de gobierno, en este orden todos coinciden en que debiera
haber mas informacién y difusién en la poblacion respecto a la equidad de género;
al ser cuestionados sobre aspectos de si reciben capacitacion sobre equidad de

género, mas de la mitad aseguran que casi nunca la reciben”.!*

La Ley Organica Municipal establece que para el ejercicio del Gobierno

Municipal, en José Sixto Verduzco, Michoacan se debe integrar dentro de las

113
114

Idem

H. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan, Diagndéstico Municipal con Perspectiva de Género,
Potenciacion del Adelanto de las Mujeres en el Desarrollo Municipal de José Sixto Verduzco, FODEIMM,
2010, p. 100

> |bidem, p.120
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Comisiones de las Regidurias, una especialmente para la Mujer, Juventud y el

Deporte.

Era de interés del Gobierno Municipal establecer una politica de amplia
participacion ciudadana, siendo la premisa el de comprometerse con la ciudadania
en un Gobierno de concertacién y conciliacién, que se comprometié y contempld

actuar en un contexto territorial en servicio hacia la poblacién urbana y rural.!!®

Dentro de la participacion ciudadana se observaron demandas significativas,
entre otras la carencia de actividades culturales y deportivas, las cuales reducen la
practica y aprovechamiento de los tiempos de ocio hacia una recreacion fisica y
cultural que integre al ser humano en niveles mejores de desarrollo y bienestar. En
el Plan de Desarrollo Municipal de Sixto Verduzco se hizo mencién que la pasada
administracidon comprometié su participacion en el apoyo de las distintas areas de
administracion con el DIF municipal, Direccion de Educacién, Deporte y Cultura,
para brindar acciones y tareas concertadas con otros niveles de gobierno y con el
propio municipio, mismas que se trataron de respetar para llevarse a cabo. Cabe
destacar que en este rubro no se manifestd ningln interés por velar por los
derechos de las mujeres, ni promover la igualdad entre éstas y los hombres, que

se garantizan en la legislacion estatal, nacional e internacional.

En el apartado referente a la mujer en el desarrollo econdmico y social de
dicha administracién municipal, la informacién estadistica aprecia que la mujer, en
algunas localidades y en cierto rango de edad, son mayoria con respecto a los
hombres. En José Sixto Verduzco, Michoacan la mujer del medio rural realiza
faenas de trabajo fuerte, se hace cargo ademas de la familia cuando el hombre
sale fuera del municipio, sin embargo, el trabajo de ella no tienen reconocimiento
social para alentar su capacidad para desarrollarse al igual que los varones en las

tareas cotidianas que la sociedad ofrece.

116 plan de Desarrollo Municipal del Municipio de José Sixto Verduzco, op. cit., nota 107
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También se tuvo interés en promover una cultura laboral, en donde el
humanismo y el respeto a la dignidad humana, fueran clave en las relaciones de
prestacidon de servicios y de produccidon de benefactores, para esto la educacion y

capacitacion continuas son indispensables.

Por lo que respecta a la educacion, uno de sus objetivos fue ampliar la
instruccion a la poblacion femenina, pero desafortunadamente no establecieron la

forma ni estrategia que iban a aplicar.

El objetivo de la reglamentacién municipal es respetar, acatar y construir las
disposiciones juridicas que ordenen y regulen la vida, la organizacion vy
funcionamiento interior del Ayuntamiento, la estructura y funcionamiento de la
administracion publica municipal, la organizacion y funcionamiento de los servicios
publicos, asi como las que regulen las actividades de los particulares que afecten el
desarrollo cotidiano de la vida comunitaria. Por lo que era trascendental que la
autoridad municipal elaborara los reglamentos faltantes para su operacion; por lo
que respecta al marco legal el Ayuntamiento no contd con varios reglamentos,

entre los que faltaron de elaborar fue el Bando de Gobierno.

Es finalidad de la autoridad municipal, propiciar condiciones para que la
mujer tenga oportunidad de desarrollarse, individual, profesional e
intelectualmente; pero desafortunadamente no propusieron ninguna via para

lograrlo.

Trascendental era que se incluyera como objetivo de Plan de Desarrollo
colocar a la administracién publica municipal como una instancia en donde los
trabajadores gocen de respeto a sus derechos humanos, politicos y laborales,
difundiéndolos con ejemplo de trato digno al ser humano cualquiera que fuera su
actividad o condicion; ademas que se pretendié promover el humanismo, con un
trato hacia los trabajadores de la administracién publica, procurando su desarrollo

personal, laboral y familiar. También se pretendié promover con humanismo, el
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respeto, en cuanto a género, raza, condicion social, preferencia sexual o diferentes
capacidades, entre el personal de la administracion publica.!’” Pero

desafortunadamente fueron pretensiones que no se llevaron a cabo.

Dentro de sus estrategias se manejdo como objetivo, constituir la
participacion solidaria de las comisiones de las regidurias, integrando las funciones
y atribuciones con las areas internas de la administracion publica. Ademas de
conformar el cuerpo de disposiciones juridicas, reglamentarias y manuales que

brinden eficiencia y eficacia a la administracion publica municipal.

También es de importancia observar, que dentro de los objetivos de las
estrategias del Plan de Desarrollo se pretendid instrumentar programas de
capacitacion y adiestramiento en las artes, oficios, disciplinas deportivas vy
desarrollo familiar haciendo énfasis en el sistema educativo, recreativo, de cultura
y desarrollo familiar, dosificando programas para el medio urbano y rural. Durante
la vigencia del Plan de Desarrollo no se realizé ninguna actividad que cumpliera

con los objetivos sefalados.

Trascendental es que se definieron las metas que habrian de impactar el
desarrollo del municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan al ser orientadas en los
programas de cada area operativa y pretendieron canalizar las acciones de la
administraciéon municipal para lograr sus objetivos, pero desafortunadamente en

rubro de equidad e igualdad de género no lo consiguieron.

Dentro de las lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo de José Sixto
Verduzco 2008-2011, se pretendid reglamentar el Bando de Gobierno, documento

que no elaboraron.

Ademas tenian como objetivo fomentar, convocar y facilitar el desarrollo de

la mujer en diversos puestos de direccién y de eleccién popular, reservados

U7 1dem

94



exclusivamente a varones; se incluyd brindar orientacion sexual a la mujer, para
consolidad programas de planificacion familiar; mejorar los servicios de
orientacion, asesoria y defensa de los derechos de las mujeres; promover que las
instituciones asistenciales impulsen vias de conciliacién para que las parejas no se
separen y promover la creacion de guarderias y maternidades para las madres
trabajadoras. Desafortunadamente la autoridad municipal no realizd ninguna

actividad que propiciara el desarrollo de las mujeres.

Durante dicha administracion, la mujer solo participd en ser capacitadas
para elaborar productos que ellas mismas realizaran, para después ser lanzados al
mercado sus productos y se apoyaran en su economia. Ellas aprendieron pintura
en tela, bordado con listdn, corte y confeccidn, cultura de belleza y reposteria.!®
Las mujeres aprendieron a elaborar productos, pero desafortunadamente no se

fomentd la forma en que se pudieran vender dichos articulos.

En relacion al bienestar y desarrollo de las mujeres, no se trabajé en
realidad. Es de llamar la atencidn, que en la planilla oficial del personal del H.
Ayuntamiento, que se menciond en el 3er Informe de Gobierno del Presidente
Municipal en el afo 2010, no figura el cargo publico de la Encargada de la
Instancia Municipal de la Mujer, ni se menciona presupuesto para dicha
institucion.!'® Sin embargo, se establecié en el afio 2009 la Instancia Municipal de
la Mujer, misma que al ano de ser creada, participd en la elaboracién de un
Diagnostico Municipal con Perspectiva de Género denominado La Potenciacién del

Adelanto de las Mujeres en el Desarrollo Municipal de José Sixto Verduzco.?°

Dicho documento se realizd con el deseo de implementar politicas y

estrategias que coadyuvaran a la potencializacion del adelanto de las mujeres en el

18 |hidem, p. 50

19 4. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Tercer Informe de Gobierno de José Sixto Verduzco 2008-2011,
www.pastorortiz.info/informe2010.html

2% H. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, op. cit. nota 114, p.12
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desarrollo del municipio. Dicho documento reflejé la situacidon que en realidad

viven las mujeres en la citada localidad.

4.2.4 Organizacion y estructura de la Administracion Publica Municipal de 2012 a
2015

La Administracién Publica Municipal del periodo comprendido de 2012 al

2015 esta organizada de la siguiente manera:*?!

PRESIDENCIA
Presidente Juan Manuel Polina Arriaga
Asesor Juridico Antonio Magana Magana
Secretario Particular Crescencio Ledezma Camacho
Secretaria Maria Cecilia Rosales Vargas
Encargada de la Secretaria de la Mujer Ana Mayahuelt Vargas Gonzalez
(IMM)
Atencion a la Juventud Manuel Soldrzano Godinez
Comunicacién Social Jorge Mendoza Zamora
Encargado IFAI Francisco J. Rodriguez Raya
SINDICATURA

121 perigdico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, Segunda Reunién
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de José Sixto Verduzco, Morelia, Tomo CLIV,
NUm. 2, Segunda Seccion, 4 de abril de 2012,
http://www.michoacan.gob.mx/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=8462&Itemid=365
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Sindico

José Andrade Rodriguez

Asesor de Sindico

Rosalba Ayala Jaramillo

Sindico Sergio Vega Robledo
Secretaria Ma. Guadalupe Rios Carrillo

Auxiliar José Ramos Escobar

Auxiliar Demetrio Andrade Rodriguez

Oficial de Guardia

José Corrales Maldonado

TESORERIA

Tesorero

José Maria Gomez Beltran

Auxiliar de Tesoreria

Ramon Carrillo Zamora

Contador

José Contreras Ceja

Auxiliar Contable

Jorge Luis Rocha Duarte

Oficial Administrativo

Ernestina Torres Urrutia

Auxiliar de Tesoreria

J. Jésus Torres Vazquez

Encargado de Informatica

Victor Manuel Chavez Vega

Encargado del Rastro

Carlos Garcia

Auxiliar del Tesorero

Mario Morales Chavez

Auxiliar de Oficialia

José Martin Avila Ayala
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OFICIALIA MAYOR

Oficial Mayor

Manuel Vargas Espinoza

Auxiliar del Oficial Mayor

José Alfredo Delgado

Auxiliar de Oficialia

Jesus A. Razo Hernandez

Secretaria Irene Polina Andrade
CONTRALORIA

Controlador José Antonio Contreras
Contador Luis Fernando Torres Alvarado
Secretaria Anel Yuliana Rosas Hernandez

REGIDORES

Regidor Norma Raya Bernal
Regidor José Luis Vega Ayala
Regidor Ramiro Carrillo Hernandez
Regidor Cielo Andraida Guadalupe Silva Silva
Regidor Luis Serrano Vargas
Regidor Juan José Gonzalez Campos
Regidor Pedro Godinez Solis
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DIF PRESIDENCIA

Director

Antonio Rios Morales

Coordinadora

Celina Carrillo Delgado

Auxiliar de Coordinadora

Rosalia Polinar Carrillo

Trabajadora Social

Cirila Aguilar Mejia

Estancia del Adulto Mayor

Rosa Martha Garcia Diaz

Promo. Desayunos

Ma. Martha Ibarra Cardiel

Farmacia

Camelia Razo Alvarado

Técnico Terapeuta

Rosa Barajas Saldana

Odontdloga Beatriz Adriana Gonzalez
DESARROLLO SOCIAL
Directora Josefina Diaz

Auxiliar de SEDESOL

José Guadalupe Diaz Vargas

Secretaria

Maria Sagrario Ayala

SEDRU

Director Desarrollo Agropecuario

Alberto Munoz Munoz

Aux. de Agricultura

Alfonso Lemus Moreno
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Fomento Ganadero

Antonio Ayala Mendoza

Fomento Econdmico

Dante Chiquet Moreno

Secretaria

Ma. Dolores Ledesma Rodriguez

Secretaria

Miroslava Noemi Hernandez

SERVICIOS PUBLICOS

Director

Nicolas Ortiz Uribe

Subdirector

Humberto Laguna Herrera

OOAPAS
Director Benjamin Andrade Rodriguez
Auxiliar Antonio Gonzalez

SEGURIDAD PUBLICA

Director Adalid Arias Tera
Comandante Isidro Alejandro Garcia Avila
Comandante Sandro Gonzalez Salguero

Jefe de Grupo

Francisco Magdaleno Gonzalez

Secretaria

Rosa Elvira Carranza Ortiz

100




De lo anterior, al mencionar las principales oficinas y cargos publicos de
toma de decision nos damos cuenta que en la actual administracién municipal no
existe cuota de género, en base a la plantilla de personal propuesta por el H.
Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan, se mencionan el total de
empleados, quedando de la siguiente manera la distribucion de los

nombramientos: %

UNIDAD RESPONSABLE | CARGOS OCUPADOS POR | CARGOS OCUPADOS POR
HOMBRES MUJERES
PRESIDENCIA 7 2
SINDICATURA 5
SECRETARIA 2 1
TESORERIA 12 1
OFICIALIA MAYOR 10 3
OBRAS PUBLICAS 20 2
CONTRALORIA 2 1
PRESIDENCIA 5 2
(REGIDORES)
DIF 3 18
DESARROLLO SOCIAL 3 2
CEDRU 10 2
SERVICIOS PUBLICOS 38 0
CASA DE LA CULTURA 3 4
DEPORTES 3 0
OOAPAS 10 0
SEGURIDAD PUBLICA 39 3
TOTAL 172 80% 43 20%

122 |hidem, pp. 10-14
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De lo anterior, se desprende que en los puestos claves y de toma de
decisiones la participacion la tienen los hombres, incluso en el DIF, que por
costumbre es un puesto dirigido por una mujer, en el municipio de José Sixto
Verduzco, Michoacan lo ocupa un hombre, y los cargos ocupados por las mujeres,

en su mayoria se desarrollan cumpliendo funciones de secretaria y de limpieza.

A la fecha, a nivel municipal no se cuenta con el Bando de Gobierno, solo se
ha presentado y aprobado el Presupuestos de Ingresos y Egresos, Plantilla del
Personal, Tabulador de Sueldos, Programa Anual de Obra Publica y Programa

Operativo Anual, todos ellos para el Ejercicio Fiscal proximo 2012. 12

4.2.5 Programa Operativo Anual 2012

Dentro del Programa Operativo Anual del Municipio de José Sixto Verduzco,
Michoacan,?* se establecié un Programa de Operacion y Desarrollo cuyos objetivos
son mantener en verde el mayor nimero de indicadores de los 4 ejes de la Agenda
Desde lo Local; sus metas son obtener un desarrollo institucional para un buen
gobierno, desarrollo econémico sustentable, desarrollo social incluyente y un
desarrollo ambiental sustentable. Las acciones que van a emprender para lograr
dichos objetivos son administrar con responsabilidad y calidad, asociar y vincular
con los otros ordenes de gobierno, establecer un sistema profesional de servidores
publicos, promover la participacion ciudadana, promover la participacion fiscal,
promover la cultura de la proteccion civil, revision y actualizacion de la
reglamentacion municipal, promover la transparencia en los actos de gobierno,
entre otras. Desafortunadamente no se hizo referencia a los ambitos en los que

pueden participar las mujeres.

123 |hidem, pp. 1-22
2% Ibidem, pp. 6-9
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Por lo que respecta al Programa de Desarrollo Social, uno de sus objetivos
es atender a la poblacion del municipio local en riesgo, fijandose la meta que al
respecto en relacion a que la poblacion socialmente en riesgo cuente con
alternativas que mejoren su situacién en el municipio y las acciones a realizar para
lograrlo son llevar a cabo talleres, conferencias, distribuir informacion impresa
alusiva al tema, tendientes a disminuir la violencia intrafamiliar, apoyo a personas
victimas de la violencia, apoyo a madres solteras o divorciadas con hijos, combate

a las adicciones, prevencion del VIH, etc.

En el Programa del Sistema DIF Municipal, se establecieron como objetivos
el fortalecer el desarrollo social incluyente en el municipio, implementando las
siguientes metas: que el municipio cuente con programas con resultados
significativos y documentados, prestando asistencia social a grupos vulnerables y
en riesgo, promoviendo la equidad de género y mejorando las condiciones de vida,
salud y alimentacién; las acciones para lograr dicho objetivo seran espacios de
alimentacion, salud visual, apoyo en la salud, atencién a la nifiez, apoyo a la 3ra
edad, apoyo a la semana Nacional de Salud Bucal, gestién ante el Registro Civil,
becas para personal con capacidades diferentes, centro de capacitacion de
desarrollo (CECADES), despensas comunitarias y la gestion de proyectos

productivos.'®

Por lo anteriormente mencionado, nos damos cuenta que en el Municipio de
José Sixto Verduzco, Michoacan, en el Plan de Desarrollo Municipal durante el
periodo 2008-2011, el H. Ayuntamiento no establecid el lineamiento para fomentar
la participacién de las mujeres en las politicas publicas, mucho menos se impuls6
la politica con perspectiva de género. Y la Comisién Municipal correspondiente a
De la Mujer, Juventud y Deporte, que es la encargada de velar por los intereses de
las mujeres no realizd ninguna actividad que fomentara la participacion de las

mujeres dentro de las politicas publicas.

125 1dem
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En la actualidad, el Programa Operativo Anual tiene la intencion de
establecer un sistema profesional de servidores publicos, pero no contempla la
formacién de los mismos con perspectiva de género; pretende promover la
participacion ciudadana, pero las mujeres son relegadas a las tareas del hogar, se
dedican al ambito doméstico, no al publico por lo que desconocen en la mayoria de

los casos, sus derechos en dicha esfera.

En esencial que al revisar y actualizar la reglamentacion municipal integren
politicas publicas con perspectiva de género y fomenten la participacion de las
mujeres en el desarrollo municipal, incluyéndolas en cargos publicos de toma de

decisiones.

Si su Programa de Desarrollo Social pretende atender las necesidades de la
poblacion socialmente en riesgo e implementar acciones mediante talleres,
conferencias, distribucién de informacion impresa, se requiere que se trabaje con
las mujeres, por encontrarse en una situacion de desventaja y desigualdad frente a
los hombres. Es necesario que las mujeres sean consientes y ejerzan sus derechos,
pero para lograrlo es necesario que los conozcan. El promover la equidad de
género en el municipio mejorara las condiciones de vida de la sociedad, ademas de

que se lograria un mejor desarrollo municipal.

No basta que se generen las politicas publicas y leyes con perspectiva de
género, esto se debe cristalizar en programas, proyectos y acciones claras y

especificas de participacion activa y comprometida de las mujeres.
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CAPITULO QUINTO

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL DESARROLLO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL MUNICIPIO
DE JOSE SIXTO VERDUZCO, MICHOACAN.

Como se sefald en el capitulo anterior, en el municipio de José Sixto
Verduzco, Michoacan no se reconoce la importancia de la participacion de las
mujeres en el desarrollo de la sociedad, legalmente si pero en los hechos no;
desafortunadamente las mujeres estan subordinadas a los hombres, y son objeto
de exclusién en la participacion de la toma de decisiones para el desarrollo
municipal, se les sitia en una posicién desventajosa al no considerarlas como
parte del desarrollo del mismo, el ser excluidas equivale a que la mitad de los
recursos humanos queden fuera de los procesos productivos y de toma de

decisiones, que involucren a la sociedad.

En el desarrollo municipal de José Sixtos Verduzco, Michoacan se debe
considerar la participacion tanto de hombres como de mujeres, y si sélo se buscara
el desarrollo de las mujeres se provocaria como consecuencia que se viera
incrementada su carga de trabajo sin acrecentar el acceso a los recursos, y se
dejaria intactos los mecanismos que estructuran la desigualdad entre mujeres y

hombres, que es tan marcada en dicho municipio.

Si en la actualidad, en el municipio en mencidon sélo se construyeran
politicas especificas para mujeres, que no existen, se tendria como consecuencia
que se considerarian solo como usuarias y no se tomarian en cuenta sus
necesidades y mucho menos se transformarian los roles tradicionales que desde la
antigliedad les han sido asignados, y que han dado origen al estilo de vida que
llevan. Las politicas publicas creadas expresamente para mujeres prolongarian, sin

ser esa su intencidn, las desigualdades de género, pues no se consideraria la
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relacion asimétrica entre los hombres y las mujeres que se vive en el municipio,
porque como ya se ha mencionado la mujer tiene como actividad principal las
tareas del hogar. Por lo que es imprescindible que se propicie un contexto social
amplio en la existencia real de una igualdad que propicie oportunidades similares
tanto para hombres como para mujeres con la finalidad de avanzar en los ambitos
social, econdmico y politico, dentro del ambito municipal, sin que se vean

influenciados por actitudes y estereotipos sexuales que limiten sus posibilidades.

Por lo que es indispensable que a nivel municipal se reglamente tanto el
Bando de Gobierno, el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Operativo Anual
con politicas publicas con perspectiva de género, de tal forma que se estaria
ajustando las politicas publicas conforme a los ordenamientos que a nivel

municipal, estatal, nacional e internacional ya existen.

Las politicas publicas deben ser redistributivas considerando al género,
deben tomar en cuenta las necesidades tanto de los hombres como de las
mujeres, y no solo de los hombres como es el caso; deben fomentar relaciones
que propicien una distribucion mas equitativa y democratica de responsabilidades y
recursos, y no dejar a la mujer al margen de ello, como es el caso de las mujeres
del municipio en estudio que se dedican a las labores domésticas y su participacion
en la vida publica es escasa, por no decir nula. La poblacién femenina en Sixto
Verduzco, “no es considerada como parte activa en los organos de gobierno
municipal, ya que los resultados arrojados por las encuestas demuestran que si
bien son tomadas en cuenta en la organizacion de festejos de la poblacidon y un
alto indice de ella emite sufragio, esto no es suficiente para que formen parte de

manera potencial en los dmbitos de administracién publica”.*?®

Dichas politicas, deben promover el desarrollo de habilidades de

participacion y gestion de proyectos de manera individual o comunitaria,

2 H. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, op. cit. nota 114, p.92
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desafortunadamente en el municipio en mencidn las mujeres no participan en la
toma de decisiones, ya que no ocupan cargos publicos en donde tengan acceso a
ellas, como se senala en las plantillas del personal de los recientes H.
Ayuntamientos. Ademas deben replantear la distribucion de roles productivos y
reproductivos para reorganizar la carga de trabajo de las mujeres y los hombres,
ya sea dentro del ambito doméstico como fuera de él; también es necesario
propiciar procesos que promuevan el empoderamiento y la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, esto sera posible si efectivamente el actual
Ayuntamiento cumple con su Programa de Desarrollo Social y mediante talleres,
conferencias y la distribucion de informacion impresa la cual hace publica la

informacién sobre las politicas pUblicas con perspectiva de género.*’

El Diagnostico Municipal ya mencionado, refleja en las entrevistas realizadas
a estudiantes de nivel Bachillerato que en el municipio de José Sixto Verduzco:
“resalta la necesidad de recibir talleres, capacitaciones y conferencias sobre
violencia intrafamiliar, sobre relaciones intrafamiliares asertivas, asi mismo se
afirma que a los jovenes les da igual que exista equidad de género o no, porque
no es un tema con el que estén familiarizados, sin embargo afirman cuando se les

cuestiona al respecto que su papa es quien toma las decisiones en su casa”.'?®

La integracion de las mujeres a las estrategias de desarrollo debe ser en
una posicién de actoras fundamentales, y no como actualmente se encuentran
jugando un papel pasivo, al dedicarse a las labores domésticas, participando
Unicamente en la organizacién de festejos de la poblacién'® y al vender los
productos que ellas mismas realizan, las acciones que se deriven de la
participacion de la mujer en el desarrollo parte del supuesto de que la
subordinacion de la mujer cambiara al participar en el desarrollo econémico vy el

objetivo principal es que se genere la integracién de la mujer como sujeto activo

127 |nstituto Nacional de las Mujeres, ABC de Género en la Administracion Publica, op. cit. nota 43, p. 25
2 . Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, op. cit. nota 114, p. 106
29 Ibidem, p.92
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en la trasformacion de la realidad. Esto se llevara a cabo cuando se implementen
las politicas publicas con perspectiva de género, que desafortunadamente, en la

actualidad, se carece en la administracion publica municipal.

El desarrollo desde la perspectiva de género revisa el andlisis de las
estructuras sociales, de los procesos y relaciones que producen e incrementan una
posicién de desventaja de las mujeres dentro de la sociedad, que es la posicion
que ocupa la mujer en José Sixto Verduzco, Michoacan como lo hemos visto al ser
considerada como incapaces de intervenir en la toma de decisiones porque no
estan capacitadas para ello, lo anterior en base a que generalmente tienen un bajo
nivel de escolaridad, ya que estudian mientras se casan y los padres consideran
que no vale la pena invertir en su instruccién!®, Es necesario incorporar a las
mujeres en las politicas publicas no en una forma pasiva; al contrario su
participacion debe ser activa y dinamica. Debe de dejar la posicidon en que
actualmente se encuentra, al estar a la espera de lo que las politicas publicas

municipales le quiera permitir.

El municipio de José Sixto Verduzco, en relacién al papel y rol que
desempefan las mujeres, se ha mantenido inerte y no ha evolucionado como lo
han hecho otras sociedades a nivel estatal, nacional e internacional, lo anterior se
debe a sus costumbres y tradiciones, por tables respecto a la participacion de la
mujer en la vida publica y a falta de informacion.’®! A partir del afio de 1970, a
nivel mundial, las politicas de desarrollo comenzaron a transformarse, como
consecuencia de la demostracién de la importancia de la participacion econdmica
de las mujeres y su contribucion al desarrollo de las sociedades que se

consideraban atrasadas, en esa época se vio modificada la percepcion tradicional

39 Ihidem, p. 100
3 Ibidem, p.97
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del desarrollo, al verse impactadas las politicas de desarrollo implementadas sin el

reconocimiento de las aportaciones de la mujeres.'3

El desarrollo con perspectiva de género ha aportado tres enfoques del
mismo: 133

a) El enfoque denominado “Mujeres en el Desarrollo (MED)”, su objeto es
integrar a la mujer en el desarrollo enfatizando dos criterios el de eficiencia
econdmica y equidad.

b) El enfoque conocido como “Género en el Desarrollo (GED)”, surge a
partir de las nuevas teorias de género, que provocaron discernir la importancia de
las representaciones sociales y la dimension simbdlica en la construccion social de
la diferencia sexual y en las relaciones de poder que se establecen entre hombres
y mujeres; desde el punto de vista de la economia, se disefiaron propuestas que,
sin dejar de lado la dimensién social y material de la construccién del género;
ademas no se perdio de vista la manera en que la cultura representa a los géneros
y les asigna posiciones diferentes, y

c) El enfoque de empoderamiento, analiza las transformaciones de los
actores sociales, tanto hombres como mujeres, que requieren en forma individual
o colectivamente para impulsar los cambios y desarrollar procesos efectivos de

poder y control.

Por la importancia de las politicas publicas en la distribucion de la riqueza y
las oportunidades, es imprescindible incorporar los principios de igualdad y
equidad de género en las politicas de desarrollo que se implementen. En la
actualidad ha surgido un nuevo término denominado institucionalizacién de la
perspectiva de género, que tiene como finalidad la inclusién de género en las

politicas y acciones del Estado, dichas politicas se deben ver reflejadas en la

132 |nstituto Nacional de las Muijeres, ABC de Género en la Administracion Publica, op. cit. nota 43, p. 25
33 |hidem, p. 49
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Administracion Publica Municipal, desafortunadamente, en la actualidad, no es asi

en el caso de José Sixto Verduzco.

Para institucionalizar el género en el Estado, es indispensable cambiar las
leyes y normas generales y especificas de instituciones publicas, la creacién de
instituciones de la mujer, trasformar los procedimientos de disefo, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, el desarrollo de opiniones criticas de
funcionarios y funcionarias con capacidad para innovar los procedimientos

institucionales, asi como recursos presupuestarios y técnicos suficientes.'**

Para institucionalizar el género en el municipio de José Sixto Verduzco,
Mich. es necesario que el Bando de Gobierno (que a la fecha no existe), el Plan de
Desarrollo Municipal y el Programa Operativo Anual se ajusten a las politicas
publicas con perspectiva de género que rigen a todos los niveles. Ademas, es
esencial que los funcionarios y funcionarias estén informados y capacitados para
elaborar sus presupuestos que contemplen la equidad de género y modernicen los

procedimientos institucionales para cumplir con dicho fin.

La institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
municipales necesita adoptar estrategias para incorporar la igualdad de
oportunidades, acciones afirmativas, transversalidad y otros instrumentos
indispensables, que se regulen por la igualdad, combatiendo las causas que
provocan la desigualdad de género. En el municipio de José Sixto Verduzco no se
lograra si las mujeres se siguen manteniendo al margen de ello y no participan

activamente.

Para institucionalizar la perspectiva de género en el Estado son requisitos

esenciales los siguientes: !>

3% Instituto Nacional de las Mujeres, ABC de Género en la Administracion Publica, op. cit. nota 43, p. 23
35 |bidem, p. 24
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a) La voluntad politica de las autoridades

b)  El diagndstico integral y profundo de las relaciones de género

c) Contar con estadisticas desagregadas por sexo e indicadores de género

d) Conocimiento de los procedimientos de formulacién, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas

e) Presupuestos publicos sensibles al género

f)  Recursos humanos coordinados y formados en género y

g) Participacion politica de las mujeres y acceso a puestos y procesos de toma

de decisiones.

Desafortunadamente, en el municipio de referencia no se retnen todos los
requisitos esenciales mencionados en el parrafo anterior. Como hemos visto las
autoridades municipales han tenido la voluntad de incluir poco la perspectiva de
género en sus politicas publicas, y desafortunadamente no las llevaron a cabo y ni
especificaron como las realizarian; se cuenta Unicamente con el Diagndstico
Municipal con perspectiva de Género que se realizd en el periodo del H.
Ayuntamiento 2008-2011. Los funcionarios y funcionarias no tienen el
conocimiento de los procedimientos de formulacion, ejecucidn y evaluacién de las
politicas publicas con perspectiva de género, como nos damos cuenta en los
resultados de las entrevistas a servidores publicos dentro del Diagnéstico Municipal
con Equidad de Género que nos indica que de los catorce funcionarios
entrevistados, siendo doce hombres y dos mujeres, respondieron ocho que nunca
los capacitaron como servidores publicos y sélo seis manifestaron que algunas
veces, eso es en relacidn como funcionarios publicos por lo que la instruccion con
politicas publicas con equidad de género quedan totalmente descartada.'*® En el
Presupuesto de Ingresos y Egresos, Plantilla de Personal, Tabulador de Sueldos y
Programa Operativo Anual del presente periodo municipal no se contempla

presupuesto publico sensible al género, lo Unico es el sueldo de la Encargada de la

136 4. Ayuntamiento del Municipio de José Sixto Verduzco, op. cit., nota 114, p. 119 y 120
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Instancia Municipal de las Mujeres.'*” Misma que no cuenta ni con recursos
humanos ni materiales para cumplir con su funcién, y tampoco existe la
participacion politica de las mujeres, quienes no acceden a puestos publicos ni

participan en los procesos de toma de decisiones.

La inclusién de los principios de la equidad de género en las politicas
publicas municipales, generara las condiciones necesarias para que tanto mujeres

como hombres cuenten con las mismas oportunidades para su desarrollo integral.

5.1 El municipio generador de la equidad de género

En el nivel municipal, es indispensable introducir el enfoque de género
dentro de las politicas publicas para el desarrollo, promoviendo asi la equidad de
género, reduciendo o eliminando las causas y efectos que produce la
discriminacion. Provocando que se incorpore el enfoque de equidad entre los
géneros a los problemas y soluciones dentro del proceso de formulacién de
politicas publicas municipales. Ademas en los municipios, se debe incluir de
manera equitativa, la perspectiva de género, en los planes, programas y proyectos
municipales, al reconocer su diferencia econdmica, cultural y territorial. Se
generaria actores y actoras politicos, contribuyendo la mujer en los procesos de
toma de decisiones, a través del desarrollo de personas con mayor poder de

autodiagndstico, decision y gestion.

Las politicas publicas con equidad de género producen el desarrollo social,
transformandolo los prototipos actuales mediante la generacion de nuevas

identidades y significados de lo femenino y lo masculino.

Ademas, se genera informacion y conocimiento para tomar y evaluar

decisiones de desarrollo desde el punto de vista de la relacién entre los géneros.

37 perigdico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, op. cit., nota 117
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Para que las mujeres tengan igualdad de oportunidades y no estén en
posicién de desventaja frente a los hombres es indispensable la creacién de una
institucion que en el ambito municipal gestione acciones con perspectivas de
género, que elabore y ejecute programas y proyectos que concilien intereses de
mujeres y hombres con el objeto de eliminar las brechas de género y se
promuevan la igualdad de oportunidades. En el municipio de José Sixto Verduzco,
ya existe la Instancia Municipal de la Mujer, pero no puede cumplir con su fin
porque carece de presupuesto, no cuenta con los recursos humanos ni materiales

para lograr su objetivo.

El gobierno municipal que intente incorporar la perspectiva de género en
sus politicas publicas necesitara integrar a la poblacion en procesos incluyentes y
participativos, construir alianzas con las autoridades correspondientes a nivel

estatal, federal y con la sociedad civil.

La creacidon de instancias municipales permite un cambio de gobierno y de
las autoridades, ademas son las responsables de promover e impulsar politicas
para incorporar la perspectiva de género en programas y acciones de gobierno que
contribuyan a la eliminacién de barreras, que originan la desigualdad; se provoca
la redistribucion del poder y la toma de decisiones entre hombres y mujeres, se
promueve la eliminacién de la discriminacion y la violencia en contra de las
mujeres y establece las medidas que garantizan el respeto y el ejercicio pleno de

todos los derechos.

Para lograr incorporar la igualdad y equidad de género en los municipios, es
indispensable que las leyes organicas municipales, que son los ordenamientos que
rigen las bases normativas de la organizacidn, funcionamiento y operacion de los
municipios, institucionalicen la perspectiva de género dentro de las politicas

publicas. Lo anterior, en virtud de que son dichos ordenamientos los que delimitan
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las facultades a cargo de los érganos de gobierno municipal, como ayuntamientos,
presidente municipal, sindico, regidores, secretarios y tesorero. Ademas, regulan el
disefio y procedimiento para los bandos y reglamentos municipales. Mencionan las
dependencias con las que se auxiliara la administracion puablica municipal,
incluyendo los comités y comisiones, entre otras.’*® El municipio de José Sixto
Verduzco, Michoacan se encuentra en desventaja en comparacién con otros
municipios, porque carece de la legislacion municipal correspondiente, como ya se
menciond el Bando de Gobierno a la fecha no se ha elaborado y el Programa
operativo Anual y el Plan de Desarrollo hacen poca referencia a promover la

igualdad y equidad de género.'*

Al ser el municipio el 6rgano de gobierno mas cercano a las mujeres, es ahi
en donde es esencial se institucionalice la perspectiva de género, es decir, se
lograria que las instituciones tomen en cuenta las desigualdades provenientes de la

diferencia sexual.

Al establecer dentro de las politicas publicas municipales la igualdad y
equidad de género, el Cabildo podria eliminar las desventajas de las mujeres. Lo
anterior se lograria si dentro de las politicas publicas se establecen disefios de
leyes y procedimientos de justicia que garanticen la igualdad en el ejercicio de los
derechos; se fomente que las mujeres puedan ser candidatas a puestos de
eleccidn, en el municipio de referencia se debe inculcar y promover la instruccion
de niveles superiores a las mujeres para que estén capacitadas a ocupar dichos
cargos; tener cargos publicos que impliquen poder de decision, y no solo se
dediquen a organizar la festividades del pueblo, desempenar el cargo de secretaria
o aseo de los lugares publicos; ser tomadas en cuenta cuando se disefie la

provision de servicios y la distribucion de recursos; es decir, compensar las

138 |_ey Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota 94
139 perigdico Oficial del Gobierno constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, op. cit., nota 117, p. 9
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desigualdades que existen entre varones y mujeres, asegurando mediante

acciones, condiciones de igualdad de oportunidades.

El establecer una Instancia Municipal de la Mujer en los municipios,
promueve mejorar las condiciones de vida de las mujeres, en virtud de que es
dicha instancia el conducto mediante el cual el gobierno municipal puede y debe
llevar a cabo las politicas publicas con perspectiva de género, siendo un
mecanismo para lograr la igualdad en beneficio de toda la poblacién, no solo de las
mujeres. En el caso de José Sixto Verduzco, Mich. es indispensable que para
cumplir con lo anteriormente mencionado se requiere contar con el presupuesto y

recursos humanos y materiales necesarios.

Es importante senalar los principales objetivos de las instancias municipales
de las mujeres, siendo los siguientes'*’:
1. Aportar los elementos necesarios para que el disefio de los planes y programas
del gobierno municipal atienda las necesidades especificas de hombres y mujeres,
y propiciar la igualdad de oportunidades.
2. Apoyar politicas y programas para lograr el desarrollo econdmico y social de las
mujeres.
3. Atender, en coordinacién con otras instancias, problemas de discriminacion.
4. Instrumentar medidas que permitan la participacion politica y social de las
mujeres.
5. Promover una cultura de respeto y garantia de sus derechos.
6. Promover su desarrollo integral mediante programas de educacion vy

capacitacion.

Para el municipio en cuestidn, es indispensable contar con los elementos

para poder elaborar sus propios programas y planes que combatan la desigualdad

140 Instituto Nacional de las Mujeres, Guia para Iniciar y Fortalecer Una Instancia Municipal de las Muijeres,
Meéxico, Talleres Graficos de México, 2005, p. 19
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entre los hombres y las mujeres; al conseguir recursos humanos, capacitarlos para
promover politicas publicas con perspectiva de género para lograr el desarrollo de
la sociedad y del municipio. Indispensable es concientizar a los funcionarios y
funcionarias publicos sobre una cultura basada en la igualdad y el respeto mutuo

tanto de hombres como mujeres.

Para que las instancias municipales de las mujeres cumplan su objetivo, es
indispensable que tengan®*!:
1. Sustento juridico
2. Recursos humanos y econdmicos propios para asegurar los programas de
atencion.
3. Capacidad de decision.
4. Obligacién legal de tener siempre como objetivo la equidad, es decir, de
promover la igualdad de oportunidades y de aplicar soluciones que realmente

resuelvan la desigualdad y sus causas.

En el municipio de José Sixto Verduzco, Mich. ya existe la instancia
municipal de la mujer, pero no tiene sustento juridico, ni recursos humanos,
materiales ni econdmicos para cumplir con los programas, por lo que se le dificulta

promover y difundir la igualdad y equidad de género.

5.2 Politicas publicas municipales dirigidas a las mujeres

Es trascendental la participacion de las mujeres dentro de las politicas
publicas municipales, no sélo desde el punto de vista demografico, ya que
representa mas de la mitad dentro de la poblacién del municipio de José Sixto

Verduzco, Mich.; pero desafortunadamente, a pesar de su mayoria cuantitativa

%1 1dem
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reconocida en las estadisticas y censos, la participacién de las mujeres aun es

discriminada y subordinada.

Recordemos que no es en la naturaleza bioldgica de los sexos donde se
encuentran las razones de la desigualdad de las mujeres respecto a la existencia
de los hombres, ni la superioridad de éstos, sino es la propia sociedad y la cultura
la que establece dicha desigualdad a través del tiempo y el espacio; es decir, son
las ideas y las acciones de las sociedades y las culturas en los procesos histéricos
que provocan la desigualdad. Y el municipio de José Sixto Verduzco, Mich. no es la
excepcion, en virtud de que la posicién de desventaja de las mujeres se debe, de
acuerdo al foro realizado dentro del Diagndstico Municipal con Perspectiva de
Género, a que se les considera que no tienen igual capacidad intelectual que los
hombres, como no les permiten sus padres estudiar a nivel superior tienen un bajo
nivel de escolaridad, el hombre no permite la superaciéon de la mujer, las mujeres
piensan que el gobierno no las deja participar, se necesita educar a la mujer para
el cargo y se discrimina a la mujer por el hecho de serlo. 1** Ademas la sociedad
del municipio considera que la mujer debe dedicarse a cuidar a los hijos, se
etiquetan a las pocas mujeres que han llegado a ocupar un cargo publico, como la
querida de alguien, se considera que la mujer no puede con el cargo y ademas, en

muchas ocasiones, el marido no las deja participar.'*?

En José Sixto Verduzco, Michoacan las construcciones sociales, culturales e
histéricas son lo que han originado la marcada desigualdad entre hombres y
mujeres. Con el término inglés gender se propuso como una categoria de analisis
para diferenciar lo que son construcciones sociales y culturales, de lo que son los
elementos bioldgicos del sexo femenino. Asi es posible demostrar que las
caracteristicas humanas consideradas femeninas son adquiridas mediante

complejos procesos individuales y sociales, en vez de derivarse esas caracteristicas

2 4. Ayuntamiento del Municipio de José Sixto Verduzco, op. cit., nota 114, p. 97
3 |hidem, p.98
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naturalmente de su sexo. Se establecid, entonces, la distincién entre sexo y
género, es decir, se instauro la construccion social de lo masculino y lo femenino,
como lo sefialamos en el capitulo segundo.* Recordemos que es gracias a los
estudios y los movimientos feministas desde los afos setenta del siglo pasado a
nivel mundial, que el concepto de género se planted como una nueva y diferente
vision no solamente del hombre y la mujer, sino de la sociedad y la historia. El
creciente reconocimiento publico de las desigualdades e injusticias que padecen las
mujeres en distintas sociedades, asi como del enorme potencial de desarrollo que
representan, ha dado origen al enfoque de género que individualiza y especifica la
problematica de las mujeres, no basada en el aspecto bioldgico ni religioso, como

lo hemos citado con anterioridad.

Gran desventaja que impide el desarrollo humano es la existencia de la
inequidad y la injusta desigualdad de oportunidades, que ocurre entre clases
sociales, entre comunidades étnicas, entre la ciudad y el campo, y especialmente
entre los hombres y las mujeres. Las mujeres quedan en una posicién de
subordinadas al ser consideradas sus capacidades inferiores a la de los hombres, al
ser discriminadas y menospreciadas, al no reconocerles su justo valor. Esta
situacion desventajosa para la mujer se da en todos los paises, en todos los
aspectos primordiales de la vida: en la nutricidn, la salud, la educacion, el trabajo,

la comunicacidn, la economia, la politica, y en la administracion publica y privada.

El enfoque de género cobra mayor importancia para dirigir las politicas
publicas si se da el reconocimiento de la contribucidon de las mujeres al proceso de

desarrollo local.

Recordemos que “El desarrollo humano y sostenible tiene como objetivos el
crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo social, la proteccion del medio

ambiente y la justicia social. El logro de esos objetivos sera posible con la

144 Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de Género, op. cit. nota 38
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participacion activa de las mujeres y de los hombres en los procesos de desarrollo,
a través de la igualdad de oportunidades y con una participacion mas equitativa

como agentes y como beneficiarios del desarrollo”'*.

El insertar el concepto de género a los fines de las politicas y acciones

municipales, tendria las siguientes ventajas:!*

a) Designar las relaciones sociales entre los sexos, es decir, que la
informacion sobre las mujeres es necesariamente informacion sobre los hombres,
no existe un mundo de las mujeres separado de los hombres.

b) Hacer referencia, dentro de cualquier sociedad, a todo lo que se
aprende sobre qué es ser hombre y qué es ser mujer, y cdmo deben comportarse
de acuerdo con esa identidad y los roles que se les asigna. Hombres y mujeres
desempefian roles distintos en la sociedad y sus diferencias de género son
moldeadas por factores ideoldgicos, religiosos, histdricos, econdmicos y culturales.

C) Implica, consecuentemente, que el significado y la consecuencia de
ser mujer o ser hombre en la sociedad, con sus roles y las relaciones de poder
determinados, no derivan de la naturaleza del sexo sino de normas e
interpretaciones culturales, por lo cual las relaciones de género se pueden
modificar.

d) Revela influencias y variaciones segun la clase social, la pertenencia
racial, étnica y religiosa, por lo cual presenta diferencias dentro de cada cultura y
entre culturas.

e) Manifiesta que la diferente valoracion de los roles masculinos por
encima de los roles femeninos, establece una jerarquia de poder que confirma la
desvalorizacién y discriminacién social, politica, econdmica y cultural de las

mujeres.

5 Falg, Ana y Palacios Jaramillo, Patricia, “Guia para la formacion y ejecucién de politicas piiblicas
dirigidas a mujeres”, Programa de Gestion Urbana, Coordinacion para América Latina y el Caribe,
Argentina, 2003, p.16 http://www.redmujer.org.ar/pdf_publicaciones/art_29.pdf
146

Idem
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f) Relaciona la asignacién y valoracién diferencial de roles y de ambitos
de accidon con las diferencias de necesidades, intereses y oportunidades entre
hombres y mujeres, permitiendo distinguir y comprender las necesidades de
género subsecuentes, interrelacionadas pero que es necesario se aclaren

separadamente: ¥

I. Se entiende por “necesidades practicas de género”, aquellas que las
mujeres identifican en virtud de sus roles socialmente aceptados por la sociedad,
por ejemplo: madre, esposa, ama de casa; no desafian las divisiones del trabajo
por género o la posicidn subordinada de las mujeres en la sociedad, aunque
surgen de las mismas. Son una respuesta a la necesidad percibida inmediata
dentro de un contexto especifico, y a menudo estan relacionadas con las malas
condiciones de vida, como por ejemplo: carencias de abastecimiento de agua
potable, otros servicios basicos, vivienda y empleo. Las necesidades practicas de
género son sentidas y formuladas a partir de las condiciones concretas que vive la

mujer en el terreno doméstico y se dirigen a la supervivencia humana.

L. Comprendemos a las “necesidades estratégicas de género”, como
aquellas que las mujeres identifican en virtud de su posicion de
sometimiento a los hombres en la sociedad; varian de acuerdo a los
contextos particulares y se relacionan con las divisiones del trabajo, del
poder, y del control por género. En ocasiones incluyen asuntos como los
derechos legales, la violencia doméstica, la igualdad de salarios y el
control de las mujeres de su propio cuerpo. Satisfacer las necesidades
estratégicas de género ayuda a las mujeres a lograr mayor igualdad,
libertad y autovaloraciéon, desafiando la posicidn subordinada de la
mujer. Son formuladas a partir del analisis y toma de conciencia de la
sumision de la mujer al hombre, segun el contexto cultural y socio-

politico dentro del cual estas necesidades surgen y son formuladas.

7 hidem, p.20
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5.3 La perspectiva de género dentro de las politicas publicas municipales dirigidas

a mujeres

Para disefar politicas publicas, planeacion del desarrollo y acciones
gubernamentales con perspectiva de género es indispensable establecer las formas
de pensar de los procesos sociales, las necesidades, demandas, objetivos vy
beneficios del desarrollo. Ademas se deben relacionar con una metodologia de
trabajo que implique el principio de equidad e igualdad, que vaya en contra de la
discriminacion y subordinacidon de la mujer al hombre, como se da en el municipio

de José Sixto Verduzco, Michoacan.

Para el desarrollo municipal es indispensable que los sujetos, agentes de
cambio, tomen conciencia de las acciones de desarrollo que se van a ver afectadas
en su direccion e impacto, por las relaciones desiguales de género. Se debe
reconocer las diferencias de las necesidades y demandas de la poblacion,
contemplando las de los hombres y las de las mujeres, pero sin asumir que son
indistintas; ademas se debe reconocer las consecuencias que implican las politicas
publicas para hombres y mujeres. Es importante impulsar la adquisicion individual
y colectiva de poder, es decir, el empoderamiento como estrategia para superar
los obstaculos que impiden la equidad entre los géneros, ya que sdélo entre sujetos
iguales con poder se puede construir la equidad entre las mujeres y los hombres.
También se debe establecer una nueva relacion entre el gobierno municipal y las
mujeres, haciendo efectiva la democracia y el desarrollo al combatir la pobreza, la
calidad de vida y la discriminacién y subordinacion de las mujeres. En el caso
especifico de José Sixto verduzco, se necesita a través de talleres, cursos y platicas
que las mujeres se involucren para conocer y ejercer sus derechos, se capaciten
para poder ocupar cargos publicos con toma de decisién y asi poder elaborar

politicas publicas con perspectiva de género.
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A nivel municipal se debe elaborar una innovacién dentro de las politicas
publicas, se necesita incluir la perspectiva de género, y asi conseguir eficiencia y
bienestar para su poblacién, promoviendo la diversidad social y la liberacién para

el desarrollo humano.

La gestion municipal con equidad de género permite identificar las
diferentes necesidades y demandas de mujeres y hombres, medir mejor las obras
y proyectos a realizar, racionalizando el uso de los recursos y aumentando la

eficacia.

A nivel local, el reconocimiento dentro de la sociedad, de la existencia de
situaciones de discriminacion de las mujeres en relacion a los hombres, que se
apoyan en la distincion y division que se hace de las mujeres en las relaciones
sociales de género, al asignarles espacios y roles diferentes a los de los hombres,
se convierten en desigualdades en el acceso a bienes y servicios, por ejemplo en la
educacion, la cultura, el empleo, el salario, la propiedad, la nutricién, y la

participacion en el hogar, en el poder politico y la toma de decisiones.

En la division sexual del trabajo entre hombres y mujeres, actualmente las
mujeres viven una injusta desigualdad de las responsabilidades de los quehaceres
domésticos y cuidado de los hijos e hijas, al identificarse como roles naturales de
madres, esposas, hijas y amas de casa dentro del ambito privado. Contrariamente
a los hombres se les identifica con sus roles naturales fuera del hogar, como
proveedores del ingreso, productores y tomadores de decisiones en el ambito

publico y hasta privado.

Es importante destacar que la equidad entre hombres y mujeres, es el

resultado de la combinacién de tres niveles diferentes de las relaciones sociales:*®

%8 |bidem, p. 22
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1) “El ser”, que corresponde a las posiciones que ocupan los sujetos en un
tiempo y en un espacio determinado, en los campos que delimitan socialmente su
condicién como persona, por ejemplo: edad, género, etnia y condiciones fisicas.

2) “El tener”, que corresponde a las posiciones que ocupan los sujetos, en
un tiempo y en un espacio determinado, en el tejido social producto de las
relaciones econdmicas, por ejemplo: el ingreso y la vivienda.

3) “El estar”, que corresponde a la localizacion geografica de los sujetos, en
un tiempo y en un espacio determinado, por ejemplo: zonas centrales, zonas

periféricas, zonas residenciales, zonas deterioradas.

A nivel municipal es indispensable que se ejecuten politicas publicas con
equidad de género, para que se aplique el principio de no discriminacién por razon
de sexo, sefialando que todas aquellas conductas y situaciones que generan
marginacion por razén de sexo son contrarias a la dignidad de las personas.

Ademas el principio de equidad que apunta a “el ser”, “el tener” y “el estar”
se ve reflejado en igualdad de oportunidades, por razones de justicia, dignidad y

desarrollo humano.

En la actualidad todos los gobiernos locales, ademas de promover el
bienestar social y el desarrollo productivo local, deben ejercer el rol de actores
institucionales indispensables, en el fomento de todas las iniciativas y acciones que
contribuyan a lograr la equidad y una verdadera igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres.

Las politicas locales con enfoque de equidad entre los géneros

necesariamente deben regirse fundamentalmente en:'*

9 Ibidem, p. 25
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1) Las condiciones del desarrollo, que tienen que ver con el bienestar y el
acceso, y que suponen la descentralizacion al gobierno local de funciones vy
recursos antes reservadas al gobierno central.

2) La participacién y control, que tienen que ver con la democratizacién de
la gestién municipal y de la sociedad local.

3) La cultura, que tiene que ver con el sistema “simbdlico” de las sociedades

locales y la formacion de nuevas identidades de género.

5.4 Necesidad de disponer de una Instancia Municipal de la Mujer efectiva

En los municipios, las mujeres contribuyen al desarrollo de diferentes
formas, en lo doméstico con el cuidado de los hijos y de la casa, en la economia
informal, la mujer es el medio para acercar recursos para la manutencion de la

familia.

A nivel internacional y nacional, dentro de la comunidad, las mujeres
participan a partir de sus necesidades como ciudadanas y también al hacerse cargo
de las actividades domésticas, ellas son las que reclaman los derechos
fundamentales del ser humano como la alimentacion, el acceso al agua potable, a
la educacion, etc., ademas participan activamente para solucionar problemas que

surgen al ejercer sus derechos.

Desafortunadamente las mujeres casi no participan en el ejercicio del poder
y en la toma de decisiones en el ambito municipal, al ser excluidas se esta en
desventaja de tomar en cuenta a quienes conocen cuales son las respuestas mas
adecuadas para resolver los problemas sociales y econdmicos; son ellas quienes se
esfuerzan por lograr una vida mejor y se trate de garantizar los derechos
humanos. En el municipio de José Sixto Verduzco, Mich. son muy pocas las
mujeres que han ocupado cargos publicos por lo que no han participado en la

elaboracion de las politicas publicas que regulan al municipio.
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La institucionalizacién de la participacion de las mujeres es indispensable, ya
que al ser contempladas en las leyes se veria reflejado en las politicas publicas,
consiguiendo el poder de decision. En el municipio de referencia, se requiere que
aumente la participacién politica de las mujeres para que puedan influir en las

politicas publicas con perspectiva de género.

La equidad origina igualdad e implica la aplicacién de diversos criterios para
distribuir bienes sociales como la seguridad, el bienestar, la posibilidad de obtener
recursos, cargos, mercancias, toma de decisiones, aprovechar oportunidades,
disfrutar de tiempo libre, recibir educacion, obtener poder politico o beneficiarse de

la justicia.

La igualdad entre las mujeres y los hombres, a pesar de las diferencias
existentes entre si, asegura se pueda aprovechar de manera igual los bienes
sociales; solo asi se puede combatir el desequilibrio que existe sobre ciertas
personas debido a que pertenecen a una raza, un sexo, una edad determinada,

por su credo o por tener alguna capacidad diferente.

Desgraciadamente el sexo es una de las diferencias que mas provocan
desigualdad. Las mujeres tienen reacciones bioldgicas diferentes a los de los
hombres, en ocasiones no se valoran los peligros a que se exponen las mujeres y
desafortunadamente a las mujeres se les considera como ciudadanas de segunda
categoria al no ser reconocidos sus derechos en forma plena, a pesar del
reconocimiento de los mismos en los instrumentos juridicos que existen a nivel
internacional, nacional, estatal y municipal, cuya fundamentacion se basa en ser

sin distincion de sexo.

En José Sixto Verduzco, Michoacan la poca participacion de las mujeres se

debe entre otras razones, a la escasez y control de la informacion de parte del
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gobierno local en relacion a como deben participar y el requerimiento de ello para

impulsar a la economia y a la sociedad a un mejor nivel de bienestar.

126



CONCLUSIONES

PRIMERA. A nivel internacional, nacional y estatal existe legislacion que
reconoce los derechos de las mujeres y su igualdad ante los hombres, a partir de
la proclamacién de los derechos humanos, las mujeres se organizaron y
comenzaron a exigir sus derechos, pero desafortunadamente en el municipio de
José Sixto Verduzco, Michoacan la legislacidon existente es meramente enunciativa
y las mujeres en la mayoria de los casos, por falta de informacion y difusion de las

autoridades, desconocen sus derechos.

SEGUNDA. Por costumbre, tradicidn y cultura las mujeres en el municipio de
José Sixto Verduzco, viven en una posicion de subordinacion y desigualdad ante

los hombres, lo que impide el desarrollo humano de las mujeres.

TERCERA. Las mujeres del municipio de referencia, ante la necesidad de
satisfacer las necesidades econdmicas basicas del hogar, contribuyen al gasto
vendiendo productos que ellas mismas elaboran por lo que también aportan al

sostenimiento del hogar.

CUARTA. La gente del municipio considera que las mujeres deben dedicarse
a los quehaceres domésticos y al cuidado de los hijos, por lo que consideran
innecesario que adquieran instruccion a nivel superior, situacion que las coloca en
desigualdad de oportunidades ante los hombres y se les impide capacitarse para

ocupar cargos publicos.

QUINTA. En los ultimos Ayuntamientos de José Sixto Verduzco, los
funcionarios publicos carecen de los conocimientos fundamentales que favorezca la
equidad e igualdad de género, en consecuencia no propician politicas publicas con

perspectiva de género.
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PROPUESTAS

PRIMERA. Que el H. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan
elabore y ejecute los planes, proyectos y programas para lograr la integracion
especifica y detallada, dentro de la norma municipal existente, que otorgue
difusion, clarifiqgue y regule de manera equitativa los derechos de las mujeres de la
localidad. Siendo indispensable que las mujeres y hombres sean sensibles y
conscientes de las desigualdades de género, para que construyan relaciones
equitativas que propicien politicas publicas con perspectiva de género;

promoviendo una cultura de respeto que garanticen los derechos de las mismas.

SEGUNDA. Que las mujeres del municipio de José Sixto Verduzco,
Michoacan que elaboran productos para su venta, obtengan el apoyo por parte de
la autoridad municipal para que mediante la elaboracién y ejecucion de programas
y proyectos productivos que promuevan y difundan apoyo en la venta de los

bienes elaborados por ellas, pudiendo apoyarse en ferias, expos, etc.

TERCERA. Que el H. Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan
elabore su reglamentacidn municipal con perspectiva de género, que propicie
politicas y programas para lograr el desarrollo econdmico y social de las mujeres y
los ejecute; fomentando la participacion politica de las mujeres y su acceso a

puestos y procesos de toma de decisiones.

CUARTA. Que se le asignen los recursos econdmicos municipales a la
Instancia Municipal de la Mujer en José Sixto Verduzco, Michoacan, con la finalidad
de estar en condiciones de utilizar recursos humanos y materiales para asegurar
programas de atencion a las necesidades de las mujeres, que fomenten politicas
publicas con perspectiva de género y se promueva la igualdad de oportunidades
entre los hombres y mujeres, a fin de que se resuelva la desigualdad entre los

SEXOS.
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QUINTA. Que los servidores publicos se capaciten y propaguen la equidad e
igualdad de género, a través de planes y programas del gobierno municipal que
atienda las necesidades de los hombres y las mujeres y se propicie el mismo
acceso de oportunidades. Ademas se instrumenten medidas que permitan la

participacion politica y social de las mujeres.

SEXTA. Que los funcionarios publicos municipales tengan que asistir a
cursos, talleres a fin de capacitarse en acciones que propicien la igualdad vy
equidad, adquieran conocimientos en relacién a los procedimientos de formulacion,

ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de género.
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ANEXO

MAPA NO. 1

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE JOSE SIXTO VERDUZCO,
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