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Las ciudades son un territorio histéricamente privilegiado en el que se confrontan tres
I6gicas: la acumulacion de capital, la acumulacion de poder politico y la reproduccion
de la vida humana; y constituyen ademas areas potenciales para atraer inversiones
nacionales e internacionales que generen crecimiento econémico y desarrollo.

“El desarrollo econémico y la dindmica urbana son dos caras de un mismo proceso™.
De ahi que la ciudad como forma fisica, no es el producto de circunstancias ni
organizaciones improvisadas sino la consecuencia histdrica del capitalismo, donde la
fuerza del trabajo, el capital y los productos son intercambiados la vuelven también
una mercancia que se configura de acuerdo a las necesidades del mercado nacional e

internacional®.

Las ciudades al desempefiar un rol nuevo y central en el panorama mundial
globalizado se disputan espacios de liderazgo de naturaleza financiera, econémica, y
cultural® y es el contexto econémico y politico que cuestiona la soberania de los
estados-nacion obligandolos a abrir vias y derechos a las grandes corporaciones

transnacionales para fijar en las ciudades sus recursos financieros.

En este contexto, los territorios ubicados con fuerza y legitimidad social y politica
frente al embate de la globalizacion, que se inician con ventajas histéricas de posicion,
infraestructura y sistemas eficientes de administracion publica y cuyas sociedades han

logrado un proyecto integrador que facilite las iniciativas que conducen al desarrollo,

! Iracheta Cenecorta, Alfonso Xavier (2000); Hacia una planeacién urbana critica. Ediciones Gernika.
2 La Marche, (1976) citado por Iracheta Cenecorta, Alfonso Xavier en Hacia una planeacién urbana critica. Ediciones Gernika.
% Falu, Ana y Marengo, Cecilia (2004); Las politicas urbanas. Desafios y Contradicciones en El rostro urbano de América Latina.
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tendrian mayor probabilidad de confirmarse como centros duraderos del poder
econdmico y financiero y como concentradores de los componentes mas dinamicos de

las actividades econémicas y a la vez contribuir al desarrollo de su entorno.*

Ademas de los nuevos desafios que enfrentaran las ciudades ante la mundializacion de
la economia, existen condiciones internas o locales que deberan atender antes de

pensar en su insercion dentro de sistemas globales.

Afo tras afio se incrementa la poblacién asentada en localidades urbanas debido entre
otros factores al crecimiento natural y a la migracién campo-ciudad. En el Estado de
Michoacan de Ocampo, la poblacion urbana pas6é de 2'606,667 habitantes en el afio
2000 a 2'694,541 habitantes en el 2005.

La concentracion de personas en areas urbanas significa una mayor demanda de
servicios, equipamiento, infraestructuras, vivienda, suelo urbano y fuentes de empleo
gque si se adicionan a los rezagos existentes se hace evidente la pérdida de la calidad
de vida y la falta de ordenamiento espacial, toda vez que la acelerada urbanizaciéon

rebasa la capacidad institucional para dar respuesta efectiva a esas demandas.

En forma contrastante a la idea de que en las areas urbanas existen mejores
condiciones para Vvivir, las estadisticas muestran una situacion diferente. Los
indicadores de pobreza muestran que el 74% de la poblacion ocupada a nivel estatal
percibié en el afio 2005 hasta 3 salarios minimos, y en cuanto a la cobertura de
servicios publicos basicos, el 12% de la poblaciéon no contaba con servicio de agua

potable y el 14.67% no tenia drenaje.

Como resultado -en cierta medida- de la pobreza urbana que se registra, se ha
agravado el problema de la migracion hacia otros estados o paises. Michoacan ocup6
en el 2005, el décimo lugar a nivel nacional como estado expulsor de poblacion hacia
los EE.UU; a partir del afio 2000, se ha estimado un total anual de 50 000 migrantes,

lo que contribuy6 para que entre el afio 2000 y el 2005 se registrara por primera vez

4 Vazquez Barquero, Antonio (2001). La politica del desarrollo econémico local en Marco de andlisis. El enfoque y la politica. CEPAL/GTZ.
2004.
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en cincuenta afos, una tasa de crecimiento estatal negativa (del -.01%), pasando la
entidad de 3 millones 985 mil 667 habitantes en el afio 2000 a 3 millones 966 mil 073
en el 2005 (una pérdida de 19 mil 594 habitantes). En consecuencia, la poblacion
urbana que en el aflo 2005 constituia el 68% de la poblacién total michoacana también
disminuyd, aunque se reconoce que su principal causa es la politica macroeconémica y

no es un proceso exclusivo de la entidad.

Las ciudades registran una crisis urbana®, derivada del crecimiento desordenado, la
explotacién y contaminacion de los recursos naturales, las deficiencias de los servicios
publicos, entre otras causas; es una crisis que no solo anticipa un panorama negativo
para la calidad de vida de sus habitantes sino que ademas pudiese constituir un freno

para el desarrollo.

La problematica urbana actual anterior tiene entre otras, dos causas fundamentales:
por un lado un proceso de planeacion urbana que utiliza metodologias desactualizadas
para elaborar programas de desarrollo urbano normativos y generales y por otra
parte, una deficiente administracion del desarrollo urbano, caracterizada por
estructuras administrativas o institucionales municipales que no instrumentan y dan
seguimiento a las estrategias previstas en los programas de desarrollo urbano, audn

con las limitaciones que éstos pudiesen presentar.

El proceso de planeacion urbana respondiendo a su significado actual se ha limitado a
la regulacion del crecimiento de las ciudades mediante el control del uso del suelo y la
dotacion de infraestructura y servicios publicos; en la actualidad el desarrollo urbano

se concibe como sindnimo de crecimiento urbano.

Ademas de lo anterior, la Federacion establece politicas econdmicas sin prever el
impacto sobre los distintos territorios. En Michoacan se han establecido politicas

prioritarias para el impulso soélo de algunas localidades como Morelia o Lazaro

5 Dockendorff, Eduardo y Rodriguez, Alfredo (1996); cita tomada de Escudero, Juan (1999) en La crisis urbana de la Revista Ambiente y
Desarrollo, Vol. XV N°1124 pp. 38-40.
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Céardenas, a partir de la existencia de recursos naturales o ventajas productivas
importantes para la generacidn de ingresos a nivel estatal y nacional, respondiendo asi
al principio bajo el cual se esperaba que el crecimiento de los polos de desarrollo seria

suficiente para generar bienestar en sus entornos, lo cual no ha ocurrido.

Por su parte las politicas estatales conciben al espacio urbano como mero soporte
fisico de las funciones productivas propuestas. Las politicas econdmicas no se definen
a partir de las estrategias contenidas en los programas de desarrollo urbano, aun
cuando éstos existan, sino se establecen de forma independiente, marginado con ello

la posibilidad de que estos programas articulen estrategias para el desarrollo.

Lo anterior se debe en cierta medida al rezago que se registra en cuanto a dichos
programas, ya que de las 171 localidades que integran el sistema urbano estatal, sélo
60 de ellas cuentan con un instrumento de planeacion urbana vigente®, aunque el 46%

de ellos fueron elaborados en la década de los ochentas y el 35% en los noventas.

Ante este panorama se hace necesario replantear el concepto de desarrollo urbano, la
planeaciéon y la administracion urbana para ofrecer a los gobiernos locales
instrumentos que les permitan impulsar el desarrollo en aras de minimizar inequidades

y posicionar a las ciudades frente a las crecientes demandas sociales.

Para determinar en qué medida y como deberd preverse este replanteamiento defini
como objetivo de la investigacion realizar una critica del concepto de desarrollo urbano
vigente (capitulo 1) a partir de la cual se construyera un nuevo concepto de desarrollo
urbano, integrado por caracteristicas del Enfoque del Desarrollo Local y de la
planeacion urbana y por propuestas que desde mi punto de vista coadyuvarian a

superar las deficiencias identificadas en dicha critica (capitulo 2).

La critica del concepto actual de desarrollo urbano hizo necesaria la revision de
antecedentes en la materia desde 1976, fecha en que se institucionaliza la planeacion

urbana en México al publicarse la Ley General de Asentamientos Humanos. Tanto la

% Unicamente se consideran los programas aprobados por los cabildos correspondientes hasta el mes de diciembre de 2007.
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critica como el nuevo concepto de desarrollo urbano se construyeron como
herramientas para evaluar los programas de desarrollo urbano de las localidades
michoacanas casos de estudio: Cotija de La Paz, Panindicuaro, Morelia, L&zaro

Cérdenas, Ciudad Hidalgo y Tlazazalca -aprobados durante los afios 2006 y 2007-.

La evaluacion de los programas permitidé precisar carencias de informacion y analisis
respecto de su propia metodologia y respecto de enfoques mas integrales y recientes

creados para alcanzar el desarrollo local (capitulo 3).

En base a los resultados de la evaluacién, en el capitulo 4 se esbozan algunas ideas y
acciones con las que se podrian enriquecer y complementar los programas de

desarrollo urbano para constituirse en instrumentos para el desarrollo.

El método bajo el cual se elaboré y resolvio esta investigacion de tesis buscé
demostrar la siguiente hipétesis: el replanteamiento del concepto desarrollo urbano
vigente -centrado en el ordenamiento urbano y la dotacién de infraestructuras y
servicios publicos- a partir de criterios del Enfoque del Desarrollo Local que hacen
énfasis en el establecimiento de un proceso inverso de desarrollo, de abajo hacia
arriba, donde las politicas sociales sean el punto de partida para la definicion de
mecanismos econdémicos que permitan instrumentarlas en base al potencial endégeno,
al territorio y a la existencia de condiciones institucionales para la administracion del
desarrollo urbano, permitird la definicibn de estrategias viables e integrales para

promover el desarrollo en ambitos urbanos locales.

La critica del concepto de desarrollo urbano vigente, la construccién del concepto de
desarrollo urbano desde el enfoque del desarrollo local y la evaluacion de los
programas constituyen un estudio Uutil para el sector gubernamental, responsable de
establecer las politicas urbanas en el Estado, el cual también servira de base a futuros
estudios del sector académico o empresarial dedicado a analizar los procesos urbanos
y su relacion con el desarrollo. En la actualidad existen pocos referentes tedricos sobre

la generacion de desarrollo local a partir del desarrollo urbano.
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En el proceso de esta investigacion documental se revisaron textos sobre el proceso de
planeacién urbana en México y en Michoacan, desarrollo y politicas urbanas y
metodologias para elaborar programas de desarrollo urbano, siendo las principales
fuentes de informacion bibliotecas particulares y publicas, dependencias de gobierno

municipales, estatales y federales e Internet.
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El concepto de desarrollo urbano,
la planeacion
y las politicas urbanas nacionales

El propésito fundamental de este primer capitulo es establecer una critica sobre el
concepto de desarrollo urbano vigente centrada en tres aspectos: el significado del
concepto mismo, contenido en los ordenamientos juridicos de la materia y la
planeacién urbana en sus dos vertientes, como instrumento metodoloégico y como
politica de Estado o politica urbana que ha estructurado e impuesto el gobierno federal

para alcanzar el desarrollo urbano.
1.1. El concepto de desarrollo urbano

El desarrollo urbano se describe en el articulo 2° fraccion VIII de la Ley General de los
Asentamientos Humanos, de caracter federal y vigente desde su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993 (y que abroga la Ley de 1976),
como el proceso de planeacion y regulacion de la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

Este concepto de desarrollo urbano se reprodujo textualmente en los ordenamientos
juridicos estatales como la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo de 1995’ en su articulo 9° fraccion XlIlIl y en el Cédigo de Desarrollo Urbano

del Estado de Michoacan de Ocampo®.

7 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (2005); Decreto 104 publicado en el Periédico Oficial.
8 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (2007); Decreto 269 publicado en el Periédico Oficial, Tomo CXLII NGm. 100 Segunda
seccion.
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A partir de la existencia de un concepto Unico sobre el desarrollo urbano previsto en la
legislacion mexicana, describo tres de sus principales caracteristicas: sectorialidad,

énfasis en lo espacial y su desvinculacion respecto del concepto general del desarrollo.

Respecto de la primera caracteristica, cabe sefialar que la sectorialidad esta dada por
su ambito de aplicacion sobre las areas urbanas. Prevé como objetivo la atencion de la
problematica registrada en localidades que contienen mas de 2500 habitantes -criterio
que de conformidad con la Secretaria de Desarrollo Social, permite clasificarlas como
urbanas-. Al atenderse Unicamente las areas urbanas se excluyen sus entornos o areas
de influencia, mismas que predominantemente son zonas rurales hacia las cuales
naturalmente se induce la expansion urbana y donde muchas veces se encuentran los
recursos necesarios para su funcionamiento (fuentes de abastecimiento de agua, suelo
apto para la agricultura o con vocacion forestal, entre otros) sin mencionar que éstas
areas se impactan negativamente al constituir, por ejemplo, los sitios de vertido de las

aguas residuales generadas por los usos urbanos.

La sectorialidad descrita explicitamente en el concepto propicia un manejo en forma
aislada de las urbes respecto de su contexto natural y social. No queda manifiesta la
percepcion de una necesaria interaccion e interrelacion de las ciudades con sus
entornos inmediatos ni con otras localidades urbanas -lo que debiera ser un
planteamiento explicito debido a que las ciudades forman parte de un sistema de
ciudades-. A pesar de esta ausencia conceptual la realidad muestra que las urbes
propician el cambio de uso del suelo de las areas rurales, las transforman rapidamente
para albergar servicios urbanos complementarios, infraestructuras y equipamientos;
sin contar la importancia que tienen las areas rurales en cuanto a la provision de mano

de obra para las actividades urbanas.

La falta de inclusion de las areas rurales como parte fundamental del desarrollo urbano
se convierte en una de las causas de la anarquia que impera en la mayoria de las
ciudades. Tanto las areas urbanas como las ejidales se administran bajo su propia
legislacion en funcion del distinto régimen de tenencia de la tierra que las integran -
ejidal, comunal o de pequefia propiedad-. Se ha dificultado el impulso de acuerdos

para una administraciéon del suelo interrelacionada, donde los distintos agentes
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urbanos como las autoridades ejidales, basados en sus propias competencias
establezcan estrategias benéficas para sus circunscripciones. Lo anterior es de vital
importancia si se considera que histéricamente las ciudades se han asentado y crecido
sobre ejidos, lo cual operativamente representa un problema para los ayuntamientos
ya que esas areas quedan fuera de su competencia y por lo tanto no pueden

administrarlas ni prever su ordenamiento e incorporacion al desarrollo urbano.

El énfasis en lo espacial es todavia méas explicito que la sectorialidad ya que dentro del
significado del desarrollo urbano se describe como objetivo esencial la regulacion y
crecimiento de los centros de poblacion. Existe un elemento implicito: la busqueda del
ordenamiento espacial, de la forma fisica de la ciudad y sus distintos componentes: la

estructura urbana, la estructura vial, sus edificaciones y los usos del suelo.

Dicho ordenamiento suele materializarse mediante la zonificacion, que segun el Codigo
de Desarrollo Urbano se refiere a “la determinacion de las &reas que integran un
centro de poblacion y delimitan los usos y destinos, asi como la delimitacion de las
areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo”. Se trata de una
propuesta de disefio donde por zonas los planificadores determinan usos del suelo,
bajo el precepto de que los predios de una zona pudiesen contar con el mismo uso del

suelo.

Como se aprecia tanto el concepto de desarrollo urbano como el de la zonificacion
incluyen la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
esta coincidencia muestra el énfasis en el ordenamiento espacial como uno de los
objetivos del desarrollo urbano. Sin embargo, aunque se busca esencialmente regular
la parte fisica de la ciudad no se evidencia en el concepto la correlacién existente entre
la configuracion urbana como resultado de una forma especifica de hacer uso del
espacio por parte de la poblacion para la realizacion de sus actividades cotidianas; en
el concepto no se considera el aspecto social como determinante para el disefio de
estrategias de conservacion, mejoramiento o crecimiento, y en el mismo sentido

tampoco se considera la dinamica econdmica y su influencia en la forma urbana.
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El espacio se vuelve el objetivo a regular aunque sea bajo principios ideales de
ordenamiento y respeto de los usos del suelo previstos en los programas de desarrollo
urbano, donde no se trata soOlo de alcanzar ciertos patrones de distribucion espacial
como un fin en si mismo sino de que un determinado patron pueda contribuir para
alcanzar metas sociales relacionadas con el bienestar de la poblacién (mejores niveles
de empleo y de ingreso, la cobertura de servicios publicos, entre otros). Aqui cabe
sefalar que no es el respeto de los usos del suelo establecidos mediante un proceso de
planeaciéon urbana lo que asegurara estos beneficios, sino que las propuestas de
ordenamiento se definan como resultado de un proceso de gestiéon urbana con los
agentes urbanos que tradicionalmente son los que influyen en la configuracién de la
ciudad, adicionalmente a la creacion de condiciones para su implementacion vy

seguimiento®.

El concepto de desarrollo urbano denota alcances generales y de caracter cualitativo
que imposibilita su medicion y otra de sus caracteristicas principales es la
desvinculacion del concepto general del desarrollo. En forma légica el desarrollo
urbano debiera retomar los objetivos del concepto de desarrollo y aplicarlos en

ambitos urbanos, sin embargo en su definicion no se retoman.

El concepto de desarrollo puede ser entendido como una condicion social dentro de un
pais, en la cual las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso
racional y sostenible de recursos y sistemas naturales; esta definiciéon incluye la
especificacion de que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones y a servicios
basicos como educacioén, vivienda, salud, nutricién, y sobre todo, que sus culturas y

tradiciones son respetadas dentro del marco social de un estado-nacion™®.

Es evidente que los alcances del desarrollo son méas amplios pero que no estan siendo
reproducidos en los espacios urbanos. El concepto vigente de desarrollo urbano se
caracteriza por reorganizar el tejido urbano coadyudando a su funcionamiento, pero

conforme a la logica del sistema capitalista, respetando su légica estructural y

9 Hansen, N. (1990), Guest Editor”s Introduction en Regional Development Dialogue. Vol. 1, nim. 11.

10 padillas Sanchez, Yuderquis (2000); Desarrollo Local. Evolucidén del concepto en la pagina de Internet www.monografias.com
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subordinandose a ella, y aspirando a terminar con el fendbmeno de "anarquia del
crecimiento urbano y a minimizar la disparidad entre diferentes porciones del

territorio®!.

El concepto de desarrollo urbano no plantea objetivos explicitos en términos sociales,
institucionales, politicos, ambientales y econdmicos, necesarios para la busqueda
integral de un desarrollo que provoque cambios estructurales en el territorio y con ello
existan condiciones para una mayor calidad de vida en las localidades urbanas y sus

areas de influencia.

1.2. La planeacién urbana como instrumento metodolégico

El concepto de desarrollo urbano descrito en la legislacion vigente se materializa en
instrumentos de planeacion urbana normados por la Federacion. Los programas de
desarrollo urbano constituyen esos instrumentos metodoldgicos que en este apartado
seran descritos con objeto de definir su aportacion para alcanzar el desarrollo urbano,
aun bajo la légica sectorial, espacial e independiente del concepto general del

desarrollo bajo el cual se han concebido.

Para ello, en principio se defino a la planeacion urbana y describo algunos de sus
antecedentes para luego mencionar las caracteristicas que permitan situarla como un

instrumento metodoldgico.

La planeacién urbana fue descrita en el articulo 32 de la Ley del Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo de 1995'2 como la ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos, a través de acciones, inversiones, obras, servicios, que en
base al ejercicio de las atribuciones de las autoridades competentes en materia de
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,

tienen como propdsito alcanzar el desarrollo urbano estatal y municipal, de

11 Garnier, Jean Pierre (1976); Planificacién urbana y neocapitalismo en Cuadernos Estadisticos de Geografia Urbana. Afio 1 N° 6
Universidad de Barcelona

12 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (1995); Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia, Michoacan.
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conformidad a los objetivos, metas, politicas e instrumentos previstos en los

programas de desarrollo urbano y su zonificacion.

Como se aprecia hay coincidencia con el concepto de desarrollo urbano en cuanto a su
énfasis en lo espacial, ya que engloba también aquellas intervenciones urbanisticas
como respuesta a problemas urbanos y conjuga todas las decisiones y acciones que
dan paso al mejoramiento de un lugar. Se considera una alternativa para ayudar a
resolver la pérdida de poblacidén en las areas urbanas, la existencia de espacios vacios
que desarticulan la trama urbana y el tejido social y en general la decadencia de las

ciudades.

El concepto de la planeacion urbana ha permanecido inalterado desde que aparecié en
México en la Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930, aunque en 1976 al
publicarse las reformas constitucionales a los articulos 27, 73 y 115, se sentaron sus
bases juridicas. Existe un desfase entre la legislacion vigente y la complejidad de las
areas urbanas pero a pesar de ello la planeacion urbana constituye un instrumento
imprescindible del que no se discute su oportunidad ni cmo deberia materializarse en
acciones o estrategias concretas, y en particular hasta qué grado de control sobre la

vida ciudadana debe llegarse.

Lo que es necesario es adecuarla a la realidad actual para que al momento de
instrumentarse sea efectiva como minimo en términos espaciales. “La planeacion
urbana puede ser un medio para gestionar el territorio y renovar su organizacion,
basado en el reconocimiento de un sistema de interdependencias y de relacion entre la
ciudad y los entornos naturales, y a su vez, como un proceso que permite la
articulacion de las iniciativas de los agentes publicos y privados para buscar sinergias y
desarrollo de una ciudad”*®.

La planeacion urbana y los programas de desarrollo urbano entendidos como sus
instrumentos metodoldgicos tienen caracteristicas que serdn analizadas para
comprender en qué grado constituyen alternativas u obstaculos al desarrollo urbano.

Estas caracteristicas se refieren a la estandarizacion de la metodologia con la que son

13 Steinberg J. (2005); Strategic Urban Planning in Latin America: experiences of building and manging the future en Habitat
International, Vol. 29 N° 1.
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elaborados, el bajo o en algunos casos, inexistente nivel de analisis de la informacion
que contienen, al predominio de los aspectos espaciales, la falta de interrelacion
tematica entre sus apartados, la forma centralizada bajo la que se disefian y la

generalidad de sus propuestas.

Antes de dicho analisis es propicio definir los programas de desarrollo urbano de
centros poblacion, materia de esta investigacion. De conformidad con lo previsto en el
Cédigo de Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo “son instrumentos de
planeacién que incorporan los objetivos nacionales y estatales del desarrollo urbano y
traducidos en politicas, instrumentos y acciones tendientes a lograr un desarrollo

equilibrado del centro de poblacion.

Segun el articulo 64 del mismo Cdodigo los programas contendran los elementos que
hagan posible la congruencia y uniformidad metodolégica para su debida ejecuciéon

técnica, juridica y administrativa, integrando como minimo los siguientes apartados:

I. Introduccién. La motivacion, denominacion, antecedentes, ambito espacial de
aplicacion y fundamentacion juridica;

Il. Diagnéstico-pronéstico. En el que se analizara la situacion actual y las
tendencias del area o sector del desarrollo urbano que comprenda el programa,
en sus aspectos socioecondmicos, fisicos-poblacionales, de infraestructura,
equipamiento, servicios, vivienda, riesgos y vulnerabilidad, medio ambiente,
vialidad y transporte, imagen urbana, suelo y demas componentes urbanos, asi
como un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas;

I1l. Objetivos. En los que se contemplaran los propoésitos o finalidades que se
pretenden alcanzar con la ejecucion del programa;

IV. Metas. En las que se precisaran las acciones, obras o servicios, de acuerdo con
los objetivos planteados en el corto, mediano y largo plazo;

V. Los mecanismos de congruencia con los diversos programas de la materia y del

medio ambiente;

14 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (2007); Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

VI. Estrategias. En las que se estableceran los lineamientos y politicas del programa
y las alternativas para su ejecucion;

VIl. Corresponsabilidad sectorial. Se estableceran los responsables de la ejecucion
de las acciones, obras o servicios, de las inversiones y los criterios de
concertacion con los sectores publico, social y privado;

VIII. Acciones de inversién. En las que se contendran las prioridades del gasto
publico, social y privado;

IX. Bases financiero-programaticas. en las que se preveran los recursos disponibles
para alcanzar las estrategias;

X. Instrumentos de politica. Contendran el conjunto de medidas, mecanismos y
disposiciones juridicas, técnicas y administrativas, que permitan Ila
institucionalizacién, ejecucion, control y evaluacion del programa;

XI. Proyectos estratégicos. Contendran los proyectos que deberan ejecutarse de
manera prioritaria;

XIl. Estructura de organizacion y coordinacion para la formulacion, ejecucion,
control, evaluacion, actualizacién o modificacion total o parcial del programa; vy,

XIIl. Anexo gréafico. Que expresara en una forma descriptiva el contenido basico del

programa y la ubicacion espacial de los proyectos, obras y servicios.

La informacion anterior deberad clasificarse en cinco niveles de planeacion:
antecedentes, normativo, estratégico, programatico y de corresponsabilidad sectorial e
instrumental. En el Anexo 1 se desglosa la estructura tematica que debe presentar un

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

Los programas de desarrollo urbano se elaboran en base a una metodologia
estandarizada establecida por parte de la Federacion y particularmente de la
Secretaria de Desarrollo Social. Existen guias metodoldgicas para elaborar programas
de diferentes &mbitos de aplicacidon: estatales, regionales, sectoriales, municipales, de

zonas conurbadas, de centros de poblaciéon y parciales.

Planteo que estan estandarizadas ya que son guias Unicas que no consideran la

existencia de diferentes ciudades en cuanto a tamafo, rango de poblacién, ubicacién o
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vocacion productiva; son guias federales que no atienden las particularidades de los

diversos territorios existentes en el pais.

Con el seguimiento de las guias, se logran elaborar programas o inventarios de
recursos naturales, infraestructuras, equipamiento y en menor medida de aspectos
sociales, institucionales y financieros; programas que aun bajo su propia légica
sectorial no constituyen sino un concentrado de lineas de trabajo, proyectos y obras,
que a decir de los Ayuntamientos y las autoridades estatales, son necesarias para
minimizar el rezago en materia de servicios publicos basicos (agua potable, drenaje,
alcantarillado, electrificacion y pavimentacion) y para proveer del suelo requerido para
la expansiéon de las ciudades, todo ello en base al incremento poblacional previsto en

base a proyecciones realizadas para el corto, mediano y largo plazos.

Aunque las guias como su nombre lo indica debieran emplearse por los gobiernos
Unicamente como referencia, en el caso de los Ayuntamientos, debido a su baja
capacidad técnica las conciben como documentos no susceptibles de adecuacion para
atender la problemética urbana que registren y se limitan a describir en forma
genérica e incompleta los datos que las guias tiene contemplados y que en su mayoria

son de tipo espacial.

El Cdédigo de Desarrollo Urbano de Michoacdn prevé que a partir de los datos
requeridos para los programas se realice un analisis que sirva de base para definir
estrategias urbanas, sin embargo, el desconocimiento de los procesos de planeaciéon y
sus alcances y el que no siempre los responsables del desarrollo urbano en los
Ayuntamientos tienen una formacion afin al urbanismo hacen del analisis una
asignatura pendiente. No hay desglose de la informaciéon que contienen, se queda en
una descripcion de datos estadisticos que parcialmente justifica la propuesta de

crecimiento de las ciudades.

Como se veré en el capitulo 3, al momento de evaluar los seis programas de desarrollo
urbano, la descripcion de estadisticas y de criterios de ordenamiento hace programas
practicamente similares, que sélo se diferencian entre otros temas, por la cantidad de

reservas para el crecimiento urbano.
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Respecto al predominio de lo espacial sobre aspectos como los sociales, econémicos o
institucionales, se debe reiterar lo dicho en el apartado del concepto de desarrollo
urbano, es una condicion inherente a la vision que en la materia tienen las autoridades
federales, vision que se reproduce por los gobiernos responsables de dirigir la politica

urbana estatal.

En teoria los programas debieran -a partir de un andlisis integral que contemple lo
socioecondmico, politico, institucional y lo espacial- establecer criterios de
ordenamiento como condicion basica para la generacién o consolidacion de actividades
econdmicas que aseguren mayor bienestar de la sociedad, sin embargo en la préctica

Nno ocurre.

El interés manifiesto en las autoridades Ilocales, responsables por mandato
constitucional de la formulacion y aprobacion de los programas de desarrollo urbano
de competencia municipal, se avocan a definir las areas hacia donde se podran
autorizar nuevos fraccionamientos (basados en ocasiones por compromisos politicos y
tratando de atender criterios técnicos que establecen areas de reserva libres de riesgo
naturales o donde las condiciones naturales permiten una urbanizacibn menos
costosa). Asi una vez determinadas las reservas, el trabajo de los técnicos se centra

en la busqueda de datos e informacién que justifique la propuesta de crecimiento.

Dos de los cinco niveles de planeacion que integran un programa de desarrollo urbano,
el de antecedentes y el estratégico abordan casi en su totalidad aspectos espaciales.
En el primero se presenta el diagnéstico del medio fisico natural -localizacién del area
de estudio, rangos de pendientes, tipos de suelos y rocas, la situacion de los cuerpos
de agua, vegetacion, informacion que al ser traslapada da como resultado las areas
susceptibles de ser empleadas para el crecimiento de la ciudad-; el medio fisico
construido (coberturas, costos de introduccion y calidad de los servicios de agua,
drenaje, alumbrado publico, electrificaciéon y pavimentaciéon y ubicacion, poblacion
atendida y déficit o superavit del equipamiento urbano; Aunque también se describe

informacién de caracter socioecondmico.

En el nivel estratégico se prevé la propuesta de expansion urbana y los proyectos

prioritarios, definen las zonas urbanas que deben conservarse por sus cualidades
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naturales o mejorarse si carecen de infraestructura. Bajo la perspectiva de
ordenamiento ambos niveles constituyen las partes mas importantes del programa, ya
que los tres niveles restantes se integran con el fundamento juridico y normativo de la
planeacién, la definicion de instancias responsables y tiempos de ejecucion de las

propuestas y los mecanismos para su instrumentacion.

Debido a la baja capacidad técnica municipal o a la falta de informacién no existen
posibilidades de que los diferentes apartados de los programas se interrelacionen para
construir propuestas fundamentadas. Por ejemplo, la descripcibn de estadisticas
socioecondmicas debiera traducirse en estrategias de tipo econdmico ya sea para
dinamizar la actividad productiva o definir actividades potenciales que funcionen como
motores del crecimiento econdmico junto con la prevision de proyectos de
infraestructura; sin embargo las estadisticas se describen sélo para cumplir con el

apartado y no tienen mayor utilidad.

Una situacion similar ocurre entre los proyectos estratégicos y sus mecanismos de
instrumentacion donde no hay vinculacion, sobre todo porque con describir que para
llevar a cabo acciones de desarrollo urbano se requiere buscar financiamiento
mediante subsidios, créditos o0 recursos propios se considera que ya esta cubierto el
rubro, sin atender que los proyectos si son especificos y requieren mecanismos

diferenciados, ejecutivos preparados para instrumentarse.

Otro ejemplo se da entre las acciones de inversion y los proyectos estratégicos, en
donde se establecen todos los proyectos que sean posibles sin considerar que la
disponibilidad de recursos financieros en los ayuntamientos es limitada, no se prevén
los proyectos que se realizarAn con recursos propios y disponibles y en los que se
recurrira a instancias externas a los municipios para su realizacion. Esto sin considerar
gue tampoco en muchos programas se hacen estimaciones del costo de los proyectos

u obras.

Un dltimo aspecto relacionado con los programas se refiere a la forma en que son
elaborados. El Estado o los municipios por mandato legal son los Unicos responsables
de su aprobacién, lo que quiza es una de las causas que no permiten fortalecer los

mecanismos de participacion ciudadana.
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Ha habido avances para que la sociedad se involucre y opine, sin embargo su
participacion sélo legitima un procedimiento administrativo que los gobiernos deben
cumplir, pero al final las opiniones de la ciudadania pueden o no ser tomadas en
cuenta, quedando centralizada nuevamente la planeacion del desarrollo urbano en
instancias gubernamentales: la aprobacion del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano esta a cargo del gobierno de la Republica, los programas estatales y regionales
por los poderes ejecutivos de las entidades federativas y los programas municipales y

de centros de poblacién a cargo de los Ayuntamientos.

La metodologia para los programas la establece en forma centralizada la Federacion y
la retoman los estados y municipios y su aprobacion y puesta en vigencia juridica
también corresponde a los gobiernos. Asi la participacion ciudadana como proceso de
construccion de capital social crece en la medida en que los gobiernos lo permiten y no

acorde a la complejidad de las necesidades urbanas.

1.3. La planeacion urbana como politica de Estado o politica urbana

La planeacién urbana considerada como politica urbana ofrece a las administraciones
locales herramientas de soporte financiero y de planificacion para facilitar la
transformacion de los contextos construidos en las ciudades, demandados por las

necesidades del tiempo y la dinamica urbana.

La politica urbana como tal constituye la estrategia para inducir un determinado
modelo de ciudades y al igual que la estructura metodoldgica establecida para elaborar
los programas de desarrollo urbano tampoco ha sufrido mayores variaciones desde el
afo de 1976, que como se menciono es cuando juridicamente se sientan las bases de

la planeacién urbana en México.

La politica urbana desde mi punto de vista no ha sido disefiada para crear condiciones
que permitan implementar el concepto del desarrollo urbano. Algunas de las
deficiencias que presenta en su disefio se refieren a su desvinculacion del resto de las
politicas publicas federales o estatales y particularmente de la politica econémica, el

empleo de instrumentos metodoldgicos desactualizados como los programas de



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

desarrollo urbano, lo que contribuye a que ni bajo su propio paradigma logre su
objetivo fundamental: el ordenamiento urbano, ademas de que va perdiendo cada vez

Mas su caracter preventivo.

La politica urbana tampoco se ha estructurado para impulsar la construccion de
capacidades estatales o municipales el desarrollo urbano; capacidades institucionales y
capacidades sociales en mayor medida para los responsables de ejecutar acciones
urbanas en las entidades o los ayuntamientos o para aquellos que fuera de las
instancias publicas, quieran a través de los mecanismos de participaciéon ciudadana

apoyar y vigilar la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano.

Existen otros factores de la politica urbana que pueden ser vistos como elementos
negativos para alcanzar sus objetivos, por un lado esta la influencia que ejercen los
planificadores quienes desde una visibn segmentada y con métodos obsoletos
impulsan modelos ideales de planeacion que responden a una normatividad federal
igualmente estandarizada y por otro, el que las politicas urbanas ademas del
ordenamiento buscan como objetivo esencial la consolidacion y dotacion de los

servicios publicos basicos y el equipamiento urbano.

Asimismo la vision espacialista donde se concibe al espacio como mero soporte de las
funciones urbanas, hace de las politicas urbanas herramientas sectoriales vy
desintegradas del contexto urbano, donde se impulsan desde esta légica, polos de
desarrollo o Unicamente algunas ciudades en el entendido de que al crecer

econdmicamente, su entorno se vera beneficiado automaticamente.

Respecto de su desvinculacién de otras politicas publicas se puede comentar que el
Estado ha institucionalizado dentro de su sistema de politicas publicas las siguientes:
v' Politicas macroeconémicas (monetaria y fiscal, de cambios y de comercio
exterior).
v' Politicas econdmicas sectoriales (agricultura, industria, mineria, transporte,
obras publicas).

v’ Politicas sociales (vivienda, salud, educacion, seguridad).
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v' Politicas regionales (promocion de zonas periféricas a través de exenciones
impositivas, concentracion de inversiones, centros de desarrollo, programas de
desarrollo rural); v,

v' Politicas urbanas (gestion de la infraestructura y los servicios publicos locales,

normas de ordenamiento de usos del suelo).

Bajo ese sistema, las politicas urbanas han asumido casi mecanicamente que su
propésito central consiste en adoptar estrategias que fortalezcan los niveles urbanos
intermedios con base en un sistema de ciudades que facilite la difusiéon del desarrollo a
las regiones y/o ciudades mas atrasadas, sin embargo, las disposiciones contenidas en
los programas de desarrollo urbano, de alcance local y con inclinacién hacia una vision
fisica de la ciudad han mantenido un papel marginal y escasa integracion con las
demas politicas, que aunque tienen un obvio impacto en cada lugar, tradicionalmente
se determinan desde el ambito federal®.

La desvinculacion de otras politicas se agudiza con las de caracter econémico, a pesar
de la importancia que la economia tiene sobre el desarrollo urbano. Aunque debiesen
estar interrelacionadas, los programas sé6lo se emplean para legitimar intereses de
algunos de los agentes locales intervinientes en los ambitos de aplicacion de los
programas de desarrollo urbano o en otros casos se relegan las disposiciones de
dichos instrumentos para dar paso a la instalacion de proyectos productivos rentables
que finalmente tiene un impacto sobre la infraestructura, los usos del suelo y el

crecimiento de las ciudades.

La anterior no es una situacidon nueva ni exclusiva de México, ya que en la década de
los sesenta, bajo la influencia del desarrollismo Cepalino se institucionalizé de manera
generalizada la planificacion en América Latina pero asociada a la industrializacion
sustitutiva de importaciones comandada por el Estado™. Asi se promovi6 el desarrollo
industrial como base para generar un desarrollo territorialmente balanceado sin

considerar que habria un impacto espacial en las ciudades.

15 Coraggio, José Luis (1997); La politica urbana metropolitana frente a la globalizacién en Curso de Posgrado de Desarrollo en areas
metropolitanas, Revista EURE Vol. XXIIl N° 69, Santiago de Chile.

16 Coraggio, José Luis (1999); Perspectivas de la planificacién urbana en el contexto de la globalizacién en Ciudad futura: Nuevas
modalidades en planificacion y gestiéon de ciudades



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

Asi la politica urbana privilegia no al Estado y a la sociedad urbana sino al capital
industrial, comercial, bancario e inmobiliario, disefiando y configurando los espacios
urbanos locales, metropolitanos y su entorno regional, a partir de la hegemonia del

capital financiero®’.

El Estado antepone las politicas econdmicas para generar desarrollo, orientar y
conducir del desarrollo social, politico y econdémico de Meéxico y aunque con
fundamento en ello se ha instaurado una politica econémica tendiente a establecer un
sistema de relaciones socioecondmicas amplias, operativas y agiles en lo institucional,
no han sido suficientes como para adoptar la estabilidad y continuidad a largo plazo de
un proceso hacional de integracion y modernizacion y menos de un auténtico

desarrollo.

En 1982 cuando se inicia el proceso de reformas neoliberales en la economia mexicana
asi como en el resto de las economias latinoamericanas, fue evidente que estas
fracasaron debido a que no promovieron un crecimiento econdmico estable, para
aliviar la situacion de pobreza y exclusién social que prevalecia en la regibn como
producto del desplome del modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones y la

crisis de la deuda interna.

No es necesario ser un critico empecinado de los capitalismos latinoamericanos para
comprobar que la mision de las politicas neoliberales (reformas macro estructurales de
transicion hacia la globalizaciéon econémica, el desmantelamiento del Estado benefactor
y la desregulacion de la economia) aplicadas radicalmente parece haber sido la de
potenciar las exorbitantes ganancias de las minorias adineradas de América Latina y
con ello, la exclusibn de crecientes sectores de la poblaciéon de los beneficios del
progreso econdmico. Derivado de estos procesos historicos, la region de América

Latina sigue siendo en la actualidad la de peor distribucién del progreso econémico.

17 1dem.
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La politica urbana pretende ser establecida por las autoridades gubernamentales a
través de metodologias que dan forma a los programas de desarrollo urbano, que
como mencioné en el apartado anterior, datan de la década de los setentas y dada la
complejidad que las &areas urbanas han adquirido con el paso del tiempo, se ven
rebasadas y obsoletas para que a través de ellas se logren establecer estrategias de
solucion a los problemas espaciales, ambientales, sociales, econdmicos, institucionales

y politicos.

El paradigma de la planeacion urbana bajo el que se elaboran dichos programas busca
regular el uso del suelo y establecer criterios de ordenamiento espacial, sin embargo,
a pesar de que en ellos se establecen areas de crecimiento para el futuro, asi como
areas de preservacion ecolégica -que por cualidades naturales o productivas se
pretende mantenerlas al margen de la expansion de la ciudad- estas no son
respetadas, quedando sélo la propuesta como un esfuerzo técnico para inducir un
patron de crecimiento que la mayoria de las veces no es coincidente con los intereses
de agentes locales como los desarrolladores de vivienda, los industriales y en general

los empresarios.

Se puede sefalar que la politica urbana en México ha sido escasamente positiva,
entendiendo por positividad el acatamiento de sus disposiciones, en lo particular
respecto de la zonificacion que se consigna en los programas de desarrollo urbano, lo
que obedece al subdesarrollo de estados y municipios, al centralismo econdmico y
politico, a la escasa capacidad de realizacion de la sociedad para resolver sus
problemas -generada por siglos de pasividad de la ciudadania- y a que sus aspectos
conceptuales y técnicos, su enfoque y caracteristicas se han mantenido practicamente
inalterados desde su institucionalizacion en la década de los setentas; permitiendo
caracterizarla como una planeacidon regulatoria, sectorial, gubernamental y coyuntural,
en un pais que ha cambiado de forma significativa'®. Y solo agregaria también como
causal de lo anterior, el desconocimiento de la legislacion vigente y la falta de voluntad

politica, ante todo de las autoridades locales, para hacerla cumplir®.

8 Rébora Togno, Alberto (2003); Viabilidad de las propuestas: el replanteamiento del paradigma de la planeacién urbana.
19 Iracheta Cenecorta, Alfonso Xavier (2000); Hacia una planeacién urbana critica. Ediciones Gernika.
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Lo anterior aplica en aquellas localidades que cuentan con instrumentos de planeacion
donde se prevén necesidades de suelo e infraestructuras para el futuro como base
para un desarrollo urbano seguro y programado, lo que queda rebasado ya que
mientras se planea el crecimiento de la ciudad se sigue construyendo sin criterios de
ordenamiento. De forma légica ese principio no aplica cuando no existen programas

como en el caso de 111 de las localidades michoacanas consideradas como urbanas.

El disefio de la politica urbana en México no ha profundizado en la necesidad de
formalizar y reglamentar la construccion de nuevas capacidades en los ayuntamientos

para que hagan frente al problema del desarrollo urbano local.

Por ejemplo, la integracién de las areas administrativas de urbanismo o desarrollo
urbano municipales no es una disposicion juridica obligatoria para los ayuntamientos,
lo que se traduce en Michoacan, en que la funcién relativa a la planeacion urbana se
esté realizando dentro de las areas de obras publicas, bajo el entendido de que las
obras relegan la elaboracién de instrumentos de planeacion. De tal forma en el Estado
existen 49 oficinas de Urbanismo y Obras Publicas municipales y 17 sélo de

urbanismo.

La administracion del desarrollo urbano se ve mermada por lo anterior pero ademas
existen otras variables como la relativa al perfil profesional de los responsables de
dirigir dichas oficinas. Se cuenta a nivel estatal con 64 profesionistas afines al area -
arquitectos o ingenieros civiles-, y 32 personas cuya formacion académica basica o
media superior. La falta de conocimiento sobre planeacion urbana y formacion
académica afin al desarrollo urbano agrava las carencias institucionales locales y cabe

seflalar que ello ocurre porque la legislacion no regula en este sentido.

Las capacidades institucionales en materia de desarrollo wurbano pueden
complementarse con las capacidades existentes en la sociedad para constituir la en un
agente activo inmerso en los procesos de toma de decisiones publicas con incidencia

en sus territorios.
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La legislacion michoacana contempla diferentes mecanismos para que la sociedad
participe de las politicas urbanas, uno de los cuales estd representado por las
Comisiones Municipales de Desarrollo Urbano, que segun el Cédigo de Desarrollo
Urbano son obligatorias para los Ayuntamientos y deben integrarse en los tres
primeros meses luego de la entrada de una administracion y a pesar de ello, por
desconocimiento o falta de interés no se da cumplimiento en tiempo y forma. Al mes
de mayo de 2007 -segun reportes de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado- en las administraciones municipales actuales (2008-2011), so6lo

se han conformado 11 de las 113 comisiones.

Otro mecanismo de participacion lo constituye la Consulta Publica en la que se exhiben
los programas de desarrollo urbano ante la ciudadania. En este proceso se registra un
bajo nivel de participacion, debido a la ignorancia sobre el tema o a los tecnicismos
empleados por quienes los elaboran y buscan imponer a los agentes urbanos su

modelo de ciudad.

La participacion social pudiese contribuir a la efectividad de los programas, al no
determinarse Unicamente bajo la 6ptica gubernamental. Sin embargo como dice Falu
(2001)*°, la participacion y el consenso parecen ser validos y presentar ventajas
potenciales en sociedades con un alto grado de desarrollo econdmico y de
homogeneidad social, mientras que en sociedades caracterizadas por complejas
estructuras sociales y creciente heterogeneidad social (como las mexicanas) pudiesen

aumentar la polarizacion social y la fragmentacion del territorio urbano.

Como mencioné la visibn segmentada de los planificadores dificulta el disefio de
politicas urbanas acordes a problematicas actuales. Los planificadores buscan
transformar y mejorar la realidad social a través de la transformacion de la realidad
espacial, imponiendo por ejemplo limites al crecimiento para crear ciudades
compactas, lo cual s6lo ha hecho que los planes y los programas de ordenamiento de

las ciudades no tengan efectos o sean poco utiles en general.

20 Fal(, Ana y Marengo, Cecilia (2000); Local and global. The new paradigm of the Post Modern Cities en Globalization urban form and
governance research atelier, ALFA IBIS. Edit. M. Carmona.
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Es facil disefar estrategias espaciales técnicamente sdlidas para completar los vacios
de la jerarquia urbana y zonificar las actividades productivas para una mejor equilibrio
espacial, pero fracasan al ser implementadas porque no tienen en cuenta los
obstaculos que representan los sistemas dinamicos sociales, politicos e institucionales,
ello aunado a que en general existe la tendencia a proponer el mismo tipo de
estrategia para todo tipo de regiones: grandes o pequefias, desarrolladas o

atrasadas?’.

Haciendo una revisiéon histérica se muestra por ejemplo, que en los Planes Nacionales
de Desarrollo Urbano de 1978, 1983-1988 y 1990-1994, se definian entre otros
objetivos: racionalizar la distribucion de las actividades econémicas y de la poblacion,
el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de poblaciéon, consolidar un
sistema jerarquico de ciudades, resolver las necesidades de suelo urbano, vivienda,
servicios publicos, infraestructura y equipamiento, y promover el fortalecimiento

municipal.

En esos planes se da a entender que cambiar el patron de distribucién de la poblacién
en los asentamientos y ordenar internamente las ciudades, garantiza la transicion
hacia un desarrollo méas eficiente y socialmente mas justo. Hay un manejo espacialista
al sugerir que las estrategias normativas propuestas, pueden realmente modificar las
bases del crecimiento econdmico y de la desigualdad social; y de modo implicito se
establecen limites al crecimiento mediante modelos la distribucion de rango-tamafo, la
teoria de lugar central, los polos de desarrollo o el tamafio 6ptimo de ciudades (teoria

de los umbrales)®.

El componente social y el econdmico no representan el elemento central de la politica
urbana. El hecho de mejorar servicios urbanos y ofrecer suelo y vivienda no garantiza
el acceso de los grupos sociales rezagados a estos Ultimos satisfactores si carecen
ingreso. Se desconocié que para abordar problemas como el de la pobreza, la politica
urbana debe incorporar ante todo una perspectiva social y econémica y ocuparse tanto

de la distribucion como la generacion de la riqueza.

21 Richardson H. (1977); City Size and Nacional Spatial Strategies in Developing Countries, World Bank (Staff Working, paper 272).
22 Aguilar, Graizborg y Sanchez, (1996); Las ciudades intermedias y el desarrollo regional en México. El Colegio de México, Geografia
de la UNAM y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México.
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En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenaciéon del Territorio 2001-2006
igualmente se establecié una politica de ordenacién del territorio que buscaba integrar
todos los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos, desde
las localidades rurales, pequefias y dispersas, hasta las grandes metropolis, en un
esquema de planeacion y actuacion para combatir las causas estructurales de la
pobreza y la marginacién; maximizar la eficiencia econémica del territorio y fortalecer
la cohesion politica, social y cultural del pais, en un marco de sustentabilidad. Como en
la década de los ochentas, en este Programa se pretendia minimizar los rezagos

sociales a partir de un mejoramiento de las condiciones espaciales.

Las politicas urbanas no dejan de ser politicas sectoriales que alteran estructuras
espaciales pero que dejan de abordar problemas y necesidades propias de las ciudades
tales como los crecientes niveles de segregacion social (enclaves de pobreza y
rigueza), fragmentacion del espacio urbano, migracién rural-urbana, deficiencias y
privatizacion de los servicios publicos e inexistencia de espacios publicos?®. Estos
problemas desatendidos deberan forzar a los gobiernos a que tengan objetivos mas
amplios que el mero suministro de infraestructura y servicios y simultdaneamente se

orienten a incrementar la competitividad econémica.

La preocupacion por el medio ambiente y el desarrollo sostenible (establecido
oficialmente en 1987 por las Naciones Unidas) representa uno de los objetivos
complementarios de las politicas recientes en materia de desarrollo urbano, al
reconocerse que la necesidad de la ganancia méaxima en todo momento -propiciada
por la légica del sistema capitalista- pone en riesgo la existencia de la naturaleza y sus

recursos, base actual de procesos productivos urbanos.

Existen diferentes posturas acerca de la validez del concepto de sustentabilidad dentro
los procesos de urbanizacidon actuales, determinados por un sistema capitalista, a
decir, en las politicas de desarrollo urbano sustentable estan ausentes dos aspectos

gue se constituyen como obstéaculos a sus propésitos principales?*:

23 | Ana y Marengo, Cecilia (2004); Las politicas urbanas. Desafios y Contradicciones en El rostro urbano de América Latina.
24 |kindoran (2005); ¢Es posible el desarrollo sustentable? Una critica a la ideologia del desarrollo sostenible. Articulo especial para
correspondencia de prensa.
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v' Las politicas reprivatizadoras de los recursos naturales, de la infraestructura y
de los servicios publicos vy,

v La ausencia de planeacion estatal, urbana-metropolitana-regional, con sus
acciones dentro de la planeacién estratégica, derivadas ambas de un proceso de
politica econdmica gubernamental de naturaleza neoliberal, la cual hace

imposible establecer las condiciones de un proceso general de sustentabilidad.

Aunado a lo anterior, segun el mismo autor, existe una contradiccion entre la
necesidad de la planeaciéon de un desarrollo sustentable y la ausencia real del
intervencionismo estatal y regulatorio del mercado. Un mercado inmobiliario sujeto a
sus propias leyes de reproduccion y valorizacion de capitales que impiden, entre otras
cosas, una planeacion territorial de los usos del suelo urbano en el marco de una

sustentabilidad urbana.

Es evidente que el desarrollo urbano sustentable es una cuestion imperativa, vital para
la sociedad entera, pero se esta muy lejos de lograrlo en el marco de la sociedad
actual. La necesidad de un proceso de humanizacion de las ciudades que podria
alcanzarse con la sustentabilidad es imposible sino se transforma la organizacion
social, econGmica, politica y cultural contemporanea. Se mira con escepticismo que la
sustentabilidad coadyuva a la reduccion de los desequilibrios sociales, ya que se ve
este nuevo concepto como un freno al crecimiento econémico que a su vez
representaria una posterior degradacion de las condiciones ambientales a

consecuencia de la pobreza.

Hasta aqui se han mencionado algunas de las caracteristicas que dan forma a la
politica urbana nacional, pero con objeto de comprender su efecto en la configuracion

del sistema urbano de Michoacan se revisaran algunos de sus antecedentes.

Nuestro pais se ha caracterizado por un sistema de decision presidencialista, una
organizacion del territorio y un modelo de acumulacién capitalista bajo un contexto de

apertura de mercado, que en conjunto han reducido la posibilidad que tienen las
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politicas de ordenamiento territorial para ser efectivas, existiendo el riesgo de que los
territorios y su configuracion se subordinen a las leyes de mercado en donde la

obtencion de la méaxima rentabilidad es el objetivo fundamental.

Por su parte, el Estado de Michoacan -como la mayoria de las entidades ha
configurado su sistema urbano estatal con base en politicas econOmicas nacionales e
intereses de la clase dominante, impulsando la capital del Estado, y en segundo
término algunas de las ciudades con alto potencial o recursos naturales como el Puerto
de Lazaro Cardenas, Uruapan y Zamora. Luego se encuentran 167 ciudades que

integran el resto del sistema.

A nivel nacional ocurrieron eventos sociales que también influyeron en la configuracion
actual de Michoacéan: la Revolucion Mexicana, donde las masas se levantan contra un
régimen que les niega la posibilidad de independencia y el acceso a un mejor nivel de
vida. En ese contexto, surge el primer Plan Sexenal 1934-1940, a iniciativa del
michoacano Lazaro Cardenas, pionero de la planificacibn econémica en México, quien
propuso la Ley de Crédito Agricola y las fundaciones del Banco de Crédito Ejidal, del
departamento para proteger la fauna y flora del pais, de la Comision Federal de

Electricidad y de otras instituciones de interés econémico (Gonzéalez, 1984)%.

Su politica econdmica correspondia a una ola keynesiana, reforzando la infraestructura
para poder salir de la crisis de fines de los veinte y principios de los treintas. Luego
con el segundo Plan Sexenal comenzé a reconocerse la importancia de la inversion y
de la acumulacion basada en la sustitucion de importaciones. Los gobiernos
posteriores a Cardenas no continuaron con la politica del desarrollo auténomo
mediante la implementacion de procesos de planificacion, que si se llevaron a cabo
entre 1934 y 1939.

En el siguiente sexenio, con el Programa Nacional de Inversiones 1953-1958 se
anteponen al interés del estado como conductor del desarrollo mayores facilidades a la

inversion extranjera, induciendo la concentracion de la riqueza. Como resultado de esa

2% Gonzéalez (1984); Citado por Vargas Uribe, Guillermo (2003); en Antecedentes histéricos de la planificacién en Michoacén: de la época
prehispanica a la década de los ochentas en el siglo XX. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y Secretaria de Urbanismo
y Medio Ambiente. Morelia, Michoacan.
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politica de descentralizacion econdémica sus beneficios se concentraron cada vez mas
en el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara a nivel nacional; y en Zamora y Morelia

a nivel estatal.

En 1970, en su intento por desconcentrar las industrias hacia la provincia, se crea el
Fideicomiso para el estudio y fomento de conjuntos, parques y ciudades industriales.
En 1972 Nacional Financiera publica un cuaderno denominado Michoacan con las
principales caracteristicas del estado, la ubicacion de los futuros parques industriales
(Morelia, Uruapan, Zamora, La Piedad y Ciudad Lazaro Cardenas); la division por
regiones econdmicas (cuatro en total) y la ubicacibn de 12 polos de desarrollo
(Sahuayo, Zamora, La Piedad, Zacapu, Uruapan, Morelia, Maravatio, Ciudad Hidalgo,

Zitacuaro, Huetamo, Apatzingan y Lazaro Cardenas).

En 1979 se publica el primer Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Michoacan, dentro
del cual se definié un sistema urbano regional en el que la ciudad de Lazaro Cardenas
se estableci6 como parte del Sistema Urbano del Pacifico Sur, Morelia del Sistema
Polinuclear del Bajio y Ciudad Hidalgo como parte del Sistema Integrado del Centro.
Asimismo, como parte de los centros prioritarios para el destino de la inversion publica
figuraban las ciudades de Lazaro Céardenas (Sistema Integrado de la Costa), Morelia
(Sistema Urbano Integrado del Centro del Estado) y Ciudad Hidalgo (Sistema

Integrado del Oriente).

Entre 1976-1982 el Plan Global de Desarrollo contenia entre otros planes nacionales el
de desarrollo urbano que contemplaba a la Ciudad de Lazaro Cardenas como parte del
sistema urbano nacional y la carretera costera del Pacifico como un nuevo eje

longitudinal de importancia nacional.

El sistema capitalista al que se ha hecho referencia no ha generado sino desequilibrios
sociales, ambientales y espaciales comunes en las ciudades de Ila entidad,
independientemente de su cantidad de habitantes o la superficie que ocupe. Dentro de
los problemas ambientales y sociales se registra la explotacion y contaminacion de las
fuentes energéticas no renovables y de los recursos naturales en general, falta de

vivienda, asentamientos humanos en riesgo, déficit de infraestructura y de servicios



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

publicos, delincuencia e inseguridad publica, pobreza, desempleo, caos vehicular,
carencia de espacios verdes y de equipamiento colectivo (salud, deportivo, educativo,

cultural, recreativo, entre otros).

En el caso de los problemas espaciales, se evidencia que el desarrollo urbano esta
fuertemente intervenido por intereses politicos y econdémicos, los cuales propician la
escasez de suelo derivado de proceso de especulacion, con los que a su vez genera
ciudades extensas de baja densidad con sus consecuentes externalidades negativas

sociales, econdmicas y ambientales.

Se configuran nuevos espacios de centralidad y marginalidad. Los primeros,
conformados por sistemas urbanos que no siguen una légica de continuidad territorial
sino que se estructuran en funcion de los flujos de mercancias, personas, de diferente
orden o jerarquia, mientras que los segundos, estan constituidos por ciudades y
territorios que quedan al margen de los procesos de concentracibn econdmica y de
servicios para el mercado global (financieros, culturales, educativos, de salud, turismo,

legales, inmobiliarios)?°.

A pesar de que en Michoacan no se ha alcanzado el desarrollo urbano en sus ciudades,
estas representan oportunidades como en el resto del pais para fijar inversiones en el
territorio, sin embargo en la actualidad son causa de la disminucion de la eficacia
econdmica debido al despilfarro de tiempo y dinero que reduce la rentabilidad de las
inversiones y propician que las economias de escala terminen por dejar lugar a unas
deseconomias a medida que las ciudades pierden su funcionalidad bajo el efecto de un

crecimiento no disciplinado.

A manera de comentarios finales de este capitulo se puede comentar que la planeacion
y la administracion urbana y la gestion del desarrollo urbano pueden constituir un
importante escalén local del gobierno para el crecimiento y desarrollo nacionales, por
ello se hace necesaria una nueva perspectiva que permita redimensionar la

importancia y prioridad de acciones en el entorno urbano.

26 Fall, Ana y Marengo, Cecilia (2004); Las politicas urbanas. Desafios y Contradicciones en El rostro urbano de América Latina.
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Los argumentos planteados sobre el concepto de desarrollo urbano, la planeaciéon y las
politicas urbanas denotan el desfase metodolégico existente para elaborar los
programas de desarrollo urbano y la complejidad de las areas urbanas actuales y
dadas las deficiencias en el area de la administracion urbana, considero conveniente

replantear el paradigma del desarrollo urbano.

En consecuencia es también necesario replantear la metodologia vigente para contar
con instrumentos operativos ante un escenario actual caracterizado por: la reduccion
del intervencionismo gubernamental; la inversion privada como motor de crecimiento
econdmico; una creciente participacion ciudadana; el replanteamiento del papel del
estado como conductor del desarrollo; y el impulso de politicas por parte del Banco
Mundial que contemplan el incremento de la productividad urbana mediante el
mejoramiento de la administracion de la infraestructura urbana con mayor
participacion del sector privado, el aumento de la eficiencia del mercado y la

capacitacion técnica y financiera de las instituciones municipales.
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Construccion del concepto de desarrollo
urbano con enfoque
desde el desarrollo local

Como se describié en el capitulo anterior el concepto de desarrollo urbano lleva
implicita la busqueda del ordenamiento de las areas que ocupan las ciudades, sin
embargo, actualmente estas ultimas crecen la mayoria de las veces sin atender las
disposiciones de los programas de desarrollo urbano, cuando estos existen o en base a

los criterios de las autoridades locales en curso.

Por lo anterior, y luego de reflexionar sobre las posibles causas u obstaculos existentes
para gue la planeaciéon y la administracion urbana aseguren el ordenamiento urbano y
el desarrollo, en este segundo capitulo se construye un concepto de desarrollo urbano,
integrado primeramente por algunas ideas, criterios y perspectivas que a partir de mi
experiencia profesional y formacion académica, considero pudiesen subsanar las
deficiencias identificadas en el concepto mismo del desarrollo urbano, en el de la
planeacién urbana y en las politicas urbanas; en segundo término y siendo congruente
con el objetivo de esta investigacion, retomé criterios del Enfoque del Desarrollo Local
surgido a nivel mundial en los 80’s e implementado en México desde las década de los
90’s.

Toda vez que el Enfoque del Desarrollo Local incluye multiples variables, para efectos
de este trabajo s6lo se consideraran las de territorialidad, potencial enddgeno,
desarrollo econdmico local, participacion social e institucionalismo, seleccionadas en
base a su compatibilidad con los temas contenidos en un programa de desarrollo
urbano. Dicha compatibilidad se determiné mediante el cotejo de la estructura
metodoldgica de los programas y las variables del desarrollo local, ejercicio que puede

apreciarse en el Anexo numero 1.
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A efecto de correlacionar la critica descrita sobre el desarrollo urbano, tanto las
propuestas como los criterios de desarrollo local que se empleardn para integrar el
“concepto de desarrollo urbano desde el enfoque del desarrollo local” se clasificaran en
tres rubros: los de caracter conceptual, los que buscan consolidar a la planeaciéon

urbana como instrumento metodoldgico y los relativos a las politicas urbanas.

2.1. Propuestas de caracter conceptual

Es fundamental el replanteamiento del concepto vigente de desarrollo urbano a efecto
de que en este se enuncien de manera explicita todos sus alcances, que incluya los
aspectos que tienen incidencia en el territorio (infraestructuras, servicios publicos,
equipamientos y aquellos recursos potenciales humanos, empresariales,
institucionales, naturales, financieros y tecnoldgicos) como base para aumentar las

posibilidades de alcanzar el desarrollo.

Se requiere establecer un concepto que denote la comprension del desarrollo como un
proceso a conseguirse en el largo plazo si se realizan cambios estructurales de tipo

economico, politico y social.

Un nuevo concepto que sin olvidar el objetivo esencial para el cual fue concebido -la
regulaciéon del uso del suelo- logre establecer una propuesta de crecimiento y
ordenamiento urbano que sea resultado de la coordinacion de politicas y estrategias
econdmicas, sociales, politicas, institucionales y ambientales, y bajo el principio de que
ninguna de ellas prevalezca sobre las otras como actualmente ocurre con las politicas

econdmicas.

También se debe prever un concepto de desarrollo urbano particularizado que se
establezca en virtud de las caracteristicas del centro de poblacion y la prospectiva que
se haga del mismo no dentro de un periodo de la administracion local sino para el
largo plazo. Se trata de crear un concepto que precise las actividades identificadas
como motores a partir de las cuales se pueda impulsar el crecimiento, y en cuya

definicion esté incluida la participacion ciudadana.
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Asimismo se deberd pensar en un concepto que prevea su constante actualizacién,
dotado de un principio de flexibilidad para que adopte los criterios de enfoques que
sobre planeacion para el desarrollo vayan surgiendo como resultado de las nuevas
necesidades urbanas. Un concepto que se adecue a los cambios en la estructura social,
demograficos, distribucion de oportunidades, de ingresos, y que induzca a la creaciéon
de condiciones para habilitar la ciudad y contribuir a la localizacién de las inversiones
productivas y que entre otros objetivos también vislumbre la disminuciéon de
problemas estructurales como la pobreza urbana que de no atenderse pudiese

constituir un freno al desarrollo.

El concepto ademas debera prever el alcance de objetivos mas all4 de lo local, donde
las ciudades, su poblacion y concentracién de actividades pudiesen constituirse como

factores del desarrollo, regional, estatal o nacional.

2.2. Propuestas para enriquecer la metodologia de la planeacion urbana

En primer término y con objeto de eliminar la estandarizacion de la metodologia
vigente de la planeacion urbana se propone impulsar ante los Ayuntamientos el disefio
de metodologias acordes a la complejidad urbana que se pretenda afrontar, al tipo de
ciudad y tamafio de su poblacion, ello como base para generar programas de
desarrollo urbano Unicos, especificos en funcidon de sus potencialidades y de su

problematica.

El establecimiento de proyectos y acciones debera ser resultado del consenso social,
para que al momento de implementarse se conviertan en soluciones que respondan al
interés general de la poblacion y bajo su propio orden de prioridades de forma tal que
Nno se prevean proyectos que beneficien sbélo a quien los promueve y que a cambio
haya incidencia y transformacién en aspectos sociales, econdmicos e institucionales,

mas alla de lo meramente espacial.
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Prever dentro de la estructura metodolégica el requerimiento de un analisis mas
detallado de la forma en que funciona y se interrelaciona el centro de poblacién con su
region, los vinculos funcionales actuales y potenciales con respecto de localidades
vecinas y con los localidades complementarias para el intercambio de bienes y

servicios.

Con objeto de recuperar el caracter intrinseco y preventivo de la planeacién urbana se
requiere que las autoridades en forma previa a la aprobacion de los programas de
desarrollo urbano establezcan estrategias de desarrollo que puedan emplearse para
fundamentar proyectos de inversion, productivos, de equipamiento y servicios publicos
basicos, mismos que sean contenidos en los programas para gestionarse e
implementarse en el corto, mediano y largo plazo. De tal suerte que obras y acciones
estén programadas y no soOlo se materialicen sin haber sido parte de un ejercicio de
planeaciéon que justifique la necesidad de ser construidas para dar respuesta a

problemas locales inmediatos.

Los apartados de los programas de desarrollo urbano deben estar vinculados para que
las obras y los proyectos estratégicos se determinen en funcién de la disponibilidad de
los recursos del Ayuntamiento o en su caso, se estimen posibles fuentes de

financiamiento.

Se deben fundamentar las estrategias de caracter espacial en andlisis de los
componentes sociales y econdmicos. Con la vinculacion de los diferentes temas de un

programa se evitara que sus componentes se aborden de manera aislada.

Al definirse las reservas urbanas, su ubicaciéon y cuantificacion sera necesario
establecerlas en base a nuevas actividades econdémicas ya acordadas o en proceso de

gestion y al crecimiento de la poblacién en el largo plazo.

Respecto del componente espacial se requiere integrar los entornos rurales o areas de
influencia de los centros de poblacion como parte de la estrategia de ordenamiento y
expansion de la mancha urbana, considerando como un elemento esencial el régimen

de tenencia de la tierra, induciendo un cambio de patrones de urbanizacion y
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promoviendo el 'reciclaje permanente de la ciudad”, la relotificacion, la ciudad
compacta o el crecimiento vertical, sin dejar de lado la precisibn de los mecanismos
mediante los que se va a vigilar el cumplimiento y respeto de las disposiciones de los
programas, incluyendo sanciones para servidores publicos y particulares que no las

acaten.

Asimismo faltaria prever la descripcion de los procesos de participacion ciudadana
como mecanismo para validar desde su formulacién hasta la realizacion de las obras
que la ciudadania defini6 como necesarias, ello complementado con la formulacién y
disefio de indicadores de seguimiento y evaluacion sobre los proyectos previstos. Cabe
sefalar que se buscarian mecanismos que deben ser descritos en los programas sobre
participacion ciudadana pero no so6lo en términos de observacion y opinién de los

programas sino ademas en la gestion y administracion del desarrollo urbano.

En los procesos de participacion ciudadana no se debe intentar pasar de puntitas por
los intereses de los actores urbanos, sino identificarlos al igual que la percepcion de
sus intereses con objeto de que a partir de los intereses de unos y otros se puede
llegar a acuerdos substanciales, no siempre contradictorios sino complementarios e

incluso sinérgicos.

Existen otras propuestas que pudiesen convertirse en criterios que deban establecerse
para enriquecer el contenido de los programas y estos tienen que ver con el andlisis de

ciertos aspectos clave para el desarrollo urbano:

Se hace necesario diagnosticar las capacidades institucionales y proponer
adecuaciones a la estructura organica municipal a efecto de integrar un equipo

interdisciplinario en las areas responsables del desarrollo urbano.

Bajo el precepto de replantear el contenido tedrico y metodoldgico de la planeacion
urbana se trataria de convertirla en un proceso que aglutine decisiones y demandas de
los diversos sectores de la sociedad ante una realidad urbana dinamica, nunca estatica
como usualmente era concebida por la planeacion en el pasado reciente. Ademas se

debe transitar o escalar la planeaciobn normativa y regulatoria a una planeacion
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operativa que represente para los Ayuntamientos una herramienta de gestion vy

administracion urbana.

2.3. Propuestas relativas a la planeacion urbana como politica urbana

Existen algunas propuestas cuyo caracter mas general permite reorientar la politica

urbana:

Sin desconocer la sectorialidad del desarrollo urbano se tiene que considerar el disefio
de politicas urbanas integrales que trasciendan lo espacial, incluyan los diferentes
agentes del territorio, con objeto de coadyuvar al logro de objetivos tan amplios como
la segregacion social y la fragmentacion del espacio urbano, la pobreza, la migracion y

la eficiente prestacion de servicios publicos basicos.

Ademas se requiere interrelacionar las estrategias y politicas naturales, institucionales,
sociales y econdmicas para definir una estrategia de desarrollo, que promueva la
competitividad econdémica urbana en base a su vocacion productiva 0o a sus
potencialidades ambientales, sociales, econdmicas, culturales, institucionales e
infraestructuras y buscando ademas establecer relaciones de complementariedad

funcional con urbes de vocacion y recursos afines.

Visualizar el desarrollo urbano como un objetivo que permitird la promocion de
potencialidades locales, regionales y del Estado como un solo producto ante un
contexto globalizado, reconociendo el valor de las ciudades como factores del

desarrollo.

Adicionar dentro de las politicas urbanas principios de sustentabilidad, a partir del
reconocimiento de la dependencia que registran los procesos productivos urbanos

respecto de los recursos naturales existentes en el territorio.

Derivado de la escasez de recursos a través de la politica urbana debiera fomentarse
el trabajo coordinado entre municipios vecinos para atender problemas comunes y que

no soélo tienen que ver con el rol actual asignado a los gobiernos locales, como
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proveedores de servicios publicos, el cual tendria que transformarse para que
fungieran como promotores del desarrollo; para lo cual se necesita trabajar en la
adecuacion del marco legal y normativo, amén de reformar las bases legales de la
planeacién urbana para dotarla de procedimientos y fuentes de recursos que la hagan
factible.

Parte importante del cambio en las politicas urbanas tiene que ver con la actualizacion
permanente de la estructura metodoldgica de los programas. Asimismo se requiere
impulsar el fortalecimiento de las capacidades técnicas municipales sobre planeaciéon
urbana mediante la capacitacion y profesionalizacion de los integrantes del gobierno

local.

Con objeto de establecer una politica de consolidacion para la mayoria de las ciudades
existentes en el Estado se requiere fomentar e inducir la ocupaciéon de las areas
urbanas actuales, de los predios baldios, sin dejar de establecer las reservas urbanas
estrictamente necesarias para un crecimiento moderado de la poblacion, consensuadas

por la sociedad bajo el principio de preservar el interés general sobre el particular.

2.4. El enfoque del desarrollo local

A continuacion se describe el concepto del desarrollo local y las condiciones generales
en las que surge, para luego dar paso a la descripcion de cinco de sus variables cuyas

caracteristicas se incorporan al concepto de desarrollo urbano propuesto.

El desarrollo local surge en Europa y es en 1975 cuando el Banco Mundial expone una
definicion en la que el Desarrollo Local es entendido como una estrategia disefiada

para mejorar el nivel econémico y social de grupos especificos de poblaciéon?’.

A fines de la década de los ochenta se inicia a nivel internacional un giro en las
politicas de desarrollo, que hasta entonces se imponian "de arriba hacia abajo"

mediante politicas globales alejadas de las realidades locales y desde entonces pasan a

27 padillas Sanchez, Yuderquis (2000); Desarrollo Local. Evolucién del concepto en pagina de Internet www.monografias.com
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ser tratadas "de abajo a arriba" (desde el enfoque del desarrollo local) mediante

politicas mixtas, micro y macroeconémicas.

El desarrollo local surge como reaccion a un desarrollo desequilibrado entre los
espacios locales, como cuestionamiento a la forma como tradicionalmente se actuaba
sobre el desarrollo y como una respuesta de los agentes locales a los desafios
derivados de los procesos de reestructuracion y ajuste econdmico, bajo la premisa de

que el ambito local dirija su desarrollo®®.

En la misma década de los ochentas varios paises de América Latina sujetos a
regimenes autoritarios de gobierno empiezan una transicion hacia la democracia y dan
inicio a una nueva institucionalidad, credndose leyes y normas que delegan en los

ambitos locales mayor poder de planificacion®®.

Existen diferentes definiciones del desarrollo local, las cuales se describen a

continuacion pero ante todo enfatizando sus diferencias fundamentales:

Se define como un modelo de accidén estratégico para los diversos problemas que
enfrenta una comunidad local apelando a los recursos de su territorio®®; modelo en el
que la iniciativa privada adquiere un papel preponderante que requiere nuevas

férmulas de colaboracion empresarial y de participacion social®'.

Es un paradigma nuevo del desarrollo, mas que una teoria para el desarrollo®; un
proyecto politico y escenario estratégico, donde a partir de los recursos endégenos,
territoriales, econémicos y politicos se impulsan procesos de cambio reconocidos

colectivamente como avances en las condiciones de vida.

28 Lopez Chan, Oscar Alfredo (1995); E/ ayuntamiento como agente del desarrollo local en un municipio semiurbano. El caso de
Escarcega, Campeche. México.

2% Elizalde Hevia, Antonio (2003); De /a planificacién centralizada a la identidad local como base del desarrollo territorial en Planificacion
Estratégica territorial y politicas publicas para el desarrollo local. Instituto latinoamericano y del Caribe de planificacion Econémica y
Social (ILPES)-CEPAL. Santiago de Chile.

30 Coraggio, José Luis (1997); La politica metropolitana frente a la globalizacién en Curso de Posgrado de Desarrollo en areas
metropolitanas, Revista EURE Vol. XXIIl N°69, Santiago de Chile.

31 padillas Sanchez ,Yuderquis (2000); Desarrollo Local. Evolucién del concepto en pagina de Internet www.monografias.com

32 Aydalot (1980); Cita tomada de Evolucién y cambio en la economia regional.
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Es también visto como una nueva forma de mirar y de actuar sobre el territorio
dentro de un contexto globalizado, aprendiendo a insertarse en forma competitiva en

lo global, capitalizando al maximo las capacidades enddgenas®®.

Un cambio en la nocion del desarrollo por un enfoque multidimensional e integral que
escapa de los planes y estrategias tradicionales que puedan poner mayor énfasis en lo
sectorial, fomentando la participaciéon de todos los actores para poder contar con una
masa critica que pueda repensar lo local y construir una visiobn comun de desarrollo.
Asi el desarrollo local seria el instrumento mediante el cual los ayuntamientos pueden

operacionalizar en sus municipios el concepto del desarrollo®.

Las acepciones anteriores muestran la diversidad de temas que incluye el enfoque del
desarrollo local, por lo cual como mencioné en el capitulo 1, describiré cinco de sus
variables toda vez que se emplearan para integrar el concepto de desarrollo urbano y
que fueron determinadas a partir del analisis comparativo entre el desarrollo local y el

contenido establecido por la SEDESOL para los programas de desarrollo urbano.

2.4.1. El desarrollo econémico local

Bajo esta variable el desarrollo local representa un modelo de desarrollo que propone
apuntalarse por una diferente estructura econdémica que induzca a una modificacion de
las instituciones politicas que la gobiernan. La modificacibn en la organizacion
fortaleceria a los gobiernos locales, otorgandoles nuevos roles como animadores y
promotores de la construccidon de espacios de concertacion publico-privada para el

fomento de su desarrollo econémico®

El desarrollo econdmico local posee una visibn mas integradora y superadora de la

habitual percepcion sectorial de la economia, al articular en el territorio los diversos

33 Elizalde Hevia, Antonio (2003); De la planificacién centralizada a la identidad local como base del desarrollo territorial en Planificacion
Estratégica territorial y politicas publicas para el desarrollo local. Instituto latinoamericano y del Caribe de planificacién Econémica y
Social (ILPES)-CEPAL. Santiago de Chile.

34 Lépez Chan, Oscar Alfredo (1995); E/ ayuntamiento como agente del desarrollo local en un municipio semiurbano. El caso de
Escarcega, Campeche. México.

35 Alburquerque F. (2001); Desarrollo econémico y descentralizacién en América Latina, GTZ CEPAL, Santiago de Chile.
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planos de lo econdmico, social, medioambiental, cultural, e institucional, tratando de

dar al conjunto una coherencia mayor en la estrategia de desarrollo local.

Se trata de un desarrollo alternativo al del capitalismo excluyente que prevé
interconectarse con los procesos globales, sin dejar de mantener un grado de
autonomia y diferenciacion para transformar la realidad local desde la perspectiva del

desarrollo humano, compitiendo en todo caso por las personas y no por el capital.®®

En esa definicion se pueden identificar al menos tres dimensiones:

v Econbmica, caracterizada por un sistema de producciéon que permite a los
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, la economia
de escala y aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la
competitividad en los mercados;

v' Sociocultural, en la cual el sistema de relaciones econdmicas y sociales, las
instituciones locales y los valores coadyuvarda al proceso de desarrollo; vy la,

v' Politico-administrativa, en la que las iniciativas locales creen un entorno local

favorable a la produccion e impulso del desarrollo.

Los objetivos que persigue este tipo de desarrollo son:

v' La valorizacion de la diversificacion productiva de empresas locales.

v' La organizacion de redes locales entre actores publicos y privados y empresas,
para promover la innovacion productiva, con el fin de compartir riesgos y
explotar oportunidades.

v El establecimiento de consorcios intermunicipales a fin incrementar la eficacia y
eficiencia de las actividades de desarrollo local.

v' La promocién de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico en el seno de
los sistemas productivos locales, los cuales pueden tener algunos segmentos de

actividad vinculados a los mercados globales y otros, la mayoria, segmentos de

36 Coraggio, José Luis (1994); El desarrollo local en dreas metropolitanas frente a la globalizacién. Curso de posgrado de Desarrollo en
areas metropolitanas, Revista EURE Vol. XXIIl N° 69, Santiago de Chile.
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actividades productivas de caréacter interno que tienen lugar en mercados
regionales y locales®”.

v' La creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las
microempresas y pequefias empresas locales, tratando de que éstas no
compitan en forma aislada sino dentro de eslabonamientos productivos.

v' La superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los
fondos de inversion social de los programas de lucha contra la pobreza.

v' La formacion del capital humano para crear ventajas competitivas. Las politicas
sociales de salud, higiene y educacion, entre otras, dejan de considerarse como
politicas asistenciales para ser politicas de desarrollo que crean y forman el
recurso estratégico principal, el capital humano (Alburquerque, 2004).

v' El desarrollo de una visién prospectiva y estratégica para iniciar un proceso de
especializacion productiva y generacion de know-how propio de cada localidad,
gue sumado a elementos culturales, historicos y educacionales, funcione como
ventaja competitiva para las empresas que localizaron sus unidades productivas
en sus municipios o comarcas.>®

v La promocion de un desarrollo sostenible que combine el mejoramiento
cualitativo de los niveles de bienestar en el largo plazo con el manejo adecuado
de los recursos del planeta (Colby, 1990). Ello implica un desarrollo no en base
a la extracciéon de recursos naturales sino a partir de los recursos naturales y de
las actividades que naturalmente tienden a formarse y aglutinarse (los clusters)
en torno a ellos (Ramos, 1998).

v' La creacion de ambientes industriales para fijar el capital financiero al territorio.

Uno de los rasgos de esta variable es la capacidad de autogobierno del proceso de
transformacion de la estructura econdmica local que se convierte en endégeno cuando
los recursos utilizados son locales (empresario local, trabajadores con elevada
capacitacion profesional y con training de formacion local, recursos financieros

acumulados y tecnologia innovadora introducida en el &mbito local)®°.

37 Alburquerque, F. (2001); Desarrollo Econémico y descentralizacién en América Latina, GTZ CEPAL, Santiago de Chile.

38 Benito y Geraldo, Cortegiano (1998); Desarrollo a escala local: los nuevos yacimientos de empleo en Revista Bibliografica de
Geografia y Ciencias Sociales NUm. 113 de la Universidad de Barcelona, Espafia.

3% Furi6, E. (1996); La perspectiva territorial, el enfoque del desarrollo endégeno en Evolucién y cambio en la economia regional,
Editorial ARIES, Barcelona, Espafia.
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El desarrollo econémico local parte de la necesaria vinculacion entre estrategias locales
y la politica econdmica nacional como base para inducir el logro del desarrollo en
cualquier ambito. Asi, el hacer que la mayoria de las empresas se modernicen y sean
competitivas, que el tejido social sea integrado y que genere encadenamientos
verticales y horizontales, implicaria programas de ajuste estructural distintos,
integrando a la economia nacional a las micro y pequefias empresas pero fortaleciendo
el mercado local. La estrategia del modelo de desarrollo local puede otorgar los
elementos necesarios para promover la integracion de la produccion local en la

economia nacional.*°

2.4.2. El territorio

El territorio en tanto soporte material de la sociedad, expresa la complejidad de sus
relaciones, refleja sus cambios y las determinaciones econémicas, politicas y culturales
que en él tienen lugar. Desde la perspectiva de la planeacién territorial tradicional, el
territorio se define como el ambito espacial de un sistema de relaciones sociales
particularizadas, resultado de tres instancias simultaneas: la fisico-espacial, que
constituye el sustrato donde se localiza el conjunto de las actividades; la
organizacional o social, que comprende desde la poblacion hasta las instituciones; y la
econdmica, que involucra todas las relaciones y las acciones que tienen por cometido
la reproduccion material de la sociedad misma y que como tales constituyen un punto

de articulacién entre ésta y el medio fisico*’.

El territorio, segin Cunh&** puede verse ademas como un sistema constituido por el
engarce y la urdimbre de siete subsistemas funcionales: el humano, el cultural, el
tecnoldgico, el econémico, el espacial, el politico y el ecoldgico, los cuales se pueden
agrupar en sélo tres contextos. El sistema econémico concerniente a las actividades de

produccioén, circulacion y distribucion; el sistema politico referido a las decisiones y

4 1dem.

41 pradilla Cobos, Emilio (1997); Regiones o territorios, totalidad y fragmentos: reflexiones criticas sobre el estado de la teoria regional
urbana en Revista EURE, Vol. XXl N° 68, Santiago de Chile.
42 cunha, (1988); cita tomada de Conceptualizacién del territorio en Evolucién y cambio en la economia regional.
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acciones necesarias para el funcionamiento de una sociedad, un sistema que
transforma las demandas en decisiones; y el sistema cultural de produccién de

saberes, de normas, valores e ideologias.

El territorio se modifica constantemente en funciobn de las transformaciones
estructurales y coyunturales de la sociedad, y como consecuencia de la globalizacion
de la economia y del auge de las politicas neoliberales que se aplican e imponen a la

produccién y gestion del habitat urbano.

Dentro de la planeacion urbana el territorio ha sido reducido a un espacio uniforme e
indiferenciado, un mero espacio maquilador de mercancias sin capacidad de apropiarse
del excedente y de generar valor agregado®. En la actualidad, las propuestas de
planeacién del territorio esconden proyectos en donde las comunidades no pueden
decidir qué tipo de inversion es la que mas los beneficia ni proponer prioridades en un
marco de mejoramiento de la calidad de vida y no en términos de rentabilidad como lo

exige el mercado.

Es una paradoja que justo cuando la globalizacién sugiere un mundo en el que las
distancias se estarian banalizando, se esté produciendo simultdneamente, una
recuperacion de la dimensién territorial, no solo en el plano teérico sino en el de la
realidad de las estrategias empresariales y de las politicas publicas. En el campo del
desarrollo econémico un nuevo paradigma esta emergiendo: el desarrollo territorial, es
decir, el caracter localizado de los procesos de acumulacién, de innovacion y de

formacion de capital social.

En coincidencia con la definicion de Emilio Pradilla, el enfoque del desarrollo local
plantea una visiéon territorial y no funcional de los procesos de crecimiento y cambio
estructural que parte de la hipotesis de que el territorio no es un mero soporte fisico
de los objetos, actividades y procesos econdmicos, sino que es un agente de

transformacion social**.

43 Ocampo, Luis Fernando (2000); Globalizacién y desestructuracién territorial en Reestructuracién del territorio.
44 vazquez Barquero, Antonio (2001); La politica del desarrollo econémico local en Marco de anélisis. El enfoque y la politica.
CEPAL/GTZ. 2004.
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Bajo la légica del desarrollo local se propone cambiar el concepto tradicional del
territorio -de mero espacio fisico soporte de opciones econémicas y sociales impuestas
desde afuera, incapaces de integrar el tejido social local y de promover un desarrollo
auténomo, equilibrado y sostenible- por el de un conjunto de relaciones y redes,
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, politicas e histéricas, que convierten a
un espacio en un subsistema, conectado con un conjunto de mayor generalidad, pero
con una estructuracion y conectividad internas propias basado en las peculiaridades
ambientales y de recursos naturales, el tamafio y cualificacion de sus recursos
humanos, sus tradiciones y costumbres y el grado de desarrollo de su estructura

econdémica.

El territorio también en este enfoque es considerado como un factor del desarrollo,
socialmente organizado y que tiene su expresion en las organizaciones sociales y
productivas, en las instituciones publicas, en los actores privados y en el conjunto de
la sociedad civil, mismos que tienen que intervenir en la planificacion del desarrollo
econdmico, ya que de no ser asi, se tendran territorios desestructurados con
desarrollos fragmentados que generen nuevos conflictos y profundicen los

desequilibrios sociales ya existentes®.

Para alcanzar sus objetivos, el desarrollo local plantea un desafio que pasa por tres
temas:
v la potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas, gobiernos);
v la obtencién de recursos externos al territorio (personas, recursos, empresas);
v la gestion del excedente econdmico que se produce en el territorio (cémo

usamos los recursos generados en él)*°.
2.4.3. El institucionalismo
Basados en la pérdida de importancia del Estado-Naciéon en la definicion de politicas de

desarrollo, el enfoque de desarrollo endégeno establece la necesidad de reformas

institucionales en diferentes areas: el sistema juridico, el administrativo, el financiero,

45 Ocampo, Luis Fernando (2000); Globalizacién y desestructuracién territorial en Reestructuracion del territorio.
46 Gallicchio, Enrique (2005); El desarrollo local en América latina. Estrategia politica basada en la construccién de capital social.
Programa de Desarrollo Local del Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), Uruguay.
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el social y el educacional, para dar cabida a las nuevas responsabilidades y

oportunidades de los gobiernos locales.

Lo anterior puede llevarse a cabo mediante reformas estructurales y la modificacion de
las instituciones politicas que gobiernan, entendiendo a las instituciones como un
conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econdmicas, sociales, y
politicas entre los individuos y los grupos sociales y entre los individuos, los grupos

sociales y el Estado.

En esta variable se concibe a las autoridades locales como los del rol protagénico de
los procesos de cambio y promocion del desarrollo, sin considerar que aldn no son
suficientemente capaces en términos organizacionales; lo cual no es fortuito sino el
resultado de procesos sociales y de reformas juridicas nacionales. Por ejemplo, una de
las demandas revolucionarias fue la autonomia de los municipios, concretandose esta
aspiraciéon en los articulos 27 y 115 constitucionales, aunque no se definieron sus
formas de financiamiento, situacibn que cambia en 1983 cuando se reforma el 115
constitucional para otorgarles el control de los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria, mientras que a los estados en el 26 constitucional se les responsabiliza de
las funciones de planeacion del desarrollo. Es hasta 1999 al reformarse nuevamente el
articulo 115 se faculta a los municipios para participar en la formulaciéon de planes y

proyectos de desarrollo regional.

Los cambios juridicos no son suficientes para potenciar a los ayuntamientos como
promotores del desarrollo, se requeriria para que esto fuera una realidad una
redistribucion de facultades o de poder entre la federacion, estados y municipios,
cuadros calificados, fuentes financieras propias y una decidida participacion de otros

actores locales.

Dentro del enfoque del desarrollo “de abajo hacia arriba”, a las instituciones locales se
les ha asignado un papel central en la tarea de apoyar a las personas frente al impacto
de cambios macroeconémicos y de encontrar nuevas maneras de mejorar sus modos

de vida a través del acceso a recursos y empleos. Las instituciones actuan como
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instancias que vinculan las politicas macro con los agentes econdmicos y sociales
locales y como instancias intermediarias para crear una infraestructura moderna,
promover el desarrollo de regiones atrasadas y de sectores estratégicos, gestionar el
cambio estructural, crear economias de escala, movilizar recursos endégenos, facilitar

la participacion politica e impulsar inversiones.

Para alcanzar el desarrollo local, las autoridades pueden y deben auxiliarse de nuevos
actores como los gobiernos municipales, organizaciones no gubernamentales y
vecinales, redes de solidaridad y autoayuda, centros de educaciéon e investigacion, los
cuales tienen mayor capacidad para recoger los impulsos que permiten definir los
proyectos de desarrollo enddégeno. Si se apunta a promover el desarrollo local es
preciso concertar voluntades, animar didlogos, construir agendas publicas e
institucionales, construir redes territoriales, asumir y compartir responsabilidades. La
mera agregacion de actores sociales y politicos debilitados y fragmentados no genera

un poder suficiente para orientar la sociedad en la direccion deseada.

Ahora bien si al Estado ya no le cabe el papel de construir y proveer directamente el
desarrollo, le corresponde por lo menos el proveer el marco favorable para que los
agentes promotores de las redes econdémicas y sociales incentiven y demuestren las
posibilidades existentes. Para eso el Estado debe auto reformarse. Algunos rasgos

comunes de la reinvencion de la gestion publica se sintetizan de la siguiente manera®’:

v Vision de largo plazo

v' Concepcion integral de la innovacion tecnolégica como proceso de cambio
socio-institucional y cultural

v' Concertacion con los diferentes actores sociales territoriales y busqueda de
un acuerdo por el desarrollo y el empleo

v' Abandono de la légica de subsidio e introduccibn de una cultura de
innovacion empresarial.

v Caréacter institucional no burocratico, con agilidad y operatividad.
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v' La articulacion de los intereses de los actores locales con los de las
autoridades locales parta generar capital social.

v' Ampliar el protagonismo de los poderes publicos locales sin que eso
signifique que ya no participe el estado central en las iniciativas locales de

desarrollo.

2.4.4. El potencial endégeno

Con objeto de definir el potencial endégeno cabe aqui retomar la analogia que sobre

los distintos recursos del territorio hace Vazquez Barquero®®:

El hardware, formado por todas las infraestructuras que sirven de base a los procesos
de cambio estructural y que son instrumentos indispensables para el funcionamiento
del sistema productivo (redes de transporte y comunicaciones, suelo acondicionado
que facilite la localizacion de empresas o instalaciones de capital social como

hospitales y escuelas, entre otros).

El software, formado por las iniciativas que inciden sobre los aspectos cualitativos del
desarrollo y que tienen un caracter inmaterial, la cualificacion de los recursos
humanos, el saber-hacer tecnoldgico e innovador, la difusion tecnoldgica, la capacidad
emprendedora, la informacion existente en las organizaciones y empresas, la cultura

del desarrollo de la poblacion.

Por su parte, el potencial de desarrollo enddégeno, en su sentido mas amplio, engloba a
los factores que pueden contribuir al desarrollo regional, tales como los recursos
materiales y los que ofrecen el entorno, las infraestructuras de transporte y
comunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el capital fisico y el capital humano.
Para favorecer el desarrollo es necesario coordinar estos factores y ponerlos al servicio

de las actividades productivas.

48 vazquez Barquero (1997); Politica econémica local: La respuesta de las ciudades a los desafios del ajuste productivo. Ediciones
Piramide, Madrid, Espafa.
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Cada localidad se caracteriza por una determinada estructura productiva, un mercado
de trabajo, una capacidad empresarial y tecnolbgica, una dotacibn de recursos
naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y cultura, lo
cual puede constituir el motor de desarrollo o de procesos de cambios estructurales
(Calatrava, 1992). En la misma medida, el grado de desarrollo de las localidades y

esta asociado con la dotacion de infraestructuras y recursos materiales e inmateriales.

El problema con el potencial endégeno, no es su inexistencia sino que esta mal
invertido de lo que se trata bajo el enfoque del desarrollo local es de reconocer
potenciales o las diferencias entre los territorios no para fijarlas, idealizarlas o
conservarlas incontaminadas, sino como punto de partida efectivo de nuevos procesos

de desarrollo social.

Dentro del potencial enddgeno las infraestructuras han sido a las que mayoramente se
ha puesto atencion e invertido capital bajo el principio de que hacen mas atractivas a
las ciudades y regiones para vivir y trabajar. Los recursos financieros se han
orientado a mejorar las redes de transporte o comunicaciones para facilitar la
localizacion de las empresas, o0 construir instalaciones para servicios publicos basicos,

acciones caracteristicas de la primera generacion de las politicas territoriales.*®

Las infraestructuras forman parte del potencial endégeno y son caracteristicas de los
ambitos urbanos, Biehl utiliza el término infraestructura para designar la parte de
capital global de una economia que posee un caracter eminentemente publico. La
infraestructura es un factor limitante del crecimiento econémico y de la productividad
de la inversion privada ya que una region bien equipada de infraestructura tendra una

ventaja comparativa con respecto a otra.

El vocablo infraestructura cubre las inversiones realizadas en una amplia gama de
bienes materiales de capital no directamente utilizados en el proceso productivo, sino
que suministran servicios simultdneamente a multiples usuarios o al conjunto de la

sociedad, mas que a personas o empresas privadas y que generalmente estan

4 Haldenwang Christian Von (2001); Nuevos conceptos de la politica regional de desarrollo. Aportes para la discusién latinoamericana
en Marco de andlisis. El enfoque y la politica. CEPAL
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financiadas por administraciones publicas u organismos con responsabilidad similar a

la autoridad publica en la formacién de capital.

Los servicios ofrecidos por ciertas categorias de infraestructura son relevantes para
determinar el nivel de desarrollo de un determinado espacio geografico, servicios que
son empleados por las empresas como factores de produccion fijos, cuyos servicios no
se pagan y aumentan por lo tanto la renta de las empresas; sin embargo, es un factor
gratuito que entra directamente en el proceso productivo. Los requerimientos de
infraestructura de una economia vendran influidos, por el grado de madurez de una
estructura productiva, por las economias de aglomeracién y por la localizacion de dicha

economia dentro del sistema econémico en el que se inserta.

Pero las infraestructuras no constituyen el Unico potencial endégeno que pudiese
asegurar la fijacién de inversiones en el territorio. El desarrollo local prevé el progreso
econdmico al igual que el progreso humano, la formacion de capital social, siendo una
de sus politicas principales el fomento de la cooperacion entre los distintos agentes de
una localidad, que incluye descentralizacion administrativa, organizacion de la

poblacion, ordenacion del territorio y dotacion de servicios publicos®.

2.4.5. La participacion social

Frecuentemente se definen como sin6bnimos la participacion comunitaria, la
participacion social y la participaciéon ciudadana. Las dos primeras son formas de
participacion ciudadana, aunque en algunos casos mas incluyentes que Ila
comunitaria®*. La participacion quiere decir tomar parte en, mientras que la
participacion ciudadana se refiere a la de aquellos sujetos portadores de derechos y

obligaciones dentro de un Estado Nacional.

La participaciéon social y comunitaria parte del reconocimiento de que existen

problemas y necesidades que se tienen que resolver, independientemente de que se

50 Reyes, Giovanni E. (1990); Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el Caribe. Estudio Filosofia-
Historia-Letras

51 Centro de Estudios para la Reforma del Estado, Centro de investigaciones y Docencia Econémicas, Centro de Servicios Municipales
Heriberto Jara, El Colegio de la Frontera Norte, Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(1999); Agenda para la Reforma Municipal. Participacion ciudadana y gobierno local.
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conciban o no como obligacibn del gobierno y hacen uso de su derecho de

participacién como ciudadanos para resolverlos.

Cualquiera de las formas de participacion bajo el enfoque del desarrollo local es una
oportunidad de abordar conjuntamente, mediante alguna forma de organizacién, los
retos del desarrollo econdémico local y la necesidad de combinar una actuacion
inteligente y coordinada entre las diferentes instancias publicas territoriales de nivel

municipal, regional y central.

Es importante sefialar que la inexistencia de mecanismos institucionales y normas para
la participacion no debe ser interpretada como un indicador de inexistencia de
participaciéon, dado que ésta puede darse aun sin mecanismos formalmente
establecidos, aunque ello evidenciaria la falta de organizacion para hacer mas util y

constructivo el proceso, para los ciudadanos y para el gobierno municipal®?.

La participacion se convierte asi en un instrumento de colaboracion para las instancias
gubernamentales al momento de definir proyectos sociales o productivos y al
momento de su implementacion como el conjunto de agentes que vigilan y evaluan de
forma permanente (no siempre cuantitativa) el desempefio de sus funciones como
servidores publicos y la aplicacion de las estrategias que de forma consensuada se

definieron para el desarrollo de la localidad.

El enfoque endbégeno valora las redes libres de participacion, reconociendo que existen
conexiones que no se puedan prever ni organizar. Asimismo promueve la construccion
de capital social comunitario que requiere el fomento de la cultura productiva y
emprendedora, alejada de la logica dependiente del subsidio, lo que requiere una
actitud activa por parte de los gobiernos locales en relacion con el desarrollo
productivo y la generacion de empleo, permitiéndole asumir nuevas funciones desde la
gestion publica local més alla del rol tradicional de suministradores de servicios

sociales, urbanisticos o ambientales.

52 Alvarez, Eréndira y Castro, Oscar (1999); Participacién ciudadana y gobierno local. Cuadernos de Debate de la Agenda de la Reforma
Municipal en México. Centro de Estudios para la Reforma del Estado, Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas, A.C., Centro
de Servicios Municipales “Heriberto jara”, A.C., El Colegio de la Frontera Norte y el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Autbnoma de México.
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Mediante la participaciéon social se puede asegurar la articulacion de los agentes
sociales y econdmicos que busquen asumir las responsabilidades de planeamiento y

gestion de las estrategias de desarrollo local®®

, reconociendo que no se puede actuar
sobre sino con los intereses contrapuestos y conflictos sociales para generar acuerdos
colectivos que impliqguen la concertacibn con agentes regionales, nacionales e
internacionales cuya contribuciéon fortalece el proceso que tiene una légica interna, que

avanza de manera gradual pero no dinamica ni lineal*.

2.5. Las limitaciones del desarrollo local

Aunque el desarrollo local representa una estrategia diferente para alcanzar el
desarrollo no se considera como la panacea a la problematica existente en ambitos
locales como los urbanos, materia de analisis de esta investigacion. Existen limitantes
importantes para que este enfoque pueda instrumentarse sobre todo en paises como
México o el resto de América Latina donde se ha adaptado bajo una vision
frecuentemente de tipo economicista (clusters, microcréditos, verticalizacion de la
agricultura, incubadoras, marketing municipal, agencias de desarrollo, politicas de
atraccion de inversiones, intervenciones en cadenas productivas y sistemas locales de
produccién, capacitacion de emprendedores, infraestructura e intervenciones urbanas)
lo que cuestiona si el debilitado nivel local resistira a las avalanchas globales, cuando

hasta el Estado-Nacién da muestras de tambalear frente a ellas®®.

El enfoque del desarrollo local se concibi6 en economias avanzadas donde por lo
general el mercado funciona de manera correcta, la institucionalidad es fuerte y las

conexiones con las principales corrientes comerciales estan aseguradas.

53 Muifios Juncal, Benito (2002); Empleo y territorio: evaluacién de la dimensién territorial de las politicas de empleo de Barcelona en
Revista Bibliogréafica de geografia, Ciencias Sociales Vol. VII N° 368.
54 padillas Sanchez, Yuderquis (2000); Apreciaciones y evolucién del desarrollo local en Desarrollo Local. Evolucién del concepto en la
pdagina de Internet www. monografias.com
5% Programa de Gestién Urbana (2003); Mitos y realidades del desarrollo urbano en América Latina y los desafios futuros para las
ONG ’s, Coordinacion para América Latina y el Caribe. Quito, Ecuador.
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Algunas de sus principales limitaciones son inherentes a la l6gica bajo la cual fue
disefiado, pero otras mas son representadas por el entorno en el que se pretende

implementarse®®:

v' La inexistencia de un marco legal adecuado. No esta reglamentado el desarrollo
local y su implementacion queda sujeta al conocimiento sobre el mismo vy

voluntad de las autoridades locales.

v" Una reducida autonomia para la accién local. Cuando se carece de un marco de
apoyo que institucionalice la autonomia local y la dote de recursos
presupuestarios y cuando el proceso de descentralizacion o devolucién de
competencias a las comunidades locales, los gobiernos ven reducido su campo

de accion.

v/ Carencia de canales institucionales para fomentar el desarrollo local, ya que los
recursos disponibles figuran en partidas presupuestales diferentes a las de las

iniciativas de desarrollo local.

v Las empresas no pueden por ejemplo, crear nuevas empresas por insuficiencia
financiera o alto riesgo que ello entrafia, por lo que aceptan apoyos externos

con su consecuente condicionamiento de objetivos.

v' Insuficiencia de los recursos humanos adecuados para la gestion local. Los
recursos humanos de los Ayuntamientos carecen de cualificacion para gestionar
las agencias e instrumentos del desarrollo local, aunado a la falta de

coordinacion entre los mismos.

El desarrollo local aunque es un enfoque ideal representa un modelo reciente que
pretende superar los errores o formas tradicionales en que se busca el desarrollo, pero
como se dijo es dificil de instrumentar en América Latina con economias que han
logrado una industrializacion parcial, tienen sectores exportadores muy competitivos y
un desarrollo institucional en ascenso, ya que ello coexiste con sectores producidos

atrasados y con instituciones contrapuestas a la competitividad y el desarrollo.>’

56 vazquez Barquero, Antonio (2000); Desarrollo econémico local y descentralizacién: aproximacién a un marco conceptual. Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile.
57 Martinez Piva, Jorge Mario (2001); El desarrollo local en América Latina. Comercio Exterior N° 8 México pp. 683-693



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

En el disefio de estrategias de desarrollo local es necesario considerar el territorio en
cuestion ya que un apurado pragmatismo puede convertirlo en un mero instrumento
de la competencia entre lugares para atraer las inversiones del capital global,
marginando con ello nuevamente el desarrollo social y privilegiando de nueva cuenta

al componente econdémico.

Existe ademas el riesgo de que la economia local caiga en un modelo de economia
asistida, dada la gran necesidad de apoyo publico que requieren las estrategias de
desarrollo local, con los consiguientes problemas para la continuidad de su

implementacion ante las cambiantes administraciones locales.

El Instituto Pdlis -ONG brasilefia- ha realizado la sistematizacién de experiencias y el
debate sobre el alcance de las iniciativas identificadas como de desarrollo local desde
1995 y pudo constatar que bajo esa denominacién se abriga una amplia gama de
iniciativas que en su mayoria movilizan escasos recursos y buscan incidir en el area
social y en la econémica, pero aunque estan por ser analizadas en cuanto al efectivo
impacto que producen en el ambiente local, puede decir que no alteran el cuadro

general de desigualdad social y de la pobreza local.

A pesar de las limitaciones enunciadas, existen criterios del desarrollo local que
pudiesen reproducirse y aplicarse dentro del concepto de desarrollo urbano que en

este capitulo se construye.

2.6. Criterios de desarrollo local a incorporarse en el concepto de desarrollo

urbano

Con objeto de mantener congruencia con la critica establecida en el capitulo 1, las
caracteristicas de las cinco variables del desarrollo local a incorporarse en el concepto
de desarrollo urbano -institucionalismo, participacion social, desarrollo econémico

local, potencial enddégeno y territorio- se agruparon en tres apartados. El primero de
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ellos se refiere a los aspectos conceptuales, el segundo a la planeacién urbana y a los

programas de desarrollo urbano y en el tercero sobre las politicas urbanas.
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2.6.1. Propuestas conceptuales

Basar la estrategia de desarrollo dentro de las areas urbanas en su potencial endégeno
econdmico, social, institucional, politico y ambiental, como base para generar cambios
estructurales donde se supere la nocion del ordenamiento espacial y se establezca una

estrategia de planeacion del territorio.

Identificar aquellos recursos del territorio que puedan impulsarse para crear ventajas
competitivas de las ciudades, a partir por ejemplo de la eficiente cobertura de los
servicios publicos basicos, infraestructura de comunicaciones y transporte, criterios de
ordenamiento urbano integrados en programas de desarrollo urbano, cualificacion del

capital humano, nuevas capacidades politicas e institucionales, entre otros.

Transformar los instrumentos de planeacibn como documentos ejecutivos que
permitan gestionar acciones tendientes al logro del desarrollo, superando Ila
descripcion bésica de lineas de trabajo para minimizar los rezagos existentes o la

problematica urbana registrada.

Escalar la funcion actual de las autoridades locales sobre la dotacion de servicios
publicos béasicos y administracion y regulacion del suelo por la de promocion del
desarrollo, con caracter de sostenible, sin caer en un modelo asistido para el desarrollo

del territorio.

2.6.2. Propuestas para enriquecer el instrumento metodologico de Ila

planeacion urbana

Basados en la estructura actual de los programas de desarrollo urbano, considero
necesario hacer énfasis en el analisis demografico, describiendo y de las capacidades
productivas y nivel de formacién académica para determinar la correspondencia entre
la vocacion productiva de la ciudad, la oferta de capital humano cualificado y los

centros de formacion educativa como base de iniciativas locales de desarrollo.
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Es necesario ampliar el analisis de los componentes del territorio urbano, analizar el
entorno de este, describir sus vinculos funcionales y oportunidades de interaccién con
el contexto regional o global e inclusive definiendo mecanismos para endogeneizar sus
beneficios. Asimismo se pretende establecer el nivel de posicionamiento vy
competitividad de la ciudad respecto de ciudades con vocaciones y actividades

economicas similares.

En términos de aspectos econdémicos se prevé que el andlisis sea mas profundo,
basado en resultados numéricos como la derrama econdémica o su participacion en el
Producto Interno Bruto, que permitan identificar la actividad econdmica basica y las
actividades potenciales o posibles motores del desarrollo. Ademas de ello analizar el
tipo de empleos que brinda la localidad, salarios, necesidades de empleo como base de
proyectos para la inducciéon de nuevas actividades productivas e identificar factores de

produccién intangibles o saberes tradicionales.

Se propone hacer un andlisis de las unidades productivas existentes, la cantidad total,
tipo y giros comerciales de las PYMES, el numero de empleos que ofrecen, su impacto
en el desarrollo o crecimiento de la localidad y el grado de cooperacion y existencia de
redes empresariales y encadenamientos productivos. En caso de no existir potencial
local suficientemente fuerte para sostener el crecimiento de la localidad se requeriria el
disefio de mecanismos para integrarse y con ellos, complementar sistemas productivos

cercanos.

Es importante prever la identificaciéon de las organizaciones sociales, redes e intereses
de los agentes locales y establecer el grado de coordinacion existente entre
instituciones educativas, dependencias gubernamentales, agencias del desarrollo y
centros de investigacion en la definicion de estrategias urbanas. Se requiere ademas
describir el proceso de participacion ciudadana y las estrategias previstas para
incentivarla sobre todo en sectores marginados (se buscara que en estos procesos
intervenga el gobierno, los propietarios, los inversionistas, los desarrolladores y

representantes de la sociedad civil).



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

Si bien dentro de los objetivos del desarrollo urbano est& la cobertura de servicios para
la ciudadania, de manera simultanea a esta accidn se requiere identificar las
necesidades de infraestructura para el sistema productivo local existente y la
determinacion de infraestructura necesaria para nuevos perfiles productivos, con lo

cual se abran las posibilidades de crecimiento urbano.

Los mecanismos de financiamiento constituyen uno de los elementos a los que se
deberd dedicar tiempo y espacio dentro de los programas de desarrollo urbano, toda
vez que de su consideraciéon depende la viabilidad de las estrategias propuestas.
Dichos mecanismos deberan integrarse por diferentes alternativas que fluctuaran entre
las formas para la generacidn de recursos propios o la captaciéon de inversiones

publicas o privadas.

Las propuestas anteriores junto con los temas ya previstos en los programas y las
propuestas podrian sintetizarse en un andlisis DAFO de la ciudad, donde de forma
concreta tanto las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, vistas como un

diagnoéstico integrado, sean base para la definicion de estrategias.

2.6.3. Propuestas en relacion a la politica urbana

Debido a su alto contenido conceptual las politicas enunciadas a continuacion buscan
sustentar algunas de las propuestas de caracter metodolégico ya descritas. Cabe
sefalar que en el proceso de definicion de propuestas se busco evitar duplicidades sin
embargo se detecto6 cierta complejidad para diferenciar entre propuestas sobre todo de

caracter conceptual y propuestas sobre politicas urbanas.

Al estar centrada la descripcion y analisis del componente espacial dentro de los
programas de desarrollo urbano, cobra mayor importancia la definicion de politicas con
énfasis en el componente social primero y en el econOmico después para

complementar los criterios de ordenamiento.

En primer término y siguiendo con ese orden de ideas, se requiere establecer como

politica urbana el impulso de la competitividad empresarial y urbana y que como parte
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de las acciones para lograrlo se busque crear ventajas comparativas a partir de la
diferenciacion territorial, promover la cualificaciobn de la poblacién econémicamente
activa y crear instituciones para su capacitacion y formacién académica acorde a la

vocacion productiva de la localidad.

El financiamiento local no deja de ser un asunto pendiente, y toda vez que la realidad
actual se caracteriza por administraciones locales con escasez de recursos financieros,
se requiere impulsar distintas formas de asociacionismo para que cumplan con sus
obligaciones urbanas. Una de esas formas la constituye el establecimiento de
consorcios intermunicipales, federales, estatales para la construccion de

infraestructura y/o elaboracion de estudios y proyectos.

Con objeto de garantizar cada vez una mayor autosustentabilidad de los ambitos
locales se requiere abrir oportunidades para que la sociedad se inserte en la cultura de
iniciativas locales (bajo el esquema de abajo hacia arriba) como base para el
desarrollo y es aqui donde se requerirAn programas y apoyos econdmicos para
impulsar proyectos productivos o de innovacion local, bajo la premisa prever el

endeudamiento como palanca para el desarrollo local.

Toda vez que el capital social y las distintas formas de participacion ciudadana
constituyen uno de los pilares fundamentales del enfoque del desarrollo local, se
propone que esto sea incorporado como principio del concepto de desarrollo urbano. El
mecanismo de la participacion ya existe, sin embargo se requiere consolidarlo por lo
que se propone realizar modificaciones institucionales y juridicas para otorgar mayores
competencias a los 6rganos de participacion social (que en el caso del desarrollo
urbano estan constituidas por las Comisiones Municipales de Desarrollo Urbano y los

Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal).

A efecto de garantizar la utilizacion 6ptima del potencial enddgeno se prevé el empleo
de experiencia e infraestructura institucional indispensable para el desarrollo. Se trata
de vincular al proceso de gestion local a las agencias de desarrollo, instituciones
educativas, centros de capacitacion publicos y privados para que en primer término, se

sienten las bases para establecer una correspondencia entre la oferta educativa y el
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potencial productivo de la localidad y en segundo término, para promover estrategias
de desarrollo integrales, dentro de las cuales se prevea un caracter sustentable
-mediante el uso racional de los recursos para el cuidado del medio ambiente, la
preservacion de la identidad cultural, la conservacion del patrimonio historico, y la

promocién de la participacion ciudadana-.

En el aspecto institucional se vuelve necesario para medir y dar seguimiento a
cualesquiera de las estrategias propuestas o las ya determinadas en los programas de
desarrollo urbano, el disefio de indicadores de evaluacién para el desempefio de los
servidores publicos, con objeto de avanzar en el fortalecimiento institucional y la

actualizacion profesional de los mismos.

Con las caracteristicas anteriores queda integrado el concepto de desarrollo urbano

con enfoque desde el desarrollo local, mismo que estara descrito en el Anexo 2.

Es importante sefalar que adicionalmente, a las alternativas de solucién que propuse
para subsanar la problemética sefialada en la critica del desarrollo urbano y a los
criterios retomados del Enfoque del Desarrollo Local, se consideran -como parte del

concepto- los temas que actualmente contienen los programas de desarrollo urbano.
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Evaluacion de los programas a partir
del concepto de desarrollo urbano con enfoque
desde el desarrollo local

En este capitulo se analizaran y evaluaran seis programas de desarrollo urbano con
objeto de identificar las caracteristicas del concepto de desarrollo urbano construido en
el capitulo anterior. Un objetivo especifico de esta evaluacion es el de evidenciar si
dentro de las politicas urbanas y sus instrumentos de planeacién se estan retomando
los criterios del Enfoque del Desarrollo Local con los cuales se pretende enriquecer el

concepto actual de desarrollo urbano.

En forma inicial se describen los criterios establecidos para seleccionar los programas
que fueron evaluados. Luego se hizo una sintesis del contenido de cada programa,
descrita en cédulas y haciendo énfasis en los aspectos mas relevantes para la
investigacion: el diagndéstico abreviado de los componentes urbanos y la totalidad de

las acciones y proyectos estratégicos previstos para alcanzar el desarrollo urbano.

Ademas se procedidé a identificar implicita o explicitamente las caracteristicas del
concepto propuesto de desarrollo urbano en los programas, concentrando o0s
resultados en una base de datos. Al final del capitulo se interpretan los resultados de
la evaluacion, haciendo énfasis en las carencias que registran los programas de
desarrollo urbano para enmarcarse en el concepto de desarrollo urbano enriquecido

con criterios de desarrollo local.
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3.1. Seleccion de las ciudades caso de estudio

Con objeto de analizar programas correspondientes a ciudades marcadamente
diferenciadas se establecieron cuatro criterios para su seleccion: el numero de
habitantes, su ubicacion respecto de las regiones socioecondmicas del Estado (en base
a la regionalizacion de la Secretaria de Planeacion del Desarrollo)*®, su categoria

|59.

dentro del Sistema Urbano Estatal’”; y la existencia como minimo de un instrumento

de planeacién o Programa de Desarrollo Urbano. ver tabla 1

Estos criterios permitieron tener casos de estudio con los que se puede evidenciar el
empleo de metodologias Unicas de planeacion para ciudades con vocacidon econémica y

tamanos diferentes.

Tabla 1. Casos de estudio

Programa de Desarrollo

Sistema urbano estatal

Urbano
Localidad : Rango de LCLIEHLL] Antecedente
, ., 2005 ) ) Programa
Nombre Categoria poblacion inmediato )
habitantess.)* vigente
; ; (habitantes) : anterior :
Morelia 11 Cuitzeo Estatal regional Méas de 500 001 608049 1998 2004
Lazaro
IX | Sierra-Costa Estatal 100 001-500000 74884 1993 2006
Cardenas
Ciudad Hidalgo | 1V Oriente Estatal intermedio 50 001-100 000 57773 2000 2006
Cotija de la Paz | V | Tepalcatepec Nivel medio 10 001-50 000 12453 1984 2006
Panindicuaro 1 Bajio Nivel basico 5001-10 000 5538 2003 2005
Lerma-
Tlazazalca | Concentracioén rural 2501-5000 3037 Ninguno 2006
Chapala

* |l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI
** Servicio Rural Concentrado

58 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (2004); Decreto para la regionalizacién y desarrollo del Estado de Michoacan en
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CXXXIIl NGm. 99.

5% pPrevisto en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, 2008-2025, elaborado por la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno del Estado y publicado en el mes de febrero de 2008.
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Ciudades caso de estudio

~

ESTADO DE
QUERETARO

Michoacan
un goblemo diferente

ESTADO DE
GUANAJUATO

LLILLUEILY PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

ESTADO DE 2008-2025

JALISCO

SIMBOLOGIA

" Sistema Urbano
Regién Estatal

Categoria/ Rango de|
No./Nombre poblacién

(habitantes)

Estatal Regional
(Mas de 500, 001)

111 Cuitzeo

ESTADO DE

¢ Sierra-t Estatal
COLIMA 1X Sierra-Costa

(100, 001-500,000)

' Orient Estatal Intermedio
v Oriente (50,001-100,000)

ESTADO DE
MEXICO Nivel medio

V Tepalcatepec (10,001-50,000)

Nivel basico

11 Bajio (5001-10,000)

Nivel
1 Lerma-Chapala|  (Concentracion Rural)
(2501-5000

®  Ubicacion de la localidad

ESTADO DE

CD. LAZARO GUERRERO

CARDENAS

OCEANO PACIFICO

Fuente: Elaborado con base en datos de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, 2008.

3.2. Sintesis de los programas de desarrollo urbano

Con objeto de mostrar el tipo de informacién que se incluye en los programas de
desarrollo urbano —descriptiva y centrada fundamentalmente en aspectos de tipo
espacial- se realiz6é una sintesis de los mismos, detectandose que por estar hechos en
base a la guia metodoldogica de la SEDESOL presentan el mismo nivel de analisis,
abordan los mismos rubros o temas y presentan un diagndstico general, al igual que
una serie de proyectos estratégicos que constituyen lineas de trabajo a partir de las
cuales se prevé la realizacién de estudios y proyectos y algunas obras para minimizar
los rezagos existentes en las ciudades asi como para justificar la forma fisica actual de

la urbe y su configuracién propuesta para el largo plazo.

Debido a esa coincidencia entre los contenidos de los programas, no se considerd

necesario describir las sintesis en este apartado -aunque si estan disponibles en el
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Anexo 3- y en cambio a manera de ejemplo se tomara el Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Morelia para identificar en él algunos de los aspectos de la
critica al concepto de desarrollo urbano vigente e identificar las caracteristicas

propuestas en el concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local.

3.3. Evaluacion del Programa de Desarrollo Urbano de Morelia (2004)
Nivel Antecedentes

Para elaborar el Programa de Morelia se empled la guia metodoldgica estandarizada de
la SEDESOL. El ayuntamiento no realiz6 un proceso de adecuacién de la guia a las
particularidades de la problematica urbana, el territorio y su vocacion econdmica.
Resalta lo anterior, primero porque se trata de la principal ciudad del Estado cuyo
potencial le otorga un papel estratégico para el desarrollo turistico a nivel nacional, y
segundo, porque es el Unico municipio que cuenta con dos instituciones para la
planeaciéon y administracion del desarrollo urbano, una Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente (SDUMA) y un Instituto Municipal de Desarrollo Urbano
(IMDUM), ambas con personal técnico capacitado, con perfiles profesionales adecuados
y experiencia en estos instrumentos de planeacion si consideramos que este Programa
aprobado en el 2004 es el quinto programa puesto en marcha. El primero fue de 1983

y le siguieron los de 1987, 1991 y 1999.

La falta de adecuacion de la metodologia era una accion por demas evidente si se
considera que a pesar del intento por regular la expansion de la ciudad durante 25
afos (desde 1983), la problemética general es la misma y s6lo ha cambiado en
proporcién al nimero de habitantes. En 1987 se justificé la actualizacion del programa
de 1983 debido al acelerado crecimiento de la poblacion, en 1991 debido a la
irregularidad de multiples asentamientos humanos, situacibn que como prevalecia

justifico la aprobacién de un nuevo programa en 1999.

La ciudad paso6 de contar con 1898 hectareas en 1980 a 10919 en el 2002, por lo que
se elabora el programa de 2004 bajo la premisa de evitar desastres por la construccion

irregular en zonas consideradas de alto riesgo de inundacion o fallas geoldgicas.
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Desde la introduccion del documento se puede reconocer que la busqueda del
desarrollo no es el objetivo general del Programa sino el establecimiento de criterios
de caracter espacial ya que como en el mismo se enuncia propone el ordenamiento y
regulacion de los usos y destinos del suelo, las zonas de reserva ecoldgica y territorial,

asi como acciones de conservacion y mejoramiento del municipio.

Lo anterior no se queda como intencidon, se concreta al describir una tabla de
compatibilidades del uso del suelo, para determinar el uso que se permitird en cada
uno de los predios de la ciudad, previendo distintos giros en cada tipo de uso del suelo
-habitacional, comercial, industrial, equipamiento-. La tabla de compatibilidad se
describe en 16 paginas de la version abreviada del Programa publicada en el Periédico
Oficial del Estado, y ademas adiciona un grupo de 144 condicionantes a considerarse
en el proceso de autorizacion y emision de licencias de uso del suelo, mismas que se

describen a lo largo de un numero similar de hojas de la version referida.

En cuanto al caracter general previsto en la critica del concepto del desarrollo urbano
este puede evidenciarse en diferentes apartados del programa. Primeramente cuando
se describe la localizacion del centro de poblacion, aunque menciona que el municipio
de Morelia colinda con 14 municipios mas, que Morelia se encuentra a la mitad de los
dos centros urbanos mas importantes del pais México y Guadalajara, que se tiene
acceso mediante la autopista de occidente a la costa del Pacifico y que existe un
Aeropuerto Internacional, no se detallan los diferentes tipos de vinculos funcionales,
comerciales, poblacionales de la ciudad con su entorno regional y tampoco se definen
los beneficios que puede obtener del mismo y menos aun los mecanismos para

materializarlo.

Ya en el diagnoéstico del medio fisico natural se describen datos igualmente genéricos
obtenidos de INEGI en su mayoria, desde el clima (subhimedo), la temperatura media
anual de 18°C; en la hidrografia menciona los principales cuerpos de agua, la
existencia de los rios Grande y Chiquito, las presas y los manantiales que en Morelia
constituyen mas de 70, donde el de la Mintzita es el mas grande y del que depende la
mayor parte del suministro de agua potable a la ciudad, y que por asentamientos

irregulares cercanos esta gravemente contaminado. Este ultimo dato es relevante para
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una estrategia de desarrollo urbano sustentable pero que no se menciona; se
describen caracteristicas orograficas sefialandose los principales cerros y la vegetacion
basada en dos tipos de suelos, los forestales al sur del municipio y los agricolas en el
Valle Morelia-Queréndaro; no se precisa la importancia de estos insumos como parte
de la actividad econémica y la problematica que estan presentando o el potencial para

el crecimiento econémico.

En el caso de la topografia se limita a sefialar que la ciudad estd rodeada por cerros
que han impedido la expansion de la ciudad mas alla de los mismos y que las
pendientes en algunas colonias llegan a ser hasta del 30%, no se establece el criterio
gue hace de los distintos rangos de pendientes algunos mas aptos que otros para el
desarrollo urbano. Algo similar ocurre con la edafologia donde se menciona el suelo
sobre el que se asienta la ciudad (Podzodlicos y Chernozem) sin que se clasifiquen en

aptos o no aptos.

En materia ambiental se aborda el problema de contaminacién del aire y del suelo
(basura) derivado por fuentes moviles y fuentes fijas (industrias) describiendo aquellos
giros comerciales que se perciben como contaminantes sin precisar su contribucién a
la contaminacion atmosférica en volumenes por dia por ejemplo. También se abordan
los problemas de erosion y cambios del uso del suelo, sin que se cuantifiquen las areas

erosionadas, los tipos y la ubicacién de las areas que han registrado dichos cambios.

Los aspectos socioecondmicos se caracterizan por la superficialidad con la que se
abordaron. Se menciona Unicamente que la tasa de crecimiento del municipio de
Morelia (2.3%) fue mayor que la estatal (2.1%) en el periodo 1990-2000, la densidad
de poblacion 1990 de 369 hab./km2, el crecimiento poblacional que pas6 de 428 486
habitantes en 1990 a 549 486 en el afio 2000, el porcentaje de la poblacién urbana en
Morelia que ascendi6é al 88% en el afilo 2000. En el caso de los aspectos econdmicos
solo se dice que se incrementd la PEA entre 1990 y el afio 2000, pasando de 145 859
a 253 5050 personas, la ocupacion del 63% PEA ocupada en el sector comercio y
servicios en el afio 2000, siguiendo en importancia un 25% de la PEA ocupada en el

sector industrial.
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Como se puede apreciar dentro de los datos poblacionales no existen indicadores
sobre los distintos niveles de formaciobn académica, grado de especializacibn o
cualificacion productiva de la sociedad en edad de trabajar y su correspondencia con la
vocacion econdmica de la ciudad, como una base que permitiese ubicar el capital
humano con que se cuenta y sus necesidades de capacitacion para establecerlo como
potencial endégeno o ventaja competitiva, que agregada a otros recursos locales

dirigieran a la localidad hacia el desarrollo.

Ahora bien, el incremento poblacional se limita a cifras para los afios 1990 y 2000,
quedando pendiente las cifras de cuando menos tres décadas atras para mostrar la
evolucion poblacional, que al complementarse con la descripcion de sucesos Yy
actividades econdmicas importantes impulsadas se mostrara la justificacion del ritmo
de crecimiento asi como una tendencia realista mas alla de una mera proyeccion de
poblacion en base a férmulas matematicas basadas en tasas de crecimiento

porcentuales.

Y en el caso de los aspectos econdmicos el hecho de que se comente que de forma
I6gica con el incremento poblacional registrado en la ciudad es evidente un incremento
de la PEA y que la mayor parte de la misma se ocupa en el sector comercial y de
servicios no permite conocer de forma precisa cuales son las actividades o giros
comerciales predominantes, y ante todo su importancia en términos de la derrama
econdmica o su participacion en el PIB municipal o estatal, indicadores que darian
pauta para el disefio de estrategias de consolidaciéon de actividades productivas y la

identificacion de actividades potenciales.

Tampoco se mencionan aspectos como el posicionamiento de la ciudad en términos
econdmicos respecto de ciudades con vocaciones productivas turisticas y comerciales
similares, y respecto de ello, las necesidades de infraestructura para su consolidacion

y competitividad ante contextos nacionales y globales.

Aunque la guia metodolégica lo establece, en este Programa hay una ausencia de
informacion sobre los niveles de empleo, subempleo, distribucion del ingreso,

informacion que podria permitir la deteccion de necesidades de empleo para cada tipo
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de cualificacion de la poblacion, o en su caso, la sobreoferta que pudiese existir de
mano de obra y la desvinculacion de las ofertas educativas y las necesidades del
sector productivo. Adicionalmente y reconociendo que en la actualidad las PYMES son
las unidades de produccién que hacer funcionar a las economias locales, falta también
un inventario de las mismas para determinar la cantidad de poblaciobn que emplean y
por tanto su influencia en el desarrollo de la localidad y la forma en que trabajan, si se
presentan algunos encadenamientos productivos o hay redes empresariales locales
con interrelacion regional o global, a partir de las cuales pudiesen endogeneizarse sus

beneficios y distribuirse en el ambito local.

Con los datos anteriores se podria integrar el fundamento de estrategias tendientes a
fomentar la complementariedad y competitividad urbana y empresarial, dirigiendo las
inversiones entre otras areas al fortalecimiento de la capacidad productiva y al capital
humano e impulsando la autosustentabilidad de la localidad en base a programas para

apoyar la innovacion local.

Siguiendo el orden teméatico del Programa, luego se presenta la descripcion y analisis
de aspectos de caracter espacial en relacion con la normatividad vigente. Se situa al
centro de poblacion de Morelia como una Aglomeracion Urbana con una cifra inferior al
millon de habitantes dentro del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio 2001-2006 y se dan algunos antecedentes sobre el régimen de tenencia
de la tierra sobre la que se asento la urbe y la existencia de asentamientos irregulares,
la ubicacion exacta del equipamiento urbano recreativo, deportivo, educativo, cultural

y su principal problemética.

También se abordan otro tipo de aspectos espaciales, en relacion a los antecedentes
de expansion de la ciudad, la forma en que se da el proceso de suburbanizacion,
caracterizado por la urbanizacién de grandes extensiones de tierra para desarrollo
habitacionales en la periferia, asi como el fendbmeno de metropolizacion latente con la
conurbacion de localidades de diferentes municipios, a partir de lo cual se reconoce la
influencia econdmica, social, politica y urbana que ejerce Morelia en su region, todo
ello en base a su explosivo crecimiento (106 077 habitantes en 1980 a 647 878 en el

2002), mismo que ha generado mas de 292 asentamientos irregulares (identificados
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en el 2002), que entre otras causas se debe al régimen de tenencia de la tierra ejidal
que caracteriza a la periferia de la ciudad (a excepcién de la zona sur y sureste que
son de propiedad privada). Esta problematica de irregularidad se aborda en el
programa como un problema meramente juridico sin haber un planteamiento de
causales de tipo econémico, donde las invasiones o asentamientos sin autorizaciones
municipales responden a una demanda de suelo por parte, en su mayoria de sectores
de bajos ingresos y en parte también al fendmeno de la especulacion de los
fraccionadores que lucran con la necesidad de vivienda de sectores de bajos y medios

ingresos.

Cuando se hace la descripcion del equipamiento actual educativo, recreativo,
comercial, cultural, de salud, falta el andlisis que fundamente la determinacién del
déficit o superavit a partir del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano establecido
por la SEDESOL donde segun el rango de poblacion se debe determinar el tipo y
cantidad de equipamiento con que debe contar una localidad, sin olvidar la descripcion

de la poblacién a atender y el estado de conservacion de sus instalaciones.

En cuanto a los servicios publicos basicos, el apartado se limita a la descripcion de
coberturas (94% agua entubada en viviendas, 97.1% de drenaje y 99.2% de energia
eléctrica), sin detallar la calidad y costos de introduccién de los servicios a partir de los
cuales se estime el monto financiero requerido para subsanar las carencias y se
programen acciones viables en funcién de los recursos disponibles o previstos a
recabar para su construccion. No se hace diferencia entre el déficit de servicios para
usos domeésticos o habitacionales y servicios para unidades de produccidon o usos de
suelo industriales y comerciales, ni tampoco en relacion al impacto de algunos de ellos,
como la descarga de aguas residuales, lo que evidencia ademas la falta de principios

de sustentabilidad para el desarrollo urbano.

En relacion al apartado de imagen urbana, aunque se precisa que la ciudad pertenece
al conjunto de ciudades denominadas Tesoros Coloniales de México, no se menciona
en el apartado que cuenta con la categoria de Ciudad Patrimonio de la Humanidad y la
oportunidad que ello permite de acceder a recursos internacionales para fortalecer la

actividad turistica, no se describen montos financieros ni destino de los mismos en
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infraestructura, servicios, que permitieran conocer nuevos mecanismos de

financiamiento como minimo en el centro histoérico.

Dentro del diagnéstico de tipo institucional, en el apartado de administracién del
ordenamiento urbano se enuncian las instituciones con que cuenta el municipio para
desempenfiar las funciones del desarrollo urbano (SDUMA e IMDUM), sin embargo, no
se desglosa el tema en relacion a la capacidad técnica de su personal, los perfiles
profesionales con los que cuentan y si su estructura organica es adecuada para

cumplir de forma eficiente sus funciones.

En este Programa del afio aprobado en el 2004 se hace una evaluaciéon del programa
de 1999, lo que es un buen principio a efecto de encontrar causales de la anarquia
urbana que se registré aun con la existencia de instrumentos de planeacion, pero lejos
de esto, la evaluacidon busca justificar la nueva propuesta de ordenamiento, lo que es
evidente al centrar su evaluacion en la cantidad de reservas determinadas para el
crecimiento, y que segun la vision del Ayuntamiento en turno se requeria modificar el
limite del centro de poblaciéon, incorporar mas reservas bajo la idea de recuperar el
ambito territorial necesario para resolver integralmente el desarrollo urbano

sustentable programado y lograr el ordenamiento.

Al revisar los objetivos del programa se aprecia su caracter sectorial por centrarse en
el ordenamiento urbano y algunos aspectos ambientales sin que se describan objetivos
diferentes a los aspectos espaciales. Entre otros objetivos se plantean los siguientes:
encauzar y regular en forma ordenada la mancha urbana, identificar a la ciudad como
centro regional, delimitar las areas que integran y delimitan el centro de poblacion:
sus aprovechamientos, las reservas, usos y destinos, sujetar el desarrollo urbano al
marco de una planeacién sustentable, controlar los asentamientos en areas de riesgo,
desalentar el crecimiento hacia areas de preservacion ecolégica, visualizar el proceso
de conurbacién con Tarimbaro y Charo, establecer las densidades y caracteristicas de
ocupacion del suelo, atender el déficit de  equipamiento, proponer
descongestionamientos de las avenidas, incentivar el transporte colectivo, planear la
infraestructura, y los servicios, y establecer criterios para el ordenamiento urbano. No

se contemplan objetivos en otros ambitos como el econdmico, social o institucional
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donde se prevea la funcion del ayuntamiento como promotor del desarrollo en lugar de
la funcién de proveedor de servicios publicos o de inspector para la regulacion del

crecimiento urbano.

Nivel estratégico

De conformidad con el mismo Programa la estrategia comprende la determinacion
general del ordenamiento urbano necesario para garantizar la conduccion y
condicionamiento del crecimiento ordenado, un criterio espacial y sectorial que se
concreta en una zonificacion primaria que se integra por la definicibn de areas
urbanizadas, areas urbanizables y no urbanizables, que en general se establecen para
prever reservas urbanas, provisiones para el crecimiento, parques urbanos deportivos,
areas de preservacion para las cuencas hidrograficas (Rio Chiquito, Grande, Manantial
La Mintzita y mantos acuiferos), y una zonificacion secundaria mas especifica de usos
y destinos, densidades de poblacion y de vivienda, corredores, centros y subcentros
urbanos, reservas urbanas; es una zonificacion que se aplica conjuntamente con la
tabla de compatibilidades de uso del suelo a que se hizo referencia en la parte inicial

de esta evaluacion.

Cabe sefalar que las reservas urbanas o areas previstas para la expansion de la
ciudad se determinan en funcién de proyecciones de poblacion al afio 2020 (1 113 622
habitantes) que toman como referencia la cantidad de habitantes existente en el 2002
(738 550). De este ejercicio resultan como reserva programada un total de 9930.81
hectareas y una reserva suburbana de 2228.73 hectareas aunado a la cantidad de
hectareas baldias dentro del area urbana (2480), siendo que el céalculo estadistico
arrojo una reserva urbana directa por incremento demogréafico para el afio 2020 de
3750.72 hectareas. Sin embargo cabe mencionar que la desatencion de las
estadisticas oficiales como el INEGI para efectos de célculo de poblacidon resulta en el
empleo de estadisticas errbneas que por consecuencia dan como resultado
estimaciones de suelo requerido falsas. Lo anterior lo mencioné toda vez que segun el
INEGI, la poblacion de Morelia en el 2005 fue inferior a las estimaciones hechas para el
2002, contaba con 608 049 habitantes.
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La estrategia de ordenamiento incluye la definiciéon de infraestructura carretera como
base para el manejo de un sistema metropolitano en el que la ciudad de Morelia actua

como nucleo central.

Adicionalmente se establecen una serie de metas para el corto, mediano y largo plazo
clasificadas por rubros: planeacion, zonificacion primaria y secundaria, estructura
urbana, vial y de transporte, vivienda, infraestructura, medio ambiente y normatividad

urbana.

Destacan proyectos estratégicos sectoriales como el completar un sistema de
programas para la planeacion del desarrollo urbano municipal, el control de las areas
de preservacion ecoldgica o la consolidacion de las areas de administracion y control
urbano municipal, o realizar el Programa Sectorial de Vialidad y Transporte, gestionar
la aprobacion de los limites municipales, garantizar la oferta de suelo, controlar los
asentamientos humanos fuera del ambito de aplicacion, controlar las densidades y la
concentracion de equipamiento, dar prioridad a la incorporaciéon de servicios,
comercios y equipamiento de tipo turistico, proponer la sefalizacion de las vialidades,
control del uso de las vialidades, continuar las gestiones para el nuevo libramiento de
la ciudad, promover un Programa Sectorial de Vivienda, incorporar reservas
patrimoniales, condicionar proyectos de factibilidad para la introduccion de servicios de
agua y energia eléctrica fuera de las &areas previstas en el ordenamiento urbano,
promover la construccion de una planta de tratamiento, monitorear la contaminacion
ambiental, promover el relleno sanitario, construir normas de ordenamiento urbano,
controlar la dotacion de servicios y equipamientos, completar el sistema vial
(libramiento exterior, vialidades metropolitanas), elaborar ordenamientos ecoldgicos,

consolidar las instituciones de planeacion, administracion y control urbano.

Es evidente que las estrategias buscan minimizar la problematica de servicios publicos,
infraestructuras y usos del suelo, sin embargo no se describe ni en forma conceptual
que con la solucion de la problematica ademas de minimizar rezagos sociales se
buscaria generar condiciones para la localizacion de inversiones productivas,

reconociendo a la ciudad como un factor para el desarrollo.
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Las reservas aunque debieran establecerse en funcidn de proyectos productivos
nuevos y en la cantidad Unicamente necesaria para atender a la poblacion proyectada
para el largo plazo y que como en el Programa se menciona no son mas de 3000
hectéreas, se establecen mas de 9000 hectareas, a partir del criterio subjetivo de que
con mas area de reserva se frenard el proceso de especulacion urbana o
acaparamiento de suelo apto para el desarrollo urbano que se oferta una vez que ha

adquirido un valor de alta rentabilidad.

Cabe decir que las reservas de forma logica se prevén en sitios ejidales ubicados en
las areas rurales de influencia de la ciudad, debido entre otras causas a su bajo costo
aunque con su consecuente problematica de tenencia de la tierra. No se pretende
mantener incorporar las areas rurales bajo sus condiciones actuales como areas donde
se preserven sus cualidades ambientales y usos agricolas o forestales, en pro de una
politica de sustentabilidad, pero donde se vean mejoradas las condiciones de

infraestructura y vivienda de estas areas sin que se incorporen a la mancha urbana.

Se trata en este caso de incorporar areas rurales al crecimiento urbano, propiciando
un mas rapido cambio de uso del suelo, donde la expansion urbana presiona las areas
de preservacion ecolégica y termina poco a poco transformando esta ultima
caracteristica y aunque se desarrollan fraccionamientos campestres de “baja densidad”
de poblacién terminan urbanizdndose, ampliando cada vez mas los limites el centro de
poblacion, situacion que ha inducido el proceso de conurbacién que hoy se registra con
otras localidades y municipios y donde bajo esta l6gica de crecimiento cada vez se ve
menos viable la instauracion de criterios de ocupacibn de areas baldias, la
relotificacion, una ciudad compacta vertical, que aunque no representa un estilo de
vida y cultura de ocupacion racional del espacio en la sociedad moreliana, el programa

tampoco induce a su creacion.

Resulta evidente que no se consideran las areas rurales con objeto de establecer una
politica urbana territorial, integral, sino que se ven a estas areas como bancos de

suelo para la expansion de las urbes.
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Nivel programatico y de corresponsabilidad sectorial

Cabe decir sobre los proyectos estratégicos que estos soOlo buscarian alcanzar el
ordenamiento urbano que constituye una de las mayores preocupaciones de la
autoridad local y en ellos no se muestra una intencion por establecer programas o
acciones con incidencia econémica mas alla del soporte de funciones turisticas. La
actividad comercial y de servicios predominante en Morelia no se basa exclusivamente
en el turismo, pero tampoco hay acciones que busquen identificar nuevas actividades
potenciales o proyectos que vayan mas alla de la légica de asistencia publica con la
dotaciéon de servicios e infraestructura, donde se impulsen iniciativas locales

productivas, diversificacion econémica.

Aqui es donde es importante el diagndstico del capital humano y su nivel de formaciéon
académica para basar el impulso de actividades tendientes al desarrollo tecnoldgico o
cientifico, con importante participacion de la iniciativa privada, permitiendo ello una
vinculacion con mercados globales, pero donde haya segmentos de actividades
productivas de caracter interno que tengan lugar en el ambito regional y local, todo
ello para que el capital social se convierta en una vertiente que contribuya al logro del

desarrollo.

Una de las carencias de este programa se refiere a la descripciéon de los recursos
financieros con los que cuenta el Ayuntamiento para poner en marcha los proyectos
estratégicos y tener claro que porcentaje de las acciones requeriran de fuentes de
financiamiento alternativas. Con esta informacion se podrian programar de forma
realista en el corto, mediano y largo plazo las acciones previstas, siempre y cuando la

propuesta concuerde con las prioridades del gasto publico.

Nivel instrumental

Uno de los apartados importantes de un Programa lo constituye el de criterios de
concertacion de acciones donde se plantean un conjunto de lineamientos que pudiesen
dar pauta para la instrumentacion de proyectos y acciones previstas. Por ejemplo se

menciona el establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para la
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realizacion de obras, acciones y servicios, el otorgamiento de incentivos fiscales,
tarifarios y crediticios para que acate las disposiciones del Programa, la canalizacién de
inversiones a las reservas territoriales, el rescate del patrimonio urbano-
arquitecténico, la simplificacion de tramites administrativos en la materia, el
fortalecimiento de instancias dedicadas a la administracion municipal de desarrollo
urbano, la modernizacion de los sistemas catastral y registral de la propiedad
inmobiliaria, la adecuacion y actualizacion de las disposiciones juridicas locales y la
aplicacion de tecnologias que protejan el medio ambiente. Cabe sefialar que no se
prevé -como decia al inicio de este apartado- la adecuaciéon metodoldgica e inclusive la
base legal de la planeacion urbana para adecuarla en forma permanente a la dinamica
especifica de la ciudad de Morelia, como un mecanismo para atender de manera mas
efectiva su problematica, encaminar acciones hacia el desarrollo y generar

instrumentos ejecutivos para la toma de decisiones y la gestion urbana.

Se prevén diferentes tipos de instrumentos a partir de los cuales se buscarda la
corresponsabilidad sectorial en el financiamiento de obras y acciones por parte del
gobierno federal, estatal y municipal a través de convenios como el Unico de
Desarrollo, de Desarrollo Social, el Programa de ordenacion del Territorio, el Programa
Héabitat 2025, el de suelo Territorial, previendo también convenios con colegios y
asociaciones de profesionistas e instituciones de investigacion y docencia y organismos
no gubernamentales para que colaboren activamente en las actividades que prevé el
Programa; asimismo se prevé el consenso y la participacién social como mecanismos
para la definicion de acciones y financiamiento conjuntamente con la participacion del
sector privado a formalizarse mediante la articulacion de acciones gubernamentales,

sociales y privadas.

Aunque se seflala que como parte de la metodologia de la SEDESOL los programas
deben ser formulados y validados por la sociedad civil a través de mecanismos como la
consulta popular y las comisiones municipales de desarrollo urbano, en el documento
no se muestra como fue el proceso de participacion ciudadana, los momentos en que
intervino la sociedad, los obstaculos que surgieron para la gestiéon de consensos, por

ejemplo de los proyectos estratégicos, y si la problematica es reflejo de lo que la
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poblaciéon percibe como asuntos prioritarios a resolverse y en los que se utilizaran los

recursos publicos.

Comunmente una de las mayores demandas en los procesos de participacion
ciudadana es la falta de empleos, acciones para aliviar la pobreza y la migracion, antes
que las carencias de servicios publicos y el desorden urbano como problematica
directa. Sin embargo, en el programa no se ve reflejado el diagndéstico que la sociedad
efectud, lo que puede significar un desfase entre la perspectiva de la poblacion quien
tiene el pulso de los problemas y la visién del planificador apegada a justificaciones

técnicas pero independientes a las necesidades reales.

Otro tipo de instrumentos son los de caracter técnico que prevén la elaboracién de
instrumentos de planeacibn y normas técnicas complementarias, se prevé la
constitucion de reservas territoriales patrimoniales y de una institucion inmobiliaria
para que las administre a través de la cual se promueva la creacion de
fraccionamientos de urbanizacidon progresiva, lotes con servicios, pies de casa Yy
vivienda de interés social, atendiendo con ello a los sectores de bajos ingresos, y
también se prevé la construccion de un Sistema de Informacion Geografica

interinstitucional para integrar la informacion de colonias, calles y predios.

Para el fondeo y ejecucion de las acciones se prevé ademas de los recursos propios
federales y estatales asignados en forma directa, créditos a obtenerse de la banca
nacional, o recursos integrados por participaciones publicas, y del sector privado y
social. En ese sentido se considera el impulso a la participacion privada en el desarrollo
urbano mediante asociaciones publico-privadas, concesiones de servicios, fideicomisos,
emision de bonos; la posibilidad de créditos internacionales con instituciones civiles y
gobierno y la obtencion de recursos via concepto de tributacion son dos mecanismos

considerados para fondear el desarrollo urbano.

Los instrumentos de financiamiento, fundamentales en los programas de desarrollo
urbano, se establecen como alternativas para materializar las acciones y proyectos
previstos, sin embargo, dada la generalidad con la que se mencionan quedan como

ideas que se convierten en parte de las estrategias del programa ya que requieren
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someterse a un proceso de disefio y estructuracion como proyectos para determinar su
viabilidad y alcances, antes de pretender establecerse como mecanismos de

implementacion de los programas.

Dentro del nivel instrumental tampoco se prevén mecanismos para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las acciones del Programa y tampoco una propuesta
para medir el desempefio de los servidores publicos asociados a la administracion del

desarrollo urbano.

Dentro de la critica realizada a la planeacion urbana como instrumento metodoldgico
planteaba que existen inconsistencias y falta de interrelacion o vinculacién entre los
distintos apartados de un programa, lo que se muestra entre sus objetivos y las
estrategias planteadas. En uno de sus objetivos donde la mayoria son sectoriales y
dirigidos al ordenamiento urbano y la provision de servicios e infraestructuras, resalta
uno general referido a enfocar las politicas de desarrollo urbano al mejoramiento de la
calidad de vida y el desarrollo sostenible. Es uno de los momentos en donde se plantea
el desarrollo general como objetivo, pero que no se ve reflejado en las estrategias que
por completo se refieren, como se describié anteriormente, a impulsar el ordenamiento

de la ciudad.

En sintesis, se puede comentar que el Ayuntamiento de Morelia a pesar de la
existencia de cinco instrumentos de planeacion, su personal calificado, tener una
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y un Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano no logré desarrollar un Programa acorde a los nuevos enfoques que
sobre planeacion para el desarrollo se han venido gestando para coadyuvar en el

manejo efectivo del territorio.

Las caracteristicas del concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo
local identificadas en el documento, son las que se refieren propiamente a la
estructura temaética vigente establecida para los programas y que como se ha
mencionado se centran en la descripcidon de aspectos de caracter espacial. Son pocos
los criterios que sobre desarrollo local se han encontrado, lo que representa una tarea

dificil en caso de que se pretendiera como es el objetivo de esta investigacion, hacer
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de los programas de desarrollo urbano instrumentos que coadyuven al logro del

desarrollo en ambitos locales.

En general, los temas del programa presentan un alto nivel de abstraccién que se
registra no sélo en el diagndstico sino también en las estrategias, las que al enunciarse
como lineas de trabajo, carecen de especificidad y por ende pudiesen ser aplicables a
cualquier localidad urbana. El programa no es un documento ejecutivo, operativo
debido a su grado de generalidad, es mas bien un inventario inconcluso de recursos
existentes en las ciudades, centrado en la construcciéon también incompleta de una

propuesta de ordenamiento y regulacion de los usos de suelo.

La lista de proyectos estratégicos previstos para que el ayuntamiento minimice los
rezagos de servicios e infraestructuras se plantea sin describir las capacidades técnicas
y financieras para lograrlo. El objetivo central de los programas es mejorar la forma
fisica de la ciudad, al margen de alcanzar el desarrollo urbano o alguna oportunidad de
sentar las bases para la aparicion o consolidaciéon de alguna actividad que genere

como minimo crecimiento econdémico.

Al igual que con el Programa de Morelia se hizo el ejercicio de identificacion de
caracteristicas del concepto de desarrollo urbano desde el enfoque del desarrollo local
en cada uno de los programas y la tabla en donde se concentraron las caracteristicas

identificadas se presenta en el Anexo 2.

3.4. Resultados de la evaluacion de los programas de desarrollo urbano

En este apartado se harda la interpretacion de los resultados obtenidos en el proceso de

revision e identificacion de criterios del desarrollo local en los programas.

Es evidente que hay mas carencias que caracteristicas identificadas del concepto de
desarrollo urbano propuesto. En relacibn a las caracteristicas conceptuales de
vinculacion de los centros de poblacién con los entornos regionales, nacionales y
globales, resaltan dos ciudades que por estar dentro del sistema urbano principal del

Estado, debido a sus particulares vocaciones turisticas en base a su patrimonio natural
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o cultural y arquitecténico, -Morelia y Lazaro Cardenas respectivamente- coinciden
quiza debido a que su vinculacién con los sistemas nacionales e internacionales les ha
permitido entender el crecimiento urbano bajo una perspectiva que aungque no coincide
del todo con el desarrollo local si marca diferencias con respecto de las cuatro

ciudades restantes que tiene un funcionamiento sélo de tipo local-estatal.

Quiza también ocurre lo anterior porque tienen recursos que histéricamente se han
dedicado a explotar y donde ahora so6lo se centran en su consolidacion. No se trata de
procesos nuevos. A partir de sus centros histéricos o zonas costeras y de playa,
recursos que estan inmersos en las ciudades, basaran su crecimiento y

posicionamiento competitivo.

Aun con el grado de generalidad en el tratamiento de los temas urbanos se aprecia
que en las dos grandes ciudades, se busca inducir una vinculacibn mas estrecha entre
el ordenamiento urbano y su contexto econémico, social y politico; se encaminan hacia
la definicibn de una estrategia territorial y sustentable, a partir del reconocimiento de
gue en base a sus recursos han podido crecer y comenzar a insertarse en el contexto

internacional.

En las dos ciudades también se ve la importancia que dan a la planeacién urbana no
aislada de su contexto inmediato, ya que ademas de contar con mas de un programa,
ello no lo han centrado en las cabeceras municipales sino que han incluido (aun por
conveniencia técnica) a las areas rurales vecinas, lo que crea programas casi
municipales, a partir de los cuales, si no han logrado avances importantes en cuanto al
ordenamiento de las ciudades, cuando menos si han minimizado su crecimiento sobre
areas de preservacion ecoldogica o de vocacion agricola. Sus programas representan
criterios para habilitar las ciudades y con ello crear condiciones para fijar inversiones

en sus territorios, a la vez de impulsar el desarrollo municipal y estatal.

Debido a la existencia o inexistencia de caracteristicas del concepto de desarrollo
urbano propuesto hay coincidencias generales entre los seis programas. No se
vislumbra en ninguno de ellos la posibilidad de crear nuevas metodologias para

elaborar instrumentos acordes con la complejidad urbana actual; tampoco hay indicios



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

de ninguna postura ideoldgica respecto de la efectividad de la planeacion urbana
actual y por ende no se prevé ningun replanteamiento para que ademas de regular,

sea un instrumento de gestion para el territorio.

Existen coincidencias positivas donde los programas registran una misma caracteristica
y se debe a que existe una disposicion normativa, obligatoria con la que cumplen las
autoridades locales. Ejemplo de esto es el requerimiento de que los programas, sus
analisis y perspectivas se trabajen para el largo plazo (20 a 25 afios) y que no soélo se
limiten al periodo gubernamental en que estaran trabajando quienes formulan el

programa.

Queda manifiesta la nocidén que tienen las autoridades sobre el &mbito de aplicacion de
los programas de desarrollo urbano: el espacio. En la mayoria de ellos se prevé como
el soporte fisico de las funciones urbanas, sin explicitar que este soporte sélo
constituye un elemento mas de los sistemas que integran a una urbe, lo cual
conceptualmente si comienza a enunciarse asi en los programas de Morelia y Lazaro

Cardenas.

En el caso del rol que se asigna a los ayuntamientos, en casi todos los programas el
municipio es el Unico responsable de dotar de servicios publicos, pero se describe
como la actuacion méaxima administrativa, mientras que en Morelia y Lazaro Cardenas,
se le asignan multiples funciones, tendientes a la gestion de proyectos para coadyuvar

y regular el crecimiento.

En cuanto al segundo apartado, referente a la planeacion urbana como instrumento
metodoldgico es claro que apegado al enfoque tedrico de la planeacion urbana se
busca en todos los programas hacer prevalecer los intereses generales sobre los
particulares y en base a ello se establecen propuestas de acciones y proyectos para
alcanzarlos; en la misma forma se cumple con la descripcion de estimaciones
poblacionales futuras o la definicion de criterios de ordenamiento urbano en base a la
evolucion histérica de su crecimiento, lo que aunque en baja medida busca modificar
patrones de urbanizacién como en Morelia y Lazaro Cardenas e inducir la ocupaciéon de

areas desocupadas antes de determinar y/o emplear nuevas areas reservas urbanas.
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Aungue en la mayoria de los programas se deja ver que existen muchas necesidades
que resolver como base para el crecimiento de la ciudad todos coinciden en no
detectar los cambios de fondo que debieran efectuarse para que ello sea posible. Por
ejemplo no se enuncia que la metodologia de SEDESOL sea inadecuada para las
necesidades de alguna de las ciudades, no se prevé el disefio de métodos particulares;
tampoco se detecta como problema del ordenamiento urbano el trabajar en forma
aislada del contexto y las decisiones econdémicas y politicas, no se considera necesaria
una mayor vinculacion para que con ello se de respuesta a las necesidades reales y
estructurales de las ciudades, entre otras la pobreza, el desempleo que tienen muchas
veces impacto negativo sobre la configuracion de las ciudades (por ejemplo los
asentamientos irregulares en zonas de riesgo y alejados de las areas servidas con

infraestructura).

En el mismo sentido hacen falta ejercicios reales sobre la capacidad financiera de los
ayuntamientos para que asi se puedan proponer solo acciones viables en funcién de
los recursos existentes o en su caso, la necesidad de investigar y acceder a recursos
gestionados ante instancias estatales, federales o internacionales o la gestion de

recursos propios.

Si bien se ha planteado que la interrelacion entre aspectos econdmicos, sociales y
politicos y de ordenamiento debe ser una condicion béasica para definir estrategias
urbanas, los programas carecen informacion que haga factible la inclusion de dichos
aspectos, se tendria que trabajar para que contuvieran informacién precisa sobre el
capital humano y su grado de cualificacion, el tipo de empleos existentes y niveles de
ingreso, las formas actuales de cooperacion entre empresas y encadenamientos
productivos, potencialidades productivas intangibles (Know-how), el inventario de
PYMES, las necesidades de infraestructura para la produccion local, todo ello para que
en forma realista se identificaran potencialidades que se tradujeran en proyectos de
inversion o productivos, base del crecimiento urbano y en el largo plazo del desarrollo

urbano.
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Para lograr lo anterior, un concepto de desarrollo urbano integral, se requiere la
inclusién de la sociedad, desde la formulacién de los programas y sobre todo en su
aplicacion, sin embargo en este rubro existen deficiencias, ya que aunque los
ordenamientos juridicos lo establecen como obligaciéon no siempre se da cumplimiento
a ello, o cuando menos no se plasma en todos los programas. El diagndstico en esta
materia también es inconcluso, falta identificar las organizaciones sociales o redes de
participacion ciudadana existentes como una de las potencialidades locales, toda vez
que ya se encuentran constituidas y la mayor parte de las veces organizadas para
trabajar, soélo faltaria integrarlas, buscando que en ellas estén representadas
instituciones educativas, agencias del desarrollo o centros de investigacion que

pudiesen agilizar la definicion de estrategias urbanas viables y funcionales.

Aungue las carencias de informacion o formas en que se analizan tienen mayor
importancia para mejorar los programas de desarrollo urbano, también se debe
considerar la necesidad de revisarlos en términos formales para evitar que no haya
consistencia entre objetivos y estrategias o se carezca de los mecanismos especificos
para su implementacion. Asimismo, aunque la metodologia no lo requiere asi basar el
andalisis de los componentes urbanos en otros métodos como el DAFO, que permitiese

diferenciar entre debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades existentes.

En este apartado de la evaluacion la mayor deficiencia de los programas tiene que ver
con criterios de desarrollo local, lo que muestra el bajo nivel de actualizacion de las
autoridades locales en cuanto a métodos o enfoques para promover el desarrollo y que

pudiesen adaptarse en areas urbanas.

Por ultimo, en el apartado de las politicas urbanas (o la planeacion urbana entendida
como politica de Estado), se nota la deficiencia para establecer una politica urbana
general integral, territorial, donde lo espacial (que es lo prioritariamente atendido)
esté vinculado a lo econémico, social, politico, institucional y ambiental en blusqueda
del desarrollo urbano, reconociendo que actualmente las ciudades constituyen un
factor para el desarrollo, lo que pueden promover y facilitar si se complementan

funcionalmente con ciudades de vocaciones similares (que tampoco pasa actualmente)
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y con ello contribuir al desarrollo regional y estatal ante un contexto global cada vez

mas competitivo.

Una de las politicas que basadas en criterios de desarrollo local se refiere a la
identificacion e impulso del capital humano como fortaleza de las ciudades, tampoco se
ha tratado en este sentido, no se analiza como un factor productivo, no se sabe si en
realidad es una potencialidad, y en consecuencia tampoco se proponen acciones para
promoverlo, no se prevé capacitacion ni adecuaciones educativas para satisfacer sus

requerimientos y con ello asegurar su vinculaciéon con el sistema productivo local.

Tampoco en los programas se prevé el disefio y desarrollo de mecanismos para
garantizar el mejoramiento de las condiciones actuales de las ciudades, ni en términos
econdmicos, no hay esbozo de formas financieras para dinamizar el crecimiento (el
endeudamiento representa una de ellas bajo la l6gica del desarrollo local), tampoco se
prevé el fortalecimiento institucional o la capacitacion de servidores publicos en
materia de urbanismo ni en otras funciones relativas a la administracion municipal,
como la promocién de proyectos productivos o de innovacion local o el impulso de la
competitividad empresarial o formas de asociacionismo intermunicipal para optimizar
los recursos financieros escasos que poseen los ayuntamientos en proporcion de los

numerosos problemas y servicios que deben enfrentar y atender cotidianamente.

En sintesis se percibe que no hay variacion sustancial respecto del contenido de los
seis distintos programas lo que se debe al uso de guia metodoldgica en su elaboracion.
En todos los programas hay informacién de la cobertura de los servicios publicos,
vivienda, infraestructura vial, vialidad y transporte, estadisticas poblacionales, sobre la
PEA y sectores de actividad, criterios para un crecimiento urbano con inclusién de la

participacion ciudadana, ademas de criterios de ordenamiento espacial.

Las diferencias que existen se deben con seguridad a la disponibilidad de informaciéon y
al tiempo dedicado para su elaboracion. Asi por ejemplo, en algunos casos, como el de
Ciudad Hidalgo y Cotija de la Paz, se describe el proceso de participacion ciudadana
que se registr6 en esas localidades durante el proceso de elaboracion de los

programas.
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En el caso de Ciudad Hidalgo y Tlazazalca se hace una breve descripcion de las
instituciones responsables de administrar el sector urbano y debido a sus deficiencias,

se hacen propuestas para crear o reforzar dichas entidades y hacerlas mas efectivas.

En los programas de Morelia y Lazaro Cardenas se enuncia la necesidad de establecer
un sistema de indicadores que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las acciones
propuestas. Y en el caso de Panindicuaro y Lazaro Cardenas que se presenta un

andlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

Dado que los programas de desarrollo urbano responden a una loégica asociada a lo
espacial, es evidente que dentro de su contenido no se aprecian andlisis de tipo
institucional, politico y econdmico con el suficiente grado de profundidad como para
definir estrategias de desarrollo, sin embargo, cabe sefalar, que aunque
explicitamente aparecieran las caracteristicas del concepto de desarrollo urbano

propuesto no seria garantia del surgimiento del desarrollo local.

Puede ser légico que no se hayan identificado explicitamente criterios de desarrollo
local en los programas ya que este esquema es relativamente reciente, de principios
de los afios noventas, mientras que el modelo de planeacion data de finales de los

afos setentas y no ha sufrido ningun tipo de actualizacion.

Ahora bien, a pesar de que los programas de desarrollo urbano presentan limitaciones
y alcances sectoriales (centrados en propuestas de caracter espacial y el suministro de
servicios publicos), presentan problemas en términos del método de analisis de la
informacion, resultando diagnosticos que no sirven de base al establecimiento de
estrategias, lo que tiene mayor importancia dentro del desarrollo local. Los programas
son un inventario de ideas generales de lo que tendria que atenderse para minimizar
la problemética urbana, pero no se explica concretamente cOmo o0 con qué tipo de

recursos lograrlo.
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Los diferentes temas que integran un programa son abordados con el mismo nivel de
profundidad (genérico) ya que se basan en la misma guia que los limita a pesar de que

se tuvieran nociones sobre nuevos esquemas de desarrollo.

Aunque los anteriores son problemas que pudiese ser sencillo resolver al proponer
mayor nivel de profundidad en el analisis de los temas que abarcan los programas, tal
y como se plantea en el concepto de desarrollo urbano, ello se dificulta en estructuras
urbanas mas grandes y complejas, sobre todo si se considera que la capacidad técnica
y nivel de formacién académica de las autoridades locales en materia de desarrollo
urbano, la mayor parte de las veces no es suficiente ni para entender la obligatoriedad

de formular los programas.

Un error clave dentro de los programas es que aunque llegan a identificar las
potencialidades del territorio no se retoman como objeto de las estrategias. La
descripcién que se hace por ejemplo del medio fisico sélo permite contextualizar y
ubicar las localidades y determinar sus posibilidades como areas aptas para el

desarrollo urbano, mas que para relacionar sus distintas potencialidades.

Se puede constatar que el mayor tamafo de una ciudad y de su poblacion no es
indicativo de una mayor comprension e incorporacion dentro de las politicas publicas
de conceptos de desarrollo local; ya que en general y a pesar de las diferencias entre

las ciudades en estudio coinciden en las mismas caracteristicas identificadas.

Si se hace el analisis comparativo entre los criterios identificados por rubro manejado,
se aprecia que al institucional se le asigna poca importancia y en particular a la
evaluacion y transformacion de las instituciones responsables de conducir vy

administrar el desarrollo urbano.
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Acciones para la instrumentacion del concepto
de desarrollo urbano
con enfoque desde el desarrollo local

Los programas de desarrollo urbano que han sido evaluados requieren replantearse
mediante acciones particulares a cada uno de sus territorios, sin embargo, la
evaluaciéon hecha en el capitulo anterior evidencié que el diagnostico y el nivel
estratégico de los seis programas carecen casi del mismo contenido, por lo que en este

capitulo se esbozan acciones que en lo general pueden ser aplicables a los programas.

La descripcion de dichas acciones se estructura en base a los diferentes temas que
maneja un programa de desarrollo urbano: metodolégicos, sociales y econdmicos,

instrumentales e institucionales, espaciales y ambientales.

4.1. Aspectos metodologicos e instrumentales

En cuanto a estos aspectos se describen acciones que culminan con la elaboracion de
un diagnoéstico real y actualizado, para lo cual se propone definir problemas prioritarios
e identificar potencialidades. Considero en forma inicial se requiere formalizar la
incorporacion de caracteristicas del desarrollo local en los programas de desarrollo
urbano, a efecto de asegurar la inclusion de informacion que complemente a la ya

requerida en la actualidad.

El ajuste de la metodologia se realizara bajo la necesidad de abordar en forma integral

la problematica urbana, fundamental en el establecimiento de objetivos para el
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ordenamiento, sociales, econémicos, politicos, institucionales y ambientales que se
materialicen en estrategias y mecanismos de instrumentacion, asegurando asi la

congruencia entre la vision prevista por el Programa y sus estrategias.

Reconociendo la diversidad de ciudades, la estructura tematica del Programa estara en
funcion del tamafio de la localidad urbana y de su vocacion productiva, de tal forma
que las ciudades pequefas entre los 2500 y los 10000 habitantes -que constituyen la
mayoria en el sistema urbano estatal- elaboren sus programas solo con la informacion

necesaria para justificar sus estrategias.

El replanteamiento de la metodologia se pretende llevarlo a cabo para que se elaboren
programas de desarrollo urbano ejecutivos, con estrategias viables basadas en
estadisticas ambientales, econdmicas, sociales, politicas sustentadas en informaciéon

oficial actualizada.

Uno de los métodos que puede emplearse para elaborar el diagndéstico es el andlisis
DAFO que permita identificar proyectos potenciales para generar cambios urbanos

estructurales.

4.2. Aspectos sociales y econémicos

Se debe reconocer la influencia que el componente econdmico tiene en los procesos
urbanos y a partir de ello, elaborar un diagnéstico en el que se identifiquen las
actividades econdmicas actuales y potenciales en base a su derrama econémica o al
porcentaje de la PEA ocupada y su nivel de cualificaciéon, lo que permitird establecer el
porcentaje de poblacion con estudios técnicos, medio superior y superior para
determinar su relacién con respecto a la actividad productiva actual y potencial de la
localidad y asi determinar sus necesidades de capacitacion, ademas de precisar donde

las imparten para fortalecer el sistema productivo.

El diagnostico deberd indicar la poblacion no ocupada, tiempos de permanecer en esa
condicién, y en base a las proyecciones de poblacién previstas a largo plazo describir

las necesidades actuales y futuras de empleo. Un diagndéstico empresarial ayudaria a



Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

saber el tipo de empleo requerido, numero de unidades de produccién, tipos de
empresas, giros comerciales, niumero de empleados, salarios, tipos de producto y la
cualificacion que en la PEA se deberia inducir. Adicionar informacion sobre formas
tradicionales de produccién y su importancia econémica en numero de empleos y

participacion en el PIB del sistema productivo local.

El diagndstico debera determinar la importancia de la localidad y su sistema productivo
dentro de ambitos espaciales mas grandes, regionales o nacionales, con objeto de
acordar trabajo conjunto con otros niveles de gobierno para explotar oportunidades,

compartir riesgos y endogeneizar los beneficios del exterior.

Establecer entre los objetivos de los programas de desarrollo urbano la consolidacion
de la competitividad regional o urbana que requiere hacer un diagndéstico sobre el
contexto e interrelacion fisica y funcional de la localidad y sus posibilidades de

insertarse a procesos econdmicos ligados al ambito global.

Sin perder de vista lo fundamental que es establecer politicas sociales como objetivo
de los procesos de desarrollo se debe atender la prestaciéon y cobertura de servicios
publicos basicos, de manera simultanea a la promocion de cambios estructurales, la
identificacion de necesidades de infraestructura para el sector productivo, inducir la

creacion de encadenamientos productivos y empresariales locales y regionales.

4.3. Aspectos espaciales y ambientales

Toda vez que el ordenamiento urbano continuara siendo uno de los objetivos de los
programas, aunque bajo una ldogica del desarrollo, se requiere hacer un diagnoéstico
sobre la interrelacion fisica y funcional entre los ambitos rural y urbano, buscando
analizar al primero, para establecer su contribucion en el incremento poblacional y

nuevas necesidades de suelo y servicios en el largo plazo.

La estrategia de ordenamiento identificara el potencial natural existente y los recursos
naturales y ambientales seran el fundamento de estrategias sociales y econémicas, lo

que se puede hacer siempre y cuando su incorporacion al sistema productivo local
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prevea un programa de manejo que considere la capacidad natural de los recursos

para garantizar su preservacion a largo plazo.

El diagndstico incluird una investigacion sobre los proyectos que existen para la region
por parte de los municipios, estados o la Federacion con lo que construyan estrategias
reales que den pauta para una propuesta de zonificacion que considere proyectos
productivos y empresariales autorizados o en proceso de gestibn y no supuestos. A
partir de ello se podria prever el equipamiento necesario de soporte productivo y
complementario con servicios como los de la vivienda. Se vuelve necesario ademas
realizar estudios para definir sitios estratégicos para la instalacion de unidades de

produccion.

Dentro de los programas se inducira la elaboraciéon de estudios sobre el impacto
ambiental que pueda ser generado por las estrategias previstas (la construccion y
operacion de comercios, industrias, servicios, equipamiento como hospitales, escuelas,
mercados, rastros, gaseras, hoteles, areas habitacionales e infraestructura para los
servicios de agua potable, drenaje, alumbrado publico, pavimentacién), debiendo
ponderarse e impulsandose aquellas que garanticen un desarrollo sustentable, en

respeto a los recursos naturales.

Aun cuando se prevean nuevos impactos derivado de acciones urbanas propuestas
serd necesario atender simultdneamente los problemas ya existentes, como la
contaminaciéon de cuerpos de agua por la descarga de aguas residuales, la
deforestacion de selvas y bosques, la erosion y cambios de usos del suelo y la

contaminacion del aire.

El desafio principal en materia ambiental sera la gestion para favorecer una relacion
dinamica con el medio ambiente que permita organizar el desarrollo urbano local con
un adecuado manejo de los recursos, de los costos y beneficios ambientales que éste

implique.

Con objetivo de lograr lo anterior y minimizar la presion que ejerce la expansion

urbana sobre los recursos naturales se requiere inducir el crecimiento sobre areas
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aptas para el desarrollo urbano y en la cantidad necesaria para satisfacer la demanda
de suelo de la poblaciéon prevista a largo plazo y para equipamiento y usos del suelo
que signifiquen inversiones en proceso de autorizacién, previendo la disponibilidad

comercial de dichas areas.

En general se requiere promover un proceso de urbanizacion que prevea la capacidad
de carga de la infraestructura vial, la disponibilidad de recursos vitales como el del
agua potable, las redes de infraestructura buscando ante todo la consolidacion de
areas urbanas, eliminando vacios y el aprovechamiento al maximo la infraestructura

construida.

4.4. Aspectos instrumentales e institucionales

En este apartado como en los anteriores se requiere realizar un diagndstico
institucional que identifique las potencialidades de los recursos humanos que laboran
en el Ayuntamiento, particularmente en las areas de desarrollo urbano, urbanismo,
oficinas de los presidentes municipales y areas de desarrollo econémico, considerando
la cantidad de personal, perfil profesional, funciones, resultados obtenidos, proyectos
implementados, obras o recursos gestionados y numero de beneficiarios de los
mismos. En base a esta informacion se podria determinar la necesidad de una
reestructuracion organica que permita una atenciéon mas efectiva de la problematica
urbana; se deberan procurar estructuras simples con menos direcciones, secretarias y

mas departamentos operativos, dependientes de la oficina del Presidente Municipal.

En ese diagnostico se estableceran las necesidades de capacitacion para el personal,
fortaleciendo con ello las capacidades institucionales. El disefio de los cursos, la
temaética, la descripcidon de las instituciones en las que se podrian impartir y los costos

seran datos utiles para gestionar e impulsar nuevos proyectos locales.

Retomando la importancia que se da a la participacion social en los procesos de
desarrollo local, se propone hacer énfasis en acciones que la consoliden, y en donde se
establezca el consenso como via primordial para determinar proyectos y estrategias, a

efecto de que ni la autoridad ni la sociedad civil impongan decisiones que busquen
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asegurar soOlo sus propios intereses. Esto requerira la elaboracién de proyectos de
iniciativas de reformas de ordenamientos juridicos que gradualmente hacia el pargo
plazo se dote cada vez mas a los organismos de participacion de mayores atribuciones
(Ley de planeacion, Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, Codigo

de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, Ley Organica Municipal).

El diagnodstico institucional debera incluir la caracterizaciéon de los instrumentos de
participacion existentes en materia de desarrollo urbano (Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal, COPLADEMUN, y las Comisiones Municipales de Desarrollo
Urbano) en donde se describan funciones, fundamentos juridicos, formas de trabajo,
obstaculos o problemas operativos, logros y grado de efectividad en la determinacion

de estrategias de desarrollo.

Asimismo se requiere disefiar mecanismos de vigilancia y evaluacion del cumplimiento
de las estrategias en materia de desarrollo urbano contenidas en los programas
correspondientes; mecanismos que deberan contemplar la denuncia ante autoridades
estatales o federales sobre el incumplimiento en las politicas previstas y un esquema
de sanciones para particulares, autoridades locales y fraccionadores que realicen

acciones al margen de la ley.

Dentro de los mecanismos a disefiarse para implementar programa de desarrollo
urbano se encuentran aquellos que busquen fortalecer las capacidades institucionales
para que los ayuntamientos asuman nuevas tareas a través del manejo de informacion
nueva, con mecanismos de trabajo no convencionales, donde reunan esfuerzos,
generalmente dispersos, la evaluacion de la gestiéon en indicadores no fisicos e incluso
no cuantificables. Mecanismos en los que el Estado funja como promotor del desarrollo
0 escale una nueva etapa en la que promueva la blusqueda y aparicibn de promotores
del desarrollo y se constituya en un mediador entre los distintos intereses econdémicos

y sociales presentes en el territorio.

Asi, el municipio asumiria un nuevo rol como impulsor del desarrollo econémico local,

para buscar una mayor eficiencia en la inversion de los recursos publicos.
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El disefio de mecanismos para captar inversiones locales, estatales y federales publicas
0 privadas serd una propuesta que debe definirse como parte del Programa, asi como
aquellos mecanismos para incrementar los recursos propios de los Ayuntamientos con
lo que se de viabilidad a las propuestas. Parte de los recursos generados debera
canalizarse al incentivo de PYMES, empleando el endeudamiento como palanca que
pueda contribuir al desarrollo y donde se eviten inversiones sélo por parte del
ayuntamiento, para que no se torne el desarrollo local como un método compensatorio

insostenible.

El diagndstico ademas debera contemplar los recursos disponibles, obras convenidas,
recursos a obtener acordados de otros niveles de gobierno a partir del cual se
establezcan necesidades financieras. Se debera describir los diferentes programas
existentes a nivel federal y estatal -como minimo- para fondear estudios y proyectos u
obras publicas, los procedimientos para acceder a esos recursos, resultados obtenidos

y montos méaximos a financiar.
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A partir de la investigacion realizada se puede sefialar que el desarrollo urbano es
entendido como sinébnimo de ordenamiento urbano. Un concepto centrado en aspectos
espaciales y desvinculado en general, de las politicas sociales y econdmicas -que
emplea como instrumentos para la definicibn de estrategias de ordenamiento a los
programas de desarrollo urbano- que de replantearse y ser enriquecido conceptual y
metodolégicamente por otros enfoques de planeacion y gestion para el desarrollo,

pudiese ser util para alcanzar el desarrollo en ambitos locales urbanos.

El concepto de desarrollo urbano vigente no fue construido para Michoacan, sino es
una reproduccion del concepto instrumentado desde la Federacion, un problema de
origen que debe superarse a través de la consideracion de las particularidades y
potencialidades del territorio como base para alcanzar el tipo de desarrollo urbano que

la entidad requiera.

Por su parte, los programas de desarrollo urbano en los cuales se vierte el concepto de
desarrollo urbano previsto para una localidad se caracterizan por ser inventarios de
recursos naturales, servicios publicos, equipamiento y usos de suelo, que son
empleados para determinar las politicas de crecimiento de las ciudades, y en donde las
caracteristicas sociales y econdmicas no se conciben como potencialidades para el

desarrollo ni como factores fundamentales que justifiquen sus estrategias.

Se puede decir que la planeacion urbana actual no contribuye al logro del desarrollo
urbano y aunque alcanzara su objetivo sectorial fundamental: la regulacion de usos y
destinos del suelo, no seria suficiente para promover procesos de desarrollo, mas

complejos e integrales que el hecho de buscar que las disposiciones de los programas
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de desarrollo urbano se respeten y que los intereses generales deben anteponerse a

los intereses particulares.

Con la evaluaciéon de los programas -no relativa al grado de efectividad bajo su propia
I6gica, sino a partir de un enfoque, logica y paradigma diferente, como el del
desarrollo local- se evidencid6 que en el Unico aspecto que no existen carencias
importantes de informacion es en el espacial, y en segundo término esta el ambiental.
Sin embargo, dentro de los aspectos con mayores deficiencias de analisis se
encuentran los institucionales, los econdmicos, metodoldégicos e instrumentales,
mismos que paraddjicamente son los que fundamentan cualquier intervencion, politica

0 estrategia urbana.

La evaluacion permiti6 ademds evidenciar que para elaborar un programa de
desarrollo urbano se requiere acopiar o construir mayor cantidad de informacion,
analizarla y procesarla con mayor profundidad, interrelacionar entre si los diferentes
rubros del programa a efecto de determinar la justificacion de las estrategias

propuestas que ademas de alcanzar el ordenamiento permitan inducir el desarrollo.

Aun con las limitaciones enunciadas no se puede sefialar que los programas sean
causales de la anarquia, desorden y crisis que registran en los sistemas urbanos del
Estado de Michoacdn ya que como se vio existen deficiencias institucionales en las
areas responsables de instrumentarlos y operarlos: faltan oficinas de desarrollo urbano
0 urbanismo, hay una baja capacidad técnica en su personal que de seguimiento a los
programas y sus titulares no cuentan con un perfil profesional afin al desarrollo urbano
(Arquitectos, Ingenieros Civiles, Urbanista) ademas de estar avocados a la provision

de servicios publicos.

Ademéas de lo anterior no existe tampoco una clara voluntad politica para hacer
cumplir, basados en la legislaciéon vigente, las disposiciones de un programa. Se puede
rediseflar las metodologias empleadas para su elaboracion y se pueden actualizar
constantemente el contenido de los programas, sin embargo mientras no existan

estructuras organicas o administrativas que implementen y den seguimiento a las
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estrategias urbanas no se podria medir su efectividad como instrumentos para el

desarrollo.

Fue a través de la critica del concepto de desarrollo urbano —sectorial, centrado en el
ordenamiento y la provision de servicios publicos- que se cumplié el primer objetivo
planteado en la investigacion y fue con la construccion del concepto nuevo de
desarrollo urbano que se complementé el objetivo de la investigacion. Se trata de un
concepto que se integra por lineas de trabajo mas especificas que las que se manejan
actualmente, que sirvieron de base para evaluar los programas de desarrollo urbano
bajo la premisa de detectar los elementos faltantes que les permitan constituirse como

instrumentos para el desarrollo local.

Si bien como se sefial6 el objetivo de la investigacion se alcanzd, pero en el caso de la

113

hipotesis construida: “el replanteamiento del concepto desarrollo urbano vigente -
centrado en el ordenamiento urbano y la dotacion de infraestructuras y servicios
publicos- a partir de criterios del Enfoque del Desarrollo Local que hacen énfasis en el
establecimiento de un proceso inverso de desarrollo, de abajo hacia arriba, donde las
politicas sociales sean el punto de partida para la definicibn de mecanismos
econdmicos que permitan instrumentarlas en base al potencial endégeno, al territorio
y a la existencia de condiciones institucionales para la administracion del desarrollo
urbano, permitira la definicion de estrategias viables e integrales para promover el
desarrollo en &mbitos urbanos locales” dado que se trata de una investigacion de tesis
documental so6lo puede validarse en forma conceptual. La hipotesis podria ser
comprobada hasta el momento de implementarse procesos de planeacion urbana o de
desarrollo local concreto, sin embargo, ello esta fuera del alcance de esta

investigacion.

El replanteamiento del concepto sectorial del desarrollo urbano a partir de criterios del
desarrollo local permitié proponer establecer un concepto mas integral y adecuado a la

dindmica urbana actual, propicio para generar iniciativas de desarrollo local.

Se plante6 a lo largo de este trabajo un desfase temporal entre los dos enfoques de

aplicacion local, el de la planeacion urbana, instituido en los setentas y el del
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desarrollo local de la década de los noventas; desfase que justificaria que en los

programas analizados no se incluyeran criterios de desarrollo local.

A pesar de lo anterior, los criterios del desarrollo local permitieron construir un
concepto de desarrollo urbano menos abstracto que brinda mayor importancia a los
aspectos sociales y econémicos para el desarrollo. Asimismo se prevé dentro del
concepto la inclusibn y manejo del territorio, con lo que se abren posibilidades para
trascienda su alcance sectorial, es valida al considerar a todos los agentes locales y

recursos existentes, superando la concepcién tradicional del espacio.

Se puede afirmar que la planeacion urbana puede constituir una herramienta para
alcanzar el desarrollo local, siempre que pase por un proceso de transformacion,
actualizacion y reatroalimentaciéon con otros esquemas para el desarrollo basados en

una planeacion territorial.

Dicha transformacion puede ser posible si previamente se crean condiciones
institucionales, ya que se debe considerar que asi como la globalizacion de la
economia ha cambiado las formas de producir, consumir, gestionar, informar y pensar,
los procesos de urbanizacion, las ciudades y los ciudadanos no han sido ajenos a estos
cambios estructurales, los cuales requieren de una profunda transformacién de la
estructura social y espacial de las ciudades para insertarse dentro del nuevo modelo
de desarrollo que crea territorios competitivos con mayor calidad de vida y un alto

nivel de gobernabilidad.

Como parte del objetivo de la investigacion se buscé también precisar como el
desarrollo urbano puede traducirse y materializarse una metodologia que induzca
procesos de desarrollo local, mediante iniciativas que buscan las sinergias para el
progreso de una ciudad, por lo que se describié el concepto de planeacion urbana, que
ha justificado intervenciones fisicas en las ciudades, tomadas como factores claves que
determinan el desarrollo. ElI concepto de la planeaciéon urbana se analiz6 en dos

direcciones: como politica urbana y como instrumento metodolégico.
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Ni como politica ni como instrumento, la planeaciéon urbana es suficiente para inducir
el desarrollo, debido a su énfasis en los aspectos fisico-espaciales. La planeacion
urbana no integra los contextos socioecondmicos ni propuestas para crear ventajas
competitivas, con lo que se evidencia la existencia de una vinculacion basica entre el
desarrollo urbano y el local, al aplicarse sobre a&mbitos locales, sobre territorios, y con

agentes comunes cuando hay coincidencias dentro de areas urbanas.

De ahi la importancia de enriquecer la planeacion urbana con elementos del desarrollo
local, para buscar y gestionar el cambio, aunque dentro de este proceso se deben
considerar los posibles impactos que de forma directa o indirecta afectan la

reestructuracion de la trama urbana.

Asi, el desarrollo local centra a la planeaciéon urbana como una vision de largo plazo y
junto con esta pudiese esbozar una propuesta enfocada hacia un nuevo modelo de
ciudad que se enfatiza en crear cambios positivos para la sociedad, conformar
ciudades funcionales y conectadas con tendencias urbanas nacionales e
internacionales, coadyuvar en la atencion de la pobreza y la desigualdad social,
conformar territorios equitativos para que los ciudadanos puedan acceder facilmente a
vivienda, servicios publicos, equipamiento, infraestructuras y suelo aprecio justo,
establecer planes de accion para alcanzar la sostenibilidad, eliminar viejos paradigmas
que divergen de la realidad y en sintesis, crear ciudades mas unificadas y conectadas

con las visiones estratégicas del desarrollo local.

Dirigir la planeacion urbana hacia un esquema mas amplio como el del desarrollo local
es posible en funcion de que existe una afinidad en los grandes temas de analisis que
manejan. Ambos enfoques son coincidentes en sus objetivos generales (la busqueda
del desarrollo y el bienestar de la poblacién) y su ambito de aplicacién es de caracter

local.

Si bien existe afinidad de sus temas, el problema radica en el analisis de cada
componente del contexto urbano y la utilizacion de esa informacion para definir
estrategias, las cuales mayoritariamente se establecen sin relaciéon directa con los

diagnoésticos elaborados. El peso que se da a cada tema dentro del programa marca la
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diferencia entre ambos enfoques, mientras que el desarrollo local vincula el aspecto
econdmico con otros procesos territoriales, la planeacién se limita a propuestas de

organizacion espacial sin considerar del todo dicho aspecto.

Se requiere transformar el concepto vigente a un concepto con expectativas del
desarrollo local bajo el precepto de invertir el proceso de desarrollo, de abajo hacia
arriba, apoyado y promovido por los distintos agentes urbanos y complementado con
el fortalecimiento de las instituciones, y con una participacion activa de la sociedad

dentro de los procesos de toma de decisiones.

Aunque el enfoque con el que se pretende enriquecer, el del desarrollo local, es mas
reciente, al igual que la planeacién urbana no precisa mecanismos de instrumentacion
plenamente formalizados por lo que es necesario probar su incorporacion al concepto
del desarrollo urbano, sobre todo si se considera que el desarrollo local es un
instrumento también ideal, que al tratar de implementarse encuentra una serie de
obstaculos que impiden su materializacion: la falta de un marco legal que Ilo
fundamente o la incapacidad de las autoridades locales para gestionarlo, obstaculos
que pueden traducirse en riesgos, por un lado en convertirse el desarrollo local en
mero instrumento para atraer inversiones, marginando con ello nuevamente el
desarrollo social y el riesgo de convertirse en un modelo de economia asistida dado el

alto nivel de financiamiento y apoyo publico que requiere para su implementacion.

La experiencia actual ha demostrado la necesidad de crear instrumentos capaces de
responder a los desafios de la sociedad actual, por ello la el concepto de desarrollo
urbano con enfoque desde el desarrollo local debe hacer énfasis en la estrategia y la

participacion.

La estrategia como forma sistematica de preparacion para el cambio y para el futuro
de la ciudad, un proceso donde se establezcan acciones comunes a todos los actores
urbanos y una estrategia territorial asociada a procesos de globalizacion, a partir de la
I6gica de considerar al lugar no como un campo de maniobras sino como un actor del
desarrollo y la participaciéon para incluir las percepciones sociales respecto de sus

problemas, entendiendo el espacio y a la sociedad como aspectos de un mismo
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proceso, asi la participacion ciudadana al involucrarse sera determinante en el proceso

de configuracion y construccion de un sistema espacial urbano.

Con el nuevo concepto de desarrollo urbano se busca cambiar el objeto de estudio,
cambiar el espacio por la sociedad, las instituciones politicas y la dinamica econémica
o del capital actuales y sus interrelaciones con el resto de los elementos del territorio
local y regional, donde el proceso de planeacion no se imponga por autoridades o
planificadores sino que se establezca en base al consenso de la mayoria de los agentes
locales urbanos. Un desarrollo urbano que promueva una nueva cultura de gestion
urbana como herramienta para el desarrollo local previendo intervenciones

estratégicas para garantizar la calidad de vida y el mejoramiento econdmico y social.

Asi, las principales caracteristicas que daran forma al concepto de desarrollo urbano
desde lo local seran: una vision integral, la descripcion de potencialidades, el
fortalecimiento institucional y la asignacion de la promocion del desarrollo para las
autoridades locales, la creaciobn de ventajas comparativas a partir de cambios
estructurales, la definicion de metodologias y estrategias especificas en base a las
particularidades del territorio, la premisa de que el ambito local dirija su desarrollo, la
nocion de territorio, la promocion del desarrollo, la participacion social y el consenso,
la vinculacion de areas urbanas y rurales, y la interrelacién global, federal, estatal y

municipal.

Por ultimo cabe mencionar que a pesar de que el objetivo de la investigacion se
cumplio 'y la hipotesis conceptualmente puede considerarse demostrada, la
informacion contenida en esta investigacibn da pauta para que en estudios
complementarios se reflexione y desarrollen mecanismos especificos para instrumentar
las caracteristicas del concepto de desarrollo urbano desde el enfoque del desarrollo
local o para generar desarrollo local a partir del desarrollo urbano, temas que aunque
se mencionaron tangencialmente no constituian el objetivo central de esta

investigacion.
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En este anexo se describe en primer término el conjunto de temas que se encuentran
definidos por la SEDESOL para elaborar un programa de desarrollo urbano, y por otra
parte se presenta el comparativo realizado entre estos temas y las distintas variables

del desarrollo local que se emplearan para integrar el concepto de desarrollo urbano.

Cabe sefnalar que el comparativo se centré en el contenido de los apartados entre el
enfoque del desarrollo local y el de la planeacién urbana, independientemente de que
la denominacion de los apartados no coincidiera, debido a que se establecieron bajo
I6gicas diferentes. Asi de lo que se traté es de establecer afinidades conceptuales
entre sus contenidos y en base a ello, se reagruparon los apartados de los programas
de desarrollo urbano en funcién de las variables que integran el enfoque del desarrollo

local.

Como se puede apreciar en la tabla siguiente, las coincidencias teméaticas de ambos
enfoques representan la posibilidad de que un enfoque de planeacion del desarrollo,

aun siendo urbano, se pueda enriquecer con las expectativas del otro.

En la primera columna de la tabla siguiente se describen los temas incluidos en un
programa de desarrollo urbano, en la segunda se menciona el nombre de cada uno de
los apartados en los que se agrupan y en la tercera columna se describe el objetivo de
cada apartado; en la cuarta y ultima columna, de acuerdo con las coincidencias de
contenido se clasifican los apartados de los programas de desarrollo urbano con

algunas de las variables del desarrollo local.
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Coincidencias tematicas entre los programas de desarrollo urbano y el desarrollo local

Estructura de los programas de desarrollo urbano

NIVEL ANTECEDENTES

Ambito Espacial de Aplicacién

Infraestructura y Equipamiento Regional (andlisis del contexto)

DIAGNOSTICO

Topografia (analisis de pendientes), hidrografia (analisis de cuerpos de agua superficiales y subterraneos
y riesgos hidrolégicos), geologia (andlisis de las diferentes areas litoldgicas, rasgos y riesgos
estructurales), edafologia (identificacion de suelos con problemas para uso urbano), usos de suelo
(identificacion de los diferentes usos del suelo y tipos de vegetacion), y zonas con potencial de
explotacion minera, de materiales de construccion, forestal, agricola, etc.

Nombre del apartado

dentro de los programas

de desarrollo urbano

Ubicacion (contexto
regional)

Objetivo del apartado

Analizar fisica y
funcionalmente el contexto
de la localidad

Denominacion del apartado
segun las variables del
desarrollo local

Medio Ambiente

Determinar las modificaciones que sufre la naturaleza, por la accion del hombre y agentes naturales:

Describir areas erosionadas por viento, agua, o sin cultivar.

Describir causas de contaminacion (particulas, gases, residuos solidos, bacterias, etc.). Contaminacion de
agua, aire, suelo.

Contaminacion por industrias y automdviles

Riesgos y Vulnerabilidad (elementos naturales, hidrometereolégicos, quimicos, etc).

Medio fisico natural

Identificar los recursos
naturales actuales y
potenciales y sus amenazas
a corto, mediano y largo
plazos

Potencial enddgeno natural

Antecedentes histdrico-econémicos, Tasas brutas de actividad econémica, Poblacion Econémicamente
Activa por ramas de actividad (sectores |, Il y lIl), Actividad econémica basica, Niveles de Industrializacién
y tipos de industrias, Producto Interno Bruto, niveles de empleo (empleo, subempleo, desempleo), preciso
y salarios y volumen de produccién mas importantes.

Niveles de empleo

Aspectos econdmicos

Analizar la estructura
econdémica basica y su
importancia .

Desarrollo econdmico local

Estructura social, clase y estratos sociales (distribucion del ingreso).

Organizacién social (sindicatos, partidos politicos, clubes, asociaciones)

Niveles de diferenciacién social: salud y educacion.

Movilidad social.

Crecimiento natural y social.

Migracion

Estructura de la poblacién por edad y sexo.

Grupos quinquenales y pirdmide de edades.

Numero y tamafio de las familias, miembros por familia

Niveles de fecundidad, mortalidad y morbilidad

Tendencias, tasas y proyecciones de poblacion.

Densidad bruta, urbana y neta

Aspectos demograficos

caracterizar a los recursos
humanos, nivel de bienestar

Potencial endégeno (humano)

Determinar los niveles de suministro a fin de detectar el déficit y superavit de los servicio de

Agua Potable (disponilibilidad, cobertura, calidad, costos del servicio, sostenibilidad)

Drenajes (disponilibilidad, cobertura, costos del servicio, impacto ambiental de las aguas residuales)

Alumbrado Publico y Electrificacion (disponilibilidad, cobertura, calidad, costos del servicio)

Pavimentos (cobertura, estado de conservacion)

Equipamiento Urbano

Identificar el equipamiento urbano existente en el centro de poblacion, localizacion, nivel de servicio, tipos
y nimeros de unidades, superficie ocupada y poblacién atendida y con base en la poblacién y normas de
equipamiento definir los déficits y superavits del mismo

Educacion, Cultura, Salud, Asistencia Social, Comercio, Abasto, Comunicaciones, Transporte,
Recreacion, Deporte, Administracion Publica, Servicios Urbanos

Vivienda. Déficit de vivienda (por hacinamiento, calidad de sus componentes, carencia de infraestructura
ylo carencia de elementos), tipos de vivienda y produccion por parte de los organismos del sector publico
(federal, estatal y municipal).

Vialidad. Definir tipos de vialidades, sefialamientos, nomenclatura

Transporte. Definir el tipo de transporte de pasajeros y de carga y su problematica, zonas que cuentan
con el servicio

Medio fisico construido

Identificar rezagos de
infraestructura y nivel de
cobertura de servicios
publicos basicos y de
equipamiento urbano

Potencial endégeno
(infraestructuras)
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Estructura de los programas de desarrollo urbano

DIAGNOSTICO

Nombre del apartado
dentro de los programas
de desarrollo urbano

Objetivo del apartado

Denominacion del apartado
segun las variables del
desarrollo local

Imagen Urbana

Analizar los elementos de imagen urbana actuales y potenciales (elementos y zonas de valor histdrico,
arqueoldgico, ambiental y arquitecténico).

Suelo (etapas de crecimiento, usos y destinos, area urbana actual, densidades de poblacion, tendencias
de crecimiento, tenencia de la tierra, valores catastrales y comerciales)

Nivel diagnéstico. Estructura Urbana

Indicar de forma general cémo se encuentra estructurado el Centro de Poblacion (distritos, areas de
servicios y equipamiento, vialidades, conflictos y emergencias naturales, potencial del centro de
poblacién)

Aptitud Territorial (areas el uso potencial del suelo en funcién de la aptitud del medio natural, los usos
del suelo, la infraestructura y las actividades de la poblacion)

Areas Aptas al Desarrollo Urbano (definir las areas que se pueden urbanizar a menos costo social y a
menos costo en la introduccion, dotacién, operacién y mantenimiento de las obras de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos).

NIVEL ESTRATEGICO

ORGANIZACION FiSICA DEL CENTRO DE POBLACION.

Alternativas de Desarrollo Urbano (evaluar la mas conveniente en funcion del diagnostico)

Politicas

Conservacion (para mantener el equilibrio ecolégico, ambiental, el buen estado de la infraestructura,
equipamiento y servicios, el buen estado de las edificaciones)

Mejoramiento (la preservacion de la calidad ambiental, el ordenamiento, la renovacion, regeneracion,
restauracion o la densificacion de areas urbanas deterioradas; la dotacion de servicios, equipamiento, o
infraestructura urbana, y rehabilitacién de los existentes, la regularizacion de la tenencia del suelo
urbano, con la dotacion de servicios y de los satisfactores basicos; la prevencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas.

Crecimiento

Zonificacion Primaria (area urbana actual, de reserva para el crecimiento urbano y de preservacion
ecoldgica).

Zonificacion Secundaria (usos basicos de vivienda, industris, comercio, recreacion, Oficinas y servicios,
turismo y alojamiento, equipamiento urbano, vialidades, infraestructura, derechos de via, servicios
publicos, reservas urbanas y su periodo de incorporacién al area urbana).

Estructura Urbana (sectores, distritos, barrios, jerarquia vial)

ETAPAS DE DESARROLLO (priorizacion de las acciones de mayor importancia)

Definir las acciones de Desarrollo Urbano dando prioridad a las de mayor importancia para todo el Centro
de Poblacion y ubicandolas en el horizonte temporal del Programa de Desarrollo Urbano al corto, mediano
y largo plazo, considerando los periodos de Gobierno Municipal considerando la participacion y
responsabilidad que les correspondera a los sectores federal, estatal, social y privado.

Aspectos fisico-espaciales

Establecer criterios de
ordenamiento urbano y
control del suelo

Territorialidad

NIVEL NORMATIVO

POLITICAS DERIVADAS DE NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION (Congruencia con el programa
nacional, estatal y municipales de desarrollo urbano)

NORMAS APLICABLES AL DESARROLLO URBANO (de ocupacion del territorio, derechos de vias,
zonas de proteccdion por razones de seguridad, normas de estructuracion vial, estacionamientos, para
acciones de edificacion, de equipamiento urbano, de industrias, de preservacion del patrimonio histérico y
para mitigar el impacto ambiental de los usos urbanos).

OBJETIVOS DEL DESARROLLO URBANO (de suelo, vivienda, equipamiento, vialidad y transporte,
imagen, infraestructura, medio ambiente, prevencion y atencion de emergencias urbanas y participacion
de la comunidad)

Establecer las proyecciones de poblacion al Corto, Mediano y Largo Plazo; Superficie Urbana al Corto,
Mediano y Largo Plazo, dosificacion del suelo, equipamiento

Nivel estratégico

ADMINISTRACION URBANA (parametros de la viabilidad de la estrategia de desarrollo urbano,
identificando la existencia total, parcial de atribuciones, organismos, procedimientos, para llevar a cabo
las obras, acciones y servicios de cada una de las estrategias; nla necesidad de adecuacion de la
estructura adiminstrativa).

ACCIONES DE INVERSION (factibilidad de las condiciones normales de disponibilidad de recursos
econémicos publicos para el Desarrollo Urbano y rentabilidad de las inversiones)

PROGRAMA DE CORRESPONSABILIDAD (matriz con acciones a corto, mediano y largo plazo, bases
financiero-programaticas, proyectos estratégicos, corresponsabilidad sectorial, y criterios de concertacion
con los sectores publico, social y privado).

Descripcion de las disposiciones juridicas, técnicas y administrativas que permitiran tanto la formalizacion
institucional, asi como su educacion, control y evaluacion de los Programas de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion (leyes, reglamentos, Instrumentos de planeacion)

NIVEL INSTRUMENTAL

Recursos Econémicos Publicos (monto de recursos publicos destinados al Centro de Poblacion por cada
programa, asi como su origen (federal, estatal, municipal, financieras, etc.)

INSTRUMENTOS PARA LA OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS (crediticios, propios,
subsidios, etc.)

INSTRUMENTOS PARA LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE ACCIONES E INVERSIONES
DEL SECTOR PRIVADO, PUBLICO Y SOCIAL.

INSTRUMENTOS PARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y DE COMUNICACION.
INSTRUMENTOS DE CAPACITACION.

INSTRUMENTOS DERIVADOS DURANTE EL PROCESO DE ELABORACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION.

Aspectos institucionales y
administrativos

Evaluar las capacidades
institucionales para
administrar las ciudades.
Evaluar si la estructura
orgdnica es adecuada y
eficiente para soportar las
funciones urbanas.

Fortalecimiento institucional
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El concepto del desarrollo urbano con enfoque

desde el desarrollo local

Identificacion de las caracteristicas del concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo
local en los programas de desarrollo urbano

Caracteristicas

Aspectos conceptuales

Morelia Panindicuaro

Programas de Desarrollo Urbano

Lazaro Ciudad Cotija de P
Cardenas Hidalgo la Paz

Un desarrollo urbano integral que incluya infraestructuras,
servicios, potencial humano, empresarial, institucional,
natural, financiero y tecnolégico

El desarrollo como un proceso a conseguirse en el largo plazo

Una propuesta de ordenamiento urbano basado en politicas
econdmicas, sociales, institucionales y ambientales

Un concepto de desarrollo urbano particularizado por las
caracteristicas del centro de poblacién y su prospectiva

Un concepto que prevea su constante actualizacion, dotado de
flexibilidad para que adopte los criterios de enfoques que
sobre planeacion para el desarrollo vayan surgiendo como
resultado de las nuevas necesidades urbanas.

Un concepto base para habilitar la ciudad y localizar
inversiones productivas

Un concepto bajo el cual las ciudades pudiesen constituir
factores del desarrollo.

Una estrategia de desarrollo urbano basada en su potencial
enddgeno econdmico, social, institucional, politico y
ambiental,

Escalar la nociéon del manejo y ordenamiento espacial por una
estrategia de planeacion del territorio

Identificar recursos que puedan impulsarse como ventaja
competitiva (diferenciacion territorial) por infraestructuras,
capital humano, capacidades institucionales, entre otros.

Crear instrumentos de planeacion ejecutivos de gestion del
desarrollo, superando la descripcidon genérica de alternativas
de solucién a la problematica urbana

El territorio como un agente de transformacion social y factor
de desarrollo, no como un mero soporte fisico de los objetos,
actividades y procesos econémicos

Un desarrollo alternativo al del capitalismo excluyente
interconectado a lo global sin perder un grado de autonomia,
compitiendo por las personas y no por el capital

Aspectos metodolégicos

Disefio de metodologia particularizada al tipo de ciudad y
tamafio de su poblacién, potencialidades y problematica

Proyectos y acciones resultado del consenso social,
particularizados mas alla de lo espacial.

Interrelacion del centro de poblacién con su region, vinculos
funcionales actuales y potenciales

Estrategias base para programar proyectos de inversion,
productivos, equipamiento y servicios publicos
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Proyectos estratégicos en funcién de recursos del
ayuntamiento o de fuentes de financiamiento alternativas

Fundamentar las estrategias de caracter espacial en
componentes sociales y econémicos. Integrar lo espacial en el X X X X X X
contexto urbano. Andlisis integrado

Las reservas urbanas en base a nuevas actividades
econdmicas y al crecimiento de la poblacién a largo plazo

Integrar los entornos rurales o areas de influencia
-preservando sus caracteristicas- como parte de la estrategia X X X X X X
de expansion de la mancha urbana

Inducir el cambio de patrones de urbanizacién, promover la

relotificacion, la ciudad compacta o el crecimiento vertical X X X X X X
Sanciones para servidores publicos y particulares que no x x x x x x
acaten las disposiciones de los programas

Disefio de indicadores de seguimiento y evaluacion sobre los

proyectos previstos X X X X X X
Reconocer y describir los intereses de los actores urbanos, X X X X X X
para llegar a acuerdos complementarios y sinérgicos

Diagnosticar las capacidades institucionales y fortalecer con v v X v v v
un equipo interdisciplinario las areas de desarrollo urbano

La correspondencia entre problemas detectados, los objetivos v v % v v v
por sectores y los proyectos estratégicos

Replantear el contenido tedrico y metodolégico de la

planeacién urbana respecto de la realidad urbana actual X X X X X X
Escalar la planeaciéon normativa y regulatoria a una planeacién

como herramienta de gestién urbana X X X X X X
Descripcién y analisis de la capacidad productiva y nivel de x x x x x X

formacién académica de la poblacién

Correspondencia entre la vocaciéon productiva de la ciudad, la
oferta de capital humano cualificado y los centros de X X X X X X
formacién educativa

Analisis del entorno urbano, sus vinculos funcionales y
oportunidades de interaccion con el contexto regional o global v v X X X X
y mecanismos para endogeneizar sus beneficios.

El nivel de posicionamiento y competitividad de la ciudad

respecto de ciudades con vocaciones y actividades econémicas X X X X X X
similares

Analisis sobre la derrama econémica o participacion en el

Producto Interno Bruto para identificar la actividad econémica X X X X X X

basica y las actividades potenciales

Analisis del tipo de empleos que brinda la localidad, salarios,
necesidades de empleo, factores de produccion intangibles o X X X X X X
saberes tradicionales

Analisis de las PYMES, cantidad, tipo y giros comerciales,
numero de empleos que ofrecen, su impacto en el crecimiento

- . - - X X X X X X
de la localidad, la existencia de redes empresariales y
encadenamientos productivos
Mecanismos para integrarse a sistemas productivos cercanos
X X X X X X

cuando no hay potencial local

Identificacion de las organizaciones sociales y su coordinacion
con instituciones educativas, gobiernos, agencias del X X X X X X
desarrollo y centros de investigacion

Descripcién del proceso de participacion ciudadana y las
estrategias para incentivarla

Adicional a la cobertura de servicios para la ciudadania,
identificar las necesidades de infraestructura para el sistema X X X X X X
productivo local existente y el potencial

Los mecanismos de financiamiento para dar viabilidad a las

- X X X X X X
estrategias
Analisis DAFO de la ciudad como base para la definicion de
. X v v X X X
estrategias
Aspectos tematicos de los programas de desarrollo
urbano
La motivacidon, denominacion, ambito espacial de aplicacion X X X X X X

Identificaciéon del potencial endégeno: socioeconémico, fisico, X X X X X X
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poblacional, de infraestructura, equipamiento, servicios,
vivienda, ambiental, vialidad y transporte, imagen urbana, y
suelo

Objetivos por sectores, no sélo de tipo espacial v v 4 4 v v
Acciones, obras o servicios en el corto, mediano y largo plazo v v v v v v
Los mecanismos de congruencia con los diversos programas v v v v v v
de la materia y del medio ambiente

Estrategias por sectores como base para el desarrollo urbano X X X X X X
!_os re_sponsables_de la ejecucion de las acciones, de las v v v v v v
inversiones, previo consenso

Los criterios de concertacion con los sectores publico, social y x x x x x x
privado

Acciones de inversion. En las que se contendran las x X v X v X
prioridades del gasto publico, social y privado

Disposiciones juridicas, técnicas y administrativas para su

ejecucion y evaluacion v v v v v v
Proyectos estratégicos a ejecutarse de manera prioritaria v v v v v v
Estructura para la formulacién, ejecucion, evaluacion o v v v v v v

actualizaciéon del programa

Mecanismos para apuntalar una diferente estructura
econdmica que induzca a una modificacion de las instituciones X X X X X X
politicas que la gobiernan

La planeacion urbana como politica urbana

Disefio de politicas integrales incluyendo lo espacial para
minimizar la segregacion social, la fragmentacion del espacio X X X X X X
urbano, la pobreza, la migracion

Integrar las politicas ambientales, institucionales, sociales y

P - o X X X X X X
econdmicas en una estrategia de desarrollo competitiva
Establecer relaciones de complementariedad funcional con X x x x x x
urbes de vocacién y recursos afines
Visualizar las potencialidades locales, regionales y estatales
- X X X X X X
ante un contexto globalizado
Adicionar _d_entro de las politicas urbanas principios de v v X X v X
sustentabilidad
Escalar el rol de los gobiernos locales como proveedores de
S P X X X X X X
servicios publicos a la de promotores del desarrollo
Reformar la base legal de la planeaciéon urbana para dotarla
h - X X X X X X
de instrumentos y fuentes de recursos que la hagan factible
Actualizacion permanente de la estructura metodolégica de los % X % % % %
programas de desarrollo urbano
Fortalecimiento de las capacidades técnicas municipales sobre X X x x x x

planeacién urbana mediante su profesionalizacion

Inducir la ocupacién de las areas urbanas actuales, de los
predios baldios, estableciendo reservas urbanas necesarias X X X v v v
para un crecimiento moderado de la poblacién

Impulsar la competitividad empresarial y urbana a partir de
inversiones para el fortalecimiento de la capacidad productiva X X X X X X
del capital humano

Impulso de formas de asociacionismo para que los gobiernos
locales cumplan con sus obligaciones urbanas

Prever programas y apoyos econémicos para proyectos
productivos o de innovacién local, donde se conciba el X X X X X X
endeudamiento como palanca para el desarrollo local

Fortalecimiento del capital social, mediante el otorgamiento de
mayores competencias a los 6rganos de participacion social X X X X X X
(reformas juridicas)

Vinculacion al proceso de gestion local a las agencias de
desarrollo, instituciones educativas, centros de capacitacion
publicos y privados para garantizar la correspondencia entre X X X X X X
oferta educativa y potencial productivo y para promover
estrategias de desarrollo integrales

Disefio de indicadores de evaluacion para proyectos y para el
desempefio de los servidores publicos

Asignacion de un papel preponderante de la iniciativa privada X X X X X X
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en el modelo de desarrollo, lo que requiere nuevas formas de
colaboraciéon empresarial y de participacion social

Un sistema de produccion que permite a los empresarios
locales usar eficientemente los factores productivos, la X X X X X X
economia de escala y aumentar la productividad

Las iniciativas locales base de entornos favorables a la
produccién e impulso del desarrollo X X X X X X

La promocién de actividades de desarrollo cientifico y
tecnologico con segmentos de actividad vinculados a los
mercados globales y otros, la mayoria, segmentos de X X X X X X
actividades productivas de caracter interno que tienen lugar
en mercados regionales y locales

La creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para
atender a las microempresas y pequefias empresas locales,

tratando de que éstas no compitan en forma aislada sino X X X X X X
dentro de eslabonamientos productivos.

La formacion del capital humano para crear ventajas

competitivas. Las politicas de salud y educacién se convierten x x x x x x

en politicas de desarrollo que crean y forman el recurso
estratégico principal, el capital humano
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Sintesis de los programas de desarrollo urbano

Cédula 1

Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad Lazaro Cardenas

contexto regional

Nivel Diagndstico
Antecedentes Este Programa actualiza el Programa aprobado por el Cabildo en 1993.

. .. Se localiza en la region sur occidente, se enlaza con Morelia a través de la carretera de cuota 200; se
Ubicacion Y

conecta al oriente por carretera federal niUmero 200 rumbo a Guerrero (Zihuatanejo) y al poniente
rumbo a Colima (Tecoman- Manzanillo).

Objetivo general

Mejorar la calidad de vida de sus habitantes estableciendo las bases para el crecimiento ordenado del
Centro de Poblacion y de forma sustentable y proteccion de sus valores patrimoniales.

Ambito espacial
de aplicacién

Incluye la cabecera municipal y las localidades de La Mira, Buenos Aires, Guacamayas, Playa Azul,
Acalpican de Morelos, y El Bordonal

Climay

precipitacion Una temperatura media anual 26° C y un maximo de precipitacion de 31.1 mm.
pluvial

Topografia Las pendientes son ligeras (5%) y moderadas (entre 5% y 15%)

Uso del suelo

Ocupado por vivienda, equipamiento y servicios, comercio, recreacion, areas verdes, areas
administrativas, vialidad, areas deportivas, de transporte, plantas de tratamiento.

Aspectos
demograficos

Una poblacion estimada para Lazaro Cardenas en el 2005 de 89,340 habitantes, Guacamayas 56199,
Buenos Aires 11 573, Playa azul 6218, La Mira 16370, Acalpican 2010, y El Bordonal de 829.

En el afo 2000, Lazaro Cardenas presenté un grado de marginacion bajo.

Poblacion analfabeta de 15 afios y mas del 6.20% en Lazaro Cardenas, 13.61% en Guacamayas,
19.21% en Buenos Aires, 14.49% en Playa Azul, 12.45% en La Mira, 19.01% en Acalpican y el
16.00% en El Bordonal.

Zona de minerales y productos agricolas, vastos recursos hidroldgicos, rios, arroyos (con problemas
de contaminacioén), canales y sistemas de riego, y (el Estero del Caiman con produccion pesquera).

econémicos

Potencial Cuenta con una aeropista de aterrizaje de corto alcance ubicada en La Orilla,
Tiene kilometros de playas, humedales y selvas bajas con flora y fauna nativa.
Vocacion Centro concentrador de servicios y equipamiento regional
Aspectos En 1990 37,112 personas se ocupaban en el sector primario representa (el 10.2% de la PEA), en el

sector secundario el 41.5% en el sector terciario el 40.27%. La poblacion econdmicamente activa se
ha ido desplazando a los sectores secundarios y terciarios.

Crecimiento
espacial

Su expansion fisica pas6 de 42.23 has. en 1897 a 2233 en el 2004, (junto con Guacamayas).

Problematica
urbana

Existe 20% de vialidad sin pavimentacién, hay carencia del servicio de agua potable (15%), faltan
fuentes de abastecimiento, tanques reguladores, redes de distribucidon y sistemas de coloracion en
todo el municipio; drenaje (cobertura del 20%), y alumbrado publico a excepciéon de Léazaro
Cardenas.

Deficiencia en equipamiento urbano: Cultura, Recreacion, Deporte, Salud y Asistencia Social;

Incompatibilidad de usos del suelo, ambulantaje y giros negros en la zona centro
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Deforestacion ocasionada por la expansion urbana e industrial, la extraccion de minerales, la
construccion de presas y el dragado del cause del rio, lo que impacta en la capacidad de
almacenamiento de los acuiferos.

Contaminacién atmosférica por la industria siderdrgica, del cemento y por el parque vehicular

Inexistencia de areas verdes

Urbanizacién de la cabecera municipal acelerada y desordenada

Problemas de transito

El 27.3% de los pisos de las viviendas en el 2006 eran de tierra

Los asentamientos irregulares se presenta en todos los rumbos de la ciudad

Normativo

Establece criterios técnicos para evitar los asentamientos sobre zonas federales de arroyos,
infraestructura carretera, lineas de alta tension, gasoductos, entre otros.

Nivel
Normas complementarias para condicionar los usos del suelo, preventivas para vialidades,
equipamientos, estacionamientos, transporte, banquetas, andadores, acciones de edificacion y para
proteger el patrimonio histérico, por ejemplo: las zonas con valor patrimonial deberan ser objeto de
proyectos particulares que aseguren su conservacion.

Nivel Estratégico

Define éareas urbanizadas (usos y destinos actuales de vivienda, servicios, equipamiento e
infraestructura) por 2243.19 has;

Las reservas para el crecimiento de la ciudad por un total de 3.511.91 hectareas.

Areas no urbanizables (para preservar el equilibrio del medio ambiente con el Centro de Poblacién).
Incluye las areas naturales protegidas, las de preservacion de los sitios RAMSAR, las de preservacion
selva baja, los Bordos de Proteccion en la Ribera del Rio, y los cuerpos de Agua

Establecimiento de un adecuado equilibrio ambiental de las areas urbanas con sus reservas
ecolégicas. Incremento del porcentaje de espacios abiertos al interior de la ciudad.

Implementacién de las acciones necesarias para evitar la tala clandestina y preservacion y
conservacion de la flora y fauna natural.

Control de residuos y contaminacion de las actividades industriales.

Fomento a la explotacion racional de los recursos minerales.

Control de la contaminacion de los mantos freaticos.

Proteccion de las areas habitacionales y naturales de la actividad industrial.

Medidas de para evitar la erosion y riesgos de inundacién de las areas urbanas.

Programa de control de emisiones a la atmoésfera de humos y sélidos suspendidos.

Mejoramiento de la red vial y transporte publico.

Regulacién del funcionamiento de las ladrilleras

Densidades de poblacién y de vivienda (con lotes tipo desde 90m2) con sub-centros urbanos, y zonas
de usos mixto.

Incorporar reservas urbanas a las areas con potencial urbano o parcialmente aprovechadas con usos
urbanos, en los entornos del area urbana, para consolidarla

Establecer limites definitivos para controlar el crecimiento concéntrico e indiscriminado en todas las
direcciones, mediante la determinaciéon de limites identificables.

Proponer un modelo conveniente de crecimiento urbano poli nuclear, que favorezca la conformacion
de subsistemas urbanos.

Establecer una oferta de suelo disponible que se corresponda oportunamente y debidamente con la
demanda programada, por encima de los fendmenos de especulacion y el condicionamiento a una
sola alternativa de crecimiento.

Clasificacion de vialidades existentes y propuesta de nuevas sobre las areas de crecimiento
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Ordenamiento, renovacion, regeneracion, restauracion o la densificacion de areas urbanas
deterioradas. Crecimiento futuro en las provisiones, basado en un modelo propio de crecimiento
conveniente y debido, y no inercial.

Regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Dotacion de servicio, equipamiento o infraestructura urbana, asi como rehabilitacion de los
existentes.

Prevencién de riesgos y contingencias ambientales.

Consolidacion del crecimiento fisico de Lazaro Cardenas y Guacamayas en las reservas programadas.

Participacion en el mercado de suelo para el control de la especulacion.

Eliminacién de los factores y hechos que obstaculizan el desarrollo equilibrado de la ciudad.

Regularizacion cuando sea procedente o reubicacion, de los asentamientos irregulares situados en
zonas de riesgo de inundaciones y deslaves.

Control de los cambios de usos del suelo

Programa Parcial de ordenamiento y mejoramiento urbano de las localidades suburbanas de
Guacamayas, Buenos Aires, La Mira, Acalpican de Morelos, Playa Azul y El Bordonal.

El Programa Sectorial de Vialidad y Transporte

Programa Sectorial de suelo urbano y reservas territoriales.

Programa Sectorial de vivienda.

Organizacion del Sistema Integral de Informacion Urbana Municipal.

Puestas en marcha del sistema de colectores sanitarios y plantas de tratamiento de aguas residuales.

Consolidar el sistema de vialidades Regionales, Metropolitanas, Primarias y Secundarias;

Construccion del nuevo relleno en la vecindad del existente.

Nivel Programatico y de corresponsabilidad sectorial
La corresponsabilidad en la planeacién urbana, invoca la concurrencia de todos los sectores
corresponsables, tanto en la elaboracion de los programas de desarrollo urbano, como en la
administracion, control y operacion (de acciones, obras y proyectos en los ambitos urbanos).

Nivel Instrumental

La participacion social se consider6 a través de 323 encuestas con las que se identificaron
necesidades de obra publica sobre plantas de tratamiento, vivienda, caminos, agua potable,
colectores sanitarios, espacios educativos, drenaje pluvial, electrificaciéon, puentes vehiculares, muros
de contencién, canchas, modulos de seguridad, infraestructura urbana, plazas y parques, bacheo,
pavimentacion, centros de salud, bibliotecas.

Cédula 2

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Cotija de la Paz

Nivel Diagndéstico

Este programa tiene como antecedente el Plan Director de Desarrollo Urbano de Cotija de La Paz
Antecedentes

(PDDUCP) de...

La ciudad esta emplazada en el limite norponiente del Estado de Michoacan, cuenta con accesos
Ubicacién v intraestatales que la ligan indirectamente con la capital del Estado (las autopistas de Occidente y

contexto regional

Morelia-Uruapan) y directamente con la ciudad de Los Reyes, ademas de las conurbaciones
Zamora-Jacona y Jiquilpan-Sahuayo. Su relacion interestatal se logra con la carretera a
Mazamitla, Jalisco; la cual permite vincularse con Colima.

Objetivo general

Regular las formas que habra de asumir el desarrollo urbano local, a partir de condiciones de
sustentabilidad, tanto en las zonas rurales como en las areas urbanas, atendiendo el deterioro
ambiental y crecimiento demografico, los espacios publicos y privados, previendo la proliferacion
de los asentamientos irregulares.

Ambito espacial
de aplicacion

Sélo incluye a la cabecera municipal
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Clima

La temperatura media anual es de 18° C.

Hidrologia

Se conforma por los rios Cotija, Cuervo y Claro, el arroyo Lazarinos, la presa San Juanico (con
una capacidad estimada de 63.00 millones de m3); segun la Comision Nacional del Agua (CNA),
el centro de poblacién pertenece al acuifero 1622 calificado como sobreexplotado.

Topografia

Del 0 al 2% al este y en la localidad de Cotija de la Paz; del 2 al 5% al norte y sur de la presa de
San Juanico; del 5 al 15% son las pendientes predominantes, se localizan al centro, sur en las
barrancas Honda y El Salto, norte, oeste y noroeste en las barrancas La Pastilla, Los Cutos y El
Camichin Mocho; del 15 al 30% se presentan solo en pequefias porciones al este en el cerro El
Picacho, suroeste en la barranca El Salate, centro, norte y noroeste

Uso del suelo

Se describe las areas con vocacion agricola (cultivo de frijol, maiz, garbanzo, trigo, sorgo, papa,

fresa, cafia de azlcar, aguacate, jitomate, chile, durazno, membrillo e higo); vocacién ganadera,
al sur de Cotija de la Paz con la siembra de plantas forrajeras y el aprovechamiento de praderas
naturales para su ganado vacuno, lanar, caballar, caprino, mular, asnal y porcino; la vegetaciéon

predominante del area de estudio es el matorral subtropical, cactaceas y vegetacion secundaria

arbustiva, sin ningln aprovechamiento productivo.

Aspectos
demograficos

En el afo 2000 registré una poblacion de 13580 habitantes, con una TCMA del 2.03%. Prevé un
incremento de poblacién municipal para el afio 2030 de 16470 habitantes (se proyecta una
pérdida de poblacién del 28.53%).

Potencial

La region de Cotija se ha destacado por ser una regiéon procesadora de productos lacteos
(quesos principalmente), que ha permitido su reconocimiento a nivel nacional y mundial por la
elaboraciéon del Queso Cotija Region de Origen MR, industria que contribuye de manera
significativa en la economia regional.

Cuenta con la Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID)

El potencial de crecimiento es restringido por las caracteristicas fisiograficas del lugar. Entre las
cuales se puede mencionar las topograficas, ya que existen rangos de pendientes hasta de 45
por ciento. En dicho rango de pendientes resulta dificil llevar a cabo los trabajos para urbanizar
esas zonas. Por otra parte, también se encuentra la restriccion en las zonas no Utiles para el
desarrollo, tal es el caso de las barrancas, los margenes de los rios y las zonas con posibles
deslaves, riesgo que se acentUa por la erosion.

Aptitud del
suelo:

Agricola, silvo pastoril y urbana

Aspectos
econdémicos:

Se registra un creciente numero de establecimientos orientados a los servicios, la mitad de la
PEA ocupada se ubica en este sector.

La actividad econémica basica en el centro de poblacién es el comercio, pues por si solo
representa 15.27% de la PEA Ocupada del municipio. Aunque debe decirse que en el decenio
1990-2000, hubo un crecimiento de la PEA ocupada por las actividades manufactureras, que se
tradujo en un incremento de 42.46%.

El nivel de industrializacion es bajo caracterizado por industrias ligeras con procesos de
produccién poco tecnificados y condiciones sanitarias de riesgo, lo que amenaza su
competitividad sobre todo de la industria quesera, amenazada por productos europeos y
norteamericanos. Una de sus potencialidades y oportunidades es la generacion de la
denominacion de origen para el queso, como detonante para la industria local, a lo cual se
requiere de una infraestructura caminera adecuada para dar salida a sus productos.

Caracteristica de las organizaciones empresariales detectadas en el centro de poblacion
corresponden a los rasgos definidos para los micronegocios, tales como el nUmero de sus
empleados, los montos invertidos en sus activos productivos y sus volimenes de produccién
bruta y valor agregado neto.

Los niveles de empleo registrados son altos, la PEA ocupada significa 99.23%. Los ocupados que
no perciben ingreso por su trabajo constituyen 10.20%.

El 52.89% de la poblacién recibe menos de dos salarios minimos y el 16.54% reciben menos de
un salario minimo mensual.

Crecimiento
espacial:

La superficie urbana actual es de 478 hectareas, con una densidad urbana de 29.63 hab./ha.
(considerada como suburbana o rural), actualmente la superficie urbanizada es de 478 has.

Problematica
urbana:

Los fenédmenos migratorios con destino preferente hacia los Estados Unidos de América
(principalmente a los estados de Arkansas, California, Chicago, Georgia, Michigan, Texas y
Nueva York).

El déficit de agua potable es de 6.39%, de 0.75% en el servicio de energia eléctrica, 11% en
alumbrado publico, y 24.20% en pavimentacion de vialidades.
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No existe rellenos sanitario, s6lo un tiradero de basura a cielo abierto, localizado al poniente del
centro de poblacion

Hay deficiencia en equipamiento como la casa de la cultura, espacios de la administracién
publica (presidencia municipal, oficinas del registro civil y delegaciéon de transito), de servicios
urbanos (comandancia de policia), mercado, unidad médica del IMSS y rastro.

El manejo inadecuado de los suelos destinados a la agricultura ocasionan su degradacion

Una de cada cuatro viviendas cuenta con drenaje conectado a fosa séptica o a la red de
alcantarillado municipal que descarga sin tratamiento al rio Cotija, ello causa ademas
contaminacion del aire, ya que a lo largo del cauce de este rio, en gran parte, hay zonas
habitacionales en las que se percibe un hedor notorio.

Los margenes del rio Cotija son zonas susceptibles de inundacion puesto que constantemente
sufre de desbordamientos, afectando las colonias localizadas aledafias. De la misma manera
sucede con el arroyo Lazarinos en el sureste de la ciudad.

Al norte de la presa de San Juanico, sobre la brecha que conduce de la localidad de San Juanico
a la localidad de El flechero, existen tramos con riesgo por derrumbes también en la zona norte.

La falta de higiene en los procesos de elaboracion del queso Cotija, empezando desde la ordeha
es una fuente potencial de brucelosis y tifoidea, ya que el indice de enfermedades digestivas es
alto, ya que su elaboracién es artesanal

Falta proceso de cloracién, tanto en el pozo de agua ubicado en la calle Guizar y Valencia como
en el del campo de futbol

No existe reglamento de construcciéon que sea un referente para los ciudadanos que emprendan
labores de construcciéon, remodelacion o ampliacion de sus viviendas particulares.

Los asentamientos irregulares

El uso de suelo predominante es el habitacional teniendo como problematica la mezcla del suelo
con las pequenas industrias queseras, que se encuentran dispersas dentro de las zonas
habitacionales

Nivel: Normativo
Se enuncian los diferentes planes o programas nacionales, estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano con los cuales mantiene congruencia conceptual y tematica.
Hay normas complementarias sobre ocupacion del territorio , seguridad y salud, vialidades,
estacionamientos, banquetas y andadores, equipamiento publico, industrias, preservacion del
patrimonio histérico
Se proponen reservas urbanas por 125 hectareas al afio 2025, para una poblacién prevista de
16594 habitantes.

Nivel: Estratégico

Crear areas de restriccion al crecimiento urbano, para proteger zonas agricolas de alta
productividad asi como areas de reserva ecolégica.

Generar y administrar reservas territoriales para promover el uso del suelo y generar un
crecimiento ordenado.

Promover la participacion de la ciudadania.

Regularizar la tenencia de la tierra y de los usos del suelo.

Hay una estrategia de zonificacion por sectores de la ciudad

Criterios de compatibilidad de los usos del suelo, para la ampliacién y mejoramiento de accesos
y vialidades y para la prevencion y atencién de riesgos.

Propone desarrollar los programas parciales de imagen urbana, de densificacion y
redensificacion de la superficie urbana actual, de Restauracion ecoloégica (flora nativa), en las
laderas norte y sur, de proteccion de sitios arqueolégicos, de de regularizacion del suelo en los
asentamientos irregulares.

Propone desarrollar los programas sectoriales para el mantenimiento y mejoramiento educativo,
de mejoramiento y protecciéon ambiental, de prevencion de riesgos por inundacion en el cauce
del rio Cotija al oriente de la localidad (glorieta Monsefor Guizar y Valencia) y el de vialidad y
transporte.

Se enuncian otros proyectos como estratégicos para el desarrollo de la ciudad:

La reubicacion y construccién del rastro, del mercado municipal y de las bodegas de abasto y la
construccién de un colector marginal para aguas residuales

Inhabilitacion del tiradero de basura actual y creacién de un relleno sanitario regional
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Terminacién de auditorio municipal

Reglamentacion de la construccion

Prevencion y control de la contaminaciéon del agua, desazolve del rio Cotija

Mejoramiento y mantenimiento del sistema integral de agua potable, del alumbrado publico y la
electrificacion

Mejoramiento y ampliacion de la red de drenaje e instalacion de sistema de alcantarillado
pluvial.

Asfaltado de carretera perimetral a la presa San Juanico

Programa sectorial (estratégico) de desarrollo turistico cultural, religioso y alternativo.

Pavimentacién y mantenimiento a vialidades y mejoramiento de la nomenclatura

Dotacién de mobiliario y equipamiento para la cultura

Consolidaciéon y apoyo a la construccién de viviendas

Mantenimiento y mejoramiento de Parques Recreativos Cerrito Calabazo y Jolupilo

Reubicacién y adecuacion del palacio municipal y oficinas de gobierno estatal a las instalaciones
de la Esc. primaria Melchor Ocampo

Reubicaciéon de la casa de la cultura a la actual presidencia municipal

Asfaltado de tramos: El Paso-Paraiso Rubén R, El Puerto (libramiento norte) -a Mariano
Escobedo (vértice 9) y Cotija de La Paz-a Jaripitiro

Reubicacion de la biblioteca municipal a la actual casa de la cultura

Construccion de una escuela primaria / jardin de nifios en la col. El Arenal, de unidad deportiva,
de parque industrial, de la central de autobuses de pasajeros, de parque urbano, areas de ferias
y exposiciones, de la Biblioteca Maria Neri, sala de usos multiples (cine-teatro), de un sistema
de tratamientos de aguas residuales a través de humedales, de una sala velatoria, y la
ampliaciéon de la unidad médica del IMSS

Bosque de galeria de pino (franja de 100 m de ancho), el laderas norte y sur

Proyecto ecoturistico de pesca y navegacion recreativa

Conservacion y/o mantenimiento Plazas y jardines publicos

Asfaltado de tramos: Jaripitiro- La Atarjea y El Moral, carretera a Mariano Escobedo, - El Moral y
Cotija de La Paz- a la Yerbabuena, a Gallineros, a Lourdes y a El Lobo.

Adecuacién de un museo local en edificio ubicado en Nicolas Bravo esg. Javier Mina.

Mejoramiento del camino procesional a la localidad de El Barrio

Adecuacién de casa para oficina de mensajeria y paqueteria

Nivel: Programatico y de corresponsabilidad sectorial
En este nivel se definen las dependencias e instituciones (municipales, estatales, y federales)
que derivado de sus competencias estarian asociadas a la puesta en marcha de los proyectos
estratégicos propuestos, asimismo se estima el esquema de participacion financiero requerido
para su implementacion.

Nivel: Instrumental

Ademaés de enunciar los distintos ordenamientos juridicos que fundamentan el desarrollo de
programas de desarrollo urbano se describe el procedimiento implementado para recoger las
necesidades de la sociedad. Lo anterior a través de reuniones de trabajo internas de Agenda 21
y las convocadas por PRODISCO, celebradas en las instalaciones del Centro de Desarrollo
Municipal (CEDEMUN), de octubre de 2004 a abril de 2005, asi como mediante la Consulta
popular instrumentada por la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente y el H. Ayuntamiento
de Cotija dispuesta en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

Cédula 3

Nivel:

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tlazazalca

Diagnéstico

Antecedentes:

No tiene antecedente de instrumento de planeacion
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Ubicacion y
contexto
regional:

Forma parte de la region 01 del Estado, junto con los municipios de Ixtlan, Brisefias, Chavinda,
Jacona, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Purépero, Pajacuaran, Cojumatlan de Régules,
Tangamandapio, Sahuayo, Tangancicuaro, Villamar, Vista Hermosa, Zamora y Venustiano
Carranza.

Objetivo general:

Trabajar hasta lograr una ciudad ordenada y funcional con oportunidad de trabajo y equidad yde
servicio para todos sus habitantes. Incluye objetivos particulares para infraestructura,
planeacién, vivienda, espacios publicos, equipamiento, vialidad y transporte, imagen, medio
ambiente, administraciéon y finanzas y participaciéon de la sociedad.

Ambito espacial
de aplicacion:

Sélo incluye a la cabecera municipal

Hidrologia:

Cuenta con los arroyos Tlazazalca, el Taray y Purlzaro, y forma parte de la region hidrologica
del Lerma-Santiago.

Topografia

La localidad ocupa en su mayoria terrenos con pendientes del 2%, aptos para el desarrollo
urbano.

Uso del suelo

Se describen los usos de suelo predominantes: urbano (218.88 has.), agricola (536.6 has.) y
matorral (70.43 has.).

Aspectos
demograficos:

Registré una tasa de crecimiento medio anual entre el afio 200 y el 2005 de -3.02%, pasando
de 3541 a 3037 habitantes. La localidad de Tlazazalca concentra el 49.63% de la poblacién total
municipal. Se prevén para el afio 2025, 3392 habitantes.

A nivel municipal, la producciéon de carne de bovino y porcino representa una contribucién

Potencial: . .
otencia notoria para el producto interno bruto estatal.

Aptitud del Agricola, silvo pastoril y urbana

suelo:
Poblacion econémicamente activa del 31% y una poblacién ocupada del 30%
El sector terciario (comercio y servicios) concentra el 44% de la poblacibn econémicamente
activa, el sector primario el 31%, y el sector secundario (manufacturero) el 24%.

Aspectos

economicos:

El 4% de la poblacién en el afio 2000 percibié un ingreso mayor a los 5 salarios minimos, el
31% recibi6 entre 2 y 5 salarios minimos y el 60% menos de 2 salarios minimos. El 8.99% de la
poblacién ocupada no percibe ingresos.

Dos de cada cinco hogares reciben remesas de familiares que radican en los Estados Unidos, el
municipio presenta un indice de intensidad migratoria alto, segin la CONAPO.

Crecimiento
espacial:

La superficie urbana actual es de 218.8 hectareas.

Problematica
urbana:

Los fenédmenos migratorios con destino preferente hacia los Estados Unidos de América

El déficit de agua potable es de 2%, de 1.4% de drenaje sanitario y 23.81% en pavimentacion
de vialidades. No existe red de drenaje pluvial.

El 1.44% de las viviendas vierte sus aguas residuales en el rio Purizaro (que viene previamente
contaminado con las aguas de Purépero), estas viviendas cuenta con fosa séptica, pero el 0.52%
descarga sus aguas a cielo abierto. También esta contaminado el arroyo Bembericua por basura.

El 3.17% de las viviendas cuenta con techo de lamina de cartén o de asbesto, y el 0.99% con
piso de tierra

Estacionamiento durante todo el dia de vehiculos sobre los carriles de circulacion de las

vialidades de la ciudad.

Granjas porcicolas se encuentran en la mancha urbana, lo que ocasiona contaminaciéon y mal
olor.

Existe un tiradero de basura a cielo abierto.

Hay déficit en el equipamiento destinado a la recreacion, falta una casa de la cultura, centro
social popular, museo de sitio y rastro

En la zona norte de la poblacion se presentan inundaciones, debido a que la calle General
Pueblita funciona como colector pluvial.

Asentamientos irregulares.
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Nivel: Normativo
Se enuncian los diferentes planes o programas nacionales, estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano con los cuales mantiene congruencia conceptual y teméatica (Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, Programa Sectorial de Vivienda y Programa Estatal de Desarrollo
Urbano).
Hay normas complementarias sobre ocupacién del territorio , seguridad y salud, vialidades,
estacionamientos, banquetas y andadores, infraestructura (agua, drenaje, electrificacion),
equipamiento publico, industrias, preservacion del patrimonio histérico,
Se proponen reservas urbanas por 25.59 hectareas al afio 2025, para una poblaciéon prevista de
3037 habitantes.

Nivel: Estratégico
Elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de un Programa de Imagen Urbana
para la cabecera municipal
Regularizacion de 31 viviendas ubicadas en zona federal
Ampliar la cobertura de reserva territorial para vivienda y espacios publicos
Construir y/o ampliar las redes de agua potable, drenaje y electrificacion en la zona urbana
actual y en las areas de nuevo crecimiento.
Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales
Construccion de un jardin de nifios, una secundaria tecnoldgica, una escuela primaria, un
museo, una casa de la cultura, un centro asistencial de desarrollo infantil, un rastro municipal,
juegos infantiles, salén deportivo, nuevo pantedn municipal y relleno sanitario
Ampliacién del mercado
Instalacion de semaforos en cruceros conflictivos
Pavimentacién en areas de futuro crecimiento
Instalacion de sistema de sefalizacidn en carreteras y dentro de la ciudad
Conservacion de areas verdes actuales y asegurarlas en las zonas de nuevo crecimiento

Nivel: Programatico y de corresponsabilidad sectorial
En este nivel se definen las dependencias e instituciones (municipales, estatales, y federales)
que derivado de sus competencias estarian asociadas a la puesta en marcha de los proyectos
estratégicos propuestos, asimismo se estima el esquema de participacion financiero requerido
para su implementacion.

Nivel: Instrumental

Ademas de enunciar los distintos ordenamientos juridicos que fundamentan el desarrollo de
programas de desarrollo urbano y algunas ideas para la concurrencia y coordinacion de acciones
e inversiones del sector publico, social y privado y para fomentar la participacion ciudadana y
capacitacion.
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Cédula 4
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ciudad Hidalgo 2006-2025
Nivel: Diagnéstico
Antecedentes: Actualiza al Programa de Desarrollo Urbano de Ciudad Hidalgo de 1999
Se ubica al noreste de la region oriente del Estado, compuesta por los municipios de,
Angangueo, Aporo, Contepec, Epitacio. Huerta, Hidalgo, Irimbo, Jungapeo, Juarez, Maravatio,
Ubicacion y|Ocampo, Senguio, Susupuato, Tiquicheo de Nicolas Romero, Tzitzio, Tlalpujahua, Tuzantla,

contexto regional:

Tuxpan, Zitacuaro. Tiene como vias de comunicacion primarias las carreteras federales
México—Nogales y México—-Guadalajara; y la carretera intermunicipal Ciudad Hidalgo-
Maravatio, Jalisco.

Objetivo general:

Elevar el nivel de bienestar de toda la poblacién, la sustentabilidad y la ordenacion del
territorio como una politica de desarrollo institucional y social, facilitando la participacion de
los sectores econdmicos y sociales, hacia una planeacion territorial que respete las
vocaciones particulares de cada sector urbano.

Ambito  espacial
de aplicacion:

Incluye unicamente a la cabecera municipal

Hidrologia:

Existe como principal corriente de agua el ri6 Taximaroa, ademas de los rios proximos a la
localidad como el Turundeneo hacia el municipio de Tuxpan.

Topografia

Del 5 al10 % en el centro, poniente y oriente de la ciudad, del 10 al25 % al norte, (Mesa de
Nazario), y del 25 al 45 % al sur (Rincén de Dolores, Llano del Ejido, los Pinitos).

Uso del suelo

Dentro del ambito de aplicacion existe Bosque (el 72.45% de la superficie con utilidad
maderera), areas agricolas (el 17.04% para trigo, avena, haba y cafeto con utilidad
comestible), pastizal (el 8.55% de zacate tres barbas, navajita y zacatonutil para forraje), selva
(el 1.25% de huisache, tepeguaje y papelillo amarillo, empleados para forraje el primero y los
otros dos para madera). La vegetacion que se presenta en el centro de poblacion es de tipo
arbustiva, con la presencia de Encino, Pino, Eucalipto, Cedro Blanco, Fresno y Zau.

Aspectos
demograficos:

Ciudad Hidalgo registré en octubre de 2005, 57773 habitantes y una TCMA 2000-2005 de
1.05%. Segun el levantamiento censal de 2000, fueron manifestados 11774 hogares, con una
composicion de 5.07 miembros por hogar. La proyeccién de poblacion al afio 2025 se prevé
en 69449.00 habitantes.

Potencial:

La actividad econdmica relativa a la industrializaciéon de la madera, se cuenta con mas de 2
mil aserraderos y talleres

Aptitud del suelo:

Define en forma especifica las areas aptas para el desarrollo urbano (areas de crecimiento),
las areas aptas para la actividades agropecuarias e industriales.

Aspectos
econdémicos:

Como segunda gran actividad econdmica basica esta el comercio que representa el 14% de
la economia, el que dia a dia va creciendo impulsado por las altas divisas que la emigracion
aporta a la entidad, asi como el crecimiento de la poblacién y la demanda de servicios.

Los niveles de industrializacion son altos se tienen registradas empresas dedicadas a la
industrializacion del triplay, fabricas y talleres para la elaboracion de muebles, productos
alimenticios y articulos basicos. La industria esta dirigida al consumo local y regional y en
algunos casos con apertura nacional.

10,804 personas son empleadas a nivel municipal dentro de las industrias manufactureras, y
equivalen al 34.49 % de la Poblacion Econémicamente Activa

El 31.13% rde la PEA percibe de 1 a 2 salarios minimos, mientras que el 7.4% no recibe
pago alguno

Crecimiento
espacial:

La mancha urbana en la década de los 70 era de 203 hectareas, mientras que en la
actualidad la superficie como urbana es de 1,549.10 hectareas. Existe una densidad bruta de
poblacion de 37.3 ha./ha.




Un concepto de desarrollo urbano con enfoque desde el desarrollo local para Michoacan

El déficit de agua potable es del 5 %, en drenaje del 30% (el resto cuenta con fosas sépticas,
letrinas o defecan al aire libre.), en electrificacion del 2.2.%, y el 61.24% de las vialidades
carecen de pavimento

Se presenta déficit en el equipamiento educativo (nivel preescolar, primaria, secundaria,
preparatoria, Colegio de Bachilleres, CBTA), cultural (Biblioteca, Centro social popular,
museos de sitio), deficiencia de centros de desarrollo comunitario, de integracion juvenil,
guarderia, mercado, plaza de usos multiples, central de autobuses de pasajeros y pantedn
falta rastro para bovinos y aves, parque urbano, sala de cine,centro de readaptacién social,
ministerio publico, central de bomberos, centro de salud con hospitalizacidon y hospital general

El 8% de las viviendas estan construidas con materiales ligeros y precarios.

Falta nomenclatura en las vialidades de la ciudad.

Problematica No existe relleno sanitario, solo tiradero de basura a cielo abierto

urbana: Hay contaminacion del rio Taximaroa, Chiquito y Canal de Hidalgo, con descargas de drenaje
a cielo abierto y en la mayoria de los casos sin tratamiento alguno

Se registra una expansion de la frontera agricola, en terrenos transformados de pastizales a
urbanos

Las tabiqueras que estan al norte y noreste de la ciudad, al no tener ningun control van
desgastando el suelo

Existen chiqueros y establos que contaminan el suelo, el aire, al ubicarse dentro de areas
habitacionales

Contaminacion visual debido al comercio informal, se refleja en una mala imagen
principalmente en el centro de la ciudad

Existen zonas inundables, en la parte suroeste y sureste de la ciudad a los margenes del Rio
Taximaroa, afectando las colonias mas cercanas de Contreras, Aurora, Fabrica la Virgen,
Rosa de castilla, Arboledas del Rio, y la Presa.

Nivel: Normativo

Se enuncian los diferentes planes o programas nacionales, estatales y municipales en
materia de desarrollo urbano con los cuales mantiene congruencia conceptual y tematica
(Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Programa Sectorial de Vivienda y Programa
Estatal de Desarrollo Urbano).

Hay normas complementarias sobre ocupacion del territorio , seguridad y salud, vialidades,
estacionamientos, banquetas y andadores, infraestructura (agua, drenaje, electrificacion),
equipamiento publico, industrias, preservacion del patrimonio histérico,

Se proponen reservas urbanas por 357 hectareas al afio 2025; 60% para vivienda, 3% para
areas verdes, 1% para comercio, 6% para equipamiento y 30% para vialidades.

Nivel: Nivel estratégico

Programas de Escrituracion Social, elaboracion del POMOTE suelo

Proyectos de Promocion y Autorizacion de Fraccionamientos para Vivienda Popular, Adquirir
Terreno para Viviendas Populares

Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, de Colectores de Aguas
Pluviales, de la Central camionera, de Paraderos en el Centro, del Reclusorio Municipal, de
Modulos de Proteccion Civil, del Relleno Sanitario, de un Panteén con Crematorio.
Senfalizacion en los Accesos y salidas de la Ciudad, Proyecto de Placas y Nomenclatura en
Calles y Colonias

Reorganizacion del Mercado Emiliano Zapata y del Comercio Informal en el Centro
Descentralizar la Administracion Publica

Terminar la Construccion del Hospital Regional y de la Plaza del Antojo

Identificar y Clasificar Inmuebles con Valor Histérico, Cultural y Social

Rescatar Areas verdes Aptas para Parques Urbanos, Proyecto de Reforestaciéon de Areas
Verdes Urbanas.

Administracion Municipal del Libramiento Norte
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Nivel: Nivel estratégico
Resguardo y Vigilancia de Zonas Federales del Canal Hidalgo y Ri6 Taximaroa. Realizar
Inventario y Clasificacion de Zonas Federales, Estatales y Municipales.
Municipalizacién de Proteccién Civil, Identificar Zonas Inundables
Realizar el Organigrama de la Administracion Municipal y las funciones de los Servidores.
Elaboracion del Reglamento de Mercados, de Fraccionamientos, de Proteccion Civil, de
Industrias, de Centros de Espectaculos, de Alimentos y Bebidas, de Anuncios, de Aserraderos
Nivel: Programatico y de corresponsabilidad sectorial
En este nivel se definen las dependencias e instituciones (municipales, estatales, y federales)
que derivado de sus competencias estarian asociadas a la puesta en marcha de los
proyectos estratégicos propuestos, asimismo se estima el esquema de participacion
financiero requerido para su implementacion.
Nivel: Instrumental

Ademas de enunciar los distintos ordenamientos juridicos que fundamentan el desarrollo de
programas de desarrollo urbano y algunas ideas para la concurrencia y coordinacién de
acciones e inversiones del sector publico, social y privado y para fomentar la participacién
ciudadana y capacitacion.

Cédula 5

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Panindicuaro 2002-2004

Nivel:

Diagndstico (se presenta un breve andlisis FODA)

Antecedentes:

No tiene instrumento de planeacion previo

Ubicacion y
contexto
regional:

La localidad se localiza al sur del municipio y en el centro de un fértil valle con las tierras de
riego al oriente y las de temporal al poniente. Esta al norte de la carretera México Guadalajara.
Cabe sefialar que aunque el municipio de Panindicuaro se ubica en la regién 02 Zacapu que
integra entre otros municipios a los de Jiménez y Zacapu, los flujos de su producciéon y sus
principales relaciones, se dan con el Estado de Guanajuato, principalmente en la ciudad de
Irapuato.

Objetivo general:

Trabajar hasta lograr una ciudad ordenada y funcional, con oportunidad de trabajo y equidad de
servicio para todos sus habitantes, a partir del ordenamiento territorial de las actividades
econdmicas y de la poblaciéon, conforme a sus potencialidades y con criterios de sustentabilidad y
equilibrio de inversién e impulso, con obras dirigidas a los grupos sociales de mayor marginacion
y localidades de potencial productivo competitivo.

Ambito espacial
de aplicacion:

Se incluye a las comunidades de San Diego Amécuaro y Botello Altamira, considerando que la
mayor parte de las tierras de riego ubicadas al oriente de la cabecera municipal pertenecen a los
ejidatarios o pequefos propietarios de esas poblaciones.

Se localiza el rio Angulo, pequefios bordos, arroyos como el del cobre, agua blanca y algunos

Hidrologia: -
9 manantiales como el Granado.
Hacia el oriente y el sur las pendientes que rodean esta ciudad se ubican en el rango del 2 al
" 5% y se extienden hasta las tierras de riego ubicadas en una superficie superior a las 2 mil
Topografia

hectareas. Cabe hacer mencién algunos pronunciamientos hacia Botello y la zona federal de la
super carretera donde nuevamente las pendientes se elevan al 15%.

Uso del suelo

Se identifican areas de bosque (300.25 has.), urbanas (298.30 has.), de riego (341.41 has.), de
temporal (120.12 has.) y matorral (1559.51 has.).

Aspectos
demograficos:

Se registraron 5828 habitantes en el afio 2000. Entre 1990 y el afio 2000, se observé una
disminucion de la tasa de crecimiento hasta llegar a una tasa del -0.569%. Se estima una
poblacién de 6547 habitantes al afio 2010.

La poblacion que ha emigrado de la localidad representa aproximadamente 2 mil personas en la
dltima década.

Econdmicamente esta ciudad asienta su potencial en la agricultura y la ganaderia, sin descartar

Potencial: también la derrama econémica que como cabecera de su municipio le corresponde por la
administracion de la hacienda publica.
Los habitantes de esta ciudad igual se han dedicado principalmente a las actividades agricolas, y
Aspectos a los cultivos fundamentales como el trigo, el sorgo y la fresa, sin descartar la siembra del maiz.

econdémicos:

En esta ciudad trabajan 1 mil 714 personas, de las cuales 648 se ocupan en actividades del
sector primario, 307 en el sector industrial y 667 se dedican a los servicios.
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Crecimiento

El area que comprende la mancha urbana actual y sus reservas para el crecimiento urbano,
suman 234.74 has., y el requerimiento estimado para albergar 6547 habitantes al afio 2010,

espacial: . X ; .
P serd la misma considerando que la densidad bruta actual es de 23.50 hab./ha.

Panindicuaro viene disminuyendo su poblaciéon desde el afio de 1960 pasando en este periodo de
tiempo de la cifra de los 8000 a los 5000 habitantes.
El servicio de agua potable se encuentra atendido, sin embargo existen quejas por
discontinuidad en el servicio, muchos dias sin agua en las zonas tas y mas alejadas de los
tanques y una dotaciéon del gasto intermitente, con agua solamente de 1 a 10 horas por dia.
El 19 por ciento de las viviendas carecen de los servicios del drenaje, donde no existe red de
alcantarillado se realizan descargas a cielo abierto en los arroyos que conducen las aguas al rio
Angulo
La cobertura de alumbrado publico es del 95%. El 4% de las viviendas no cuentan con servicio
de energia eléctrica
El 30% de las vialidades se encuentran sin pavimento.
El equipamiento urbano presenta deficiencias notorias en aspectos de salud, recreacion, deporte,
cultura, transporte, abasto y comercio. Falta dignificar el panteén y prever su crecimiento a la
vez que buscar la solucién al problema de operaciéon en el mercado, mayor higiene en el rastro y
una central camionera para los autobuses y camiones suburbanos
Las secciones de las calles son irregulares y de anchos variables, su alineamiento cambia
constantemente, Unicamente las banquetas de las vialidades primarias y de la zona del centro
presentan cierta continuidad.
Los accesos a la ciudad no son claros y resultan confusos al visitante; esto mismo se da al
interior, por la falta de sefialamiento y de un disefio vial apropiado. La salida hacia Aguanuato
carece de sefalamientos, igual que la salida a San Diego Umécuaro y a la vieja estacion de
Curimeo.
Panindicuaro genera en la actualidad un maximo de 8 metros cubicos de desechos sdlidos no
peligrosos, sin embargo la falta de infraestructura y el equipo de limpieza, hacen en ocasiones
que el problema se desborde. En esta ciudad ni siquiera existe un departamento de limpia.
Normativo
Se enuncian los diferentes planes o programas nacionales, estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano con los cuales mantiene congruencia conceptual y tematica (Programa

Nivel: Nacional de Desarrollo Urbano, Programa Sectorial de Vivienda y Programa Estatal de Desarrollo
Urbano).
Hay normas complementarias sobre ocupacion del territorio , seguridad y salud, vialidades,
estacionamientos, banquetas y andadores, infraestructura (agua, drenaje, electrificacion),
equipamiento publico, industrias, preservaciéon del patrimonio histérico,
Nivel estratégico
Se propone incrementar la recaudacion fiscal tanto del impuesto predial, como el de los derechos
y los aprovechamientos para buscar la consolidacion econémica que garantice el Desarrollo
Sustentable
Concesionar algunos servicios como el abasto, la central camionera, el parque agroindustrial, los
sistemas para la recolecciéon de la basura, el de agua potable y el alcantarillado sanitario, o en su
defecto buscar la autosuficiencia con apoyos crediticios que complementen las inversiones en
estos renglones.
Impulsar los proyectos inmobiliarios con mayor rentabilidad o cuando menos aquellos que
tengan mejor relacion beneficio costo
Rehabilitar el sistema de agua potable y de alcantarillado sanitario

Nivel: Rehabilitar las principales vialidades, incluir el proyecto del libramiento

Construccion de alcantarillas en las calles carentes de drenaje.

Rehabilitacion la infraestructura educativa

Construccion de espacios para la cultura (en la antigua estacion del ferrocarril) y el deporte, el
Parque Independencia

Primera y segunda etapa del Parque agroindustrial y del Parque Agropecuario.

Realizar los estudios para la modernizacion de la agricultura, con sistemas de riego por goteo y
aspersion. En coordinacion con la SEDAGRO y FIRA, ensayar con cultivos de alto rendimiento en
invernadero, asi como granjas de avestruces, venado y jabali.

Construccion del sistema integral para la recoleccion tratamiento y confinamiento de los residuos
solidos no peligrosos, el relleno sanitario
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Rehabilitar el Pante6n Municipal.

Establecimiento de la Zona Comercial y construccion del Mercado de Abasto, reubicaciéon del
rastro

Construccion de la Central Camionera.

Programatico y de corresponsabilidad sectorial

En este nivel se definen las dependencias e instituciones (municipales, estatales, y federales)

Nivel: que derivado de sus competencias estarian asociadas a la puesta en marcha de los proyectos
estratégicos propuestos, asimismo se estima el esquema de participacion financiero requerido
para su implementacién.

Instrumental

Nivel Ademas de enunciar los distintos ordenamientos juridicos que fundamentan el desarrollo de

ivel:

programas de desarrollo urbano y algunas ideas para la concurrencia y coordinacion de acciones
e inversiones del sector publico, social y privado y para fomentar la participacion ciudadana y
capacitacion.

Cédula 6

Nivel:

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia

Diagndstico

Antecedentes:

El Programa de Desarrollo Urbano de Morelia de 1998.

Ubicacion y
contexto
regional:

Se encuentra en la region centro-norte del Estado, entre los dos centros mas importantes del
pais, México y Guadalajara con los que se comunica a través de la autopista de Occidente. Tiene
acceso a la costa del pacifico por la autopista Morelia-Lazaro Cardenas y al Bajio a través de la
carretera Morelia-Salamanca. Cuenta con el Aeropuerto Internacional Francisco J. Mdgica, lo que
permite su conexién con el extranjero.

Objetivo general:

Lograr una ciudad sustentable que permita mejorar la calidad de vida, con desarrollo econémico,
con buenos servicios publicos y en armonia con el medio ambiente.

Ambito espacial
de aplicacion:

Incluye ademas de la cabecera municipal a las localidades suburbanas que la rodean.

Sus principales corrientes fluviales son el rio grande y el rio chiquito, sus arroyos mas

Hidrologia: importantes son el de la Zarza y el de la Pitaya y sus cuerpos de agua, las presas de Conitzio,
Umeécuaro y Loma Caliente.
Se localiza en el valle Morelia-Queréndaro, rodeado por los cerros del Punhuato, San Andrés,
Topografia Quinceo y la loma de Santa Maria. Las pendientes varian hasta mas del 30% en colonias como

la Loma, Lomas del Punhuato y la Obrera.

Uso del suelo

El uso predominante es el pecuario con el 52% del total, le siguen el forestal con el 17.57% vy el
agricola con el 14.54%

Aspectos La ciudad pas6 de 428486 habitantes en 1990 a 549996 en el afio 2000. en el afio 2002
demograficos: contaba ya con 647878 habitantes
Potencial:
Se registr6 un incremento de la poblacién econdémicamente activa, al pasar de 145859
habitantes en 1990 a 253505 en el afio 2000.
Aspectos

economicos:

La actividad econémica preponderante es el comercio y los servicios, el cual proporcion6 empleo
al 63% de la poblacién, el sector manufacturero empledé al 25% y el sector primario empled al
9% de la poblacion.

Crecimiento
espacial:

En el afio de 1894 contaba con 271 hectareas, mientras que entre los afios de 1980 y 2002 el
area urbana pas6 de 1989 a 10919 hectareas. Se prevén reservas urbanas por 9224 hectareas
al afio 2020.

Problematica
urbana:

La desertificacion es una amenaza para las tierras que fueron fértiles y productivas

Los tiraderos de basura a cielo abierto clandestinos
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Los espacios de proteccion ecoldgica previstos en el programa de 1998, no reconocen las areas
con las que integralmente se relaciona funcionalmente Morelia con su medio ambiente como son
los afloramientos de manantiales o infiltracion de los mantos acuiferos.

Falta de espacios verdes dentro de la ciudad, a excepcién del bosque Cuauhtémoc y Lazaro
Céardenas

La destruccién de areas forestales reduce la posibilidad de obtencién de agua.

Contaminacién generada por fuentes moviles (automoéviles) y por fuentes fijas (industrias
papeleras, refresqueras, aceiteras, harineras, empresas quimicas, hoteles, clinicas, hospitales,
bafios publicos, clubes deportivos)

La expansion de la ciudad se da principalmente sobre terrenos de régimen social, lo que dificulta
su regulacion.

Asentamientos irregulares

Hay una inadecuada ubicacién y cobertura del equipamiento en los rubros de cultura, existen
mercados sobre ruedas que ademas de obstruir la vialidad generan contaminacion por basura y
ruido, deficiencia en el mercado de abastos por falta de estacionamientos y contaminacion, los
panteones se encuentran cerca de su maxima capacidad,

Saturacion del sistema de drenaje por captar aguas negras y pluviales aiun cuando sélo fue
proyectado para la captacion de las primeras. El 15% de las viviendas no cuentan con drenaje
sanitario

Alo 2% de las viviendas le falta el servicio de energia eléctrica y el 5.6% carece del servicio de
agua potable

8942 viviendas presentan condiciones de precariedad al estar construidas con materiales de
desecho

La falta de ordenamiento y equilibrio de las funciones urbanas en muchas de sus colonias
disminuye la posibilidad de coherencia y unidad dentro de la diversidad de las distintas zonas de
la ciudad.

Registra un explosivo incremento vehicular, contaba con 74808 automoviles en 1995 y 111679
vehiculos en el 2001. Tan so6lo en 6 afios crecié un 50% la flota vehicular

El estado de conservacion de la sefalizacion vertical y horizontal fluctia entre regular y malo

Trafico vehicular en la mayor parte del dia (no sélo en horas pico)

La cobertura de las rutas de transporte se concentra en la parte oriente de la ciudad y hacia
dentro del periférico, caracterizado por una calidad del servicio y seguridad regular. Hay un
excesivo numero de rutas

Inundaciones en época de lluvias derivadas por la depresiones topograficas, falta de un sistema
de drenaje pluvial e insuficiencia de la red de drenaje sanitario, aunado al desbordamiento de
rios y canales

Asentamientos humanos sobre areas de riesgo, barrancas, cafiadas, derechos federales de rios e
infraestructura carretera y ferroviaria, gasoductos, entre otros.

Discontinuidad de las vialidades y falta de jerarquia

Normativo

Se enuncian los diferentes planes o programas nacionales, estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano con los cuales mantiene congruencia conceptual y tematica (Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, Programa Sectorial de Vivienda y Programa Estatal de Desarrollo

Nivel: Urbano).
Hay normas complementarias sobre ocupacion del territorio , seguridad y salud, vialidades,
estacionamientos, banquetas y andadores, infraestructura (agua, drenaje, electrificacion),
equipamiento publico, industrias, preservacion del patrimonio histoérico,
Nivel estratégico

Nivel: El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia

Los cuatro programas parciales de las zonas: Oriente, Sur, Norte y Poniente
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Los cuatro programas parciales para cada uno de los cuatro sectores de la ciudad: Revolucion,
Nueva Espafia, Republica e Independencia).

Programa de Ordenamiento y mejoramiento de las localidades suburbanas de Capula, Tacicuaro,
Tiripetio, San Nicolas Obispo y Cuto de la Esperanza

Programas de manejo de las areas de reserva ecolégica

Programas de manejo de las cuencas de los rios Chiquito y Grande asi como de las areas de
afloramiento de manantiales

Programa Sectorial de Vialidad y Transporte

Programa de suelo urbano, reservas territoriales y vivienda

Establecer un adecuado sistema de vigilancia y monitoreo del Programa

Consolidar los centros urbano y turistico, los subcentros urbanos y los centros metropolitanos

Puesta en marcha del sistema de colectores de drenaje sanitario y plantas de tratamiento de
aguas residuales

Construcciéon de colectores de agua pluvial

Consolidar el sistema de vialidades regionales, primarias, metropolitanas

Construccion del nuevo relleno sanitario

Nivel:

Programatico y de corresponsabilidad sectorial

En este nivel se definen las dependencias e instituciones (municipales, estatales, y federales)
que derivado de sus competencias estarian asociadas a la puesta en marcha de los proyectos
estratégicos propuestos, asimismo se estima el esquema de participacion financiero requerido
para su implementacioén.

Nivel:

Instrumental

Ademas de enunciar los distintos ordenamientos juridicos que fundamentan el desarrollo de
programas de desarrollo urbano y algunas ideas para la concurrencia y coordinacion de acciones
e inversiones del sector publico, social y privado y para fomentar la participacion ciudadana y
capacitacion.




