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INTRODUCCION

La “Tutela Judicial Efectiva”, se infiere del contenido del articulo 17
Constitucional. Esto es asi, porque el derecho a la tutela judicial efectiva, no solo
es entendido como el derecho a la jurisdiccion, sino como un derecho mas amplio,
ya que no sélo tenemos derecho a accesar a los tribunales a plantear nuestros
conflictos, sino también a que se nos brinde una resolucion pronta y expedita; y
ademas, a que se haga efectivo el cumplimiento de ese derecho. A este triple
enfoque es a lo que se le denomina Tutela Judicial Efectiva. Por lo tanto, al ser el
Poder Judicial el encargado de aplicar e interpretar las leyes, tiene como funcion
principal hacer efectivo ese derecho y a brindar seguridad juridica de todas las
personas. En la inteligencia, que seguridad juridica es la cualidad de la ley y de las
instituciones publicas de producir certeza y confianza en el ciudadano, sobre lo
que es derecho en cada momento, y sobre lo que previsiblemente serd en el

futuro.

El Poder Judicial en el &mbito de su competencia, no solo tiene como
funciébn conocer de un litigio, y emitir una resolucion final, su obligacion se
extiende hasta ejecutar las sentencias que emite, en ese sentido, la ejecucion de
las sentencias “resoluciones judiciales” forman parte del derecho a la tutela judicial
efectiva, ese derecho a la ejecuciéon dimana de los articulo 4°, pendltimo parrafo, y
17 de nuestra Carta Magna, donde se establece la prohibiciéon de que el érgano
judicial se aparte sin causa justificada de lo establecido en la parte dispositiva que
haya de ejecutar, o0 que se abstenga de adoptar las medidas necesarias para
proveer a la ejecucién misma, cuando ello sea legalmente exigible, pues el articulo
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17 Constitucional reza: “(...) Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucién de sus resoluciones.” De manera que, si desconociera el efecto
indicado, las declaraciones judiciales se convertirian en meras declaraciones de
intenciones, la satisfaccién personal de las pretensiones tuteladas definitivamente
por las sentencia seria platénica, se frustrarian los valores de certeza y seguridad
juridica consustanciales a la cosa juzgada y se vulneraria el mandato contenido en
los articulos 4° y 17 de la Constitucion mexicana, cuyos primeros destinatarios han
de ser los propios 6rganos judiciales, que en un Estado de Derecho se han de
respetar y quedar vinculados por sus propias declaraciones judiciales, definitivas y

firmes.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad conocer un
panorama de la idea que por tutela judicial efectiva, tienen los encargados de la
administracion de justicia en nuestro Estado. El Poder Judicial del Estado de
Michoacan, como encargados de la imparticion de justicia en esta entidad, es un
organo judicial dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la
organizacion y atribuciones que le confiere la ley para resolver en forma imparcial,
completa y oportuna, las controversias establecidas en las leyes del Estado y que
se presenten entre los particulares generadas por la dinamica de la accién de la
vida cotidiana. Los principios de dicho Tribunal son la justicia pronta y expedita, la
legalidad y la seguridad juridica, por lo que toda resoluciéon que provenga del
mismo debe ir encaminada a ser eficaz la imparticion de la justicia en materia civil,

penal y familiar.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Compendio de Derecho Procesal
Constitucional, México, Porrda, 2004, P4g. 18.
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Ahora bien, el objetivo de la funcién jurisdiccional es que las decisiones
judiciales sean cumplidas, ya sea de forma voluntaria o de manera
coercitiva, lograr la ejecucion de las sentencias judiciales constituye, un aspecto
fundamental de la esencia misma del estado de derecho; por lo tanto, es
obligacion del Estado el garantizar el cumplimiento de las decisiones en que se
haya estimado procedente las acciones ejercitadas por los gobernados y
sometidas en debida y legal forma ante los 6rganos judiciales competentes. Tal

obligacion es la culminacién del derecho fundamental a la proteccion judicial.

A lo largo de los afios, la imparticién de justicia en Michoacan ha tenido
una serie de conflictos que se relacionan con una autonomia parcial, la falta de
profesionalizacion en su personal, el escaso presupuesto que han originado el
rezago de asuntos lo que ha provocado la desconfianza de las personas en este
organo del Estado; sin embargo, y no obstante que en los Ultimos afios se ha visto
una considerable evolucién en la funcién jurisdiccional de Tribunal de Justicia,
continua el problema de la falta de efectividad en las resoluciones emitidas por los
Tribunales, no obstante, afio con afio nos muestran estadisticas que indican que el
rezago en la resolucion de las controversias va disminuyendo, pues son minimos
los asuntos que duran mucho tiempo en tramite, lo que indica una mejora en la
eficiencia de los operadores judiciales; sin embargo, no se tienen mecanismos que
reflejen cuantas de las sentencias dictadas son eficazmente ejecutadas, es por
ello, que es preciso distinguir en cuanto a la eficiencia de los tribunales en su
organizacién funcional y la eficacia de las resoluciones judiciales que dictan; y es
precisamente “la eficacia de las resoluciones judiciales”, como parte del derecho a
la tutela judicial efectiva, el objeto de estudio del presente trabajo; maxime si
consideramos que el Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan, no cuenta con
un sistema de estadisticas que precise cuantas de las sentencias dictadas son

eficazmente ejecutadas, y por tanto, no conocemos si realmente es satisfecho el
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interés juridico, pues no se han realizado los estudios correspondientes para la
identificacion del origen de la falta de ejecucion en las sentencias dictadas,

circunstancia que refleja una incompleta Administracion de Justicia.



CAPITULO 1. EL PODER JUDICIAL

1.1 El Poder Judicial

El desarrollo de la humanidad se ha caracterizado por una busqueda
implacable de formas de organizacion social, como resultado de esta busqueda
se han originado también batallas de los pueblos contra los abusos arbitrarios
del poder sin reservas, como acertadamente los sefiala Joel Carranco Zuiiga,
La declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es sin
lugar a dudas uno de los documentos que sustentan fundamentalmente las
limitaciones del poder de la autoridad, en dos dimensiones, una de ellas en la
expresada en la enunciacion de los derechos conferidos en favor de las
personas; y la otra, en menor medida en la declaracion de referencia, como una
primera aproximacion a la materializacion de las ideas ilustres del Baron de
Montesquieu, en su teoria de la divisién de poderes.? Esto es, que el poder de
organizacién estatal se dividiera en 3 tres entes, y no en una sola persona como
sucedid en la monarquia, ya que las luchas sociales han tenido como referente
ideolégico evitar la concentracion de poder en una sola persona o grupo con
intereses identificados; de ahi que en la famosa teoria de Montesquieu del
espiritu de las leyes se proponga la existencia del Poder Legislativo, Ejecutivo y
judicial para la organizacion estatal, los que tienen como funcion expedir,

ejecutar y aplicar la ley respectivamente.

En el presente estudio analizaremos la funcién y objetivo del Poder

Judicial; en este sentido, es necesario precisar que el término “poder” proviene

? Carranco Zufiga, Joel, El Poder Judicial, Porriia, México, 2005, 2 Ed. P. 2
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del latin vulgar potetare, sin embargo, fue hasta pasada la edad media que

toma una acepcion juridica.’

Varios han sido los tratadistas que le han dado significado a esté
termino de Poder Judicial, Joel Carranco Zufiga en su obra el Poder Judicial,
cita a Luis Rubio Duran, quien afirmar que dentro del esquema clasico de los
poderes fundamentales del Estado, el judicial es posiblemente, el que presenta
mayor unidad y coherencia. La evolucion de los regimenes politicos no han
alterado la homogeneidad de la administracion de justicia, como ha sucedido en
el caso del Poder legislativo y del poder ejecutivo, que han absorbido parte de
sus funciones atribuidas, en principio, a otros poderes estatales. Por su parte,
Eduardo Couture, dice que es la denominacion dada a aquel de los poderes del
Estado al que se asigna, primordialmente en la Constitucion y en las leyes de la
funcién jurisdiccional. Para Cabanellas es el conjunto de d&rganos
jurisdiccionales a quienes esta reservada competencia para conocer y resolver
en juicios y causas entre las partes.® Aqui se da una definicion que indica el

objetivo principal de esta institucion.

Ignacio Burgoa Orihuela, refiere que este término de Poder Judicial,
tiene dos sentidos, que son el organico y funcional, el primero se refiere al
conjunto de tribunales federales y locales que lo integran; y el segundo, a la
funcibn que estos oOrganos desempefian. En esta acepcion, tenemos que
Burgoa Orihuela, distingue al Poder Judicial, desde los aspectos organizacional

y funcional.

® Ibidem. P. 7
* Ibidem P. 8
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Para Héctor Fix-Zamudio, el Poder Judicial es el organismo integrado
por los jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre la
aplicacién de las leyes federales, asi como las relativas al juicio de amparo.®
Tenemos que esta definicidn orienta hacia un significado del Poder Judicial
Federal. Sin embargo, en atencién a al sistema de gobierno federal, en México
tenemos 3 niveles de gobierno federal, estatal y municipal, y en cada uno de los
Estados de la Republica existe un Poder Judicial Local, que conocen y deciden
las controversias en base a la aplicacion e interpretacion a las leyes locales, es
por ello, que no podemos limitar la concepcién de Poder Judicial solo a los
encargados de aplicar las leyes Federales. En la actualidad, el Poder Judicial se
presenta como un auténtico poder publico, capaza de controlar la actuacion de

los demas poderes.

En base a las consideraciones antes citadas, tenemos que el Poder
Judicial es una institucién del Estado, que tiene a su cargo la aplicacion e
interpretacion de las leyes para la solucion de los conflictos sometidos a su
consideracion por razéon de su competencia., dotado de autonomia para el
ejercicio de sus funciones y con una base eminentemente constitucional pues

su creacion, funciones y organizacion estan erigidos en ese ordenamiento.

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1984. Pag. 134.
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1.1.2 Naturaleza Juridica

Al hablar de naturaleza juridica del Poder Judicial nos vamos a referir a

la esencia misma de este 6rgano del Estado, a su caracteristica primordial, para

autores como Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo, clasifica las

funciones del Estado en dos categorias:

a)

b)

Desde el punto de
vista del 6rgano que las realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o
judiciales, segun que estén atribuidas al poder legislativo, ejecutivo o
judicial, y

Desde el punto de
vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, partiendo de un criterio
objetivo, material que prescinde del érgano al cual estan atribuidas, las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales,
segun tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a

cada uno de los grupos.®

David Cienfuegos, en su obra La funcion jurisdiccional, sefala que el

estado de derecho moderno nace a partir de la forma de Estado legislativo, que

pretende garantizar los derechos de libertad de los individuos mediante el

establecimiento de las separaciones de las funciones publicas y la aprobacion

® Carranco Zufiga op cit, Pag. 12
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de las normas juridicas generales por parte de los parlamentos, por lo que la
produccion normativa de esta forma se concentra en la instancia constitucional:
la instancia legislativa, en donde impera la voluntad juridica. La voluntad
positiva del legislador, de lo que se desprende la concepcion de la funcion
jurisdiccional como una actividad puramente técnica de subsuncion de ciertos
hechos en las normas juridicas, en cualquiera de sus formas de interpretacion,
y la actuacion de los jueces se reduce a la actividad de mera aplicacion de la
ley, y no como una actividad judicial de derecho. Para este autor, el Estado
Constitucional de derecho parte del supuesto tedrico de la Constituciébn como
una norma juridica suprema, jurisdiccionalmente aplicable, y donde la ley, deja
de ser norma suprema del ordenamiento juridico y la Constitucion se convierte
en un documento normativo que no solamente contiene normas juridicas, sino
también valores y principios constitucionales que es necesario proteger
mediante el control jurisdiccional de la constitucionalidad que se ejerce a través
de los 6rganos del Poder Judicial. Por lo que, el Estado se vuelve en esencia
un Estado Judicial, dada la garantia jurisdiccional que se otorga a los derechos
fundamentales de los individuos.” Es por ello, que el desarrollo de la
Jurisdiccion aparece vinculado al proceso de constitucionalizacion que ha
experimentado el Estado de derecho en los ultimos tiempos, ya que en la
medida en la que se ha consolidado la idea de la sujecion de los poderes
publicos a la Constitucion, inevitablemente ha correspondido un aumento de los
espacios de la jurisdiccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en el articulo 133 que Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,

’ Cienfuegos Salgado David, LA FUNCION JUDICIAL, Porriia, México, 2008, Pag. 208
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celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estado. Asimismo, el articulo Primero de ese mismo cuerpo legal, sefiala en sus
parrafos primero y tercero que En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Por su parte, el articulo 17 Constitucional, en su
primer y segundo parrafo, sefialan: Ninguna persona podra hacerse justicia por
si mismo, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Preceptos Constituciones que rigen el derecho de jurisdiccion de los
individuos y que establecen la forma en la que este debe regirse. Y de esta
manera, se consigna la funcion jurisdiccional a cargo del Estado, propiamente

del Poder Judicial, prohibiendo a toda persona a hacerse justicia por si misma.
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Y es precisamente la funcion jurisdiccional la naturaleza juridica del Poder
Judicial, al ser el Unico 6rgano del Estado encargado de la interpretacion y

aplicacion de la ley en la solucidn de un litigio entre las personas integrantes de
la sociedad.

-17 -



En este espacio, es preciso aclarar a que nos referimos cuando
hablamos de funcion jurisdiccional, ya que nos referimos a este como la
naturaleza juridica del Poder Judicial, distincidon que merece atencion, toda vez,
que si bien es cierto, otros o6rganos del estado como las autoridades
administrativas, se encargan de aplicar las leyes en la solucién de los casos
concretos; por ejemplo cuando se impone una carga tributaria a un ciudadano;
sin embargo, no tienen una funcién jurisdiccional, para el Dr. Francisco Javier
Ibarra Serrano, la funcion jurisdiccional es indudablemente publica, unitaria e
indelegable, emanada de la soberania y que, en consecuencia, corresponde al
Estado su ejercicio. Los érganos jurisdiccionales son el medio por el cual el
Estado moderno actia en relacion a los conflictos de los intereses para llegar a
su solucién.® Para Eduardo J. Couture, la obligacién primera del Juez es el
ejercicio del poder hacer justicia. Golschnit, indica que es el poder jurisdiccional

del juez como una facultad y un deber a la vez de administrar justicia.

Asi como lo sefiala Joel Carranco Zuiiga, los actos emanados del
Poder Judicial, atendiendo al 6rgano que los emite, es decir, desde el punto de
vista formal, son en su totalidad judiciales, y se consideran jurisdiccionales
(atendiendo a su naturaleza), desde la perspectiva material, solo aquellos que

diriman controversias, 0 mas bien en los términos utilizados por Rocco, aquellos

® Ibarra Serrano, Francisco Javier, El Poder Judicial, ABZ, México, 1994, P4g. 101
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mediante los cuales se pretende satisfacer un interés tutelado por el derecho,

cuando por alguna razén no se acate la norma juridica que lo proteja.’

El Dr. Ibarra Serrano, sefiala en su obra el Poder Judicial, que el juez,
como oOrgano del Estado encargado del ejercicio de la funcién jurisdiccional,
detenta, en primer lugar todos los poderes inherentes a esa funcion estatal, que
ejerce en nombre del Estado. Esos poderes hacen la esencia de su funcion y
sin ellos no podra concebirse el ejercicio eficaz de la misma. Al lado de esos
poderes inherentes a la funcion jurisdiccional, el juez posee, en segundo
término, otros poderes complementarios o secundarios que se le confieren para

su desempefio. 1°

Sefiala que los poderes del juez se caracterizan porque son de derecho
publico, porque como érgano del Estado y tercero imparcial en las contiendas
en las que interviene como representante del poder estatal en su obligacion por
tutelar el derecho y asegurar su cumplimiento; ademés, de que la funcién,
estructura y funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales esta regulada por el
derecho publico; exclusivos, porque los juzgadores gozan de amplias facultades
para conocer y resolver los asuntos que son de su competencia, sin que exista
injerencia de otros érganos del Estado; indeclinables, porque las funciones no
debe dejar de cumplirlas; e indelegables toda vez que los poderes que se le
confieren al Juez tienen por objeto posibilitarle el eficiente cumplimiento de su
funcion jurisdiccional, y sus facultades no puede delegarlas a otras personas o

instituciones, sin embargo, esto no implica que pueda comisionar el ejercicio de

® Carranco ZUfiga, op cit Pag. 12
1% |barra Serrano, op cit, Pag. 102
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ciertas funciones a personas que estén a su cargo. Los poderes de la actividad
jurisdiccional se hayan limitados o reducidos al &mbito de su competencia que
asigna la misma ley. Estos limites pueden ser por razones de materia, lugar,
grado, cuantia y no pueden extenderse mas alla de los parametros establecidos
en las propias leyes. Historicamente se ha descompuesto la jurisdiccion en tres

facultades notio, vocatio y coertio.

1. Notio, es la facultad que tiene el Juez de conocer las causas
sometidas a su competencia. Este es un poder indispensable, ya que el Juez
para resolver con acierto las cuestiones que se someten a su decision debe
proceder con conocimiento de los asuntos, es decir, con conocimiento de
causa. De esta facultad, deriva sus poderes instructores, que les permiten a los
jueces, recolectar, de oficio 0 a peticion de las partes, los elementos probatorios
gue requieren las circunstancias del caso, para llegar a un perfecto

conocimiento del asunto que se debe resolver.

1.1 Vocatio, es el poder que tiene el juez de emplazar a las partes para
que comparezcan en el proceso y se sometan a las consecuencias juridicas del

mismo.

1.2 Coertio, es la facultad que tiene el Juez de disponer del empleo de
la fuerza publica para lograr el cumplimiento de las medidas ordenadas durante
la sustanciacién del proceso. La coertio puede ser ejercida por el Juez con
relacion a los bienes como a las personas, y estos poderes derivan de las
facultades que tienen los jueces para el empleo de la fuerza publica, para el

cumplimiento de sus mandatos.

2. Auditicum, es la facultad del juez de dictar sentencia en los procesos
sometidos a su conocimiento, resolviendo el conflicto, mediante una decision

definitiva. Esta es la esencia de la funcion jurisdiccional, ya que es en este acto
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en donde determina la solucién al caso concreto que le es sometido a su

consideracion.

3. Excecutio, es el poder del juez de obtener el auxilio de la fuerza
publica, si es necesario, para hacer cumplir su sentencia definitiva, esto en el
sentido, de que la sentencia firme constituye la declaracion de la voluntad de la
ley con relacion al caso concreto y debe ser ejecutada por el mismo juez que la
ha dictado.

Otras de las facultades de la actividad jurisdiccional, son las
administrativas, en lo que se refiere al régimen interno de las oficinas de los
tribunales de justicia y al personal que actia bajo la dependencia de los
mismos; se trata pues, de una facultad de mando y de gobierno que detenta el
Juez, con el objeto de mantener el adecuado funcionamiento del servicio
publico que se presta en la administracion de justicia. De acuerdo con Fix
Zamudio y Fix Fierro, la acepcion de administracion de justicia es sinGnimo de
imparticibn de justicia, como para hacer mencién de la funcion de

administracion y gobierno de los érganos jurisdiccionales. **

El sistema Judicial Mexicano adopto en la Constitucion de 1857, la
denominacion francesa de administracion de justicia como imparticién, derivado
de la herencia de la cultura romano-germanica, al establecer en su articulo 17
que “nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil. Nadie
puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran

siempre expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en

" Fix Fierro, Héctor y Fix Zamudio, Héctor, Administracién de Justicia, Enciclopedia Juridica
Mexicana, t.I, a-b, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 202, p. 164-167.
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consecuencia abolidas las costas judiciales.”, ** Actualmente, el texto
constitucional también alude al termino administracion de justicia, a este término
lo podemos entender en sentido estricto como la facultad de administracion y
gobierno del Poder Judicial. Esto es, como un servicio publico consistente en la
administracion y el gobierno de los 6rganos jurisdiccionales que integran el
Poder Judicial.

David Cien Fuegos Salgado, en su obra La Funcion Jurisdiccional,
establece la concepcién restringida y amplia del término administraciéon de
justicia, cuando se refiere a la acepcion restringida, toma en cuenta Unicamente
el elemento de la organizacién burocratica del servicio publico judicial contenida
en el estatuto juridico de los jueces, esta tiene como base de su desarrollo la
conformacién de la magistratura como un cuerpo burocratico profesional,
integrado por servidores publicos judiciales que siguen una carrera judicial; y la
concepcion amplia, lo representa la idea de la nueva administracion judicial, la
cual se caracteriza por introducir a la administracion de los sistemas judiciales
criterios profesionales provenientes de la corriente tedrica de la nueva gestion
publica, como una manera de hacer frente a los problemas modernos de la
administracion de justicia. Asi tenemos que la funcion jurisdiccional es la
actividad que realiza el Poder Judicial al aplicar e interpretar las leyes en la
solucién de las controversias que se les sometan, actividad que se diferencia de
la realizada por las autoridades administrativas, pues el Poder Judicial siempre
tendra como objetivo la solucidén de un conflicto entre parte litigiosas; asimismo,
la actividad jurisdiccional también radica en la organizacién y administracion

gue el mismo Poder Judicial tenga de sus Tribunales.

2 Informacién obtenida de la pagina consultada el dia 20 de Enero del 2013 en:

www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf
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1.2 El Poder Judicial en México

La Constitucion Politica General, establece la forma de estado federal
constituido en el articulo 40 Constitucional, que establece Es voluntad del
pueblo Mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.’® Por su parte, el articulo 41 del
mismo ordenamiento legal, dispone que El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
los particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal....** El numeral 49 del mismo cuerpo legal,
instituye que ElI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial....> Por su parte, el articulo 116, reza que El
Poder Publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una

sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.*®

Preceptos legales que establecen que la organizacion del Estado

Mexicano sera en una republica federal, compuesta por estados libres vy

B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en su version electrénica el
dia 21 de Enero del afio 2013 en: www.congreso.gob.mx

 idem
idem
idem
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soberanos, por lo tanto, coexisten diversos ambitos de competencia al
distribuirse el poder en forma vertical, como las instancias federal, estatal y

municipal.

Joel Carranco Zufiga, sefiala que la distribucién de la funcién judicial
entre la federacion y los estados, deriva esencialmente de la legislacion
expedida por el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales. ElI Poder
Judicial Federal atiende las controversias suscitadas con motivo de la aplicacion
de las leyes federales, y en aquellos casos en que la federaciéon es parte, asi
como también es depositaria de la funcion de control de la Constitucién y de la
legalidad. Por su parte, el Poder Judicial local desempefia el papel de aplicar la

ley del Estado al que pertenece. *’

El articulo 124 de la Constituciébn General, dispone que Las facultades
gue no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservados a los Estados. '® Precepto legal, que
dispone la separacién de competencias entre la federacion y los estados; no
obstante lo anterior, estas dos competencias, no se encuentran separadas
totalmente, pues en nuestro sistema juridico existe la llamada jurisdiccion
concurrente, o también llamada alternativa, y ha dicho de Joel Carranco Zufiga,
ambos ordenes judiciales pueden coexistir, compartiendo el ambito espacial
(territorial), y por ende de ejercicio de sus funciones particulares.’® Claro

ejemplo de la jurisdiccibn concurrente existente entre la federacion y los

Y Carranco Zufiga, op cit Pag. 13
'® Consultada en su versién electrénica el dia 21 de Enero del afio 2013 en: www.congreso.gob.mx
19 Carranco Zufiiga, op cit Pag. 15
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Estados, es la existente en el conocimiento de los juicios Mercantiles, otro
ejemplo es el derivado en la Ley Federal de Derechos de Autor, en su articulo
145 sefala que "los tribunales federales conoceran de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de esta ley; pero cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, de orden exclusivamente
patrimonial, podran conocer de ellos, a eleccion del actor, los tribunales del
orden comun correspondiente ..." por lo que, debe tomarse en consideracion
que si el actor plantea originalmente su demanda ante una autoridad judicial del

orden comun a ésta corresponde conocer del juicio.

Esto es, la division de poderes implica un deslinde fundamental de
atribuciones diferentes, como es la creacion de leyes en caso del poder
legislativo, la funcion de ejecutar las leyes atribuidas al poder ejecutivo, en
cuanto a su funcién a la administracion del estado; y la funcion concedida al
Poder Judicial de aplicar las leyes a los casos especificos que se les sometan,
mediante la resolucion de controversias. Por tanto, la jurisdiccién en voz del Dr.
Francisco Javier Ibarra Serrano es la potestad de que se hayan revestidos los
jueces por administrar justicia, por tanto, es la jurisdiccion la esencia de la

formacion del Poder Judicial.?®

Ahora bien, y como ya qued6 asentado anteriormente en base a la
division de poderes, el poder en México se divide en tres: ejecutivo, legislativo y

judicial, y en atencién a la distribucion horizontal de competencias, estas se

%% |parra Serrano, op cit Pag. 33
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dividen en federal, estatal y municipal, existiendo esta division de poderes en

cada uno de los tres niveles de competencia.

El Poder Judicial Federal, tiene su fundamento en el articulo 94 de la
Constitucion General, asi como en el articulo Primero de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, que disponen que el ejercicio de este se

deposita en:

I. La suprema Corte de Justicia de la Nacién; que se componen de 11
once ministros, que funcionaran en pleno o en salas, el Ministro Presidente no

integrara sala.
Il.- El Tribunal Electoral;
lll. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
IV. Los Tribunales Unitarios de Circuito;
V. Los Juzgados de Distrito;
VI. El Consejo de la Judicatura Federal;
VII. El Jurado Federal de Ciudadanos, y

VIIl. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar

en auxilio de la justicia federal.
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La competencia de estos tribunales esta después en los articulos 103,
104, 105, 106 y 107 de la Constitucion, especificamente en los dos primeros
preceptos citados se indica la competencia por razdn de materia y territorio al

indicar que:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federaciéon resolverdn toda

controversia que se suscite

|. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por
esta Constitucidon, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;
Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal, y

[ll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del

Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:
I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;
Il. De todas las controversias del orden civil 0 mercantil que se susciten

sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y cuando
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s6lo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas, los jueces y

tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior

inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

lll. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, so6lo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VIIl. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y

Consular.
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De donde se advierte que esencialmente son competentes para conocer
de todos los asuntos contemplados en las leyes Federales. Esto es en relacion a
la organizacion y competencia del Poder Judicial Federal: sin embargo, cada uno
de los 32 Estados que conforman el territorio mexicano poseen su respectivo
Poder Judicial o llamados en muchos lugares Tribunales de Justicia, en el caso
de Michoacan, la division de Poderes se encuentra sustentada en el articulo 17 de
la Constitucion Politica del Estado de Michoacén, el cual establece que el poder
publico se divide para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial, y que estos
poderes nunca podran detentarse en una sola persona y organismo, que estos
actuaran de manera separada y libremente, sin embargo, cooperando de manera
armoénica en bien del Estado. El poder Judicial del Estado, se encuentra
sustentado en el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén,
al disponer que: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el
Supremo Tribunal de Justicia, en el Consejo del Poder Judicial, en los Juzgados
de primera instancia, en los menores de materia civil, en los comunales, en los de

justicia penal para adolescentes y en los de ejecucién de sanciones penales.?

La independencia de este 6rgano se fundamenta en el articulo 68 del
mismo ordenamiento, al establecer que gozaran de un presupuesto suficiente para
el adecuado cumplimiento de sus funciones, y que la independencia de sus
funciones estara sustentada en la Constitucion del Estado y demas
ordenamientos. Asimismo, el articulo 70 del mismo cuerpo normativo, sefiala que

la facultad de aplicar e interpretar la ley, estaran a cargo del Poder Judicial,

%! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en su version electrénica el
dia 22 de Enero del 2013 en: http://189.254.237.242/es/documentos/Ixxii/constitucion/
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Tribunal Electoral y en los Tribunales de Justicia Administrativa, en el ambito de
Sus respectivas competencias; en este apartado, es conveniente sefalar, que la

funcidn jurisdiccional tnicamente le compete al Poder Judicial.

El supremo Tribunal de justicia del estado de Michoacan, se integra por
un nimero no menor de 19 magistrados y funcionara en pleno o en salas; los
magistrados y Consejero no integraran salas (articulo 73 Constitucion Politica
de Michoacan); la organizacion y estructura de este 6rgano esta regulado en la
Constitucion Politica del Estado, asi como en la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado; temas que mas adelante seran analizados. Ya que para entender la
organizacién y estructura actual de este érgano, es preciso conocer su historia;
por lo que, primero abordaremos una resefia historica para comprender la

importacion que ha tenido esta institucion en la sociedad Michoacana.
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1.3 Breve analisis historico del Poder Judicial en Michoacan

La importancia de conocer el origen y evolucién de las instituciones nos
ayuda a comprender el funcionamiento de las mismas en el presente, asimismo,
conocer su evolucion, y los errores que han cometido en el pasado sirven de
instrumento para lograr en el presente los fines de las mismas; es por ello, de
gran importancia estudiar la historia; en este apartado abordaremos una
sintesis de la evolucién historica del Poder Judicial en Michoacéan, la cual nos

ayudard a comprender la situacion que tiene en el presente.

Debido a que a partir de los movimientos de independencia ocurridos
en el afio de 1810, se empez6 a erigir la organizacion estatal como actualmente
la conocemos, iniciamos nuestro estudio hablando de lo ocurrido posterior a
este movimiento. Asi tenemos que, después a los movimientos sociales que
originaron la independencia con la Corona Espafiola, y en los intentos por
organizar el Estado, el 8 de Enero de 1824, el Segundo Congreso Constituyente
dio una ley para establecer las legislaturas en las provincias que habia sido
declaradas Estados de la Federacion Mexicana. La provincia de Michoacan fue
instalada el 6 seis de Abril de 1824, y la integraron 11 diputados, su intencién
era nombrar un gobernador y un teniente de gobernador para suplir las faltas.??
Se nombré como gobernador a Antonio de Castro, uno de los temas que mas
preocuparon a los congresistas fue el tema de la administracién de Justicia, la
primera propuesta en cuanto a la formacion del Supremo Tribunal de Justicia,
fue comentada el dia 22 de abril de 1824, fue el diputado José Salgado quien

proponia erigir un instituto rector de todo el Poder Judicial, en donde fueran

*? Garcia Avila, Sergio, Historia del Supremo Tribunal de Justicia, ABZ, México, 1997, P. 79-80
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resueltas todas las causas apeladas por cualquiera de las partes respecto de la
sentencia de los jueces de tenencia, de letras o de partido; sin embargo, el
proyecto fue regresado a su autor para que realizara correcciones. Fue hasta el
dia 22 de Mayo de ese afo, que se discutido el proyecto, en donde se
determind, que el Tribunal de Justicia del Estado lo integrarian dos salas,
constituidas de tres individuos cada una, quienes serian permanentes en el
cargo y remunerados a través de los fondos publicos; también prevenian el
nombramiento de un fiscal que llevara las causas del tribunal. La persona que
fungiria como presidente seria elegido de entre los seis ministros, y el puesto lo
ocuparian periédicamente. Los asuntos Civiles como criminales de segunda y
tercera instancias, serian conocidos indistintamente por las dos salas,
previniendo que si alguno de los funcionarios intervenia en segunda instancia,
no podia participar en una tercera. La planta de trabajadores se complementd
con la creacion de una escribania, cuya persona fue también el secretario en

cada una de las salas.?®

La ley que aprobo la formacion del Superior Tribunal de Justicia, se
publicé el dia 29 de Mayo de 1824, y establecia que el Tribunal se denominaria
como Audiencia del Estado Libre y Soberano de Michoacan, se integré por seis
ministros y un fiscal, todos letrados, el presidente debia ser elegido por seis
ministros por turno a eleccidn periédica; los ministros se distribuirian en dos
salas, y conocerian indistintamente de todos los asuntos civiles y criminales, en
segundo o tercera instancia; ninguno de los ministros que hubiere conocido de
una causa en segunda instancia, conoceria de la misma en tercera, cada sala
contaria con un escribano de camara con la dotacion asignada por la ley; los

mismos escribanos harian las veces de relatores en una y otra instancia; las

> |bidem, P. 81

-32-



atribuciones y arreglo del tribunal serian segun lo prescribiere la constitucion y
el derecho en esa materia, en los articulos que no se opusieran al sistema
establecido ni a las leyes posteriores; en cuanto se presentaran los ministros
suficientes, se estableceria una sala de las dos que compondrian al tribunal; los
miembros del tribunal tenia la responsabilidad de formar su reglamento interior,
y en lo que este fuera elaborado y aprobado por el Congreso, se tenian que
sujetar tanto a la practica observada en la audiencia de México. * Este primer
cuerpo estuvo integrado por los Licenciados Juan Nepomuceno Gomez de
Navarrete, José Maria Sanchez Arriola, José Maria Ortiz Izquierdo, José Sotero
Castafieda, José Gallegos y Juan Bautista Raz y Guzman, se designé como
fiscal a Ignacio Alvarado, existieron muchas dificultades para la instauracion de
este primer tribunal, debido a que la mayoria de sus miembros radicaban en la
capital del pais y las distancias y las malas vias de comunicaciéon complicaron la
formacién del tribunal. Dados estos inconvenientes, el Congreso dispuso que se
instalara provisionalmente el Tribunal con una sola sala, formada con dos
magistrados, que residian en Michoacan, y se trataba de José Maria Sanchez
de Arriola y José Maria Ortiz Izquierdo. El decreto que disponia la fecha de
instalacién y formalidades que deberian observarse en el Superior Tribunal de
Justicia de Michoacan, fue aprobado el 19 de Agosto de 1824.%° De los primero
trabajos que realizaron los magistrados fue formar el proyecto de ordenanzas
para su gobierno interior. Asimismo, con el objeto de adquirir independencia de
la Audiencia de México, los magistrados solicitaron la remisién bajo inventario,
de todos los asuntos que estaban pendientes, esto con la finalidad de finiquitar

los procesos correspondientes a Michoacan.

** Ibidem, p. 98

?® Garcia Avila op cit P. 85
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Con fecha 29 de Mayo del afio 1824, se publicé la Ley mediante la cual
fue creado el Superior Tribunal de Justicia o Audiencia. Sin embargo, con
motivo de la Constitucion Estatal expedida el 19 de Julio 1825, que en su titulo
cuarto, exponia la composicion de la judicatura, se establecia que la potestad
de aplicar leyes en lo civil y en lo criminal, residiria exclusivamente en los
tribunales; ni el Congreso, ni el Gobierno podian en caso alguno ejercer las
funciones judiciales, avocar las causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos. Esta estructura judicial fue disefiada tomando como base a las
autoridades menores, ordenadndose la existencia de juzgados de partido y

municipales.

La base de la judicatura recaeria en los Juzgados Municipales cuya
jurisdiccion caeria en los alcaldes, estos conoceria de asuntos comunes, civiles
y criminales de menor cuantia, y Unicamente dentro de los limites territoriales
de su municipio. Las leyes establecian que todos aquellos lugares en donde la
poblacion alcanzara un numero de cinco mil personas, deberia de funcionar un
ayuntamiento, integrado por dos alcaldes, cinco regidores y un procurador
sindico. En donde la poblacion rebasara los cinco mil habitantes, el
ayuntamiento funcionaria con dos alcaldes, ocho regidores y dos procuradores,
Unicamente en la capital del Estado, el ayuntamiento se integré por cuatro
alcaldes, dos regidores y dos procuradores. Sin embargo, en la realidad se
determind que en cada municipio funcionarian dos alcaldes sin importar que la
poblacién rebasara o no los cinco mil habitantes, por lo que esta
descompensacion provoco que estos funcionarios no pudieran atender la
demanda judicial, debido a que en varios lugares el niumero de pobladores era

muy amplio. Y no fue sino hasta el afio de 1827, en donde mediante decreto del
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21 de Noviembre, se modificd el numero de alcaldes que debia de tener cada
ayuntamiento, se decia que en lugares en donde estuvieran establecidos
juzgados de primera instancia, cuya poblacion rebasara los diez mil almas, se
nombrarian tres alcaldes. En el Ayuntamiento de Morelia seria seis y en Zamora

cuatro.?®

Por lo que se refiere a los Juzgados de Partido, estos tendrian
facultades para conocer en primera instancia negocios del orden comun, civil y
militar de cuantia mas elevada a la que conocian los juzgados municipales;
ademas su jurisdiccion territorial era mas amplia, ya que la division terrial del
Estado al 15 de Marzo de 1825, contemplaba la existencia de cuatro
departamentos: Norte, Poniente, Sur y Oriente. El primero, estaba constituido
por los partidos de Valladolid, Tiripitio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro;
el segundo por Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y la Piedad; el
tercero por Uruapan, Tratan, Paracho, Tacambaro, Ario, Apatzingan vy
Coahuayana, y el ultimo de Oriente, por Zithcuaro, Tlalpujahua, Zinapecuaro y
Huetamo. En cada uno de estos espacios funcionaria un Juez de Partido. '

El Supremo Tribunal de Justicia funcionaria en la capital de Michoacan;
ademas se establecio que estaria compuesto de solo tres ministros y un fiscal, y
tenia como facultades conocer los negocios en segunda instancia, dirimir las
competencias de jurisdiccion suscitadas entre los jueces inferiores, seguir juicio
de responsabilidad a los mismos jueces y determinar los recursos de nulidad de

las sentencias ejecutorias en primera instancia. Ademas, el mismo

% |bidem P. 44

%’ Ibidem P. 45
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ordenamiento Constitucional de 1825 creo un Superior Tribunal de Justicia,
integrado por tres magistrados y un fiscal, este érgano estaba dividido en una
seccion permanente y una extraordinaria, en cada una de las cuales
participarian los tres magistrados. A la primera, correspondia conocer los
negocios comunes en tercera instancia, los recursos de nulidad que se
interpusieran en las sentencias ejecutorias del Tribunal Superior de Justicia, los
de fuerza y proteccion de todos los tribunales eclesiasticos del Estado, también
conocia respecto de las competencias suscitadas entre los tribunales de
primera instancia y el Superior de Justicia, oir las dudas de los otros tribunales y
jueces sobre la inteligencia de alguna ley, y en consultar sobre ella al Congreso.
Por lo que se refiere a la seccion extraordinaria, esta fue dividida en tres salas,
compuestas cada una por un Ministro y de jueces nombrados por las partes, el
fiscal actuaria en las tres salas denominadas respectivamente primera, segunda
y tercera instancia, las facultades que tenian era de conocer de las causas
promovidas contra el gobernador, diputados del Congreso, Vicegobernador,
secretario de despacho, consejeros y tesorero general, las demandas civiles y
criminales puestas contra los magistrados del Superior Tribunal, asi como los
juicios de responsabilidad en que estos incurrieran por el ejercicio de sus
funciones, las diferencias suscitadas sobre negocios o0 pactos celebrados por

los gobiernos y sus agentes. %

Con fecha 5 de Abril de 1827, se expidié una ley en la que se ampliaron
las facultades de la seccion permanente del Superior Tribunal, pues se
agregaba que tenian que hacer los apercibimientos a los abogados, previas
formalidades prescritas por las leyes, como también las de examinar a los que

pretendieran ser escribanos; otra de las obligaciones que imponia esta ley, fue

%8 Ibidem P. 89
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obligar a los magistrados del Supremo y Superior Tribunal de Justicia, asi como
a los jueces de primera instancia, realizar mensualmente en publico visitas
generales de carceles, con la finalidad de estar al pendiente de la situacion que
guardaban los procesos seguidos a los reos y de las condiciones materiales

subsistentes. %

Mediante Decreto expedido el 31 de Agosto de 1832, se suprimio el
Superior Tribunal de Justicia, al fusionarse con el Supremo Tribunal de Justicia,
formado a partir de entonces con seis ministros y dos fiscales. Para la
expedicion de los negocios comunes quedaria dividido en dos Salas
permanentes de tres ministros cada una; los fiscales actuarian indistintamente
en ambas, y el que hubiese funcionado de tal en segunda instancia, lo haria
también en la tercera. Correspondian a cualquiera de las salas a razon de turno
y orden establecido en las leyes, conocer en segunda y tercera instancia de los
negocios comunes, civiles y criminales; los recursos de nulidad interpuestos en
las sentencias ejecutorias de primera instancia, dirimir las competencias
suscitadas entre los tribunales de primera instancia, y entre estos y las salas de
segunda. Al Tribunal en salas reunidas, se componia de los magistrados de
ambas y el Fiscal mas antiguo le competia conocer de los recursos de fuerza y
proteccion de los Tribunales eclesiasticos del Estado, consultar al Congreso,
por conducto del gobierno, sobre las dudas de ley que ocurran en las Salas y
también sobre las de los juzgados inferiores, siempre y cuando fueren
fundadas. Para el despacho de causas especiales, el Tribunal se dividiria en
tres salas, la primera se componia de dos ministros y del Fiscal mas antiguo; la

segunda se compondria de otros dos ministros y un letrado que nombraria en

* Ibidem P. 105
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Congreso en el primer mes de su renovacion; la de tercera, se formaria de los
ministros restantes y de un letrado electo del mismo modo que el anterior, estas
salas conocerian de las causas promovidas contra el Gobernador del Estado;
las causas criminales de los diputados del Congreso, Vicegobernador,
Consejeros, Secretarios del Despacho y Tesorero General, y también de las
demandas civiles intentadas contra el Gobernador, Vicegobernador vy
Consejeros; de las causas de responsabilidad de los jueces letrados y Alcaldes;
de las diferencias suscitadas sobre negociaciones o pactos celebrados por el
gobiernos y sus agentes. Ademas, tendrian conocimiento de todos los demas
negocios que sefialaran las leyes, disponiendo del modo, forma y grado en que

debian conocer.*°

También en este nuevo decreto se formd un tribunal que se encargaria
de conocer los recursos de nulidad en contra de las sentencias ejecutorias de
cualquiera de las salas del Supremo Tribunal, pronunciadas tanto en los
negocios comunes como en las causas especiales, se determinarian por un
Tribunal de tres Jueces, nombrados por el Congreso cuando eligiera a los diez

ciudadanos antes citados.>*

La primera Ley Organica de Tribunales del Estado, se expidi6 mediante
decreto del 2 de Abril de 1824, los primeros capitulos se ocuparon de organizar
a los tribunales menores, sefialaban que en Morelia funcionarian 6 alcaldes, en
Zamora 4; en las cabeceras de la municipalidad, cuya poblacion fuera mayor a
las 10,000 gentes, habria 3 alcaldes; y 2 alcaldes en todos los pueblos donde

* 1bidem P. 137

%! |bidem P. 138
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hubieran ayuntamiento. Los lugares en donde carecieran de ayuntamiento,
tendrian tenientes, quienes ejercerian las facultades de los alcaldes
Constitucionales. En el titulo 1l de la mencionada ley, se crearon por primera
vez jurisdicciones delimitadas, que no fueron otra cosa mas que los distritos
judiciales. Por lo que se refiere a los 6rganos superiores del Poder Judicial, se
consideraba primeramente la presencia del Tribunal Supremo de Justicia, las
atribuciones, ademas de las conferidas por la Constitucion, y que ya fueron
seflaladas en parrafos anteriores, era proponer ternas al gobierno para el
nombramiento de los jueces de la primera instancia, dirimir las competencias
que se susciten entre uno y otra sala, hacer la recepcion de abogados, examen
de escribanos y visitas semanarias y generales de carceles en la forma que

dispongan las leyes y reglamento interior.

En 28 de Marzo de 1835, se volvidé a publicar otra Ley Organica, muy
similar a la publicada en 1834, una de las novedades fue el compromiso del
gobierno para crear un “Directorio de los Alcaldes”, este era un instructivo
comprendiendo los pasos elementales que deberian seguir en el conocimiento
de los asuntos. Sin embargo, y debido a la falta de personal y de personas
capacitadas en la jurisprudencia se hizo imposible la aplicacién al pie de la letra

de estos nuevos ordenamientos legales.

Las ideas liberales imperantes en esos primero afios de la vida
independiente, se dejaron sentir en la organizacién del Estado, pues con la
finalidad de controlar a los integrantes del Poder Judicial se crearon érganos

gue juzgaran a los ministros y fiscal del Supremo Tribunal de Justicia, esto es,

%2 |bidem P. 144
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el Congreso nombro a un grupo de diez ciudadanos, de 30 afos, vecinos del
Estado y de probidad conocida, y entre ellos se designaria a un fiscal y a tres
jueces, quienes integrarian la primera sala, los otros tres la segunda sala, y el
resto la tercera, en cada una de las tres salas actuaria el mismo fiscal.
Asimismo, se elijarian a un Tribunal de tres jueces, que conoceria los recursos
de nulidad interpuestos contra las sentencias ejecutorias del Supremo Tribunal

de Justicia y del Tribunal de diez ciudadanos.*

Coincido con lo sefialado con Sergio Garcia Avila, en su obra La
Administracién de Justicia en la Primera mitad del Siglo XIX, al expresar que los
primero afios de la administracion de justicia que va de 1824 a 1831 fue una
etapa experimental y de formacién, que se caracteriz6 por la falta de
experiencia por los en ese momento operadores judiciales, ademas que la falta
de cddigo y ordenamientos legales que indicaran los lineamientos a seguir en
cada uno de los negocios dificulto aun mas la administracion de justicia,
tampoco debe pasar por desapercibida la situacion social y econémica vivida en

€s0s primero afios.

La inestabilidad politica y social que aquejaba a toda el territorio
Mexicano durante la primera mitad del Siglo XIX, afecté sin lugar a dudas la
organizacién y desarrollo de la judicatura en Michoacéan, tal y como sucedi6 con
la instauracion del sistema central, que provoco que las soberanias de los
estados fueran suprimidas, los gobernadores de los Estados se convirtieron en
delegados del Presidente de la Republica, y las Asambleas Departamentales en

delegados del Congreso General. Por lo que el Poder Judicial del Estado de

 Ibidem P. 108
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Michoacan, dependié de las leyes que se expidieron en todo el pais, de esta
forma, la Constitucion de 1825 fue reemplazada por “Las Bases
Constitucionales de 1836 o siete leyes” la quinta de estas leyes estaba
dedicada a la organizacion de la judicatura, el Poder Judicial de la Republica se
ejerceria en una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales Superiores de
los Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia, entre las atribuciones
gue tenia esta Corte Suprema era conocer de las causas criminales contra el
presidente de la Republica, diputados, senadores, secretarios de despacho,
consejeros y gobernadores de los Departamentos; ademdas, conocerian en
tercera instancia de los negocios promovidos contra los gobernadores y los
magistrados superiores de los Departamentos, entre otras. En las Bases
Constitucionales, también se establecia que cada capital de departamento,
quedaria establecido un tribunal superior con facultades para conocer en
segunda y tercera instancia, las causas civiles y criminales a su respectivo
territorio, y primera y segunda instancia, de las civiles promovidas contra los
gobernadores de los Departamentos; resolver los juicios comunes, civiles y
criminales en que incurrieran los magistrados, conocer de primera y segunda
instancia de las causas criminales comunes, de las de responsabilidad y de los
negocios civiles en que fueran demandados los jueces inferiores de su territorio,
entre otras funciones mas. Un afio después de expedidas las Bases
Constitucionales, se emitié un reglamento que sujetaba a todos los tribunales
superiores de los Departamentos, en el articulo 45 ordenaba que el
departamento de Michoacan debia de integrarse con seis ministros y un fiscal,
dividido en dos salas, cada una con tres magistrados. La segunda sala
conoceria en segunda instancia de las causas civiles y criminales comunes,
mientras que la tercera sala haria en tercera instancia. El pleno del tribunal
examinaria a los aspirantes a titulares de abogado, cada seis meses se enviaria

a la Corte Suprema listas de causas criminales concluidas, y de todos los
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pendientes, con expresion de la fecha en que comenzaron y del estado que
tuvieren hasta ese momento. En relacion a los Juzgados de Primera Instancia,
se especificd que en las cabeceras de los distritos de todos los Departamentos
y en las de Partidos que designaren las Juntas Departamentales, de acuerdos
con los gobernadores, con tal de que la poblacion no fuera de mas de 20 mil
almas, habria jueces subalternos, con sus juzgados correspondientes para el
despacho de las causas civiles. Las dotaciones de Jueces, asi como de
subalternos, las asignaria la Suprema Corte de Justicia, oyendo previamente a
los Tribuales Superiores y a los gobernadores en unidon de las Juntas
Departamentales, dando cuenta al Congreso para su aprobacion. En relacion a
los alcaldes y jueces de Paz, decian que les competia ejercer el oficio de
conciliadores, asi como dictar en los asuntos contenciosos, las providencias
urgentisimas que no dieran lugar a ocurrir al Juez de primera instancia, instruir
en el mismo caso las primeras diligencias en las causas criminales y juzgados
de Primera Instancia. En el citado reglamento en su articulo 120, establecia
gue toda causa criminal, la sentencia de segunda instancia causaria ejecutoria
si fuere acorde con la primera, o cuando las partes consintieren en ella.
Enseguida mencionaba que no podia haber mas de dos instancias, aun cuando

el acusado y el reo estuvieran conformes con la primera. **

Es importante destacar que durante el periodo en que rigieron las leyes
centralistas, se emitieron numerosas leyes que contribuyeron a organizar el
funcionamiento del Poder Judicial, pues detallaron los procedimientos,
competencia y funciones de cada uno de sus miembros, por ejemplo, en el
Reglamento citado en el apartado anterior, se estableci6 que en los juicios
ejecutivos y sumarisimos de posesion, habria lugar la segunda instancia,

siempre que las partes apelaran, admitiendo el recurso solo en el efecto

** Ibidem P. 162 a 164
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devolutivo y, remitiéndose los autos al superior, sin que pudieran tener lugar la
tercera instancia, sino que se ejecutaria desde luego la sentencia de vista, ya
sea que se confirme o revoque la del Juez inferior, quedando a las partes
expedito el recurso de responsabilidad, y los juicios ordinarios o plenarios con

arreglo a las leyes.*

Asimismo, durante el régimen centralista se publicaron unas normas
que regirian este quehacer de la economia, existiendo un amplio apartado que
vinculaba con la administracion de justicia a los negocios de mineria, ya que se
establecio que los gobernadores de los Departamentos, y previa aprobacion del
Supremo Gobierno, establecerian el nimero de Juzgados necesarios, estos
Juzgados se integrarian por tres diputados territoriales, de los cuales el primero
serda el Presidente; tenian funciones gubernamentales y econdémicas, y en el
aspecto juridico se debian apegar a las antiguas ordenanzas de la materia,
ademas tenia la obligacion de actuar con sencillez y brevedad en los

procedimientos.*

Uno de los aspectos negativos durante la época centralista, fue que la
mayoria de los encargados de la Judicatura en Michoacan, no simpatizaban con
las ideas de este nuevo régimen, lo que provoco que varios Magistrados
solicitaran permiso para dejar su trabajo en las oficinas de despacho, situacion
gue se agudizo cuando en Noviembre de 1835, se expidi6 un decreto en la
capital del pais, en donde obligaba a los servidores publicos a prestar juramento
de observar y obedecer las bases vigentes. Una de las primeras medidas

% Ibidem P. 166
% |Ibidem P. 110
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tomadas por el gobierno centralista fue pedir un informe detallado de la
situacién de la judicatura en los departamentos. En el caso de Michoacan,
presentaron el informe respectivo los Magistrados Telesforo Méndez de Torres,
y de los problemas que resaltaban era la falta de personal, por ejemplo en el
Tribunal formado por diez ciudadanos que conocia de los recursos de nulidad
en los asuntos manejados por el Supremo Tribunal de Justicia, en donde no
habia profesionistas para cubrir las vacantes, ademas de que en todo el Estado
Gnicamente estaban funcionando cinco, otro de los grandes problemas era la
falta de pago de honorarios a los funcionarios y los pocos recursos econémicos
proporcionados al Poder Judicial, lo que provoco que el 7 siete de Septiembre
de 1840 el pleno del Supremo Tribunal de Justicia determinara cesar en el
ejercicio de sus funciones, comunicandolo inmediatamente a otras provincias de
la nacién y a la Suprema Corte de la Nacién; durante poco mas de cuatro
meses los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia mantuvieron invariable

su postura, quedando las labores suspendidas en esa instancia.

El 20 de Marzo de 1837, se publicé un reglamento en donde proveia la
eliminacién de algunos ayuntamientos, considerando que no era necesaria su
existencia. En su lugar fueron nombrados Jueces de Paz, cuyas atribuciones
serian prepondera mente de caracter administrativo. Meses después la junta
departamental de Michoacan acord6 que mientras los fondos de la tesoreria no
permitieran aumentar los juzgados de primera instancia, solo habria un Juez de
la causa civil y criminal en primera instancia, en las cabeceras de Distrito de las
mismas eran Morelia, Patzcuaro, Colima, Zamora y Maravatio. También
funcionaria un juez subalterno en los partidos de Puruandiro, Los Reyes,
Uruapan y la Piedad. Mediante las disposiciones emitidas en 1837 no

solamente se redujo su nimero a nueve juzgados, sino que al mismo tiempo se
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amplié la jurisdiccion, ya que Colima paso a forma parte del Departamento de
Michoacén. El Departamento de Michoacan estaba dividido en cinco distritos
Morelia, Patzcuaro, Colima, Maravatio y Zamora. La poblacion de los
diecinueve partidos correspondientes a estos cinco distritos, era estimada en
mas de cuatrocientas mil almas, en consecuencia cada Partido contaba con
mas de veinte mil gentes, cantidad sefialada por la Constitucion para establecer
Juzgados de letras, sin embargo, varios partidos no tenian. Con el objeto de
terminar con este problema la propuesta fue que cada cabecera de Partido
quedara establecida un juez, y en las poblaciones con mayor numero de

habitantes dos.*’

Hacia esos afos los levantamiento armados, y los cambios politicos,
sociales y econdmicos estaban a su maxima expresion, lo que provoco que a
mediados de Agosto de 1846, las autoridades todavia del Departamento de
Michoacan, se adhirieran al plan proclamado en la Ciudad de México el dia 4
cuatro de ese mismo mes y afo, el principio fundamental era proclamar a un
Congreso en donde se definiera el sistema politico que mas conviniera a la
nacion, en franco rechazo al sistema centralista. En materia de judicatura se
opté por respetar a las estructuras y formas del régimen centralista, sin
embargo, se deberian aplicar las leyes vigentes durante el primero periodo
federal. Debido al desorden social acaecido en esos afos, la inseguridad social
era un tema de maxima trascendencia, pues el gobierno recién instaurado tomé
medidas para solucionar el problema de los robos, por lo que, el 24 de Octubre
de 1848 se publicé un decreto donde se sefialaron los lineamiento que deberian
observar los jueces en ese tipo de delitos. Segun estas nuevas disposiciones

los alcaldes conocerian de los asuntos de menor cuantia, mientras que los

3" Ibidem P. 174
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jueces de primera instancia se encargarian de los de mayor interés. En estos
altimos, los alcaldes practicarian las primeras diligencias teniendo la obligacién
de presentarse al lugar de los hechos para tomar las providencias necesarias y
aprehender a los delincuentes, en donde extenderian un acta en papel sellado,
haciendo una relacién concisa y clara de los sucesos, expresandose el lugar y
hora en que se verificaron, nombrando a las personas que los presenciaron y

las circunstancias principales ocurridas. 2

En el aflo de 1851 se publicé el Directorio de alcaldes, que era un
acopio de todas aquellas disposiciones referidas a los alcaldes que se
encontraban dispersas, asi como la inclusibn de nuevas que vinieron a
complementar todo lo concerniente a esas autoridades subalternas. Este
documento se divide en nueve capitulos que abarcan noventa paginas, en el
primero de ellos, se sefalan las facultades y deberes de los alcaldes,
precisandose los negocios de sus competencias y el modo de proceder de los
mismos, asi como lo relativo a las recusaciones. El capitulo segundo trata de
las acciones y de los juicios, definiendo los diferentes tipos de unas y otras,
accion real, personal, mixta, civil, criminal, ejecutiva, juicio civil, criminal,
ordinario, escrito, verbal; el tercer capitulo, estd dedicado a la Constitucion de
los juicios, los cuales en términos generales constaba de tres partes, la
demanda y la contestacion de pleito; las pruebas; y la sentencia. Los capitulos
IV, V, y VIl se ocuparon de la manera de proceder en los distintos tipos de
juicios y de las ejecuciones de los mismos. En un octavo apartado se delinearon

los preceptos vinculados a las conciliaciones y finalmente en el capitulo IX, se

3 |bidem P. 178

- 46 -



reglamentaba la elaboracion de los testamentos que era otras de las
ocupaciones de los alcaldes.*

Ya en la nueva Republica Federal, especificamente el régimen Porfirista
se distinguié por el levantamiento de grandes obras publicas. El licenciado
Pudenciano Dorantes gobernador del Estado de Michoacan en 1881, envié una
iniciativa a los representantes de la Legislatura local, proponiendo la adquisicién
de las Casas Consistoriales para que dieran albergue al Poder Judicial. EI 30
treinta de Mayo de 1882, la diputacién de Michoacan aprobo6 una ley, mediante
la cual autorizo al gobernador del Estado, la compra y reconstruccién del
edificio, que hasta entonces era propiedad del Ayuntamiento de Morelia.*° Fue
hasta durante el primer semestre del afio de 1885, en que tuvo lugar el cambio
de ceder, trasladandose los miembros del Supremo Tribunal y los jueces de
primera instancia, al edificio que ahora se conoce como “El antiguo Palacio de
Justicia” ubicado en la calle de Allende esquina con Abasolo en el Centro
Historico de Morelia, Michoacdn. Con el cambio de residencia empez6
gradualmente la independencia del Poder Judicial respecto de los demas
poderes del Estado, y un antecedente de esto fue en Mayo de 1884, cuando el
Congreso local aprob6é un proyecto de ley dandole facultades para que
dispusiera las horas en que habrian de acudir a laborar los alcaldes y jueces de
letras del Estado.

El 15 de Junio de 1899 se expidi6 una nueva Ley Orgénica de
Tribunales del Estado, en esta se ratificaba la existencia de un solo Tribunal

Supremo de Justicia, integrado por seis ministros propietarios, seis

% |bidem P. 182
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supernumerarios y dos fiscales, funcionando con tribunal en pleno o como salas
divididas. El Presidente del mismo deberia ser elegido el 15 de Septiembre, con
una duracion de doce meses, y la posibilidad de reeleccion al finalizar el
periodo. Otra de las novedades de esta ley Organica, consistié en las facultades
otorgadas a las salas cuando funcionaran de manera separada o dividida; toda
vez, que en el articulo 70 de dicho ordenamiento se preveia que estas podian
conocer de los recursos de casacion, situacion anacronica que ya habia sido
superada en el afio de 1846 cuando se dispuso que los Tribunales de Circuito
serian los encargados de conocer en la tercera instancia. Ailos después esta
sala de casacion fue contemplada en la Ley Organica de Tribunales del Estado
expedida el 22 de Marzo de 1906, la cual fue reformada y adicionada varias

veces, hasta su desapariciéon en 1930. *

Otras de los avances logrados durante esos afios, fue que se
empezaron a publicar toda una serie de estadisticas, que en las Memorias del
Estado de Michoacan, comprende un apartado especifico sobre la
administracion judicial, en donde aparecen de manera detallada los procesos
penales y civiles que anualmente se atendian en cada uno de los juzgados de
primera instancia y en las salas del tribunal, se mencionaba si el asunto estaba
iniciado, en proceso, o si estaba concluido, y se daba noticia de las causas que
daban origen al juicio.

Sin embargo, y no obstante que la situacion politica del pais era mas

tranquila hacia esos afios, la administracion de justicia no era eficaz, ya que

“! Ibidem P. 166
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segun Sergio Avila Garcia en su obra Historia del Supremo Tribunal de Justicia
en Michoacan, sefala que la prolongacion de los juicios, era de tal grado que
con frecuencia a los reos se les absolvia después de haber sufrido por meses y
a veces por afos las molestias y perjuicios de todo el procesos, uno de las
causas en el atraso de las sentencias definitivas era la gran extension de los
distritos judiciales, pues en reiterados casos los testigos tardaban en
trasladarse de un lugar a otro para ilustrar a las autoridades. En atencién a esta
problematica, se estudio una ley que fijaba un término comun de 20 dias para la
resoluciéon de todos los juicios, ya fuera interlocutoria o definitiva, tanto en
materia civil como criminal. El ordenamiento sefalaba que las sentencias fuera
breves, concisas y redactadas con precision, prohibiéndose citar en ellas o
insertar las doctrinas en que se fundaban, dicha ley fue aprobada el 16 de
Diciembre de 1904.

El periodo que va de 1892 a 1911, se distinguié por las medidas
tomadas por el Poder Judicial, época en la que cambio sustancialmente su
estructura que prevalecié hasta antes de 1876, pues la figura del Fiscal quien
era encargado de agilizar los procesos y vigilar el estricto apego a la ley, se
sustituy6 por la del Procurador de Justicia, pues se reformo la Ley Organica de
Tribunales con el propdsito de organizar al Ministerio Puablico, institucion que
adquirié caracter autbnomo y propio, aunque en cierta medida estuviera ligado
al Poder Ejecutivo en concordancia con el Judicial, asi el Poder Judicial del
Estado se componia de un Procurador de Justicia y de los agentes que

determinara la ley. *?

*2 Ibidem P. 167
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En el afio de 1905 se aprobd otro proyecto de ley que ordeno, entre
otras cosas, la redaccion de las sentencias en las salas del Supremo Tribunal
fueran realizadas por turno entre los ministros de las mismas, y no por el
presidente, tal y como era la costumbre, se suprimi6 las diligencias de vistas en
la segunda instancia de los jueces civiles, sustituyéndola por el procedimiento
de alegatos escrito. Aflos después se modificd el reglamento interior del
Tribunal, en esta ocasion, las salas del Tribunal quedaron clasificadas en
permanentes y especiales, el articulo 28 determinaba la colegiacion de la Sala
de Casacion, disponiendo a su vez que el horario de despacho fuese el
vespertino, para soparlo del matutino que tenian las salas permanentes

ordinarias.

Con el derrocamiento de Porfirio Diaz en la Presidencia, el periodo de
1912 a 1917 se caracteriz6 mas bien por el predominio de la lucha militar y la
sucesion ininterrumpida de un gobernador y otro, por lo que la legislacion en

materia de judicatura fue nula.

El 6 de Agosto de 1917 inicio la etapa Constitucionalista de la
revolucién, en el gobierno de Michoacan estaba Pascual Ortiz Rubio, en ese
mismo mes y afio, se instalé solemnemente el nuevo Supremo Tribunal de
Justicia con la presencia de los licenciados Francisco Méndez, Manuel E. Ortiz
y José Maria Campuzano, fue nombrado como Procurador de la Republica
Mariano Aguilar. Con este nuevo orden social, fue aprobado un nuevo proyecto
de Constitucion Michoacana en el afio de 1918, en esta Constitucion se estipulo
la existencia de cinco magistrados supernumerarios como individuos
integrantes del Tribunal, quienes deberian conformar el Pleno, asi como

funcionar en salas unitarias, tanto civiles como penales. Ademas contemplo la
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renovacion total del Tribunal cada cuatro afios, contados a partir del 16 de
Diciembre de 1916. Asimismo, también se expidi6 una nueva Ley Orgénica de
Tribunales, que fue dada a conocer el 20 de Febrero de 1925, en esta nueva ley
sefalaba que la integracion seria de cinco magistrados propietarios y cinco
supernumerarios, dos secretarias del ramo civil y penal y un abogado
notificador. Dentro de sus facultades estaban la de conocer con audiencia del
Ministerio Publico, de las instancias de libertad, preparatoria y de retencion, asi
como las relativas a la extincion de las penas, exceptuando solamente aquellas
gue tuviesen como motivo la muerte del acusado y el indulto voluntario. En esta
ley, también quedo consignada la existencia material de la sala de casacion del
Tribunal, con derechos para conocer en los recursos de casacién y denegada
casacion, asi como el de imponer correcciones disciplinarias a los litigantes o a
sus abogados que de palabra o por escrito se expresen de una manera
incorrecta o irrespetuosa, durante las diligencias ante los Tribunales. La ultima
seccion de esta ley, estaba referida al archivo judicial, el cual fue dividido en
tres secciones para su organizacion, ramo civil, penal y administrativo. Asi en el
trascurso de estos afios, se fue patentizando aun mas, la necesidad de lograr
mayor independencia en el Poder Judicial, con relacion al legislativo.

La creacion del Boletin Judicial, fue de gran trascendencia pues todas
las salas por conducto de esta publicacion, podian unificar criterios a fin de
ofrecer una jurisprudencia homogénea; este boletin se empezd a publicar
anualmente durante el régimen de Benigno Serrato, sin embargo, era
insuficiente para dar noticia de los multiples negocios, de ahi que a partir de
1934 empezo0 a salir a la luz publica de manera trimestral y unos afios después

aparecerfa cada dos meses.* En el afio de 1966 se expidié una nueva Ley que

3 Ibidem P. 182
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organiza del Poder Judicial del Estado, a esta la conformaron 170 articulos, 32
estaban dedicados al Supremo Tribunal de Justicia, de los cambios que esta
nueva ley trajo se pueden mencionar, el incremento de cinco a siete
magistrados propietarios y supernumerarios, disponiéndose ademas que el
Procurador General de Justicia concurriera a Plenos cuando asi lo determinaran
los magistrados, vertiendo opiniones para resolver problemas relativos a la
administracion de Justicia, ademas qued6 materializada la division de cuatro
salas civiles y tres penales, ademas de establecer la inamovilidad de los
magistrados. Esta constituyo una de las garantias mas importantes de la
independencia del Poder Judicial, pues Unicamente podian ser removidos de
sus cargos cuando cumplieran 70 afios o padeciera incapacidad fisica o mental
permanente para desempefiar su cargo, debiendo ser determinada esa
remocion por el propio Supremo Tribunal, con la aprobacion del Congreso o la
diputacion permanente, ademas de considerar la anuencia que sobre el caso
diera el gobernador del Estado. Otro dato relevante fue la creacion del Distrito
Judicial de Lazaro Cardenas en el afio de 1972, esto debido al surgimiento del
puerto de Lazaro Cérdenas y su complejo siderdrgico que provoco un
crecimiento econémico y poblacional que traia el origen de muchos conflictos
juridicos, por lo que era necesaria la presencia de un érgano judicial para

solucionarlos. #

Con la finalidad de dar cumplimiento a la garantia constitucional de una
tutela judicial efectiva, pues existia un problema grave con el rezago de los
asuntos, durante los primero dias de 1981, fueron creados en el Estado los
Juzgados de lo Familiar, capacitados y especializados para atender todo lo

relativo a los derechos de familia. Asimismo, el 12 de Junio de 1982 se

* Ibidem P. 187
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publicaron nuevos preceptos que regirian la estructura del Poder Judicial, el
articulo 5 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, establecia que el
Supremo Tribunal de Justicia quedaria integrado por 16 magistrados
propietarios e igual niumero de supernumerarios, de los primeros uno seria
presidente y los demas formarian salas unitarias; el pleno del Supremo Tribunal
conoceria de las excusas y recusaciones de los Magistrados y Secretarios del
propio Tribunal, de las excusas extraordinarias planteadas por los jueces de la
primera instancia, en asuntos de orden penal; de las controversias suscitadas
entre las salas del tribunal sobre jurisdiccion, competencia, acumulacion,
excusas y recusaciones, asi como de las excitativas de justicia promovidas
contra los magistrados y jueces de primera instancia. Ademas, tenian
atribuciones para elegir al presidente, determinar las adscripciones
permanentes de los magistrados propietarios, cambiar la adscripcion de los
mismos, nombrar jueces de primera instancia, municipales y de tenencia,
expedir el reglamento interior y los demas necesarios. A los juzgados
municipales les fueron ampliadas las facultades para conocer en asuntos civiles
hasta por la cantidad de $20,000.00, con lo que se buscaba una mejor
distribucién en la carga de trabajo y el desahogo de los juzgados de Primera
instancia y las salas del Supremo Tribunal de Justicia, ademas fue aprobado la
creacion de un instituto de especializacion judicial con el objeto de preparar y
capacitar a los integrantes del Poder Judicial, asi como a quienes aspiraran a
ocupar un puesto en el mismo, con lo que se buscé la profesionalizacién del

personal.®

El 12 de Febrero de 1985 el numero de magistrados propietarios y

supernumerarios se aumentd a dieciséis personas, dicho incremento estaba

** Ibidem P. 195
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vinculado, con la creacion de tres salas colegiadas compuestas de cinco
magistrados cada una de ellas, siendo insuficiente la presencia de cuatro de
ellos para su funcionamiento. La primera sala conoceria de los conflictos
suscitados en materia de derecho civil; la segunda de los asuntos en materia
familiar y la tercera de los juicios en materia mercantil, los tres en segunda
instancia. Sin embargo, el trabajo colegiado no funciono, pues los magistrados
no se ponian de acuerdo en el veredicto final de los asuntos, retrasando la
resolucién de los mismos. Por lo que, se reformo de nueva cuenta la estructura
del Supremo Tribunal de Justicia y a finales de 1987 fueron puestas a
disposicion ocho salas civiles y siete penales. Con la necesidad de que el
Supremo Tribunal de Justicia tuviera mas autonomia respecto del Ejecutivo y
judicial, pues financieramente estaba dependiente de los recursos econémicos
otorgados por el legislativo, se hacia necesaria la creacién de un fondo auxiliar
para la administracion de justicia, pero esta idea no se materializaria sino hasta
el aflo de 1989, razdn por la cual, independiente al presupuesto anual, el Poder
Judicial conté a partir de 1990 con poco mas de mil millones de pesos

adicionales.*®

Con motivo de las inconformidades suscitadas en las elecciones
Estatales de 1989, el Supremo Tribunal de Justicia conocié de los conflictos
derivados de esta contienda electoral, los veredictos causaron revuelo pues por
iniciativa de varios partidos politicos ejercieron medidas de presién para que
estos fallos fueran revocados; por lo que, ante el temor de que el Poder Judicial
perdiera autonomia con respecto a los demas poderes y que sus

determinaciones fueran puestas en entredicho, en el mes de Enero de 1992 se

“ Ibidem P. 200
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aprobo la determinacion de que el Supremo Tribunal de Justicia, dejara de

conocer las cuestiones vinculadas con los resultados electorales.

Otro de los aspectos trascendentes en la Judicatura en Michoacén, se
dieron con las reformas realizadas a la Constitucion Politica del Estado en Mayo
del 2006, en donde se reformo lo relativo a la estructura del Poder Judicial del
Estado, dentro de estas reformas destacan que el Supremo Tribunal de Justicia
estaria integrado por un numero no menor de diecinueve magistrados y
funcionaran en Pleno o en Salas, en los términos que dispongan la Ley
Organica. Los magistrados y Consejero no integraran sala. En este sentido, el
Congreso local tuvo a bien expedir el Decreto Legislativo nimero 132 —
publicado en el tomo CXL numero 76, del Peridédico Oficial de fecha 15 de
Febrero del 2007 dos mil siete, por el cual crea una nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado que abrogo la anterior, entre lo que mas se destaca
es la creacion del Consejo del Poder Judicial y creacion de Juzgado

especializados en las causas adolescentes.

El Consejo de la Judicatura vino a revolucionar la estructura y
funcionamiento del Poder Judicial del Estado, este consejo y sus comisiones
permanentes: de Administracion, de Carrera Judicial y Vigilancia y Disciplina.
Como organos auxiliares de la segunda, el Instituto de Especializacion Judicial
cambio su denominacion a Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder
Judicial del Estado, tienen como funciones principales las funciones de
capacitacion y especializacion de quienes pretenden ingresar o ya forman parte
del Poder Judicial; entre las funciones que se agregaron fueron la compilacion,
sistematizacién y difusion de la jurisprudencia, la investigacién y publicacion de

materiales relativos a la actividad jurisdiccional o colaborar con la
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implementacion de la Carrera Judicial como mecanismos de ingreso,
permanencia y promocion para los servidores publicos de esta institucion; con
lo que se ha buscado mayor profesionalizacidon en los miembros del Poder

Judicial.

En el afio 2011 y en el marco de las reformas Constitucionales en
relacion a los derechos Humanos, de nueva cuenta fue modificada la
Constitucional Estatal armonizando la legislacion a las nuevas necesidades
sociales y juridicas en pro de una mayor proteccién a los derechos humanos en
el ambito de la administracion de Justicia, un claro ejemplo fue la adicion
realizada al articulo 86 de la Constitucion Estatal que establece que en materia
Penal la primera instancia corresponde, ademés a los Juzgados de control de
garantias y tribunales de juicio oral; los que el Consejo del Poder Judicial podra
acordar que sean itinerantes, cuando asi se requiera, en todo el Estado, asi
como también se reconoci6 como Jueces de Primera instancia a los
especializados en Justicia penal para adolescentes y los de ejecucion de
sanciones. Ademas, se reformo el tercer parrafo del articulo 92 de la
Constitucion Estatal, y establece que el Estado adopta e incorpora el sistema
procesal penal acusatorio y oral; la Ley establecerd las garantias y
procedimientos que regulen la forma y término en que se suscitara, rigiéndose
en todo momento, por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,
continuidad e inmediacién. Importante resulta, las reformas relativas al impulso
a los mecanismos alternativos de solucion de controversias. Por lo que, en la
actualidad el Poder Judicial del Estado de Michoacan, se encuentra en un
proceso de trasformacibn en su estructura y funcionamiento con la
implementacion del sistema penal acusatorio y oral, y la creacién de

organismos que implementen mecanismos alternos de solucion de conflictos,

-56-



todos estos cambios impulsados bajo el argumento de bridar a la ciudadania
una proteccion judicial completa, imparcial, pronta y gratuita, con la finalidad de
cumplir con el derecho a la Tutela Judicial Efectiva que el Estado esta obligado

a garantizar a través de sus instituciones..
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1.4 El Supremo Tribunal de Justicia en Michoacan

Como ya quedo establecido en el apartado anterior, la Judicatura en
Michoacan vive una época de transicion tanto en su estructura, organizacion y
funcionamiento, que tienen como estandarte principal la maxima proteccion de
los derechos humanos en la solucién de los conflictos, garantia que se
consagra en el segundo pérrafo del articulo 92 de la Constitucion del Estado al
establecer que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; cuidando que los procedimientos y los términos establecidos por la
ley hagan eficaz esta garantia. Su servicio sera gratuito™’ Precepto legal de
donde se infiere la finalidad y objetivo de este 6rgano Estatal, que es el de
bridar a todas las personas los medios y mecanismos necesarios para la
solucién de sus conflictos y cumplimiento de sus derechos, de ahi que el
objetivo principal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacéan,

sea hacer real el derecho a una Tutela Judicial Efectiva.

Actualmente el Poder Judicial del Estado de Michoacan se deposita en
el Supremo Tribunal de Justicia, en el Consejo del Poder Judicial, en los
Juzgados de primera instancia, en los menores de material civil, en los

comunales, en los de justicia penal para adolescentes y en los de ejecucion de

4 Consultada en su versiéon electronica consultada el dia 20 de Enero del 2013 en:
www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/.../Michoacan/wo33247.pdf
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sanciones penales. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del Estado esta a cargo de Consejo del Poder Judicial, que posee autonomia
técnica y de gestion. EI Consejo del Poder Judicial se integra con cinco
miembros, de los cuales uno es el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
quien lo preside; uno electo por el Congreso del Estado; y uno designado por el
Gobernador del Estado, un Magistrado y un Juez de Primera Instancia, ambos

electos de sus pares, en los términos que fije la ley Organica.*®

Asimismo, la Constitucion Estatal en su articulo 72, establece que son
organos auxiliares encargados de administrar justicia la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado; el Registro Civil; el Registro Publico de la
Propiedad Raiz en el Estado; los consejos tutelares; los médicos legistas; los
intérpretes y peritos; los sindicos e interventores de concursos, quiebras y
suspension de pagos; los albaceas, interventores, depositarios, tutores y
notarios, en las funciones que les encomienden las leyes correspondientes; los
cuerpos policiacos; los auxiliares de vigilancia comunitaria en aquellos distritos
jurisdiccionales con presencia de comunidades indigenas; los traductores
interpretes en lenguas, culturas y sistemas normativos indigenas; y a las demas

gue las leyes les confieran ese caracter.

48 Articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan, consultada en su
version electrénica el dia 20 de Enero del 2013 en:
www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/.../Michoacan/wo33247.pdf
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El organigrama es como sigue:
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* Organigrama obtenido de la Pagina Oficial del Supremo Tribunal de Justicia el 20 de Enero del
2013 en: http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/institucion/organigrama.aspx
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El Supremo Tribunal de Justicia funciona con nueve salas civiles y
nueve penales, estas son unitarias, pues estan integradas por un magistrado y
cuentan al menos con un secretario de acuerdos, secretario proyectista, oficial,
notificador y demas personal que autorice el Consejo. Los Magistrados tienen
como atribuciones, conocer en segunda instancia de los asuntos que se les
encomienden las leyes, tener a su cargo el personal de la sala y poner en
conocimiento del Consejo las irregularidades por estas cometidas; ademas de
desempeiniar las funciones que les confieran las leyes. Los juzgados de Primera
Instancia conoceran de todos los negocios de caracter contencioso que no sean
de la competencia de los juzgados menores o comunales. La ley organica del
Poder Judicial establece en su articulo 50 que la justicia integral para
adolescentes contara con juzgados especializados de apelacién y juzgados
especializados de la causa, y su competencia esta fijada en la misma ley. Los
juzgados de ejecucion de sanciones se integran por un Juez y el personal
necesario que le asignara la ley. Asimismo, habra juzgado menor en cada
distrito judicial, la ley define la competencia para estos 6rganos. Por lo que se
refiere a los Juzgados Comunales existen dos en todo el Estado, y su
competencia es que los asuntos no excedan trescientas veces el salario minimo
en los asuntos que la misma ley establece, estos resolveran en Unica instancia
los conflictos que surjan entre personas pertenecientes a esas comunidades,
aplicando sus usos, costumbres, tradiciones y précticas juridicas cuando haya
aceptacion expresa de las partes, salvaguardando los derechos fundamentales
gue establece la Constitucion General de la Republica, la Constitucion Politica

del Estado, vy las leyes que de ellas emanen.>® Estos tribunales Comunales de

%0 Articulo 67 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, consultada en su
version electrénica el dia 20 de Enero del 2013 en:
cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Michoacan/michmeta6_1.pdf
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reciente creacion constituyen una alternativa de solucion de conflictos a las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas, respetando los usos y

costumbres de las comunidades.

Como podemos observar el Poder Judicial del Estado de Michoacén es
un organismo publico encargado de la aplicacion e interpretacion de las leyes
dentro de los limites territoriales en el Estado, con el objetivo de garantizar
como en la misma Constitucion se establece el derecho a la administracion de

justicia de los Ciudadanos.

Con las innovaciones de las comunicaciones sociales actuales el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuenta con un portal virtual,”* que
puede ser consultado por todo Ciudadano, en el marco también de cumplir con
el derecho de acceso a la informacion, en el citado portal se plasma la vision,
mision y valores que son los rectores del trabajo de esta institucion, la mision es
“Brindar a la Sociedad michoacana un servicio de administracion de justicia
confiable, trasparente y oportuno”, la visién es “Consolidar el acceso a la justicia
con un servicio excelente, innovador y comprometido con la sociedad”, los
valores son “Respeto”, “Eficacia” que la definen como ‘“lograr los objetivos
propios de la administracién e imparticion de justicia a través de servidores
publicos capacitados, actualizados y especializados; y sustentados en proceso
optimos.”; “Compromiso”, “Superacion”, “Responsabilidad”, “Humildad” vy

“Diligencia”.>® Pero surge una pregunta cen realidad se cumplen con los

*! http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/institucion/misionyvision.aspx#

*?Consultado el 20 de Enero del 2013 en:
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/institucion/misionyvision.aspx#
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objetivos propios de la administracion de justicia? El objetivo como ya se
mencioné anteriormente es el brindar a toda persona un acceso a la
administracion de justicia, hacer realmente efectiva la solucion de los conflictos
gue les someten a su consideracion, esto es, hacer real el cumplimiento al
Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, es por ello, que en el siguiente capitulo
abordaremos los alcances de esta prerrogativa.
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CAPITULO 2. LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (COMO
DERECHO HUMANO)

2.1 Concepto de Derechos Humanos

Antes de adentrarnos en el concepto de tutela judicial efectiva como
derecho humano, es necesario que resefiemos que es un derecho humano,
este término ha sido discutido por diversos autores, discusiones que se han
originado en torno a la denominacioén, definicion, historia, origen, etc. A los
derechos humanos, también se les denomina derechos naturales del hombre y
derechos fundamentales del hombre. Naturales implica que tales derechos le
son inherentes al hombre en cuanto tiene naturaleza esencia de tal, o en cuanto
cada hombre y todo hombre participan de una naturaleza que es comun a toda

la especie humana, como distinta e independiente de las demas especies.

Estos derechos se caracterizan porque son oponibles, no Unicamente
respecto al Estado en cuanto ente opresor, sino también frente a otros
hombres, pues protegen precisamente la dignidad humana. ** La idea de
derechos humanos ha tenido su desarrollo a lo largo de la historia, y éste ha

tenido su fundamento en la proteccion de la dignidad humana de los actos

> El Concepto de dignidad humana ha sido estudiando por diversos autores, asimismo ha
evolucionado a través del tiempo, y en atencion a las distintas perspectivas desde las que es
abordado, la dignidad humana es vinculada con la excelencia de superioridad que tiene el ser
humano respecto de otros animales. El valor del ser Humano deriva de sus capacidades y la
igualdad con otros seres humanos. Y este principio, es precisamente el que ha servido como
fundamento del Estado de Derecho que considera a los hombres y mujeres como ciudadanos con

iguales derechos y deberes.
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despoéticos de las autoridades estatales. Se encuentran antecedentes remotos
de las ideas de derechos humanos, y estos los encontramos en documentos
como los diez mandamientos de Moisés, el Cédigo de Hammurabi y las Leyes

de Solén.

El primer documento que establecio limitaciones de naturaleza juridica
al ejercicio del poder del Estado frente al pueblo es la Carta Magna de 1215
que, junto con el Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689 (Carta de
Derechos), figuran como los documentos legislativos més importantes de
Inglaterra, que establecieron por primera vez, limites del poder despético del
monarca, en la Carta Magna de 1215, se establecieron diversos deberes del rey
en su calidad de propietario originario de la tierra, con los barones feudales en
su caracter de arrendatarios de la posesion rural; el Habeas Corpus fue una Ley
que establecioé que los jueces podian exigir comparecencia ante sus tribunales
de cualquier persona que estuviera detenida, para examinar si la declaraciéon
era justa, pues nadie gque no estuviese acusado o convicto de un delito podia
ser privado de su libertad. Esta ley constituyo una garantia fundamental para la
libertad individual, ya que impedia las detenciones arbitrarias, por capricho del
Rey o de cualquier otro funcionario. Y finalmente, el Bill of Rights o Carta de
Derechos, limito el poder real y dio nuevos poderes al Parlamento al establecer
que no se pueden suspender las leyes y la aplicacion de las mismas, en virtud
de la autoridad real y sin el consentimiento del Parlamento; y que toda cobranza
de impuestos en beneficio de la corona o para su uso, bajo el pretexto de la
prerrogativa legal sin el consentimiento del parlamento era ilegal; el
reclutamiento o mantenimiento de un ejército dentro de las fronteras del Reino
en tiempo de paz, sin la autorizacion del Parlamento son contrarios a la ley; el
parlamento debia reunirse con frecuencia; las elecciones de los miembros del

Parlamento debian ser libres; las libertades de expresion, discusién y actuacion

-65-



en el parlamento no poder ser juzgadas ni investigadas por otro Tribunal que el
Parlamento.> Documentos que sin lugar a dudas constituyeron un parte aguas

en la evolucién de los derechos humanos.

Sin embargo, las primeras manifestaciones concretas de declaraciones
de derechos individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de
derechos inherentes al ser humano que se imponen al Estado como objeto de
reconocimiento, respeto y proteccion, emergen de la Revolucion
Norteamericana. El Bill of Rights del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776,
donde se declard que “todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran
en estado de sociedad, no pueden por ninglin pacto privar o desposeer a su
posteridad, a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para
adquirir y poseer la propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad”.
Poco después, la Declaracion de Independencia del 4 de julio de 1776 afirmoé
que “tenemos por evidentes en si mismas estas verdades: que todos los
hombres son creados iguales, que han sido dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda
de la felicidad; que para asegurar esos derechos, se instituyen entre los
hombres Gobiernos los cuales derivan sus legitimos poderes del

consentimiento de los gobernados.

La Declaracion Americana, aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana, en Bogota, Colombia, adoptada el 2 de Mayo de 1948,

> Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas Juridicos Contemporaneos, México, 2010, Porria, P 64-
69.

>> |bidem P 102.
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inspirada en la dignidad de la persona humana, sus derechos esenciales, sus
deberes y la necesidad de crear condiciones cada vez mas favorables para la
plena observancia de estos valores es el primer instrumento internacional de
derechos humanos de caracter general. Aproximadamente ocho meses
después de su adopcion, la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La Declaracion Americana
establece que "los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana".*® Por lo tanto, los Estados americanos reconocen que
cuando el Estado legisla en esta materia, no crea o concede derechos sino que
reconoce derechos que existen independientemente de la formacién del Estado.
Tanto la Comision como la Corte han establecido que a pesar de haber sido
adoptada como una declaracion y no como un tratado, en la actualidad la
Declaracion Americana constituye una fuente de obligaciones internacionales

para los Estados miembros de la OEA .’

Entre los Derechos que enumera la Convencion Americana de los
Derechos del Hombre, son los siguientes: de reconocimiento de la personalidad
juridica; a la vida, a la integridad personal, a la prohibicién de la esclavitud y de
la servidumbre, a la libertad personal, a las garantias judiciales, al principio de
legalidad y retroactividad, a la indemnizacion por error judicial, a la libertad de
conciencia y religion, a la libertad de pensamiento y de expresién, de
rectificacion y respuesta, de reunion, de asociacion, de proteccion a la familia, al

nombre, a la nacionalidad, a la propiedad privada, de circulacion y residencia,

*® Consultada la Declaracién América de los Derechos y deberes del Hombre, en el Portal virtual de
la Organizacion de los Estados Americanos, el 20 de Enero del 2013 en:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

¥ Informacion obtenida en el Portal virtual de la Organizacién de los Estados Americanos, el dia 30
de Mayo del afio 2012 en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos basicos.asp
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Politicos, de igualdad ante la ley, de proteccion judicial, de desarrollo progresivo

(derechos econémicos, sociales y culturales).”®

En los ultimos afios, se han producido importantes avances en el
contenido y concepcion de los derechos humanos, ya que surgen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que se refieren a la existencia de condiciones
de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados
a la dignidad inherente a la familia humana. La concepcién de estos derechos
fue recogida por la Constitucion mexicana de 1917, asi como por la mayor parte
de las Constituciones una vez que entrd en vigor la Creacién de las Naciones
Unidas y la Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos consagra el reconocimiento de los derechos econdémicos, sociales y

culturales, junto a los civiles y politicos.

Estos derechos requieren ser efectivos, esto es, hacerse cumplir, para
gue tenga sentido su existencia, y por consiguiente se cumpla con su objetivo,
razon por la cual, cuando no operan a través de la espontaneidad, cuando estos
derechos son violados, o no son reconocidos, es necesario la existencia de una
garantia que asegure su cumplimiento. Y de ahi deriva la confusion de
derechos humanos y garantias. Diversos han sido los tratadistas que han
discutido este tema; sin embargo, es clara la diferencia, pues las garantias son
los sistemas de tutela y proteccion necesarios para hacer cumplir esos
derechos. Es por ello, que como lo menciona German Bidart Campos en su

“

obra Teoria General de los Derechos Humanos, “... El derecho Constitucional
procesal ha cobrado tanto auge en la actualidad, y debe reforzarse para abrir

cada vez con mas vigor y mayor amplitud, los rieles procesales ante la

*®|Informacion obtenida el 30 de Mayo del 2012 en
http://www.smme.org.mx/documentacion/ConvencionAmericanaDH.pdf
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jurisdicciéon, de modo que ninguno de los derechos personales, quede
desprotegido, por falta de posible acceso a la administracién de la Justicia.®®
Lo anterior, porque es precisamente esta disciplina de Derechos Procesal
Constitucional la que va ofrecer las herramientas para hacer efectivos estos

derechos.

El Diccionario de Derecho Constitucional del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, define a los Derechos Humanos como “... Conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.”®°

Como se puede analizar de la anterior definiciébn, esta no solo
contempla como derechos humanos al conjunto de facultades de los hombres
por el simple hecho de serlo, sino que también establece como derecho
humano, los recursos y los mecanismos de garantia necesarios para hacerlos

valer.

Cabe advertir ademas, que de la literalidad del nuevo texto

constitucional se desprende que son derechos reconocidos al ser humano y no

*® Bidart Campos Germéan, Teoria General de los Derechos Humanos, México, 1989, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Unam, P. 37.

% Miguel, Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional Tomo I. 3 Ed. Porrda, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Unam, México, 2009, P. 481.
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otorgados como anteriormente se mencionaba en nuestra Constitucion General,
concepto que implica que el Estado no otorga esos derechos, porque ya son del
ser humano por su calidad de serlo, sino que los reconoce para su efectivo

cumplimiento.

De ahi que actualmente, en nuestra Carta Magna, se establezca todo
un catalogo de derechos humanos que reconoce, tal y como se dispone en los
primero tres parrafos, del articulo 1°, lo siguiente: “Articulo 10. En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”**

Precepto legal que establece con claridad la obligacion de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos. Esto es, que para que la eficacia y vigencia de los derechos humanos

® Consultado en su versibn electrénica el dia 30 de Mayo del afio 2012 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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sean necesarias las vias tutelares para su cumplimiento. En paises como
Espafna, a este derecho se le conoce como “Derecho de acceso a los
Tribunales”, y en Argentina “Derecho a la Jurisdiccion”; y el que consiste en la
posibilidad de acudir ante los Organos Jurisdiccionales para que resuelva el
conflicto de derecho planteado, de conformidad a lo dispuesto en la legislacion
vigente y aplicable al caso concreto. Este Derecho a la Jurisdiccion, se
encuentra contenido en México en el articulo 17 Constitucional, el cual reza: “...
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. (...)"®? Por tanto, el derecho a la Jurisdiccién es reconocido
como un derecho humano, porque es mediante esta prerrogativa por la cual es
llevada a la realidad material la satisfaccion de los intereses insatisfechos

sometidos al conocimiento del Poder Judicial.

% Consultado en su version electronica el dia 30 de Mayo del afio 2012 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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2.2 Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

Al momento en que la Constitucion General de la Republica Mexicana,
proclama el derecho a la jurisdiccidbn en el texto del articulo 17, trata una
situacion juridica que asegura a todas las personas la proteccion estatal de sus
derechos fundamentales. Sin embargo, y no obstante, que nuestra legislacion
no denomina expresamente como derecho a la “Tutela Judicial Efectiva”, este
derecho se infiere del contenido del citado articulo 17. Esto es asi, porque el
derecho a la tutela judicial efectiva, no solo es entendido como el derecho a la
jurisdiccién, sino como un derecho mas amplio, pues no Unicamente tutela el
derecho de los ciudadanos a inconformarse ante los tribunales, sino a que
efectivamente tengan una respuesta legal que solucione el conflicto o bien
satisfaga el derecho resentido.

La Corte Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
definié en la sentencia No. 72 del 26 de Enero del 2001, expediente 00-2806,
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de ese pais, como: “En el
sentido de tener igualdad a la Jurisdiccién para su defensa, a que se respete su
debido proceso, a que la controversia sea resuelta en un plazo razonable y que
una vez dictada la sentencia motivada, la misma se ejecute a los fines que se

verifique la efectividad de sus pronunciamientos.

% Ponencia de Aponte Nifiez Emercio José, Alcance de la Tutela Judicial Efectiva reconocida en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, desarrollada en 1ll Encuentro
Latinoamericano de Postgrados en Derecho Procesal Universidad Central de Venezuela, Pag. 3.
Consultado en su version electronica en: revistas.pucp.edu.pe/index.php/derecho
procesal/article/.../2020
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De donde se advierte que este derecho no Unicamente conlleva la
superacion del garantismo, sino que ademas implica el respecto y vigencia de
multiples derechos, y que sirven para hacer efectivos los derechos subjetivos de

las personas.

Ahora bien, el articulo 17 Constitucional de nuestra Constitucion
General, se desprende lo siguiente: “... Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...)”** En el
analisis del precepto legal antes citado, al establecer que “Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia”, plasma el derecho de acceso a la
Jurisdiccion, ademas de que esa administracion de justicia, sea por los
Tribunales que estan expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, lo que estatuye el derecho al debido proceso, pero ademas se
dispone que esos Tribunales deben emitir sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo que afiade el elemento que no solo se deben emitir
resoluciones, sino que estas deben ser ejecutadas por el Tribunal que las

emitio.

* Consultado en su versién electronica el dia 30 de Mayo del afio 2012 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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Y es precisamente a este triple aspecto de derecho acceso a la justicia,
debido proceso y derecho de hacer efectiva la decision, a lo que se ha
denominado “Tutela Judicial Efectiva”, derecho que si bien, no se encuentra
denominado expresamente, si esta implicito en la Constitucion. En
consecuencia, este derecho es amplio y contempla varios derechos a su vez,

como son:

Derecho de Acceso.

Este es conocido en la doctrina como acceso a la Jurisdiccion, segun lo
sefialado en la Constitucion General toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia; sin embargo, la Corte ha sostenido que del mismo modo que
las personas tienen derecho en un proceso establecido por el legislador,
también tiene derecho a acceder a los recursos previstos legalmente para
impugnar las resoluciones dictadas por el Juez en primera instancia. Esto es
asi, porque el recurso es la continuacion del proceso, ya que es a través de
éste, que el 6rgano superior revisa la decisién del 6rgano inferior; y de esta
forma los principios de defensa, igualdad de las partes, contradiccion e igualdad
juridica en la aplicacion de la ley; por tanto, también son aplicables al derecho
de acceso los recursos. Por tanto, al existir un medio de defensa para impugnar
las resoluciones en el Proceso, la parte afectada tiene derecho a interponer un
medio de defensa sin que se le exijan requisitos desproporcionados; que se
admita el recurso, salvo que exista un impedimento legal para ello, pero dicho
impedimento debera interpretarse en el sentido mas favorable al recurso, que
los impedimentos legales que obstaculizan el acceso a los recursos, se
apliguen sin formalismos y entendiendo a la finalidad de éstos; a que se

tramiten los recursos con arreglo a los principios de igualdad y contradiccion; y
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a que se dicte una resolucién de fondo en segunda instancia que resuelva en
sus meritos la controversia planteada por el recurrente. Lo anterior supone el
trabajo de los legisladores para configurar el acceso a los recursos mediante

una ley que establezca los términos, formas y modos de tramitarlos.

[l. El Debido Proceso

No se puede concebir el derecho de acceso a la jurisdiccion, sin la
existencia de normas que vigilen las exigencias del debido proceso. Son varios
los ordenamientos que reconocen y regulan el debido proceso. La Corte
Interamericana ha definido el debido proceso por: “El derecho de toda persona
ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, estableciendo con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en contra
o para la determinacion de sus derechos de caracter Civil, laboral, fiscal u otro

cualquiera.”®®

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano define al Debido Proceso
como “el conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico procesal que
son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los

gobernados”.®

% Corte Interamericana de Derecho Humanos, caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de Enero de
1997, Serie C. Parrafo 74.

®8 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano Tomo IlI D,
México, Porria S.A., 2009, P. 19.

-75-



Cipriano Gémez Lara, en su ensayo “El debido Proceso como Derecho
Humano”, refiere que esta idea de derecho debido proceso se extiende a
diversos sectores como son la existencia de un proceso previo que cumpla con
las formalidades esenciales del procedimiento; la prohibiciéon de tribunales
especiales y de leyes privativas; la restriccion de la jurisdiccion militar; derecho
de garantia de audiencia; fundamentacion y motivacion de las resoluciones
dictadas por autoridad competente; aspectos sustanciales del debido proceso
legal que aluden ya a la evolucion de lo decidido por los tribunales, y su

compatibilidad con los principios l6gicos y juridicos del sistema.

Por tanto el debido proceso garantiza el cumplimiento de los principios
generales de derecho dentro de la contienda judicial, y este debido proceso se
encuentra contenido en derecho como el derecho a un juicio justo y publico,
defensa y contradictorio, derecho a la prueba, asistencia juridica gratuita,
independencia e imparcialidad de los jueces, carga de la prueba, alegaciones,

entre otros.

[1l. Plazos razonables de la toma de decisiones

En el multicitado segundo pérrafo del articulo 17 Constitucional, se
establece que las personas que acudan ante los 6rganos jurisdiccionales a
solicitar se les administre justicia, deberan obtener respuesta a sus demandas
en los plazos y términos que fijen las leyes, en ese sentido, la tardanza en la
administracion de justicia, representa una trasgresion al derecho a la tutela

judicial efectiva.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido que “Se deben de tomar en cuenta tres elementos para determinar
la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso que son: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; c) la conducta

de las autoridades judiciales.”®’

En el Estado de Michoacan, en materia Civil el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, sefiala en su articulo 73%, que los autos se
dictardn en 3 tres dias, y el funcionario que infrinja esta disposicion sera
sancionado por el Consejo conforme a la Ley Organica. Por su parte, el numeral
572 del mismo ordenamiento, establece que las sentencias se dictaran en 5

cinco dias si son interlocutorias, y en 10 diez dias si son definitivas.

En materia Penal, el Cédigo Procesal del Estado de Michoacan®,
dispone en su articulo 83, que los secretarios deberdn dar cuenta de sus
actuaciones dentro del término de 24 horas; por su parte, el numeral 158 del
mismo Ordenamiento, instituye que los autos deben dictarse en un plazo de 3

tres dias, salvo que la ley disponga casos especiales, las ordenes de

%’ Corte Interamericana de Derecho Humanos, caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de Enero de
1997, Serie C. Parrafo 77. Consultado en su versién electronica obtenida el 20 de Junio del 2012
en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_30_esp.pdf

68 Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, consultado en su version

electrénica el dia 30 de Mayo del afio 2012 en
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O2571fue.pdf.

09 Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacén, consultado en su version

electrénica el dia 30 de Mayo del afo 2012 en:
phttp://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/663_bib.pdf
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aprehension y comparecencia en un término de 10 diez dias, a partir de que se

reciba la consignacién, asi como las sentencias dentro del término de 3 dias.

De lo anterior, se advierte que la legislacién establece términos para
que las autoridades jurisdiccionales emitan sus resoluciones y realicen sus
actuaciones, y la tardanza injustificada en la resolucion de las controversias
implica una violacion al derecho a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, es
comun observar la tardanza en la funcion jurisdiccional, pues debido al exceso
de trabajo o a la capacitacion inadecuada del personal las resoluciones

judiciales son emitidas tardiamente.

IV. Derecho de hacer efectiva la decision.

Una vez que un Ciudadano ha acudido ante un 6rgano jurisdiccional,
gue fue planteada la controversia ante una autoridad competente y con las
formalidades legales del procedimiento, y por consecuencia, se obtuvo una
sentencia apegada a derecho, se hace necesario que dicha resolucion sea
ejecutada, esto es, que se materialice el derecho en el contenido, que se lleve a

la realidad de las partes por conducto de la autoridad que la dicto.

Por ejemplo, en el caso que una madre de 3 tres hijos menores acuda
al Organo jurisdiccional a solicitar fijacion y pago de alimentos a cargo del padre
de los menores, y una vez, seguido el juicio por todos sus cauces legales, se
dicta una resolucion en donde se condena al pago de una pension alimenticia

correspondiente a 25 dias de salario mensuales a favor de los menores, una
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vez seguido el trdmite por sus cauces legales, se dicta una resolucién donde se
condena al pago de una pension alimenticia correspondiente a 25 dias de
salario a favor de los menores en forma mensual, y una vez que es declarada
firme dicha resolucion y no se ejecuta, esta no sirve de nada, pues aunque se

de la condena la pension alimenticia no se materializa.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado al respecto, en el criterio contenido en la tesis aislada de rubro
“Ejecucion de sentencia. La Tutela Jurisdiccional efectiva comprende la
remocién de todos los obstaculos que la impiden” al sefalar “ (...) El derecho
Constitucional a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, implica que la plena ejecucién
de una resolucion comprende la remocion de todos los obstaculos que impidan
Su ejecucion, tanto iniciales como posteriores, y en su caso, la realizacion de
todos los actos necesarios para la ejecucion, asi como los derivados de una
desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento aparente o

defectuoso.” °

Esto es asi, pues como ya se habia sefialado con anterioridad, la
ejecucion de las resoluciones es una parte integrante de la administraciéon de
justicia, pues es con esta, con la que se materializa el derecho fundamental
hecho valer. Y como lo seiala Emercio José Aponte, en la Ponencia “Alcance

de la Tutela Judicial Efectiva reconocida en la Constitucion de la Republica

® Tesis aislada Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440/2000 y acumulado.
Incidente de inejecucion de sentencia.-Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica.-18 de enero de 2001.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.-Secretario: Carlos Vargas Baca. “Ejecucion de sentencia la tutela Jurisdiccional
Efectiva comprende la remocion de todos los obstaculos que la impidan”, localizada en Tercera
Epoca Registro: 920855 Instancia: Sala Superior Tesis Aislada Fuente: Apéndice (actualizacion

2001) Tomo VIII, P.R. Electoral Materia(s): Electoral Tesis: 86 Pagina: 113.
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Bolivariana de Venezuela (... ) La tutela efectiva es un derecho complejo que no
conlleva Unicamente la superacion del garantismo formal, sino que implica el
respeto y vigencia de multiples derechos, que no se agotan en las disposiciones
Constitucionales en los articulos 26 y 257 de la Constitucion Venezolana, y que

sirven para hacer efectivos los derechos subjetivos de las personas. ”"*

Ahora bien, los funcionarios del Poder Judicial son los encargados de
hacer cumplir las garantias contenidas en las normas. A dicho de Zagreblesky
“... los jueces no son los sefiores del derecho en el mismo sentido en que lo era
el legislador en el pasado siglo. Son mas exactamente los garantes de la
complejidad estructural del derecho en el Estado Constitucional, es decir, los

garantes de la necesaria y ductil coexistencia entre el derecho y la justicia.””?

De la exposicion de motivos de la Ley del enjuiciamiento civil Espafiola
en el ano 2000, sefalan que “ ....La garantia es algo dado por los gobiernos
para proteger a las personas contra los peligros de la mala administracion. Ese
ofrecimiento o regalo, marca una diferencia entre lo que se plantea como
derecho y como garantia. Es algo dado por el gobierno para proteger a las

personas contra los peligros de la mala administracion. Este ofrecimiento o

> Ponencia de Aponte Ntfiez Emercio José, Alcance de la Tutela Judicial Efectiva reconocida en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, desarrollada en 1ll Encuentro
Latinoamericano de Postgrados en Derecho Procesal Universidad Central de Venezuela, Pag. 3.
Consultada en su version electrénica el 20 de Enero del 2012 en:
revistas.pucp.edu.pe/index.php/derecho procesal

"2 zagreblesky, Gustavo, El Derecho Ductil, ley, justicia, Trotta, Madrid, 1999, p. 153.
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regalo marca la diferencia entre lo que se plantea como derecho o como

garantia.” "

Para Angela Figueruela, “El libre acceso a los tribunales de justicia se
considera en todos las pueblos civilizados, como un derecho fundamental,
basado en la idea de que en un estado de derecho, la peticidn de justicia es un
derecho inalienable del individuo que a nadie puede ser negado como medio
necesario para obtener el amparo de la Jurisdiccion.””* Esta autora considera a

la tutela judicial efectiva como un derecho fundamental.

Para autores como Chamorro Bernal, la Tutela Judicial Efectiva, es tan
solo en una primera aproximacion “... el derecho fundamental que toda persona
tiene a la prestacion jurisdiccional, es decir, a obtener una resolucion fundada
juridicamente, normalmente sobre el fondo de la cuestion que en el ejercicio de
derechos e intereses legitimos, hayan planteado antes los Organos

jurisdiccionales.””

Osuna Patifio, rechaza la idea de que la Tutela Judicial Efectiva, como
derecho fundamental, por carecer de contenido material propio, y le da un
caracter instrumental, cuando indica: “En otros términos el derecho del articulo

24.1 C.E., al contrario de lo que sucede en la mayor parte de los derechos

"®Informacion obtenida el 14 de Agosto del 2012 en
http://www.boe.es/boe/dias/2000/01/08/pdfs/A00575-00728.pdf

74 Figueruelo B., Angela, El derecho de la Tutela Judicial Efectiva, Tecnos, Madrid, 1990. Pag. 28.

’® Chamorro B. Francisco, La Tutela Judicial Efectiva, Bosch, Barcelona, 1994. Pag. 11
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fundamentales, no es un fin en si mismo, (no consiste en la creacion de una
ambito de libertad sustancial), sino un medio para la satisfaccion de un fin
constitucionalmente protegido, cual es la efectividad en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos, estos si sustanciales, por partes de sus
titulares.” Y finalmente termina otorgandole el caracter de garantia cuando
sefala: “En virtud de que el derecho a la tutela judicial efectiva, los ciudadanos
tienen el derecho (garantia) a todos sus derechos e intereses legitimos
fundamentales o no, incluidos en la lista de amparables o excluidos de la

misma, sean protegidos de manera efectiva por medio de un proceso judicial.””®

John Reymon Rla Castafia y otros, en su obra La Tutela Judicial
Efectiva,’’ sefialan que originalmente las garantias institucionales se crearon
como barrera a las extralimitaciones del Estado, que son los mas usuales, y las
gue mas violentan los derechos fundamentales de los gobernados. Empero, las
garantias institucionales actualmente se han convertido en una herramienta
valiosa de defensa de las actuaciones desbordadas de la legalidad por parte de

algunos grupos econémicos, sociales e incluso grupos profesionales.

Las garantias institucionales internas pueden clasificarse en forma

genérica:

a) Garantias normativas;

® Osuna P. Néstor Ivan, Tutela y Amparo, Derechos Protegidos, Universidad Externa de Colombia,
Bogotéa, 1998, Pag. 156.

" Castafia Rua, John Reymon, y otros, Tutela Judicial Efectiva, Leyer, Colombia 2002.
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b) Garantias Organicas; estas a su vez, se subdividen en

jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Las primeras se definen como las herramientas juridicas de caracter
institucional que se constituyen por las normas juridicas socialmente
reconocidas en normas constitucionales y que entrafian principios y valores
basicos e ineludibles para el correcto funcionamiento del sistema juridico, en
cuanto a sistema de Estado de derecho y de los derechos humanos. Estos se
caracterizan porque tienden a asegurar el reconocimiento normativo de los
derechos humanos, evitan o al menos tienden a esa proteccion, las
modificaciones arbitrarias de los derechos humanos, velan por evitar las
desviaciones en la interpretacion de los mismos, proporcionan la trasformacion

de los derechos exigibles socialmente.

Por su parte, las garantias constitucionales organicas, son aquellas
herramientas que cumplen su funcién a través de un 6érgano integrado en la
estructura del Estado y como se observo, se subdivide en los jurisdiccionales y
no jurisdiccionales. Los primeros, abarcan todos los derechos humanos al
interior de un sistema juridico. Estos se caracterizan por estar regulados en las
normas procesales. Se dimensionan dos formas de garantias, una preventiva
general, que actia previniendo que al interior de la comunidad se den
incumplimientos normativos; otra resarcitoria, que pretende la reparacién por los
organos jurisdiccionales a través de la sentencia de los derechos e intereses
vulnerados al interior del sistema. Para la doctrina en general estas garantias

son las que mejor tutelan los derechos humanos.
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Otra caracteristica es que hacen presumir la existencia en el sistema
del derecho a la jurisdiccién, entendida como el derecho de caracter mundial
que permite la defensa juridica de todos los derechos mediante un proceso
garantizado, decidido por un 6rgano no jurisdiccional, en el cual eventualmente
satisfardn las pretensiones del accionante. Las garantias organicas no
jurisdiccionales serian el ombudsman. Las garantias internas no institucionales
suponen procesos de autocomposicion presuntamente garantes de los

derechos humanos.

Para autores como Pefia-Freire, los derechos fundamentales actuan
como garantia, que es la primera via a través de la cual, la garantia se realiza,
esta constituida por los distintos elementos juridicos que resultan protegidos y
tutelados de algun modo por el ordenamiento en funcién de garantia, o en otros
términos los presupuestos juridicos a los que es referible la garantia, sea
porque se reclame ante la afectacion de un determinado bien, sea porque se
pretenda su promocién. Junto a ellos sera posible localizar también una serie de
procedimientos través de los que se reclama o manifiesta la garantia. Ademas

de su privilegiada situacion en el texto constitucional.”

La garantia reforzada al otorgar una herramienta que le asegure al
derecho fundamental un grado sumo de eficacia, empero, se observa, segun lo
seflala Espinoza-Saldana, “los derechos fundamentales se protegen por su
importancia, pero obviamente no deben su importancia a su protecciéon.” Por

tanto, al ser una realidad que, la ejecucion de sentencias forma parte del

’® Pefia-Freire, Antonio, La garantia del Estado Constitucional de Derecho, Trotta, Espafia, 1997,
P. 107.
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derecho a la tutela Judicial efectiva, y que ese derecho es dimanante del
articulo 17, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala “(...) Las leyes federales y locales estableceran las
medidas necesarias para que se garanticen la independencia de los tribunales y
la plena ejecucion de sus resoluciones.” " Este es un derecho humano, al
formar parte de los derechos inherentes a las personas para que puedan
acceder a los Tribunales a hacer valer y materializar sus facultades y

prerrogativas.

® Miguel, Carbonell, Leyes y Cédigos de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos. Porriia, México, 2010, op. Cit., p. 18. Enfasis agregado.
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2.3 Legislacion nacional e internacional que contempla el
derecho ala Tutela Judicial Efectiva

Legislacion Nacional

El reconocimiento de derechos impone la creacion de acciones
judiciales o de otro tipo, que permiten a su titular reclamar ante una autoridad
judicial y otra similar independencia, ante la falta de cumplimiento de su
obligacion por parte del sujeto obligado. Es por ello, que el reconcomiendo de
derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus
titulares, y poder actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco

de situaciones sociales marcadas desiguales.

En el mes de Junio del afio 2011 fue publicada la reforma a la
Constitucion Mexicana, en relacion al reconocimiento de los derechos humanos,
en donde todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
De acuerdo a esto, y atentos al derecho de tutela judicial efectiva, previsto en el
articulo 17 del citado ordenamiento, constituye una obligacion del Juez
asegurarse de que los gobernados obtengan una justicia completa e imparcial
apegada a las exigencias formales que la Constitucién consagra en materia
Jurisdiccional, en el articulo 14 Constitucional, en donde se estatuye que se
debe dirigir el proceso de tal forma que no haya dilaciones o entorpecimientos
indebidos que conduzcan a la impunidad, tales como tramitar los recursos

interpuestos por las partes de forma diferente a la prevencién por la ley.
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Las leyes vigentes que contemplan procedimientos para que las
autoridades judiciales resuelvan los conflictos que les son sometidos a su
consideracion, constituyen parte integrante de la normatividad que reglamentan
el derecho a una tutela judicial efectiva en nuestro Pais, ademas que es
fundamental para la efectividad de los derechos fundamentales, al ser el

sustento constitucional de las formalidades basicas de los procedimientos.

Como el derecho de acceso a la justicia previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estd referido a la funcion
jurisdiccional desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse
vinculado, particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion y
persecucion de los delitos, funcidén asignada al Ministerio Publico conforme a los
articulos 21 y 102, apartado A, constitucionales, pues tal prerrogativa tiene
como presupuesto logico, en una relacién de interdependencia, la efectiva

investigacion de los delitos.

Son diversos los ordenamiento en la legislacion, tanto federales como
locales, que establecen el acceso a una Tutela Judicial Efectiva, como sucede
con lo dispuesto en reformado articulo 20 constitucional otorga a la victima u
ofendido el derecho a la reparacién del dafio. De este derecho, en conexion con
los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la justicia, se
deriva a su vez el derecho de la victima u ofendido a tener acceso a los medios
de impugnacion ordinarios que le permitan inconformarse con cualquier
decision relacionada con los presupuestos l6gicos de la reparacién del dafio en

materia penal, tales como la comprobacion de la existencia del delito y la
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responsabilidad penal del inculpado. Asi, también la Constitucion Politica del
Estado de Michoacén, en su articulo 92, segundo pérrafo, regula el derecho que
tiene toda persona a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronto, completa e imparcial.

Por otra parte, el articulo 13, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al prever que la demanda en el
juicio de nulidad se presentara por escrito directamente ante la Sala Regional
competente, dentro del plazo de 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos la notificacibn de la resolucién impugnada, inclusive cuando se
controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacion una regla
administrativa de caracter general. El articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tacitamente y por integridad del
sistema, recoge los principios de tutela judicial efectiva, pro actione, iura novit
curia y de eficiencia, previstos en los articulos 17 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por lo que es obligacion de las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa considerarlos al resolver los conflictos que se
les planteen. Asi, el principio de tutela judicial efectiva implica, en primer lugar,
el derecho de acceso a la jurisdiccion, es decir, a que el gobernado pueda ser
parte en un proceso judicial, dando con ello inicio a la funcion de los 6rganos
jurisdiccionales; en segundo, el relativo a que en dicho proceso se sigan las
formalidades esenciales, a fin de no dejar al justiciable en estado de indefensién
y, en tercero, el derecho a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestion

planteada y su cabal ejecucion.
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Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
auxiliar de la Tercera region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, se
pronuncié con la tesis aislada de rubro “Tutela Jurisdiccional Efectiva. Para
lograr la eficacia de ese derecho humano, los juzgadores deben desarrollar la

posibilidad del recurso judicial”®

, en sintesis lo que se este tribunal indica es
que para que para lograr la eficacia del indicado derecho humano, los
juzgadores deben desarrollar la posibilidad del recurso judicial, esto es, eliminar
los formalismos que representan obstaculos para ellos; circunstancia que en la
practica no ocurre, pues debido al escrito cumplimiento de los procedimientos
se desechan las acciones que los justiciables ponen a disposicién de las
autoridades judiciales. Circunstancia, que podemos ejemplificar de la siguiente
forma, esto es, el articulo 454, fracciones V y VI del Codigo Familiar del Estado
de Michoacén, disponen que los alimentos son irrenunciable, y que no pueden
ser objeto de transaccién; sin embargo, el tramite de divorcio voluntario exige la
celebracion de un convenio en el cual se determine las cantidades de pensién
alimenticia y las formas de pago. Ahora bien, la existencia de dicho acuerdo de
voluntades respecto de los alimentos de los hijos habidos en el matrimonio,
dentro de un juicio de divorcio por mutuo consentimiento, debidamente juzgado,
no representa obstaculo o impedimento legal alguno para que el acreedor
alimentario reclame del deudor, mediante accién autbnoma, el pago de la
pensién alimenticia a que se encuentra obligado legalmente, pues si bien es
cierto que ante el incumplimiento de los contratos procede la accion relativa
para exigir su cumplimiento, también lo es que careceria de sentido condicionar

el ejercicio de aquella accién a un procedimiento previo en el que se hicieran

% Tutela Jurisdiccional Efectiva. Para lograr la eficacia de ese derecho humano los juzgadores

deben desarrollar la posibilidad del recurso judicial. Cuarto tribunal colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C;
S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2; P4g. 1481 ; Registro: 200 0479
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valer otros recursos o0 medios legales de defensa, ya que ello tornaria
inoportuna la atencion de esa necesidad que en si misma implica la
subsistencia de la persona, ademas de que por tales razones de prioridad, la
accion de pago procedera en todo tiempo con independencia del nombre que la
parte actora le dé, y de si la accion deriva o no de un juicio de divorcio, toda vez
que la aludida pension no solo procede por derivacion de la separacion
matrimonial, sino que es una institucion de derecho familiar que prospera
siempre que se satisfagan los requisitos de posibilidad-necesidad, por lo que
retrasar su ministracion por formalismos procesales pondria en peligro la
subsistencia del acreedor y, en tal caso, correspondera al juzgador atender la
accion ejercida para exigir el cumplimiento inmediato de tan apremiante
necesidad. Ello, en congruencia con la garantia de acceso a la justicia prevista
en el articulo 17 de la Constitucién Federal, la cual se violaria al hacer nugatorio
el derecho del acreedor alimentario a que se resuelva la cuestion efectivamente
planteada, al exigirle formalismo como el ejercicio de acciones ajenas a la
obtencion inmediata de los alimentos, en virtud del valor fundamental que
implica la satisfaccion de tal necesidad de los menores, elevada a rango
constitucional en el articulo 40. de la Ley Fundamental.

Legislacién Internacional

Los instrumentos y organismos internacionales de derechos humanos
se basan en la premisa de que el acceso a los recursos judiciales idéneos y
efectivos constituye la primera linea de defensa de los Derechos basicos. En
ese sentido, los instrumentos de proteccion de derechos humanos vinculantes
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, La Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion de Belém
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Do Para afirman el derecho de acceso a una proteccion judicial que cuenta con
adecuadas garantias frente a actos de violencia; todos estos derechos, aunque

no estén denominados como tutela judicial efectiva, forman parte de ella.

El derecho a la justicia, dentro del Sistema Universal de Derecho
Humanos, esta contemplado en el Articulo 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 217 A (lll) fecha de adopcién: 10 de

diciembre de 1948, que establece: “ Toda persona tiene derecho a un recurso

efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos

que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la

ley.

Por su parte, la Declaracion América de los Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
mediante resolucién XXX, Bogota, Colombia, fecha de adopciéon 2 de mayo de
1948, que menciona en su “Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales

consagrados constitucionalmente.”

Otras normas internacionales que contemplan el derecho a una tutela
judicial efectiva, son los enumerados por Daniel O’Donnell, en la obra Derecho
internacional de los derechos humanos Normativa, jurisprudencia y doctrina

de los sistemas universal e interamericano, “ son algunos de los tratados sobre
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derechos humanos elaborados y adoptados posteriormente al PIDCP y a la
Convencién Americana reconocen el derecho de las victimas a un recurso, o la
obligacion del Estado de investigar las violaciones. La naturaleza y el contenido

de estas disposiciones es muy variada. Algunas de las mas relevantes son:

Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas Las

formas de discriminacion racial (1965)%

Articulo 6.- Los Estados Partes aseguraran a todas las personas que se
hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos ante los tribunales
nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de
discriminacion racial que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a
esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de

que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer (1979) %

81 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resoluciéon 2106 A
(XX), de 21 de diciembre de 1965 Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19 Ratificacion por México: 20 de febrero de 1975 Decreto Promulgatorio DO 13 de junio

de 1975.

82 Lugar de adopcion: Nueva York, EUA. Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1979. Suscrita
por México: 17 de julio de 1980. Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981- General. 3 de
septiembre de 1981- México. Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981. 18

de junio de 1981. Fe de erratas. Informacién obtenida
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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Articulo 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: (...) ¢)
Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva

de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
Independientes de 1989 (Convenio 169)%

Articulo 12.- Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente el derecho a un recurso efectivo o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

# Convenio aprobado por México (Diario Oficial de 3 de agosto de 1990), ratificado y promulgado
(Diario Oficial de 24 de enero de 1991).
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Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

Inhumanos o degradantes (Convencién contra la tortura)®

Articulo 12.- Todo Estado Parte velard por que, siempre que haya
motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un
acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacion

pronta e imparcial.

Articulo 13.- Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue
haber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga
derecho a presentar una queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente
examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio

prestado.

Articulo 14.- 1. Todo Estado Parte velara porque su legislacion
garantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo
mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un
acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacién. 2.
Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la
victima o de otra persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo a las

leyes nacionales.

# Fecha de Adopcion: 10 de diciembre de 1984 Entrada en vigor: 26 de junio de 1987 Ratificacion
por México: 23 de enero de 1986 Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 6 de marzo de
1986 Entrada en vigor para México: 26 de junio de 1987. Informacién obtenida el 20 de Junio de
2012 en: http://lwww.cedhj.org.mx/legal/declaraciones/decla49.pdf
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Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura®

Articulo 8.- Los Estados Partes garantizaran a toda persona que
denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando exista
denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en
el &mbito de su jurisdiccién, los Estados Partes garantizaran que sus
respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una
investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo
proceso penal. Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo
Estado y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias
internacionales cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado.

Articulo 9.- Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus
legislaciones nacionales normas que garanticen una compensacion adecuada
para las victimas del delito de tortura. Nada de lo dispuesto en este articulo
afectara el derecho que puedan tener la victima u otras personas de recibir

compensacion en virtud de legislacion nacional existente.

®Aprobada en Cartagena de Indias por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, el 9 de diciembre de 1985. Aprobada por el Senado el 3 de febrero de 1987.
Ratificada por México el 22 de junio de 1987. Informacién obtenida el 20 de Junio de 2012 en:
http://www.cedhj.org.mx/legal/declaraciones/decla49.pdf
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Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y Erradicar la

violencia contra la mujer®

Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: (...) g. el derecho a un recurso sencillo y
rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos.”®’

El derecho a la tutela Judicial Efectiva, también se contempla en los
trabajos de los diversos 6rganos creados en virtud de los tratados de derechos
humanos (Organos de Tratados), tales como son Comité de Derechos
Humanos (CCPR), Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR), Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD),
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Comité contra la Tortura (CAT), Subcomité para la Prevencion de la Tortura
Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Comité para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW)

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD), Comité

8 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién
34/180, del 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad
con el articulo 27 (1) Informacibn obtenida el 20 de Junio del 2012 en:
http://www.cedhj.org.mx/legal/declaraciones/decla48.pdf

8" O’Donnell, Daniel, Derecho internacional de los derechos humanos Normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Primera edicion: Bogotda, abril de 2004 P. 476
Consultada en su versibn electronica el 20 de Junio del 2012 en:
www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/LibroODonnell.pdf
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contra la Desaparicion Forzada (CED). Asi como, otros organismos basados en
la Carta de las Naciones Unidas como el Consejo de Derechos Humanos
Procedimientos Especiales (Relatores Especiales y Grupos de Trabajo) han
realizado diversas recomendaciones®® y estudios dirigidos al Estado Mexicano,
en donde los derechos base son el derecho a la justicia, el acceso a la justicia;
sin embargo, estas dos prerrogativas siempre van acompafadas del estudio de

otro derecho.

Por ejemplo, El Comité de los Derecho del Nifio, “(CRC, por sus siglas
en inglés) es el 6rgano encargado de supervisar que los Estados cumplan sus
obligaciones de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que fue adoptada en 1989, entrd en vigor a partir de 1990 y fue ratificada
por México ese mismo afio. La Convencion obliga a los Estados partes a
garantizar los siguientes derechos, entre otros, Obligacion de los Estados
Partes de garantizar el reconocimiento del principio de que los padres tienen

obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.”

Bajo ese objeto de estudio, el derecho de acceso a la justicia va de la
mano, por ejemplo, con los derechos de los menores a que los Estados les
garanticen el reconocimiento de que los padres tienen la obligacion en lo que
respecta a su alimentacién, de ahi la obligacion del Estado de velar que los

Tribunales les garanticen el efectivo y real cumplimiento de las resoluciones que

88

Las recomendaciones son realiza una labor de interpretacion que realizan los diversos Comités

de los articulos de las Convenciones y pactos, en donde se analizan los alcances de las
obligaciones de los Estados en torno a ellos. Se publica dichas interpretaciones bajo el rubro de

Recomendaciones Generales.

8 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juéarez, A.C., Compendio Tematico de
Recomendaciones y Sentencias de los Derechos Humanos, Dirigidos al Estado Mexicano en la

Década 2000-2010, México, Disefio y Formacion Editorial: g y g, 2011. p. 46
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decretan el pago de pensiones alimenticias, lo que implica el cumplimiento de
una Tutela Judicial Efectiva.

Por ejemplo, en el Sistema Universal de los Derechos Humanos, el
Comité de los Derechos del Nifio (CR/C/C/MEX/CO/3) el 8 de Junio de 2006, en
el marco del Examen de los Informes presentados por los Estados Parte, en
virtud del articulo 44 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en la 1157
sesion celebrada el 2 de Junio del 2006, se aprobaron entre otras las siguientes

recomendaciones:

“(...) 7. El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas
necesarias para armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las
normas internacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacién efectiva. El Comité
también insta al Estado Parte a que se asegure de que todas las leyes estatales sean
compatibles con las leyes federales, en particular, la Ley para la proteccion de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes de 2000, y que todos los Estados
apliguen, como cuestién prioritaria, las reformas administrativas institucionales

necesarias.””

Como se advierte de esta recomendacion, el Comité de los Derechos
del Nifo, sugiere al Estado Mexicano adopte todas las medidas necesarias
tendientes al efectivo cumplimiento de los derechos del nifio, recomendaciones
gue llevan implicita el derecho a la tutela judicial efectiva, como ya lo habiamos

sefalado en parrafos anteriores.

*® Recomendacion emitida por el Comité de los Derechos del Nifio, en sesién celebrada el 23 de
Mayo del 2006, (CR/C/MEX/CO/3) consultado en versién electronica el dia 7 de Julio del 2010 en:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_informe_crc_mexico.pdf
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Por otra parte, el Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), en el marco del examen del sexto informe peridédico de

México, emitid, entre otras, las siguientes recomendaciones:

(....)9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la
armonizacién de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la
Convencion, en particular mediante la revision de las disposiciones discriminatorias
vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacién se adecue plenamente al
articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la Convenciéon. EI Comité insta al
Estado Parte a que ponga en marcha un mecanismo eficaz para asegurar y supervisar
este proceso de armonizacion. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para
fomentar la concienciacién sobre la Convencion y las recomendaciones generales del

Comité destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios publicos,

el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.91

Documento en el que también se ponen de manifiesto la pronunciacion
de los érganos internacionales en que el Estado garantice el real cumplimiento
de los derechos fundamentales, como lo es, mediante la ejecucion de las

resoluciones que emiten.

También han sido importantes los trabajos realizados por los relatores,
en especial sobre este tema, el Informe de la Relatora Especial sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados. La Relatora visit6 México en
mision oficial por invitacion del Gobierno del 1.° al 15 de octubre de 2010, con el

fin de examinar asuntos relacionados con la independencia del poder judicial, la

' Observaciones finales emitidas por el Comité para la Eliminacién de las formas de violencia
contra la mujer, México, realizadas en el 362 periodo de sesiones del 7 al 25 de Agosto 2006.
Documento consultado en version electrénica el dia 7 de Julio del 2011 en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico_es.pdf
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magistratura, judicatura y abogacia. Visité el Distrito Federal; Tuxtla Gutiérrez y
San Cristébal de las Casas (Chiapas); Toluca (Estado de México); Monterrey
(Nuevo Leon); San Luis Potosi (San Luis Potosi) y Mérida (Yucatan); de esta
visita derivé el documento A/HRC/17/30/Add%, que sefiala entre otras, las

siguientes recomendaciones:

(.....) q) Con el objeto de lograr un efectivo acceso a la justicia, deben
establecerse mecanismos que aseguren la pronta y cabal ejecucion y el cumplimiento
de las decisiones judiciales. En este sentido, deberia aprobarse lo antes posible el
proyecto de ley de ejecucion de sentencias que actualmente se encuentra en
discusién en el Senado, luego de su aprobacion por la Camara de Diputados en abiril
de 2009...”%

El estudio realizado por la relatora, es de vital importancia pues de ahi
se analizan la situacion del Poder Judicial, tanto Federal y local, y destaca la
importancia de la actividad que estos organismo realizan, ademas de puntualiza
la situacién actual del pais en donde la violencia originada por los grupo de la
delincuencia organizada ha influido en la administracién de justicia en nuestro
pais, de ahi la obligacién del Estado Mexicano de garantizar el acceso a la
justicia de las personas que se encuentren en situaciones vulnerables y hacer

efectivos los derechos de éstos.

* Informe de la Relatora Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados,
celebrado en el 17 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el dia 18
de Abril del 2011. Consultable en:
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/informeRelatoraEspecial. pdf

* |bidem.
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Otro instrumento importante es el Examen de los informes presentados
por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto México, el Comité de
Derechos Humanos examiné el quinto informe periédico de Meéxico
(CCPR/C/MEXI/5) en sus sesiones 2686.2 a 26882, celebradas los dias 8 y 9 de
marzo de 2010 (CCPR/C/SR.2686 a 2688). En su 2708.2 sesion, celebrada el
23 de marzo de 2010 (CCPR/C/SR.2708), en donde se aprobaron entre otras,
la siguiente recomendacion relativo al derecho a las mujeres a una justicia

efectiva:

(...)8. El Comité acoge con satisfaccién la creacion de la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA),
el establecimiento de un proyecto piloto para mejorar el acceso de las mujeres a la
justicia (casas de justicia), asi como el compromiso del Estado parte de adaptar sus
medidas para proteger a las mujeres contra la violencia a las caracteristicas culturales
y sociales de las respectivas regiones. Sin embargo, el Comité observa con
preocupacion la persistencia de la violencia contra la mujer, incluida la tortura y los
malos tratos, la violacion y otras formas de violencia sexual y violencia doméstica, y el
escaso numero de sentencias dictadas en este sentido. También le preocupa que la
legislacion de algunos estados no ha sido completamente armonizada con la Ley
general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, pues en los estados no
se prevé el establecimiento de un mecanismo de alerta sobre la violencia por motivos
de género ni se prohibe el acoso sexual (arts. 3, 7 'y 24 del Pacto).94

Otro de los documentos importantes fueron los realizados por el Comité
de los Derechos del Nifio 22° vigésimo segundo periodo de sesiones examen
de los informes presentados por los estados partes con arreglo al articulo 44 de
la convencion de los derechos del nifio, el Comité examind el segundo informe
periédico de Meéxico (CRC/C/65/Add.6) y su documento complementario
(CRC/C/65/Add.16) en sus sesiones 5682 y 5692 celebradas el 27 de

% Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos, respecto de los Informes presentados
por los Estados Parte en virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, celebrados en sesion del 8 al 26 de Marzo del 2006. Consultable en version electrénica el
7 de Julio del 2011 en: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.MEX.CO.5_S.pdf
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septiembre de 1999, en donde con fecha 22 veintidés de Noviembre de 1999,

llegaron, entre otras, a las siguientes recomendaciones finales:

(....)  ElI Comité recomienda que se hagan renovados esfuerzos por
garantizar la aplicacion de los principios del "interés superior del nifio" y del respeto de
"las opiniones del nifio", especialmente su derecho a intervenir en la familia, en la
escuela y en otras instituciones sociales. Estos principios se deben recoger también
en todas las politicas y programas relacionados con la infancia. Conviene reforzar la
sensibilizacion del publico en general, incluidos los dirigentes de la comunidad, asi
como los programas educativos sobre la aplicacion de estos principios para modificar
la percepcion tradicional del nifio, al que con excesiva frecuencia se considera un
objeto (doctrina de la situacion irregular) en vez de un sujeto de derecho. %

El comité contra la Tortura CAT/C/75 del 25 de Mayo del 2003, en el
Informe sobre México preparado por el Comité, en el México del articulo 20 de
la Convencién y respuesta del Gobierno Mexicano (2003), recomendacion que
deriva de un informe realizado por la ONG Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro-Juarez (PRODCH), con sede en México, D.F., titulado “La
Tortura, Violencia Institucionalizada en México, abril-septiembre 1998”, en este
se hacia un llamado al Comité para que iniciara una investigacion en términos
del articulo 20 de la Convencion, y en el cual, realizaron las siguientes

recomendaciones:

“A la luz de estas consideraciones los miembros del Comité consideran
oportuno formular las siguientes recomendaciones: [...] d) La ley deberia disponer que
el juez que reciba al detenido consignado por el ministerio publico debera interrogarlo
expresamente acerca del trato recibido desde su aprehensién y formularle las
preguntas conducentes a verificar si su declaracion ministerial fue emitida en forma
libre y exenta de cualquier medio de coercion. Ademas, en todo caso debera disponer
gue el detenido sea examinado por un médico independiente de la policia y del

* Observacion General CRC/C/125/Add.7 emitida por la Convencion de los Derechos de los Nifios,
en el marco del Examen de los Informes presentados por los Estados Partes con arreglo al articulo
34 de la Convencion, celebrado el dia 24 de Agosto del 2005. Consultable en version electronica el

7 de Julio del 2011 en: http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/3erinf _oficisl _mexcrc.pdf.
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ministerio publico. €) Imponer legalmente a la policia la obligaciéon de informar a todo
detenido, en el acto de su aprehension, sobre sus derechos, en particular los de
guardar silencio y de contar con un abogado defensor de su confianza o, si ho quisiere
o no pudiere, con un defensor de oficio. Para este efecto deberan facilitarse al
detenido los medios para comunicar a quien libremente decida sobre las
circunstancias de su detencién y el lugar donde se le mantiene. La ley debera
establecer que el defensor tendra siempre, desde el inicio de la detencion, el derecho
a entrevistarse en privado y sin testigos con el detenido. Por su parte el Estado debera
asignar los recursos necesarios para mejorar cuantitativa y cualitativamente los
servicios de defensoria publica, organizados como entes publicos independientes de
toda autoridad, sea federal o de los Estados, y dotados de autonomia organica y
funcional. f) Adoptar disposiciones juridicas, vinculantes tanto para el fuero federal
como para el fuero comun, que establezcan perentoriamente la exclusién del acervo
probatorio de cualquier declaracion o evidencia obtenida mediante tortura u otros
medios semejantes de coercion. [...] i) En general, mediante las reformas legales que
fueren necesarias, deberia propenderse a corregir los aspectos marcadamente
inquisitoriales que caracterizan la regulacién del proceso penal, especialmente en la
etapa inicial de la averiguacién previa. Estas reformas deberian orientarse hacia un
procedimiento acusatorio y efectivamente publico y transparente, que contemple los
mecanismos adecuados para establecer el necesario equilibrio de facultades y
derechos entre los diferentes actores del proceso penal, jueces, ministerios publicos,
victimas e inculpados, defensores y la policia, y arbitrios de fiscalizaciéon y recursos
para corregir los excesos que puedan quebrantarlo.”96

El Consejo de Derechos Humanos A/HRC/11/27, el 5 cinco de Octubre
del 2009, rindi6 el informe del Grupo de Trabajo sobre el examen Periédico
Universal México; este grupo de trabajo fue establecido de conformidad con la
resolucién 511 del Consejo de Derechos Humanos, del 18 de Junio del afio
2007, organismo que celebro el cuarto Periodo de sesiones del 2 al 13 de
Febrero del 2009, y en el cual se aprob6 un Informe en el que realiza las

siguientes recomendaciones:

“ Las recomendaciones enumeradas a continuacién fueron examinadas por
México y cuentan con su aprobacion: Garantizar que se respeten los derechos de los
detenidos (Nueva Zelandia); Evaluar la utilizaciéon del “arraigo” (detencién breve)
(Irlanda); [...] Dar prioridad a los derechos humanos de los pueblos indigenas cuando
se aborden las cuestiones relativas a la impunidad, y mejorar el acceso a la justicia de

% Comité contra la Tortura 30° periodo de sesiones Ginebra, 28 de abril a 16 de mayo de 2003
Informe sobre México preparado por el Comité, en el marco del articulo 20 de la Convencion, y
respuesta del gobierno de México, consultado de manera electrénica el dia 20 de Junio del 2012
en: recomendacionesdh.mx/recomendaciones/descargar/CAT_2003/pdf
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los pueblos indigenas fortaleciendo la defensa publica de los pueblos indigenas y
proporcionando mejores servicios de traduccion, entre otras medidas (Finlandia).” %

Con estas recomendaciones emitidas por los Organismos
Internacionales en relacibn a la obligacion del Estado de cumplir las
determinaciones que dictan, como parte de los Derechos Fundamentales
protegidos, es que se ve reflejado el trabajo de las diversas Instituciones
Internaciones encargadas de velar por la protecciébn de los derechos y su
efectivo cumplimiento, pues no solo se quedan en el simple ordenamiento legal,
sino que se ejercitan acciones tendientes a su efectivo cumplimiento. Con estos
ejemplos queda patente la importancia del Derechos a la Tutela Judicial
Efectiva, como instrumentos para el efectivo cumplimiento de los Derechos
humanos, pues es este derecho humano, base de las formalidades béasicas
para la solucion de las controversias, los cuales deber ser utilizados por los

operadores judiciales.

Ahora bien, el objetivo de la funcién jurisdiccional es que las decisiones
judiciales sean cumplidas, ya sea de forma voluntaria o de manera
coercitiva, lograr la ejecucion de las sentencias judiciales constituye, asi, un
aspecto fundamental de la esencia misma del estado de derecho; por lo tanto, es
obligacién del Estado el garantizar el cumplimiento de las decisiones en que se
haya estimado procedente las acciones ejercitadas por los gobernados y
sometidas en debida y legal forma ante los 6rganos judiciales competentes. Tal

obligacién es la culminacion del derecho fundamental a la proteccion judicial.

Por lo tanto, al hablar de eficacia en ejecucion de sentencias, se hace

referencia a que se cumplan los objetivos por los cuales se dictan, en

¥Informacién obtenida el dia 20 de Junio del 2012 en:
www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/.../.RNOCDH_mexico98_sp.pdf
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consecuencia, es preciso distinguir en cuanto a la eficiencia de los tribunales en su
organizacion funcional y la eficacia de las resoluciones judiciales que dictan, es
por ello que en siguiente capitulo se estudiara lo relativo a este tema de la eficacia
y eficiencia Judicial.
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CAPITULO 3. LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA JUDICIAL

3.1 Concepto de Eficacia Judicial

El Derecho se dicta para ser aplicado a la sociedad, se han realizado
multiples andlisis sobre este fendbmeno, tanto desde posiciones iusnaturalistas,
normativistas o sociolégico funcionales, positivistas, y desde todas ellas
interesa la situacion de las normas, sin embargo, para efectos de la presente
investigacion, nos interesa mas en lo relativo a la aplicacion de los hechos

sociales, que en su proceso de elaboracion.

Los términos positividad, vigencia, eficacia, observancia, facticidad y
efectividad del derecho han sido causa de diversas discusiones en la doctrina
juridica, en el desarrollo del presente capitulo estudiaremos la relativo a la
eficacia judicial, pero para llegar a ella, es preciso analizar el significado de
eficacia. Eficaz, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola es que
tiene eficacia.”® Y eficacia es concebido como la capacidad de lograr el efecto

que se desea o espera.

Para autores como Rolando Tamayo, eficaz quiere decir, activo,
fervoroso, poderoso para obrar; que logra hacer efectivo un intento o un
proposito.®® Para Cabanellas, eficaz significa propio, adecuado o efectivo para

% Informacién obtenida el 8 de Junio del 2012 en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
consultado en su version electrénica en
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=eficaz

99Tamayo y Salmoran, Rolando. El Derecho y la Ciencia del Derecho. UNAM, México. 1984. P.
149.
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un fin. Eficazmente: con eficacia. Segun los efectos normales de las causas
determinantes. Con virtud para el fin propuesto. Conforme con el resultado
apetecido. Eficacia: Capacidad y aptitud para obtener determinado efecto.
Obtencién expeditiva o0 econdmica de una finalidad, y eficiente: adecuado para

surtir efecto lograr el propoésito perseguido.*®

Estas definiciones nos llevan a concluir que el término eficaz esta
delimitado en funcién al logro de los fines planteados, esto es, determinado

objeto es eficaz cuando logra cumplir los fines por los cuales existe.

Es importante puntualizar, que este término “eficacia” puede ser
utilizado desde distintos puntos de vista, toda vez que se emplea para
determinar la eficacia de la norma en si misma, o de la eficacia de las
instituciones encargadas de aplicarla, y con ello lograr los objetivos para los
cuales fue creada. Asi es que para dar orden a nuestro estudio, iniciaremos con

el analisis de las distintas teorias en torno a “la eficacia de la norma.”

En el campo del derecho, por ejemplo en la dogmaética juridica, se ha
calificado de ineficaces a las leyes por no cumplir de manera satisfactoria con
su finalidad. Para Eduardo Pallares, por eficacia de los actos procesales es la
calidad del acto procesal, por la cual, se producen integramente los efectos que
la ley y la voluntad de las partes han querido que se produzcan. Cuando sucede

lo contrario, es ineficaz parcial o totalmente.***

10 cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Ed. 82, Ed. Buenos Aires 1974. 102
191 pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil. 102 Ed. Porrda. México. 1983. P. 202
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Para la teoria general del Derecho y la filosofia del Derecho, se ha
tratado este tema de la eficacia del derecho, asi para autores como Juan
Ramoén Capella, la norma efectiva es aquella que existe, que ha sido dada, y
que no ha caido en desuso, siendo aplicada por los tribunales.'® Rolando
Tamayo afirma que si partimos de la idea de que la eficacia quiere decir
conformidad del comportamiento con lo dispuesto en una norma, entonces, una
legislacion sera eficaz si los actos de los destinatarios se conforman con lo
dispuesto por el texto legislativo. Por el contrario, una legislacion es eficaz
cuando no es observada.!® Este mismo autor, en su obra El problema del
derecho y los conceptos juridicos fundamentales, sefiala que a la mayor o

menor observacion de una norma valida se le llama “eficacia”.

El normativismo distingue la vigencia de la eficacia, para Hans Kelsen
en la Teoria General del Derecho y del Estado, refiere que la eficacia con el
acatamiento de la norma, asimismo, con el ajuste de la conducta real de los
individuos a las normas juridicas. Ademas de sefialar que el derecho es eficaz
si es aplicado por el 6rgano, es decir, si este ejecuta la sancion. *** Mientras
que en la obra de La Teoria Pura del Derecho, Kelsen refiere que la eficacia del
orden juridico es el hecho de que los hombres, cuyas conductas aquellas
regulan, se comportan adecuandose a las normas del mismo.*®® En la teoria

Pura del Derecho, Kelsen afirma que la vigencia de la norma pertenece al orden

192 capella, Juan Ramoén. El Derecho como lenguaje. Ed. Ariel. Barcelona. 1968. P. 11.
108 Tamayo op cit P. 310

1% Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y el Estado. UNAM. México. 1979. Pg. 46
1% |hidem Pag. 130
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del deber ser, y no al orden del ser. Vigencia significa, la vigencia de la norma;
eficacia, es el acto de que la norma es efectivamente aplicada y seguida; las
circunstancias de que una conducta humana conforme a la norma se verifica en
el orden de los derechos. Para Kelsen la vigencia de la norma implica, que
forme parte del deber ser (obligatorio), mientras que la eficacia, refiere a lo que
es, si en realidad es observada y aplicado. Por su parte, Luis Diaz Picazo,
refiere que por efectividad de la norma se entiende su capacidad para producir

unos determinados resultados.

La sociologia juridica, reduce el problema de la vigencia; vigencia es el
derecho que se obtiene en realidad, aplicacion eficaz, el que se inmiscuye en la
conducta de los hombres en sociedad, y no lo que simplemente se contiene en
la letra de la ley, sin haber conseguido fuerza real suficiente para imponerse a
los individuos y grupos sociales.’®® Vicenzo Ferrari, hace la diferencia entre la
nocion sociolégica y juridica de eficacia, al sefalar que la primera se separa
sensiblemente de la segunda pues sociolégicamente se designa como eficacia
a aguellos efectos reales que consigue una normativa en correspondencia con

los fines de quien la ha producido.'®’

En el positivismo, se expresa la caracteristica de un derecho que rige
la conducta humana, mediante la creaciébn de normas bilaterales, imperativo

atributivas, socialmente puestas, y se oponen al derecho natural.

1% Morais, Filho, Evaristo, Problemas de la Sociologia del Derecho, Librerias Freitas Basto, Rio de
Janeiro, 1950.

197 Eerrari Vicenzo, Funciones del Derecho. Ed. Debate. Madrid. 1989. Pag. 159
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La teoria egologica del derecho, creada por Carlos Cossio, citado por
Carlos Da Silva considera en lo referente a la existencia del derecho, este habla
de la validez y de la vigencia del derecho, y reconoce que positividad, vigencia,
eficacia, observancia, facticidad y efectividad del derecho son, todos términos
existenciales que aluden a la misma cosa y que se pueden usar como vocablos

sinénimos.!®

Ha sido diversa la discusion entre los distintos tratadista que consideran
que la eficacia de la norma esté relacionada con la validez de la misma. En el
diccionario de la Real Academia Espafiola, encontramos que validez refiere a la
calidad de valido, y valido es el adjetivo recibido, creido, apreciado o estimado

generalmente.'®®

En el ambito juridico el término de validez se ha utilizado como
sinbnimo de existencia, de obligatoriedad, de vigencia e incluso de eficacia;
algunos autores como Lumia, Bobbio y Kelsen identifican el concepto de validez
con existencia de la norma; sin embargo, considero que la existencia de una
norma no guarda relaciéon con la validez de la misma, pues es una norma
juridica puede llegar a existir al mundo juridico, pero si esta fue puesta en vigor
con la falta de algunas de las formalidades establecidas en los procedimientos,
no se puede considerar inexistente, pero si invalida. Otros autores, equiparan

los términos de validez y vigencia, entre los cuales, esta, Lumia al considerar

1% Cossio, Carlos, Teoria de la Verdad Juridica. P4g. 180. Cita realizada por José Alfonso Da Silva,
en Eficacia Juridica de las Normas Constitucionales. Pag. 49.

199 |nformacién obtenida el 8 de Junio del 2012 en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,

consultado en su version electrénica en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=validez
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gue una norma es valida si estd en vigor de conformidad con las normas de
produccion propias del sistema normativo del que forma parte. También se
concibe a la vigencia desde el punto de vista sociolégico, ya que autores como
Joseph Raz hacen depender la vigencia del impacto de la norma en el
comportamiento de los individuos en la sociedad. *° Por lo que se refiere a
validez y obligatoriedad, desde el punto de vista formal una norma es valida
cuando concluye su proceso formal de creacién pero aun no es obligatoria. Que

una norma juridica sea obligatoria depende del tiempo en que entra en vigor.

Corrientes como realismo, indican que una norma puede ser
considerada valida en funcién de su obligatoriedad y no necesariamente de la
funcion formal de creacion. Karl Olivecrona, representante del realismo Juridico
Escandinavo™?, por su parte indica que “... se ha considerado generalmente
gue la validez es una propiedad esencial de las normas juridicas. Ello significa
que las normas son obligatorias, que tienen “fuerza vinculante”. El problema por
lo tanto, es mostrar la razon de tal fuerza vinculante y encontrar un criterio para
decidir si una norma determinada posee la propiedad de ser vinculante. ”*'? En
relacion con la validez y eficacia, para autores como Recasens Siches, es

imposible construir conceptos juridicos partiendo conjuntamente de lo normativo

110
Pag. 135y 136.

111

Raz, Joseph, La autoridad del Derecho. (Ensayos sobre Derecho y Moral) Unam, México, 1985,

El realismo Juridico Escandinavo, es un movimiento tedrico que fue paralelo, tanto en la

cronologia como en el tomo inquisitivo al realismo juridico norteamericano. Sus principales
exponentes son Axel Hagestrom (1863-1939), Alf Ross (1899-1979), Karl Olivekrona (1897-1980)
y A. V. Lundsted (1882-1955), estos se apoyan en una posicion anti metafisica derivada del
positivismo légico. Informacién obtenida de Bix, H. Brian, Diccionario de Teoria Juridica, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Traductores Enrique Rodriguez Trujano y Pedro A.

Villareal Lizarraga, México, 2009. Pag. 231 Versioén electrénica.

2 Olivecrona, Karl. El derecho como hecho, Labor S.A., Espafia, 1980 Pag. 110
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y lo real reflejando al propio tiempo un deber ser y un ser.’*® Esto es, que no se
puede crear una norma, y con el simple hecho de su creacion hacerla efectiva,
pues para una norma juridica sea realmente real es preciso que se vea

materializada en los hechos de la vida cotidiana.

Validez y Eficacia posturas formalistay realista

Postura Formalista, esta afirma que una disposicion juridica creada de
manera apropiada existe y es valida, su eficacia o ineficacia no afecta su
existencia, ni validez, salvo que otra disposicién juridica del sistema haga de la
eficacia condicion de la existencia de las disposiciones juridicas.** En mi
particular punto de vista, coincido con la afirmacion de la postura formalista, en
lo relativo a que la eficacia de la norma, no afecta su validez; sin embargo, no
comparto la idea de considerar que la eficacia sea condicion de la existencia de
disposiciones juridicas, ya que la creacion, existencia y validez de la norma
juridica es independiente a los objetivos que persigan con su creacion. A este
respecto, considero que la eficacia, no solo es observar la norma y aplicarla;
pues para que una norma sea realmente efectiva, no basta solo que los
organos jurisdiccionales la observen y apliguen al momento de resolver
controversias, sino que se requiere que esa realidad plasmada en la norma

(sentencia), sea materializada a la realidad social.

113 Recaséns Siches, Luis, Estudio Preliminar al Compendio de Teoria General del Estado de

Kelsen. Ed. Blume. Barcelona, 1979 pp. 46 y 47.

114

Raz, op cit Pag 114
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Postura Realista, sostiene que una disposicion juridica existe porque y
en tanto que es socialmente aceptada y seguida (obedecida). Autores como Alf
Ross, distingue dentro de la postura realista, entre el realista psicologico y el
conductista, y sefiala que el primero define la vigencia del derecho, por tanto, se
tiene que decir que el derecho es aplicado porque es vigente; por su parte, la
teorfa conductista, indica que el derecho es vigente porque es aplicado.’*
Corriente con la que difiero, pues la existencia de las normas juridicas, depende
de su creacidn, y la validez que estas hayan sido creadas de conformidad a los
procedimientos establecidos, y la circunstancia de que las normas no sean
observadas o aplicadas, no significa que no existan, es solo que son letra
muerta, como lo que sucede con numerosos ordenamientos, como es el caso
de la reglamentacion de las letras de cambio en el Codigo de Comercio, en
donde dicho ordenamiento no es en la actualidad utilizado en las practicas
mercantiles, y por tanto, las normas no son observadas, ni aplicadas, sin
embargo, dicha circunstancia no implica que en la actualidad exista tal
disposicion que regula las letras de cambio, que esta sea norma vigente, no

obstante no es utilizada.

Geiger sostiene que por validez u obligatoriedad de una norma juridica,
hablando cientificamente, solo se puede entender su realizacion dentro de una
sociedad de derecho dada.*'® Por su Parte, Enrico Pattaro, comenta que norma

valida es la norma que se siente como vinculante y se observa en un

1% Ross, Alf, Sobre el Derecho y la Justicia. Ed. Universitaria, 1977 Argentino. P. 71

116

Geiger, Theodor. Estudios de Sociologia del Derecho, FCE, México, 1993, pag. 187.
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determinado grupo social y particularmente por las personas pertenecientes a la

administracion de justicia. **’

Para Juan Ramon Capella es necesario distinguir entre validez, en el
sentido de legalidad y, efectividad, en el sentido de norma que existe, que ha
sido dada y que no ha caido en desuso, siendo aplicada por los tribunales. Para
Norberto Bobbio, la validez alude a la existencia de la norma en cuanto tal; la
eficacia se refiere al grado de aceptaciéon y de cumplimiento real de una
sociedad. Elias Diaz, sefiala que el realismo juridico identifica la validez de
cada norma particular con su eficacia; el formalismo realiza esa identificacion,
aunque identificando la eficacia como fundamento Ultimo del entero

ordenamiento juridico.

Recaséns Siches sefiala que si se quiere considerar solamente como
preceptos juridicos aquellas normas que son eficaces, es decir, que son
cumplidas en realidad, entonces para saber si un precepto promulgado merece
el nombre de tal, urgiria esperar a ver los efectos que produce en la vida; si
actua eficazmente en las motivaciones de los hombres para los cuales se dicto.
S6lo cuando esto hubiera comprobado, podria atribuirse el caracter de norma

juridica. Pero esta consecuencia es inadmisible para todo jurista.**®

"7 pattaro, Enrico, Elementos para una Teoria del Derecho. Ed. Debate, Madrid, 1986. Pag. 143.

% Recaséns Siches, Luis. Estudio Preliminar en relacién al Compendié de Teoria General del

Estado de Kelsen. Ed. Blume. Barcelona. 1979. Pag. 46 y 47.
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En cambio para autores como Jean Debin, consideran que concepto
como eficacia y validez son diferentes, pues sefiala que es preciso no confundir
la validez de la regla (punto de vista juridico) con su eficacia (punto de vista
sociologico). Por necesaria que sea la realizacion efectiva de la regla de
derecho, no deja de ser igualmente valida desde el momento en que ha sido
dictada de modo correcto: su ineficacia relativa e incluso total, no destruye ni su

existencia, ni su validez.**®

Por su parte, Enrico Pattaro indica las diferencias entre validez y
eficacia, al sefialar que la norma juridica valida es la causa y los
comportamientos de sus destinatarios, los efectos: la causa no puede
identificarse con sus efectos, manteniendo que una causa que fuese incapaz de

producir efectos dejaria de ser tal.

Otros tratadistas consideran que la eficacia de las normas depende de
la validez de las mismas, como lo realiza Karl Olivecrona quien considera que
como imperativos independientes, las leyes son operativas, esto es, idéneas
para causar los comportamientos que prescriben, por el hecho de haber sido
emanadas en las formas previstas por la Constituciébn en Ultima instancia

porque son validas.

La postura referente a que la validez dependiente de la eficacia, entre
sus seguidores Hagerstrom, quien sefiala que “el derecho es norma y la norma

es valida si es sentida como vinculante y, en consecuencia, aplicada.”

¥ Debin, Jean. Filosofia del Derecho. Ed. Revista del Derecho Privado. Madrid, 1955. Pag. 44
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Luis Diez Picazo sefala que “seria una grave equivocacion pensar que
siempre coinciden validez y eficacia y que la inefectividad debe provocar un
nuevo ajuste de la norma a la realidad socialmente vivida, pues en muchas
ocasiones la inefectividad real lo Unico que denota es la extension de las

trasgresiones y el caracter colectivo de la culpabilidad.”*?°

Giuseppe Lumia, estima a la validez y la eficacia de un ordenamiento
coinciden en el vértice y que un ordenamiento es valido en la medida en que es
eficaz, esto es, en la medida en que los componentes del grupo conforman en

general su comportamiento a las normas del ordenamiento.

Gustav Radbruch sostenia que la eficacia afecta la validez, pues
seflalaba que un imperativo juridico de la sociedad o del estado puede ser
considerado derecho vigente, cuando no esta meramente en el papel, sino que
se ha convertido en una regla de vida, aunque algunas veces sea violado por

actos contrarios. 2

La Teoria del reconocimiento, difundida por Bierling, quien depende la
validez del derecho de su reconocimiento por los obligados a cumplirlo.

20 biez Picazo, Luis, Experiencias Juridicas y Teorfa del Derecho. Ed. Ariel Barcelona. 1973, pég.
112

2 Radbruch, Gustav, Introduccion a la Ciencia del Derecho, Cita de Kelsen en ¢Qué es el
Positivismo Juridico? Pag. 137
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Rolando Tamayo estima “que una norma sea valida no quiere decir que
siempre sea obedecida y observada. Por el contrario las normas pueden ser
desobedecidas, hasta cierto grado, sin dejar por eso de ser validas... Las
normas juridicas validas podran ser mas o menos eficaces, segun que sean

mas 0 menos observadas (por los destinatarios o por los érganos aplicadores).
»122

Recaséns Siches considera que “Las normas y especialmente las
normas juridicas, tienen un contenido que no logra en la realidad eficacia
alguna, entonces no pueden ser supuestas por la teoria del derecho como
normas vigentes. Para que un orden juridico sea supuesto como
normativamente valido, urge que la conducta real de los hombres a los cuales

se refiera, coincida hasta cierto grado con el contenido de aquel. ”

Garcia Maynez, en relacion a la validez y eficacia de las normas sefiala
que “como la vigencia (o validez extrinseca, en sentido juridico-positivo)
dimana, segun sabemos, de la forma de creacion de las disposiciones de un
sistema y de su congruencia con otras del propio sistema, supra ordinadas a las
primeras, los atributos de validez extrinseca y eficacia no pueden desligarse
cuando se les refiere, no a preceptos aislados, sino al sistema normativo en su
conjunto. Empero, de aqui no se sigue que dichos atributos se confundan,

menos aun, que necesariamente coincidan en todas las normas del sistema.”'®

122 Tamayo op cit p-37.

12 Garcia Maynez, Eduardo. lusnaturalismo, positivismo y realismo, 3ra Edicién, Ed. Fontamara,
México, 1992. Pag. 163.
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Estas son algunas discusiones suscitadas entre los tratadistas del
derecho, en relacién a la existencia, validez y eficacia de la norma juridica;
coincido en parte como ya ha sido sefialado en parrafos anteriores, con la
postura de la corriente formalista, pues existencia, vigencia y eficacia son
conceptos independientes unos de otros, pues si bien, son atributos de una
norma juridica, si una norma es creada con todas las formalidades previamente
establecidas para su formacion, existe y es valida; sin embargo, puede ser que
no sea acorde a las necesidades sociales para las cuales fue creada, y no
cumpla sus fines, por lo tanto, es ineficaz, aunque existente y valida. En ese
sentido, la eficacia, se determina hasta en tanto la norma es dada al grupo

social al que fue dirigido.

Otra postura interesante en relacion a la eficacia de la norma y del
derecho, es la formulada por Mauricio Garcia Villegas, en su obra La Eficacia
Simbdlica del Derecho, sefiala que la incidencia social del derecho puede
radican en la capacidad impositiva de los contenidos juridicos o en la capacidad
vinculadora de las formalidades rituales de su supuesta obra, y que por lo
tanto, y de acuerdo con el poder del derecho para actuar en el ambito social, se
pueden diferenciar dos puntos de vista en el andlisis funcional del derecho, las
normas juridicas se pueden presentar como instrumentos practicos dirigidos a
la acci6n,'® en estos casos, la existencia de la norma no se explica por su
validez formal, sino por su capacidad para producir un cierto comportamiento en
los individuos receptores de la norma. Y desde esta perspectiva, sefala el

autor, la eficacia de las normas puede ser denominada como de tipo

** El autor cita que este punto de vista ha sido sefialado por A. Haerstrom, Inquieres into the

Nature of Law and Morals, Uppsala, y por otros miembros del realismo juridico escandinavo. Cita
derivada de Villegas Garcia, Mauricio, La eficacia Simbdlica del Derecho, Ediciones Unidades,
Primera Edicién, Colombia, 1993. P4ag. 88
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instrumental; por otra parte, las normas juridicas, se pueden presentar como
simbolos dirigidos a la representacién, aqui explica que la fuerza del derecho
radica en el impacto que produce su condicidbn de discurso propio de las
instituciones politico-juridicas, discurso con capacidad para establecer la
diferencia entre lo licito y lo ilicito, lo justo y lo injusto, lo verdadero y lo falso;
esto es, que la norma juridica sea conocida, comprendida y aceptada, de tal
manera que al producir una experiencia especifica en el receptor, éste
reactualice un conflicto o una practica que le permita acceder a la curacion o la
regulacion de una accion. Y desde este punto de vista la eficacia de las normas

pueden ser denominadas como de tipo simbélico.*®

El mismo Mauricio Garcia Villanueva establece una diferencia entre una
eficacia simbdlica en sentido general y una eficacia simbdlica en sentido
especifico, indica que la primera es propia de toda norma juridica en cuanto
discurso institucional depositado del poder de nominacion y de delimitacién de
lo legal y lo justo. Se trata de la capacidad de regulacién de normalizacion, que
se deriva del poder de decir lo justo, este sentido simbdlico de lo justo esta
vinculado de manera estrecha al concepto de “aceptacion del derecho desde el
punto de vista interno”, continua diciendo, que el derecho no puede existir sin la
idea de aceptacion del derecho y por lo tanto de su existencia social misma.*?°
Continua sefialando este autor, que la eficacia simbdlica debe ser entendida
como una estrategia deliberada de las instancias creadoras o aplacadoras del
derecho que consiste en desconocer los objetivos normativos en beneficio de

otros objetivos no declarados. El concepto de eficacia simbodlica en sentido

'2% villegas Garcia, Mauricio, La eficacia Simbélica del Derecho, Ediciones Unidades, Colombia,

1993. P. 88 - 90.

126 |hidem, P. 91
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estricto hace referencia a un punto de vista extremo al derecho y a su
dogmatica juridica a partir del cual se constata una apropiacion politica de los
textos juridicos que se manifiesta a través del mecanismo de la disociacion
entre objetivos latentes y objetivos manifiestos de los textos juridicos; mientras
tanto, la eficacia instrumental logra el cumplimiento de la conducta a través de

la difusién de una de las ideas de legitimidad o de autoridad.?’

Se habla también de la puesta en obra de la norma, Mauricio Garcia
Villegas, al citar a L. Medel, afirma que como la sucesion de secuencias de
accion social, sobrevenidas luego de la adopcion formal de la decision
normativa; el estudio de esta puesta en obra se divide en dos tipos, el primero
indica a aquellos trabajos que se refieren a los instrumentos de regulacion.
Estos mecanismos juridicos deben ser utilizados por el Estado para el logro de
los propésitos; en segundo lugar, estan los estudios referentes al impacto de las
normas, aqui se trata el tema de las relaciones entre la conducta prevista en la
norma y el comportamiento logrado; gracias a esta relacion se ha logrado
elaborar dos modelos tedricos, que tratar de recoger las variantes sociales, el
primero se denomina efectividad, que es entendida como eficacia en sentido
amplio, y se refiere a las normas que logran la realizacion de la conducta
prevista en ellas mismas, sin que sea necesario el logro de los objetivos
previstos en el texto de la misma; el segundo modelo se refiere a la eficacia en
sentido estricto, y este se da cuando una norma, ademas de conseguir que se

cumpla la conducta prevista, logra que se realicen los objetivos previstos. Se

2" |bidem, P. 92 y 93.
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habla al igual, del concepto de eficiencia, para hacer referencia al logro de los
objetivos previstos a través de la utilizacion de los mejores medios posibles.*?®

Ahora surge un nuevo término, efectividad, el cual es utilizado en
sentido restringido, como la primera incidencia del comportamiento imputable a
la norma. El estudio de la norma comprende dos pasos, el primero, es referente
a la correspondencia entre conducta prescrita y conducta real; el segundo, trata
de establecer la relacion de causalidad entre estos dos momentos. Varios son
los tratadistas que hablan de la efectividad de la norma, y en cuando a las
condiciones necesarias para el logro de la efectividad, autores como Milton
Friedman sefala que el conocimiento de la norma como un requisito que debe
ser complementado con la capacidad o la disposicion de los destinarios para
acatar la conducta indicada en la norma; sin embargo, autores como M. Perrin,
advierte dos condiciones para la efectividad de la norma, la primera la
aceptacion voluntaria de la norma, y la segunda la existencia de una sancion

prevista en caso de conducta contraria.

Otros autores como Eduardo Jorge Prats, advierten que la efectividad
implica el reconocimiento real de la norma juridica por sus destinatarios, sean
personas privadas o autoridades publicas, que la efectividad de la norma es
condicion necesaria pero no suficiente de su eficacia; pues la eficacia definida

como la aptitud de la norma para procurar el resultado para cuya satisfaccion

128 |bidem, Pag. 97.
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fue concebida por la autoridad que la creo, no garantiza necesariamente que la

norma sea cumplida efectivamente en la practica. **°

Ya quedd establecido que es la eficacia de la norma juridica, y sus
distintas posturas; pero ¢qué debemos entender por eficacia judicial? Antes de
responder esta preguntas, es preciso atender a quienes son los Organos
Estatales encargados de la aplicacidon y ejecucion de las normas, como es el
caso del Poder Judicial, quien a través de sus respectivos tribunales, tienen
como funcién primordial resolver conflictos, o bien, componen litigios, como en
conocido en la doctrina procesalista; otras de las funciones de los tribunales son
las de aplicar y crear normas juridicas, ejercen el control social y legitiman el
régimen politico. Segun lo dicho por Ferrari Vicenzo, la funcion jurisdiccional
consistente en componer los litigios mediante la aplicacion de normas juridicas
en una sucesion de etapas o0 pasos, que tienden a realizar un acto coactivo, con
la intencion de resolver tal litigio de manera irrevocable. Los tribunales actian
jurisdiccionalmente, y lo hacen a través del proceso, este es el Unico medio con

el que cumplen su funcién.

Y es precisamente con el modelo de la eficacia en sentido estricto, dado
por Mauricio Garcia Villegas, en La eficacia simbdlica del Derecho en que
estudiaremos, si en realidad el Poder Judicial cumple con su objetivo de
administrar justicia, por ejemplo en las sentencias de juicios de alimentos, que
se convierten en normas juridicas en el momento en el que son elevadas a la

categoria de cosa juzgada, son eficaces, pues la finalidad de la misma, es el

'* prats, Jorge Eduardo, Articulo La efectividad y la eficacia como principios rectores de las tutelas

jurisdiccionales y administrativas de los derechos fundamentales, Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, nim. 13, enero-junio, pag. 163.
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pago de alimentos a los acreedores alimenticios, que en la mayoria de los
casos son menores de edad, esto para la satisfaccion de sus necesidades mas
apremiantes, por lo tanto, y siguiente el modelo antes citado, se cumple con el
reconocimiento de recibir el pago de una pension alimenticia, (se logra que se
cumpla con la conducta prevista en la ley), pero se logra realmente que se
cumpla con los objetivos de la misma, esto es, que se pague la pension
alimenticia decretada, de ahi que el real cumplimiento de las normas emitidas
por los tribunales es a lo que denominaremos “eficacia judicial.” Ya que
mientras no se logre materializar lo dispuesto en las sentencias dictadas por
nuestro maximo tribunal, no poder hablar de que existe una eficacia en la

administracion de justicia.
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3.2 La eficiencia Judicial

La eficiencia segun el diccionario de la Real Academia Espafiola es
capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado.'® Por su parte, el diccionario de Teoria Juridica de Brian H. Bix,
sefiala que eficiencia hace referencia a aquella eleccién de estado o de cosas
gue, en comparacion con otras alternativas, maximiza el nivel total de utilidad,

bienestar o riqueza (dado el mismo punto de partida o beneficio de datos).***

Es importante puntualizar que este término de eficiencia es mas
utilizado en la economia, asi en el andlisis economico del derecho se estudia
porque unas normas fueron elegidas en relacion con otras, y también para
predecir cuales seran los efectos que tendra la norma juridica, para defender
reformas que favorezcan la creacion de normas econOmicamente mas
“eficientes”, y para predecir la manera en que las normas juridicas se

modificaran en el futuro.**?

Mauricio Garcia Villegas, en la eficacia simbdlica del derecho, sefiala
que la eficiencia se consigue cuando el fin propuesto se logra a través de los
mejores medios de alcance. Este concepto va mas all4 en el analisis de los

resultados: una norma puede ser efectiva y eficaz sin que de ello se desprenda

130 Informacién obtenida el 8 de Junio del 2012 en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
consultado en su version electronica en: http://lema.rae.es/drae/?val=eficiencia

131 Bix, H. Brian, Diccionario de Teorfa Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Traductores Enrique Rodriguez Trujano y Pedro A. Villareal Lizarraga, México, 2009. Pag. 89
Version electronica.

%2 |bidem. Pag. 7 y 8.
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una apreciacion favorable sobre su eficiencia. En otros términos, el tema de la
eficiencia plantea la actividad normativa como un problema econémico que
consiste en la busqueda de los medios mas adecuados para la obtencion de

ciertos fines.*

El tema de la eficiencia, corresponde al campo econdémico, responde a
la realidad economica de la maximizacion de los beneficios al menor costo.
Entonces corresponde ahora determinar a que nos referimos con eficacia
judicial; ya en el apartado anterior, hablamos de los Tribunales, entendido a
este, como el érgano jurisdiccional competente o integrante del Poder Judicial,
ya sea federal o local, excluimos para efectos de esta investigacion a

instituciones que no forman parte del Poder Judicial.

Por otra parte, sabemos que los tribunales son organizaciones, pues
son un conjunto de individuos o grupos, orientados al logro de objetivos o
metas, estan diversificados en las funciones a desempefiar y tienen una
jerarquia de autoridad, estan coordinados por una orientacion racionalizada de
todo el comportamiento y con una cierta continuidad en el tiempo. EI Poder
Judicial del Estado, como encargados de la imparticion de justicia en nuestra
entidad, es un érgano judicial dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacion y atribuciones que le confiere la ley para resolver en forma
imparcial, completa y oportuna, las controversias establecidas en las leyes del
Estado y que se presenten entre los particulares generadas por la dinamica de
la accion de la vida cotidiana.

¥ Cita de Villegas Garcia, Mauricio, La eficacia Simbdlica del Derecho, Ediciones Unidades,

Colombia, 1993. Pag. 97
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Los principios de dicho Tribunal son la justicia pronta y expedita, la
legalidad y la seguridad juridica, por lo que toda resolucién que provenga del
mismo debe ir encaminada a garantizar la legal imparticion de la justicia en

materia civil, penal y familiar.

Actualmente, la eficiencia con la que se ha reconocido al Poder Judicial
ha propiciado, tanto en los gobernados como en las mismas autoridades, un
creciente volumen de asuntos que se someten a su conocimiento, lo que nos
indica que la imparticion de la justicia es tema prioritario en todo ambito de
derecho y sobre todo de importancia para el desarrollo y mantenimiento del

estado de derecho en nuestra entidad.

Sin embargo, a lo largo de los afios, la imparticion de justicia en nuestra
entidad ha traido una serie de conflictos que se relacionan con la ejecucion de
las sentencias dictadas por nuestro maximo tribunal; asimismo, no se han
realizado los estudios correspondientes para la identificacion del origen de la
falta de ejecucion de las sentencias dictadas, aun y cuando afio con afio se dan
a conocer las estadisticas de los conflictos que le son sometidos a su
consideracion, lo que se traduce en los indicadores de la clase de juicios
ingresados y concluidos mediante sentencias, segun la materia, pero no se
cuenta con mecanismos que reflejen cuantas de las sentencias dictadas son

eficazmente ejecutadas.

Ahora bien, el objetivo de la funcién jurisdiccional es que las decisiones
judiciales sean cumplidas, ya sea de forma voluntaria o de manera
coercitiva, lograr la ejecucion de las sentencias judiciales constituye, asi, un

aspecto fundamental a la esencia misma del estado de derecho; por lo tanto, es
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obligacion del Estado el garantizar el cumplimiento de las decisiones en que se
haya estimado procedente las acciones ejercitadas por los gobernados y
sometidas en debida y legal forma ante los 6rganos judiciales competentes. Tal

obligacion es la culminaciéon del derecho fundamental a la proteccion judicial.

En Michoacan diariamente los jueces y magistrados deciden los mas
preciados bienes del hombre y de la mujer, sobre una base documental. La
libertad, los derechos surgidos de la familia y el patrimonio, por citar algunos, se
encuentran en juego en expedientes donde el gobernado, por fuerza del
sistema, deposita su esperanza de justicia.

Al hablar de eficacia en ejecucion de sentencias, nos referimos a que se
cumplan los objetivos por los cuales se dictan, y en el caso especifico de los
juicios alimentarios que se paguen las pensiones alimenticias a los acreedores
alimentarios; esto es asi, si consideramos que la “eficacia” es un concepto
tedrico o categoria propia de la sociologia juridica que sefiala las propiedades

s 134

de las normas que cumplen con la funcioén asignada por el legislador’. tal y

como ya quedé especificado en el tema anterior.

Por lo tanto, es preciso distinguir en cuanto a la eficiencia de los
tribunales en su organizacion funcional y la eficacia de las resoluciones
judiciales que dictan, pues se advierte, que existe confusibn en ambos
conceptos; ya que si entendemos a la eficiencia judicial, desde el punto de vista
econdémico, en donde se logran resultados en la utilizacion de los menores

recursos y en el menor tiempo, esto es, que se dicten las sentencias en el

134 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrta 209, Tomo D-H, p. 1452.
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menor tiempo posible, pues de acuerdo al informe del presidente del Supremo

135 en el afio 2009, se anuncié la autorizacion del

Tribunal de Justicia del Estado
Consejo de dicho tribunal, en fecha primero de abril, respecto a la creacion del
Juzgado Quinto de Primera Instancia Especializado en Materia Familiar del
Distrito Judicial de Morelia®*®; durante ese afio los cinco Juzgados Familiares
del Distrito Judicial de Morelia registraron 5,203 nuevos asuntos, mientras que
concluyeron 4,881 controversias. Asimismo, el incremento de la carga laboral
gue experimento la primera instancia en materia familiar el aflo 2009, subraya
no solo la evidente trascendencia de las cuestiones familiares en el amplio
contexto social estatal, sino la necesidad de atender, con mayor cuidado, la
diversa y variada problemética que implican las relaciones familiares, para

evitar que se sobrecarguen las instancias judiciales.

En la rendicion del citado informe de labores, el mismo Presidente del
Tribunal, Dr. Fernando Arreola Vega anuncié: “A pesar del aumento de
controversias que ingresaron, no puede dejarse de reconocer en este acto la
dedicacion de los jueces titulares de dicha instancia. Su compromiso
institucional se evidencia en la estadistica que consigna la no existencia de
juicios citados para sentencia al dia ultimo del afio 2009. Mi reconocimiento

también se hace extensivo para todo su personal (...)"**’

, asi, se advierte que el
compromiso de la adecuada administracion de justicia radica en la no existencia
de juicios citados para sentencia, esto es en una eficiencia institucional, y no asi
en el eficaz cumplimiento de las sentencias dictadas, lo que nos lleva a una

incompleta administracion de Justicia.

135 Supremo Tribunal de Justicia del Estado del Estado de Michoacéan (STJEEM), “Presentacion”,

Informe Anual del presidente del STIEM, http://www.tribunalmmm.gob.mx/Informe2009/Index.html,
consultada el 14 enero del 2001.

% Este juzgado funciona desde el dia 11 de mayo de 2009.

37 Supremo Tribunal de Justicia en el Estado de Michoacan, “Presentacion”, Informe Anual del
presidente del STIEEM, op. cit.
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Eficacia y Eficiencia Diferencias

Frecuentemente se confunde la eficiencia con eficacia, y se les da el
mismo significado, y la realidad es que existe una gran diferencia entre ser
eficiente y ser eficaz. Podemos definir la eficiencia como la relacién entre los
recursos utilizados en un proyecto y los logros conseguidos con el mismo. Se
entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para lograr
un mismo objetivo. O al contrario, cuando se logran mas objetivos con los
MisSMOosS 0 menos recursos. Por ejemplo: se es eficiente cuando en 12 horas de
trabajo se hacen 100 unidades de un determinado producto. Ahora, se mejora
la eficiencia si esas 100 unidades se hacen en s6lo 10 horas. O se aumenta a
eficiencia si en 10 horas se hacen 120 unidades. Aqui vemos que se hace un
uso eficiente de un recurso (tiempo), y se logra un objetivo (hacer 100 o 120

productos).

Respecto a la eficacia, podemos definirla como el nivel de consecucion
de metas y objetivos. La eficacia hace referencia a nuestra capacidad para
lograr lo que nos proponemos. Ejemplo: se es eficaz si nos hemos propuesto
construir un edificio en un mes y lo logramos. Fuimos eficaces, alcanzamos la
meta. La eficacia difiere de la eficiencia en el sentido que la eficiencia hace
referencia en la mejor utilizacion de los recursos, en tanto que la eficacia hace
referencia en la capacidad para alcanzar un objetivo, aunque en el proceso no
se haya hecho el mejor uso de los recursos. Podemos ser eficientes sin ser
eficaces y podemos ser eficaces sin ser eficientes. Lo ideal seria ser eficaces y

a la vez ser eficientes. Se puede dar el caso que se alcanzé la meta de
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construir una autopista en un semana tal como se habia previsto (fuimos
eficaces), pero para poder construir la autopista, se utilizaron mas recursos de
lo normal (no fuimos eficientes). Caso contrario, se utilizaron un 10% menos de
los recursos previstos para construir la autopista pero no se logré terminar en
una semana (fuimos eficientes pero no eficaces). Lo ideal seria construir la
autopista en una semana y utilizar o mas del 100% de los recursos previstos.

En este caso seriamos tanto eficaces como eficientes.

Como observamos en el desarrollo del apartado referente a la eficiencia

judicial, es confundido los términos eficacia judicial y eficiencia judicial.
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3.3 Eficacia o Eficiencia en el Supremo Tribunal de Justicia en
Estado de Michoacéan

No obstante que el acceso a una justicia eficaz es considerado un derecho
fundamental, y que los dérganos de Justicia del Estado, estan obligados a su
cumplimiento, en nuestro pais México, y en nuestro Estado Michoacan, no existen
estudios, que determinen cuén eficaz es la administracion de justicia, esto es en

qué medida se cumplen los objetivos del Poder Judicial.

Por su parte, Héctor Fix Fierro realizd una investigacion empirica en la
Administracién de Justicia, en Europa y Estados Unidos, asi como en América
Latina. Los resultados obtenidos en dichas investigaciones son divididas debido
a la divergencia en circunstancias, problematicas, supuestos y preocupaciones

en estas regiones.

La investigacion de Héctor Fix Fierro dio como resultado la obra La
Eficiencia de la Justicia (una aproximacién y una propuesta)™®, la cual
constituye su trabajo de tesis durante el afio académico 1993-1994, en el
"master" internacional de sociologia del derecho organizado por el Instituto

Internacional de Sociologia Juridica de Ofati (Pais Vasco).

¥BConsultada en la  version electrénica el dia 20 de junio del 2011,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/84/2.htm.
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Fix Fierro refiere que “la sociologia juridica en Ameérica Latina se
caracteriza por preocupaciones y condiciones de investigacion distintas a las
que se presentan en Europa y los Estados Unidos.”® Afirma que, en América
Latina ocupan un lugar central cuestiones como la funcién del derecho en el
contexto politico general de los paises del continente, los derechos humanos, la
democracia, el pluralismo juridico, las instituciones alternativas, los grupos
marginados, etcétera. Fix Fierro refiere que existe poca investigacion empirica,
un ejemplo es México donde la investigacion es inexistente, a diferencia de

Colombia donde son bastas las investigaciones.

Fix Fierro indica que en términos generales la investigacién sobre la
justicia ha tenido propdsitos “operativos” mas que cientificos, y por ello no
siempre se ha publicado, éstos han sido mas resultados de proyectos politicos
especificos, relacionados con los cambios de gobierno y por tal circunstancia no
han sido promovidas por el Estado, ni tampoco han recibido el apoyo de
instituciones externas. Fix Fierro también afirma que “(...) cabe aclarar que
dichos estudios no son siempre exhaustivos o sistematicos, ante la ausencia de
estadisticas judiciales completas y confiables.”™° Circunstancia que la podemos
observar en nuestro Estado, pues el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
carece de un sistema de Estadistica completo que permita medir de manera

eficaz la administracién de justicia.

Muchas de las reformas en Ameérica Latina van encaminadas a
modernizar los procedimientos civil y penal, en donde se busca la aceleracion a
través de la oralidad. Asimismo, no podemos dejar de mencionar que se han

buscado reformas judiciales a través de la implementacion de medios

%9 Fix Fierro, Héctor, La eficiencia de la Justicia (Una aproximacién y una propuesta), México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 36.
10 Ibidem, p. 37.
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alternativos de la solucion de conflictos como el arbitraje, medicion y la
conciliacién. Sin embargo, es nula la legislacion o la implementacién de

programas tendientes a lograr la eficacia de las resoluciones.

En el tercer capitulo que Fix Fierro denomind “la eficiencia de la justicia:
Una propuesta para la investigacion”, propone la realizacién de una evaluacion
general y una investigacion especifica, en donde se deben de tomar aspectos
como la informacién o la falta de informacion que existe respecto de la
administracion de justicia; asimismo, también deben tomarse en consideracion
los objetivos de la evoluciéon y grupos, individuos o instituciones interesados; asi
como las técnicas, recursos y metodologia de la investigacion. El autor afirma
gue en la investigacion que deba realizarse es importante tener en cuenta

factores como:

1. Eficiencia organizacional, es un analisis econdmico similar al realizado por
Pastor Prieto en relacion con la justicia Espafiola, aunque no tiene por qué limitarse a
los Tribunales, sino que puede tomar en cuenta las instituciones alternativas o
auxiliares. De este modo se tendrian una primera aproximacién sobre las tendencias
del sistema en cuanto a capacidad de procesamiento y productividad como
indicadores generales de eficiencia.™**

2. (Eficiencia Institucional) este estudio implica la valoracion de un sistema de
justicia, en su situacién presente y en su evolucion temporal, desde el punto de vista
de las tres funciones que le hemos asignado, en el entendido de que su cumplimiento
insuficiente produce costos e incertidumbres sociales en el tiempo.**?

3. Investigacion particular, ésta tiene como finalidad hacer viable la evaluacion de
la justicia, limitando el campo de estudio. Consistente en la elecciéon de un tipo de
problema o conflicto para evaluar, desde el punto de vista de un “cliente”, las distintas
posibilidades de su procesamiento por la justicia.'*?

Dentro de las reflexiones finales del trabajo de Fix Fierro, se infiere que
las investigaciones empiricas realizadas en estudios relativos a la
administracion de justicia muestran la crisis de la justicia por un lado, y por otro,

las dificultades de la reforma, pues los resultados de tales estudios son

11 1bidem, p. 43.
Y2 [dem. 45
3 |bidem, p. 44.
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complejos y con panoramas amplios, lo que produce que los resultados sean

rara vez acertados.

Fix Fierro concluye la investigacion manifestando que dada la ausencia
de estudios en nuestro pais, es preciso apoyarnos en estudios realizados en
otros lugares, pues a través de éstos se puede tener un panorama de los
problemas, métodos y las facultades para investigarlos, asi como de los
resultados que es posible esperar, pues afirma que sin este apoyo las reformas
que se hagan en el futuro podrdn ser acertadas, pero no agotaran las
posibilidades que ofrece la modernidad que pretende alcanzar. El autor Héctor
Fix Fierro indica que, para realizar un diagnéstico adecuado, para lograr de
manera eficaz la solucion de los conflictos, es necesaria la realizacion de
investigaciones empiricas que permitan acércanos a soluciones en los
problemas de la administracion de justicia, pues con la investigacion realizada
en el cuaderno citado concluye que estos estudios son inexistentes en nuestro

pais

En el afio 2001 se publicé un estudio institucional sobre la justicia local en

México, titulado Diagnostico Sobre la Administracion de Justicia en las Entidades

Federativas, realizada por Hugo A. Concha Cantl y José Antonio Caballero

Juérez, esta investigacion aborda la problematica del Poder Judicial de los

Estados en su actividad jurisdiccional y en lo relativo al gobierno y Administracion

de los Tribunales. En materia de eficiencia se concluye que se requiere de una

profunda revision en la forma en que se desempefian las labores cotidianas, pues

afirman que las unidades jurisdiccionales no han variado su forma de trabajar

desde hace mas de cien afos, también resaltan los autores de esta investigacion

que otro aspecto importante es la falta de informacién sobre las actividades de los
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Poderes Judiciales, pues no obstante, se cuentan con los departamentos de
estadistica, existen muchas deficiencias en la informacidén proporcionada, ya que
en primer término debe prestarse atencion en la forma en la que se genera esta
informacion, para estar en condiciones de determinar la validez de la misma. Una
de las propuestas presentadas en este documento, es que se elabore un modelo
de analisis del funcionamiento de una unidad jurisdiccional, hasta la integracion de
un centro nacional que maneje informacion sobre las actividades de los Poderes
Judiciales. Otro de los problemas detectados en este estudio y que afectan la
eficiencia es el delicado y dificil equilibrio entre la autonomia e independencia que
guardan respecto de los otros érdenes de gobierno. Un problema adicional,
sefalan es la falta de especializacion de los jueces y magistrados civiles tienen
para atender ciertos asuntos, que requieren de conocimientos técnicos en la

materia comercial y financiera.

A este respecto, es importante destacar que en el caso de Michoacan,
desde que se cred en el 2006 “El Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder
Judicial” que es el érgano auxiliar de la Comision de Carrera Judicial, encargado
de la capacitacion, especializacion, actualizacion y formacion de los servidores
publicos del Poder Judicial del Estado. El Instituto de la Judicatura es el encargado
de elaborar y operar los programas académicos para el ingreso y promocién de las
categorias que conforman la Carrera Judicial, mediante concursos de oposicion
libre. Se han notado avances significativos en la profesionalizacién del personal
humano encargado de la administracion de justicia, pues para ocupar cargos
como juez, secretario de acuerdos, secretario proyectista y actuario es necesario
ser licenciado en derecho, ademas de haber aprobado el concurso de oposicién

correspondiente.
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Otros de los problemas detectados dentro de este diagnéstico, en
cuestion de la eficiencia, es el relacionado a la calidad de las resoluciones
judiciales, ya que muchos poderes judiciales se conforman con los resultados que
producen mediante la comparacion de los resultados con las resoluciones de
alzada de las unidades jurisdiccionales. Situacion que llama la atencién, pues al
analizar el informe anual de labores del Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, para el afio 2011 refiere a un cumplimiento de la labor jurisdiccional en
base a numeros, esto es el Dr. Alejandro Gonzélez Gomez, sefiala que el principal

“

objetivo del Supremo Tribunal de Justicia en palabras textuales “...su principal
compromiso servir a la sociedad impartiendo y administrado una justicia confiable,
trasparente y de excelencia...” en parrafos siguientes aflade “nuestra mision se
refleja en brindar a la sociedad michoacana un servicios de administracion de

justicia confiable, trasparente y oportuno™**

asimismo, expresa que por lo que
respecta a los datos estadisticos del periodo que comprende del 1 de enero al 31
de Diciembre del 2011 se obtuvieron los siguientes datos, en la segunda instancia
civil ingresaron 6,741 negocios, de los cuales fueron concluidos 6742
controversias; en la segunda instancia penal las salas reportaron un ingreso de
5618 asunto, concluyéndose 5634; en la primera instancia civil en los 42 juzgados
civiles en el Estado se indic6é que ingresaron 47,799 asunto y concluyeron 47,761;
en relacion a la actividad jurisdiccional en materia familiar en los cinco juzgados
especializados en el Distrito Judicial de Morelia ingresaron 6,155 controversias, y
al 31 de Diciembre de ese afio concluyeron 5,197, lo que indica un 89.98% de

asuntos concluidos respecto del flujo de litigios que ingresaron; en relacion a la

** Informe de Labores 2011 del estado que guarda la administracién de Justicia en Michoacan P.

12, consultado en su versién electrénica el dia 4 de Febrero del 2013 en el Portal virtual del
Supremo  Tribunal de  Justicia del Estado de  Michoacan, localizado  en:
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/Informe2011/index.html
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justicia menor en los 121 juzgados en todo el Estado durante el 2011 ingresaron
24,747 asuntos tanto en materia civil como penal, y fueron concluidos 3,545, lo
gue significa un porcentaje en eficiencia en los juzgados menores de 14.32; en la
justicia integral para adolescentes, los juzgados especializados de la causa
informaran del inicio del 2011, de 726 controversias, habiéndose concluido 708, el
porcentaje de cumplimiento respecto del ingreso es respecto del 97.52 por ciento;
en los Juzgados de Apelacion, la eficiencia obtenida es del cien por ciento, ya que
ingresaron 59 asuntos, concluyendo el mismo numero; en los dos juzgados
comunales se admitieron 215 asuntos, tanto civiles como penales, y terminaron
96, dicha cifra representa un 44.65 por ciento de controversias concluidas

respecto de las iniciadas.'*

Con la anterior informacién no pretendo de ninguna forma devaluar o
criticar la funcidén jurisdiccional de nuestro honorable Tribunal de Justicia,
Unicamente sefialar que la eficiencia es medida en relacion a los numeros
obtenidos por la cantidad de controversias que ingresa y las que se concluyen, sin
qgue exista un modelo que nos brinde informacién de cédmo es que concluyeron
esas controversias, si fueron por sentencia, caducidad, convenios, etc.; menos
aun que determine la calidad de las resoluciones emitidas, pues basta ver los
cuadros estadisticos proporcionados Unicamente dan un total de sentencias
definitivas dictadas, aportando datos de cuantas procedieron y cuantas resultaron
improcedentes; lo que nos indica que queda un vacié en la administraciéon de
justicia al no existir los medios que proporcionen este tipo de informacion. Por lo
tanto, y en atencion a las diferencias entre las acepciones de eficacia y eficiencia

en la Administracion de Justicia que abordamos en el apartado anterior, tenemos

% |bidem P. 12,13 y 14.
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gue el Supremo Tribunal de Justicia es eficiente en atender las controversias que
son sometidas a su consideracion en virtud de los datos proporcionados en las
estadisticas, al no existir asuntos en tramite durante periodos prolongados de
tiempo; sin embargo, queda un vacié al no tener informacion respecto a la eficacia
en la actividad jurisdiccional, esto es, si la aplicacion e interpretacion de la ley en
la resolucién de casos concretos es efectiva para satisfacer los intereses juridicos

de las personas afectadas en sus derechos.
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CAPITULO 4 EJECUCION DE RESOLUCIONES
JUDICIALES

4.1 Finalidad del Proceso Civil

El derecho tradicionalmente lo concebimos como el conjunto de normas
imperativo-atributivas que imponen derechos y obligaciones a los miembros de
la sociedad para mantener el orden y buscar el bien comun. Ademas, al tomar
en consideracion los procesos Estatales para su creacion, el derecho es
producto de la manifestacién colectiva del Estado, la cual se realiza mediante el
Congreso de la Unién o las legislaturas locales segun se trate. De igual, forma
esta manifestacion colectiva tiene una finalidad, y ésta es publica o social. Por
tanto, la finalidad del derecho, como finalidad colectiva, consiste en asegurar las
condiciones de vida de los hombres en sociedad, esto es, el derecho tiene una
funcién de garantia,'*® misma que se encuentra consagrada en el articulo 17
constitucional, que en su segundo parrafo establece “Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.” **’

¢ Rocco, Ugo, Derecho Procesal Civil, Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, Vol. 1.México,

Editorial Juridica Universitaria, 2001, Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, Vol I, p. 10.

147 Compendio de Derecho Procesal Constitucional, México, Porrta, 2004, p. 18.
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Ahora bien, al tomar en consideracion que la vida de los hombres es
vida social, de convivencia y cooperacién humana, entre los distintos sujetos
gue se desarrollan en sociedad, surgen necesariamente relaciones entre los
hombres, entre éstos y la familia, entre hombres y el Estado; lo que trae como
consecuencia que la satisfaccion de los intereses de un sujeto encuentra limites
y obstculos para la satisfaccion de los intereses de los otros, situacion que
provoca los conflictos entre los integrantes de la sociedad. Para que la vida
social pueda asegurarse y garantizarse, deben resolverse esos conflictos, por
tanto, es necesario que el derecho, organice los intereses y las acciones
humanas, por ello, el derecho es concebido igualmente como un sistema de
limite entre los intereses, las voluntades y las acciones, en las relaciones

surgidas en la vida social.

Sin embargo, el derecho no uUnicamente realiza un catalogo de
derechos y prohibiciones para los hombres en sociedad, sino que también
establece procesos especificos para la resolucién de los conflictos. El Proceso
lo podemos entender como el desenvolvimiento de una de las funciones del
Estado, que es la funcién jurisdiccional o judicial, por lo tanto, entendemos al
Proceso Civii como 9...) el conjunto de actividades de los 0Organos
jurisdiccionales y de las partes necesarias para el desenvolvimiento de la

actividad jurisdiccional.™®

En la doctrina procesalista ha sido debatida la finalidad del Proceso

Civil, algunos autores consideran que es la actuacion del derecho objetivo,

*¥ Rocco Ugo, Derecho Procesal Civil, Serie Clasicos del Derecho Procesal Civil, Editorial Juridica

Universitaria, P. 65.
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otros, que es en la tutela de los derechos subjetivos. Sin embargo, para autores
como Francesco Carnelutti, el Proceso Civil servird para dos fines distintos,
“(...) el acertamiento de un estado juridico ya existente, o bien la constitucion de
un estado juridico que todavia no existe (estado juridico significa aqui el modo
de ser de un conflicto de intereses segtin el derecho)™*° de ahi que el proceso

sea declarativo y dispositivo.

Esto es, cuando existen preceptos legales que regulan los
procedimientos tendientes a la solucién de los conflictos, los Jueces se limitan a
acertarla, y a hacer su aplicacién obligatoria. Y, cuando por no existir una norma
material, instrumental, el juez consiente en arreglar un conflicto de intereses, la
finalidad a que sirve el proceso es distinta, pues no se rige por lo establecido
en ordenamientos existentes, sino que se forma una nueva situacion, para la
solucion del conflicto especifico, que particularmente no esta regulado en el

derecho positivo.

Asimismo, también es de considerar que cuando hablamos de
finalidad del proceso, tenemos que atender a los objetivos de cada una de las
partes al sujetarse a los procedimientos judiciales para la resoluciéon de sus
conflictos; toda vez que por una parte, el Estado que esta representado por el
Organo Jurisdiccional tiene como finalidad el estricto cumplimiento de la ley
para llegar a la verdad de los conflictos que le son sometidos a su
consideracion, y las partes cada una de ellas se propone sus fines, por ejemplo

en un juicio de fijacion y pago de alimentos, el actor (acreedores alimentarios)

149 carnelutti Francesco, Instituciones del Derecho Procesal Civil, Clasicos del Derecho, Volumen 5,
Traduccién Figueroa Alfonso y Editorial Pedagdgica Iberoamericana, S.A. de C.V., México, Harla,
1997, Clasicos del Derecho, Volumen 5,P. 2.
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gue le paguen una pensién alimenticia, y por la otra, el deudor alimentario, el
lograr que esa pension no sea desproporcional a sus ingresos y evitar actos
privativos en sus bienes, por lo que se puede concluir que también existen

finalidades en las partes que integran el proceso.

Sin embargo, el Estado al tener un interés publico en mantener el orden
social, tiene un interés propio, y la realizacion de ese interés es la finalidad del

proceso.
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3.2 Estructura del Proceso Civil

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,
estructura proviene del latin structura, y, ésta es definida como la distribucion y
orden de las partes importantes de un edificio, la distribucién de las partes de

un cuerpo o de otra casa.™

Ahora bien, como ya qued6 debidamente especificado en el apartado
anterior, si el Proceso es el conjunto de fases o0 etapas establecidas en la ley,
gue ofrecen un conjunto de herramientas para llegar a la solucion de un
conflicto. Por lo tanto, la estructura del proceso es el orden de las etapas que

forman el proceso, asi como las partes que lo integran.

Asi, al segun lo dicho por Francesco Carnelutti, partes en el Proceso
son los hombres en cuanto se encuentran el uno frente al otro, en situacion de
conflicto de intereses. El conflicto esta determinado por la convergencia del

interés del uno y del otro sobre el mismo bien.***

El proceso se compone de los siguientes elementos:

Los sujetos:

a) Partes;y,

b) Juzgador, que es la persona que resuelve el -conflicto

imparcialmente y de acuerdo al derecho aplicable al caso concreto.

%0 piccionario de La Real Academia de la Lengua Espafiola, version electrénica, se consulté el dia
17 de Junio 2011, en la pagina: http://www.rae.es/rae.html

®! Carnelutti, Francesco, Instituciones del Derecho Procesal Civil y Penal, traduccién de Alfonso
Figueroa y Editorial Pedagogica Iberoamericana, S.A. de C.V., México, Harla, 1997, Coleccion
Clésicos del Derecho, volumen 4, p. 40.

-143 -


http://www.rae.es/rae.html

El Objeto del Proceso

a) El Objeto Factico, que es la “cosa” esto es bienes, derechos,
obligaciones sobre las cuales hay un conflicto o amenaza del mismo, y esta
“cosa” puede ser material, inmaterial o mixta.

b) EIl objeto juridico, es el interés especifico respecto a un derecho,
accion u obligacion que afecta a las partes.

El conflicto

El conflicto se da cuando sobre una misma cosa hay dos intereses
distintos, cuando estos intereses se exteriorizan aparece “la pretensiéon”, que es
el acto por el cual una persona intenta ejercer su derecho respecto de otro. Por
tanto, cuando esta pretension se exterioriza en contra de otra persona, y ante
un Juez o tribunal aparece el proceso. Cuando la persona contra quien se
ejercita la pretension se resiste a ella, esto es, por los medios pacificos y que
estén reconocidos por la ley, por ejemplo cuando contesta la demanda y
ademas reconviene o contrademanda, se produce lo que se llama un proceso
completo o litigio. En cambio, si la persona contra quien se oponga la
pretensién no se resiste, nos encontramos ante un conflicto completo, pero sin

litigio, en estos casos se dice que el litigo termina de un modo extraordinario.

Asi conforme a lo antes expuesto tenemos que al proceso lo conforman
las partes que son las personas del interés juridico en conflicto, y el juzgador, y
la relacion de éstos es lo que conforma el proceso. Asi, toda esta estructura
procesal estd regida por una serie de Principios, como lo menciona Victor

152

Fairén Guillen™*, tales como son:

152 Fairén Guillén, Victor, Teoria General del Proceso, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Unam, 1992, P. 33 consultada en su version electronica: el 17 de Junio 2011, en
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm
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1)  Principio de “Derecho al libre acceso a la justicia’. Esta es la
posibilidad de cualquier hombre a llegar hasta la persona o personas en que se

encarguen la administracion de justicia.

A este respecto, no debe pasar por desapercibido que los diversos
ordenamientos legales, tanto locales como internacionales, contemplan el
derecho al libre acceso a la justicia, denominado en la legislacion internacional
como el Derecho de justicia, consagrado Declaracion Ameérica de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana, mediante resolucién XXX, Bogota, Colombia, fecha de
adopcién 2 de mayo de 1948, que establece en su “Articulo XVIII. Toda persona
puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”™* Documento de
donde se advierte el derecho de toda persona a acceder a un recuso efectivo,
como lo contempla ademas el articulo 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, fecha de adopcion: 10 de diciembre de
1948, que establece: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.” **

2) Principio del derecho a “un juez imparcial”, por éste entendemos
gue el Juzgador debe estar sobre las partes y sobre su discusién, sin inclinarse

hacia una u otra, resolver conforme a lo establecido en la ley al caso concreto.

1% pedroza de la Llave, Susana Thalia, y Garcia Huante, Omar (comps), Compilacién de
Instrumentos Internacionales en Derecho Humanos Firmados y Ratificados por México (1921-
2003), México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2003, tomo |, p. 27.

*%_ Ibidem, p. 35.
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3) Principio de contradiccién o de audiencia bilateral. Es que a cada
una de las partes debe concederse una cantidad y calidad de oportunidades
para intervenir, atacar, defenderse, probar, etc.

4)  Principio de Igualdad en las partes. Es que las partes tengan las
mismas condiciones de accion y defensa en el proceso. Principio que esti
regulado en nuestra legislacion Procesal Civil vigente al establecer en el

numeral 343,'*°

gue el que afirma esta obligado a probar su accion y el reo sus
excepciones, por lo tanto, se les otorga igualdad de condiciones a las partes
para probar sus pretensiones.

5) Principio de Oficialidad o disponibilidad del Proceso, tiene dos
acepciones:

a) Una aplica la posibilidad de prescindir del proceso, al acudir a
otro medio para resolver el conflicto.

b) La mas restringida, que es la de adoptarse mas o menos a las

formalidades que marcan las leyes en el proceso.

6) Principio de humanizacion del Proceso. Este es la prohibicion
absoluta en el proceso de toda sevicia fisica o psiquica contra alguna de las
partes o las partes, tercero, testigo, perito o persona que intervenga en el
proceso.

7)  Principio de Probidad en el Proceso. Segun lo menciona Fairén-
Guillen, es el instrumento para evitar cometer fraude por alguna de las partes
gue intervienen en el Proceso.

8) Principio de eficacia en el proceso. Esto es que se llegue a la
resolucién completa de los conflictos, y éste es precisamente la parte medular

de nuestro estudio, y del cual nos ocuparemos mas adelante.

%5 El Condigo de Procedimientos Civiles del Estados de Michoacan. Consultado el 1 de Febrero

del 2012 en: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/0257 1fue.pdf P.49
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9) Principio de la mayor aproximacion a la verdad material de los
hechos. Aqui el Juez y las partes no quedan limitadas a la obtencion de una
simple “verdad formal” o derivada a través de mecanismos inadecuados.

10) El Principio de los derechos fundamentales del hombre, esto es la
preponderancia que deben tener al momento de resolver los conflictos al

salvaguardar los derechos fundamentales del hombre.

Son diversos los criterios de la Corte de Justicia en nuestro pais, en
donde impone la obligacibn a los Juzgadores para ponderar el derecho
preferente cuando se trate de derechos fundamentales de los hombres, tal y
como sucede con los derechos alimentarios, en donde se considera que los
alimentos son de orden publico, en donde el estado esta especialmente
interesado en su cumplimiento al tomar como base la urgencia de los
acreedores de que se les proporcione alimentos, nace ante la necesidad
perentoria de recibir lo indispensable para el sano desarrollo de los acreedores
alimentarios que en su mayoria son menores de edad; algunos ejemplos de

estos criterios son el contenido en la jurisprudencia,

Alimentos, cuando no se allegaron los elementos suficientes al juicio para determinar
la procedencia de ese derecho o fijar el monto de la pensién por ese concepto, el
juzgador debe suplir, incluso, la falta de reclamacion de ese derecho y los argumentos
gue tiendan a constituirlo, asi como recabar las pruebas necesarias al respecto,
(Legislacién del Distrito Federal). De la Interpretacion de los articulos 940 y 941 del
Cabdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se desprende que en los
asuntos que afectan a la familia, especialmente tratandose de los derechos de
alimentos, los tribunales del orden familiar deben decretar todas las medidas
precautorias que salvaguarden su supervivencia, a la integridad fisica, y su desarrollo
emocional y la aplicacion de todos los derechos que sobre el particular se establecen
en la Constitucién General de la Republica, y en las convenciones internacionales,
leyes federales y locales, por ser ese derecho de orden publico; ademas, dentro de
esa atribucion se encuentra la de suplir la deficiencia de los argumentos que se le
planteen a favor del acreedor alimentario y, en su caso, oficiosamente, recabar todas
las pruebas que le beneficien, entre estas, (sic) las relativas a la procedencia de la
accion de alimentos y a la fijacion de la pension correspondiente, independientemente
de que en la demanda la parte actora no haya reclamado como prestacion accesoria a
la accion principal, el pago de una pension alimenticia o, reclamandola, no se aporten
pruebas o en caso de que las aportadas no fueren suficientes para colmar la finalidad
perseguida (tener noticia de los ingresos del deudor o su capacidad economica y las
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necesidades del acreedor); por consiguiente, al establecer el legislador la facultad
contenida en los articulos 940 y 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, no fijo limites (sic) para su ejercicio, con la Unica salvedad de que sea
el acreedor alimentario el beneficiario.**®

El anterior criterio Jurisprudencial, es un claro ejemplo que los
Juzgadores al momento de resolver las controversias, estan obligados en
primer término a salvaguardar los derechos fundamentales, y cuando se trata
de un derecho como los “alimentos”, es prioritario sobre cualquier derecho; por
ello, que el incumplimiento de las resoluciones que decretan alimentos al no

cumplirse, trasgreden esos principios.

1% Tesis 1.30.C. J/50, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII,
mayo de 2008, p. 827.
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4.3 Naturaleza juridica del Proceso Civil

Como ya quedo especificado en apartados anteriores, el vocablo
proceso (processsus, de procederé) significa avanzar, marchar hasta un fin
determinado, no de una sola vez, sino a través de momentos sucesivos.'®’
Hablar del Proceso desde el punto de vista de la Teoria General del Derecho,
implican la actividad que despliegan los 6rganos del estado en la creacion y

aplicacion de normas juridicas, ya sean generales o individuales.

La teoria en general ha definido al Proceso como el conjunto de actos
que tienen por objeto la decision de un conflicto o en un litigio, y existen autores
gue comparten en mayor o menor medida el concepto incorporan experiencias

a sus definiciones, las ideas de accion pretension y jurisdiccion.

Por otra parte, tenemos que explicar la naturaleza juridica del Proceso,
la que consiste en determinar a qué categoria juridica pertenece, o bien, si es

una categoria especial.

La doctrina se ha dividio en Teorias privatistas y publicistas, segun
ubiguen al Proceso dentro de las instituciones de derecho privado, como

contrato o cuasicontrato.

7 Consultado en el Diccionario Enciclopédico Juridico, version pdf.
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El Proceso como contrato

Tiene su fundamento en el proceso del Derecho Romano. En la
primera etapa, el magistrado expedia la formula en la que fijaba los elementos
para la decision del litigio y la daba al juder que era el encargado de conocer del
mismo. En la segunda fase, las partes tenian que expresar su acuerdo con la
férmula para pasar a la siguiente etapa, a este acuerdo se le denomino ‘litis

contestatio.”

Es evidente el cambio que ha tenido el proceso, como lo conocemos en
la actualidad, ya que no es necesario el acuerdo de las partes para sujetarse al
mismo, sin0 que este es impuesto por imperio de la ley, y las partes quedan
sometidas al accionar la maquinaria procesal, esto al presentar su demanda
ante el Juez competente, y el demandado al dar contestacion a la misma, que
es el momento en que las partes se sujetan al proceso para la solucién del

conflicto en cuestion.

El proceso como cuasicontrato

Surge como critica a la Teoria anterior, pues estima que si el proceso
no es un contrato, ni tampoco un delito, ni cuasidelito, tendra por consecuencia

gue ser un cuasicontrato. Sin embargo, dicha teoria es desestimada, pues si no
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se considera al proceso como contrato, tampoco es viable considerarlo como

cuasicontrato.

En mi punto particular de vista considero que, si tomamos al proceso
como parte integrante del pacto social, que es el estado en donde los
integrantes de la sociedad se obligan a respetar y acatar las normas y leyes
establecidas, bajo ese contexto, si es dable apreciar al Proceso como un

contrato.

El Proceso como relacién Juridica

El autor de esta doctrina fue Oskar Builow, quien en su obra “Die Lehre
Von den Proccessein reden and die Prozeccuorousseterngen”, consideraba el
cambio que la relacion juridica experimenta al pasar a ser discutida en el
proceso (pasa del derecho privado al publico), en donde se ha de producir el
resultado perseguido por la peticion de justicia al Estado. Esto es, Bulow
sostenia que “el proceso es una relacion de derechos y obligaciones” una
relacion juridica, pero no de derecho privado, sino de derecho publico, toda vez
qgue los derechos y las obligaciones se dan entre los ciudadanos y los
funcionarios del Estado. Para que se pueda constituir validamente la relacién
procesal deben satisfacerse determinadas condiciones previas, a las que Bilow

denomind “presupuestos procesales.”™®

¥ Von Biilow, Oskar, La Teoria de las excepciones procesales y los presupuestos procesales,

trad. De Rosas Lichtschein Miguel Angel, Buenos Aires, EJEA, 1994, pp. 1-7. Cit. Por Ovella
Favela, José, Teoria General del Proceso, 22 ed., México, 1994., pp. 176-178.
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Las criticas mas fuertes a esta teoria fueron las realizadas por J.
Goldschmidt, segun Victor Fairen Guillen, la mas fuerte sociolégicamente, fue la
realizada por Franz Klein, abundaron en el discutido error cometido por Bllow
en la interpretacion de las fuentes Romanas, y en la aplicacion del Derecho
Procesal de “categorias” (“el derecho” y “la obligacion” segun su clasico sentido)

del derecho material.**®

El Proceso como Situacién Juridica

Para autores como Goldschmidt, el proceso no esté constituido por una
relacion juridica entre las parte y el Juzgador, porque una vez que aquellas
acuden al proceso, no puede hablarse de derechos y obligaciones, sino de
situaciones juridicas entre las partes y el Juzgador, sino que el proceso se
desenvuelve en una serie de situaciones juridicas. Asi una situacion juridica es
el estado de una persona desde el punto de vista de la sentencia judicial que se
espera con arreglo a las normas juridicas. Estas situaciones pueden ser
expectativas de una sentencia favorable o perspectivas de una sentencia
desfavorable. Una expectativa depende normalmente de un acto procesal
anterior, la perspectiva depende normalmente de la omision de dicho acto por la

parte interesada.'®

19 Fairen Guillen, Victor, Teoria General del Derecho Procesal, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas ,1992. pp. 39-40.

1% Goldschmidt, James, Principios generales del proceso, México, Obregén y Heredia, 1983, pp.

35-39.
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3.4 Cosa Juzgada

Es imposible hablar de la ejecucién de las sentencias, sin antes
detenernos a analizar la figura de “Cosa Juzgada”, este término proviene del
latin res judicata, y se entiende como la inimputabilidad de los resuelto en las
sentencias o resoluciones firmes, salvo cuando estas puedan ser modificadas

por circunstancias supervinientes. *°*

Diversos han sido los tratadistas que se han encargado del estudio de
esta institucion Juridica, de donde han derivado teorias, por ejemplo la
proporcionada por Ugo Rocco, que sefala que la cosa Juzgada es la cuestion
que ha constituido objeto de un juicio légico por parte de los oOrganos
jurisdiccionales, esto es, una cuestion acerca de la cual ha tenido lugar un juicio
que la resuelve mediante la aplicacién de la norma general al caso concreto y
gue, precisamente porque ha constituido objeto de un juicio légico, se llama

juzgada.'®?

'*! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano A-C, México,

Porria S.A., 2009, P. 911.

162 Rocco op cit Pp. 412.
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En esta definicibn Ugo Rocco, expresa que por el hecho de que una
determinada situacion fue analizada y valorada al tenor de lo dispuesto en las
leyes, es que se llama Juzgada, sin embargo, es preciso considerar que no
todas las cuestiones que han sido resueltas a manera de un juicio légico por
parte del érgano jurisdiccional, en base a lo establecido en las normas, pueden
considerarse juzgadas, pues es necesario que reinan cualidades exigidas en la
misma ley, para que puedan tener el caracter de cosa juzgada. Cipriano Gomez
Lara, sefiala que la cosa Juzgada implica dos consecuencias, la imposibilidad
ulterior de la sentencia (aspecto procesal) y la posibilidad de que esa sentencia
considere definitivamente resuelto, imponiendo por ello, un ulterior examen de

la misma cuestion en otro proceso (sentido material).*®?

Concepto que afiade un elemento a diferencia de lo sefialado por Ugo
Rocco, y que es lo referente a la inmutabilidad del juicio Iégico realizado por la
autoridad jurisdiccional, esto es, a que las sentencias dictadas con arreglo a las
normas por las autoridades jurisdiccionales, no pueden ser modificadas por otra
posterior. Otras de las teorias acerca de la Cosa Juzgada, son las enumeradas
por Ugo Rocco, en su obra Derecho Procesal Civil Vol. 1 y las enumera como

sigue:

De la ficcion de la verdad

' Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, México, Oxford, 10 edicién, P. 343.

-154 -



164

Teoria de Savigny (Federico Carlos Savigny)™" segun en esta Teoria la cosa

juzgada puede considerarse como la fuerza legal de la sentencia, fundada en la
ficcion de la verdad, merced a la cual la sentencia pasada en cosa juzgada esta
garantizada contra toda futura tentativa de impugnacion o de invalidez. Por

consiguiente en virtud de dicha ficcién, la sentencia injusta viene a adquirir un valor

constitutivo de derechos. 165

Para esta teoria la cosa juzgada, sustenta su fuerza en que las
resoluciones no pueden ser modificadas con posterioridad, pues al haber sido
consideradas cosa juzgada, adquieren caracter de verdaderas, y aun y cuando
sea imperfecta al ser considerada cosa juzgada, constituye derechos para el

vencedor.

Teoria de la presuncion de verdad de la sentencia.

Esta fue acogida por Pothier, y paso al Cdédigo de Napoledn y al
Cddigo Civil de 1865 (Titulo IV, Capitulo V, lll, bajo la rdbrica De las

184 Jurista y ministro de Justicia en Prusia, nacido el 21 de febrero de 1799 en Francfort-surle-Mein

y fallecido en el afio 1861. Federico Cérlos, fue discipulo predilecto de Gustavo Hugo, cabeza de la
Escuela Histérica de Alemania, que se empez0 a gestar en la segunda mitad del siglo XVIII y
debido al privilegiado talento que poseia Federico Cérlos, su disertacion para el doctorado (de
concursu delictorum formali) le dio ya a conocer como consumado jurista. Informacion obtenida el
16 de Abril del 2012 en la pagina http://enciclopedia.us.es/index.php/Friedrich_Karl_von_Savigny.

165

Rocco op cit Pp. 416.
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presunciones en el articulo 1351). En esta teoria la sentencia que se ha hecho
inimpugnable, contiene la verdad objetiva en hecho y en derecho, y es ésta una

presuncion iuris et de iure.

Recordemos que las presunciones iuris et de jure, son aquellas en que
la ley no admite prueba en contrario, y obligan al Juez a aceptar como cierto el

hecho que se presume.*®

Esta teoria al contrario de la anterior, presupone la idea de que en el
entendido de que el contenido de la sentencia es una presuncion que no admite
prueba en contrario, una presuncion porque precisamente no contiene una

verdad absoluta, sino una presuncion absoluta.

Teoria de Arturo Rocco

Es sostenida por Arturo Rocco, estd en relacién al proceso Penal,
referente a la certeza judicial. La Finalidad del proceso es el descubrimiento del
la verdad, sefialada por el fallo. La cosa juzgada es la declaracion de la verdad,
la certeza (verdad subjetiva); y en el orden humano, la certeza (verdad

subjetiva); es el equivalente de la realidad (verdad objetiva).*®’

% Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, Editorial Dgisquillo, Sociedad Anénima, Argentina, 1978.
paginas 952 y 953.

167

Rocco op cit p. 417.

-156 -



Esta presupone que el proceso tiene como fin, descubrir la verdad, y en
ese sentido, lo resuelto en el fallo se convierte en la verdad objetiva. Teoria que
desde mi punto de vista es inexacta, los objetos del proceso es mantener el
orden comun atreves de la solucion de los conflictos, y no obstante, el proceso
ofrece la posibilidad a las partes en conflicto de ofrecer pruebas para acreditar
sus pretensiones, no siempre se lleva al conocimiento de la verdad, pues el
objeto es emitir resoluciones que solucionen los conflictos de manera objetiva y

justa.

Teoria del contrato judicial y de la novacion

En esta teoria, la cosa Juzgada, crearia atreves del proceso una

nueva relacion juridica, transformando la deducida en juicio.*®®

Para Ugo Rocco, esta teoria es aplicable en el Derecho Romano,
pero no en el moderno, en primer término, porque la funcién jurisdiccional es
funcion del Estado, por tanto, su constitucién es ajena a la voluntad de las
partes; por lo tanto, la cosa juzgada no puede descansar sobre el acuerdo entre

las partes.

A este respecto, también la Suprema Corte de Justicia se ha
pronunciado respecto a la naturaleza de la cosa juzgada, en la tesis aislada de

rubro Cosa Juzgada, Naturaleza de de 1a,** en la que afirma que la tesis de

%8 1dem

' Cosa Juzgada, Naturaleza, Quinta Epoca, Instancia Sala Auxiliar, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion CXIIl. P4gina: 944, Tesis Aislada. Registro No. 385743
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gue la cosa juzgada no es sino el resultado del vinculo contractual que nace del
juicio es inexacta, ya que no es verdad que existe un contrato procesal, ya que
no hay acuerdo de voluntades que encuentre con plenitud en la litis contestatio,
como es el caso de los litigantes rebeldes, a los que no se les puede atribuir
una conformidad o acuerdo de voluntades con su contraparte, pues esa

conformidad nunca la ha expresado.

Teoria Pagenstecher

Pagenstecher formula esta teoria, parangonando los efectos juridicos
de la sentencia pasados en cosa juzgada a los efectos juridicos de contrato de
declaracion de certeza, en virtud del cual dos personas obtienen certeza juridica
sobre sus relaciones subjetivamente inciertas. En virtud de este contrato, las
relaciones juridicas de las partes deben ser lo que se ha declarado, aunque
haya habido error, y en tal caso, el contrato tendria la eficacia constitutiva, una

que fundarfa relaciones que antes no existian. 1°

En concordancia con lo dicho con Ugo Rocco, ya que no solo la
sentencia puede ser elevada a la categoria de cosa juzgada, sino también un
convenio; asimismo, esa declaracién de certeza que se adquiere con la cosa
juzgada, Unicamente puede emanar de una declaracién por parte del érgano del
Estado.

7% Roco op cit. 418.
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Teoria de Hellwing

En esta teoria el contenido de la declaracion de certeza de las
sentencias pasadas en cosa juzgada no tienen influencia alguna sobre las
relaciones juridicas sustanciales, las cuales, en caso de error en la declaracién
judicial de certeza, continian siendo lo que son: el Unico efecto que se produce
es un derecho procesal de aquellos respecto a los cuales se ha emitido la
sentencia, a la observancia, por parte de los 6rganos jurisdiccionales, de lo que
se declar6 cierto, y una declaracion por parte de los mismos 6rganos de
respetar la precedente declaracion de certeza en una sentencia pasada en cosa

juzgada.'™

Esta teoria explica que en virtud de la declaraciébn de cosa juzgada,
produce efectos de derecho, que afectan a las partes involucradas y que no

pueden ser modificados posteriormente.

Teoria de la voluntad del Estado

Segun esta teoria la autoridad de la cosa juzgada no debe buscarse en

el elemento l6gico de la sentencia, sino en el elemento volitivo de ella, en la

! idem
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voluntad del juez, a la cual se le da valor incontestable, caracteristica de la

fuerza autoritaria del Estado.’?

Difiero con la idea de la voluntad del Estado, con valor incontestable,
como caracteristica de la fuerza autoritaria del Estado. Toda vez, que no es la
voluntad del Estado, sino el caracter vinculante de sus determinaciones, las que

dan la caracteristica a la autoridad de cosa juzgada.

2 |bidem Pp. 418- 419.
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4.5 Naturaleza, Eficacia y Estabilidad de la Decision

La figura procesal de la cosa juzgada tiene su sustento constitucional
en los articulos 14, segundo péarrafo, y 17, tercer péarrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por su parte, el Codigo Civil del
Estado de Michoacan, contempla la cosa juzgada en su titulo quinto, capitulo
XVI De la sentencia ejecutoriada, en el cual, se expresa que la cosa juzgada es
la verdad legal y contra ella no se admite recurso de ninguna clase, esta existe
cuando la sentencia ha causado ejecutoria por Ministerio de Ley o por
declaracion judicial, la primera se da en los casos de las sentencias de los
jueces que no admiten ningun recurso, como es el caso de las sentencias de
los jueces de justicia menor; las sentencias de segunda instancia; las que
resuelven una queja; las de los arbitros y arbitradores, conforme a las reglas
especiales del juicio arbitral; las que diriman o resuelvan una competencia; y las
demas que la ley considera que contra ellas no cabe recurso alguno. Causan
ejecutoria por declaracion judicial, las sentencias expresamente por las partes o
por sus representantes; las sentencias en las que notificadas no se interpongan
recurso alguno; o aquellas en las que habiéndose interpuesto recurso, este se

declaré desierto o las partes se desistieron.

La declaracion de que una sentencia ha sido elevada a la categoria de
cosa juzgada, sera hecha por el Juez que la pronuncio, sin substanciacién, esto

es sin tramite alguno, y contra esa resolucion no cabe recurso alguno.
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Diversos doctrinarios distinguen dos especies de cosa juzgada, la
formal y la material, la primera se refiere a la ininpugnabilidad de las sentencias
en su certeza juridica, en virtud de que con el transcurso de los términos y con
la realizacion de ciertos actos, se extingue el derecho para ejercer actos
procesales en contra de la decision; mientras que la cosa juzgada material,
tiene como base esa ininpugnabilidad de la sentencia dentro del proceso, esa
caracteristica debe ser respetada fuera del proceso, 0 en cualquier otro
procedimiento en donde exista identidad de litigio; de ahi que la declaracion de
ejecutoriada la sentencia, produce lo que se denomina accién y excepcién de
cosa juzgada; por tanto, se considera que cosa juzgada formal es igual a
inimputabilidad, mientras que la cosa juzgada material es igual a
indiscutibilidad.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
considera que la expresion “sentencia firme” en el marco del articulo 8, inciso 4,
no debe interpretarse restrictivamente, es decir limitada al significado que se le
atribuya en el derecho interno de los Estados. En este contexto, “sentencia”
debe interpretarse como todo acto procesal de contenido tipicamente
jurisdiccional y “sentencia firme” como aquella expresion del ejercicio de la
jurisdiccion que adquiera las cualidades de inmutabilidad e inimpugnabilidad
propias de la cosa juzgada.”

En consecuencia, para que exista cosa juzgada es necesario que se

haya realizado un pronunciamiento de derecho respecto las mismas partes,
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CIDH, caso Garcia c. Perd, p. 105 (de la version en inglés) (1994).
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sobre las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa de pedir; por tanto,
al imponerla como excepcién o accion, deben existir identidad de partes, de
cosa y objeto materia de los juicios de que se trate, e identidad en la causa de

pedir o hecho juridico generador del derecho que se haga valer.

4.6 El Objeto y Finalidad de la ejecucidn de las sentencias

Es una realidad que cuando nos encontramos ante un conflicto de
intereses, ya sea entre particulares, o entre el estado y los particulares, existen
numerosas leyes, codigos y demas ordenamientos que regulan los
procedimientos tendientes a la resolucion de dichos conflictos. Por ejemplo, en
el caso del Estado de Michoacan que entre su gama de ordenamientos se
encuentra el Codigo Familiar del Estado, que regula las relaciones familiares y a
sus miembros, corresponde al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a
través de sus 6rganos, conocer y resolver dichos conflictos a la luz de las leyes

aplicables a los casos concretos.

De ahi deriva la importantisima funcion del Poder Judicial, tanto a nivel
Federal o local, pues los Tribunales son los encargados de hacer efectivos los
derechos fundamentales que otorgan la Constitucién, Instrumentos

Internacionales, leyes Federales, locales, etc.

El articulo 17 Constitucional, en su segundo pérrafo establece “Toda

persona tiene derecho a que se le administre Justicia por Tribunales que
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estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

seré gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.”™"

Precepto legal del cual se infiere que todos los ciudadanos no solo
tenemos derecho a accesar ante los tribunales a plantear nuestros conflictos,
sino también a que se nos brinde una resolucion pronta y expedita; y ademas, a

gue se haga efectivo el cumplimiento de ese derecho.

A este triple enfoque es a lo que se le denomina Tutela Judicial
Efectiva, que lo definen como: “(...) La posibilidad de reclamar a los 6rganos
judiciales la apertura de un proceso para obtener una resolucibn motivada y
argumentada sobre una peticion amparada por la ley. Esta reconocido en el
articulo 24 de la Constitucién y significa la prevalencia del fondo sobre la forma,
el contenido sobre el continente, de forma que prime siempre el principio "pro

actione”. "1™

Cuando hacemos uso de esta prerrogativa que tenemos todos los seres
humanos, que es el derecho a la justicia efectiva, y nos sometemos a los
procedimientos establecidos en la ley, como es el de presentar la demanda
correspondiente en la que se expresa de manera clara los hechos en los cuales

fundamos nuestra pretension, accionamos la maquinaria procesal; sin embargo,
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Miguel,op cit p. 18.
> Definicibn  consultada via electréonica el 6 de Julio del 2011 en:

http://www.definicionlegal.com/definicionde/T utelajudicialefectiva.htm
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ante la gama de procesos que nuestra legislaciéon contempla, los cuales nos
sirvieran para ejemplificar el presente trabajo, me avocaré a citar un
procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria sobre Alimentos Provisionales,
contemplado en el Codigo Familiar del Estado de Michoacan; esto es, ocurre
ante el organo jurisdiccional una madre de dos menores, quien en
representacion de éstos solicita al Juez de Primera Instancia competente la
fijacion y pago de Alimentos Provisionales, a cargo del Padre desobligado que
hace tres afios no da ninguna cantidad de dinero por concepto de alimentos a
favor de sus hijos, asi es que llevado el tramite por sus cauces legales se dicta
resoluciéon en la que condenan al pago de una pensién alimenticia por el
equivalente al 30% de sus ingresos mensuales netos, mismos que seran
efectivos a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de alimentos, en
donde pasado el término legal, la resolucién es declarada firme, y por lo tanto,
se inicia con la ejecucion de la misma, esto es, el requerimiento del 30% treinta
por ciento de los ingresos al deudor alimentista; sin embargo, y no obstante ser
declarada firme la resolucién que decreta la fijacion y pago de la pensién
alimenticia, han pasado seis meses de que sali6 la sentencia y los menores no

han recibido el pago de los alimentos a que tienen derecho.

El punto medular al quiero arribar con el ejemplo anterior, es que no
s6lo el acceder a los tribunales a plantear los conflictos y obtener una sentencia
favorable que resuelva respecto al caso concreto, se cumple con el derecho a la
justicia al que nos hemos venido refiriendo, pues para que la tutela judicial
efectiva sea completa se requiere que esa sentencia favorable sea ejecutada.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado, mediante la Jurisprudencia numero 85/2008 “Cosa Juzgada. El

sustento Constitucional de esta Institucion Juridica Procesal Se encuentra
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en los articulo 14, Segundo parrafo y 17, Tercer Parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Lo anterior, en el entendido que
dicha figura de la cosa juzgada, encuentra su fundamento en el tercer parrafo
del articulo 17 Constitucional, que en palabras de la citada jurisprudencia
establece;

“(...) al disponer que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesaria para garantizar la intendencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa
juzgada se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular
gue ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no
es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la
justicia prevista en el segundo péarrafo del articulo 17 Constitucional, pues dentro de
ella se encuentra no solo el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos

por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la
ejecucion de sus fallos(...)""

De donde se advierte que la ejecucién de las sentencias es una parte
integrante en la imparticion de justicia, al verse materializados los resultados de
la decision jurisdiccional, pues la decision no Unicamente queda expresada en
un documento sino que se materializa a la realidad, y por consecuencia, la

seguridad juridica de los gobernados satisfecha.

% Tesis P./J.85/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, septiembre
de 2008, pag. 589.
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4.7 El Proceso de Ejecucion de Sentencias en el Estado de
Michoacan

Es pertinente en primer término analizar el origen etimolégico de
ejecucion, este proviene de la voz executio, del verbo exsequor, que significa

cumplimiento, ejecucion, administracion o expresion.

Segun el diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Unam se entiende por ejecuciéon “el cumplimiento o satisfaccion
de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya sea

contractual, lego o judicial.”*’’

Para autores como Humberto Brisefia Sierra el término “ejecucion”
presenta diferentes significaciones, ya que se emplea al mismo tiempo en dos o

mas sentidos “... Cumplimiento, promulgacion, reglamentacién, ejercicios de
facultades, aplicacién de normas, afectacion de érdenes de eficacia de los actos
y un cumulo y mas de significados”, que hacen insuficiente cualquier diccionario
de sin6nimos limitados a sentidos como: realizar afectar, hacer cumplir,

verificar, ajustar, matar, tocar, embargar, etc.”1’8

Y7 Diccionario Juridico Mexicano (D-H), Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porria,

México, 2009, Pag. 1457

178 Brisefias Sierra, Humberto, Derecho Procesal, Harla, México, 1995, Pag. 693.
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Para Cipriano Gémez Lara, la ejecucion de las sentencias, supone “un
desacato de parte del obligado a la sentencia, la sentido de la resolucion
dictada, se echa a andar la maquinaria procesal, para que incluso mediante el
uso de la fuerza publica, se imponga el sentido de la resolucién, ain en contra
de la voluntad del obligado. Si se logra la ejecucién, con ello se habra
satisfecho el derecho y la pretension, cerrandose el ciclo de las ideas derecho-

opinién™"®

Por su parte, para Eduardo Pallares, el vocablo ejecucion tiene diversos
significados como son: I. Las medidas de indole psicolégico, tales como el
apercibimiento, la prevencion, la amonestacion, etc. Il. Medidas de caracter
colectivo, como la multa, el arresto, los embargos. Ill. Medidas de
subrogacion*®® De acuerdo a Pallares para que la ejecucién proceda, es
necesario: 1. Que exista un titulo ejecutivo; Il. Que este legitimada activamente
la persona que pide la ejecucién; lll.- Que este legitimada pasivamente la
persona contra quien se pide; IV.- Que la ejecucién no este prohibida por la ley,
ya sea en lo que respecta a los bienes sobre los que va a recaer, o contra el

modo de efectuarla.

Para Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, en su obra Derecho
Procesal Civil, consideran que “... la facultad atribuida al vencedor de obtener la
ejecucion forzosa de la sentencia ha sido considerada como una accién, la actio

judicati, calificada como personal; pero en realidad, desde el punto de vista del

® Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, Oxford, México, 2004, Pag. 242.

'8 |nstitucion de una obligacién por otra. Dato obtenido en: Diccionario Juridico Mexicano (Rep-2),
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porrda, México, 2009, Pag. 847
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proceso actual, no se trata de una accion surgida de la sentencia firme, sino de
una facultad implicita en la accién ejercita en el proceso en que el fallo de cuya

ejecucion se trata ha recaido.”®!

Esto es, que la parte del proceso que ha resultado favorecida en el fallo,
plantea una exigencia al 6rgano jurisdiccional para que la parte vencida de
cumplimiento a lo ordenado en ese fallo. Un aspecto importante a considerar es
que la ejecucién coactiva de las sentencias, Unicamente se puede dar en las
resoluciones de condena. Este tipo de fallos ordenan al demandado a la
realizacion de un acto, ya sea accion u omision, y ante la falta de cumplimiento
voluntario se tiene que coaccionar a su cumplimiento. A diferencia a lo que
ocurre en las sentencias declarativas o constitutivas, en las que el
procedimiento de ejecucion se satisface por ejemplo, en las sentencias que
declaran disuelto el vinculo matrimonial, con la inscripcion del divorcio en el
libro correspondiente de divorcio y en el acta de nacimiento de los conyuges en

los libros de la oficialia del Registro Civil.

A las sentencias de condena se les ha atribuido el caracter de titulos

ejecutivos, y a dicho de Rafael de Pina y José Castillo Larrafaga, “la actio

judicati es el instrumento caracteristico de la sentencia civil.”*%

¥ De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Derecho Procesal Civil, Ed. Porrtia, México, 1996.

Pag. 338.

B idem.
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Diversos han sido las discusiones de los tratados acerca del caracter
jurisdiccional de las sentencias. Primeramente, es necesario distinguir, la
ejecucion de las sentencias en un proceso civil, 0 en un proceso penal, o en
otro tipo de procesos como el administrativo. Cipriano GOmez Lara, al realizar
un analisis de lo citado por Alcala-Zamora, sefala que la ejecuciéon no es, ni
puede ser esencialmente jurisdiccional, ya sea que se trate de una ejecucién en

un proceso civil, en un proceso penal o en cualquier otro tipo de proceso.

Para Cipriano Goémez Lara, la ejecucion procesal es una consecuencia
de la potestad y del imperio, que el Juez en su calidad de titular del érgano

Estatal posee.'®?

La jurisdiccion es una funcion estatal integral en la medida en que el
Tribunal puede hacer cumplir, por si mismo las determinaciones que dicte. Y a
esto debemos atender, que a este cumplir por si mismo, no debe entenderse en
el sentido de que sea el mismo Juez el que ejecute la resolucion, sino que

tenga las atribuciones para hacerlas cumplir.

Estas 6rdenes de ejecucién en algunas ocasiones y dependiendo del
caso concreto, en ocasiones corresponder realizarlos a los mismos 6rganos
jurisdiccionales, y en otras ocasiones, son entidades y autoridades distintas y
ajenas a los 6rganos judiciales los que se encargan de realizar la ejecucion de
las mandatos emanados del Tribunal. Es por ello que la intervencion de los
jueves en la ejecucion depende al caso concreto de que se trate, asi como de la

naturaleza del asunto a ejecutar, toda vez a que las ejecuciones en materia

183 Gémez Lara, op cit Pag. 343.
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penal, son realizadas por autoridades que nos son jurisdiccionales, mientras
que asuntos de caracter civil, por ejemplo, un conflicto reivindicatorio de
inmueble, compete a la autoridad jurisdiccional los actos de ejecucion, tales
como el requerimiento de la entrega del inmueble, y el desalojo en ultima
instancia. La misma suerte corren las sentencias en donde se resuelven
asuntos de alimentos, ya sean voluntarias o coercitivas. Las primeras se dan
cuando el obligado cumple espontdneamente, y es forzosa, cuando el
cumplimiento se alcanza con medios de apremio con independencia de la

voluntad del obligado.

El procedimiento para la ejecucion de sentencias esta comprendido en
el Titulo Décimo, denominado De la Ejecucién de las Sentencias de los

articulos 719 a 859 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Por resolucion pronunciada para la ejecucion de una sentencia debe
entenderse aquella que estd encaminada directa e inmediatamente a la
ejecucion material del fallo, es decir, la que por su propia naturaleza ya no
requiere de otra determinacion legal posterior; en cambio, las resoluciones
emitidas en ejecucion de sentencia son las que comprenden los actos

orientados en forma indirecta a preparar y lograr esa ejecucion.

La primera regla a seguir es que debe ejecutar las sentencias el
Juzgado que haya conocido del negocio en primera instancia. En la
legislacién del Estado de Michoacan, se le concede un término de tres dias al
demandado para que cumpla voluntariamente con lo ordenado en la sentencia,
si no lo hace dentro de ese término inicia la ejecucion forzosa; cuando las
partes hayan ocurrido a los tribunales de apelacion, una vez dictada la
sentencia de segunda instancia, la Sala que haya dictado la sentencia que

cause ejecutoria, devolvera los autos al Juez de Primera Instancia, dentro de
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los tres dias siguientes a la notificacion, acompafidndole testimonio de la
sentencia y de las notificaciones, cuando se pida la ejecucion de sentencia o
convenio, si no hay bienes embargados, se procedera pasados los tres dias, al
embargo; observandose respecto de los bienes embargados y orden en que
deben ser secuestrados, lo prevenido en las leyes respectivas; en caso
contrario, si hubiere bienes embargados y éstos fueren dinero, sueldos o
pensiones cobrados ya, o créditos realizables en el acto, se hara pago al

acreedor y se cubriran las costas, luego que transcurran los referidos tres dias.

Al respecto, es de considerar que de acuerdo a los usos y las
costumbres judiciales, para la realizacion de los embargos, es preciso realizar
varias diligencias en el domicilio del deudor, la primera de ellas una vez
pasados los tres dias para que cumpla en forma voluntaria, se solicita al 6rgano
jurisdiccional se autorice al Actuario para que en funciones de ministro ejecutor
se constituya en el domicilio del deudor y le requiera del cumplimiento de las
prestaciones condenadas en sentencia, una vez, habiendo obtenido Ia
autorizacion judicial, procede sacar cita con el funcionario correspondiente para
la realizacién de la diligencia de mérito, las cuales en su mayoria y debido al
exceso de trabajo en los tribunales, llegan a ser dilatadas hasta un mes para su
verificacion, situaciones que contribuyen a una tardia administracion de justicia,;
ahora bien, y atn y cuando se autoriza a embargar bienes, en la mayoria de los
casos los obligados se oponen a la ejecucion, negandose a sefalar bienes para
embargo e impidiendo la entrada del funcionario y los interesados a su
domicilio, se tienen que agotar todos los medios de apremio establecidos en la
ley para lograr el embargo de dichos bienes, situacion que provoca mas retraso
y origina gastos procesales a las partes; esto en virtud a que debido a la

oposicion existente, la cual es asentada en una acta debidamente requisitada y
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detallada de los pormenores de la actitud de las partes, es necesario, solicitar
por escrito la autorizacion de los medios de apremio, que inician con la
utilizacion de la fuerza publica, posteriormente 6rdenes de cateo y cerrajero que
auxilie en la apertura de chapas, lo que provoca mas retraso en la ejecucion,
para que finalmente el actor esté en condiciones de sefialar bienes suficientes
para embargo. Posteriormente, y una vez realizado las diligencias de embargo
0 secuestro de bienes, si los bienes muebles no estuvieren valuados
anteriormente 0 Si Su precio no consta por instrumento publico o por
consentimiento de los interesados, se procederd al avallo por peritos. Si los
bienes fueren raices, el valor catastral servira de base para el remate, excepto
el caso en que cualquiera de las partes pida que el valor se fije por peritos, pues

entonces éstos haran el avallo con las formalidades establecidas por la ley.

Una vez justipreciados los bienes, si fueren raices y declarados firmes
los avallos, se anunciara su venta por tres veces de siete en siete dias,
fijandose edictos en los parajes publicos, y si el valor del inmueble pasare del
equivalente a cuarenta dias de salario minimo general vigente en el Estado, se
insertaran en el Periodico Oficial y en otro de los de mas circulacion, a juicio del
Juez, si los hubiere en el lugar del pleito. Si los bienes fueren muebles, los
plazos para la publicacion de los edictos seran de tres en tres dias, fijandose
solamente en los parajes publicos.

En esta etapa, tampoco debe pasar desapercibido el alto costo de la
publicacion de edictos, pues por los derechos de la publicacion hasta el afio

2012 se cobra un costo de $4.20 (Cuatro pesos con veinte centavos) por
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palabra; esto es, se cobra por cada palabra publicada’®*

, por ejemplo si se trata
de un documento (edicto) que tiene 1000 palabras de contenido se hace un
total de $4,200.00 (Cuatro mil doscientos por publicacion), lo que aumenta el

costo de la ejecucion.

El dia sefalado en los edictos se verificara el remate a la hora y en el
sitio que en los mismos se sefialen y se ajustara a lo dispuesto en el Codigo

Procesal correspondiente.

No se admitira mas excepcion que la de pago, si la ejecucién se pide
dentro de ciento ochenta dias; si ha pasado ese término, pero no mas de un
afo, se admitiran, ademas, las de transaccidén, compensacion y compromiso en
arbitros; y transcurrido mas de un afio, seran también admisibles la novacion,
comprendiéndose en ésta la espera, la quita, el pacto de no pedir y cualquier
otro arreglo que modifiqgue la obligacion y la de falsedad del instrumento,
siempre que la ejecucién no se pida en virtud de ejecutoria, convenio o0 juicio
constante en autos. Todas estas excepciones, menos la de falsedad, deberan
ser posteriores a la sentencia, convenio o juicio, y constar por instrumento

publico, por instrumento judicialmente reconocido o por confesion judicial.

Si la sentencia condena a la ejecucion de un hecho o la prestacion de
alguna cosa, el Juez sefalara al que fue condenado un plazo prudente para el

cumplimiento, atendidas las circunstancias, si no estuviere fijado en la

18 Informaci6én obtenida en la pagina consultada el 14 de Agosto del 2012 en:

http://www.michoacan.gob.mx/
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sentencia. Si pasado el plazo, el obligado no cumpliere, se observaran las
reglas siguientes:

I. Si el hecho fuere personal del obligado y no pudiere prestarse por
otro, se le compelera empleando los medios de apremio mas eficaces, sin

perjuicio del derecho para exigirle la responsabilidad civil,

Il. Si el hecho pudiere prestarse por otro, el Juez nhombrara persona que

lo ejecute a costa del obligado, en el término que le fije;

lll. Si el hecho consiste en el otorgamiento de un documento, lo hara el

tribunal, en rebeldia del ejecutado o de su causahabiente; y,

IV. Si el hecho consistiere en la entrega de alguna persona, finca o
cosas, documentos, libros o papeles, se hara uso de los medios de apremio
para obtener la entrega. En su caso, el Juez intervendra en el acto de posesion

sobre bienes raices.

En todos los casos de ejecucion, el ejecutado pagard los gastos o
costas que origine la ejecucion, aun cuando a ello no se le condene en la
sentencia ejecutoria, convenio o transaccion. La accion para pedir la ejecucion

de una sentencia, transaccion o convenio, durara diez afos.

Toda venta que conforme a la ley deba hacerse en almoneda judicial,
se sujetara a las disposiciones de que la ley disponga. Todo remate de bienes
raices sera publico y debera celebrarse en el juzgado en que actle el Juez que
fuere competente para la ejecucién. Cuando los bienes embargados fueren
raices, antes de procederse a su avaluo, se acordara que se expida orden al

registrador de la propiedad para que remita certificado de gravamenes de los
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altimos diez afios; pero si en autos obrare ya otro certificado, sélo se pedira al
Registro el relativo al periodo transcurrido desde la fecha de aquél hasta en la
gue se solicite. Si del certificado aparecieren gravamenes, se hara saber a los
acreedores el estado de ejecucion, para que intervengan en el avallo y

subasta de los bienes, si les conviniere.

Desde que se anuncia el remate y durante éste se pondran de
manifiesto los planos que hubiere, el certificado del valor fiscal y, en su caso,
los avallos. La postura legal en remate de bienes raices, es la que cubre las
dos terceras partes del valor fiscal de ellos o del precio fijado por avalio o por
convenio, con tal que la parte al contado sea suficiente para pagar el crédito o

créditos que han sido objeto del juicio, y las costas.

El remate de bienes muebles es postura legal el cincuenta por ciento al
contado del precio del avalio. Cuando por el importe de la postura no sea
suficiente la parte de contado para cubrir el crédito o créditos y las costas, sera
postura legal en remate de bienes raices, las dos terceras partes del valor que
sirvi6 de base para la almoneda, ofrecido de contado. Para tomar parte en la
subasta deberan los licitadores consignar previamente en alguna institucion de
crédito o en su defecto en alguna institucién financiera de reconocida solvencia,
una cantidad igual por lo menos al diez por ciento efectivo del valor de los
bienes, que sirva de base para el remate, sin cuyo requisito no seran admitidos.
Se devolveran dichas consignaciones a sus respectivos duefios acto continuo al
remate, excepto la que corresponda al mejor postor, la cual se reservara en
depdsito como garantia del cumplimiento de su obligacién y, en su caso,
como parte del precio de la venta. El dia del remate a la hora sefialada, pasara

el Juez personalmente lista de los postores presentados y concedera media
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hora para admitir a los que de nuevo se presenten. Pasada la media hora de
espera, el Juez declarara que va a procederse al remate y no admitird ya
nuevos postores. Procedera en seguida a la revision de las propuestas
presentadas, desechando desde luego las que no contengan postura legal.
Calificadas de buenas las posturas, el Juez mandara darles lectura por la
secretaria, para que los postores presentes puedan mejorarlas. Si hay varias
posturas legales, el Juez decidira cual sera la preferente. Hecha la declaracion
de la postura considerada preferente, el juez preguntard si alguno de los
licitadores la mejora. En caso de que alguno la mejore dentro de los cinco
minutos que sigan a la pregunta, interrogara de nuevo si algun postor la mejora
y asi sucesivamente con respecto a las pujas que se hagan. En cualquier
momento en que pasados cinco minutos de hecha la pregunta correspondiente,
no se mejorare la Ultima postura, declarara el tribunal fincado el remate a favor
del postor que hubiere hecho aquélla. Al declarar fincado el remate se
prevendra al comprador que dentro de los tres dias siguientes consigne, ya sea
ante el propio Juez o ante el notario que va a otorgar la escritura respectiva, el
precio del remate. Si el comprador no consignare el precio en el plazo sefalado,
0 por su culpa dejare de tener efecto la venta, se procedera a nueva subasta
como si no se hubiere celebrado, perdiendo el postor el depdsito realizado que
se aplicara por via de indemnizacién por partes iguales al ejecutante y al
ejecutado. Consignado el precio, los bienes rematados se entregaran al
comprador dentro de tres dias, y se hara saber al deudor o0 a su causahabiente
gue dentro del tercer dia otorgue la escritura de venta a favor del comprador,
apercibido que de no hacerlo, el Juez lo harda en su rebeldia. Otorgada la
escritura, se daran al comprador los titulos de propiedad, apremiando en su
caso al deudor para que los entregue, y se pondran los bienes a disposicion del
mismo comprador, dandose para ello las ordenes necesarias, aun las de

desocupacion de fincas habitadas por el deudor o por terceros que no tuvieren
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contrato para acreditar el uso, en los términos que fija el Cdodigo Civil.
Igualmente se le pondra en posesion formal de los bienes, si lo pidiere, y se
dard a conocer como duefio a las personas que €l mismo designe. Con el
precio se pagarda al acreedor hasta donde alcance y si hubiere costas
pendientes de liquidar, se mantendra en deposito la cantidad que se estime
bastante para cubrirlas, hasta que sean probadas las que faltaren de pagarse;
pero si el ejecutante no formula su liquidacion dentro de los ocho dias
siguientes de hecho el depdsito, perdera el derecho de reclamarlas. Si el precio
consignado fuere notoriamente inferior al importe de lo sentenciado y de las
costas causadas en el juicio, se hara entrega de €l al actor el mismo dia en que

la consignacion se haya verificado.

Si en la segunda almoneda no hubiere postor, se citara sucesivamente
con igual término que la segunda, la tercera y demas que fueren necesarias
hasta realizar legalmente el remate. En cada una de las almonedas se deducira
un diez por ciento del precio que en la anterior haya servido de base. En
cualquiera almoneda, si no hubiere postor, el acreedor tiene derecho de pedir,
en el acto mismo del remate o con posterioridad, la adjudicacion de la cosa, por
las dos terceras partes del precio que en ella haya servido de base para el
remate. El acreedor que se adjudique la cosa, reconocera a los demas
hipotecarios y embargantes anteriores, sus créditos para pagarlos al
vencimiento de sus escrituras o al dictarse en favor de éstos sentencia
ejecutoria y entregara al deudor, al contado, lo que resulte libre del precio,

después de hecho el pago.

En cambio, aprobado el remate, si los bienes rematados fueren

muebles, se entregaran al comprador luego que exhiba el precio; extendiéndose
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la factura correspondiente que extendera el deudor o el Juez en su rebeldia. Si
en la almoneda de bienes muebles no hubiere postura por el cincuenta por
ciento del avallo, se adjudicaran al actor por esa suma los que elija y basten a
cubrir el crédito y las costas. Si los referidos bienes son de tal naturaleza que la
adjudicaciéon no puede hacerse sino de todos, el actor podra pedirla; pero
cubierto su crédito y las costas, deberé exhibir y entregar el resto del cincuenta

por ciento del avalto.

Y todo este procedimiento, Unicamente en los casos que se trate de
sentencias de condena, en donde el deudor o condenado tenga bienes
susceptibles de embargo, y con ellos se pueda pagar las prestaciones
reclamadas. En el distrito Judicial de Uruapan, Michoacan, se pregunté a 50
abogados litigantes en materia civil, que si consideraban efectivo el
procedimiento de ejecucion de sentencias civiles, 27 de ellos respondié que no,
22 veintidés lo consideraron eficaz, y uno lo considero parcialmente eficaz; de
los 27 que lo considerd ineficaz 19 coincidieron en que los factores que mas
afectan la ejecucion de sentencias son los formalismos del procedimiento; 3 de
los encuestados afirmaron que se debe a la ineficacia del personal de los
tribunales; 2 personas sefalaron que se debe tanto a los formalismos del
procedimiento y a la ineficacia del personal del Tribunal; y solo tres personas
indicaron que se debia a cuestiones econémicas de los ejecutados como su
insolvencia, y la falta de bienes para embargo. Resultados que nos indican de
manera general, pues aclaro fue una encuesta Unicamente realizada en el
Distrito Judicial de Uruapan a un pequefio numero de abogados, la mayoria
coincidio en que el procedimiento de ejecucion de sentencias es ineficaz debido

a los formalismos del procedimiento, mismos que como ya quedd sefialado en
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parrafos anteriores, son largos y carga dos de costumbres burocraticas que
hacen dificil la ejecucion de las sentencias.

Como se vio en el capitulo primero, relativo a la evolucion histérica del
Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, no se cumplia las finalidades de la
funcién jurisdiccional en virtud a la falta de autonomia de la institucién con
respecto a los demas drganos del Estado, a lo que debe sumarse la falta de
presupuesto para el ejercicio de la funcion, asi como a la falta de personal
capacitado para la realizacién de la labor del mismo; sin embargo, con el paso
de los afios se ha logrado obtener mayor autonomia, aunque esta no es total,
pues la designacion y remocion de los magistrados esta a cargo del poder
legislativo, lo que provoca cierta dependencia respecto de un poder con otro.
No obstante lo anterior, en la actualidad existe un Supremo Tribunal de Justicia
con un presupuesto propio y con la capacidad econOmica suficiente para
desempeiniar la labor jurisdiccional encomendada, pues como se desprende del
Informe de labores para el aflo 2011, el presupuesto asignado por el Congreso
del Estado al poder Judicial, para el ejercicio 2011, fue de $870,273,219.00
(ochocientos setenta millones doscientos setenta y tres mil doscientos
diecinueve 00/100 m.n.); el fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y el Distrito Federal asciende a la cantidad de $31,975,600.00
(treinta y un millones novecientos setenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100
m.n.); por lo que se refiere al fondo auxiliar para la administracion de justicia se
cuenta con un presupuesto total de $337,221,437.50 (trescientos treinta y siete
mil doscientos veintiin mil cuatrocientos treinta y siete pesos 00/50 m.n.), lo que
nos indica que en la actualidad el presupuesto no es el problema en el rezago
de las controversias y en la poca eficacia en la actividad jurisdiccional; ya que

en los ultimos diez afos la instituciéon ha tenido un crecimiento considerable.
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Asimismo, se ha estado trabajando en lo relativo a la capacitacion y
profesionalizacion del personal, asi como en mejorar la infraestructura de las
instalaciones del Supremo Tribunal de Justicia para estar en condiciones de
brindar un mejor servicio; por lo que los problemas de los que adolecio en el
pasado la administracion de justicia en Michoacan, han ido superandose, sin
embargo, llama la atencion como se ha sefialado con anterioridad el hecho de
que la eficacia de la administracion de justicia sea medida en base a la no
existencia de juicio en tramite, o de un numero determinado de sentencias
dictadas por los distintos tribunales; sin embargo, la realidad es clara cuando
nos encontramos sin dato alguno para determinar la calidad de las resoluciones
y el cumplimiento de las mismas, lo que provoca la necesidad de estudios bien
planeados y estructurados que proporcionen informacién que ayude a que el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan cumpla calvamente con

su obligacion de brindar una Tutela Judicial Efectiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Poder Judicial es una institucion del Estado que tiene a
su cargo la interpretacion y aplicacion de la ley para la solucion de los conflictos
sometidos a su consideracion por razén de su competencia. La naturaleza
juridica del Poder Judicial reside en las facultades constituidas en los preceptos
constitucionales, que son precisamente los que rigen el derecho a la jurisdiccion
de los individuos, y consigna la funcion jurisdiccional a cargo del Estado. La
funcion jurisdiccional puede considerarse desde dos puntos de vista: la primera,
desde la actividad juridica que realizan al aplicar e interpretar las leyes a los
casos concretos, y la segunda desde la funcidén de organizar todo lo relativo a la

organizacion y administracion de los tribunales.

SEGUNDA.- La funcién jurisdiccional en México, se deposita en el
Poder Judicial de la Federacion y en los Poderes Judiciales de los Estados de
la Republica, en atencién a la distribucion de competencias por razén del grado,
territorio, cuantia y materia. En el caso de Michoacan, el Poder Judicial del
Estado se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, el Consejo del Poder
Judicial, en los Juzgados de Primera Instancia, en los menores en materia civil,
en los Comunales, en los de Justicia Penal para Adolescentes y en los
Juzgados de Ejecucion de Sanciones Penales. El Poder Judicial del Estado de
Michoacan, es un organismo Pdulblico, encargado de la interpretacion y
aplicacion de las leyes en el Estado de Michoacéan, con el objeto de garantizar
el derecho a la administracion de justicia de los ciudadanos.
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TERCERA.- Como se observa en el apartado relativo a la historia del
Supremo Tribunal de Justicia, los problemas principales que padecio esta
institucion fue la falta de juristas, ya que en el estado de Michoacan eran pocas
las personas con conocimientos en jurisprudencia; a lo anterior, se afadia la
falta de presupuesto, pues no se contaban ni con los recursos econémicos para
pagar los salarios correspondientes, lo que provocaba retardo en la solucion de

conflictos y rezago en los expedientes.

CUARTA.- El Derecho a la Tutela Judicial efectiva, que aunque no esta
expresamente estipulado en el articulo 17 Constitucional, si se contempla al
establecer que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia”; ya
que reconoce el derecho de acceso a la jurisdiccién, establece ademas, que
esa administracién de justicia sea por los tribunales que estén expeditos para
impartirla en los plazos que fijen las leyes, lo que estatuye el derecho al debido
proceso, pero ademas se dispone que esos tribunales, deben emitir sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo que aflade el elemento
gue no solo se deben emitir resoluciones, sino que estas deben ser ejecutadas
por el tribunal que las dictd. Y es precisamente a este triple aspecto, el de
derecho de acceso a la justicia, debido proceso y derecho de hacer efectiva la
decision a lo que se ha denominado “Tutela Judicial Efectiva”, la cual, es un
derecho humano al formar parte de las prerrogativas inherentes a las personas
para que puedan accesar a los Tribunales, para hacer valer y materializar sus

facultades y derechos.

QUINTA.- La ejecucion de sentencias es un elemento integrante en la
imparticién de justicia, pues es precisamente en esta etapa procesal, la que

permite ver materializados los resultados de la decision jurisdiccional, ya que la
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decision no solo queda expresada en un documento, sino que se materializa a
la realidad y, por ende, la seguridad juridica de los gobernados satisfecha, y es
cuando podemos decir que se cumpli6 con una administracion de justicia

completa.

SEXTA.- La eficacia en la administracion de justicia se refiere a que se
logren los objetivos para la cual fue creado el Poder Judicial, que es
administrar justicia rapida, pronta y expedita, y ejecutar sus resoluciones, esto
es, llevar a la realidad material el cumplimiento del derecho objeto del litigio; sin
embargo, en el caso del Estado de Michoacan, la administracién de justicia, es
eficiente en atender las controversias que son sometidas a su consideracion, en
virtud de los datos proporcionados en las estadisticas, entendemos que
cumplen con su labor institucional eficientemente al no existir asuntos en tramite
durante periodos prolongados de tiempo, empero, queda un vacio al no tener
informacion respecto a la eficacia en la actividad jurisdiccional, esto es, si la
aplicacion e interpretacion de la ley en la resoluciébn de casos concretos es
efectiva, para satisfacer los intereses juridicos de las personas afectadas en sus

derechos.

SEPTIMA.- En lo referente a los problemas que enfrente la
administracion de justicia, si bien se ha estado trabajando en lo relativo a la
capacitaciéon y profesionalizacion del personal, asi como en mejorar la
infraestructura de las instalaciones del Supremo Tribunal de Justicia para estar
en condiciones de brindar un mejor servicio; sin embargo, la realidad es clara
cuando nos encontramos sin dato alguno para determinar la calidad de las
resoluciones y el cumplimiento de las mismas, lo que provoca la necesidad de

estudios bien planeados y estructurados que proporcionen informacion que
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ayude a que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan cumpla

calvamente con su obligacion de brindar una tutela judicial efectiva.

OCTAVA. Es necesario por lo tanto continuar la investigacién para
ubicar con precision lo que podria ser la ineficacia de las resoluciones
judiciales, ya sea con estudio de caso o con la estadistica real de cuantas
sentencias se llevaron a cabo, a su materializacion definitiva y, por lo tanto, en
cuantas y en qué periodo de tiempo por una u otra razén no se cumplié con la

sentencia emitida.
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