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INTRODUCCION

Sumario: 1. Génesis de la investigacion. 2. Problematica juridica de los
Decretos Legislativos estatales que prorrogaron los contratos de
arrendamiento para casas habitacion. 3. Vicio de retroactividad en
dichos decretos. 4. Examen de la constitucionalidad de la interpretacion
y aplicacion de los decretos por los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion. 5. Juez letrista de la ley y no de la Constitucion. 6. Juez
garantista.

El texto del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, en apariencia pugna con los diversos 103 y 107 de esa ley
fundamental, y asi lo quiso ver tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®> como la mayoria de tratadistas de derecho constitucional —durante
mucho tiempo— por considerar que, no obstante prever el principio de
supremacia constitucional, éste no podia ni debia ser generador de control
constitucional alguno a ejercer por los jueces de los Estados. Mas vale
preguntar: ¢si esta interpretacion obedece a un aspecto juridico?, o ¢si esta

impregnada de politica?

Fue tradicion en las Escuelas y Facultades de Derecho —hasta hace
apenas unos afos, pudiera afirmar que hasta principios de este siglo XXI,
sobre todo en las universidades publicas— la ensefianza de que los jueces
eran la boca de la ley, o sea que como operadores juridicos so6lo decian lo que
decia o queria decir el legislador, estandoles vedado a los jueces ordinarios —
incluso a los de jurisdiccion federal cuando actuaban como o6rganos de
instancia— que interpretaran el derecho legislado y reglamentado conforme a la

Constitucion, pues esa facultad era exclusiva de la jurisdiccion extraordinaria

! En adelante constitucién federal, constitucién o ley fundamental.
2 En lo sucesivo SCIN.
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de amparo de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, sobre todo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN, segun el derecho

jurisprudencial de ésta.

Empero, como criterio personal, he sostenido que ese derecho
jurisprudencial encierra un control politico, pues en el control de la
constitucionalidad de leyes y actos en general es, en realidad, en donde se
localiza el poder politico del Poder Judicial Federal; de donde advierto que si la
interpretacion del articulo 133 de la constitucién federal Unicamente daba ese
poder politico a la SCIN y a los demas tribunales del Poder Judicial de la
Federacion era porque se establecia con ello el control judicial concentrado,
atajando con esa interpretacion cualquier intento de establecimiento del control
judicial difuso y, desde luego, legitimando el poder centralizado; situacion
juridica que refila con otros principios constitucionales, tales como los

derivados del sistema democratico y federal.’

Luego, siendo la jurisprudencia lo que inspir6 al control judicial
concentrado, sin que los jueces tuviesen facultad para inobservarla y menos
para desobedecerla, la critica de ese sistema de verticalidad de la
jurisprudencia mexicana es precisamente en sefalar ahora que los jueces
vienen a ser la boca ya no de la ley sino de la jurisprudencia, llegando incluso
al peligro de que pudiera afirmarse como el sistema de la dictadura de la
jurisprudencia del que los jueces ordinarios y extraordinarios debieran

emanciparse.
1. Geénesis de lainvestigacion

Con este trabajo de investigacion se busca i) no sélo desentrafar la

% Cuenta aparte de refiir con la universalidad de los derechos humanos, cuyo respeto y garantia corresponde a
todos los jueces, sin importar jurisdiccidn ni categoria.
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disposicidén constitucional de que se trata a través de sus antecedentes,
armonizandola con las contenidas en los numerales 41 y 128 constitucionales,
para conocer tanto la intencion del Constituyente de 1917 como el alcance del
imperativo impuesto a los jueces ordinarios —conocidos como del fuero
comun-— para sujetar sus actos a la Ley Suprema de toda la Union, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
locales; ii) sino también poner de manifiesto la coexistencia del control
constitucional que se ejerce por via de amparo y de las acciones de
inconstitucionalidad y de controversias constitucionales —-que llamaré
principal- y el que se ejerce por virtud del principio de supremacia
constitucional —a denominarse complementario— ¢ para qué? para demostrar
gue su diferencia reside en sus objetivos y que, lejos de excluirse o

contraponerse, se complementan.

La inquietud de abordar este tema surgi6 —hace ya mas de tres
décadas— en la época’ en que ejercia el cargo de juez de primera instancia
con motivo de la publicacién de los Decretos® Legislativos 204 y 63, por los
gue el Congreso del Estado de Michoacan disponia la prorroga, por ministerio
de ley, de los contratos de arrendamiento verbales o escritos de las casas o
locales destinados exclusivamente a casa habitacion, a condicion de que el
precio de la renta mensual: I. No excediera de diez mil pesos en los municipios
de Apatzingan, Hidalgo, Jacona, Jiquilpan, La Piedad, Lazaro Cardenas, Los
Reyes, Morelia, Patzcuaro, Sahuayo, Tacambaro, Uruapan, Zacapu, Zamora y
Zitacuaro; v, Il. No excediera de cinco mil pesos en el resto de los municipios

de esa entidad federativa; posteriormente el diverso Decreto® Legislativo 172,

* Abril de 1981 al 15 de Enero de 1988.

® Publicados, en su orden, el 26 de agosto de 1982 y 29 de diciembre de 1983, en el Periédico Oficial del Estado
de Michoacan.

® Publicado el 24 de diciembre de 1984, en el Periédico Oficial del Estado.



por el que no sélo se publica la Ley Inquilinaria sino ademas, en su Articulo

Segundo Transitorio, se dispuso igualmente tal prérroga por dos afios mas.

Con tales Decretos Legislativos se pretendia resolver un problema
socio-econémico que representaba el negocio de los arrendamientos en
Michoacan; aunque la experiencia jurisdiccional demostré6 que, lejos de
solucionarlo, lo empeoré’ al grado no sélo de la reticencia de los particulares
en dar los inmuebles en arrendamiento sino de aumentar la promocion de
juicios civiles, demandando la rescisién del contrato con base en necesitarlo®

el arrendador para ocuparlo —€l- como casa habitacion.

2. ¢(Cual fue la problemética juridica que presentaban dichos

Decretos Legislativos estatales?

Su aplicacion o no a los contratos de arrendamientos celebrados con
anterioridad a su vigencia. ¢Por qué? porque se dispuso enfatica y
terminantemente que “...se prorrogan los contratos de arrendamiento...” y que
los articulos de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado que

se opusieran a sus disposiciones no serian aplicables.

Esto es, tales enunciados de esos textos juridicos llevaban a considerar
al juzgador que debian de aplicar los decretos de prorroga no solo a los
contratos celebrados durante su vigencia sino también a los celebrados con

anterioridad a la misma; dicho en otras palabras, la interpretacion literal de los

" La administracién gubernamental estatal siguiente, implementé un programa de vivienda de casas tanto de
interés social como de clase media que, incluso, a la fecha se mantiene pero de manera indiscriminada —ese
programa de construccién de viviendas— al dejar de aplicar las autoridades estatales y municipales los
ordenamientos relativos en asentamientos humanos y medio ambiente, sin respeto a las vialidades y zonas
publicas en los términos de esos ordenamientos y que son ahora lo que provoca el congestionamiento vial y falta
de espacios publicos.

8 Articulo 5° fraccion IX del Decreto Legislativo 204, o articulo 31 fraccién I1X de la Ley Inquilinaria, en que
dicha necesidad se entendié no sélo para el arrendador sino que se extendié a “...algiin pariente suyo, en primer
grado...”.



textos juridicos de referencia autorizaban su aplicacion a los contratos

efectuados antes de la vigencia de los decretos, mirando al pasado.

Luego, la ley de prorroga era retroactiva y su aplicacion por los jueces

también era retroactiva.

Se tiene informacion personal de que soélo dos jueces de primera
instancia’ y uno de apelacion’® tuvieron la osadia politica de inaplicar tales
decretos legislativos a los contratos de arrendamiento celebrados con
anterioridad a su vigencia; y ¢.cual fue el argumento de esa inaplicacién? una
interpretacion conforme a la constitucion de los referidos textos juridicos a fin
de evitar, con su aplicacion, el vicio de inconstitucionalidad que presentaban,
esto es, los textos juridicos estaban viciados Unicamente respecto a que
comprendian a los contratos celebrados con anterioridad a la vigencia de los

decretos.

3. ¢En gué consistia ese vicio?

El vicio radicaba en la disposicion constitucional™

de que a ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna; empero también la
normativa civil estatal prevista en el articulo 3°, al disponer que las leyes y
disposiciones gubernativas regiran desde el dia que en las mismas se indique,
pero mirando hacia adelante, no hacia atras, y si no se dice nada al respecto,
entonces seran obligatorias 3 dias después de su publicacién, pero sin
comprender el pasado. Bien puede pensarse que esa normativa civil quedaria
superada por la regla de que la norma posterior prevalece sobre la anterior, 0

por la diversa de que la ley especial prevalece sobre la general si se considera

° Fernando Arreola Vega y el ponente de esta tesis.
9 Mauro Hernandez Pacheco.
1 Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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al Cdédigo Civil como la general y a los decretos como la especial, pero tales
reglas no valen respecto de la normativa constitucional ante la superioridad de
ésta frente a la de los decretos legislativos, cuando la de éstos deben
sujetarse a la ley fundamental y no contrariarla*?, dado que todos los actos,
incluidos los legislativos® y jurisdiccionales, han de someterse a la

Constitucion.

4. :;Qué ocurrio en el Poder Judicial de la Federacién con el
examen de constitucionalidad de la interpretacion y aplicacion de

los decretos legislativos a los casos concretos?

En esa época de fines de los afios 80’s y principios de los 90’s del Siglo XX, el
caso que lleg6 a la SCIN en que se reclamo la inconstitucionalidad de la Ley
Inquilinaria de Michoacan fue sobreseido, por una cuestién técnica® que
impidio la procedencia del juicio de amparo como control de constitucionalidad;
y, en lo que respecta a los tribunales colegiados, debo indicar que en la época
s6lo habian dos de naturaleza mixta en el circuito de Morelia, decidiendo en un
principio el Primero que si la causa de rescision surgia en el momento de
vigencia de los decretos legislativos, entonces estos eran aplicables al

contrato de arrendamiento aunque se hubiera celebrado con anterioridad a la

12 Mediante Decreto 467, de 25 de agosto de 2004, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan, se
adiciond el articulo 11 del Cddigo Civil local para ahora establecer que “Los jueces se arreglarin a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y tratados celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo y
leyes que de ella emanen”.

¥'a ley, por excelencia, es un acto legislativo de autoridad que, desde luego, no esta exento de sometimiento a la
regularidad constitucional y menos los actos de los jueces al aplicarla.

14 Séptima Epoca Registro: 239794 Instancia: Tercera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion  217-228 Cuarta Parte Materia(s): Comin Tesis: Pagina: 304 Genealogia: Informe 1987,
Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 164, pagina 125. La cuestion técnica que impidi6 el estudio de fondo del
Amparo en revision 2780/85 fue decidida el 6 de marzo de 1987 y se puede observar en el criterio siguiente:
“SOBRESEIMIENTO. DEBE DECRETARSE Sl NO SE SENALA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE
AL CONGRESO QUE EMITIO UNA LEY (LEY INQUILINARIA DE MICHOACAN).” Tesis aislada de la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 217-228, Cuarta Parte, pagina 304, registro niimero 239794,
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vigencia de esos decretos; mientras el Segundo, antes de pronunciarse,
integré una comisién de Secretarios™ de estudio y cuenta que investigaran en
las diferentes Teorias que abordaban el problema de aplicacion de las leyes
en el tiempo y la Comision propuso la de los Derechos Adquiridos como una
forma de solucion de la problematica juridica, y una vez discutidas las teorias y
el caso concreto se determiné por el entonces Segundo Tribunal Colegiado
que conforme a la de los Derechos Adquiridos debia resolverse que los
decretos legislativos no comprendian a los contratos de arrendamiento que se

hubieran celebrado con anterioridad a su vigencia.

El Gltimo criterio del entonces Segundo Tribunal Colegiado®® del

Decimoprimer Circuito se refleja en la tesis de jurisprudencia siguiente:

ARRENDAMIENTO. CONTRATOS DE. LOS CELEBRADOS POR TIEMPO
INDEFINIDO NO ESTAN REGIDOS POR LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
INQUILINARIOS RELATIVOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Como la prérroga de los contratos de arrendamiento
Unicamente puede darse en aquéllos que se hubieren celebrado a plazo fijo y
no ilimitado, segun la interpretacién conjunta de los articulos 10., 40. y 3o0.
transitorio de los Decretos Legislativos 204 y 63, 20. transitorio de la Ley
Inquilinaria, 20. y 3o. transitorios del diverso Decreto Legislativo nimero 2, del
30 de septiembre de 1986 y 1lo. del Decreto nimero 2, del 16 de octubre de
1989, resulta inconcuso que los concertados por tiempo indefinido, en
cuanto a su terminacién, no se encuentran regidos por las disposiciones
legales de dichos decretos, sino por las correspondientes de los Cédigos

Civil y de Procedimientos Civiles en esta entidad federativa.'’

%5 Integrada por Cristina Torres Pacheco y el ponente de esta tesis.

16 Ahora Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Decimoprimer Circuito, a partir
del 16 de noviembre de 2009.

7 Jurisprudencia ndmero X1.20. J/1 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, VI,
Abril de 1991, péagina 82, registro 223,099.
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A contrario sensu, se determind que a los contratos de arrendamiento
cuyos inmuebles se destinaran a casa habitacion que se celebraron bajo la
vigencia del Decreto Legislativo 172, no le eran aplicables las disposiciones

del Cédigo Civil de Michoacéan, segun las tesis aisladas siguientes:

ARRENDAMIENTO. REGULADO POR LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
NUMEROS 172 Y 2 DE FECHA 24 DE DICIEMBRE DE 1984 Y 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1986. (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
Si el contrato de arrendamiento se celebr6 bajo la vigencia del Decreto
legislativo numero 172, de fecha 24 de diciembre de 1984, que contiene la
Ley Inquilinaria del Estado el mismo quedd prorrogado por el diverso Decreto
namero 2, del 30 de septiembre de 1986, y por ende, la acciéon de
terminacion de contrato, debe resolverse conforme a los preceptos
legales de dichos decretos y no a las disposiciones relativas de los Cédigos

Civil y de Procedimientos Civiles del Estado, por haber surgido la relacion
juridica entre las partes contratantes durante la vigencia de aquéllos.*®

ARRENDAMIENTO, TERMINACION DEL. NO PROCEDE CUANDO EL
CONTRATO SE CELEBRO DURANTE LA VIGENCIA DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS 204 Y 63 (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
Celebrado el contrato de arrendamiento durante la vigencia del decreto
legislativo 204, publicado el 22 (veintiddés) de agosto de 1982 (mil
novecientos ochenta y dos) y, antes de que entrara en vigor el diverso decreto
legislativo numero 63 del 29 (veintinueve) de diciembre de 1983 (mil
novecientos ochenta y tres), que estatuye que: "Se prorrogan por ministerio
de ley los contratos de arrendamiento... que se hubiesen celebrado con fecha

anterior a la aprobacion del decreto legislativo 204... asi como los que se

'8 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990, pagina 103,
registro 225485.
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hubiesen celebrado en fecha posterior...", el contrato a su vencimiento de
plazo forzoso, no se convierte en uno por tiempo indefinido o indeterminado,
por haber quedado prorrogado conforme a los decretos legislativos 172 y 2,
de fechas 24 (veinticuatro) de diciembre de 1984 (mil novecientos ochenta y
cuatro) y 30 (treinta) de septiembre de 1986 (mil novecientos ochenta y seis),

no siéndole por ello aplicables las disposiciones del Cédigo Civil y del de

Procedimientos Civiles del Estado.®

Lo anterior me llevé a desarrollar un trabajo académico sobre el control
constitucional subsidiario por los jueces de los Estados que, con mucho
agrado, autorizara el Maestro Emmanuel Roa para su publicacién en el
periddico local ABZ, en dos ocasiones?®, y que luego es probable
considerara® el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
desaprobarlo implicitamente al crear jurisprudencia por reiteracién? en julio de
1999, determinando la improcedencia del control judicial difuso en el sistema

de justicia y reafirmar el control concentrado.
5. Juez letrista de la ley y no intérprete de la Constitucion

Ahora se preguntard ¢,por qué tanta insistencia en este tépico constitucional?
La respuesta es sencilla: la experiencia jurisdiccional me indicaba —y me sigue
indicando— que era un contrasentido como funcionaba el control judicial,

puesto que el sistema de verticalidad del derecho jurisprudencial doméstico

19 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 111, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, pagina 144,
registro 803119.

2 Namero 64, de 16 de diciembre de 1998; y luego en Anuario 1999, del propio periédico ABZ, pp. 499-523.

2 Asi lo evidencia la contrastacion entre pérrafos de ese trabajo académico y de las ejecutorias de amparo

22 p.73/99 y P.74/99, de los rubros: “CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION” y “CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION”, cuyos registros respectivamente son 193558 y 193435, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca; pero abandonadas por el propio pleno del Alto Tribunal del pais al
resolver la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, el 25 de octubre de 2011, por mayoria de 9
Ministros, y de la cual surgi6 la tesis i/2011 (10%), del rubro: “CONTROL DIFUSO”, registro niUmero 2000008.
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obligaba a tener y mantener jueces ordinarios: con una mentalidad de
operadores juridicos cefiidos a la letra de la ley® y a la voluntad de las partes
contratantes, sin autorizacion para efectuar interpretaciones conforme a la
Constitucién y menos de acuerdo a los tratados internacionales en materia de
derechos fundamentales, siendo jueces letristas, acartonados, excesivamente
formalistas®* y, desde luego, anteponiendo la letra de la ley a la letra de la
Constitucion, de manera que bien puede afirmarse que con ello se dio no sélo
el imperio de la ley —pero no el imperio de la Constitucién— sino ademas una
especie de enanismo juridico en la jurisdiccion ordinaria a la vez que se
fomentd jueces periquitos que repetian lo establecido en la ley, o en la
jurisprudencia que la interpretaba, sin permitirseles ser aplicadores de la
Constitucion ni de los tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

Incluso, el juez letrista constituye el modelo deseado en un sistema en
que la independencia judicial sélo es formal, pero no material, puesto que en
su sentido externo tiene que ver con la relacion de los 6rganos del poder
judicial con los otros dos poderes, sélo que aun hay dejo de influencias y hasta
presiones hacia los juzgadores ordinarios; en tanto en el sentido interno, esa
independencia judicial tiene que ver con la relacidbn que guardan entre si los
6rganos judiciales inferiores con el o los érganos limite superiores®; relacion

que genera dos tipos®® de control:

> Fuerte sobre los organos inferiores, que evita la canalizacion efectiva y

expedita de las demandas sociales, asemejandose al soberano

% producto del derecho legislado.

24 Exceso ritual, dirfan los juristas argentinos.

% Vazquez, Rodolfo. “Justicia Constitucional y Democracia: La independencia judicial y el argumento
contramayoritario”, publicado en: “El Canon Neoconstitucional”, Ed. Trotta, primera edicion, Madrid 2010, p.
387.

% Ibidem, p. 388.
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absoluto, es decir, capacidad de control fuerte sobre las instancias
inferiores del poder judicial y escasa capacidad de éstas para actuar
como contrapesos fuertes de las instancias superiores; ejemplo claro de
este modelo son las normas de uso de la jurisprudencia de la SCJN
para jueces y magistrados; uno de sus efectos es la escasa creatividad
y ausencia de compromiso de los jueces con la ciudadania, puesto que
las decisiones tienden a desplazarse a las instancias superiores a través
de un control centralizado que, a su vez, refuerza el argumento

contramayoritario.

> Débil sobre los 6rganos inferiores, que permite contribuir a una mayor
cercania de los jueces con las demandas del pueblo ¢ por qué? porque
hay capacidad de control débil sobre las instancias inferiores del poder
judicial a la vez que éstas tienen capacidad de operar como contrapeso
fuerte sobre las instancias superiores; no existen reglas explicitas de
obligatoriedad de la jurisprudencia sentada por la instancia limite
superior, de ahi que los canales para las demandas sociales se abren
desde los niveles inferiores, reforzando el federalismo judicial y limitando

los alcances del argumento contramayoritario.

Estos tipos de control en la independencia judicial en su aspecto interno
se relaciona, desde luego, con la legitimidad politica de los jueces; y, en este
tema, Rodolfo Vazquez plantea el debate en dos vertientes de solucion: una,
la autorestriccion judicial a partir del principio de division de poderes y de una
concepcion formalista de la democracia, en que los jueces carecen de
legitimidad democratica y son los menos autorizados para controlar la

constitucionalidad de las normas; y, otra, el activismo judicial y decisionismo
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sin contrapesos democréticos que posibilitan la salvaguarda de los derechos

fundamentales.

La primera encaja perfectamente en el modelo del juez letrista, mientras
la segunda concierne al juez garantista que ahora prevé el nuevo texto del
articulo 1° constitucional, en vigor a partir del 11 de junio de 2011, como nuevo

paradigma del sistema judicial mexicano.

a. Juez tradicional. Forylan Mufioz Alvarado denomina a este modelo
como el del juez tradicional, caracterizado porque: a) prefiere la interpretacion
literal de las normas; b) atiende al ambito juridico nacional, c) su
argumentacion es técnica; d) tiene actitud conservadora; e) su actualizacion es
limitada; y, f) generalmente es ajeno a la academia; y con lo cual denunciara
no solo el status quo de ese modelo sino también su comodidad y confort en

su actuacion jurisdiccional®’, en concreto al sefialar que. . .

...se apegan con especial énfasis a los formulismos o rigorismos técnicos
previstos en las leyes, que les permiten resolver los juicios por cualquier
razon, antes que atender al fondo del asunto; por ello, se tienen
funcionarios judiciales que se enfocan en desechar demandas y decretar
sobreseimientos en el juicio de amparo, al considerar la importancia que tiene
para la estadistica dicha forma de actuar, pues sin lugar a duda, piensan en
salir “bien librados” en la visita ordinaria al 6rgano jurisdiccional respectivo...no

da mayor trascendencia a los nuevos escenarios juridicos. %

% He sido testigo del proceder de un Magistrado de circuito, integrante de uno de los érganos del XI Circuito, de
anteponer la letra de la ley a la letra de la Constitucidn con el argumento de que asi lo ha hecho siempre y no ha
tenido problemas con el Consejo de la Judicatura Federal.

%8 En su intervencién como Juez Décimo de Distrito en el Estado de Sinaloa en la 3* Reunién Regional de la
magistratura federal, celebrada el 24 y 25 de agosto de 2012 en Guadalajara, Jalisco, son su ponencia “El Nuevo
Juez Humanista”.
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b. Més alla del juez tradicional. Voy mas alla. Alejandro Nieto afirma?®

que los tipos y estereotipos de jueces son:

i) El funcionario, a quien entre sus deberes no esta el ‘hacer justicia’ sino
sélo practica un positivismo legalista®® exacerbado sin atender a las
peculiaridades del caso y menos a valores sociales —tales como la justicia, la
equidad, la igualdad y la solidaridad— pues Unicamente tiene ojos para la ley;
modelo que se impone para desestimular la critica y el pensamiento individual
del juez, evitando asi que éste sospeche de la ley y termine perdiendo el
respeto a sus autoresy, lo que es peor, al mismo gobierno; por eso, este perfil
de juez es bien visto por el Poder, porque no crea problemas con sus
decisiones ni con su carrera judicial y, sin vacilar, sigue la jurisprudencia,

aunque no contribuya al desarrollo del derecho.

ii) El burdcrata, en el que no aparece la menor aficion a la actividad de
juzgar, considerandola aburrida y fatigosa, es desconocedor de la
argumentaciéon juridica o de la interpretacion, pero se destaca por la
importancia que le merecen la estadistica judicial, los informes, las

comisiones, y los peldafos que pueda ascender.

i) El estrella, es el empefiado en ser noticia diaria, mediante la férmula
sencilla de que se hable de él, por mediocre que sea, pues al cabo de un
tiempo ha de convertirse en producto de consumo compulsivo; procura
mantener comunicacion estrecha y frecuente con la sociedad civil y politica,
constituyéndose en referencia y, a veces, en lider de opinidén; pronuncia

conferencias por doquier y participa intensamente en los medios de

2 “El Desgobierno Judicial ”, Editorial Trotta, tercera edicién, Madrid, 2005, pp. 85-95.
% positivismo legalista que termina castrando intelectual y socialmente al juez.
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comunicacion, concede entrevistas, hace comunicados; es un hambriento de

exito y de fama a la vez que se pone por encima de sus colegas jueces.

iv) El politico, es el que se presta a ser instrumento de los intereses de
los partidos politicos, constituye el brazo de los politicos para manipular al
poder judicial y les es tan atil que no tiene que esperar a recibir instrucciones
sino que adivina los deseos del gobierno y hasta se adelanta a esos deseos,

siendo el mas aventajado el que es docil al de arriba, cualquiera que sea.

V) Los justos, son los que entienden la judicatura no como un oficio sino
como una vocacion a la que no se regatean esfuerzos y sacrificios laborales y
éticos, su actitud supone que no trasladan al Legislador la responsabilidad de
la Justicia sino que la asumen ellos en cada uno de sus actos. Son
colaboradores del Legislador en la produccion de normas y realizadores
personales y directos de la justicia del caso singular, que es el gue
verdaderamente importa a los ciudadanos. O mas precisamente todavia: no
son tan insensatos como para afirmar que en cada sentencia ‘hacen justicia’,
pero si afirman que es justicia lo que en ella ‘pretenden y desean’ hacer,
aunque el juez justo termina separandose del poder, aislandose de sus
comparieros jueces, se convierte en la oveja negra del rebafio funcionarial y
en punto negativo de referencia, al grado de que para el gobierno es mas
tolerable un juez venal que un juez justo, pues -para el gobierno- sus
desvarios implican un testimonio publico de lo que deberia hacerse y no se
hace, erigiendose en un mal ejemplo para los demas jueces y en un
provocador social; sin embargo entiende su vocacion como un riesgo y

aventura que va mucho mas alla de las comodidades del oficio funcionarial.

c. El juez letrista en México. En México hay varias voces de

inconformidad contra el modelo del juez letrista, o del que rinde culto a las
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formas para eludir la tutela judicial efectiva; asi, por citar a algunos, Javier
Cruz Angulo hizo criticas® no sélo a los laberintos técnicos y procesales del
juicio de amparo —al referirse al Informes de Labores de 2007 que rindi6 el
Presidente de la SCJN, en que unicamente en el 32% de los casos se abordd
el fondo de las cuestiones planteadas, 20% en que se otorgd la proteccion
constitucional y 12% en que se negb— como es el exceso de requisitos
procesales y los criterios judiciales desarrollados con sofisticacion y orientados
para no entrar al fondo del asunto, sino también a los jueces que asumen el

papel de revisores de legalidad y no de garantes de la Constitucion Politica.

De igual forma, Lorenzo Cérdova lanz6 criticas contra el vetusto e
insuficiente juicio de amparo por su gran complejidad técnica que, en los
hechos, llegbé a convertirse mas en un medio de proteccidon de privilegios que

de derecho, atribuyéndolo a...

...la cultura juridica y jurisdiccional, prevaleciente en el Poder Judicial, que ve
a muchos de nuestros jueces formados en una logica prevalentemente
formalista, letrista, poco proclive a interpretaciones garantistas (y por
ende a la légica de maximizar los derechos fundamentales) vy
condescendientes con el poder.

Las probabilidades de que una demanda de amparo sea desestimada es muy
alta, no sélo por las gravosas exigencias de procedencia que la ley de la

materia exige, sino también porque nuestros jueces estan formados en una

cultura jurisdiccional en la que los desechamientos, los sobreseimientos vy la

inoperancia de los agravios tienen un papel privilegiado.

No hablemos de la vocacidn garantista respecto de los derechos
fundamentales reconocidos en los tratados internacionales que han sido

ratificados por México, que hasta ahora es practicamente inexistente entre

3L E] Universal, México, D.F., 26 de febrero de 2009, cuyo articulo periodistico intituld: “Realidades y Mitos del
amparo”.
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nuestros jueces. El asi llamado ‘control de convencionalidad’, que supone el
verificar la congruencia de los actos de autoridad con los tratados
internacionales (especialmente cuando hablamos de derechos humanos), es
algo que so6lo muy pocos jueces y tribunales estan acostumbrados a

practicar.*

6. Juez garantista

Siempre me parecio que el juez mexicano, sin importar su jurisdiccion, debia y
debe desarrollar su funcidon jurisdiccional con base en una arquitectura
argumentativa que privilegie los derechos esenciales no sélo en las relaciones
de supra a subordinacion sino también en las relaciones de igual a igual, con
animo de generar una conciencia social de un Estado Constitucional,

Democratico y Humanista de Derecho.

Asimismo que la academia debia y debe ser el nido de formacion de
jueces humanistas, no formalistas; y que en ese recinto florecieran las ideas
criticas; y alli inicie el transitar por un aprendizaje lleno de entusiasmo,
impregnandolo de un espiritu generoso de justicia para extender el abanico de

las libertades humanas jque los jueces han de garantizar!

Por eso siempre sefialé en el aula que los derechos y libertades
humanas no son un regalo sino un triunfo de la razén que, en muchas veces,
se alcanz6 a base de sangre y en otras tantas nos los han arrebatado
estamentos de oligarquias econdOmicas, sociales o politicas. Muchas
ocasiones los jévenes estudiantes coincidieron conmigo en que esas
libertades humanas debiamos defenderlas con todo los instrumentos juridicos

gue se tuvieran al alcance, sobre todo con la razén, para que sea ésta la que

%2 El Universal, México, DF, 01 de junio de 2011, en su articulo periodistico “Los derechos humanos y los
Jjueces”.
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triunfe contra los fundamentalismos de cualquier naturaleza; y cuando hubiera
una transgresion a esos derechos y libertades humanas, jalli estuviera un juez

que los repararal.

Asistir a la aula no sélo debia ser para ensefiar y aprender sino también
para despojarse de prejuicios y cambiar paradigmas, creando valores y
principios acordes con los derechos y libertades fundamentales, pero no solo
eso, debe asistirse a la Casa de Estudios para desarrollar ideas criticas y crear
conciencia social para ser mas libres, pues sin ideas criticas no tendremos
conciencia y si carecemos de conciencia entonces jno seremos libres sino
rehenes de los fundamentalismos y de los medios de comunicacion! que
vienen a ser —éstos— al final de cuentas quienes, a través de la manipulacion,
determinen los destinos politicos y sociales al teledirigir®® la mente humana,

por ejemplo.
iCoaccionar a un hombre es privarlo de libertadi

Asi lo entendio el gran filésofo de origen ruso nacionalizado inglés,

Isaiah Berlin*.

Pero no solo la coaccion priva de libertad al hombre —hombre, lo empleo
como género humano y no como sinénimo de vardén— sino también la
ignorancia y la miseria humanas. Ignorancia y miseria que no deben poseer
los jueces; y no las deben tener, porque en ellos sélo ha de anidar el espiritu
de las virtudes que se convierte en escudo y lanza de su fortaleza humana.
Fortaleza humana que impide la penetracion de la mediocridad o de la
debilidad.

3 Cfr. Sartori, Giovanni. “Homo Videns. La sociedad teledirigida”. Editorial Punto de Lectura, cuarta
reimpresion, México, 2007.

% Cfi. “Dos conceptos de libertad y otros escritos”, Editorial Alianza Editorial, primera reimpresién, Madrid,
2005.
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Decia Berlin que: “normalmente se afirma que soy libre en la medida en

que ningtin hombre, o ningtin grupo de hombres, interfieren en mi actividad.”

Aqui la libertad se entiende como el “...espacio en el que un hombre
puede actuar sin ser obstaculizado por otros; de manera que si otros me
impiden hacer algo que antes podia hacer, entonces soy -en esa medida-
menos libre; pero si ese espacio es recortado por otros hombres mas alla de lo
admisible, entonces puede decirse que estoy siendo coaccionado, 0 hasta

esclavizado.”®

Por eso, todo juez debe tener siempre presente que la coaccion implica
la interferencia deliberada de otros seres humanos dentro del espacio
personal, o que restringe de manera directa el catalogo de libertades, lo
mismo que la ignorancia y miseria humanas, aunque éstas lo restringen de
manera indirecta; y que para evitar esa restriccion no basta el aprendizaje
académico sino se requiere la defensa de esas libertades humanas; defensa
gue todo juez debe hacer con sus actos cotidianos que despliegan por el
ejercicio de sus funciones publicas, pero los deméas también tienen la
responsabilidad histérica de llevar a cabo esa defensa, puesto que la

solidaridad social resulta de mayor eficacia y eficiencia en esta defensa.

iHagamos la defensa de las libertades humanas como ejemplo de

cultura y no como una reaccion!

La explotacion, la humillacion y los abusos —provengan de autoridades,
0 provengan de particulares— constituyen signos inequivocos de menoscabo
de las libertades humanas, y no deben verse como normal sino como una

anormalidad que rompe con el orden constitucional y convencional.

% Ibidem, p. 47.
% Ibidem, pp. 47y 48.
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Asi es como deseo que sea el juez mexicano: defensor de los derechos
humanos, ya previniendo su violacion ya reparandola. Un juez garantista, no

legalista ni permisor de violaciones a los derechos fundamentales.

Retomo el perfil del juez humanista a que se refiere Froylan Mufioz
Alvarado, al que lo caracteriza®” como el que: a) Busca ser un intérprete
sistematico y conforme de la normatividad, b) atiende al orden juridico nacional
e internacional, ¢) su argumentacion es innovadora, d) tiene actitud creativa-
humanista e) su actualizacion es permanente, y f) es actor académico; puesto

que el perfil del. . .

“...juez humanista debe superar las formas y esquemas preestablecidos, para
dictar sus resoluciones haciendo uso de los nuevos parametros y
herramientas hermenéuticas que le permiten las nuevas disposiciones
constitucionales en materia de amparo y derechos humanos, ello en favor de

los gobernados (pro homine) y en respeto a los derechos fundamentales de

administracion pronta, expedita y de acceso a la justicia...”38

Es de recordar que hace unos afios el ministro José Ramoén Cossio Diaz
fue quien puso a debate publico el perfil del juez que requieren las exigencias
sociales domésticas y la nueva justicia en una democracia constitucional, lo

gue tiene mucha relacion con lo desarrollado por un juez garantista.

El juez garantista es el que promueve y desarrolla la interpretacion y
aplicacion de las normas de derecho legislado, o de derecho creado por los
particulares, a la luz de los derechos humanos; asimismo es el que garantiza
y repara las violaciones a éstos llevando a cabo el deber de adecuacién de las

normas o mediante la inaplicacion, o desaplicacion, de las mismas al caso

3" Op. Cit., nota 20, pp. 499-523.
% {dem.
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concreto. En tanto el juez letrista fue y es el que privilegia las normas del
derecho legislado, o de creacion de las partes, por encima de los derechos
humanos o de la interpretacion conforme a la Constitucion o a los tratados en
materia de derechos humanos, inobservando el principio pro persona o el
deber de adecuacion, es pues el que rindié y sigue rindiendo culto a la ley,
pero no a la Constitucién ni a los tratados en materia de derechos humanos;

de ahi la necesidad de abordar someramente estos perfiles de juez.



El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

|. ANTECEDENTES DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
(Derecho Interno)

Sumario: 1.1. Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon.
1.2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814. 1.3. Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de enero de 1824. 1.4.
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824. 1.5.
La Constitucion centralista de 1836. 1.6. Constitucion de Yucatan, y el
pensamiento politico de Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala.
1.7. Convocatoria de 1842 al Congreso Constituyente con el fin de
presentar un proyecto de Constitucion ante el desconocimiento de las
Leyes Constitucionales de 1836. 1.7.1. Voto particular de Mariano
Otero del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. 1.7.2. Proyecto de
José Maria Lafragua, presentado a la sesion de 3 de mayo de 1847.
1.7.3. Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso
extraordinario constituyente el 18 de mayo de 1847. 1.8. Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en Palacio
Nacional de la ciudad de México el 15 de mayo de 1856. 1.9.
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857. 1.10.
Dictamen presentado por la Comision de Constitucion en la 54a.
sesion ordinaria celebrada el 21 de enero de 1917.

Desde luego que la delimitacion de los antecedentes queda circunscrita al
derecho nacional, puesto que —en mi opiniébn— debe forjarse no so6lo una
Teoria Constitucional propia sino voltear la vista a lo que se ha hecho al
respecto, al margen de la influencia del derecho extranjero en nuestros

constitucionalistas e idedlogos mexicanos.

Los mexicanos debemos sentirnos orgullosos de lo que México ha
aportado al Derecho, no sélo porque legé el juicio de amparo como prototipo
de control de constitucionalidad sino también porque la Constitucion

mexicana fue la primera en su género al reconocer el llamado Derecho
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Social, comprendiendo no sélo la seguridad social y lo relativo al derecho
del trabajo sino también lo concerniente al derecho a la educacion; pero,
aun mas, México es el primer pais en el mundo que crea instituciones como
el Instituto Mexicano del Seguro Social con la finalidad de hacer efectivos el
Derecho tanto a la Salud como a la Seguridad Social, sélo que por

desgracia algunos mexicanos olvidamos la proeza de los nuestros.

Mas recientemente, ha sido un tribunal colegiado mexicano, en
especifico del Décimo Primer Circuito con residencia en la ciudad de
Morelia, Michoacan, que tuvo el atrevimiento de determinar el control de
convencionalidad®® a ejercerse en sede interna por todos los tribunales
nacionales con el objeto de hacer funcionales y efectivos los Derechos
Humanos reconocidos en los tratados o convenciones internacionales, con
todo lo que —ese atrevimiento— implicaba en un sistema de justicia mexicano
que, por decreto del derecho jurisprudencial doméstico, no autorizaba el
control judicial difuso; s6lo que ese impedimento estaba dado para el control
de constitucionalidad, pero no para el control de convencionalidad, y fue a
través de esa rendija de interpretacion jurisprudencial que, el 2 de julio de
2009, se incentiva y sugiere con el animo de respetar y garantizar tales
derechos humanos; y si se quiere verlo como algo incipiente y hasta rustico
el precedente de aquel tribunal colegiado provincial, no por ello pierde
importancia la determinacion de que todos los tribunales del pais —sin
importar su jurisdiccion, ya ordinaria ya extraordinaria— lo ejercieran y que,

por primera vez, lo declarara un tribunal federal con ese animo de ejercicio

% Cuya sentencia de amparo en el expediente 1060/2008, ha sido traducida tanto al inglés como al aleman,
entre otros idiomas, y consultable inclusive en el portal de internet del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos; citada ademas por la Corte Interamericana en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra México, y
referencia de algunos estudiosos del control de convencionalidad.
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en sede interna.
Por eso la delimitacion del tema es lo sucedido en México.

Ademas, es importante ubicar el origen del control constitucional en
México realizado principalmente por el Poder Judicial, en razén de que no
hay que perder de vista que éste siempre ha tenido que soportar los
embates y la mala fama que le han originado los otros dos poderes —
Ejecutivo y Legislativo-. Lo anterior, se puede observar desde la
controversia originada entre el Maximo Tribunal y el Estado de México que
en 1834 llevé al sistema a una crisis constitucional a raiz de la aplicacion de

la Ley Caso tuvo que ser resuelta por el Ejecutivo.*

1.1. Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon No
previo la supremacia constitucional sino tan sélo contemplé principios
constitucionales que, para esa época, eran ya propios de la Europa
continental, en particular de Inglaterra y cuyo derecho —al parecer—
conocié Rayon en su paso como bachiller del Colegio de San Nicolas
de Hidalgo (Morelia) y luego en el Colegio de San lldefonso (Ciudad

de México), tales principios como:
> La soberania dimana del pueblo (art 5°)

» La division de funciones del ejercicio del poder publico (art 21)
conocido coloquialmente como division de poderes, en un Supremo
Congreso (poder legislativo, art 7°), una Suprema Junta (poder

ejecutivo, art 14), y tribunales de justicia (poder judicial, art 16)

0 Cfr. ARNOLD, Linda, Politica y Justicia. La Suprema Corte Mexicana (1824-1855), Capitulo VIII “La
Supremacia judicial federal y el derecho local”, UNAM, México, 1996, pp. 165-178.
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>

>

>

Un protector nacional nombrado por los representantes teniendo
como atribuciones la del establecimiento y derogacion de las leyes y
cualquier negocio que interese a la Nacién, que debera proponer en
las secciones publicas... ante el Supremo Congreso en presencia de
los representantes que prestaron su ascenso, 0 descenso,
reservandose la decision a la Suprema Junta en pluralidad de votos
(arts. 17 y 18)

La proscripcion de la esclavitud (art. 24) y de la tortura (art. 32)
Libertad de imprenta (art. 29)
Inviolabilidad del domicilio (art. 31)

El establecimiento de un control constitucional mediante la ley

Corpus Habeas de la Inglaterra (art. 31)
Culmina su discurso juridico, diciendo. . .

. . .El pueblo americano olvidado de unos, compadecido por otros, y
despreciado por la mayor parte aparecera ya con el esplendor y
dignidad de que se ha hecho acreedor por la bizarria con que ha roto
las cadenas del despotismo, la cobardia y la ociosidad ser& la Unica
gue infame al ciudadano y el templo del honor abrira indistintamente
las puertas del mérito y la virtud una santa emulacion llevara a
nuestros hermanos y nosotros tendremos la dulce satisfaccion de
deciros: Os hemos ayudado y dirigido, hemos hecho sustituir la

abundancia, a la escasez, la libertad a la esclavitud, y la felicidad a la
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miseria; bendecid pues al Dios de los destinos que se han dignado

mirar por compasioén su pueblo.*

Lépez Rayodn es el primer constitucionalista mexicano no sélo por sus
propuestas de darle a la Nueva Nacion una Constitucion sino porque fue el
Ideblogo del movimiento de independencia, tenia clara su idea de nacion y
de su orden constitucional; de lo cual carecia Hidalgo y Allende. Sélo que la
historia no se escribi6 con esta vision —amplia— sino con la de una
revolucién que buscaba quitarse el yugo de la tirania espafiola, jOjala, el dia
de mafana, la historia le haga justicia a este procer e idedlogo de la
independencia! que, a diferencia de Hidalgo, Allende, Abasolo y Jiménez,
no claudico de su afan independentista ni se rindié ante las adversidades —
la derrota en Guadalajara por el General Calleja— y menos pasé por su
mente huida alguna hacia el pais vecino del norte como lo hicieran los
otros* sino mantuvo firme sus ideales y, pesando sobre sus hombros esa

derrota, contindo con su movimiento libertario.

1.2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814

Tiene como antecedente a los Elementos Constitucionales de Rayén y a los
Sentimientos de la Nacién —que consistieron éstos en veintitrés puntos
dados por Don José Maria Morelos y Pavon el 14 de septiembre de 1813—

y, aunque algunos autores*® de derecho constitucional, entre ellos Miguel de

* Licenciado Rayén

#2 Capturados por los realistas en las Norias de Acatita de Bajan, segtin Javier Antonio Juarez Bobadilla en su
obra: “Ensayo Historico del licenciado Ignacio Lopez Rayon”, tercera edicion, México 2012, pp. 43-49.

*% Incluyendo a la SCIN que en una edicién oficial afirmé que a través de esta disposicion se pretendié dar
sustento constitucional al movimiento independentista; sin embargo, nunca tuvo vigencia.
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la Madrid y Jorge Carpizo, aseguraron que aquella carta constitucional de
1814, no llegd a regir la vida politica de un Estado que para ese entonces
no acababa de surgir, debe establecerse que para el 22 de octubre de 1814
ya estaba la declaraciéon de independencia del pueblo mexicano, cuya
proclama fue con aquél grito de Dolores en la madrugada del 16 de
septiembre de 1810, por una parte; y, por otra, a virtud de esa ley
fundamental fue que se emitieron decretos por el Supremo Gobierno y se
instalo el Supremo Tribunal de Justicia en Ario de Rosales, Michoacan, el 7
de marzo de 1815, integrado por José Maria Sanchez de Arriola como
presidente, en tanto José Maria Ponce de Leodn, Antonio de Castro y

Mariano Tercero como ministros, y Pedro José Bermeo como secretario.

Entre los mandamientos emitidos con base en esa Constitucion se
cuentan* los de 12 de enero y 9 de febrero ambos de 1815, suscritos el
primero por José Maria Morelos, presidiendo el Supremo Gobierno, por el
que conminé al mariscal José Maria Vargas a tomar la resolucion de
mantener o de evacuar la isla de Mescala en Chapala y, de ser el segundo
caso, estableciera las indicaciones de cémo hacerlo, y el otro por José
Maria Liseaga en cuanto presidente, José Maria Morelos y José Maria Coss
en cuanto integrantes y Remigio de Yarza como secretario del Supremo
Gobierno, previniendo a los jefes politicos y militares contra un plan realista
de intriga y seduccion que provoque divisiones entre los patriotas; asimismo
otro escrito firmado solo por el Dr. Coss y Remigio Yarza el 19 de abril de

1815, dirigido a Don José Maria Hermosillo y por el que se le adjuntaron

* Asi lo revela la investigacion de Marfa Teresa Martinez Pefialoza en su obra “Morelos y el Poder Judicial
de la Insurgencia Mexicana”, Comité Editorial del Gobierno del Estado de Michoacéan, primera edicion,
Morelia, Michoacéan, México 1985.
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diez ejemplares de la gaceta del Supremo Gobierno Mexicano de 12 de ese

mes y afio, y otros tantos del dia 15 del mismao.

En cuanto a la observancia y aplicacién de la Constitucion de 1814,
basta tener en cuenta la peticion de Ignacio Villalbn de 28 de enero de
1815, que le dirigié a José Maria Ponce de Leon en cuanto futuro ministro
del Supremo Tribunal de Justicia, solicitando su intervencidn para que con
arreglo a las sabias Constitucion y leyes se le protegiera al caballero Jacinto
Calbillo, quien —a decir del peticionario— era conducido preso por orden del

Supremo Gobierno.

Aun cuando a esa peticién no se le encontré la resoluciéon que haya
recaido al respecto, si se encuentra documentada la que recayo a la
peticion de Telésforo José Urbina en su caracter de subdelegado de
Huaniqueo, datada en marzo o abril de 1815, por la que solicité al Supremo
Tribunal de Justicia que se mantuviera la pena de azotes, sobre todo para
los indigenas; a lo cual resolvidé dicho Tribunal que debia sujetarse a las
ordenes que prohiben expresamente la pena o castigo de azotes en
cualquier individuo de la sociedad y agregaba que para el castigo de los
delitos y correccion de los vicios, tienen las leyes asignadas las penas y
remedios convenientes, sin necesidad de recurrir a los azotes. Lo cual
demuestra que el Tribunal de Ario no hizo mas que aplicar la Constitucion
de Apatzingan como ley suprema sobre disposiciones secundarias en

cuanto a la prohibicion de la pena de azotes.

Otra resolucion en la que, en observancia a la Constitucion de 1814,

el Tribunal de Ario de Rosales ejercio control constitucional fueron los casos
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que decidié a virtud de la solicitud que el administrador principal de
Apatzingadn® le hizo sobre la aplicacién del articulo 32 constitucional®® en un
caso de ocultamiento de mercancia de contrabando y en otros sobre
obligaciones fiscales de artesanos indigenas y matarifes asi como de
matanza de cerdos; resolucion ésta, de 6 de septiembre de 1815, por la que
se ordend insertar el pedimento del fiscal como decreto al administrador de
Alcabala de Apatzingan, interpretando asi un precepto constitucional, que

establecia:

“Articulo 32. La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable: solo se
pondra entrar en ella cuando un incendio, una inundacién o la reclamacion
de la misma casa haga necesario ese acto. Para los objetos de

procedimiento criminal deberdn preceder los requisitos prevenidos por la
n 47

ley

¢ Qué se resolvid por el tribunal de Ario respecto del pedimento del

Administrador principal de Apatzingan?

1° La resolucién se dirige al Serenisimo Sefior, o sea a Rafael

Gonzalez, Coronel por S.M., administrador de Apatzingan;

2° En ella se hizo un extracto de los hechos, los cuales consistieron

en que...

** |bidem, pp. 159-165.
*® Que prevefa la inviolabilidad del domicilio particular.
*" Constitucion de Apatzingan 1814, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1814.pdf.
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...el dia de ayer se vendian en esta plaza coletillas*®, carranclan® y pafios
de Bayaja® y luego de reconvenir a quien los vendia, éste respondi6 que
don Toribio Cano, Teniente de Patriotas, hijo del Subdelegado D. José Diaz
Cano se los dio a vender y habiéndolo llamado para saber a donde o quién
habia traido los efectos expresados, dijo que un pariente suyo los dej6é en
su casa; y a pregunta de si habia mas, contestd que no, pero el
administrador sospechaba que si habia mas; asimismo informé —el
administrador— que el dia de hoy he embargado los expresados efectos por
haberlos introducido sin pase ni presentarlos en esta oficina y por ser de
los que no hay permiso para su introduccién y son 102 varas de carranclan,
6 pafiuelos de Ballaja y 2 coletillas de China, ademas de sefialar que el
sujeto que los introdujo es joven que vive en Tlazasalca después que le
guemaron su casa en Tanganciquaro.

En el gobierno antiguo estaba establecido que los indios que traen loza no
pagaban Alcabala por la excepcion que el Rey les hacia, pero la pagaba el
individuo que compraba. Esto se ha abolido con la insurreccion y de nadie
se cobra. Segun nuestro sistema no hay distincion entre los naturales
gue se llaman indios y nosotros que nos llamabamos espafioles, sino que
todos somos ciudadanos, y siendo asi no hallo mérito para que los
conductores de la loza de Patamba o Zinzunsan no paguen Alcabala, y
més cuando han subido este articulo sobremanera, pues antes que tenian

la pension del tributo, y otras, valia una docena de ollas un peso, o diez

8 Al parecer vestidura hecha de piel, por lo comin de ante con faldones para defensa y abrigo de cuerpo, o
quizé una especie de coletillo, entiéndase comlinmente por el corpifio o justillo sin mangas, que usan las
aldeanas, segln fia investigadora Maria Teresa Martinez Pefialoza y que, en opinion de ella, se trataba de una
prenda ya elaborada, de preciado material como ante o seda y desde luego importada.

** Nombre que se daba a cierto tejido corriente de algodén, propio de la industria nacional y que, en el caso,
era probable que se usara para designar un producto extranjero y lo cual explica la intervencién que se
solicitaba del tribunal de Ario.

% pafiuelo de cuadros o listas cruzadas que usaban las mujeres del pueblo, segin la investigadora Maria
Teresa Martinez Pefialoza. Cfr. Op. Cit. nota 44.
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reales y ahora valen cuatro y medio o cinco pesos, pues piden a su antojo;
y cuando hay necesidad lo sufre el publico. Estd bien que valgan sus
efectos; pero que paguen la Alcabala que corresponde.

En este pueblo antes de ahora pagaban dos reales los que mataban
puercos, y también se ha abolido esta contribucion y puede no bajar de dos
mil puercos que se maten anuales en esta jurisdiccion

Esta peticion es datada en Julio 31 de 1815.>*
3° También se hizo un extracto del parecer del fiscal, que fue en el
sentido de...

...debérsele satisfacer al dicho Administrador su consulta, haciéndole

presente que el citado articulo 32, no prohibe absolutamente la entrada a

las casas de los ciudadanos, pues esto seria amurallar a los delincuentes y
enervar las providencias que contra ellos se dicten: antes si dice, que para
los objetos de procedimiento criminal deben proceder los requisitos

prevenidos por la Ley. Esto es, entren; pero _gue sea con_un_motivo

racional para hacerlo, y un uso moderado de su jurisdiccién, sin faltar a
los comedimientos debidos que no deben de estar jamas (refiidos) con la
recta administracion de justicia, y sin atropellar los respetos individuales

gue a cada uno se le deben: bajo cuyos principios, pueden legalmente

entrar a las casas y catearlas, siempre al (mediar) interés de la Nacion, y
seguridad y quietud de la Patria.

...sobre los derechos que antes no pagaban los naturales o indios, y si, los
que trataban con ellos, haciendo sus reflexiones sobre el tributo extinguido
y mayor estimacion de sus efectos; pero sin embargo de ello, el Fiscal pide

se guarde a los naturales el privilegio antiguo sin innovar en nada lo

°L Op. Cit. nota 44, pp. 161y 163.
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establecido, como se debe proceder en todos los casos, sobre que no haya

distinta o contraria determinacién en nuestro liberal sistema.

Por igual razon deben cobrarse los dos reales de cada cerdo que se mata,

como se cobraban antes, y el haberlos dejado de pagar en los afios de
nuestra gloriosa lucha, mas bien es estimulo para avivar su cobro, que

motivé para desentenderse de él. 52

4° |a justificacion de la resolucién fue la siguiente:

Como pide el Sefior Fiscal, insertandose su pedimento y este Decreto al

Administrador de Alcabala de Apatzingan en contestacion a su oficio.”®

Si se examinara esta decisién judicial a la luz de la teoria
argumentativa que la SCJN cre6 en su derecho jurisprudencial alrededor del
derecho fundamental de motivacién y fundamentacion, pareciera que carece
del mismo; empero no es asi, en razén de que el tribunal de Ario hizo suyos
los razonamientos del fiscal en su escrito de pedimento al determinar el
tribunal que: Como pide el Sefor Fiscal, lo que significa que
implicitamente los acoge y haciendo remision a ellos no tenia por qué

reiterarlos en su decreto judicial, forma de resolver que incluso sirve de

antecedente al texto del articulo 346 del Coédigo Federal de Procedimientos

Civiles.>

Luego, si el articulo 32 de la Constitucién de Apatzingan establecia la

inviolabilidad del domicilio, como regla general, pero considerando que no

52 |bidem, pp. 163y 165.

5% Ibidem, p. 165.

¥ “Terminada la audiencia de que trata el capitulo anterior, puede en ella, si la naturaleza del negocio lo
permite, pronunciar el tribunal su sentencia, pudiendo adoptar, bajo su responsabilidad, cualquiera de los
proyectos presentados por las partes”.
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hay reglas absolutas sino relativas porque admiten excepciones, en este
caso éstas consistieron en que él agente del Estado si podia penetrar a la
casa del particular cuando se tratara de: un incendio, una inundacion, o la
reclamacion de la misma casa haga necesario ese acto. En el caso de la
mercancia de procedencia extranjera se ubicaria en el tercer supuesto
permisivo, esto es el de que se trataba de una reclamacion de la misma
casa que hacia necesario ese acto de intromision por la autoridad; con lo
cual, el tribunal de Ario, no soélo interpretd sino aplico el precepto

constitucional a la vez que ejercio, con ello, control de constitucionalidad.

Atinente a las obligaciones fiscales, considero que el tribunal de Ario
igualmente ejercio control de constitucionalidad al privilegiar la supremacia
de la Constitucion de 1814 sobre el decreto del Rey que exentaba de
impuestos a los naturales o indios; de manera que guardar el privilegio
antiguo sin modificar esa Constitucidén se entendié como guardarlo y, por
tanto, inaplicarlo en el caso; y tan fue ese el sentido, que el fiscal sostuvo
gue la determinacion no fuera contraria a nuestro liberal sistema; razén
constitucional que también aplicaba al otro caso, relativo al pago del
impuesto por la matanza de puercos. Encuentro en esta decision del tribunal
de Ario no sélo la aplicacion de la Constitucion de Apatzingan sino también
la aplicacion del derecho humano de igualdad y no discriminacion asi como
del principio de neutralidad en materia fiscal, con el objeto de que al ser
iguales las personas ante la ley, no habia razon para que un estamento

social dejara de tributar.

En el ambito de legalidad que ejercio el tribunal de Ario, se enuncian

la queja presentada por el Teniente Coronel, José Francisco Romero por
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injusta prisién de él y sus subordinados, de 14 de Octubre de 1815; o la
solicitud de soldado José Vicente Aranz, de absolucion por haber desertado
de la Divisién de Coss y de ser reincorporado a la de Torres, de 10 de
Septiembre de 1815; incluso los magistrados del tribunal de Ario conocieron
de asuntos relacionados con el pago de aranceles eclesiasticos, como fue el

caso de Dr. Laureano Saavedra, de 2 de Septiembre de 1815.

Los postulados de la Constitucion de 1814 fueron tanto de derecho
natural como de derecho politico. Su objeto era servir de instrumento de

lucha contra:
> La monarquia, la republica.
> El despotismo, la libertad.
> La sujecion, la independencia.
> La conquista, la reivindicacion.
> Elderecho divino, la soberania.
> La sucesion de la corona por nacimiento, la eleccion democratica.

No instituyé el procedimiento del medio de preservacion de los
derechos fundamentales a través de un juicio definido como tal sino que, en
sus articulos 128 y 129, tan soOlo preveia la regulacion de la
constitucionalidad en el caso de leyes contrarias a la Constitucién, al
disponer que cualquiera de las corporaciones -—distintas al Supremo
Congreso— tendria facultad para representar en contra de la ley, en el

término de veinte dias, y de no hacerlo el Supremo Gobierno procederia a
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su promulgacion; asimismo el derecho de impugnar que tanto el Supremo
Gobierno como el Supremo Tribunal de Justicia podian ejercer contra la ley,
0 sea, cuando representen contra la ley, y cuyas reflexiones serian
examinadas bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley; vy
calificandose de bien fundadas a pluralidad absoluta de votos —del Supremo
Congreso— se suprimiria la ley y la cual no podria proponerse de nuevo
hasta pasados seis meses, pero si fuesen calificadas de insuficientes,
entonces se mandaria publicar la ley y se observaria inviolablemente, a
menos que la experiencia o la opinién publica obligasen a que se deroguen

o modifiquen.

De donde advierto que esa regulacion de la constitucionalidad
unicamente de leyes era concebida como un control de naturaleza politica a

priori que competia al Supremo Congreso.

No obstante lo anterior, en el diverso articulo 237 se establecia la
disposicion de que cualquier ciudadano tendra derecho de reclamar las
infracciones que notare; disposicién constitucional que consagraba —si se
quiere hasta en forma rudimentaria— un medio para reparar las violaciones
constitucionales en que incurrieran las autoridades en perjuicio de cualquier
ciudadano, aunque Heéctor Fix-Zamudio afirmé que esa disposicion
constitucional rudimentaria no signific6 que hubiera el propésito de
establecer un procedimiento destinado a la tutela de los derechos
fundamentales, pero reconoce dicho constitucionalista que en ella se
encuentra el principio relativo a la reclamacion de los ciudadanos contra las

violaciones constitucionales y que, de haber tenido eficacia, hubiera podido
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concluir a una tutela procesal de los derechos del hombre que dicha ley

fundamental consagré en su parte dogmatica.>

Desde luego —asi lo advierto— en José Maria Morelos existia la clara
idea de que los ciudadanos tenian el derecho de reclamar las infracciones a
la Constitucion, es decir, que ésta era la ley suprema de la nacién; y aun
cuando la regulacion de la constitucionalidad de las leyes como control
politico se dejaba en manos del Supremo Congreso, ello era un control a
priori, esto es, preventivo, pero el control a posteriori de cualquier acto de
las autoridades que infringiera la Constitucion competia al Supremo Tribunal
de Justicia a través del ejercicio del derecho de reclamar que tenia cualquier
ciudadano, pues a ese Supremo Tribunal competia su decision; control
jurisdiccional que bien pudiera denominarse recurso o0 juicio de
reclamacién, esto por lo de reclamar, de manera que en este verbo se
encuentra la superior intencion de que se estableciera un instrumento o
mecanismo de defensa constitucional y tan asi fue, que antes se dijo que
uno de los antecedentes de la Constitucion de Apatzingan fue el de los
elementos constitucionales, en los cuales Ignacio Lépez Rayon ya proponia
—en su modelo de Constitucion— la ley Habeas Corpus de la Inglaterra, lo
que significaba que ambos tuvieron muy presente la necesidad de
establecer la defensa constitucional mediante ya el Habeas Corpus ya el

reclamo o reclamacion.

No me queda, pues, duda de que se prevido en esta Constitucion de

Apatzingan no sélo el principio de supremacia constitucional sino ademas el

% FIX-ZAMUDIO, Héctor. La defensa de la constitucién en el Decreto para la libertad de la América
Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en: Estudios sobre el derecho constitucional
de Apatzingan, México, 1964, p. 591.
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control constitucional, segun las disposiciones fundamentales relativas, aun
cuando no se le denominé asi; y tan hubo el propésito de establecer ese
control que la documentacién del archivo historico del Museo del Primer
Tribunal de Justicia de la Republica instalado en Ario de Rosales,
Michoacan, asi lo hace evidente tanto en los casos en materia fiscal que se
precisan como en los de materia penal sobre detenciones arbitrarias y el de
la prohibicién de azotes, entre otros tantos casos que conocidé ese tribunal
de Ario.

No esta de mas sefialar que existen diversos autores que sostiene
gue el control constitucional inicié con la constitucién de 1824 y la reconoce
como la primera constitucion de México independiente. Entre ellos, se
puede citar a Francisco Ramos Quiroz para quien dichas facultades eran
dos. La primera era la relativa a resolver las controversias entre los Estados
de la Federacion —articulo 137, fraccion |-, en tanto, la segunda era si
facultad de conocer sobre violaciones a la constitucién realizada por

funcionarios publicos —articulo 137, fraccién V-

Punto de vista que no se comparte, en razon de que tal pareciera que
el error del Constituyente de Apatzingan solo fue haber empleado el verbo
reclamar en lugar del de amparar; quizd otra historia seria de haber
empleado éste y no aquél, pero no hay duda de que lo que deseaba José
Maria Morelos era que los tribunales ampararan —pero que los
constitucionalistas mexicanos no lo han reconocido— pues, de no haber sido

asi, qué objeto tendria su apotegma:

% RAMOS QUIROZ, Francisco, “El control constitucional y la Suprema Corte de Justicia: Una perspectiva
historica”. Editorial UMSNH, Posgrado de Derecho UMSNH, primera edicion, México, 2009, pp. 40y 41.
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“Que todo el que se queje con justicia tenga un tribunal

que lo escuche, lo ampare y lo proteja contra el arbitrario”.

iQué mas prueba tanto de la vigencia de la Constitucion como del

control constitucional que los casos de que se habla y el ideario de Morelos!

Ademas de que en su articulo 237, establecia que entretanto no fuera
convocada la representacion nacional, y siéndola, no dictare o sancionare la
Constitucion permanente de la Nacion, se observaria inviolablemente el
tenor de ese decreto. Dicho en otras palabras, toda autoridad debia aplicar
ese decreto constitucional, como suprema ley, comprendiendo desde luego

a los juzgadores.

Que este humilde trabajo académico sirva también de homenaje de la
proeza politica de la Constitucion de Apatzingan, préxima a su bicentenario;
y que sean estas lineas de pensamiento juridico lo que le entregue como
tributo.

1.3. Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, de 31 de
enero de 1824

Su articulo 24, disponia que las Constituciones locales no podrian oponerse
a esa Acta ni a lo que estableciera la Constitucion general. Fue lo méas
relevante de este instrumento juridico; pero, de alguna manera, era
provisorio del principio de supremacia constitucional. Cabe sefialar que,
antes, destacaron las intervenciones de Manuel Crescencio Garcia Rejon y

Alcala, y de Fray Servando Teresa de Mier, ambos diputados al primer
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congreso constituyente de 1822, contando el primero con tan solo 24 afios
de edad; Rejon defensor del federalismo y el padre Mier oponente a ese
sistema, puesto que —éste— abogaba en sus discursos, no sélo en cuanto a
la forma sino en el fondo, por un federalismo centralizante®” porque,
sostenia el padre Mier, ante la amenaza de la Santa Alianza debia

procurarse la union.

¢Por qué? porque el federalismo dividia, el centralismo unificaba,
cuando el pais no podia equipararse a la Unién Norteamericana, advirtiendo
ya su amenaza de despojar a nuestro pais de parte de su territorio, como a
la postre asi sucedi6. No obstante las discusiones entre federalismo y
centralismo, pronto se redactd el Acta Constitutiva de la Republica con el
triunfo del partido federalista, lidereado por Miguel Ramos Arizpe y apoyado

por Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala.

Hubo una discusion entre el padre Mier y Rejon que llamo la atencidn:
la denominacién de Corte, o de tribunal superior de justicia; que al final de
cuentas prevalecio la de Corte que defendiera Rejon y fue éste quien
propuso, a la comisién redactora de la Constitucion de 1824, que la Corte
Suprema de Justicia conociera de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales, segun se prevenga por ley. ¢ Se dieron cuenta los constituyentes
del alcance y trascendencia de esta norma? ¢Qué estaba pensando Rejon

con este precepto? ¢ Ya pensaba en el juicio constitucional de amparo?

Desde luego que los demas constituyentes no supieron el objeto de

*"En lo que también coincidia Carlos Maria de Bustamante.
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esa norma fundamental que estaban aprobando; y, aunque Emilio Rabasa™®
consider6 que Rejon no sabia lo que propuso, los datos anteriores y
posteriores demuestran que Rejoén si sabia lo que propuso, toda vez que ya
desde la Constitucion de Apatzingan se hablaba del juicio constitucional del
reclamo, en lugar del de la ley del corpus habeas que propusiera Rayon, y
ese reclamo también se encuentra en las Leyes Constitucionales de 1836, y
luego una realidad el juicio constitucional de amparo en la Constitucion de
Yucatan de 1841.

1.4. Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824

Sefalaba en su articulo 161, fraccion lll, que cada uno de los Estados tenia

obligacién de. . .

“...guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de la Unioén, y

los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema

de la Federacion con alguna potencia extranjera”.59

No establece la consagracion exhaustiva de los derechos del hombre,
como lo hizo la de Apatzingan —denominada Constitucion de 1814— sino que
coloca a esos derechos en un plano secundario, pues importaba organizar
politicamente a México. Fue por eso inferior a la Constitucion de

Apatzingan.

%8 Echénove Trujillo, Carlos A. “Manuel C. Rején y la Constitucién de 1824, publicado en “Historia del
Amparo en México”, Tomo Il, edicion oficial de la SCIN, México, 1999, p 93.

% Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf.
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Mas no puede desconocerse que en la ultima parte del inciso sexto de
la fraccion V del articulo 137, se dispuso como facultad de la Corte Suprema
de Justicia la de conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales, segun se prevenga por la ley; s6lo que esa ley reglamentaria
nunca se credé y menos promulgo; de ahi que, aunque no se quiera
reconocer, reiteré el control constitucional que correspondia a la Corte
Suprema de Justicia que ya contemplara la Constitucion de Apatzingan,
s6lo que en este caso fue nula su utilidad practica porque, ademas de que
no instituyd un medio juridico de tutelar los derechos humanos, no se
expidié la ley®® que organizara el ejercicio de esa facultad depositada en la
Corte Suprema de Justicia® ni existi6 en la practica, contrario a lo que
aconteciera con la Ley Fundamental de Apatzingan, conforme a la cual si
hubo practica constitucional, si se quiere incipiente o rudimentaria, pero la

hubo, como se ha visto.

Un caso donde se reflejo claramente la aplicacion del control
constitucional por parte de la Corte Suprema de Justicia con la aplicacion de

la constitucién de 1824, que es el citado por el Maestro Francisco Ramos

% S6l0 el Congreso de la Unidn expidié el reglamento de la Corte Suprema de Justicia, en el que entre otros
aspectos se dividia en circuitos el pais, integrandose esos circuitos en: I. Chiapas, Tabasco y Yucatan
(conformado éste ademas por los actuales Estados de Campeche y Quintana Roo); Il. Veracruz, Puebla y
Oaxaca; I11. Estado de México, Distrito Federal y Tlaxcala; IV. Michoacén, Querétaro, Guanajuato, San Luis
y Colima; V. Jalisco y Zacatecas; V1. Sonora (comprendia al territorio de Arizona) y las Californias (las dos
Bajas y la Alta, ahora de USA); VII. Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila y Texas (ahora éste de USA); VIII.
Durango Chihuahua y Nuevo México (actualmente de USA).

% Por cierto, integrada por 11 ministros —distribuidos en tres salas— y de un Fiscal Nacional. En tanto los
tribunales de circuito se componian de un Juez letrado y un promotor fiscal y de dos asociados, pero su
competencia era limitada dado que sélo conocian de las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra,
contrabando, crimenes cometidos en alta mar, ofensas en contra de la Nacién, causas en contra de los
consules y de causas civiles en las que estuviera interesada la federacion, a condicion de que éstas tuviesen
un valor que pasara de los quinientos pesos; puesto de las que fueren inferior conocia el juez de Distrito
quien, ademas, conocia de las causas en que debiera conocer en segunda instancia el tribunal colegiado.
Informacién obtenida de “El Juicio de Amparo y el Poder Judicial de la Federacién”, edicion oficial de la
SCIN, primera edicién, México, 1999, pp.39-40.
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Quiroz, relativo a. . .

“

.enjuiciar a un funcionario, previa declaracion de la Camara de
Diputados, fue el caso Lucas Aleman, quien fue acusado junto con otras
dos personas de haber participado en la muerte de Vicente Guerrero. El
asunto se resolvié en marzo de 1835 con la absolucion de Aleman por parte
de la Corte. Cabe sefalar que en junio de 1834 el presidente de la
Republica, Antonio Lépez de Santa Anna, ordeno a la Suprema Corte que
suspendiera todo procedimiento contra Aleméan, a lo que el alto tribunal
respondié enérgicamente que no, pues en caso de obedecerlo se
reconoceria en el jefe de la nacidbn un poder omnipotente, ademas de
argumentar que el Ejecutivo estaba en un error al creer que poseia la
facultad de cometer a los ministros de la Corte, por lo que la orden fue

rechazada.”®?

1.5. La Constitucion centralista de 1836

Estableci6 el Supremo Poder Conservador, probablemente como una
imitaciéon del Senado constitucional de Sieyés.”® Esta Constitucion

establecia, entre otras disposiciones fundamentales, la siguiente:

%2 Op. Cit., nota 56, pp. 41y 42.

% En el mundo predominantemente feudal de 1748, es el afio en que Emmanuel José Sieyes, nace, un 13 de
mayo, en un poblado llamado Frejas. EI hombre que propondra las bases de un nuevo sistema politico y social
completamente distinto al conocido, uno de los més cautelosos promotores de una de las mas radicales
revoluciones de la burguesia en Francia, sobrevivird a todas las fases de la misma, y sera uno de los que
pretendieron ponerle el punto final a la misma, colaborando en el ascenso de Napoledn rumbo a la
construccion del imperio. El desciende de un familia mas o menos acomodada, pero sin privilegios, y sin
titulos nobiliarios, y sin ninguna conexién con la nobleza, en su ascendencia familiar solo destacan algunos
pintores, pero sin mucha relevancia.

“Leo mucho, pero medito aun mas” es asi como Sieyes habla de su formaciéon. Se discute, que en su
genialidad, Sieyes provisoriamente, contemplo la extensién de sus propuestas politicas de la siguiente manera,
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Articulo 12. Las atribuciones de este Supremo Poder Conservador son las
siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después
de su sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la
Constitucion, y le exijan dicha declaracion, o el Supremo Poder Ejecutivo, o
la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo, en
representacion que firmen dieciocho por lo menos.

Il. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro
de cuatro meses contados desde gque se comuniguen esos actos a las
autoridades respectivas.

lll. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sélo en el
caso de usurpacién de facultades.

Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal
respectivo, para que sin necesidad de otro requisito, proceda a la formacién
de causa, y al fallo que hubiese lugar.

Articulo 2°. Son derechos del mexicano:

No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento
de ella en todo ni en parte. Cuando algun objeto de general y publica
utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion, si tal circunstancia
fuese calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la capital, por el

gobierno y junta departamental en los departamentos, y el duefio, sea

Primero llamando a la revolucién, en su primer panfleto, después golpeando a la moral de la nobleza, y luego
finalmente sugiriendo las bases que normaran la vida politico administrativa del nuevo estado. Siempre no
deja de intrigar como el genio de una persona puede adelantarse a la coyuntura, esperar y actuar.
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corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacién de los peritos, nombrado el uno de ellos por él, y
segun las leyes el tercero en discordia, caso de haberla.

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la
Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los departamentos ante el

superior tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo. o4

Disposiciones de las que se advierte que el Supremo Poder
Conservador se erigia por encima de los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial) con el objeto de ejercer un control de constitucionalidad sobre
sus actos en los casos especificos; pero también se dotaba de un control
constitucional reducido tanto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como a los Tribunales Superiores de Justicia de los departamentos
(Estados), pues aquélla conocia del reclamo tratandose de la calificacion
de la privacion de la propiedad, o de su uso o aprovechamiento, cuando
fuere en la capital, pero si sucediese en alguno de los departamentos, el

conocimiento correspondia al tribunal superior respectivo, lo que significa

gue ese control constitucional reducido era difuso por cuanto los tribunales
estatales conocian de la infraccibn a la Constitucion en esos casos

concretos.

En relacion al Supremo Poder Conservador era un poder cuya mision
era mantener el equilibrio constitucional entre los poderes e incluso el de

restablecer el orden constitucional cuando hubiera sido perturbado por

® Leyes Constitucionales, 29 de diciembre de 1836, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf.
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alguno de ellos, lo que es catalogado como un control constitucional; sin
embargo, en contra de sus integrantes no existia responsabilidad alguna al

gozar de inmunidad y sélo respondian ante Dios y la opinién publica.®®

Por otra parte, José Fernando Ramirez propuso en su “voto” que la
Corte conociera de la constitucionalidad de leyes o actos de las autoridades,
a través del reclamo. Fue un deseo. Aungue llama la atencion la postura

juridica que adoptara en ese voto respecto del Poder Judicial, al sostener:

Asi, cuando se invoca ante los tribunales de los Estados Unidos una ley que
el juez reputa contraria a la Constitucion, puede negarse a aplicarla, cuyo
poder es el Unico que sea peculiar al Magistrado americano; mas de ahi se
deriva un cuantioso influjo politico. En efecto, hay poquisimas leyes propias
para desentenderse por mucho tiempo del andlisis judicial, porque hay muy
pocas que no ofendan un interés personal, y que no puedan o deban
invocar los litigantes ante los tribunales. Pues al punto que un juez rehlsa
aplicar una ley en un proceso, pierde ella una parte de su fuerza moral, en
cuyo caso los agraviados saben que existe un arbitro de sustraerse a la
obligacion de obedecerle: se multiplican los procesos y se hace ineficaz
aquélla, sucediendo entonces una de dos, o el pueblo cambia su
Constitucién®® o la Legislatura retira su ley.

Los americanos han conferido, pues, a sus tribunales un inmenso poder
politico; pero obligandoles a sélo atacar las leyes por medios judiciales, han
disminuido mucho los inconvenientes de este poder. Si el juez pudiera

impugnar las leyes de un modo tedrico y general, tomar la iniciativa y

% Op. Cit. nota 56, p. 46.
% Ese cambio de Constitucién, segin José Fernando Ramirez, seria para adecuar la Constitucion a la ley y no
la ley a la Constitucion, lo que le representaba un absurdo.
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censurar al legislador, entrara con esplendor a la escena politica, y siendo
defensor o adversario de un partido, llamara a todas las pasiones que
desavienen el pais a tomar parte en la contienda. Mas cuando el juez
contrarresta una ley en un debate obscuro y acerca de una aplicacion
particular, oculta en parte la importancia del debate a las miradas del
publico. Su sentencia no tiene por objeto mas que el descargar el golpe
sobre un interés personal, y la ley sblo se encuentra ofendida por
casualidad. De todos modos, la ley asi censurada no queda destruida: se
disminuye, si, su fuerza moral; pero no se suspende su efecto material.
Sélo perece por fin, poco a poco, y con los golpes redoblados de la
jurisprudencia...

...el juez americano es conducido a su pesar en la arena de la politica, pues
juzga la ley porque tiene que juzgar un proceso, y no puede por menos de
juzgarle, estando conexa con el interés de los litigantes la cuestion politica
gue debe resolver, y no siéndole dable el negarse a zanjarla sin hacer

denegacion de justicia...
” 67

Agrega en su voto®® que:

Es innegable cuanto influye en la independencia de este Poder (Judicial) el
gue ningun otro intervenga en el nombramiento de sus subalternos, y como
en mi concepto esa independencia es de la mayor importancia, creo que
debe protegerla la Constituciéon de todas las maneras posibles. Este Poder
es por naturaleza el mas aislado y el que menos contacto tiene con la

fuerza publica; hemos visto en las revoluciones que ésta se ha dividido

entre los otros dos poderes, 0 que ambos cuentan siempre con adictos en

%7 Cfr. Op. Cit., nota 61, pp. 71 a 78.
% Datado el 30 de junio de 1840.



26

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

los individuos que componen aquella fuerza; mas nunca a favor de la Corte
de Justicia. De aqui es que toda su independencia pende exclusivamente
de la ley, y por consiguiente ésta debe no dejar flanco alguno por donde
puedan atacarla...

Una obra moderna, que hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en
demostrar que la paz y tranquilidad de la Republica del Norte no se debe a
otra cosa que a la influencia que ejerce en ella su Corte de Justicia.
Ademas de que esa experiencia es una prueba de bulto, sobran razones en
gue apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho, estan por su naturaleza
aisladas, y como excéntricas respecto de los negocios publicos: este
aislamiento les da necesariamente un caracter de imparcialidad muy
importante, o por mejor decir, indispensable para resolver en la calma de
las pasiones, escuchando solamente la voz de la justicia, las grandes
cuestiones cuya resolucion muchas veces, equivoca o desarreglada, es la
causa de grandes trastornos politicos.

Los Diputados, los Senadores, los Secretarios del Despacho, el mismo
Presidente de la Republica, pueden afectarse de sus propios intereses, del
de sus parientes y amigos, o de pasiones o caprichos. Es necesaria mucha
firmeza de alma, y una virtud no solo filosofica sino verdaderamente
evangélica, para que uno de esos funcionarios no haga, o por lo menos no
apoye, una iniciativa de ley que favorezca sus miras, aun cuando se
oponga a algun articulo constitucional.

iOjala y no fuera tan cierto lo que acabo de decir! De aqui proceden las
interpretaciones violentas a la Constitucién, las soluciones especiosas a
argumentos indestructibles, las intrigas para las votaciones, en una palabra,
se procura ganar a toda costa. ...El publico, que no se engafa, conoce bien
los articulos con que se dicté la ley, esta persuadido de su injusticia y jamas

la aprobara en su interior. ¢ Qué remedio mas a propdsito que ocurrir a una
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corporacion, que puede llamarse esencialmente imparcial, para que
pronuncie su fallo sobre la inconstitucionalidad de una ley? Es verdad que
los individuos que componen o deben componer la cabeza del Poder
Judicial, pueden afectarse alguna ocasion de aquellos mismos defectos;
pero esto sucedera tan rara vez, que en nada perjudica a esa absoluta
imparcialidad que en la mayor parte de ellos existe de hecho, y en los

demas racionalmente se presume®.

Un asunto resuelto durante la vigencia de la constitucion de 1836
donde se puede ver un control de constitucionalidad por parte del Poder
Judicial, lo fue el amparo promovido por el Estado de Morelos. “En la
sentencia no solo consideraba como inconstitucional la Ley de Hacienda,
sino también la reforma habilitada por Leyva para poder reelegirse, por lo
gue se encontraba en un supuesto de incompetencia por ilegitimidad. Esto
es inusitado si se tiene en cuenta que las destituciones de gobernadores —
consideradas fuero constitucional- eran calificadas, en su caso, por el

Poder Ejecutivo o por el Legislativo, pero no por el Judicial.””

1.6. Constitucién de Yucatan, y el pensamiento politico de

Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala

Ya desde su calidad de Constituyente en la de 1824, habia defendido un
proyecto constitucional de salvaguarda de los derechos fundamentales; asi
también defendié el sistema federalista, no obstante que Fray Servando de

Teresa de Mier se opuso a la instalacion de ese sistema por considerar que

% Op. Cit., nota 58, pp. 181-195.
" “El amparo de Morelos”. Coleccion de articulos publicados en El Porvenir. SCIN, edicién facsimilar,
México, 2005, pp. XXII1 'y XXIV.



28

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

darle autonomia a los Estados era debilitar a la Nacion ante —lo que advertia
ya— la intencidn de despojar al pais de parte de su territorio por los Estados
Unidos; intervencién que no tuvo éxito frente a la posicion politica lidereada

por Ramos Arizpe.

Fue hasta el 23 de diciembre de 1840, que se presentara el proyecto de
nueva Constitucién al Congreso Constituyente de Yucatan’* por la comisién
integrada por Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y
Dario Escalante. Pero ¢qué proponia esa comisibn? proponia
esencialmente la salvaguarda de la Constitucion en el Poder Judicial a fin
de preservarla tanto de alteraciones que pretendiera hacerle el Congreso
como de los abusos por parte de éste y del Gobierno, bajo la premisa de
gue el objeto esencial y Unico de toda institucion politica eran las garantias

individuales, cuando el Poder Judicial:

> Es el méas apacible y tranquilo de los tres poderes en que se divide el

ejercicio del poder publico

> En los Estados Unidos, la Corte, esta encargada de ejercer no solo

atribuciones judiciales sino otras enteramente politicas

» No descansa su poder en la fuerza brutal de las armas sino busca la

equidad y la justicia

» Se prefiere su engrandecimiento que a los medios violentos de que
se valen los gobiernos para vencer las resistencias de los

gobernados, quienes usan de la fuerza fisica que tienen a su

" Conformado territorialmente, para esta época, por los actuales de Campeche y Quintana Roo.
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disposicion en lugar de la moral que prestan las sentencias de los

jueces

Es el que debe tener el poder suficiente para oponerse a las
providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del
Poder Legislativo en las ofensas que hagan a los derechos politicos

y civiles de los habitantes

Sus jueces, se arreglaran en sus fallos a lo prevenido en el Cédigo
Fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que

de cualquier manera la contrarien

Pondria un dique a los excesos y demasias de las camaras, y los
ciudadanos contarian con un arbitro para reparar las injusticias del

Legislativo

Protegera en el goce de las garantias individuales al oprimido por los

empleados del orden politico que abusan casi siempre de la fuerza

Sus sentencias, como dice Alexis de Tocqueville, no tendran por
objeto méas que descargar el golpe sobre un interés personal y la ley
sb6lo se encontrard ofendida por casualidad; y aunque la ley
censurada no quedara destruida, si disminuira su fuerza moral, pero

perecera poco a poco con los golpes redoblados de la jurisprudencia

Procede por medio de sentencias que no impugnan la ley de un
modo general, porque de serlo asi se convertiria en censor del
Legislativo y entraria a la escena politica con peligro de la

tranquilidad
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» Es quien ha de amparar en el goce de sus derechos a los que le

pidan su proteccion

La Constitucién de Yucatan fue promulgada el 16 de mayo de 1841,
en la que se instituyeron garantias individuales en su articulo 7; y aun
cuando en su articulo 37, se previo el juicio politico para enjuiciar al
Gobernador, Consejeros, Secretarios del Despacho y Ministros de la Corte
Suprema de Justicia, por infracciones de ley que cometieran en el ejercicio
de sus respectivas funciones, erigiéndose la Camara de Diputados en
organo de acusacion y la de Senadores en juzgador, en tanto que las
camaras se erigirian a su vez en jurados de acusacion: la de diputados por
faltas de los senadores, y la de éstos por las faltas de los diputados a fin de
proceder criminalmente contra alguno de ellos, lo cierto es que el control de

constitucionalidad privilegiado fue el de amparo al instituirse que:

Articulo 8. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su
proteccién contra cualesquier funcionarios que no correspondan al orden
judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten
sobre los asuntos indicados.

Articulo 9. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia
de que se ha hablado en el articulo precedente; remediando desde luego el
mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las

mencionadas garantias.
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72
|

Articulo 62. Corresponde a este tribunal’“ reunido:

l. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién
contra leyes y decretos de la legislatura que sean contrarias al texto literal
de la Constitucion, o contra las providencias del gobernador, cuando en
ellas se hubiese infringido el cédigo fundamental en los términos
expresados, limitandose en ambos casos, a reparar el agravio en la parte

en que la Constitucion hubiese sido violada.
” 73

El control constitucional llamado amparo fue explicita y nitidamente
instituido en la Constitucion de Yucatan de 1841, distribuyéndose su

competencia’ en:
a. La Corte Suprema de Justicia para conocer del amparo contra:
> Leyes de la legislatura
» Decretos de la legislatura
» Providencias del Gobernador

» Actos de los jueces de primera instancia que atentaren contra la

Constitucion

b. Los jueces de primera instancia para resolver el amparo contra:

"2 Se refiere a la Corte Suprema de Justicia, integrada por 3 ministros y un fiscal.

3 Cfr. COLLI BORGES, Victor Manuel. “La Constitucién Yucateca De 1841” publicado en LA
ACTUALIDAD DE LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION. Memoria del Coloquio Internacional en
celebracién del Sesquicentenario del Acta de Reformas Constitucionales de 1847, origen federal del juicio de
amparo mexicano. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie E: Varios, Nim. 89. Primera
edicion, México, 1997. pp. 22 y ss.

™ Op. Cit. nota 58, pp. 223-237.
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» Actos de cualesquier funcionarios del Ejecutivo o del Legislativo, o

sea que no correspondieran al orden judicial

> A excepcién de leyes y decretos de la legislatura asi como de
providencias del Gobernador, cuyos casos era competencia de la

Corte Suprema

Pero lo mas sorprendente no es que los jueces de primera instancia
ejercieran control constitucional via amparo -siguiendo el modelo
norteamericano, como lo evidenciara su exposicibn de motivos de la
Comisiéon y que, incluso, en ese aspecto coincidiera con el voto de José
Fernando Ramirez respecto de la Constitucion centralista de 1836— sino la
diafana idea de que, si bien tenian doble jurisdiccion una ordinaria como
juzgadores de instancia y otra extraordinaria como juzgadores de amparo,
aquella funcién no era obstaculo para que —al actuar como 6rganos de
instancia en la jurisdiccion ordinaria— en la administracion de justicia
arreglaran sus fallos a lo prevenido en esta Constitucién, prescindiendo de
lo dispuesto contra el texto literal de ella en las leyes, o decretos del
congreso del Estado”; lo que demuestra, una vez mas, que la férmula
ideada en esta Ley Fundamental estatal era la del sistema norteamericano,
no sélo porque expresamente asi se indic6 en su exposicidon de motivos
sino porque asi se plasmo literalmente en la normativa constitucional, de
manera que preveia el control jurisdiccional de la Constitucidén y los jueces
lo debian ejercer, incluso, al resolver como o6rganos de instancia en

jurisdiccion ordinaria por virtud del principio de supremacia constitucional.

> Articulo 75.
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1.7. Convocatoria de 1842 al Congreso Constituyente con el fin
de presentar un proyecto de Constitucion ante el

desconocimiento de las Leyes Constitucionales de 1836

En 1842 ante la posibilidad de crear una nueva constitucion en el pais,
surgieron dos posturas antagonicas: una que proponia una nueva
Constitucion y otra que hacia prevalecer la Constitucion de 1824. La primera
postura fue la de la Minoria de la Comision, integrada por Mariano Otero,
Espinosa de los Monteros, y Mufioz Ledo; y no se limité a razonar su voto
de minoria sino a presentar’® un proyecto de Constitucién, conformada por

84 articulos, y entre los que destacaban:

> EI articulo 4°, relativo al reconocimiento por la Constitucion de los
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones
sociales y el deber impuesto en todas las leyes de respetarla y

asegurar esos derechos

> El articulo 5°, consistente en el otorgamiento por la Constitucion de
los derechos del hombre siguientes: libertad personal, propiedad,

seguridad e igualdad

> El articulo 67, referente a la composicion de la Corte Suprema de

Justicia en 11 ministros y i fiscal

> El articulo 73, sobre las atribuciones de la Suprema Corte para: i)
dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de

diversos Estados o fueros, conocido como conflicto de

"® Esto fue el 26 de agosto de 1842.
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competencia negativa; ii) las diferencias de los Estados entre si y
de las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro,
esto es, conocer de las controversias constitucionales; v, iii) de la
excitativa de justicia para la pronta y recta administracion de justicia

por los tribunales.

El articulo 80, fraccion Ill, acerca de que es nulo todo acto
atentatorio contra el ejercicio de los derechos soberanos de la
Nacién, o contra la prohibicibn de que los poderes publicos no
pueden establecerse ni dejar de existir si no a virtud de la

Constitucion ni tener mas atribuciones que las que ella les concede.

El articulo 81, fraccion I, respecto del reclamo ante la Suprema
Corte contra todo acto de los poderes Legislativo o Ejecutivo de
alguno de los Estados que se dirjan a privar a una persona
determinada de alguna de las garantias que otorga la Constitucion;
recurso gue, con sus interposicion, podia suspenderse la ejecucion
de los actos por los tribunales superiores respectivos, y se
interpondria dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion de la

ley u orden.

El articulo 81, fraccion Il, sobre el reclamo de
anticonstitucionalidad ante la Suprema Corte que el Presidente de
la Republica, de acuerdo con su Consejo, o por 18 diputados o 3
legislaturas, contra una ley del Congreso General; y ese recurso
debia interponerse dentro de un mes de su publicacion para que la

ley refutada de anticonstitucionalidad se mandara a revision de las
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legislaturas, pero la Corte Suprema no la resolvia sino que las
legislaturas, dentro de 3 meses, darian su voto en el sentido de si es
0 no inconstitucional la ley, y la Corte Suprema simplemente
publicaria el resultado de la votacidon; obvio que con la interposicion
del reclamo, en caso de urgencia, la Camara de Diputados podia
suspender los actos de gobierno sobre los que se le hubiere

acusado.

» El articulo 81, fraccion 1V, relativo a la declaracion de
anticonstitucionalidad de una ley estatal por el Congreso
General, pero cuya declaracion era recurrible a través del reclamo

politico en términos de la fraccion Il de este precepto constitucional.

Aungue este proyecto de minoria presentaba inconsistencias, tales
como que: |. La Constitucion reconoce y luego que la Constitucion otorga
los derechos del hombre, cuando el empleo de esos dos verbos implica una
incongruencia interna dado que, o los reconoce, o los otorga, pero no a la
vez; Il. Aun cuando proponia que es nulo todo acto atentatorio al ejercicio
y establecimiento de los poderes publicos, no se contemplé el
procedimiento o proceso para su declaracion, tampoco de manera expresa
quién decretaria esa nulidad, mas la interpretacion sistematica con el control
constitucional politico que Otero proponia, ha de concluirse que era
atribucién ya del Congreso General ya de las Legislaturas estatales por
Mayoria; Ill. El reclamo jurisdiccional al alcance del gobernado no se
preveia como juicio de constitucionalidad sino como recurso, y solamente
procedia contra actos de la legislatura o del Ejecutivo de los Estados, pero

no de los provenientes de los poderes de la Federacion; y, IV. Mientras el
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reclamo politico del que disponia tanto el Presidente de la Republica como
una minoria cualificada de 18 diputados del Congreso General, o de tres
Legislaturas de los Estados, era procedente solo contra leyes del Congreso
General gque se tildaran de anticonstitucionales, mas no se decidia a través
de una sentencia sino de una votacion de las legislaturas de los Estados,
sin razonamiento alguno sino limitAndose a decir si es 0 no inconstitucional

la ley.

Sin embargo, ya proponia medios de control de la constitucionalidad
de los actos, a saber, el conflicto de competencia negativa, las controversias
constitucionales, el reclamo tanto jurisdiccional como politico; y si bien no
fue explicito el principio de supremacia constitucional, lo fue de manera

implicita.
iMuy por debajo de la concepcién politica de Rejon!

La segunda postura fue la de la Mayoria’’, integrada por Rején,
Cardoso, Zubieta, entre otros; y se concentré a opinar no abrir dictamen
sobre la proposicion presentada el 15 de febrero ultimo por treinta y ocho
sefiores diputados, mientras no se resolviese sobre la amnistia propuesta
por el gobierno a consecuencia de la insurreccién de varios cuerpos de la
Guardia Nacional de esta ciudad en el proximo pasado marzo...; y concluyo
en que: se declara que el Pacto de Federacion celebrado por los Estados

Unidos Mexicanos en 1824, es la Gnica Constitucion legitima del pais.”®

"7 La cual fue presentada el 5 de Abril de 1847.
"8 Op. Cit. nota 58, p 267.
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1.7.1. Voto particular de Mariano Otero del Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847

Al referir su articulo 22, afirmo: “Publicada esta acta de reformas, todos los
poderes publicos se arreglaran a ella. El Legislativo general continuara
depositado en el actual Congreso hasta la reunion de las Camaras. Los
Estados seguiran observando sus constituciones particulares, y conforme a

ellas renovarén sus poderes en los plazos y términos que ellas designen”. ™

Conviene conocer no solo esa parte del voto particular de Otero sino
también la relativa a las atribuciones de los tribunales de la Federacion en
trathindose de controversias suscitadas por violaciones a garantias
individuales, o por actos o leyes que invadieran la soberania de la autoridad
federal o la de los Estados; para ello es necesario hacer una enunciacion

literal de éstas que fueron parte del voto particular en que sostuvo:

“Cuadragésimo tercer péarrafo. Expuesto asi cuanto me parece necesario

variar en o por lo menos tratado muy ligeramente. ¢ Cuéles son los limites
respectivos del poder general y del poder de los estados?

Y una vez conocidos estos limites, ¢cuales son los mejores medios de
precaver la reciproca invasién, de manera que ni el poder del centro ataque
la soberania de los estados, ni éstos disuelvan la unién, desconociendo o
usurpando sus facultades? Ninguna otra cosa, sefior, me parece hoy mas
urgente que ésta, porgque el mal lo tenemos delante, y es un mal tan grave,

gque amenaza de muerte las instituciones. En un tiempo vimos al Congreso

" RAMIREZ TENA, Felipe. “Leyes fundamentales de México, 1808-/893 . Porr(ia, decimosegunda edicion,
México, 1983, pp. 439 y ss.

Cfr. RABASA, Emilio. “Historia de las Constituciones Mexicanas” UNAM, segunda reimpresion, México,
2000, pp.57 y ss.
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general convertido en arbitro de los partidos de los estados decidir las
cuestiones méas importantes de su administracion interior; y ahora apenas
restablecida la Federacion, vemos ya sintomas de la disolucion, por el
extremo contrario. Algunas legislaturas han suspendido las leyes de este
Congreso; otra ha declarado expresamente que no se obedecerd en su
territorio ninguna general que tenga por objeto alterar el estado actual de
ciertos bienes: un estado anuncioé que iba a reasumir la soberania de que
se habia desprendido: con las mejores intenciones se esta formando una
coalicion que establecera una Federacion dentro de otra: se nos acaba de
dar cuenta con la ley por la cual un estado durante ciertas circunstancias
conferia el poder de toda la union a los diputados de esa coalicion, y quiza
se meditan ensayos todavia mas desorganizadores y atentatorios. Con
tales principios, la Federacion es irrealizable, es un absurdo, y por eso los
gue la hemos sostenido constantemente, los que vemos cifrar en ella las
esperanzas de nuestro pais, levantamos la voz para advertir el peligro. Y, a
la vista de él, ¢todavia habra quien sostenga que no es urgente expedir la
Constitucion? ¢O qué podemos aguardar para ello el desenlace de una
guerra tan larga como la que sostenemos? ¢, O bien qué habremos cumplido
con publicar aislada y sin reformas una Constitucion que no tiene en si
remedio alguno para este mal, y que tal vez por esto otra vez ya sucumbio,
cediendo a la fuerza de algunos elementos de destruccion
incomparablemente menos potentes? No: estos hechos son una
demostracién palmaria de la imprescindible necesidad en que estamos de
fijar la suerte de nuestro pais, de decretar las reformas, cualquiera que sean
los peligros, en tanto que tengamos posibilidad fisica para hacerlo.

Cuadragésimo cuarto parrafo. Y este deber, en tanto mas sagrado, cuanto

son mas obvios los medios de cumplirlo; porque a decir verdad, esos

sintomas funestos de disolucion que ya se advierten, s6lo han podido
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aparecer porque se olvidan los verdaderos principios que debian ser
generalmente conocidos. El articulo 14 del Proyecto de Reformas,
estableciendo la maxima de que los poderes de la union son poderes
excepcionales y limitados solo a los objetos expresamente designados en la
Constitucion, da a la soberania de los estados toda la amplitud y seguridad
gue fuera de desearse. Mas por esto mismo, y por la teoria fundamental
gue ya indiqué al expresar las razones por las cuales tocaba al poder
general arreglar los derechos del ciudadano, es necesario declarar también
gue ninguno de los estados tiene poder sobre los objetos acordados por
todos a la unién, y que no siendo bajo este aspecto mas que partes de un
todo compuesto, miembros de una gran Republica, en ningun caso pueden
por si mismos, en uso de su soberania individual, tomar resolucién alguna
acerca de aquellos objetos, ni proveer a su arreglo, mas que por medio de
los poderes federales, ni reclamar mas que el cumplimiento de las
franquicias que la Constitucién les reconoce. Hechas estas declaraciones,
s6lo quedan por establecer los medios de hacerlas efectivas, y para esto es
necesario distinguir los abusos que puedan cometerse, segun que ellos
afecten los derechos de las personas, o las facultades de los poderes
publicos.

Cuadragésimo_quinto parrafo. Para este ultimo evento, es indispensable

dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de
los estados que importen una violacion del pacto federal, o sean
contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el poder de un
Estado seria superior al de la union, y el de ésta se convertiria en una mera
irrision. Pero para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se
consulta que estas leyes s6lo pueden iniciarse en la Camara de Senadores,
la cual representa el principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores

garantias de calma y de circunspeccion; y ademas se establece que la
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mayoria de las legislaturas de los estados tenga el derecho de decidir
en todo caso si las resoluciones del Congreso general son o no
antinconstitucionales. De esta manera cada estado en particular esta
sometido a la unién y el conjunto de todos sera el arbitro supremo de
nuestras diferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones.
Si hay todavia otro medio mas eficaz de robustecer el principio federativo, si
se conoce otra mejor garantia de las libertades de los cuerpos federados,
yo no la propongo porque no la conozco.

Cuadragésimo_sexto pérrafo. Los ataques dados por los poderes de los

estados y por los mismos de la Federacion a los particulares, cuentan entre
nosotros por desgracia numerosos ejemplares, para que no sea
sobremanera urgente acompafar el restablecimiento de la Federacion con
una garantia suficiente para asegurar que no se repetiran mas. Esta
garantia s6lo puede encontrarse en el Poder Judicial, protector nato
de los derechos de los particulares, y por esta razon €l solo conveniente.
Aun en las monarquias obsoletas, refugiada la libertad en el recinto de los
tribunales, ha hecho que la justicia encuentre alli un apoyo cuando han
faltado todas las garantias politicas. Un escritor profundo ha observado que
la amplitud y respetabilidad del Poder Judicial era el mas seguro signo de la
libertad de un pueblo, y por esto yo no he vacilado en proponer al Congreso
gue eleve a grande altura el Poder Judicial de la Federacion, dandole
el derecho de proteger a todos los habitantes de la Republica en el
goce de los derechos que les aseguren la Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo,

ya de los estados o0 de la union. En Norteamérica este poder salvador

provino de la Constitucion, v ha producido los mejores efectos. Alli el juez

tiene gue sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui

resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica
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aguélla y no ésta, de modo que sin hacerse superior a la ley ni ponerse en

oposicidn contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada
caso particular en que ella debia herir, la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesario entre nosotros; y con ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas
propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacion de este
punto. Sobre él, en fin, manifestaré que a mi juicio también se necesita
extender un poco mas la accion del Poder Federal de la Union, muy
imperfectamente organizado en la Constituciéon Federal; y sobre todo,
elevar la condicion y asegurar la independencia de un tribunal llamado a

representar en el cuerpo politico un papel tan importante como el del

Supremo Poder Judicial”. 80

La transcripcion de estos fragmentos de su discurso juridico es de
suma trascendencia para conocer no soélo la visidbn constitucionalista del

jalisciense Mariano Otero sino la génesis de su oratoria discursiva.

Respecto de la visidon de Otero —a diferencia de Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcald— es de sefalarse que, si bien fue diafana, ahora si
tenia la firme idea de la supremacia constitucional al grado de que su
propuesta constitucional partia de la base de que era indispensable dar al
Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de los
estados que importen una violacion del pacto federal, o sean
contrarias a las leyes generales; con lo cual evidenciaba que todas las

leyes estatales debian ser acordes no solo al pacto federal sino también a

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “El voto particular de D. Mariano Otero y el nacimiento del juicio de
amparo en México”, publicado en el Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nam. 4, Madrid,
2000, pp. 579 y ss.
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las leyes generales, dentro de las que comprendia a la Constitucién del
pais, desde luego; he alli —en aquella expresion discursiva— el principio de

supremacia constitucional.

Sélo que el control de constitucionalidad lo seguia manteniendo como
mixto: de caracter politico para las leyes, y de indole jurisdiccional para el

resto de los actos desplegados por el ejecutivo o legislativo.

En efecto, el control constitucional politico lo reservaba para la
declaratoria de nulidad de leyes estatales que importaran una violacion del
pacto federal, o fuesen contrarias a las leyes generales; y el cual debia
ejercerlo el Congreso de la Unién. Pero ¢qué sucederia si las leyes del
Congreso de la Union eran las infractoras del pacto federal, o las que
contrariaban a la Constituciéon? entonces la facultad de declarar su nulidad —
de leyes federales— por ese motivo corresponderia a la mayoria de las
legislaturas de los Estados, mayoria que tendria el derecho de decidir
en todo caso si las resoluciones del Congreso general son o0 no

anticonstitucionales.

Mientras el control constitucional jurisdiccional se daria para los
ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de la
Federacion a los particulares, casos en los que su ejercicio corresponderia
al Poder Judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y
por esta razon él solo conveniente, pero ¢ se referia al de la Federacion, o al
de los Estados? Otero tenia en mente soOlo al Poder Judicial de la
Federacion, al que le daba el derecho de proteger a todos los

habitantes de la Republica en el goce de los derechos que les



43

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

aseguren la Constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los
atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la Union,
esto es, el Poder Judicial Local de los Estados no seria depositario del

control constitucional jurisdiccional.

La génesis del discurso es, a no dudarlo, la disposicion constitucional
prevista en el articulo VI, parrafo segundo, de la Constitucién de Estados

Unidos de Norteamérica, que preve:

“La presente Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de
ella se aprobaren y todos los tratados celebrados o que se celebraren bajo
la autoridad de los Estados Unidos seran la suprema ley del pais. Los
jueces de cada estado estaran obligados a observarla aun cuando hubiere
alguna disposicion en contrario en la Constitucion o en las leyes de

cualquier estado”.®

Mas ¢ por qué esta afirmacion? porque el mismo discurso lo revelaba,

al evidenciar lo que Otero tuvo en mente, es decir que en:

Norteamérica este poder salvador provino de la Constituciéon, v ha

producido los mejores efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes

que todo a la Constitucién; v de aqui resulta que cuando la encuentra en

pugna con una ley secundaria, aplica aguélla y no ésta, de modo que sin

hacerse superior a la ley ni ponerse en oposicibn contra el Poder
Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso particular en que

ella debia herir, la hace impotente. Una institucion semejante es del todo

81 SOBRE ESTADOS UNIDOS: LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con
notas explicativas adaptadas de THE WORLD BOOK ENCYCLOPEDIA © 2004 World Book, Inc. Con
autorizacion del editor. www.worldbook.com. DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS, Oficina de Programas de Informacién Internacional, 2004, p. 30.
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necesario entre nosotros...”®

En este fragmento se observa no solo el origen de la propuesta de
Otero sino la necesidad de establecer una instituciéon semejante a la del
modelo norteamericano, ademas de que —como en Norteamérica— los
jueces mexicanos sujetaran sus fallos antes que todo a la Constitucion.
Aunque, insisto, la vision de Mariano Otero era mas de un control
constitucional mixto que jurisdiccional como lo venia defendiendo Rejon, de
manera que Otero tomaba so6lo el modelo norteamericano para una parte
del control constitucional a ejercerse por el Poder Judicial, cuando la mayor

parte era de caracter politico.

No me queda duda del enfrentamiento ideolégico entre Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcala con Mariano Otero, provocado quiza por
las condiciones socioeconémicas de uno y otro, quiza por su formacion

académica.

1.7.2. Proyecto de José Maria Lafragua, presentado a la sesién de
3 de mayo de 1847

Este movimiento politico, conocido como de reforma, fue no solo de
avanzada para la época sino de un bagaje cultural abundante; y Lafragua
no se queda atrds, proponiendo —en su proyecto— entre otras garantias

individuales:

e La ensefanza privada es libre, pero cuidando el poder publico que

se no se ataque la moral.

8 RABASA, Emilio. “El articulo 14 y el juicio constitucional.” Editorial Porrda, séptima edicién, México,
2000, p. 235.
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e Cualquiera puede aprehender al delincuente en caso de delito in

fraganti.

e Ellugar de la detencion debe ser distinto al de la prision.

¢ Nadie puede ser declarado preso sino por un auto motivado.
e Prohibicion de obtener la confesion mediante coaccion.

e Prohibicion de marca, azotes, palos y mutilacion.

e Abolicién de la pena de muerte.

e La nulidad del proceso por cualquier falta de observancia en los
tramites esenciales del mismo, y la responsabilidad del juez.®®

Acerca del principio de supremacia constitucional, sélo propuso que
las garantias individuales eran inviolables y cualquiera atentado contra ellas
hacia responsable a la autoridad que Ilo ordenara o0 ejecutase;
responsabilidad que era exigible en todo tiempo. Empero no precisé el
medio para reclamar esa infraccibn y menos algun control de

constitucionalidad para repararla.

1.7.3. Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el

Congreso extraordinario constituyente el 18 de mayo de 1847

En su articulo 30 se recogi6 el texto propuesto por Mariano Otero en su

articulo 22 —consistente en que publicada esta acta de reformas, todos los

8 Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José. “Algunos documentos para el estudio del origen del Juicio de
Amparo, 1812-1861” UNAM, primera reimpresion, México, 1987, 201-204.
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poderes publicos se arreglaran a ella— con la salvedad que le fue suprimida
la parte final relativa a “..en los plazos y términos que ellas designen...”, a
fin de establecer el principio de supremacia constitucional; y en cuanto al

control constitucional se dispuso:

a. Que, para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion

reconoce, una ley establecera los medios de hacerlos efectivos (art. 5).

b. El juicio de politico teniendo a la Camara de Diputados como el
organo acusador y la Camara de Senadores erigirse en jurado de sentencia
(arts. 12 y 13).

c. La nulidad de toda ley de los Estados que atague la Constitucion o
las leyes generales; cuya nulidad seria declarada por el Congreso, a
condicion de iniciarse el procedimiento en la Camara de Senadores (art.
22).

d. El reclamo para impugnar de anticonstitucional una ley del
Congreso General por: i. El Presidente de la Republica, de acuerdo con su
ministerio; ii. Diez diputados del congreso; iii. Seis senadores; o, iv. Tres
legislaturas; y ese recurso se presentaria ante la Corte Suprema y quien
someteria la ley al examen de las legislaturas, mismas que dentro de tres

meses darian su voto y la Corte sélo publicaria el resultado (art 23).

e. El amparo a favor de cualquiera habitante de la Republica contra
todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion ya de
los Estados, conociendo exclusivamente los tribunales de la Federacion y

quienes se limitarian a impartir su proteccion en el caso particular, sin hacer
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ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto que lo motivare
(art 25).%

Esta Acta de Reformas —aunque presenté un avance significativo en
el control de la constitucionalidad de caracter jurisdiccional establecido a
favor de los particulares, por cuanto que ya podian impugnar no solo las
leyes estatales sino también las federales— privilegio el control constitucional

politico.

Dos criticas que hago siempre a la visidbn constitucionalista de
Mariano Otero: una, privilegiar el control de constitucionalidad de indole
politico; y, otra, el principio de relatividad en tratandose de
inconstitucionalidad de leyes. Siempre Rejon fue superior a Otero en su

vision constitucionalista.

1.8. Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana,
dado en Palacio Nacional de la ciudad de México el 15 de mayo
de 1856

En el articulo 125 del Estatuto Organica Provisional de la Republica
Mexicana, establecia: “Se derogan los estatutos de los estados y territorios
en lo que se opongan a éste”. Con ese texto se ponia de manifiesto la idea
de que nada debia estar por encima de ese estatuto, como ley suprema, ni
ser contrariado por las Constituciones locales —al integrar los estatutos de
los Estados— sino que, en aplicacion del método de exclusion, ese derecho

constitucional local y demas leyes locales debian sujetarse al estatuto en

8 Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José. “Algunos documentos para el estudio del origen del Juicio de
Amparo, 1812-1861” UNAM, primera reimpresion, México, 1987, pp. 194-196.
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cuanto Constitucion de la republica.

Con tal motivo, José Maria Lafragua —al remitir el Estatuto a los

gobiernos de los Estados— les hizo la comunicacion de que el...

“...gobierno ha debido obrar conforme con la situaciéon en que se encuentra
colocado; y por lo mismo se promete que los pueblos vean el sistema
administrativo que establece, si no como una obra perfecta, porque no lo es
seguramente, a lo menos como un testimonio auténtico del empefio con
gue quiere combinar los principios de libertad y progreso con los de justicia,
orden y moralidad. Corta sera la duraciéon del Estatuto, porque la
Constitucion vendra muy en breve a decidir definitivamente de la suerte de
la nacion; mas entre tanto habr4 una norma segura que guie a las
autoridades y a los ciudadanos; que marque a las primeras la 6rbita de sus
facultades y a los segundos la de sus derechos; que sefiale a aquéllas sus
deberes y a éstas sus obligaciones, y que asegure a las unas el respecto y
la obediencia de la sociedad, y garantice a los otros contra los excesos de

arbitrariedad y contra el extravio de las pasiones”.®

1.9. Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada

por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857
La constitucion de 1857 en su articulo 126, disponia:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacién del congreso, seran la Ley Suprema de toda la

unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes

8 Cfr. HERNANDEZ RODRIGUEZ, Rosaura. “Ignacio Comonfort, trayectoria politica. Documentos”
UNAM, primera edicién, México, 1967, p. 55 y ss.
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y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados”. 8

Quepa sefalar que el texto constitucional fue aprobado sin discusion
por 79 votos contra 1, en sesion de 18 de noviembre de 1856. Los
antecedentes que precedieron a ese texto constitucional —tales como la
Constitucion de Yucatan y el pensamiento politico de Rejon, el voto de
Otero, el acta constitutiva y de reformas asi como el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana— llevan a considerar que la
interpretacion no solo literal y psicolégica sino también la histérica y
teleoldgica es en el sentido de establecer tanto el principio de supremacia
constitucional como la obligacion, inherente a él, de que los jueces de los
Estados se arreglardn o sujetardn —al decidir cada caso concreto— a la
Constitucion de la republica, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados, con lo cual se

reafirmaba el control judicial difuso.

Los motivos y debates de este precepto constitucional no se
encuentran de manera especifica sino se obtiene de los de la propuesta de
creacion de lo que fueron los diversos 101 y 102, o sea, fue el sistema

norteamericano basado en el control judicial difuso.®

8  Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1857,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf.
8 Cfr. Op. Cit., nota 61, pp. 156 y 157.
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1.10. Dictamen presentado por la Comision de Constitucion en la

542 sesion ordinaria celebrada el 21 de enero de 1917

En relacion con la disposicidbn constitucional de que se trata, en la

exposicion de motivos se dijo lo siguiente:

“Ciudadanos diputados: El presente dictamen contiene los articulos...132
(ahora corresponde al 133)...Mas importante aun es el articulo 123 de la
Constitucion de 1857, también suprimido en el proyecto, que establece la
supremacia de la ley constitucional, de las leyes emanadas de ésta y de los
tratados hechos por el Ejecutivo con aprobacion del Congreso. La ley
americana, en un precepto analogo, hace uso de la expresion enérgica,
diciendo que leyes como éstas son la ley suprema de la tierra. Asi es entre
nosotros también, y el articulo suprimido, ademas de esa grandiosa
declaracion, constituye la salvaguardia del Pacto Federal y su lugar
preferente respecto de las Constituciones locales, pues autoriza a los
jueces para cefiirse a aquél, a pesar de disposiciones en contrario que
pueda haber en éstas”.

La comisidn ha recogido el articulo y se ha permitido incluirlo en el articulo
132.

Por todo lo expuesto, la Comisidn se permite proponer a la aprobacién de
esta honorable asamblea los articulos siguientes...Articulo 132. Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados hechos por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados.

Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 20 de enero de 1917. Paulino
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Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Arturo Méndez, Hilario Medina.”®

En la 622 sesion celebrada la noche del jueves 25 de enero de 1917,
el texto del articulo 132 fue aprobado por unanimidad de 154 votos, tal
como se propusiera, agregandole sélo una comilla al parrafo “..emanen de

ella, y todos los...”, que finalmente quedod incorporado como el articulo 133.

Precepto constitucional que ha sido objeto de Unica reforma por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de enero de
1934, durante la administracion del presidente Abelardo L. Rodriguez, para
incorporarsele dos precisiones y sustituirse al Congreso por el Senado, con
motivo del dictamen en el que se sostuvo indispensable su reforma, entre
otras normas constitucionales, para llevar a cabo la expedicion de esa ley,

limitandose a sefialar que la reforma era. . .

“...mas al texto que a su contenido. El articulo actualmente en vigor no
especifica que los tratados internacionales, junto con la Constitucion y las
leyes expedidas por el Congreso, seran la Ley Suprema de la Union,
siempre que estén de acuerdo con la misma. Por esto hemos creido
conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre las
disposiciones contenidas en un tratado internacional y las de la propia
Constitucion, seria dificil, teniendo a la vista los textos constitucionales
unicamente decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer. Por esto

de una manera clara establecemos en este articulo la supremacia de la

% Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917. Ed. Facs. México, Gobierno del Estado de
Querétaro/INEHRM, 1960.
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Constitucion”.®

La Camara de Senadores aprob6 la reforma del articulo 133
constitucional, turnandola a la de Diputados, cuya Primera Comision de

Puntos Constitucionales formulé dictamen donde destacé que...

“...Es obvia la razén que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo
133 de la Constitucion en la forma propuesta por el Ejecutivo y que el
Senado acepta, pues si bien es verdad que los tratados internaciones

también son Ley Suprema de la Union, esto es, en cuanto no estén en

pugna con la Ley Fundamental que es la Constitucion”.*

No hubo analisis del contenido, alcance y trascendencia de la
modificacion al texto constitucional, ni medio discusion en lo general ni en lo
particular y si, en cambio, una inexacta apreciacién del érgano que propuso
la reforma, en razén de que la Camara de Diputados aludi6 como tal al

£

Ejecutivo cuando provenia del Senado. Consistié en sustituir “..hechos y

que se hicieren...” por “..celebrados y que se celebren...”, asi como en
adicionar “..que estén de acuerdo con la misma...” en alusion a los tratados

y en sustituir Congreso por Senado.

Las dos primeras vinieron a mejorar la expedicion del texto
constitucional y a confirmar la supremacia de la Constitucion, incluso
respecto de los tratados, pues para que éstos fueran Ley Suprema de toda
la Union precisaban de que estuviesen de acuerdo con ella; aunque dicha

adicién sea inconsonante con la norma de derecho internacional de que las

% Dictamen que las Comisiones Unidas, Primera de Relaciones y Segunda de Puntos Constitucionales,
presentaron a la asamblea de la Camara de Senadores el 28 de octubre de 1933, acerca de la iniciativa de Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion enviada por el Ejecutivo Federal.
P07

Idem.
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autoridades del Estado Parte no deben invocar su derecho interno —entre él

ha de comprenderse a la misma Constitucion— para inobservarlo.

También un desacierto la tercera, al encargarse al Senado, y no al
Congreso de la Unidon, la aprobacion de los tratados que celebre el
Presidente de la Republica, cuando que tanto el Constituyente del 57 como
del 17, tuvieron presente que la Unica forma de garantizar que los tratados
resultaran no pugnatorios sino congruentes con la Constitucion que el
Congreso de la Unidn fuese el encomendado de aprobarlos, mas aun que
con ello prevalecia la armonia constitucional, en cuanto a que en la reforma
o derogacion de leyes debian observarse los mismos tramites establecidos
para su formacion, lo que no acontece si deja de intervenir una de las

Camaras del Congreso de la Union: la de Diputados.



54

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

Il. UNIDAD DE JURISDICCION

Sumario: 2.1. Revision Judicial en la via extraordinaria de las
resoluciones en general. 2.2. Punto de vista personal. 2.3.
Judicializacion de la administracion de justicia. 2.4. (A qué viene al
caso la unicidad de jurisdiccion, cuando el tema es el control
constitucional complementario?

2.1. Revisiéon Judicial en la via extraordinaria de las

resoluciones en general

Debo indicar que si bien materialmente las sentencias, o resoluciones, de
los tribunales administrativos, agrarios, laborales, militares y electorales son
objeto de revision judicial via amparo, aun cuando algunos son aun
formalmente autonomos y, es mas, otros son politicamente dependientes
del Poder Ejecutivo; pero el derecho jurisprudencial que interpreta las
normas juridicas si es obligatorio para ellos, por disposicion del articulo 94,
parrafo octavo, de la CPEUM, en relaciéon con el diverso 192 de la Ley de

Amparo.

Aungue el principio de unidad de jurisdiccion solo se siguié en México
desde la Constitucién de 1814, reiterado® implicitamente en las de 1824 y
1836, ha de puntualizarse que fue con la crisis politica del presidente
Antonio LOopez de Santa Ana que se rompio, al quitarle competencia a los
tribunales del Poder Judicial respecto de los casos que versaban sobre
cuestiones administrativas, tales como: |. Obras publicas; Il. Ajustes

publicos y contratos celebrados por la administracion; Ill. Rentas nacionales;

% Incluso, en las leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836, el Poder Judicial se ejercia por una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los Departamentos, por los tribunales de Hacienda y por
los juzgados de primera instancia. Cfr. Op. Cit., nota 61, p. 65.
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IV. Actos administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio e
industria que tuviesen por objeto el interés general de la sociedad; V.
Inteligencia, explicacién® y aplicacién de los actos administrativos; VI.
Ejecucién y cumplimiento, cuando no fuera necesaria la aplicaciéon del
derecho civil; asimismo esas cuestiones serian competencia de una Seccion
del Consejo de Estado, integrada la seccidn por 5 consejeros abogados que
nombraria el Presidente de la Republica y cualquier conflicto de
competencia que surgiera entre la autoridad administrativa y la autoridad
judicial se decidiria por la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta la
Sala para este caso por 2 magistrados propietarios y dos consejeros —
designados unos y otros por el Presidente de la Republica— y como
Presidente del tribunal de competencia seria el que lo fuere de la Sala,
segln Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo®® de 25 de mayo
de 1853, pues conforme al Reglamento de la misma —-Ley sobre lo
Contencioso Administrativo— de igual fecha de expedicion, aparte de sefialar
qué se entendia por obras publicas y ajustes publicos, se indico que

contencioso-administrativo eran. . .

VII. Todas las cuestiones sobre contratas para la provision del ejército o
para poder ejecutar las obras publicas, las que se susciten entre el gobierno
y los empresarios 0 contratistas sobre indemnizacién por falta de
cumplimiento del contrato o sobre la calidad de los efectos ministrados o
sobre el pago determinado en la contrata, las que versen sobre inteligencia
y cumplimiento de los contratos celebrados por la administracién con el

objeto del servicio de utilidad comun, mientras rentas nacionales eran: VIII.

%2 Este vocablo se empled como sinénimo de interpretacion.
% Op. Cit., nota 61, pp. 108-109.
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La contabilidad, contribuciones, deuda y crédito publicos, sueldos,
pensiones, y todos los pagos puestos a cargo del erario; y también eran

contenciosas las cuestiones: IX. relativas a suspension y destitucion de los

empleados y la imposicion de penas disciplinarias...”94

Todo ello con el animo de fortalecerse ante esa crisis, con lo cual
sostengo inicia el régimen presidencialista en México; y luego el presidente
Porfirio Diaz le quita® la Fiscalia Nacional al Poder Judicial con el mismo
objeto de fortalecerse politicamente; y si bien implicitamente en la
Constitucion de 1917, se respeta ese principio de unidad de jurisdiccion, la
realidad juridico-pragmatica es que desde el constituyente de 1917,
presentd dos excepciones: i) los tribunales militares; vy, ii) las juntas de

conciliaciéon y arbitraje.

Siendo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue se considerd dicho principio en la reforma constitucional de 1996; vy, si
bien hay estudiosos del Derecho Constitucional que consideran que pervive
esa tendencia® de unidad de jurisdiccion, la experiencia vuelve a demostrar

que no es asi, puesto que:

> En 1936, se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion fuera del Poder
Judicial, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.®’

> En 1938, se instala el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje también

% Ibidem, pp. 110-113.

% En el afio de 1908.

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, en Los Tribunales Constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de
Meéxico, en la obra Derecho Procesal Constitucional, Ed. Porra, primera edicion, México 2001, pp. 88 y 89.
% A partir del afio de 2001.
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fuera del Poder Judicial

» En 1971, se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y posteriormente en otras entidades federativas, pero
también ése fuera del Poder Judicial Local, lo que no sucede con
otros estatales que si se incorporan al Poder Judicial como es el

caso de Nuevo Leodn.

> En 1992, el tribunal superior agrario y los tribunales unitarios

agrarios, pero igualmente fuera del Poder Judicial.

> La mayoria de los tribunales electorales locales y tribunales

burocraticos estatales que funcionan fuera del Poder Judicial.
2. 2. Punto de vista personal

Acerca de esta diversificacion de jurisdiccion hice la propuesta® en agosto
de 1994 al entonces candidato Ernesto Zedillo Ponce de Le6n a la
presidencia de la Republica; y es que se habla de autonomia unas veces y
otras de independencia de la que gozan los tribunales mencionados; pero,
mi experiencia judicial es que a veces no tienen una ni la otra, mas bien —
esos organos jurisdiccionales no incorporados al Poder Judicial- gozan de

dependencia no solo técnica administrativa sino politica del Poder Ejecutivo.

Tal propuesta fue la siguiente:

% Se hizo con motivo de una invitacion a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH, y que
hice llegar via correo al coordinador de su campafia, Dr. Santiago Ofiate Laborde; y el Gnico tribunal que
proponia su no incorporacion al Poder Judicial fue el de materia electoral y, que curioso, fue el Unico
incorporado al Poder Judicial de la Federacion, y en pocas entidades federativas se hizo lo mismo, no asi en el
caso del de Michoacéan, al que se le dot6 de una supuesta autonomia que, en mis 7 afios de retorno a Morelia,
no advierto que sea plena.
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Concepto de administracion de justicia. Etimologia: administracion de los
vocablos latinos “administrativo”, que significa accion de administrar, y
“administrare”, que quiere decir servir; en tanto que justicia deriva del latin
“justitia”, que significa virtud que inclina a dar a cada uno lo que pertenece.
Es la accion de los tribunales de todas las jurisdicciones, a los que compete
en exclusiva la potestad de interpretar y aplicar las leyes al caso concreto.
También se entiende como el conjunto de tribunales encargados de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas a los casos particulares
sometidos a su consideracion y decision.

También por administracién de justicia se entiende la facultad que
corresponde al Poder Judicial de aplicar el derecho en la sentencia que
pronuncian a los hechos alegados por las partes en el juicio.

De suerte que la administracion de justicia agraria viene a ser la accién de
los tribunales agrarios de aplicar las leyes de la materia a los asuntos
relativos a la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad
y que son de su exclusiva competencia; por su parte, la administracion de
justicia laboral es la accién de los tribunales del trabajo de aplicar las
normas juridicas en los conflictos que surgen entre el capital y el trabajo, o
entre los Poderes de la Administracion Publica con sus empleados.

Cobran relevancia las disposiciones que en materia laboral se contenian en
el primer Codigo Civil del Distrito Federal, expedido en el afio de 1870,
durante la Administracion de Juarez, en cuyo Ordenamiento traté de
dignificar el trabajo y se reglamentaron todas las actividades del hombre.
Fue el Constituyente de 1917, el que desvincul6 del Derecho Civil las
materias agraria y del trabajo para establecer el llamado Derecho Social, y
también separa las ramas fiscal-administrativa, fraccionando de esa manera
la administracion de justicia a efecto de que los tribunales del Poder Judicial

se encargasen de la civil y penal, mientras que el Poder Ejecutivo de la
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relacionada con asuntos agrarios, laboral y fiscales-administrativos. La
razén de ese desmembramiento en la imparticibn de justicia obedeciéo —
quizas— a las imperantes ideas de los derechos sociales, propias de
regimenes distintos al sistema juridico civilista y, desde luego, a la
naturaleza politica que caracterizé en esa época las cuestiones agrarias y
laborales, mas que juridicas, pero que a la fecha no hay razéon para que
permanezca tal desvinculaciéon de los dérganos encargados de impartir
justicia.

Es pues inconcuso que de alguna u otra forma, la imparticién de la justicia
agraria, laboral y administrativa, por qué no decirlo, pragméatica y
politicamente corresponde de algin modo al Poder Ejecutivo en el sistema
juridico mexicano, lo que desde luego representa un desequilibrio frente al
Poder Judicial que tradicionalmente ha sido el encargado de toda la
administracion de justicia, de suerte que para alcanzar la tan acariciada
modernizacién del Estado Mexicano se torna necesario, no una reforma en
cuanto a la forma de designar a los funcionarios de primer nivel que tengan
tan noble responsabilidad de impartir justicia en estas materias, sino una
adicion tanto a los preceptos constitucionales como legales a fin de que sea
el propio Poder Judicial el que organice y estructure el funcionamiento de
dichos tribunales, pues solo de esa manera se le reivindicara en la actividad
y responsabilidad que por tradicion le corresponde, garantizando con su
personal la recta, honesta y pronta administracion de justicia, al mantener
una capacitacién constante y eficiente en el servicio publico.

Resulta incuestionable que la carrera judicial ha sido piedra angular en tan
delicada responsabilidad, a la vez que la preparacion técnico-profesional es
garantia en la buena marcha de la administracion de justicia, logros que

definitivamente son inalcanzables cuando se aplica la improvisacién del



El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

personal®

y sin una capacitacion profesional, que redunda en el mal
desempeiio y en actos de autoridad arbitrarios, deficientemente dictados y
con efecto confuso en la sociedad o de sus miembros que reclaman justicia,
de ahi que al margen de reformar o no la facultad constitucional del
Ejecutivo Federal de proponer Magistrados a tribunales agrarios y la legal
de designar Presidentes tanto de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
como del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, en su caso la de los tribunales
administrativos, se considera apremiante adicionar el marco constitucional y
legal para competa al Poder Judicial la organizacion y mando de la
imparticion de la justicia agraria, laboral y administrativa, obteniéndose asi,
un verdadero equilibrio entre los Poderes de la Union que es el atributo
primordial de los sistemas juridicos contemporaneos, por lo que entonces la
administracion de justicia quedara concentrada en érganos jurisdiccionales
y existira uniformidad en los tribunales.

La Administracién de Justicia en México en el Siglo XX y principios del
XXI. Es innegable que el Estado Mexicano precisa de la modernizacién a
efecto de adecuarse a las necesidades que la propia sociedad y las
relaciones internacionales, sobre todo con la firma del Tratado de Libre
Comercio entre México con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
exigense impongan a su estructura constitucional y legal, otorgandole a
cada Poder Politico las atribuciones que por naturaleza filoséfica-juridica y
politica corresponden; pues no siendo propias del Poder Ejecutivo la
administracion de justicia, se hace necesario que sea el Poder Judicial el

gue concentre en sus atribuciones esa delicada responsabilidad, sin

% No obstante las reformas en materia laboral en vigor a partir de diciembre de 2012, en que se instituy6 el
servicio civil de carrera en el personal de las juntas de conciliacion y arbitraje; mas, considero, resulta
insuficiente ante el manoseo de los casos concretos en que el Ejecutivo guarda algun interés. De ahi que, en
este aspecto, hay un pendiente en la justicia laboral al dejar de incorporar esos 6rganos de justicia al Poder
Judicial y, en lo cual, coincidiera expresamente el politico sindicalista Juan Carlos Velasco P., al comentar
tales reformas laborales en el panel organizado por el Ejecutivo del Estado de Michoacan y celebrado en Casa
de Gobierno el 14 de noviembre de 2012.
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distingos por materias, manteniéndose la facultad del Ejecutivo de proponer
sus funcionarios de primer nivel, para que pueda darse tanto el
fortalecimiento de aquel Poder y a la vez se guarde el equilibrio entre los
Poderes que, de acuerdo con el articulo 49 constitucional, conforman el
Supremo Poder de la Federacion.

Aunque de reciente creacion constitucional los tribunales agrarios, se ha
tenido a la fecha la experiencia de que sus resoluciones adolecen de
deficiencias técnicas que al advertirse por los tribunales federales, al
conocer de los juicios de amparo promovidos contra ellas, obligadamente
proceda el otorgamiento de la proteccion constitucional solicitada por la
parte agraviada; pues con frecuencia se incurre en manifiestas violaciones
a las leyes del procedimiento que impiden dictar un fallo valido y eficaz, y en
otras carecen de la méas elemental motivacion y fundamentacion, cuanto
mas que omiten resolver sobre todos y cada uno de los puntos del debate,
o bien exclusivamente sobre esos puntos litigiosos.

Las probables causas de tales deficiencias técnicas en el manejo del
derecho agrario y su aplicaciéon al caso concreto, obedecen probablemente
ya a la improvisacion del personal que integra los tribunales agrarios, ya a
la capacitacion insuficiente y la inexperiencia o, bien, a factores externos
gue interfieren en la independencia de que deben gozar conforme al articulo
17 constitucional y su interpretaciébn por el derecho jurisprudencial
doméstico.

Para corregir las apuntadas fallas y eficientizar la labor de impartir justicia,
precisa de una constante capacitacién profesional, profundo estudio del
Derecho y de la jurisprudencia y ejecutorias de los tribunales de amparo,
asi como el establecimiento de la carrera del servicio publico que
implementada estd en la llamada carrera judicial para los que se

desempeian en el Poder Judicial, de manera que todo ello se logra con
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mayor prontitud y facilidad, si la organizacion de los tribunales agrarios se
deje en manos del Poder Judicial, en cuyo seno alberga a personal
capacitado desde el punto de vista técnico-profesional y sometido a
constante actualizacién, con un amplio manejo de los diferentes criterios*®
gue emiten los tribunales colegiados y la Suprema Corte de Justicia, asi
como un conocimiento de la interpretacion de la ley que se obtiene de la
propia experiencia, todo lo cual hace que se facilite la labor de impartir la
justicia agraria y de otras materias si del personal del Poder Judicial
salieran las propuestas de Magistrados, atendiendo sobre todo, a que
cuenta con un Instituto de capacitacion judicial como es el Instituto de la
Judicatura Federal-Escuela Judicial.

Por lo que concierne a las Juntas y Tribunales de Conciliacion y Arbitraje,
pertinente es sefialar la emision de laudos con manifiestas deficiencias que
redundan en perjuicio de las partes litigantes y las irregularidades a virtud
de sugerencias o directrices politicas 0 econdémicas de dificil comprobacion,
pero reveladas en la mayoria de casos por los litigantes, quienes por temor
a represalias en los asuntos en que participan como abogados o
mandatarios no las denuncian. Aparte de esos vicios reprobables,
convergen criterios caprichosos en la aplicacién del derecho, ocasionando
el consecuente otorgamiento de amparo, aunque resulte comprensible en
parte las anotadas deficiencias por el cimulo de trabajo, pero ello no debe
ser Obice para la recta y expedita imparticion de la justicia.

Desde luego la falta de capacitacion a los funcionarios de la justicia laboral
influye en sus resoluciones deficientes, todo lo cual se evitaria si del
personal del Poder Judicial salieran igualmente las propuestas para los

cargos de Presidentes de las Juntas Especiales y funcionarios de los

100 Algunos, incluso, de la jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos y de los criterios de
interpretacion que emiten los organismos internacionales autorizados en esa materia.
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tribunales de arbitraje, pues su experiencia y capacitacion es conocida de la
sociedad de abogados postulantes, merced a la ardua labor cotidiana de
investigacion de la diversidad de conflictos que por via de amparo conocen
y no hay mafana para investigar; y quien mejor que garantice la eficiencia
en la administracion de justicia que el propio personal del Poder Judicial
gue es el que conoce y sustenta las tesis y jurisprudencia para llenar los
vacios de ley, o su correcta interpretacion, en donde ademas la
capacitacion constante, probidad, honradez y dedicacion constituyen
disciplina en su formaciéon como estudiosos del Derecho Positivo Mexicano.
Similares motivos se tienen tratdndose de los tribunales administrativos, los
gue en obvio de repeticiones se dan por reproducidos, desde luego con
excepciones, pues han demostrado mejor desemperio y acuciosidad en sus
resoluciones; pero no escapan a las interferencias externas que contaminan
sus resoluciones.

La politica instrumentada de lograr en México un Estado moderno a la par
de los establecidos en los llamados paises desarrollados o del primer
mundo, asi como por las relaciones internacionales que en materia de
comercio y otras ramas mantiene nuestro pais con otras Naciones, se hace
necesario profundizar en el sistema juridico romanista impuesto con la
colonizacion y adoptado por los Constituyentes de 1814, 1824, 1857 vy
1917, pues habiéndose desvinculado la administracién de justicia agraria y
laboral, y porque no decirlo también la administrativa, de los tribunales
dependientes del Poder Judicial con la vigencia de la Carta Magna (de
1917), precisa reivindicar tal funcién a estos 6rganos jurisdiccionales que
han sido tradicionalmente los encargados de impartir toda la justicia,
precisamente por no ser una atribucion que por naturaleza competa al
Poder Ejecutivo el que de alguna u otra forma ha venido teniendo a su

cargo la administracion de la justicia agraria, laboral y administrativa.
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El Estado moderno se funda esencialmente en un equilibrio de los poderes
en que se ejerce el supremo poder politico, en balanzas y contrapesos
politicos emanados de sus propias atribuciones, toda vez que ello fue el
origen de la divisién de las funciones publicas'® llevada a su méaxima
expresion por el sistema anglosajon de los Estados Unidos de Norteamérica
en su Convencion de Filadelfia; de suerte que para alcanzar tal
modernizacién se torna indispensable el fortalecimiento de los Poderes
Legislativo y Judicial frente al Ejecutivo, lo que solamente se lograra —
respecto del Judicial- si se le asignan sus funciones que por naturaleza
competen: la administracion de justicia, sin distingos de materia, evitandose
fraccionarla en una diversidad de tribunales, a la vez que se obtendrian la
uniformidad de los 6rganos jurisdiccionales en un solo Poder; sin que pueda
decirse que las cuestiones agrarias, laborales y administrativas, por esa
razon vuelvan a quedar inmersas en el Derecho Civil del que fueron
separadas por el Constituyente de 1917, sino que los tribunales que
conozcan de esas materias sean organizados por el Poder Judicial.
Conclusiones: El Constituyente de 1917, consideré que los conflictos
agrarios y laborales de la época requerian de soluciones mas bien de
caracter politico que juridicas, por cuya razon facultaba al Ejecutivo para
administrar justicia en esos renglones. Mas:

En la actualidad se estima que no existen las condiciones juridico-politicas y
sociales que imperaron a la promulgacion y publicacién de la Constitucion
de 1917, por lo que se hace necesario que vuelva al Poder Judicial a
organizar los tribunales encargados de impartir justicia.

Solamente concentrando la funcion de administrar justicia en el Poder

Judicial, lograra éste no soOlo su consolidacion como tal sino su

191 Mal llamada division de poderes, cuando el Poder Pdblico es Gnico e indivisible, en teoria.



65

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

fortalecimiento frente al Ejecutivo, como acontece en los paises del llamado

primer mundo.

Incluso, ahora valdria la pena repensar si debe mantenerse la
arquitectura constitucional en lo que hace al disefio de competencias del
Poder Judicial de la Federacion o del de los Estados; pues reafirmado el
control judicial difuso en el nuevo texto del articulo 1° constitucional su
consecuencia puede ser el redisefio para establecer, en el ambito federal,
una Corte Suprema de Derechos Humanos que se encargue de resolver los
recursos contra sentencias de amparo que interpreten derechos humanos y
los medios de impugnacion en materia de derechos politicos y electorales,
asi como de la interpretacion de tratados internacionales y contradicciones
de tesis en materia de derechos humanos; y, a su lado, un Tribunal
Constitucional que decida tanto las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales como de los conflictos por limites entre las
entidades federativas, o entre alguna de éstas y un municipio, 0 entre
municipios, y de los conflictos suscitados por invasion de competencias en
la esfera federal por alguna autoridad estatal, o en la esfera estatal por una
autoridad federal en que no esté de por medio un derecho humano,
desapareciendo con ello al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En tratAndose de los poderes judiciales de los Estados, bien puede
mantenerse el control judicial difuso que se reafirm¢ a favor de los jueces
locales y su revision mediante alguno de los recursos ordinarios, pero ahora
establecerse las acciones de inconstitucionalidad y controversias

constitucionales en que se diriman las discusiones entre una norma estatal
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o municipal con la Constitucion local y cuyo conocimiento bien puede
encomendarse al Pleno de Magistrados de cada tribunal, conformado no
sélo por los de apelacién sino también por los de los tribunales tanto de lo
contencioso administrativo como electorales al constituir la unidad de
jurisdiccion; sin que sea partidario de la creacion de cortes estatales o
tribunales constitucionales locales ni de salas constitucionales, y no lo soy
por el alto costo econdmico que su instalacion y funcionamiento representa,
ademas de que quien mejor que sus propios magistrados en colegiacion
para resolver cualquier cuestion de inconstitucionalidad de normas de

derecho legislado estatal.
2. 3. Judicializacion de la administracion de justicia

Luego, vale la pena preguntarse si estos tribunales desincorporados del
Poder Judicial efectivamente han cumplido o no con su responsabilidad
socio-histérica que tienen ante el pueblo mexicano, o si es conveniente
todavia seguir insistiendo en la posibilidad de discernir sobre una

administraciéon de justicia no sélo unificada sino con principios comunes.

Viene al caso la inquietante duda que se formula Ignacio Ovalle

Favelal®?

, respecto del principio de unidad de jurisdiccién, si los tribunales
del Poder Judicial siguen siendo la regla, o si ya se han convertido en la
excepcion; puesto que en mi estimacion personal es probable que mas del
50% de la imparticion de justicia ordinaria estd en manos de tribunales
dependientes —por una u otra razén— del Poder Ejecutivo, atendiendo a la

suma de numeros de casos en las materias fiscal, administrativa, agraria,

192 Cita de Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Op. Cit., nota 96, p. 89.
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electoral, del trabajo y burocratica-laboral.

Por eso vale la pena intentar, tantas veces sea necesario, la
judicializaciéon de toda la administracion de justicia y, por ende, la
concentracion de todos los 6rganos jurisdiccionales en el Poder Judicial,
sobre todo para que se respete el estandar minimo de imparcialidad e
independencia que exige el articulo 17 constitucional, a través de los
concursos de oposicion para acceder a los puestos medios y superiores de
la imparticion de justicia, ademas de ensanchar la carrera judicial y someter
a la fiscalizacion y disciplina a los titulares y demas mandos del propio
servicio de administracién de justicia; y de esa manera acabar, de una vez
por todas, con algunas formas indignas de designacién que prevalecen en

la justicia laboral, burocratica y administrativa.

2. 4. ¢ A gqué viene al caso la unicidad de jurisdiccion, cuando el

tema es el control constitucional complementario?

Pareciera, a simple vista, que no hay relacion entre uno —unicidad de
jurisdiccion— y otro tema —control constitucional complementario— mas
estimo que la concentracion de los 6rganos de justicia en el Poder Judicial
viene a establecer un minimo de garantia tanto en la independencia de sus
titulares como en la profesionalizacion de sus integrantes y en el respeto del
servicio de carrera judicial para acceder a las diferentes categorias, por un
lado; vy, por el otro, no es objetivo uniformar criterios jurisdiccionales ni el
establecimiento de la dictadura de la jurisprudencia nacional sino la
comunidad de principios que rige a la carrera judicial mediante politicas

publicas que fomenten la transformacion del culto a la ley en un culto a la
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Constitucion y los tratados en materia de derechos humanos, derribando la
formacion cuadrada de simples aplicadores de la ley en operadores
juridicos de los derechos esenciales, regenerando asi el tejido tanto
jurisdiccional como forense en una praxis humanista de la norma juridica del
derecho legislado; ¢ para qué? para abandonar las formas tradicionales de
interpretacion haciendo realidad la interpretacion conforme y la aplicaciéon
del principio pro personae en materia de derechos humanos a la vez
acelerando el cambio de paradigma del juez tradicional al juez garantista de

los mismos derechos humanos.

Esto, desde luego, no quiere decir que tales formas de interpretacion
tradicionales —sistematica, teleologica, psicolégica o auténtica, entre otras—
dejen de funcionar sino Unicamente que en tratindose de derechos
humanos ha de estarse a la interpretacion conforme de la norma o a la
aplicacion del principio pro persona; de manera que en los casos donde no
se identifique algun derecho fundamental, aquellas formas de interpretacion
seguiran siendo validas para desentrafiar en sentido de las normas,
reconociendo la pluriculturalidad del pais en un mosaico de regiones que se
distinguen por sus costumbres, pero en donde coexista un multicolorido
juridico que pueda democratizar el Derecho, sin imposiciones centralistas

de estereotipos ni de vestuarios unicolor.

Tarea nada facil en un sistema de justicia que, por una u otra razones,
impedia al juzgador de jurisdiccion ordinaria ser un aplicador —antes que de
la ley— de la Constitucidn y tratados en materia de derechos esenciales;
pues no hay nada que justifique la preferencia de la norma de derecho

legislado frente a algun derecho fundamental ni la practica judicial de
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recurrir a sofismas para resolver casos concretos, tales como la inoperancia
de agravios o conceptos de impugnacion que conlleva —no me queda duda—
una denegacion de justicia porque implica una manera de eludir la
resolucién de fondo en los casos en que se identifica un derecho humano
de por medio y que hace, por tanto, que aun cuando haya acceso a la

jurisdiccion su tutela no es efectiva.

Por eso es que, en mi opinion, la unidad de jurisdiccion juega un
papel relevante en esa transformacion y regeneracion de la funcion del
juzgador con motivo de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de
2011. Insisto, no es con el objeto de uniformar el Derecho sino de reconocer
la diversidad del pensamiento juridico y que solamente la unidad descanse

en los valores universales y principios emanados de los derechos humanos.
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lIl. ANALISIS DE LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL

Sumario: 3.1. Texto constitucional. 3.2. Significaciébn de leyes del
Congreso de la Union que emanen de la Constitucion. 3.3. Grado de
armonia y congruencia de los tratados internacionales frente a la
Constitucion y a las leyes que emanen de la misma. 3.4. Facultad
constitucional del Presidente de la Republica para celebrar tratados
internacionales. 3.5. ¢Qué se entiende por Ley Suprema de toda la
Union?

3.1. Texto constitucional

El presente capitulo tiene como sustento el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual es
indispensable citarlo literalmente la parte a estudio —primera parte del Unico

parrafo— el cual dispone:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union...'®

A pesar de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011,
en materias tanto de derechos humanos como del juicio de amparo y Poder
Judicial de la Federacion, este precepto fundamental no fue objeto de

aguellas reformas; y en realidad no lo requeria, como si eran necesarias las

103 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 164 edicién, México, 2011, p
214,
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adiciones al articulo 1° constitucional ¢para qué? para de esa manera
superar el derecho jurisprudencial interno en lo relativo al control judicial
difuso —que ya estaba previsto en el articulo 133 en cita— pero que ahora se

reafirma.

3.2. Significacién de leyes del Congreso de la Union que emanen

de la Constitucion

Existen dos variantes: a) una, que afirma que por leyes del Congreso de la
Union, deben entenderse las federales u ordinarias que resultan del proceso
legislativo, conforme al articulo 72 constitucional, que guardando
congruencia con la norma fundamental comparten la naturaleza y jerarquia
de Ley Suprema de toda la Unién; y, b) otra, que sostiene que por leyes del
Congreso de la Union s6lo deben comprenderse las que en ellas se
desarrolla, se extiende y vivifica la Constitucion, haciendo la distincién entre

leyes constitucionales y leyes federales ordinarias.

Se comparte la segunda posicion, pues la primera deja de tener en
cuenta que las leyes del Congreso de la Union, a que alude la norma
fundamental, son las que emanan de la Constitucién, es decir, aquellas
leyes que formal y materialmente provienen de la misma, como lo son la Ley
de Amparo, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Agraria, La Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional; de suerte que las leyes
federales ordinarias que sélo formalmente dimanan de la Carta Magna, no
deben considerarse entre las previstas como ley suprema, tal sera el caso

de los Cédigos Civil y Penal tanto federales como para el Distrito Federal en
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Materia de Fuero Comun, el Cdédigo de Comercio, la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal, entre otras.

Se acoge el punto de vista del ilustre tratadista Mario de la Cueva,
pues las leyes constitucionales son parte de la Constitucién, son la
Constitucion misma que se amplia, que se ramifica, que crece; lo que no

consiguen las leyes federales ordinarias.

3.3. Grado de armonia y congruencia de los tratados
internacionales frente a la Constitucion y a las leyes que emanen

de la misma

Estriba en su consonancia o compatibilidad, de manera que no deben ser
contrarios entre si; y si los compromisos internacionales contienen normas
en materia de derechos humanos que resultan inconsonantes con el texto
de aquellas Constitucion y leyes constitucionales, han de preferirse aquéllos
si desarrollan con mayor intensidad los derechos humanos, pero si estos
son mas en el derecho constitucional nacional, éste se aplica en lugar del

derecho internacional.

De suerte que cuando un tratado —en materia de derechos humanos—
colisiona con la Constitucion porque aquél otorga menos beneficios, dicho
tratado no debe aplicarse en el orden interno; lo mismo acontece cuando
éste rifie con una ley constitucional y la cual amplia los derechos humanos.
En cambio, si el tratado maximiza los derechos esenciales en comparacion
con el derecho constitucional interno o sus leyes, entonces se aplica el

tratado.
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3.4. Facultad constitucional del Presidente de la Republica para

celebrar tratados internacionales

Presenta dos tendencias, una por la que se sostiene que no tiene mas
limites que los expresamente contenidos en el articulo 15 de la
constitucional,'® fuera de los cuales la facultad resulta ilimitada en materia
de negociaciones internacionales; y otra por la que se afirma que no puede
ejercerla cuando el tratado pugne, es decir, esté en contradiccion o
inconsistencia con la Constitucion y las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de la misma —leyes constitucionales— de manera que, salvando ese

obstaculo, la facultad es tan amplia como lo requiera el interés nacional.

Se ubican en la primera posicion, Antonio Martinez Baez y Ernesto
Enriquez Jr., aquél al defender la constitucionalidad de “El tratado
Mexicano-Norteamericano sobre Aguas Internacionales” en su conferencia
sustentada en la Escuela Nacional de Jurisprudencia en el mes de
septiembre de 1945, y el otro al referirse a la “Defensa del Tratado México-

Norteamericano sobre Rios Internacionales”.*®

Mientras que en la segunda postura, se tiene a Jorge Carpizo,
Ruperto Patifio Manffer, Toribio Esquivel Obregon y Manuel Herrera y
Lasso; asegurando éste, incluso, que los tratados no deben contener
compromisos que se refieran a materias cuya regulacion juridica esté

encomendada por la Constitucibn a érganos de gobierno distintos al

104 Este precepto constitucional dispone: “No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

105 Cfr. Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Tomo VII1, nimero 30, abril-junio de 1946, p. 177
y 240.
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Presidente de la Republica, como lo es el Congreso de la Union v,
ejemplifica: clausulas arancelarias que contenga un tratado de paz y de
amistad, cuando el articulo 73, fraccién XXIX, de la Ley Fundamental faculta
al Congreso para expedir aranceles, caso en el que el tratado limitaria esa

facultad.®®

Se consideré que, conforme al texto constitucional, la facultad del
Presidente de la Republica para celebrar tratados consistia en asegurar que
éstos no rifieran con la Constitucién ni con las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella, es decir, con las llamadas leyes
constitucionales, cuidando desde luego que con su ejercicio no se invadiera
facultades de otros oOrganos de gobierno porque, retomando el caso
planteado por Herrera y Lasso, si adquiriera compromisos en materia
arancelaria, aun cuando lo aprobara el Senado, contravendria la del
Congreso de la Union como el facultado constitucionalmente para expedir
disposiciones juridicas en esa materia, teniendo en cuenta que no solo lo
integra el Senado sino también la Camara de Diputados; y esa era la
interpretacion no aislada sino sistematica de dicha facultad presidencial que

se obtenia del texto de los articulos 15 y 133 constitucionales.

Mas el disefio constitucional es, en materia de derechos humanos, de
que la facultad presidencial no tiene limitante para adquirir compromisos
internacionales; y, en otras materias, pareciera que su celebracion tendra
que admitir la buena fe derivada de la pacta sunt servanda para su

observancia.

1% Herrera y Lasso, Manuel, “Puntos de Vista Preliminares sobre el Tratado”, Ibidem, pp. 187 y 188.
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Una solucién para el ejercicio de las facultades del Presidente de la
Republica, lo seria la reforma al articulo 133, para que se sustituyera al
Senado por el Congreso de la Unién en la aprobacién del compromiso

internacional, como originariamente lo previo el Constituyente del 1917.
3.5. ¢ Qué se entiende por Ley Suprema de toda la Unién?

Viene a ser la Constitucion, asi como las leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de la misma y los tratados, siempre que aquellas leyes
guarden armonia juridica entre si*®” y con la Constitucién y los tratados en
materia de derechos humanos; debiendo precisarse que ahora ya no vale la
regla de que si los tratados contravienen a la Constitucién, no seran ley
suprema, cuando el problema de colisién entre la primera y los tratados en
materia de derechos humanos se resuelve mediante la aplicacion ya del

principio pro personae ya de la regla del deber de adecuacion,'® sea de

97| a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié derecho jurisprudencial en el
sentido de que si las normas juridicas de igual jerarquia son incompatibles entre si, porque colisionen,
entonces presentan contaminacion del vicio de inconstitucionalidad al vulnerar -esa desarmonia- el derecho
fundamental de la seguridad juridica. Lo anterior en la jurisprudencia nimero 1a./J. 104/2011 del rubro
”AMPARO CONTRA LEYES. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ESTAS PUEDE DERIVAR DE LA
CONTRADICCION CON OTRAS DE IGUAL JERARQUIA, CUANDO SE DEMUESTRE VIOLACION A
LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.” visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, materia Comdn, pagina 50.

108 Asi lo sostuvo el tribunal colegiado del que soy integrante, al resolver el caso del que emergi6 la tesis
publicada en:

Décima Epoca, Registro: 159970, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia(s):
Constitucional, Tesis: X1.10.A.T.54 K (9a.), Pagina: 1724. Del rubro y texto: DERECHOS HUMANOS.
PARA HACERLOS EFECTIVOS, ENTRE OTRAS MEDIDAS, LOS TRIBUNALES MEXICANOS
DEBEN ADECUAR LAS NORMAS DE DERECHO INTERNO MEDIANTE SU INTERPRETACION
RESPECTO DEL DERECHO CONVENCIONAL. Conforme al articulo 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y a las Observaciones Generales nimero 31 (80) del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas -aprobadas el 29 de marzo de 2004-, los tribunales mexicanos tienen la obligacion de
adoptar las medidas que garanticen la aplicacion efectiva de los derechos humanos, sin que sea valido invocar
las disposiciones de derecho interno para su inobservancia; toda vez que la construccién de un orden de
convencionalidad constituye no sélo una garantia de los derechos y libertades del ser humano, sino también
una oportunidad para que los tribunales los desarrollen en un ambiente de eficacia y de esa manera el Estado
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una sea de otros, atendiendo a la normativa que potencialice tales derechos
esenciales. Esto obedece no soélo al llamado “Principio de Supremacia
Constitucional” sino también al “Principio de la Supremacia Convencional”
en materia de derechos humanos, conforme a los cuales las normas
fundamentales tienen primacia frente a toda clase de normas si los
intensifican, pero cuando se enfrentan los tratados con la Constitucién por
restringir ésta los derechos humanos y ampliarse en aquéllos, opera la

primacia convencional, o viceversa.

La Constitucion y los tratados internacionales estan en la cuspide del

|109

orden juridico nacional™ y esa supremacia constitucional y convencional en

el Estado Mexicano confiere tanto a la Constitucion como a las

Mexicano cumpla con sus deberes internacionales. Consecuentemente, esa construccion del orden de
convencionalidad se hara midiendo las normas del derecho legislado interno con la medida juridica del
derecho convencional para enjuiciar aquellas normas a través de las previstas por los tratados y resolver su
contrariedad o no para efectos de su expulsion del orden judicial nacional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 353/2011. José Luis Dominguez Robles. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefia.

Amparo directo 826/2011. Alma Mayeli Trujillo Vazquez y otros. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

199 Ese fue el criterio del tribunal colegiado al que pertenezco, en la tesis publicada en:

No. Registro: 164509, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXI, Mayo de 2010, Tesis: X1.10.A.T.45
K, Pagina: 2079. Del rubro y texto: TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION, derivada del “Caso Negrete” que se fallo el 2 de julio de 2009; no obstante el precedente
judicial y derecho jurisprudencial al respecto de la SCIN que, para esa época, prevalecia en el pais en las tesis:
Novena Epoca, Registro: 172650, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. 1X/2007, Pagina: 6, del
rubro y texto siguientes: TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL; y, Novena Epoca, Registro: 180240, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XX, Octubre de 2004, Materia(s): Constitucional, Tesis:
la./J. 80/2004, Pagina: 264, del rubro y texto: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.
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convenciones internacionales, en materia de derechos humanos, la cualidad

de medida y sustento superior de la regularidad juridica nacional.

Es la Constituciéon el fundamento del orden juridico y, por lo mismo, es
fundamental: a) como garantia de perdurabilidad de dicho orden, b) como
expresion de contenido esencial para que el orden pueda existir; y ¢) como
principio o fundamento en el que descansan los restantes ordenamientos

juridicos.

Esta funcion de la Constitucion —de fundamentar el ordenamiento
juridico total de una nacién, unificandolo— la cumple la Constitucion a través
de una doble via. Una, declarando e instituyendo los 6rganos de accion y de
sancion en una relacion jerarquica de competencias. La otra, determinando

el contenido o desarrollando el ordenamiento juridico.

La naturaleza de ese caracter fundamental, de ese rango superior de

la Constitucion, se expresa en una serie de caracteristicas:

a. Sea por su caracter solemne de su promulgacion o por el estilo,

forma o contenido de sus expresiones.

b. Porque establece los valores vinculares de una comunidad,
ordenando la conexién o coordinacion de los 6rganos de poder con las

instituciones y fuerzas efectivas del orden social.

c. Siendo la Constitucion la estructura esencial del orden, la tendencia
a asegurar su estabilidad, como salvaguarda de los principios que en ella se
formulan, incita a dificultar su transformacion, bien sometiendo su reforma a

un procedimiento especifico de particular dificultad, bien prohibiendo ésta
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por un tiempo dado o la reforma de algunos principios o instituciones

establecidas por la Constitucion.

d. Las actuaciones u ordenaciones que discrepen o controviertan los
fundamentos constitucionales se someteran a su enjuiciamiento. De aqui
que el control de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de cualquier
acto o ley es una consecuencia del caracter fundamental de la Constitucion
gue resulta de la necesidad de limitar el poder por el Derecho, el cual es
inherente a la esencia del Estado de Derecho. Todos los poderes deben
manifestarse dentro de la érbita de sus competencias y obedientes a las

normas que a través de la Constitucion fijo el poder constituyente.

De lo anterior puede afirmarse que formalmente la Constitucion es
suprema como resultado de su condicién escrita y de su rigidez que la
abrigan contra cualquier acto de los poderes estatales que la quieran
destruir o contradecir. Asimismo materialmente es suprema, por cuanto que
es expresion originaria de la soberania del pueblo, por lo que ninguna
autoridad puede colocarse encima de ella, ni trasponer o delegar la

competencia que le fue por ella asignada.

Un elemento fundamental de la Constitucién es su supremacia como
aparato regulador del comportamiento politico. La idea del Estado
constitucional impone que la Constitucion, ocupando la cuspide del orden
juridico estatal, revista el caracter de Ley Suprema del pais, conformandose
asi el principio de la supremacia constitucional, que descansa en el
presupuesto de la distincion entre el poder constituyente y el poder

constituido, inmerso en el sistema de las constituciones rigidas.
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Hay que hacer notar que sea que fuere escrita 0 consuetudinaria, es
un principio universalmente admitido que la Constitucion es la Ley Suprema
del Estado: la que viene a condicionar a todas las autoridades, quienes no

tienen mas poderes que los que autoriza la Constitucion.

Maurice Duverger dice que la Constitucion es el instrumento juridico
de limitacién de los gobernantes y aun cuando se viole en los hechos debe
subrayarse su importancia, es la protectora del pueblo contra los agravios y
dafios de sus gobernantes. Como ley de leyes, la Constitucién debe,
también, servir como freno basico de la voluntad popular. El propio pueblo
reunido en Asamblea Constituyente ha decidido limitarse a si mismo en
ciertas determinaciones fundamentales. Su libertad y dignidad, asi como de
los individuos que lo componen, impone a los poderes constituidos,
llamense legislador ordinario o extraordinario, la obligacién de encuadrar

sus actos a las reglas que prescribe la Ley Fundamental.**°

La supremacia constitucional viene a significar: primero, que debe
perdurar la Constitucion y ser respetada como tal, en todo tiempo y bajo
todas circunstancias, y en cada una de sus disposiciones, hasta que sea
reformada en la forma que ella sefiala, o ininterrumpida por la revolucion;
segundo, que todos estan obligados a respetarla, como es el caso previsto
en su articulo 128, que impone a todo funcionario publico realizar la protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen; y, tercero, que
ningun acto o ley deben ser contrarios a ella, por disposicion expresa de sus

articulos 40y 41.

19 Manuel de droit constitutionnel et de science politique. Presses universitaires de France, quinta edicion,
Paris, 1948, p.195
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El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, previene la forma de gobierno al expresar que:

‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental”.***

Por su parte el diverso 41, parrafo primero, consigna la forma de
ejercicio de la soberania popular, por una parte, y la supremacia

constitucional por la otra, al disponer que:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal”.''?

De donde advierto que el fundamento del principio de supremacia
constitucional son los articulos 40, 41 y 133 de la CPEUM, y no sélo el
segundo de ellos; toda vez que al disponerse —en el primero— que la union
de los Estados libres que conforman la federacion sera con base en los
principios de esta ley fundamental y —-en el segundo— que las
Constituciones particulares de las entidades federativas en ningun caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal es porque la

"1 Op. Cit. nota 103, p. 78.
12 jdem.
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Constitucién Federal es superior a las de los Estados y lo cual confirma la
disposicion de que ella, junto con los tratados y las leyes del Congreso que
emanen de la propia Constitucion Federal, seran la ley suprema del pais y
base, por tanto, del control judicial difuso de la constitucionalidad**® por

todos los tribunales sin importar jurisdiccion.

Mas, insisto, al lado de ese principio de supremacia constitucional se
ubica el principio de supremacia convencional, que existe no por la
circunstancia de que se reconozca ahora por el articulo 1° constitucional

sino por la firma de los tratados por nuestro pais como Estado Parte.

Como olvidar el sin fin de posiciones que se dieron con base en el
principio de supremacia constitucional. Una de ellas era de la Fix Zamudio y

Valencia Carmona, quienes afirman que la supremacia constitucional debe

3 precedente judicial del tribunal colegiado del que soy integrante, segun tesis:

Décima Epoca, Registro: 159971, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia(s):
Coman, Tesis: X1.10.A.T.55 K (9a.), P4gina: 1685. Del rubro y texto siguientes: CONTROLES DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD. ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLOS
TODOS LOS ORGANOS DE JUSTICIA NACIONAL PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS. Los 6rganos de justicia nacional estan obligados a ejercer el control de: i)
constitucionalidad, con el objeto de desaplicar una norma juridica que sea incompatible con la Ley
Fundamental, con base en sus articulos 1o., 40, 41 y 133; ii) convencionalidad, respecto de actos de
autoridad, entre ellos, normas de alcance general, conforme a las atribuciones que les confieren los
ordenamientos a los que se hallan sujetos y las disposiciones del derecho internacional de los derechos
humanos a las que se encuentren vinculados por la concertacion, ratificacion o adhesion de los tratados o
convenciones del presidente de la Republica; iii) difuso de convencionalidad, que queda depositado tanto en
tribunales internacionales, o supranacionales, como en los nacionales, a quienes mediante aquél se les
encomienda la nueva justicia regional de los derechos humanos y adquieren, ademas, la obligacion de
adoptar en su aparato juridico tanto las normas como su interpretacion a través de politicas y leyes que
garanticen el respeto a los derechos humanos y sus garantias explicitas previstas en sus constituciones
nacionales y, desde luego, en sus compromisos internacionales, con el objeto de maximizar los derechos
humanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 353/2011. José Luis Dominguez Robles. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefia.
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considerarse el principio basico de todo sistema juridico, mismo que
descansa en la idea de que por representar la Constitucion la unidad del
sistema normativo y estar situada en el punto mas elevado de éste, contiene

las normas primarias que deben regir para todos dentro de un pais.™*

Por otra parte, para Jorge Carpizo el articulo 133 contiene el principio
de supremacia constitucional donde se contiene la ley suprema que es la
norma cuspide del todo el ordenamiento juridico, es el alma y la savia que
nutre y vivifica el derecho, asi como la base de todas las instituciones y el
ideario del pueblo.'*®> Pero, un aspecto importante de las ideas de Carpizo
es su afirmacion de que el principio mexicano de la supremacia
constitucional se conforma con la historia de la nacién, por las tesis
doctrinales vy jurisprudenciales, se alimenta de toda una tradicion juridica y
posee el espiritu de todo nuestro orden juridico, de las raices de nuestro

derecho —libertad del hombre—.®

4 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. “Derecho constitucional mexicano y
comparado.” Editorial Porraa, cuarta edicion, México, 20053, p. 68.

15 CARPIZO, Jorge. “La interpretacion del articulo 133 constitucional” en sus Estudios constitucionales,
UNAM-Porrua, quinta edicién, México, 1996, p. 1.

18 Ibidem, p. 2.
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IV. ANALISIS DE LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL

113

Sumario: 4.1. Texto constitucional. 4.2. Significacion de ‘se
arreglaran”. 4.3. Exégesis del texto constitucional. 4.3.1. La defensa
constitucional. 4.3.2. Sistemas de control de constitucionalidad. 4.3.3.
Identificacion de los tipos de control constitucional existentes en
México. 4.3.4. El control politico constitucional. 4.4. Interpretacion
constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
tribunales colegiados de circuito (tribunales de la Federacion)
respecto del enunciado que contiene este texto constitucional. 4.4.1.
Postura del Dr. Jorge Carpizo, asi como de los ministros Don Manuel
Gutiérrez de Velasco, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juventino V.
Castro y Castro, y también de Don Mariano Azuela Rivera. 4.4.2.
Postura de los ministros Mariano Azuela Guitron y Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. 4.5. ¢Estéan facultados los jueces de los Estados
para anteponer la ley fundamental sobre la Constitucién y ley
locales? 4.6. ¢Cual era el derecho jurisprudencial vigente -en
México- que rechazaba el control judicial difuso? 4.7. Diferenciacion
en el fundamento constitucional de los medios de control
constitucional. 4.8. Los jueces del orden comdn ¢pueden dejar de
aplicar un tratado internacional aprobado por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado y preferir el derecho local en el
caso de que éste pugne con aquél? 4.9. Pueden aplicar, los jueces
locales, su Constitucién particular o una ley local aun cuando rifia con
una ley constitucional? 4.10. Confirmacion del paradigma
constitucional del control judicial difuso. 4.10.1. Definicion de
Derechos Humanos. 4.10.2. Principios rectores de los derechos
humanos.

4.1. Texto constitucional

En éste parte es el turno del estudio del segunda parte del Unico parrafo del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

gue a la letra dispone:
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“Articulo 133... Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.*"

Por jueces de cada Estado no sélo habran de entenderse los jueces
municipales y los jueces de primera instancia, conocidos constitucional y
jurisprudencialmente como jueces del orden comun o del fuero local, sino
también los magistrados —como tribunales de apelacion— funcionando ya en
salas unitarias ya en salas colegiadas y los juzgadores que conforman a los

demas tribunales de instancia en jurisdiccion ordinaria.
4.2. Significacion de “se arreglaran”

El vocablo “se” es una forma reflexiva del pronombre personal de tercera
persona,''® que al precederle jueces de cada Estado tiene la funcion, en el
caso, de sustituirlos o referirse a ellos; en tanto “arreglaran” proviene del
verbo transitivo arreglar, el que implica reducir o sujetar a regla; ajustar,
conformar. Usase también el verbo como pronominal. Componer, ordenar,
concertar. Acicalar, engalanar. Verbo que también se usa como pronominal.

Familiar, en frases en futuro se usa como amenaza.

Arreglaran, es del verbo arreglar conjugado en tiempo futuro.

17 Op. Cit., nota 103, p. 214.
118 Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espaiiola”, Espasa-Calpe, vigésima primera edicion,
Madrid, 1992, p. 1312.
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4.3. Exégesis del texto constitucional

Indudable es que si la supremacia constitucional se configura como un
principio consustancial del sistema juridico-politico mexicano que descansa
en la expresion primaria de la soberania en la expedicién de la Constitucion
y que, por ello, coloca a ésta por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades —cuspide en la que también se encuentran los tratados en
materia de derechos humanos— es inconcuso que las actividades de las
autoridades deben ajustarse estrictamente a sus normas, por lo que la
supremacia constitucional mas que una facultad impone un deber a toda
autoridad, el de ajustar sus actos desplegados, en el ejercicio de sus
atribuciones, a los preceptos constitucionales -y a las convenciones
internacionales tratandose de derechos esenciales—. Asi, el Poder
Legislativo al expedir sus leyes debe observar la Ley Suprema, o mismo
gue el Ejecutivo y el Judicial al ejercer sus facultades y desplegar cualquier

acto de autoridad.

Esto es asi, no sblo porque las Constituciones particulares de las
entidades federativas en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal, segun el articulo 41 de la Ley Fundamental, sino en
razon de que todo funcionario publico sea federal, estatal o municipal, antes
de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardarla asi

como las leyes que emanen de ella, conforme a su diverso articulo 128.
4.3.1. La defensa constitucional

La defensa constitucional es la proteccion integrada por instrumentos

juridicos y procesales establecidos tanto para conservar la normativa
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constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento
y lograr su desarrollo de acuerdo a la realidad politico social y a los
preceptos programaticos de la propia Carta Magna. Esto es asi, porque los
derechos individuales del hombre se reconocen sin cortapisas por los
pueblos civilizados y se garantizan por medios adecuados que tienen su
base en la norma fundamental, sin importar que se trate de una Constitucion
rigida o de una Constitucion flexible, pues basta que los principios basicos
de respeto a la persona se hallen contenidos en ella; garantia que
constituye el limite mas eficaz impuesto al poder soberano del Estado, cuya
accion —frente a los particulares— es controlada por estos mismos, ya
mediante el derecho de resistencia activa, que se ejercita a través de una
reaccion positiva, ya mediante el derecho de resistencia pasiva,

oponiéndose al acatamiento de los actos ilegitimos.

“El control —constitucional— significa (es) no solo la simple interpretacion de

la Constitucion sino el poder de detener la aplicacion de un texto

legislativo®® (y también administrativo o _jurisdiccional'®®). Interpretar un

texto es buscar la voluntad de su autor, con la intencién de someterse a ella;
en cambio, controlar la constitucionalidad de la ley, significa, para el juez,
abordar la dificultad con la intencion, si el caso lo amerita, de rebelarse

contra la voluntad del legislador"?*

segun Duez, y asevera este autor
francés, respecto de dicho control, que presenta dos variantes, un control a
priori, el que debe ejercerse durante el periodo de elaboracion de la ley,

hasta antes de su promulgacion, y un control a posteriori, el que se ejerce

19 Inconstitucionalidad de leyes o control de la constitucionalidad de leyes.

120 Control de legalidad de los actos en general

121 Duez, Paul. "Le controle jurisdictionnel de la constitutionnalité des lois en France". Mélanges Maurice
Hauriou, Paris, Sirey, 1929, p.226.
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una vez que la ley hubiera sido publicada y tratase de aplicar por la

autoridad.

Para el Maestro Francisco Ramos Quiroz el control constitucional es
“‘la actividad que realiza algun érgano del Estado encaminada a vigilar que
la actuacion de la autoridad se ajuste a lo establecido por la Constitucion.
Asi, cuando alguna autoridad realiza un acto que se considera contrario a lo
establecido en la Constitucion se dice que su actuar es inconstitucional,
debiendo entonces el 6rgano encargado de ejercer dicho control buscar la

forma de restituir el orden constitucional.”*??

El control lo realiza el Estado en ejercicio del poder que tiene por
objeto el mantenimiento y la aplicacién del ordenamiento juridico. A ese

poder se le llama jurisdiccion y, a su aplicacién, funcion jurisdiccional.
4.3.2. Sistemas de control de constitucionalidad

Para los tratadistas mexicanos solo se distinguen dos grandes sistemas de

control o de defensa de la constitucionalidad, a saber:
a. El control politico; y,

b. El control judicial, el que a su vez puede ser: control genérico
conocido como difuso, realizado por todos los tribunales ordinarios; v,
control especifico también llamado concentrado, que ejercen tribunales

establecidos expresamente para esa funcion.

122 Op. Cit., nota 56, pp. 33 y 34.
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Atendiendo a la forma en que se plantea el problema de la
inconstitucionalidad, el difuso se distingue del concentrado en que, en
aquél, se ejerce en via incidental y, en éste, por via principal; en el primero
la sentencia tiene efectos declarativos, pues la norma inconstitucional sigue
vigente y el tribunal solamente no la aplica al caso concreto, mientras que
en el segundo la decisidon es constitutiva, en cuanto que la ley queda

abrogada.

Un ejemplo del sistema concentrado lo es la Alta Corte Constitucional
de Austria, prevista en su Constitucion de 1920, que redactara Hans Kelsen;
y del difuso, los tribunales ordinarios de los Estados Unidos de

Norteamérica, previsto el modelo en su Constitucion de 1787.

4.3.3. Identificacibn de los tipos de control constitucional

existentes en México

Los tipos de control constitucional que se pueden ubicar en México, son: a)
el juicio de amparo; b) el juicio politico; c) las controversias constitucionales;
d) la accion de inconstitucionalidad; e) el procedimiento de investigacion de
violaciones graves de derechos humanos que —antes de las reformas
constitucionales en vigor a partir del 11 de junio de 2011 competia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion— es atribucion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos;'*® f) el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos; g) el juicio de revision

constitucional electoral; y h) los procedimientos de las comisiones de

123 Cuya abreviacion es CNDH, y asf ser4 referida en adelante.



89

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

derechos humanos aperturados por denuncia de violaciones a algun

derecho humano.

El juicio de amparo tiene su fundamento en los articulos 103 y 107
constitucionales. En tanto el juicio politico lo encuentra en el diverso 110 de
la Carta Magna; y el 105 en sus fracciones | y Il de dicha Ley Fundamental
lo es de las controversias constitucionales y de las acciones de

inconstitucionalidad.

Mientras el articulo 102 parrafo dltimo de la Constitucién, prevé el
procedimiento de investigacion de violaciones graves de derechos humanos
de la CNDH; y el 99, fracciones IV y V, de ese Cbdigo Supremo contempla
los juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion de los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Los procedimientos de las comisiones de derechos humanos tienen

su fundamento en el articulo 102 apartado "B" de la CPEUM.
4.3.4. El control politico constitucional

He de sefialar que el de caracter politico que ejerce el Senado de la
Republica con motivo de la facultad que le otorga el articulo 76, fraccion VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos concierne a

una de las facultades exclusivas del Senado para. . .

. . .Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,

mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su
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resolucién, sujetandose a la Constitucion General de la Republica 'y a la del
Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.**

Tal fue el caso de Yucatan, en que el Poder Judicial de ese Estado
solicitara la intervencion del Senado por la intervencion tanto del entonces
gobernador Patricio Patron Laviada como del Poder Legislativo, en
particular sobre la conducta del gobernador con falta de respeto hacia aquel
Poder Judicial local, de manera que el Senado de la Republica emitié

resoluciéon el martes 7 de octubre de 2003, por la que determinara que. . .

“...al quedar acreditada la cuestion politica planteada por los promoventes,
lo que procede es conminar tanto al gobernador como a los integrantes del
Poder Legislativo del Estado a que en lo sucesivo se conduzcan con
respeto y disposicion para colaborar con el Poder Judicial, y se abstengan

de formular requerimientos que no se encuentren expresamente

establecidos en la legislacion vigente...”*?

4.4. Interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de los tribunales colegiados de circuito (tribunales
de la Federacion) respecto del enunciado que contiene este texto

constitucional

La Suprema Corte mantuvo dos posiciones disimbolas, esto es, en cuanto a
la posibilidad de que los jueces del orden comun pudieran apartarse de una

disposicion legal para ajustar sus actos a la Constitucion, o no.

124 Op. Cit. nota 103, pp. 116 y 117.

125 Derivado del caso resuelto por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan en una apelacion
extraordinaria en incidente de reconocimiento de inocencia, respecto de una sentencia definitiva condenatoria
por homicidio del apelante contra su esposa.
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Una, es en el sentido afirmativo, citdndose las tesis que aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomos

IV y LXI, paginas 878 y 644, que en su odien establecen:

CONSTITUCION IMPERIO DE LA. Sobre todas las leyes y sobre todas las
circulares, debe prevalecer siempre el imperio de la Carta Magna, y cuantas
leyes secundarias se opongan a lo dispuesto en ella, no deben ser

obedecidas por autoridad alguna.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. De conformidad con el articulo 133
de la Constitucion Federal, todos los jueces de la Republica tienen la
obligacion de sujetar sus fallos a los dictados de la misma a pesar de las
disposiciones que en contrario pudiera existir en las otras leyes
secundarias, y siendo asi, resultaria il6gico y antijuridico pretender que
cumplieran con esa obligacién si no tuvieran a la vez la facultad correlativa
de discernir si las leyes que rigen los actos, materia de la contienda, se
ajustan o no, al Cdodigo Supremo de la Republica, cuando esa cuestion
forma parte del debate, ya que de aceptarse la tesis contraria, seria
imponer a los jueces una obligacion, sin darles los medios necesarios para

gue pudieran cumplirla.

Postura que siguié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Primer Circuito!?®

en las ejecutorias publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion, la de aquél en el de la Octava Epoca, Tomo VII, pagina 363,
y la de éste en el de la Novena, con registro namero 196751, que

respectivamente sefialan:

126 Ahora Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
con residencia en Morelia, Michoacan.
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PROCEDIMIENTO PENAL. SU REPOSICION, CASO DE APLICACION
DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Al ser el
procedimiento penal una cuestion de orden publico conforme al articulo 14
de la Ley Fundamental de la Republica, aun existiendo en la ley secundaria
adjetiva disposicion que exija la previa peticion de parte para la reposicion
de aquél, la autoridad judicial de instancia, sobre tal norma, de acuerdo al
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ajustara sus actos a lo previsto en esta ultima, ejerciendo asi, no obstante
gue no sea autoridad de amparo, lo que doctrinalmente se conoce como
control constitucional difuso, a virtud de la cual la autoridad que juzga, motu
proprio, debe ceiiir su actuar al mandamiento de la Carta Magna, con objeto
de no conculcar los derechos publicos subjetivos del procesado

contemplados en el predicho dispositivo 14 constitucional.

VIOLACION PROCESAL. LA CONSTITUYE EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA FINAL EN LA ALZADA SIN LA COMPARECENCIA DEL
ACUSADO O, EN SU DEFECTO, DE LA ASISTENCIA DEL DEFENSOR
NOMBRADO POR ESTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Si la responsable llevé a cabo la audiencia final sin la
comparecencia del inculpado, encontrandose éste en posibilidad de ello, o
en su defecto sin la asistencia del defensor nombrado por aquél, es
inconcuso que tal actuacién deriva ilegal; pues si de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20, fraccion 1X, de la Carta Magna, todo acusado,
entre otras garantias, tiene la de que Su "defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera”, debié el ad quem, ante la no comparecencia de uno ni la
asistencia del otro, proveer lo conducente, a efecto de que en el desahogo
de la audiencia de mérito, no se le privara de ese derecho constitucional y

no quedara, por ende, en estado de indefensiéon, al no darsele la
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oportunidad de que estuviese legal y debidamente representado durante su
celebracion. No siendo 6bice a lo anterior lo dispuesto por el articulo 463
del Codigo Procesal Penal del Estado, que reza: “AUDIENCIA FINAL.- La
audiencia final debera efectuarse siempre con asistencia del Ministerio
Publico, estén presentes o no las otras partes y el defensor...”; pues siendo
ésta una norma de rango inferior, es indiscutible que ante ello la
responsable, en todo caso, debié atender a lo establecido en la fraccion IX
del articulo 20 de la Carta Magna, y no al precepto secundario en comento,
merced precisamente al principio de supremacia constitucional previsto en
el numeral 133 de la invocada ley fundamental, que dice: “...Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constitucionales o
leyes de los Estados”. Debiéndose aclarar que en lo que corresponde al
defensor, la comparecencia a que se contrae la ley, no se refiere
propiamente a su presencia fisica en el tribunal el dia de la audiencia, sino
gue aquélla debe traducirse en actos procesales que revelen una asistencia
técnica profesional hacia el inculpado, que bien puede ser de manera verbal
0 por escrito, con tal de que sus alegaciones queden plasmadas al
momento de celebrarse dicha audiencia y deban ser tomadas en cuenta al

dictarse el fallo respectivo.

Punto de vista que reiterd el entonces Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Primer Circuito, en el juicio de amparo directo nUmero 286/97,
promovido por Antonio Aguilar Picasso, al resolverlo en sesion del 29 de

mayo de 1997; ejecutoria en la que se considero que:

“...la sala responsable dej6 de atender la disposicidon contenida en el
articulo 452 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, pues

inadvirtid que el juez de primer grado llevé a cabo la audiencia final sin
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asistencia del defensor particular del encausado, lo que indiscutiblemente
es contrario a lo establecido en la fraccion 1X, parrafo dltimo, del articulo 20
de la Constitucion General de la Republica, pues teniendo, entre otras
garantias, el derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera,
es obvio que en el particular se dejo de acatar... No es Obice a lo anterior, el
gue el articulo 463 de la referida ley adjetiva disponga que la audiencia final
debera efectuarse siempre con asistencia del Ministerio Publico, estén
presentes 0 no las otras partes y el defensor porque, siendo una norma
ordinaria, no puede prevalecer sobre una disposicion constitucional, a la
gue debié atenderse en virtud del principio de supremacia constitucional
gue prevé la Carta Magna en su articulo 133, referente a que los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados.”

Otra posicion es en el sentido negativo, conforme a las tesis que en

seguida se resefan:

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Esta Suprema Corte tiene facultad
de resolver respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una
ley o de un acto de autoridad, siempre que exista peticion o instancia de
parte, que siga el procedimiento establecido por la ley, o sea, el juicio de
amparo y se oiga la defensa de la autoridad responsable, y que, actuando
en ese procedimiento y no en otro diverso se pronuncie sentencia que se
ocupe tan solo del caso concreto singular al cual se refiere la queja,
limitandose a proteger y a amparar el agraviado, pero sin hacer declaracion
general respecto de la ley o acto que motivare aquélla. Incumbe también a

la Suprema Corte de Justicia la Defensa de la Constituciébn en otro caso
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previsto por el articulo 105 de la propia Carta Magna, conforme a esa
norma, sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion corresponde
‘conocer de las controversias que se susciten...entre los Poderes de un
mismo Estado sobe la constitucionalidad de sus actos...’. Tal controversia
tampoco se abre de oficio; precisa para su planteamiento, la demanda del
Poder que se sienta ofendido o atacado para que se justifigue la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia por medio de un
procedimiento que, entre tanto no se lo fije la ley, es el de un juicio ordinario
donde se oye la parte demandada. Por tanto, en este caso, la facultad de
conocimiento estéd subordinada también a la existencia de una instancia de
parte interesada, y el fallo debe producirse dentro del procedimiento antes
citado y no fuera de él. El articulo 133 de la Constitucion es conformativo
del régimen federal y evita el predominio de las leyes locales sobre la
Constitucion, estableciendo con firmeza la supremacia de la misma Carta
Fundamental; pero no es fuente de competencia de la cual resulte la
facultad de los tribunales federales, y, por tanto, de la Suprema Corte para
declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley. Obliga a los
jueces de los Estados a proceder siempre conforme a la Constitucion.
Obligacién que, por lo demas no es tan solo de estos funcionarios sino de
todas las autoridades cuyos actos tienen la presuncion de
constitucionalidad, que cede Unicamente ante la eficacia decisiva de un fallo
judicial Federal que lo excluya. Este fallo no puede producirse sino
mediante la controversia que prevé el articulo 103 Constitucional, esto es,
mediante el juicio de amparo, satisfaciéndose las condiciones antes
mencionadas. Existe también la fraccion XII del articulo 107 Constitucional,
gue obliga a los alcaides y carceleros a obrar conforme a la Constitucion,
poniendo en libertad a los reos si ho se recibiesen oportunamente el auto

de prisién preventiva; pero este caso se estima como de excepcién aun
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dentro del mismo articulo 107 que establece las bases del juicio

constitucional de garantias o de amparo.*?’

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA,
IMPROCEDENTE, POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN. No existe
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que imponga a
la autoridad judicial comun, por aplicacién literal del articulo 133
constitucional, la obligacion de calificar la constitucionalidad de las leyes
gue norman el contenido de sus resoluciones; si bien es cierto que
ocasionalmente ha llegado a sustentarse tal tesis, la mayoria de los
precedentes se orientan en el sentido de considerar que s6lo el Poder

Judicial de la Federacién puede calificar la constitucionalidad de amparo.*?®

CONSTITUCION DE LEYES SECUNDARIAS, OPOSICION EN LAS. No
son el juicio ante el tribunal Contencioso Administrativo ni su segunda
instancia ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las vias adecuadas para proponer el problema referente a la
oposicion que existe entre la Carta Federal y una ley secundaria, sino que
tales problemas sé6lo pueden examinarse y decidirse en el juicio de

amparo.*?®

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA.
IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN. Conforme a
la Constitucion Federal, no todo 6rgano judicial es competente para declarar
la inconstitucionalidad de una ley, sino solamente el Poder Judicial Federal,
a través del juicio de amparo, donde la definicion de inconstitucionalidad

emitida por la autoridad federal se rodea de una serie de requisitos que

'’ semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXIX, p. 775, Quinta Epoca
'8 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXXXV, Cuarta Parte, p. 37, Sexta Epoca.
129 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XVII, Tercera Parte, p. 23, Sexta Epoca.
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tratan de impedir una desorbitada actividad del 6rgano jurisdiccional en
relacion con los deméas poderes; aun en el caso del articulo 133
constitucional en relaciébn con el 128, que impone a los jueces de los
Estados la obligacion de preferir a la Ley Suprema cuando la Ley de su
Estado la contraria, el precepto se ha entendido con el sistema segun el
cual es unicamente el Poder Federal el que puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad. Esto es asi, porque nuestro Derecho Publico admite
implicitamente que, conforme al principio de la division de Poderes, el
organo judicial estd impedido de intervenir en la calificacion de
inconstitucionalidad de los actos de los otros Poderes, a menos que a ese
organo se le otorgue una competencia expresa para ese efecto, como
ocurre en la Constitucion Federal cuando dota al Poder Judicial de la
Federacion de la facultad de examinar la constitucionalidad de los actos de

cualquier autoridad.**°

TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA JUZGAR
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. EIl Tribunal Fiscal
de la Federacion carece de competencia para estudiar y resolver sobre la
constitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al Poder

Judicial de la Federacién a través del juicio de amparo.**

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, siguiendo esta segunda postura negativa, sostuvo similar criterio

en la tesis que precisa:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del
articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de supremacia

130 Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42, Cuarta Parte, p. 17, Sexta Epoca.
131 Jurisprudencia No. 196, publicada en el apéndice de 1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno, p. 333.
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constitucional, segun el cual una norma secundaria contraria a la ley
suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico.
Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del
Cddigo Politica que implica que todo juzgador, federal o local, tiene el
indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier otra aplicacion de
normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la
Constitucion es la ley suprema, ningun precepto puede contradecirla y
como a los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el
derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber
de juzgar de conformidad o inconformidad de la ley secundaria con la
fundamental, para aplicar o no aquélla, segun que al cédigo politico le sea o

no contraria. El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha

sido aceptado por la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se

han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe
estarse al sistema de competencias que nos rige, segun el cual sélo el
Poder Judicial de la Federacion puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad y no tiene intervencion alguna la justicia local en la
defensa jurisdiccional de la Constitucién aun en el caso del articulo 133 de
la misma, en relacién con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los
juzgadores la obligacién de preferir a la Ley Suprema, cuando la ley del
estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de la
ley suprema y primero de la Ley de Amparo, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia exclusiva de los
Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales carecen en
absoluto de competencia para decidir controversias suscitadas con ese
motivo. Ahora bien, aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacion, no sea
un tribunal local; sin embargo, también carece de competencia para decidir

sobre cuestiones constitucionales, ya que es un tribunal sélo de legalidad,
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en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que de conformidad con el articulo
104 del precepto cimero, solo compete al Poder Judicial Federal juzgar de
las controversias que surjan contra los actos de los demas Poderes de la
Unidn y si bien el mismo precepto prevé la existencia de Tribunales
Administrativos, pero cuyas resoluciones 0 sentencias pueden ser
revisadas, en ultimo extremo, por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, iria contra la division de poderes que establece el articulo 49
constitucional, que el Tribunal de Anulacién en México tuviese competencia
para conocer de la constitucionalidad de una ley expedida por el Poder

Legislativo, ya que el Poder Ejecutivo, a través de su tribunal, estaria

juzgando actos emitidos por el Poder Legislativo. En estas condiciones, no

le asiste razén a la quejosa en el sentido de que, en los términos del
articulo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo debid
examinar el concepto de nulidad donde planteaba el argumento relativo a la
“‘ineficacia” de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal por
carecer del refrendo de los Secretarios de Estado, a que se refiere el
articulo 92 de la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de
competencia para pronunciarse sobre tales cuestionamientos porque el
argumento de mérito no es, en absoluto, de contenido meramente legal,
aun cuando el requisito del refrendo también se encuentre contemplado en
una ley ordinaria, sino que alude a la constitucionalidad de dicha ley, pues
si se sostuviera que la misma es “ineficaz” por carecer de refrendo, como
pretende la quejosa, la consecuencia seria su no aplicabilidad en el caso
concreto por ser contraria a la Ley Suprema, cuestionamiento que,
I6gicamente, es de naturaleza constitucional, sobre el cual el Tribunal

Contencioso Administrativo no puede pronunciarse.**?

132 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 111 Segunda Parte-1, p. 228.



100

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

Esta Ultima posicién es la que en su momento fue denominada por
Martinez Baez como “indebido monopolio” de conocer y resolver las
cuestiones de inconstitucionalidad.™ Lo anterior, al considerar que si se
negara al juez local la facultad para realizar la valoracion entre la
Constitucion y las leyes, se le negaria algo que es propio de la funcion
misma de juzgar, por lo que se desvirtuaria la labor de quienes forman parte

de la voz viva del derecho.***

Me queda claro que fueron algunos tribunales colegiados del pais los
gue no solo hicieron una interpretacion auténtica, sistematica y teleoldgica
de los articulos 40, 41 y 133 constitucional, que prevén el principio de
supremacia constitucional a la vez —el tercer precepto— el control de
constitucionalidad complementario sino que, ademas, advirtieron el
fundamento de aquel principio en tales normativas constitucionales y no
Gnicamente en la del 133, como lo aprecio6 la SCJIN; y, desde luego, no sé si
—en esa intencion de establecer el control judicial difuso— en la mente de
sus magistrados de circuito ya estaba presente la idea de desactivar el
control judicial concentrado como una forma de democratizar el sistema de
justicia y de hacer una realidad juridica el principio de supremacia

constitucional, abandonando la préctica de sentencias letristas’*® con base

133 Cfr. MARTINEZ BAEZ, Antonio. “El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion para
conocer de la inconstitucionalidad de las leyes”. en T. |. Obras politico-constitucionales, UNAM, Meéxico,
1994,

134 CARPIZO, Jorge, Estudios constitucionales. Editorial Porria, quinta edicién, México, 1996, p. 25.

135 E vocablo lo empleo no de manera denostativa sino como sinénimo de evidenciar el imperio de la ley
generador del Estado de Derecho y por consiguiente del gobierno de las leyes en una democracia
procedimental, pero no el del imperio de la Constitucion que es la base del Estado Constitucional de Derecho
con el objeto de producir el gobierno de la Constitucion y, consecuentemente, el modelo de democracia
constitucional, no obstante de que el Estado constitucional de derecho, huyendo del Estado legal de derecho,
podria convertirse en un puro Estado jurisdiccional de derecho, como lo advierte Manuel Aragén en su
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en la norma legal que prevalecia frente a la constitucional, o0 como una
forma de quitarle efecto politico al control de constitucionalidad; pero, en mi
opinion, ese poder politico que otorga el control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad es lo que anim6 a la SCIJN a no permitir el
establecimiento del control judicial difuso que estuvo presente desde los
Constituyentes de Apatzingan hasta los de 1857 y reiterado implicitamente
en 1917; precisamente porque es en ese control de constitucionalidad en
gue anida el poder politico del Poder Judicial que, al no compartirlo el de la
Federacion con los de los Estados, quedaba su ejercicio en la SCIN vy, a
partir de las reformas de 16 de enero de 1988 y luego del Acuerdo
Plenario de ese Alto Tribunal del pais, en menor escala en los tribunales

colegiados®®.

No me parecia, ni me parece, que la ley —o la jurisprudencia que la
interpreta— deba preferirse que la Constitucion en la resolucion del caso
concreto, pues una sentencia en esos términos genero —y genera— malestar
en las partes y en los miembros de la sociedad; toda vez que ese modelo de
jueces de legalidad alimenta la incultura de los derechos humanos y vuelve
letra muerta a esos derechos, cuando lo que el pais ha requerido es un
modelo de jueces garantistas de los derechos esenciales con el objeto de
construir tanto un modelo social fundamentado en los principios y valores

gue emergen de tales derechos fundamentales como un Estado

articulo “Constitucion y Derechos Fundamentales” que aparece en la obra “Teoria de la Constitucion.
Ensayos escogidos”, 1% ed., Editorial Porria y UNAM, México 2000, pp. 217-233.

136 | a competencia originaria de la SCIN pervive para conocer del recurso de revision contra sentencias de
jueces de Distrito en que se declara la inconstitucionalidad de una ley federal, o se hace una interpretacion de
algun precepto de la CPEUM o de algun tratado internacional, incluso de la revision de sentencias de amparo
directo en que se interpreta algn precepto de la Constitucion o se hace la declaratoria de inconstitucionalidad
de una norma federal.
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Constitucional, Humanista y Democratico de Derecho, abandonando asi la
practica decimononica del juez aplicador de la ley para ahora adoptar una
practica jurisdiccional en que los paradigmas interpretativos sean conformes
ya a la Constitucion ya a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Esto es, en toda decisiéon jurisdiccional ha de eliminarse la norma
contaminada de vicios de anticonstitucionalidad —incluso de
inconvencionalidad— a fin de proscribir cualquier dejo de totalitarismo en el
derecho legislado y eliminar la dictadura de la ley para someter a ésta, o0 a
cualquier acto de autoridad o de particulares, al imperio de la Constituciéon —
y también de las convenciones internacionales— sea interpretandola a
aguélla conforme a ésta, sea a través del sistema de adecuacion, incluso de

la inaplicacion o desaplicacion de la norma legal segun el caso.

4.4.1. Postura del Dr. Jorge Carpizo, asi como de los Ministros
Don Manuel Gutiérrez de Velasco, José de Jesus Gudifio Pelayo
y Juventino V. Castro y Castro, y también de Don Mariano Azuela

Rivera

El Dr. Jorge Carpizo refleja su postura en su articulo “La interpretacion del
articulo 133 constitucional”, México 1969, donde afirmé que para
delimitar la jerarquia de los tratados y de las leyes en el orden juridico
mexicano hay que acudir principalmente al contenido del articulo 133, en

concordancia con el 124, 16 y 103 constitucionales.”®’ Resaltando que los

137 Op. Cit. nota 134, p. 16 y ss.
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jueces locales tienen la facultad de analizar y declarar la constitucionalidad

de las leyes

Completando con dicho ideario del Doctor Jorge Carpizo, Jorge Ulises
Carmona Tinoco sostiene que “el problema del conflicto de la aplicacion de
las leyes federales y locales en México es un conflicto de competencia, no
de jerarquia, esto es, basta con determinar si en la Constitucién existen
facultades expresas de la Federacion para legislar en determinada materia y
de no existir tales se considera materia de competencia legislativa de las

entidades federativas.”®

Por su parte, el Ministro Don Manuel Gutiérrez de Velasco asi lo
expuso a pregunta expresa de quien esto escribe, en conferencia
sustentada en la Aula Mater de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el afio de
1991; en tanto, los también Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo y
Juventino V. Castro y Castro fijaron su postura en la sesién plenaria de la
Suprema Corte del 9 de mayo de 1995, en la que se discutiera el proyecto
de resolucién del juicio de amparo en revisibn numero 1878/93, relativo al
recurso interpuesto por la Sucesion Intestamentaria a bienes de Maria
Alcocer Viuda de Gil.

El Ministro Gudifio Pelayo externd que:

138 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a través de sus constituciones. T. IV, Comentarios y
trayectoria de los articulos constitucional. Articulos 116-136. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, IFE,
Tribunal Electoral, Senado de la Republica, Camara de Diputados, Miguel Angel Porrda, Octava edicion,
México, 2012, p. 733.
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...cualquiera que ejercite funciones jurisdiccionales debe eludir la aplicacion
de las leyes inconstitucionales siempre que la oposicion entre la ley
ordinaria y el texto constitucional sea clara; si para declarar la
inconstitucionalidad de la ley hay que realizar una verdadera labor de
interpretacion del texto constitucional, entonces debe esperarse Ila
sentencia que la Corte pronuncie; las autoridades administrativas no
deben... calificar la constitucionalidad de las leyes publicamente (pero)
cuando la aplicacion de la ley inconstitucional constituye un delito diverso,
desde luego del de violacién de garantias individuales, no estan obligadas a
cumplirla; yo suscribo integramente este criterio, creo que es la solucion
constitucional adecuada ponderada que debe darse al problema, en este
caso hay que distinguir dos cosas: la interpretacion al articulo 133 y lo que
pretende la quejosa, son dos cosas distintas, creo que el amparo de todas
maneras debe negarse ¢por qué? porque cualquiera que sea la
interpretacion que se dé al articulo 133, de ahi no puede desprenderse la
posibilidad de que un juez revoque sus propios actos, esto es evidente, por
lo tanto, creo que el amparo debe negarse, pero si debe cambiar la
interpretacion en el sentido que lo he leido aqui y que desde el afio de
1950, o antes, propone el Ministro Mariano Azuela Rivera, él, para abrir la
posibilidad a control difuso de las leyes en México, porque se llega al
absurdo de que si un juez declara inconstitucional una ley, se le reprende,
se concede el amparo contra su acto para que apliqgue esa ley, después la
parte que perjudico la aplicacion de la ley se viene al amparo, entonces
procede el amparo porque la ley es inconstitucional; como que esto
distorsiona todo un sistema de administracion de justicia congruente, como
lo dice en otra parte el maestro Azuela, ambos sistemas de control de

ninguna manera se excluyen, mas bien dicho se complementan...”.**

139 version taquigrafica de la sesion plenaria de la Suprema Corte, del 9 de mayo de 1995.
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Por su parte el Ministro Castro y Castro expuso que:

“..es una realidad que el articulo 133 constitucional obliga a todo
funcionario que toma posesion a cumplir con la Constitucidn y las leyes que
de ella emanan, y abstenerse de aplicar disposiciones que sean contrarias;
no queda remedio que es claro el mandato del 133 y que nunca se ha
revocado, ni interpretado, ni modificado, es bien claro también que ese
control difuso de la constitucionalidad que ocurre en los Estados Unidos, se
trae a colacion respecto de este 133 y que se refiere a un control de la
constitucionalidad por autoridades del orden comuan, simplemente al tomar
sus determinaciones, también es indiscutible lo que decia Carrillo Flores en
el sentido de la Unica forma de declarar inconstitucional a una ley, y ahora
se ha venido ampliando: un tratado, unas resoluciones finales, etc., la Gnica
forma es utilizando el juicio de amparo, todo esto es verdad, pero también
debe entenderse que si frente a la resolucion de un asunto de caracter
ordinario, un juez tiene que optar por una disposicion legal que le es
obligatoria, pero desde que hizo la protesta dijo que no aplicaria si en su
concepto era inconstitucional, lo Unico que estd haciendo un juez ordinario
es igual que en un asunto comun y corriente: “te pido juez que declares esto
y el otro y mi fundamento es tal ley”, comun y corriente, ordinario; y el juez
tiene que tomar una decision de interpretacion, la interpretacion es: “es
aplicable esta ley a este asunto y por lo tanto fallo como me lo pidieron” o
‘no es aplicable”, y para esto hace un criterio de interpretacion, en otras
palabras los jueces ordinarios, las autoridades ordinarias hacen una
personal interpretacion de la Constitucién y de lo que ellos creen que les

obliga o no les obliga...”.**°

140 fdem.
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También cito en esta postura al ahora Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, promotor incansable del control judicial difuso en sus épocas de
disertante-conferenciante y académico, lo mismo que el actual Ministro José
Ramén Cossio Diaz, de quienes aprendi topicos™** sobre la justiciabilidad
de todos los actos de autoridad, o los casos fractura, asi como el valor para

despojarme de temores y mitos.

Cuenta aparte esta el trabajo académico de Daniel Solorio Ramirez**
en “La Justicia Constitucional (;por qué no los jueces de los Estados’)”, en
gue sostiene que el articulo 133 constitucional no es de menor jerarquia a la
del 103 constitucional y, después de explicar el caso John Marshall en

Marbury vs Madison,**

afirma la superioridad de la Constitucion sobre la ley
y, por tanto, la facultad no exclusiva de los tribunales del Poder Judicial de
la federacion sino compartida con la de los Estados de la Republica para
ejercer control judicial difuso, mismo que no es monopolio de los jueces
federales aun cuando asi lo monopolizara la SCJIN al resolver el caso
1954/95, decidiendo acallar el texto del articulo 133 en comento y, de paso,
establecer un criterio contrario al federalismo judicial, denunciando
asimismo la problematica de la justicia local, la corrupcion de la familia

judicial y el sistema centralista del amparo.

1 En sus clases por videoconferencias los dias 24 de marzo y 19 de mayo de 2001, entre otras,
correspondientes al Diplomado en "Derecho Constitucional y Amparo", Impartido por el Instituto de la
Judicatura Federal (Duracion 215 horas).

%2 Fue Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja California, y Profesor de
Derecho Constitucional y Amparo en la misma institucion, y cuyo trabajo me hizo llegar gentilmente, junto
con otro intitulado: “La corrupcion del desgano”, en su misiva de 1° de febrero de 1999, cuando me
desempefiaba como juez de Distrito en el Estado de Campeche; mi eterno agradecimiento.

Y3 Cfr. “Fallos histéricos de la Suprema Corte de Estados Unidos de América.” Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Primera reimpresion, México, 2004, pp. 81-89.

A partir de la emision de la sentencia o jurisprudencia norteamericana nacio la tesis titulada: “La constitucién
norteamericana es lo que los jueces dicen que es”.
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Francisco Jorge Gaxiola y del Castillo Negrete afirmé que Don
Antonio Martinez Baez estudio amplia y minuciosamente el articulo 133 en
cita, destruyendo el prejuicio muy generalizado de que contenia lisa y
llanamente el enunciado de la supremacia de la Constitucion y, al ocuparse
de la segunda parte de ese precepto, indica que parece llevar al animo, la
conviccion, de que si se trata de establecer la superioridad del Derecho
Federal sobre el de las entidades federativas y por consecuencia debemos
ocurrir a la fuente original del precepto para darle su debida interpretacion, y
luego de aludir al sistema norteamericano y el precedente de su Corte

asegura que. . .

“...en México se ha venido estableciendo un régimen federal extravagante
gue da a los Estados competencias para dictar su Derecho interno y les
qguita la facultad de decision final acerca de sus propios estatutos. La
incongruencia halla su origen en el imprudente adverbio ‘exactamente’ que
contenia el articulo 14 constitucional, y en el natural y espontaneo apetito
gue ha tenido la Suprema Corte de ensanchar su poder. Este tribunal
hizose primeramente revisor de las sentencias penales dictadas por las
jurisdicciones locales, al declarar procedente el amparo por inexactitud en la
aplicacion de la ley penal. Después amplidé su poder de revision a los fallos
en materia civil, ‘no para examinar si la Constitucion habia sido infringida,
como sucede en el juicio americano, sino para examinar (absolutamente lo
mismo que un tribunal comun de apelacion) si los jueces habian aplicado
las leyes de fondo y de forma, con exactitud al seguir y fallar el juicio. No
son los tribunales de los Estados, agrega el maestro Rabasa, los que con
este sistema declaran y fijan la jurisprudencia interpretando sus propias
leyes: es la Suprema Corte la que resulta voz final y opinion definitiva para
establecer la jurisprudencia en cada Estado.
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Ha sido por tanto, la degeneracion del juicio de amparo, lo que sego la
verdadera interpretacion de la segunda parte del articulo 133. El precepto
tal y como ha sido aplicado por sus autores, 0 sea por los norteamericanos,
establece Unicamente el principio de jurisdicciones, ni el poder local tiene
facultad para pronunciar sentencias que invaliden leyes o tratados de la
Federacion, ni ésta puede, por elemental reciprocidad, convertirse en

intérprete final del Derecho de cada Estado.

...en cambio, los jueces de los Estados carecen de facultad para declarar la
invalidez de cualquier ley o tratado federal, con lo que, por falta de

reciprocidad, se sanciona un régimen de injusticia y se pierde el anhelado

equilibrio constitucional”. ***

Incluso Gaxiola escribié que el articulo 133 es una copia del precepto
constitucional norteamericano pero que no hemos podido aplicarlo por
carecer este articulo de reglamentacion. Luego, sostiene que los jueces
locales si pueden examinar la constitucionalidad de la ley que van a
emplear, y que el verdadero sentido del articulo se ha visto desvirtuada por
la defectuosa aplicacion del articulo 14, por medio del cual la Suprema
Corte juzga la legalidad de los actos de las autoridades locales. Ademas, el
articulo 133 no se interpreta correctamente por el apetito que la SCIN ha

tenido en ensanchar su poder.*®

Y4 En “Obras Escogidas”, en particular en su capitulo Los Poderes Coextensos. Interpretacion del Articulo
133 constitucional, 12 edicidn, Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura del Estado de México,
1999, pp. 50-58.

%5 GAXIOLA, JORGE FEDERICO, citado por Jorge Carpizo en Op. Cit., nota 134, pp. 25 y 26.
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4.4.2. Postura de los ministros Mariano Azuela Guitron y Sergio

Salvador Aguirre Anguiano

Atinente a la segunda posicibn se cuentan Felipe Tena Ramirez, los
Ministros Mariano Azuela Guitrén y Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Héctor Fix-Zamudio, entre otros; este ultimo a pregunta exprofeso que se le
formulé —por el suscrito— en conferencia sustentada en la aula de la
indicada Facultad de Derecho en el afio de 1991; incluso entre los jovenes

146

tratadistas se cuenta al Magistrado Humberto Suarez Camacho™™ en esta

corriente.

Tena Ramirez expone que no es tarea del juez del orden comudn la de
declarar la inconstitucionalidad de una ley sino de aplicarla, partiendo de la

presuncion de su constitucionalidad y concluye que. . .

“...el art. 133 es, por cualquier lado que se le considere, un precepto
oscuro, incongruente y dislocador de nuestro sistema. Tomado de la
Constitucion norteamericana, alld pudo justificarse como encaminado a
impedir que los jueces de los Estados trataran de sobreponer su derecho al
de la Unién, en una época en que el sistema federal contaba todavia con
numerosos adversarios; pero si all4d prosper6 el precepto, fue porque la
defensa jurisdiccional de la Constitucidon se inicia ante los jueces locales y

pasa después a la justicia federal mediante el recurso de alzada, que

18 Incluso, llega a sostener la anulacién de los tratados que rifian con leyes federales que son consecuencia de
facultades delegadas para desarrollar un dispositivo constitucional de caracter programatico (leyes
constitucionales) porque el tratado debe estar de acuerdo a la Constitucion y ésta es superior al tratado;
situacion similar acontece —segun él- cuando el tratado es posterior y la norma de la ley constitucional es
anterior, pues no obstante el compromiso de adecuacién del orden juridico interno, si la norma de la ley
constitucional guarda vinculacion con la norma primaria (Constitucion) entonces el tratado no puede ni debe
tener primacia sobre la ley constitucional. Cfr. “El Sistema de Control Constitucional en México”, Editorial
Porrua, primera edicién, México, 2007, pp. 38-41.
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vincula dentro de un solo proceso las dos instancias desarrolladas
sucesivamente ante las dos jurisdicciones. En México no era posible que
medrara el art. 133, no sélo porque el Constituyente de 57 tuvo bien
cuidado de impedir la intervencion de la justicia local en la defensa
jurisdiccional de la Constitucion, sino también porque falta aqui el eslabon
entre las dos jurisdicciones, que es en Estados Unidos el recurso de alzada.
De ahi que el art. 133 de nada sirve en la practica y s6lo suministre tema
abundante para discusiones tedricas. Acaso fuera otro su destino si su ley
reglamentaria —que nunca ha existido— le diera vida, suavizando sus
defectos y encauzando su aplicacion. De todo lo expuesto se infiere que,
aunque sea en teoria contrario a nuestro sistema, el art. 133 consagra una
defensa subsidiaria de la Constitucion, al imponer a los jueces locales la
obligacién de no aplicar las leyes locales que estén en pugna con la

Constitucion...”.**’

Los ministros Azuela Guitron y Aguirre Anguiano en su intervencion
en la sesién plenaria referida, sostuvieron que se trata de letra muerta y
alertaron del peligro si los jueces del fuero comun ejercieran control
constitucional, a la vez que el primero afirmdé que soélo tenia cabida en
pueblos de “hombres sabios, grandiosos juristas”. O sea que los jueces

ordinarios o de los Estados ¢no son personas sabias, ni grandes juristas?

Suarez Camacho reconoce la corriente mayoritaria que defendi6 el

control judicial concentrado en el Poder Judicial de la Federacién y

17 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, vigésima sexta edicion,
México 1992, pp. 548 y 549.
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siguiendo a esa mayoria —lo mismo que al criterio plenario de la SCJIN de

novena época— acepta ese modelo concentrado.**®

4.5. ¢Estan facultados los jueces de los Estados para anteponer

la ley fundamental sobre la Constitucion y ley locales?

La respuesta es afirmativa, como regla general; pues esa fue la intencion
del Constituyente no sélo de 1916-1917 sino desde el de 1856-1857; sin
que con ello pueda establecerse una dislocacion del sistema juridico
mexicano ni una invasion en la esfera competencial del Poder Judicial de la

Federacion en lo referente a la declaracion de inconstitucionalidad de leyes.

Esto es posible porque, aun cuando la SCJIN rechazé con insistencia
el control difuso de la constitucionalidad, en lo que coincidieran numerosos
tratadistas de derecho constitucional, no impedia y ahora menos impide que
en la exclusividad del control constitucional que ejercen los tribunales de la
Federacion coexista uno complementario por los jueces de los Estados
cuando consideren la contravencion de la Constitucion Federal por una
Constitucion particular o por una ley local en ese Unico caso, pues por el
principio de supremacia constitucional estaran autorizados para apartarse
de éstas y ajustar su acto de autoridad a la ley fundamental; principio de
supremacia constitucional que mas que una facultad constituye un

imperativo a fin de salvaguardar el Pacto Federal.

La SCJN, al resolver el aludido juicio de amparo en revision namero
1878/93, estimo que:

%8 |bidem, pp. 46-54.
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... resulta inadmisible sostener, que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 133 de la Constitucion General de la Republica, las autoridades en
ejercicio de facultades materialmente jurisdiccionales, puedan desconocer o
revocar sus propias determinaciones tomadas en un procedimiento, sobre
el argumento de que éstas son violatorias de la Ley Suprema, pues de lo
contrario, amén de la transgresion del orden constitucional, de la
organizacion estatal y las facultades otorgadas a las autoridades, se
podrian afectar otros principios de esencia procesal como el de la
preclusion, segun el cual cada etapa del procedimiento queda firme e
intocable cuando las partes no la impugnan legal y oportunamente, y que
finalmente repercutiria en la seguridad juridica sobre la cual descansa
nuestro sistema legal. Y si bien es cierto que en principio la redaccién del
articulo 133 constitucional sugiere la posibilidad de que los jueces pueden
juzgar la constitucionalidad no sélo de sus actos sino ademés la de los
ajenos, especialmente las leyes y Constituciones de los Estados en cuya
jurisdiccién ejerzan, y que en dicho sentido llegé a pronunciar inicialmente
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sin embargo la postura
sustentada hasta la fecha por este alto Tribunal de manera predominante
ha sido en sentido opuesto... que se reitera en el presente fallo, considera
gue, el articulo 133 constitucional no es fuente de facultades de control
constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como lo son las leyes emanadas
por el Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permiten
desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz
del régimen previsto por la propia Carta para ese efecto, que se traduce en

un juicio especifico cuya procedencia se encuentra sujeta a diversos
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requisitos con la finalidad de evitar la anarquia en la organizacion y

distribucién de competencias de las autoridades estatales...”.**°

He sefialado que toda regla tiene excepcion; y, en el caso de que la
Constitucién particular de una entidad federativa, o una ley estatal, prevea
un derecho humano de mayor dimension al reconocido en la CPEUM,
entonces no se prefiere ésta; tal es el caso del derecho a la educacion que,
en el derecho interno, es superior el previsto en la Constitucion de

Michoacan que en la Constitucion federal.

Surge, desde luego, la interrogante ¢ qué clase de jueces quiere la
sociedad mexicana, jueces de pura legalidad o jueces garantistas? Tal
pareciera que el derecho jurisprudencial validé a jueces legalistas™° de la
jurisdiccion ordinaria, reservando los garantes de los derechos humanos a
los de jurisdiccion extraordinaria; empero este topico social quedd superado
por las reformas constitucionales en vigor a partir del 11 de junio de 2011,
en gque los jueces de ambas jurisdicciones deben hacer pronunciamientos
de interpretacion conforme a la Constitucién y a los tratados internacionales

en materia de derechos humanos.

Solo queda pendiente en el tintero lo de la deliberacion de los jueces
en audiencia publica, con el objeto de que se haga efectivo el derecho

fundamental de transparencia y publicidad de las decisiones judiciales.

4.6. ¢Cual era el derecho jurisprudencial vigente —en México—

gue rechazaba el control judicial difuso?

9 Op. Cit., nota 139.
150 jueces que, como periquitos, repitieran lo que decia el derecho jurisprudencial de la SCIN, e incluso los de
jurisdiccidn extraordinaria fuesen también obedientes y ddciles a ese derecho jurisprudencial.
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Hasta julio de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinaba
enfaticamente la inadmision del control difuso de la Constitucion, y en via de
consecuencia de los Tratados internacionales, de manera que a las
autoridades en jurisdiccion ordinaria les estaba vedado enjuiciar la
constitucionalidad —o la convencionalidad— de las normas del derecho
legislado, o de los reglamentos y acuerdos gubernativos, puesto que tal
enjuiciamiento era reservado para la jurisdiccion extraordinaria ya en la via
del juicio de amparo ya en via de procedimiento de las acciones de
inconstitucionalidad o del proceso de las controversias constitucionales; v,
en via de consecuencia, estaba vedado el enjuiciamiento en via de
jurisdiccion ordinaria de los actos de particulares a la luz de los derechos

fundamentales.
Tal derecho jurisprudencial era el siguiente:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION. El texto expreso del articulo 133 de la Constitucién
Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”. En dicho
sentido literal llegé a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin
embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una
interpretacion sistematica del precepto y los principios que conforman
nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de

facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen
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funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos,
como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias
actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho
precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia

Carta Magna para ese efecto.'**

1 Novena Epoca, Registro: 193435, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, X, Agosto de 1999, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 74/99, p. 5.

Para los efectos del entendimiento del tema es importante resaltar sus precedentes:

Amparo en revision 1878/93. Sucesién intestamentaria a bienes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de
1995. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo L6pez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleméan y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs
Gudifio Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio del afio en curso, aprobd, con el nimero
74/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve.

Notas:

Esta tesis contendié en la contradiccion 4/2000-PL que fue declarada sin materia por el Tribunal Pleno, toda
vez que sobre el tema tratado existen las tesis P./J. 24/2002, P./J. 25/2002 , P./J. 23/2002 y P./J. 26/2002 que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, junio
de 2002, paginas 5, 81, 82 y 83 con los rubros: "CONTRADICCION DE TESIS. NO EXISTE
VALIDAMENTE ENTRE UN CRITERIO SUSTENTADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO SE TRATA DE LA CONSTITUCIONALIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.", "LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA
PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.", "TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA
PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." y "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL
PRIMER CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL
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CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La
supremacia constitucional se configura como un principio consustancial del
sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la expresion primaria
de la soberania en la expedicion de la Constitucién, y que por ello coloca a
ésta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que
las actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones
de aquélla. En este sentido, mas que una facultad, la supremacia
constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los
preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus
atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres Poderes de la
Union deben observar la Ley Suprema, no puede afirmarse que por
esta razon, las autoridades puedan, por si y ante si, en el ejercicio de
funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de
sus propios actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia
Constitucion consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa
exprofeso, por via de accién, como es el juicio de amparo y lo
encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacién, sentando

las bases de su procedencia y tramitacion.*>?

SEGUNDO, EL ARTICULO 235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.", respectivamente.

Al resolver el veinticinco de octubre de dos mil once la solicitud de modificacidn de jurisprudencia 22/2011,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind “UNICO: Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: “CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusién a la que se arribé en virtud del
marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la
denominacidn del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.”

152 Novena Epoca, Registro: 193558, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, X, Agosto de 1999, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 73/99, Pagina: 18.
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Lejos de abandonarse el derecho jurisprudencial —relativo a la
inaceptacion del control judicial difuso— de alguna manera se reiter¢ al
tratarse la posicion jerarquica que guardan los tratados con respecto de la
CPEUM asi como los principios de supremacia constitucional y orden

jerarquico normativo, en las tesis siguientes:

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden

Los antecedentes del criterio son:

Amparo en revision 1878/93. Sucesién intestamentaria a bienes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de
1995. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Alejandro Villagdmez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs
Gudifio Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio del afio en curso, aprobd, con el nimero
73/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota:

Al resolver el veinticinco de octubre de dos mil once la solicitud de modificacidn de jurisprudencia 22/2011,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné “UNICO: Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: “CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusién a la que se arribé en virtud del
marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la
denominacidn del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.”
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juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion
Federal, los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a
partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas
y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales y, ademds, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt
servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad
internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una

responsabilidad de caracter internacional >

153 Novena Epoca, Registro: 172650, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. 1X/2007, Pagina: 6.

Los precedentes de la tesis son:

Amparo en revisién 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
José de JesUs Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1X/2007, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota:

En la sesidn pablica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en revision 120/2002, promovido
por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el
amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondid a la interpretacion
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis
aislada.
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE. En el mencionado precepto
constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que se
establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente de la Republica con aprobacion del Senado,
constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces de
cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o
en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son libres y
soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes
a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben
permanecer en unién con la Federacion segun los principios de la Ley
Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus
funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes
expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los
preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del
Cbédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando
procedan de acuerdo con la Constitucion Local correspondiente, pero sin
que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional
gue les permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local

correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
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interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna

para ese efecto.’*

4.7. Diferenciacion en el fundamento constitucional de los

medios de control constitucional

Cierto que el control constitucional por el que se persigue la reparacion de
derechos fundamentales lo ejercen los tribunales de la Federacion, por
disposicién de los articulos 103, fraccion |, y 107 constitucionales, y que lo
regula debidamente la Ley de Amparo, como también que las acciones
sobre controversias constitucionales, o de inconstitucionalidad, son de
exclusiva competencia de la Suprema Corte de Justicia conforme al primer
precepto en sus fracciones Il y Ill, asi como en el 105 de la Ley
Fundamental, previéndose sus formalidades en la Ley Reglamentaria del

Articulo 105 constitucional.

> Novena Epoca, Registro: 180240, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XX, Octubre de 2004, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 80/2004,
Pagina: 264.

Los precedentes de la jurisprudencia por reiteracion son:

Amparo en revision 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revision 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro. 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia Gomez y otros. 17 de marzo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jaime Salomon Hariz Pifia.

Amparo directo en revision 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revisién 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de Banca Mdltiple. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintidos
de septiembre de dos mil cuatro.
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Mas el principio de supremacia constitucional no dimana de tales
disposiciones fundamentales sino de los articulos 40, 41 y 133 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos v,
consecuentemente, el tipo de control de constitucionalidad que deriva de
estas normativas constitucionales dista de aquéllos y lo cual confirma el
nuevo texto del articulo 1° de la CPEUM, cuya reforma y adicion fue
publicada el 10 de junio de 2011, en el DOF, y por lo cual también es

fundamento de aquel principio.

No hay duda de que el control constitucional que se ejerce via el juicio
de amparo tiene por objeto no sélo la reparacion de los derechos humanos
sino ademas la declaracion de inconstitucionalidad de una ley o acto de
autoridad que los violen y, de demostrarse esa infraccion, en su caso
ordenar la adecuacion del acto de autoridad al derecho humano vulnerado;
ley o acto que, incluso, no soélo puede provenir del Congreso de la Union —
pudiendo tratarse de ley constitucional o de ley federal ordinaria— sino
también del local, y la autoridad emisora del acto lo puede ser cualquiera de
los tres ambitos: federal, estatal o municipal. Empero el control
constitucional complementario que ejercen los jueces de los Estados, por
virtud del principio de supremacia constitucional, no tiene por objetivo la
declaracion de inconstitucionalidad de una Constitucion particular o de una
ley local sino el de que sus actos se ajusten a la Ley Suprema,

absteniéndose de aplicar las disposiciones del derecho local que la
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contravengan, sin que esa abstencidon signifique alguna declaracion de

inconstitucionalidad ni tenga ese alcance.™

De lo que se sigue gque en el sistema juridico mexicano coexisten dos
clases de control constitucional, atendiendo a sus objetivos, uno principal y
otro complementario, aquél se ejerce por los tribunales de la Federacion a
través del juicio de amparo y otros mecanismos constitucionales, y éste lo
deben hacer valer los jueces de los Estados mediante el principio de

supremacia constitucional.

Solo de esta manera pudo explicarse que a los jueces de instancia,
federales o locales, se les impusiera y se les imponga aun la obligacién de
estudiar oficiosamente, y aun en sentencia definitiva, si alguna de las partes
en juicio fue debidamente emplazada o no, porque —de lo contrario—
deberdn ordenar que se le emplace para de esa manera respetarsele el
derecho de audiencia; y si el procedimiento se encuentra en estado de
dictar sentencia, o sub judice ésta, aun asi deberda cumplirse con el respeto
a dicho derecho esencial, reponiéndose el procedimiento, lo que, incluso, es
obligatorio para el tribunal de alzada, sin importar que esa violacion sea
materia de la litis o no. Este es el sentido de las jurisprudencias numeros
247 y 248 de la Suprema Corte de Justicia, publicadas en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1995, Tomo IV, Materia Civil,

paginas 168 y siguiente, de los rubros:

155 punto de vista que sostuve desde los casos que, como juez de primera instancia del Estado de Michoacan,
resolviera acerca de la aplicacion del principio de irretroactividad de los decretos legislativos en materia de
arrendamiento de casas habitacién y después de la Ley Inquilinaria del Estado de Michoacéan, hasta el
articulo que me publicara la editorial local ABZ, sobre este tdpico constitucional.
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“EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN “PUBLICO Y SU ESTUDIO
ES DE OFICIO”

“EMPLAZAMIENTO, FALTA DE”.

Asimismo por el litisconsorcio necesario también se obliga a los
jueces a examinar de oficio esa figura procesal, aun en la segunda instancia
y sin importar que medie agravio alguno, por estimarse que al litisconsorte —
gue no ha sido llamado al juicio y en el que la sentencia que llegue a
dictarse en el mismo pueda afectarle su esfera juridica— se le viola el
derecho humano de audiencia; tendencia que han seguido la mayoria de
tribunales colegiados de circuito en numerosas ejecutorias publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion, y lo mismo acontece con las garantias
constitucionales otorgadas al acusado por el articulo 20 constitucional, pues
los jueces deben observarlas pese a alguna disposicion del derecho local

que las contradigan.

Quepa insistir en la diversidad de asuntos de arrendamiento que

provocaron los Decretos Legislativos Nimeros 204 y 63,°

por los que
fuera dispuesta la prorroga de los contratos inquilinarios de inmuebles
destinados a casa habitacién, que miraban hacia el pasado. No obstante
que se trataban de disposiciones del derecho local, que obligaban a su
observancia, algunos jueces de esa entidad federativa —entre los que ha de
incluirse al sustentante, como uno de los precursores de su inaplicacion— los
inobservaron en la decisibn de aquellos juicios en que el contrato de

arrendamiento constaba celebrado con anterioridad a ellos, basandose

1% pyblicados en el Periédico Oficial del Estado de Michoacén, el 26 de agosto de 1982 y 29 de diciembre del
afio siguiente, y luego el diverso Nimero 172, relativo a la Ley Inquilinaria.
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fundamentalmente en evitar la infraccion del derecho humano de
irretroactividad de la ley previsto en el articulo 14 constitucional; fallos no
s6lo confirmados en su mayoria en apelacién sino ademas en los que el
amparo fue negado, precisamente por ajustarse a dicha garantia

constitucional.

De no haberse comulgado con el control constitucional
complementario por el principio de la supremacia constitucional, los
tribunales colegiados hubieran otorgado la proteccion constitucional contra
las sentencias en las que dejaron de aplicarse los decretos, de lo que se
tiene conocimiento de muy pocos resueltos en ese sentido por el entonces

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito™’

, pero ante la
contundencia juridica de los criterios del entonces Segundo Tribunal

Colegiado de ese circuito, aquél abandond tal postura.

Se considera, pues, que el control constitucional que se ejerce por via
de amparo y el complementario que se ejerce por via del principio de
supremacia constitucional siempre se diferenciaron en el objetivo de uno y
otro, aun cuando ambos coincidian en el de salvaguardia de la Constitucion
federal, pues el del primero lo es no soOlo la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley o del acto de autoridad sino el de resarcir al
guejoso en el goce de sus derechos constitucionales violadas, en tanto en el
segundo lo constituye el de evitar la infraccion de las mismas o, cuando ha
sido transgredida, desaplicar o inaplicar la norma juridica o la estipulacion
del derecho creado por las particulares. Es esta gran diferencia en la que

nunca reparo la SCJIN en la interpretacion del articulo 133 constitucional ni

137 Actualmente Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Primer Circuito.
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varios constitucionalistas, y conforme a la cual coexisten en teoria y en la
practica tanto el control constitucional que ejercen los tribunales de la
Federacién como el que ejercen los jueces de los Estados, uno por via de
amparo, acciones tanto de controversias constitucionales como de
inconstitucionalidad y otros mecanismos atipicos™®, y otro por virtud del
principio de supremacia constitucional, sin que uno excluya al otro, mas

bien éste complementa a aquéllos.

Como una manera de verificar la validez del control judicial difuso, o
complementario, viene a mi memoria la excitativa de justicia en el derecho

estatal michoacano,*®

como un caso de control constitucional que ha
permeado a la justicia local, no sé desde cuando, pero es un procedimiento
administrativo a través del cual se tutela la administracion de justicia en los
plazos que establece la ley, como derecho fundamental previsto en el
articulo 17 constitucional; o la revision extraordinaria para el reconocimiento

de inocencia,®

no obstante que haya sentencia firme de condena en
materia penal; cuenta aparte del beneficio socioeconémico que puede
generarse por el control judicial difuso, o complementario, y probablemente
hasta descarga de trabajo en los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.

4.8. Los jueces del orden comun ¢pueden dejar de aplicar un

tratado internacional aprobado por el Presidente de la Republica

%8 Caso de los expedientes “varios” como el 912/2010 del Pleno de la SCIN, o los procedimientos de
solicitud de modificacion o de aclaracion de una tesis ya aislada ya de jurisprudencia en materia de
constitucionalidad o de derechos humanos que decide la propia SCIN funcionando en Pleno o en Salas.

159 Cfr. Articulos 163 a 166 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacén de Ocampo.

160 Cfr. Articulos 486 a 492 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan; asi como el
diverso numeral 84 del C4digo Penal del Estado de Michoacan.
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con aprobacion del Senado y preferir el derecho local en el caso

de que éste pugne con aquél?

Se considera que no, pues la norma constitucional es clara y categdrica en
el sentido de que deberan sujetarse a ese compromiso internacional “..a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”, por considerarse Ley Suprema de
toda la Unidon. Lo cual reafirma el nuevo texto del articulo 1° constitucional,

en vigor a partir del 11 de junio de 2011.

4.9. ¢Pueden aplicar, los jueces locales, su Constitucion
particular o una ley local aun cuando riia con una ley

constitucional?
La respuesta es negativa, como regla general.

El problema de aplicacion de una Constitucion o ley locales surge no
s6lo cuando pugnan con una ley constitucional sino también cuando se
contraponen con una ley federal ordinaria; distincion que resulta oportuna
en cuanto que siendo la primera la que emana formal y materialmente de la
Constitucién, en tanto que la segunda solo formalmente, es inconcuso que
cuando el derecho local rifie con la ley constitucional, el juez debe apartarse
de aquél y preferir ésta, precisamente por ser Ley Suprema de toda la
Union; en cambio, las leyes federales ordinarias no pueden estar por
encima del derecho local porque —ellas— no son ley suprema. Siendo esta la
interpretacion no literal sino sistematica de las dos partes que integran el

texto constitucional de que se trata.
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Mas como las reglas no son absolutas sino relativas por cuanto
admiten excepciones, en el caso ha de sefalarse que aquella regla general
tiene su excepcion cuando la Constitucion particular o la ley local presenta
un mayor privilegio en materia de derechos humanos que la ley
constitucional; caso en el cual necesariamente el juez debe preferir la
aplicacién de su ordenamiento juridico estatal. Ejemplo de lo anterior, es el

161

caso del derecho de educacion que interpreto el Primer Tribunal

61 En el sentido de que: Para efectuar la ponderacién constitucional precisada es necesario mirar
superficialmente cudl es el derecho que aparentemente asiste al quejoso para, luego, efectuar el célculo de
probabilidades del éxito en su pretension.

Asi, del examen integral de la demanda de amparo, se desprende que el quejoso refiere tener el derecho
relativo a la educacion, especificamente a la ensefianza superior, en términos del articulo 3° constitucional y
desde la dptica de interpretacion y salvaguarda que prevé el diverso numeral 1° de ese ordenamiento supremo
en materia de los derechos humanos.

Al efecto, importa precisar que el numeral 3° constitucional prevé que "Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias"

Asimismo en la fraccion 1V de ese articulado dispone que "Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita”.

Mientras la fraccion VII de ese mismo precepto establece: "Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacioén y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y".

Aun cuando del numeral 3° no se advierte que exista el derecho del gobernado a recibir ensefianza educativa
de tipo superior con la consiguiente obligacion del Estado —ensuacepcién amplia— a proporcionar ese tipo de
educacidn, pues sdlo esta obligado a impartir la educacién preescolar, primaria y la secundaria, que son las
que conforman el bloque de la llamada educacion bésica obligatoria, al igual que la media superior. De
donde se sigue que en ese precepto fundamental no anida el derecho humano que se aduce vulnerado por los
actos de autoridad.

Empero, no debe soslayarse que la Constitucion Federal prevé un catadlogo de derechos minimos,
cuyo grosor puede validamente ser maximizado en las Constituciones de las Entidades y en su ambito
correspondiente, lo que sucede tratdndose del articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, que prevé:

"Articulo 138.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado y sus

Municipios estan obligados a impartir educacion preescolar, primaria, secundaria, media

superior y superior. Toda educacién que el Estado imparta sera gratuita” '*
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Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito al resolver la queja en materia administrativa 73/2012, en sesion de
13 de septiembre de 2012.

4.10. Confirmacion del paradigma constitucional del control

judicial difuso

El 6 de junio de 2011, fue publicado™® el primer paquete de reformas
constitucionales conocido como reforma al Poder Judicial de la Federacion y
al juicio de amparo; mientras el dia 10 siguiente, se publicé el segundo
bloque de reformas denominado de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos; entrando en vigor éste al dia siguiente y aquél el dia 4
de octubre de ese afo, quedando pendiente el bloque de reformas
constitucionales que se le llama como de la reforma en materia politico-
electoral, relativo a la reeleccion de funcionarios que se eligen via el voto, a
la revocacion del mandato politico, a los procedimientos de participacion
ciudadana para proponer leyes, a las candidaturas independientes, a la

segunda vuelta electoral, entre otras.

Al tema interesa solamente lo referente a las reformas y adiciones al
articulo 1° constitucional, por cuanto que vienen a reafirmar el control
judicial difuso que de manera terminante habia rechazado la SCJN en su

derecho jurisprudencial. Su nuevo texto es el siguiente:

Lo transcrito revela que en el Estado de Michoacan se considera como un derecho fundamental el
recibir educacion superior con la consiguiente obligacion del Estado de impartirla, es decir, en la Entidad se
ha potencializado el derecho a la educacion previsto en el numeral 3° de la Constitucion Federal.

Desde esa Optica, al quejoso asistiria el derecho fundamental de recibir educacion superior, con la
relativa obligacion del Estado a proporcionarla.

182 Desde luego que en el DOF.
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est& prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.*®

No me queda duda de los nuevos paradigmas constitucionales que

ahora enfrentan los jueces de ambas jurisdicciones, ordinaria Yy

163 Op. Cit. nota 103, pp. 19 y 20.
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extraordinaria, acerca de: ¢(Qué se entiende por personas? ¢Qué son los
derechos humanos? ¢ En qué consisten las garantias para su proteccion? O
la interpretacion conforme a la Constitucion y a los tratados en materia de
derechos humanos, el principio pro personae, y la maximizacion de los
derechos humanos (norma del deber de adecuacion e interpretacion mas
amplia); o qué habra de decirse respecto de los principios de supremacia
constitucional y de supremacia convencional en materia de Derechos
Humanos. ¢Qué se entiende por todas las autoridades? Los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La

Obligacién constitucional del Estado Mexicano de:
» Prevenir las violaciones a los derechos humanos
» Investigar las violaciones a los derechos humanos
» Sancionar las violaciones a los derechos humanos
» Reparar las violaciones a los derechos humanos
4.10.1. Definicion de Derechos Humanos

Son aquellos atributos inherentes a todo ser humano, derivados de su
propia naturaleza y de la necesidad de tener una existencia digna, puesto
gue son intrinsecos a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir
como seres humanos. Estan basados en la exigencia de la humanidad de
una vida en la que se respete y proteja la dignidad y el valor inherente a

cada ser humano.
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Constituyen el punto de partida en la identificacion de los demas
derechos, de su especialidad, y en el papel que juega el Estado en su
tutela, no solamente como responsable ante la actuacién de instancia de

autoridad sino también ante la actuacion de los particulares entre si.
4.10.2. Principios rectores de los derechos humanos

Los principios que rigen la aplicacion y juzgamiento de los derechos

humanos —con base en el articulo 1° constitucional— son los siguientes:

a. Indivisibilidad. Los derechos humanos son indivisibles porque
constituyen un todo intrinseco a la condicién humana, por eso no pueden
respetarse ciertos derechos y violar otros. Esta caracteristica se convierte
en una referencia critica de aquellas politicas que potencian solo un bloque
de derechos (ya civiles o politicos, ya econémicos o sociales) sacrificando
otros en nombre de una jerarquia entre ellos, sea porque los postergan para
Su posterior y mas 0 menos espontaneo cumplimiento sea porque
pretenden justificar desde la reivindicacion de wun derecho, pero
incumpliendo otros.

Esta es la regla general, y la cual se aplico en el caso de colision de
derechos fundamentales de libertad de transito y libertad de manifestacion
publica; pero como no hay reglas absolutas sino relativas porque admiten
excepcion, en el caso la excepcion es que hay derechos fundamentales que
ceden ante otros, es decir unos se sacrifican en aras de otros, tal sucedi6
en el caso de la menor a la que se le hace transfusion sanguinea —caso

colombiano— por el médico en situacibn de vida o muerte, sin el
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consentimiento de los padres, quienes se opusieron bajo el argumento de

gue su religion (testigos de Jehova) no autorizaba aquella transfusion.

b. Universalidad. Se traduce en que todos y cada uno de los
derechos humanos del orden juridico internacional deben ser los mismos en
cualquier lugar.

c. Interdependencia. Se entiende que todos los derechos humanos
sin distingos —sean civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o
colectivos— estan interrelacionados e independientes, porque el avance de
uno facilita el avance de los demas; de suerte que la privacion de un
derecho humano afecta negativamente a los demas. En la interpretacién de
los derechos humanos, el intérprete no puede analizar un derecho de

manera independiente sino en su conjunto con los demas.

d. Progresividad. Se instituye como la posibilidad de que siempre
estara abierta la puerta para reconocer mas derechos humanos a favor de
las personas que, por su propia esencia, no puede pensarse como
elementos petrificados en el tiempo sino como elementos dinamicos tanto
en su desarrollo como en su interpretacion, aplicacion y expansion
protectora.

Luego, todos los jueces —sin importar su jurisdiccion, sea federal sea
estatal o municipal, o sean de la ordinaria o extraordinaria— deben ejercer
un control judicial difuso, en este caso un control constitucional de oficio en

cada caso que identifiquen derechos humanos de por medio.
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V. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS MEDIANTE EL
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Sumario: 5.1. La revision judicial como principio universal de las
garantias de los derechos humanos. 5.2. Las garantias
jurisdiccionales de los derechos. 5.3. Tres casos en el precedente
judicial mexicano que constituyen la génesis de la convencionalidad
en sede interna. 5.3.1. ADL 721/2005, fallado en sesion de diez de
febrero de dos mil seis. 5.3.2. ADC 824/2007 sesioén de nueve de
abril de dos mil ocho. 5.3.3. ADA (agrario) 707/2009, fallado en
sesion de dieciocho de febrero de dos mil diez. 5.4. El control de
convencionalidad en el derecho mexicano. 5.5. ¢Los jueces
ordinarios podian aplicar directamente los tratados en los casos
concretos? 5.6. El articulo primero constitucional y el control judicial
difuso. 5.7. El control de convencionalidad ante los tribunales
domésticos. 5.8. El canon de control. 5.9. El objeto y el érgano de
control.

1**4 en dos planos: en uno,

Las relaciones juridicas surgen, por regla genera
de supra a subordinacién, esto es, en linea vertical en la que encontramos a
las autoridades —en cuanto gobernantes— y los particulares —como
gobernados— y, en este plano, es de sefalarse que los gobernados son
titulares de los derechos humanos'® reconocidos tanto en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las convenciones

184 Sin que se desconozca la existencia de otra diferente via de surgimiento de las relaciones juridicas, que es
la denominada supraordinacion que es en la que se establece entre los 6rganos del propio Estado, en las que
éstos acttan en un plano de igualdad superior o coordinacion, por encima de los particulares. Sin embargo, no
se abunda mas sobre este tipo de relaciones al no ser parte del motivo de estudio, sino simplemente se marca
para mera referencia.

185 Conocidos también como derechos esenciales segtn predmbulo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; y como derechos fundamentales que es una acepcion utilizada en el predmbulo de la
Carta delas Naciones Unidas de 1945, al sefialarse la resolucion de: “reafirmar la fe de los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de los
hombres y mujeres”, lo cual se reflejé en su articulo 10, parrafo 3, al referir el “respeto a los derechosy a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” y en el
predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre, aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones unidas el 10 de diciembre de 1948, al aludir nuevamente a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y empleada esta denominacion por el derecho europeo continental.
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internacionales y constituciones locales'® de las entidades federativas de la
Republica, incluso en alguna ley reglamentaria’®’, en cuyo caso no esta en
tela de duda que el Estado Mexicano —a través de sus agentes o
autoridades— es el titular de las obligaciones correlativas de aquellos
derechos fundamentales; en otro, de coordinacion, es decir, en una linea
horizontal en la que encontramos s6lo a particulares, caso en el cual hay
uno que es titular de derechos fundamentales y otro que a su vez es titular

de las obligaciones correlativas de esos derechos.

Ahora, la problemética de los derechos fundamentales en las
relaciones de supra a subordinacién, por regla general, en nuestro pais las
resolvia la jurisdiccion extraordinaria —el juicio de amparo, asi como las
acciones de inconstitucionalidad y las acciones de controversias
constitucionales— y, por excepcion, el juicio contencioso administrativo en

jurisdiccion ordinaria.

La verticalidad de los derechos humanos opera en un plano de
supra a subordinacién, en donde los particulares son titulares de los mismos
en tanto el Estado, en su todo, es el titular de las obligaciones correlativas a
esos derechos. De manera que esos derechos tienen un destinatario que
debe respetarlos y garantizarlos, como sujeto pasivo, que son todas las
autoridades que conforman el Estado, sin importar si son federales,

estatales, regionales o municipales.

166 Recuérdese que la CPEUM prevé un catalogo minimo de derechos fundamentales que, desde luego, puede
ensancharse ya en los protocolos internacionales ya en otro tipo de ordenamientos juridicos.

7 incluso las Leyes Federales tanto de Trabajo como de los Trabajadores al Servicio del Estado contienen
derechos fundamentales respecto de las leyes burocréaticas estatales, por disposicion expresa de los articulos
115 fraccién VIII, parrafo segundo, y 116 fraccion VI de la CPEUM.
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Creo que la eficacia de la funcionalidad de los derechos humanos en
un plano de verticalidad no representa ya debate en la actualidad ¢ por qué?
porque la formacion académica de los abogados, licenciados en Derecho y
otras profesiones, se baso en la justificacion del deber impuesto al Estado
por el Poder Constituyente —primero— y luego por el Poder Reformador de la
Constitucion en aras del respeto a un catalogo minimo de derechos
fundamentales de los gobernados; derechos que en un principio, eran
reconocidos por la Constitucién (la de 1857) y después eran otorgados por
ella (la de 1917) y ahora nuevamente son solo reconocidos (reformas

constitucionales que entraron en vigor el 11 de junio de 2011).

La horizontalidad de los derechos humanos significa que éstos
también operan en un plano horizontal, esto es entre sujetos de igual a
igual. Mas la problematica de los derechos humanos en las relaciones de
coordinacion, hasta hace poco, todavia no se aceptaba su remedio en la
jurisdiccion ordinaria. Siendo a partir del 11 de junio de 2011 —virtud a las
reformas constitucionales publicadas un dia anterior— que las autoridades

de la jurisdiccion ordinaria ya tienen esa facultad expresa.

La pregunta es ¢los particulares estan vinculados por los derechos

fundamentales en la creacion del acto juridico en general?

Esto es ¢ el catalogo de derechos fundamentales gobierna también las
relaciones entre particulares y pueden, por tanto, invocarse en los conflictos

regidos por el derecho privado?

Desde luego que los derechos humanos -reconocidos ya en la

Constitucion ya en una Convencion— tienen un efecto vertical que, en mi



136

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

opinion, también justifica el efecto horizontal en las relaciones de derecho

privado.

El punto discutible es determinar si los derechos esenciales son
aplicables o no para resolver un caso concreto entre particulares, o si el
conflicto ha de resolverse recurriendo Unicamente al derecho legal que lo

regula y no al derecho fundamental invocado por una de las partes.

La tradicion juridica en México —la cultura juridica no sélo de la
academia sino también del foro— hasta hace unos afos apenas, fue de que
la Teoria de la Autonomia de la Libertad de la Voluntad*®® de las Partes era
la suprema ley, desde luego, con la condicionante de no contravenir
disposiciones de orden publico, o que no se tratara de la ilicitud; pero, fuera
de estas dos excepciones, practicamente era ilimitada su aplicacion en las
convenciones de derecho privado, o en el acto juridico en general, con lo

cual se inadvertia que los derechos humanos:

a. Surgieron para dar proteccion a los individuos frente al poder del
Estado.

b. Nacen como una limitaciébn al ejercicio del poder publico, 0 como
restriccion de las facultades del Estado.

c. Motivan una interrelacion entre el derecho publico y el derecho
privado, de manera que las técnicas de proteccion de los derechos

fundamentales sustentan la racionalidad del derecho privado.

168 Teoria de la Libre Contratacion que surge en Francia, con motivo del triunfo de la Revolucién Francesa en
gue se consider6 no sélo la emancipacion del hombre, como género, sino su igualdad y poderio juridico para
contratar libremente con base en la formula laisséz faire et laisséz passer, le monde va de lui méme.
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d. Presentan algun grado de efecto horizontal para que, como sistema
juridico, balancear el derecho basico al desarrollo de la autonomia
individual.

Todo lo cual lleva a considerar la relacion entre el derecho
constitucional y de convencionalidad con el derecho privado; interrelacion

gue a su vez genera diversas preguntas:

» ¢Cual es el 6rgano en el que ha de confiarse esa tarea de

vinculacién, al legislador o al juez?

> Si es al juez ¢sera al de la jurisdiccion ordinaria, o al de la

jurisdiccion constitucional?

Antes que nada, los derechos fundamentales son un limite a la
autonomia individual, sin que ese limite disuelva el derecho privado sino
solamente aquéllos son un dique de éste, son una barrera de la autonomia
individual, puesto que si al Estado se le exige el respeto a esos derechos
fundamentales, entonces no hay razon para que el particular no los respete
frente a otro particular por virtud de la Teoria de la Solidaridad Social®,
porque ¢cual seria la justificacion para no extender las restricciones —

impuestas al Estado— a las acciones privadas?

Si todos los actos publicos —ya sean creacion del Poder Legislativo
mediante leyes, ya sean provenientes del Poder Ejecutivo a través de

reglamentos y otros, o la construccion de derecho mediante el precedente

169 \/éase a Leon Duguit en su Teorfa de la Solidaridad Social (Derecho de Propiedad), citado por Rafael
Rojina Villegas en Derecho Civil Mexicano, Editorial Porria, quinta edicidon, México, 1981, Tomo Tercero,
pp 301-305; y Ginter Jacobs en Sociedad, norma y persona en la Teoria de un Derecho penal funcional,
Editorial Civitas, primera edicion, Madrid 1996, pp 36-37, trad. esp. de M. Cancio Melid y S. Feijéo Sanchez.
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judicial- necesariamente deben sujetarse a la Constitucion y a las
Convenciones Internacionales, la conclusion sera que los derechos
esenciales también funcionan en un plano horizontal, o en relaciones de
coordinacion. Es lo que llamamos Estado Constitucional de Derecho,
porque la Constitucion y los Tratados son la medida no solo de la normativa
juridica sino de los actos tanto legislativos como administrativos y
jurisdiccionales, ¢por qué? porque los derechos fundamentales son
oponibles®” no sélo a los poderes publicos sino también a los particulares,
o cuando menos habra de reconocerles —a los derechos humanos— un valor

como principios®’* aplicables en los conflictos entre particulares.

Quepa sefnalar que en la Iniciativa de Diputada (grupo parlamentario
del PRD) 5 de febrero de 2008, en su exposicion de motivos se aludieron a
situaciones facticas sobre violacion de derechos humanos, a saber: a)
discriminacién ejercida contra alguna persona fisica al impedirsele la
entrada a algun centro de esparcimiento, sin razén alguna; b) la capacidad
de destruccion del ambiente por parte de empresas privadas; y, ¢) cOmo
enfrentar las practicas monopodlicas de los grandes corporativos que a
través de “contratos de adhesion” someten a los particulares a condiciones

y clausulas inicuas. !

Por eso propuso el reconocimiento de la oponibilidad de los derechos
humanos frene a particulares, como lo hace Portugal, o estableciendo

acciones jurisdiccionales concretas para garantizarlos frente a entes

70 E5 |a base de la eficacia directa (tribunales europeos).
71 Asi o sustenta la eficacia indirecta (tribunales de Chile, por ejemplo).
172 Cfr. Exposicion de motivos publicada en la Gaceta Parlamentaria No. 2438-1, p. 200.
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privados, como se hace en la mayoria de los paises'’® de Latinoamérica. De
manera que la iniciativa tuvo como proposito el reconocimiento sustantivo
de los derechos fundamentales frente a diversas actuaciones de entes

privados que pudieran incurrir en su afectacion.

Incluso, en diversa Iniciativa de Diputada (del mismo grupo
parlamentario del PRD) del 25 de abril de 2007, se propuso*’* una adicién al
articulo 17 constitucional, para consignar los dafios causados por los
organos jurisdiccionales a los particulares y por error judicial y distinguirlos
de los causados por el funcionamiento anormal de la administracion de

justicia.

Los dafos causados por error judicial serian los ocasionados como
consecuencia de la adopcion de resoluciones injustas, o cuando se ataca el
contenido de una concreta resolucion judicial, o se tachan de equivocadas
unas especificas, bajo la condicionante de que seria necesario que se haya
dictado wuna resolucién judicial manifiestamente equivocada, cuyas
consecuencias causen directamente —por si mismas— dafio en los bienes o
derechos de una persona; empero si en un caso no existe resolucién judicial

sino actuaciones procesales que generaron dafos y perjuicios injustificados,

%% En Colombia, el art. 86 constitucional dispone que la ley establecera los casos en que la accién de tutela
procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico, o cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension”; 'y, en Argentina, el art 43 de su Constitucion sefiala que “toda persona puede interponer accién
expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucidn, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva”.

74 pyblicada en la Gaceta Parlamentaria No. 2236-1V, p. 53.
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se estaria en el supuesto de anormal funcionamiento de la administracion

de justicia.

No esta de mas resaltar la importancia que la teoria de la
horizontalidad de los derechos que a nivel internacional la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha aplicado dicha teoria en los casos

> Godinez vs. Honduras,'™

Velasquez vs. Honduras," Paniagua Vs
Guatemala,'’’ entre otros. Dicha aplicacién se hace desde la violacién que
un diverso particular realiza a otro o por no identificarse al autor de dicha
trasgresion, lo cual se traduce en una responsabilidad directa del Estado por
la falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los
términos requeridos por la convencién.'’”® Motivo por el cual el Estado

mexicano no puede cerrar los ojos y hacer como si no fuera aplicable.

5.1. La revision judicial como principio universal de las garantias

de los derechos humanos

Los derechos humanos constituyen el conjunto de prerrogativas inherentes
a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta

indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una

17> Cfr. Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de
junio de 1987. Serie C No. 1

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.
176 Cfr. Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C No. 3

Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5.

Y7 Cfr. Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 25 de enero de 1996. Serie C No. 23

Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de
marzo de 1998. Serie C No. 37.

8 ESCOBAR FORNOS, Ivan. “Aplicacion de los derechos fundamentales en las relaciones privadas”.
Contenida en CARBONELL, Miguel y otros (coordinadores), “Tendencias del constitucionalismo en
Iberoamérica”, UNAM, Primera edicion, México, 2009, p. 208.
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sociedad juridicamente organizada. Asi los define la Comision Nacional de
los Derechos Humanos®”®. Son los limites a los que debe sujetarse el
ejercicio del poder del Estado para lograr un desarrollo social, econémico y

cultural arménico.
Respecto del tema Miguel Bolafios ha sostenido que. . .

“...los hombres no son patrimonios de otros hombres, que tienen por la
misma naturaleza derechos innegables, que esos derechos no son
creaciones de la ley humana, ni de un acto social y que su reconocimiento,

sancion y las garantias con que se les asegura y protege son la razon de

ser del Estado...”8°

Entonces, el fundamento de la incorporacion del reconocimiento a los
derechos humanos en la CPEUM reside en el principio supremo de que el
Estado™®! no debe desconocer los derechos esenciales de la persona y de
las comunidades®®? intermedias, ni erigir las decisiones del Poder Publico en
Unica fuente de derecho o en definicion arbitraria del bien comun, ¢para
qué? para que el Estado Mexicano desarrolle su vocacién democratica y

cumpla su compromiso internacional.

179 Abreviada su denominacién como CNDH, en lo sucesivo.

180 Referido en la Exposicion de Motivos 7. Iniciativa de Diputada (grupo parlamentario del PAN) 25-04-
2007, Gaceta Parlamentaria No. 2236-1V, p. 37.

181 |hidem —exposicion de Motivos— p. 37.

182 Incluso, los intereses difusos cumplen esta funcion, entendidos —aquéllos— como los bienes que atafien a
una comunidad, que es asumida por los ciudadanos que no conforman un sector poblacional identificable e
individualizado, entre los cuales no existe un vinculo juridico, pero representan a un segmento importante de
la sociedad; por ejemplo, los derechos del consumidor o el derecho de los usuarios de algin transporte
colectivo, entre otros casos. Lo anterior, atendiendo a la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Diputada
(grupo Parlamentario del PRD) ya citada en la pagina 53.
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¢,Cual compromiso? el de promover y respetar los derechos humanos
sobre la base de una ética legislativa, gubernativa y judicial que garantice y
promueva el equilibrio entre el ejercicio del poder publico y las libertades

ciudadanas.

Tradicionalmente las garantias constitucionales (individuales)'®® se

clasificaron en la doctrina mexicana en igualdad, de libertad, de propiedad,
de seguridad juridica, y sociales. Ahora, la doctrina considera que los
derechos humanos constituyen un concepto mas amplio que el de
derechos fundamentales, mas los derechos esenciales no excluyen a las
garantias constitucionales sino éstas los complementan, puesto que las
garantias vienen a ser también los mecanismos necesarios para prevenir la

violacion de tales derechos, o repararla si ya acontecié en un caso concreto.

Los derechos humanos derivan de la dignidad humana'®y esa es la
directiva de su interpretacion al constituir el punto nodal de la parte
preliminar del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®, y del
predmbulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®®. Sin
dignidad humana no hay Estado Constitucional y Humanista de Derecho, y
sin Estado Constitucional no hay democracia constitucional; luego, el eje
rector de una sociedad democréatica es la dignidad humana; y en la
construccion a la vez defensa de ese Estado Constitucional de Derecho, en

el ambito de los derechos humanos, son los jueces nacionales —como

183 A partir de la reforma constitucional del 11 de junio de 2011, se distingui6 entre “garantias” y “derechos
humanos”.

184 Consiste en los atributos de la persona humana para realizar su ideal: un ser humano libre, exento de temor
y de miserias, de manera que pueda desarrollarse en condiciones que le permitan gozar de sus derechos civiles
y politicos, tanto como de sus derechos econdémicos, sociales y culturales.

185 En lo sucesivo se abreviara PIDCP, o se referira como Pacto de Nueva York.

18 Abreviada como CADH, y conocida como Pacto de San José.



143

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

garantes de tales derechos en el ambito interno— quienes deben
garantizarlos y controlar los poderes publicos, remediando cualquier
violacion y, asi, no s6lo cumplir con la regla de agotamiento de los recursos
internos antes de que el caso se presente ante la instancia internacional
sino evitar una posible condena al Estado Mexicano por infraccion a los

derechos humanos.

En ese aspecto es de invocar un voz de autoridad del Maestro
Rodolfo Luis Vigo quien sostiene que en un marco de un Estado de Derecho
Legal se habla de los derechos humanos como una concesion del Estado y
como una autorestriccion del mismo orden a asegurar la libertad, para que
el Estado no se entrometa con la libertad individual abusando de su poder,
donde prevalece la ley. Pero, en un Estado de Derecho Constitucional los
jueces deben hacer prevalecer los derechos humanos visualizandolos como
principios, mandatos de optimizacion. Por lo que la constitucionalizacién del
derecho equivale a su humanizacion que deben prevalecer no sélo frente al

Estado sino ante cualquier otro poder y al resto de los ciudadanos.*®’

Ademds, resalta que al dia de hoy los derechos humanos no
constituyen un aspecto de democracia porque si la democracia los vulnera
grave y evidentemente se incurrira en injusticia extrema, y lo creado en

dicha forma careceréa de validez y genera responsabilidad juridica.'®®

jHe alli la mision tan trascendente de los jueces nacionales, sin

importar la jurisdiccion!

187 VIGO, Rodolfo Luis. “Constitucionalizacion y Judicializacion del Derech. Del Estado de Derecho Legal
al Estado de Derecho Constitucional” Editorial Porria, primera edicion, México, 2013, p. 9 y 10.
188 bidem, p. 10.
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La revision judicial de los actos legislativos tiene su origen y
consolidacion en la tradicion constitucional norteamericana, en el conocido
caso Marbury Versus Madison, de 1803, bajo el principio de que todos los
actos de los poderes publicos deben someterse a la Constitucién y todo lo

gue la contrarie debe invalidarse.

En México se tuvo experiencia judicial similar, en el caso del juez
Miguel Vega, separado del cargo por el tribunal de apelacion en 1869, al
aplicar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el articulo 101 de la
Constitucion de 1857 para ordenar la admision del juicio de amparo
indirecto —que el juez de Distrito habia desechado por improcedente al
provenir de una causa judicial- no obstante la disposicion de la Ley de
Amparo de que el juicio constitucional de amparo era improcedente en los

negocios judiciales, cuando el texto constitucional era de que:

Art. 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que
se suscite:
l. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias

individuales.
189

O sea, que si la norma constitucional no distinguia por leyes o actos
de cualquiera autoridad, entonces al hacerlo la Ley de Amparo vigente en

1869, contrariaba a aquella norma constitucional.

¢Qué es la revision judicial? Asegura el Dr. Garcia Morelos™® que

es la facultad configurada a los jueces para realizar un examen procesal de

18 RABASA, Emilio. Op. Cit. nota 79, p. 253.



145

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

la compatibilidad de los actos® y leyes con los ordenamientos
constitucionales y convencionales, en caso contrario proceder a la
declaracion, general o particular, de la inconstitucionalidad o

inconvencionalidad del objeto litigioso.

En Latinoamérica, una de las protecciones de los derechos humanos
reside en sus mecanismos especiales de prevencion, o de reparacion, tales

como el amparo mexicano, el habeas corpus, o el habeas data.

Hasta el dia 10 de junio de 2011, en México habia un sistema de
derecho procesal constitucional y convencional concentrado, no obstante
la literalidad del articulo 133 de la CPEUM, cuyo enunciado juridico
constrefiia y constrifie a los jueces ordinarios a arreglar sus resoluciones a
dicha Constitucion y a los tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados; pero es a
partir del dia siguiente, en que entrara en vigor el primer paquete de
reformas constitucionales, que el Poder Reformador de la Constitucion
autoriza, en el articulo 1° de ésta, el control judicial difuso de la
constitucionalidad y de la convencionalidad con el objeto de darle

operatividad a los derechos humanos en las dos jurisdicciones, ordinaria y

extraordinaria, segun exposicion de motivos.
5.2. Las garantias jurisdiccionales de los derechos

La proteccion de los derechos y libertades fundamentales a través de las

garantias constitucionales destinadas a la regularidad constitucional

1% GARCIA Morelos, Gumesindo. “El Control Judicial Difuso de Convencionalidad de los Derechos
Humanos por los tribunales ordinarios en México”, UBIJUS Editorial, primera ed., México, 2010, p. 14.
191 provenientes ya de autoridad ya de personas particulares.
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corresponde a los tribunales tanto estatales como federales, sin que sus
decisiones sean definitivas ya que, incluso, en su contra procede la revision

judicial internacional

a. Jurisdicciones Directas. Su tutela procesal es a través del juicio
de amparo, cuyo objeto de control son los actos y leyes de autoridades;
pero, al lado de aquél, se tiene el juicio de proteccion de los derechos
politico-electorales, creado este instrumento en acatamiento —aunque no se
diga— a la sentencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos!®? en el caso Jorge Castafieda Gutman contra México, merced a
la inconvencionalidad del sistema juridico mexicano al no prever un recurso
judicial efectivo para impugnar la negativa de registro como candidato
independiente a la presidencia de la republica, negativa que se
sustentara en la decimonoénica idea de inmunidad jurisdiccional de las leyes

electorales y decisiones politicas.

Los procesos administrativos en la via de jurisdiccion ordinaria, tales
como el juicio contencioso administrativo y el juicio de nulidad, incluyendo
Sus revisiones ya contenciosa administrativa ya fiscal, sirve para enjuiciar
las leyes y actos de los agentes de autoridad; y aun cuando concierne a un
control judicial de legalidad, veladamente enjuiciaba leyes y actos, pues los
procesos administrativos se convirtieron en garantias de los administrados
frente a los actos administrativos®®® en gue, en un sinfin de casos, lo que se

debatia fue la competencia material y constitucional y otros derechos

192 En |o sucesivo ColDH.
193 Cfr. Dr. Garcia Morelos en su Op. Cit., nota 190, p. 21.
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fundamentales, tales como las libertades ya de expresion ya de conciencia y

religiosa.

Incluso, antes de las reformas constitucionales que entraron en vigor
el 11 de junio de 2011, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan ya venia ejerciendo un control judicial difuso de
convencionalidad, siendo el primer érgano jurisdiccional ordinario que lo
hizo en el pais, desde luego, fundamentandose en el criterio del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, con residencia en Morelia, Michoacan, en el famoso “Caso
Negrete” cuya sentencia esta traducida al inglés y aleman —entre otros— en

este idioma por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Se tiene a los procesos ordinarios para la tutela de los derechos y
libertades fundamentales en los planos tanto de verticalidad como de
horizontalidad, desde luego que esto se confirmé con las reformas
constitucionales que entraron en vigor el 11 de junio de 2011; aunque antes
asi lo habia ya interpretado el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en
Morelia, Michoacan, en el citado “Caso Negrete”, fallado el 2 de julio de
20009.

Criterio, anterior, que incluso fue conformado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion casi dos afios después en el caso varios 912/2010,
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donde aborda el relacionado sobre el sistema de control de

constitucionalidad.*®*

También se tiene a la jurisdiccion internacional como una de las
formas directas de tutela procesal de los derechos humanos; y, entre estos
organismos internacionales que realizan un control de convencionalidad en
definitiva, se cuentan la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la

ColDH, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

b. Jurisdicciones Indirectas. En mi opinion, correspondian a los
procesos ordinarios en general por una interpretacion del derecho
jurisprudencial doméstico, pero que no correspondia a la intencién del
constituyente originario y menos a la interpretacion sistematica y teleologica
del sistema constitucional de competencia en la aplicacion del principio de

supremacia constitucional.

Ahora debe incluirse a los instrumentos no jurisdiccionales con
motivo del nuevo texto del articulo 1° de la CPEUM, y su reciente
interpretacion por el Pleno de la SCJIN en la tesis P. LXX/2011 (9a.), al

sefalar que. . .

“...todas las demas autoridades del pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacibn de aplicar las normas

correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la

194 Cfr. Décima Epoca. Registro: 160480. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
LXX/2011 (9a.). Pagina: 557. “SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO.”
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persona para lograr su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de

inaplicar o declarar su incompatibilidad.”

5.3. Tres casos en el precedente judicial mexicano que

constituyen la génesis de la convencionalidad en sede interna

Provienen uno del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Cuarto Circuito, con residencia en la ciudad de Monterrey, y otro del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo

Primer Circuito, con sede en la ciudad de Morelia.

5.3.1. ADL 721/2005, fallado en sesi6on de diez de febrero de dos
mil seis
El primer precedente lo es la ejecutoria del diez de febrero de dos mil seis
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito en el Amparo Directo Laboral nimero 721/2005, en donde un varon
demando la pension de viudez con base en la circunstancia del estado de
viudo, que es el unico requisito que se le exige a la mujer. Los antecedentes

del juicio laboral fueron:

> El varén baso su pretension en el otorgamiento y pago de una
pension de viudez conforme a lo establecido en los articulos 14 y 22
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social, inmerso en el Contrato Colectivo de Trabajo, como
prestacion extralegal, o sea, no creada por el derecho legislado sino

por el derecho convencional.
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» La junta responsable desestimé la accion laboral con base en que
se acredito el caracter de viudo, pero no el requisito consistente en la
exigencia de probar la dependencia econdémica del quejoso en
relacion con la extinta asegurada a la vez trabajadora del instituto

tercero perjudicado.
¢, Como se estructurd la sentencia por el TC?

Se tuvo como marco referencial a los contratos en general, a la
teoria de la autonomia de la voluntad, y la validez o no de que en las
prestaciones de caracter legal otorgadas en un contrato colectivo —como
acto juridico— se contenga una estipulacion que rifia con garantias
individuales y sociales, desde el positivismo de Hans Kelsen hasta las
Escuelas Sociologica e Historica [ésta de Friedrich Karl von Savigny] y la

tesis de la solidaridad social de Leon Duguit.

El marco juridico fueron los articulos 4° constitucional —en la parte
que dispone el varén y la mujer son iguales ante la ley— y 123 constitucional
en su apartado ‘A’, fraccion VII, que toma como punto de comunién que por
trabajo desarrollado debe corresponder igual salario, sin que sea viable

distinguir con base en el sexo de los trabajadores.

La base argumentativa fue el derecho humano de igualdad que no
permite distinguir por razén de sexo, como aconteciera en el caso del
régimen de jubilaciones y pensiones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, al exigir mayores requisitos a los hombres para acceder al beneficio
de la pension por viudez —previsto en la Ley del Seguro Social— estipulado

en el Contrato Colectivo de Trabajo, s6lo con motivo de su condicién de
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género masculino, cuando para el femenino no prevé la demostracion de la
dependencia econdmica para obtener una misma pension. De donde se
considerd que la condicion de tener que demostrar el varon —viudo— que
dependia econémicamente de la de cujus conforme a las estipulaciones
contenidas en tal convencion entre sindicato y patron —IMSS— rompia el
orden constitucional mexicano, por lo que la junta responsable debid
inaplicar tal exigencia en virtud de que violentaba en perjuicio del trabajador-
varén una de las garantias constitucionales, como es la de igualdad del
varéon y la mujer ante la ley, cuando se ha visto que el contrato colectivo
constituye derecho objetivo que no escapa al respeto de los derechos

fundamentales.
De tal ejecutoria de amparo surgio la tesis siguiente:

PENSION DE VIUDEZ. LA JUNTA DEBE INAPLICAR LA EXIGENCIA DE
LA DEPENDENCIA ECONOMICA TRATANDOSE DE LOS VARONES
ESTABLECIDA PARA SU OTORGAMIENTO EN EL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, POR INFRINGIR LA GARANTIA DE IGUALDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Como el Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra inmerso en el contrato
colectivo de trabajo que regula las relaciones obrero-patronales de los
trabajadores de dicho instituto, y como aquél ademas de contemplar
prestaciones extralegales, como la pension de jubilacién, por ejemplo,
abarca prestaciones de caracter legal, como la pension de viudez que, entre
otras prestaciones, se establecen en la Ley del Seguro Social, en los

seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte en el de riesgos de
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trabajo. Esto se explica ya que las jubilaciones o pensiones comprenden
respecto de los trabajadores del Seguro Social su doble caracter de
asegurados y trabajadores. Por tanto, en el contrato colectivo de trabajo,
en general, y en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones aludido, en
particular, se deben respetar las garantias individuales contenidas en
la Carta Magna, concretamente la garantia de igualdad contemplada en
su articulo 40., pues si un contrato que contempla prestaciones legales
con un monto o en mejores condiciones que las establecidas en la ley,
establece condiciones distintas para su otorgamiento por razén de
sexo, viola la garantia de igualdad aludida, ya que si la ley en que se
contienen las prestaciones legales debe ajustarse a la Constitucion, con
mayor razén lo debe hacer el contrato que recoge y amplia esas

prestaciones.'®

En el proyecto de sentencia de amparo presentado para su discusion
y votacién estaba incorporada la transgresion de la convencionalidad
internacional; fue debatido en cinco sesiones, siendo en la quinta vez que

se aprobé por unanimidad de votos, pero sustrayendo la parte relativa de la

1% Novena Epoca. No. Registro: 174,663. Tesis aislada. Materia(s): Laboral. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIV, Julio de 2006. Tesis:
1V.20.T.113 L. Péagina: 1255.

Cuyos datos del precedente son: Amparo directo 721/2005. Roberto Regino Mendoza. 10 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Raul Huerta Beltran.

Nota:

Esta tesis contendio en la contradiccion 153/2009 resuelta por la Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J.
95/2009, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXX, agosto de 2009, pagina 151, con el rubro: "CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. NO
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO Si PUEDE SER PLANTEADA LA ILEGALIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS CLAUSULAS A TRAVES DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA PLANTEADO
SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE ORIGEN."
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inconvencionalidad —a propuesta de uno de los Magistrados de circuito, al
estimar que bastaba el vicio de inconstitucionalidad de la clausula
contractual para inaplicarla en el caso y que, con ese vicio determinado, ya
era demasiado atrevido el criterio, por apartarse de las tesis de
jurisprudencia P.73/99 y P.74/99 de la SCJN, pues se obligaba a la
autoridad en jurisdiccion ordinaria al examen de contrariedad de la
estipulacion de derecho privado al derecho fundamental de igualdad— y lo
cual se aceptd por el Magistrado ponente, pues lo que interesaba era el
sometimiento de los actos de particulares a los derechos esenciales, de
manera que no escaparan —aquéllos— del control de constitucionalidad y, en

lo cual, resultaba inaplicable ese derecho jurisprudencial doméstico.

Con esta decision se abrid el camino de la eficacia horizontal de los

derechos humanos en la justicia mexicana.

¢Y qué paso con el criterio del Tribunal Colegiado de Monterrey?
Fue objeto de una primera denuncia de contradiccion de tesis que la 22 Sala
de la SCIN determiné no existia; y fue en la segunda ocasion que se
denuncio la contradiccion de tesis en que otra vez participd el criterio del
Tribunal Colegiado'®® de Monterrey —que se comenta— que se resolviera su
existencia por dicha Sala y decide un abandono parcial de la inaceptacion
del control difuso, aunque con una condicionante de que la contaminacion
de inconstitucionalidad —yo agregaria también la de inconvencionalidad—
fuese punto de litis sometido a la decision potestativa de la autoridad en
jurisdiccion ordinaria (pero a la postre superada por el Pleno de la misma

SCJN en varios 912/2010) y, por cierto, el Secretario de Estudio y Cuenta

1% TC en lo sucesivo.
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que elaboré el proyecto también es de Michoacan. Este derecho

jurisprudencial es el siguiente:

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO Si PUEDE SER
PLANTEADA LA ILEGALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS
CLAUSULAS A TRAVES DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA
PLANTEADO SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE ORIGEN. De
los articulos 33, 386, 387, 391, 396 y 400 a 403 de la Ley Federal del
Trabajo, se advierte que el contrato colectivo de trabajo es un acuerdo
entre un grupo de trabajadores representados por una organizacion
sindical, con un patrono o un grupo de patronos, con una empresa o
una industria, en su caracter de unidades econdémicas de produccion o
distribucion de bienes o servicios, para establecer las condiciones de
trabajo segun las cuales aquéllos prestaran un servicio subordinado y
éstos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y social,
mediante la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos,
ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los
trabajadores; y si bien del contenido de dichos numerales se infiere que en
la elaboracion del contrato colectivo imperan los principios de libertad
contractual y de autonomia de la voluntad de las partes, esa libertad
no es absoluta, pues esta condicionada a que no se estipulen
derechos inferiores a los consignados en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a que no se
vulneren garantias individuales. Por otra parte, si bien desde el punto de

vista material el contrato colectivo de trabajo posee naturaleza
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normativa, esa circunstancia no es bastante para otorgarle el rango de
ley, pues no posee las caracteristicas formales ni los efectos
materiales propios del acto legislativo, ni puede considerarse como un
acto de autoridad susceptible de impugnacién en el juicio de amparo,
ya que no colma las caracteristicas que todo acto de autoridad debe
tener para ser impugnado como acto reclamado en el juicio de
garantias, ya que en su emisién no participa un ente que posea la
naturaleza de autoridad -sino Unicamente las partes contratantes, que
se obligan en los términos de su texto- y que, por ende, incida en
forma unilateral en la esfera juridica de los contratantes. No obstante,
esto no significa que su contenido escape al control de
constitucionalidad, pues tratandose del juicio de amparo directo, en
términos de los articulos 44, 46, 158 y 166, fraccion IV, primer parrafo, de la
Ley de Amparo, es posible que, al sefialar como acto reclamado el laudo
donde se haya interpretado y aplicado un contrato de esa naturaleza, se
verifique la inconstitucionalidad de sus clausulas, siempre y cuando
se haya planteado su nulidad en el juicio laboral de origen y la Junta
de Conciliacion y Arbitraje haya hecho el pronunciamiento, pues de
estimar lo contrario, se permitiria la existencia de un pacto que
pudiera ser violatorio en si mismo de derechos fundamentales,
protegidos en la Constituciéon General de la Republica, lo que pugna

con los principios constitucionales referidos.*®’

97 Novena Epoca. Registro No. 166703. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXX, Agosto de 2009. Pdgina: 151. Tesis: 2a./J. 95/2009. Jurisprudencia. Materia(s):
laboral.

Precedente:

Contradiccion de tesis 153/2009. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Quinta Region. 10 de
junio de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 95/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
primero de julio de dos mil nueve.
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Tres aspectos juridicos relevantes se identifican en este criterio

jurisprudencial:

> La Libre Contratacion, o Teoria de la Autonomia de la
Voluntad de las Partes contratantes se ubica en: el contrato
colectivo de trabajo es un acuerdo entre un grupo de trabajadores
representados por una organizaciéon sindical, con un patrono o un
grupo de patronos, con una empresa 0 una industria, en su
caracter de unidades econdémicas de produccién o distribucion de
bienes o0 servicios, para establecer las condiciones de trabajo
segun las cuales aquéllos prestaran un servicio subordinado y
éstos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y social,
mediante la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos,
ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los
trabajadores; y en: la elaboracion del contrato colectivo imperan
los principios de libertad contractual y de autonomia de la voluntad

de las partes

» La Teoria de la Horizontalidad de los Derechos
Fundamentales se localiza en: esa libertad no es absoluta, pues
esta condicionada a que no se estipulen derechos inferiores a los
consignados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a que no se vulneren garantias
individuales; y en que: No obstante de que el contrato colectivo no
es una ley, esto no significa que su contenido escape al control de
constitucionalidad, pues es posible que se \verifigue Ila

inconstitucionalidad de sus clausulas... pues de estimar lo
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contrario, se permitiria la existencia de un pacto que pudiera ser
violatorio en si mismo de derechos fundamentales, protegidos en
la Constituciéon General de la Republica, lo que pugnha con los

principios constitucionales

> El control de constitucionalidad (yo agrego también el de
convencionalidad, por extensién) en jurisdiccién ordinaria se
establece en que: desde el punto de vista material el contrato
colectivo de trabajo posee naturaleza normativa, esa circunstancia
no es bastante para otorgarle el rango de ley, pues no posee las
caracteristicas formales ni los efectos materiales propios del acto
legislativo, ni puede considerarse como un acto de autoridad
susceptible de impugnacion en el juicio de amparo, ya que no
colma las caracteristicas que todo acto de autoridad debe tener
para ser impugnado como acto reclamado en el juicio de
garantias, ya que en su emision no participa un ente que posea la
naturaleza de autoridad —sino Unicamente las partes contratantes,
que se obligan en los términos de su texto—y que, por ende, incida
en forma unilateral en la esfera juridica de los contratantes... de
manera que la verificacion de la inconstitucionalidad de sus
clausulas, se hara siempre y cuando se haya planteado su nulidad
en el juicio laboral de origen y la Junta de Conciliacién y Arbitraje

haya hecho el pronunciamiento.

Los razonamientos o consideraciones de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de comento,

esencialmente fue:
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i. Las partes de la relacion laboral, trabajadores y patrones, tienen la
libertad de pactar las condiciones en que habra de prestarse el trabajo,
siempre y cuando no contravengan las disposiciones que, de manera
imperativa, se encuentran establecidas en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ii. El contrato colectivo de trabajo no puede ser considerado un acto
de autoridad para fines del juicio de amparo; es decir, no colma las notas
caracteristicas propias del acto de autoridad, para ser sefialado como acto
reclamado dentro del juicio de amparo; sin embargo, eso no significa que su
contenido escape al control de constitucionalidad, pues es posible que, al
sefalar como acto reclamado el laudo dictado en juicio laboral, se incluya
en los conceptos de violacion el tema de la interpretacién y aplicacion de
algun contrato de esta naturaleza, a fin de verificar si sus clausulas respetan
0 no las condiciones relativas a que no podran ser inferiores a las previstas
en el articulo 123 de la propia Carta Magna, ni contrarian las garantias

individuales consagradas en su capitulo | del titulo primero.
5.3.2. ADC 824/2007 sesionado el nueve de abril de dos mil ocho

Uno mas de los precedentes de la génesis del control de convencionalidad
lo es la sentencia del entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito, que tiene su origen en el hecho de que un matrimonio joven
demandd de los padres de la mujer: la nulidad absoluta del acta de
adopcion namero 8 ocho, que sobre adopcion de menor promovieron en el
Juzgado Segundo en Materia Civil de Primera Instancia de este Distrito

Judicial de La Piedad, Michoacan, conociéndose bajo expediente el nUmero
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806/2003; y, como consecuencia, la recuperacion de la patria potestad de

su hijo.

Los hechos consistieron sustancialmente en que los actores fueron
novios en X afo, pero los padres de la conyuge se opusieron a ese
noviazgo del que nacio el menor hijo; y con motivo de un altercado en la
casa de los demandados —abuelos maternos del menor— fue que éstos
impidieron a la actora a ver al coactor, ademas de evitar el matrimonio con
ello; asimismo la actora —afirm6— fue coaccionada para que el menor fuera
registrado vy, luego, tramitadas las diligencias sobre adopcion del menor,
virtud a las amenazas de correrla de la casa y dado que no trabajaba,

cuenta aparte que su madre la golpe6 en varias ocasiones.

El juicio fue decidido en primera y segunda instancias, en el sentido
de declarar improcedente la nulidad demandada, con base en que los

actores carecian de legitimacion.

Con motivo de esa sentencia de apelacion desfavorable, se acudio al

juicio de amparo y se concedi6 para que:

i) El magistrado responsable deje insubsistente la resolucion

reclamada.

i) En una nueva que se dicte, considere que la parte quejosa si tiene
legitimacion activa para demandar la nulidad de las diligencias que
culminaron con la adopcion del menor Edgar Mauricio Morales Sanchez,
asimismo siguiendo los lineamientos trazados en esta ejecutoria, resuelva

con plenitud de jurisdiccion lo que conforme a derecho corresponda.
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En cumplimiento a esa ejecutoria, fue que el Magistrado de la Octava
Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, emitié la resolucion
gue constituye el acto reclamado, en la que supliendo la deficiencia del
menor, modificd la sentencia de primera instancia, para ahora, considerar
procedente la accion de nulidad de las diligencias de que se trata, y al no
surtir efecto legal alguno, ordend volver las cosas al estado en que se
encontraban hasta antes de su tramitacion, declarando la nulidad del acta

de adopcion.

Inconforme con la segunda sentencia de apelacion, los abuelos
paternos demandaron el amparo con base en que conforme al articulo 1286
del Cédigo de Procedimientos Civiles'®®, se actualizaba una violacién al
procedimiento, al no integrarse la litis por omitirse en el juicio la designacion
a favor del menor Edgar Mauricio Lopez Morales, un tutor de caracter
interino y con ello dejandoseles en estado de indefensién, en virtud de que
el menor no fue oido ni vencido en juicio, cuando —sigue argumentando—
atendiendo a los articulos 3 y 12 de la Convencion Sobre los Derecho del
Nifio, tanto el juez de primera instancia como el magistrado responsable
tenian la obligacion de designarle al menor el tutor interino en los juicios
como el que se siguid en contra de los quejosos —nulidad del tramite de
adopcion— atendiendo a que la misma podria afectarle al infante al ser la
adopcidon de éste la que se encuentra en disputa y por ello debié de
considerarse actualizada la existencia de la figura juridica del litis consorcio
pasivo, por lo que —afirman— debe concedérseles el amparo solicitado,

atendiendo a que el menor tiene derecho a. . .

1% Que establece —afirman— que cuando la habilitacion para litigar se concede a un menor de edad no

emancipado, se le proveera de tutor y curador interinos, con arreglo a las prescripciones del Cadigo Civil.
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"...estar plenamente "preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad, se debera velar por el respeto...”

Ello en acatamiento de la normatividad legal contenida y emanada en
la Convencion de los Derechos del Nifio acogida por nuestra Carta Magna.
Apoy6 su consideracion en el criterio sostenido en la tesis XXIV.6 C, del

Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, del rubro:

"MENORES DE EDAD. EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE ADOPCION, LA AUTORIDAD JUDICIAL ESTA
OBLIGADA A DESIGNARLES UN TUTOR INTERINO QUE LOS
REPRESENTE DE MANERA DESVINCULADA DE LAS PARTES EN
CONFLICTO, A FIN DE SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE
AQUELLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).”%

201

El TC?® resolvié en la sentencia®®* de amparo:

l. La garantia del menor de ser escuchado prevista en la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la proteccién de los
Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes, es distinta y ajena a la
garantia de audiencia prevista en el segundo pérrafo del articulo 14

constitucional.

199 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005,
pagina 2722, nimero de registro 176527.

2% Entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, ahora Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito.

201 En el ADC 824/2007, en sesion de 9 de abril de 2008.
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II. Si bien en todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que
en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a
saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser objeto de debate y
de las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho tramite,
gue se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizacion de un sistema de comprobacién tal, que quien sostenga una
cosa la demuestre, y quien estime lo contrario cuente a su vez con el
derecho de demostrar sus afirmaciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes
y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucion
gue decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y

forma de ser cumplidas.

[ll. Dicha garantia no es juridicamente posible que sea reclamada a
favor de un menor en el que sus padres biologicos y adoptivos se
encuentran disputando la legalidad de la adopcién, puesto que como se vio
con antelacion conforme a las diversas disposiciones que se encuentran
contenidas en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y la
Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias Adolescentes,
en su caso atendiendo a la edad que tengan, s6lo se debera escuchar su
opinion respecto a la controversia que tenian y con ello resolver lo relativo a
su situacion juridica; pero, de ninguna manera para que sea oido y vencido

en juicio para que origine la reposicion de un procedimiento.
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IV. Concluyendo en que la opinibn del menor de edad que debe
escuchar el juzgador para resolver sus situacion juridica dentro de un juicio
en el que se rebatan cuestiones relacionadas con su persona, no debe ser
considerado o traducido en garantia de audiencia, dado que el infante no
reviste el caracter de parte procesal y que, por ello, tenga que ser oido y
vencido en juicio, sino que atendiendo a las condiciones especificas del
caso —edad del menor- Unicamente se le escuche para saber su sentir
respecto de la controversia;, por tanto -como ya se dijo- tampoco es
necesaria la intervencion de un representante especial o tutor interino para
gue sea debidamente representado y oido en juicio, amén de que el juez de
lo familiar, de manera oficiosa, debe velar por el interés del menor a efecto

de que no sean transgredidos sus derechos.

La denuncia de contradiccidn de tesis entre los criterios encontrados —
en del entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito y
el Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito— produjo las tesis

siguientes:

MENORES DE EDAD. EN LOS JUICIOS DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE ADOPCION NO REVISTEN EL CARACTER DE
PARTE PROCESAL Y, POR TANTO, ES INNECESARIO DESIGNARLES
UN TUTOR INTERINO PARA QUE LOS REPRESENTE (LEGISLACION
DE LOS ESTADOS DE NAYARIT Y MICHOACAN). La garantia de
audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser condenado sin
haber sido oido y vencido en juicio, conforme a los tramites legales,
ademas de que de ella emanan dos consecuencias importantes: que la

sentencia pronunciada en un proceso judicial solo afecta a las personas que
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fueron parte en él, y que el demandado en el proceso necesariamente debe
ser citado para que concurra a defender su causa, ya que seria ilegal
imponer condena alguna a quien no ha sido parte en el proceso en que se
dicta la sentencia. Ahora bien, de acuerdo con los articulos 263 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit y 620 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan (vigente hasta el 7 de
septiembre de 2008), el objeto de la instauracion del juicio de nulidad
es invalidar el primer procedimiento que se estima viciado por ser el
resultado de un proceso fraudulento, de manera que tratandose de la
nulidad promovida contra un procedimiento que culmindé con la
resolucion judicial que aprobd la adopcion de un menor, quienes
contienden en dicho juicio como actores son aquellas personas fisicas
gue estiman que el procedimiento de aprobacién de la adopcién es
nulo, por no observarse determinadas formalidades establecidas en la ley,
y como demandados, quienes participaron en ese procedimiento de
adopcion y sostienen que éste fue legalmente tramitado y resuelto. Asi, el
objeto de instaurar dicha nulidad no es cuestionar el estado civil del
menor de edad generado por la adopcién, ni los derechos que emanan
de ésta, sino determinar si el procedimiento que culminé con la
adopcion se llevo a cabo conforme a las formalidades establecidas en
la ley y, como consecuencia, si resulta nulo o valido. Por tanto, resulta
evidente que en los juicios ordinarios civiles de nulidad del
procedimiento de adopcién, los menores de edad adoptados no
revisten el caracter de parte procesal -actor o demandado- y, por tanto,
es innecesario que la autoridad judicial les designe un tutor interino
para que los represente, habida cuenta que no intervinieron como
"litigantes" en el primer juicio, y tampoco se les puede considerar terceros

coadyuvantes de alguna de las partes, porque dada la naturaleza de la
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accion intentada, no podrian intervenir alegando que su adopcion fue legal
o ilegal, pues ello sélo corresponde a los contendientes.?%?

MENORES DE EDAD. DEBE DARSELES INTERVENCION PARA QUE
SE ESCUCHE SU OPINION EN RELACION CON LA CONTROVERSIA
DE LOS JUICIOS DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION.
Conforme a los articulos 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
41 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, corresponde a las autoridades, en el ambito de sus
funciones, asegurar a los niflos y adolescentes la proteccién y el
ejercicio de sus derechos, asi como tomar las medidas necesarias
para su bienestar, teniéndose como consideracion primordial atender
al interés superior del nifio, siendo uno de los derechos de los
menores el de expresar su opinién en los asuntos que les afecten,
para lo cual se les debe tomar su parecer. Asi, en la controversia judicial
relativa a la nulidad del procedimiento de adopcion, debe darse intervencion
a los menores adoptados para que se escuche su opinion, no en calidad de
parte procesal, toda vez que pueden resultar afectados sus derechos, pues
en ella el juzgador debe determinar si procede declarar la validez o
invalidez del procedimiento que culminé con la aprobacion de la adopcion y
Sus consecuencias, esto es, establecer a quién corresponde la custodia
legal de los menores; sin embargo, la opinion de éstos debe tomarse en
cuenta siempre y cuando estén en condiciones de formarse un juicio propio,
lo que implica que las autoridades que conocen del procedimiento judicial o

administrativo, en cada caso, deben apreciar las circunstancias

202 Registro No. 166358. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXX, Septiembre de 2009. Pagina: 163. Tesis: 1a./J. 33/2009. Jurisprudencia.
Materia(s): Civil.
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objetivas en relacion con la capacidad fisica y mental de los menores,
es decir, ponderar la intervencion de éstos atendiendo a su edad,

condiciones de madurez y si tienen suficiente juicio.?*®

5.3.3. ADA (agrario) 707/2009, fallado en sesion de dieciocho de

febrero de dos mil diez

El origen de este tercer precedente a estudio, tiene que ver en el hecho de
gue un vardn adulto mayor demandoé la nulidad del testamento agrario a su

hija XXX, entre otros motivos lo siguiente:

a. Era una persona de setenta y nueve?® afios, es decir, de la tercera
edad, campesino indigena; hasta el fallecimiento de su cényuge, en todo
momento vio por la salud de ésta y se hizo cargo de todos sus gastos, y de
acuerdo con los usos y costumbres, por ser comunidad indigena, le dio de
comer a toda la gente que asistio a su sepelio y, para acreditarlo, adjuntaba

los comprobantes de los gastos que efectud.

b. Los derechos agrarios se acreditaron a su contraparte —una hija de
él- de manera indebida, sin tomar en cuenta su situacién econdmica, la que
era muy precaria; y que con la muerte de su conyuge ha “... quedado solo y

completamente en estado de indefension...”

Mas el tribunal agrario responsable desestimé la accion agraria con

base en las consideraciones siguientes:

203 Registro No. 166359. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXX, Septiembre de 2009. Pagina: 447. Tesis: 1a. XXXIX/2009. Tesis Aislada.
Materia(s): Civil.

204 Al parecer, ahora tiene 85 afios de edad.
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a. Aungue el quejoso demostré que fue esposo de la de cujus, ésta
inscribio su lista de sucesores ante el Registro Agrario Nacional y no lo
registr6 como tal sino designd en primer término a XXX y en segundo a
ZZZ; por ello fue que XXX acudid ante el 6rgano registral para que se
registrara la transmision de esos derechos agrarios en la via sucesoria

testamentaria.

b. El articulo 17 de Ley Agraria reglamenta la sucesion testamentaria
en materia agraria, otorgandole a la ejidataria la facultad de transmitir sus
derechos ejidales por medio de la designacion de sucesores, sefialandole
ademas los requisitos necesarios y formales para que tenga la certeza de
gue su declaracion de voluntad de quien deba heredarlos y la seguridad

juridica de los sucesores.

c. En el caso, la ejidataria formulé su lista de sucesion, en la que
constan los nombres de sus dos hijas y el orden de preferencia conforme al

cual debia de hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

d. Como el citado articulo 17, no constrifie a que se designe al
conyuge sino que elija su designacion entre su conyuge, la concubina o
concubinario, en su caso, a sus hijos, sus ascendientes o0 a cualquier otra
persona, ademas de que no establece como requisito para ser designado
sucesor que dependa economicamente de la autora de la sucesion; queda
claro que MMM —autora de la sucesion agraria— decidio instituir como sus
sucesoras a sus dos hijas, quedando en primer término O sucesora
preferente XXX vy, por tal motivo, es totalmente ajustado a derecho la lista

de sucesion que realizo y, como consecuencia su legal, heredera vy titular



168

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

de los predios que le correspondieron a la de cujus.

¢.Cuadl fue la estructura de la sentencia del TC? Ya con la ventanita
gue abrid la 22 Sala de la SCJIN en la tesis de jurisprudencia 95/2009, las

lineas argumentativas fueron mas explicitas.

El marco referencial lo fue la situacion de tratarse de un miembro de

la clase campesina y que se sostuvo pertenecia a una comunidad indigena.

Mientras el marco juridico consistio en articulos 1°, 2° y 4° de la

Constitucion.

El marco argumentativo del TC tuvo como premisa la de que el
tribunal agrario Unicamente decidio la validez de la institucién de herederas,
pero dejo de ocuparse de dos causas de nulidad que el quejoso le sometio
a su potestad decisoria; pues nada resolvidé acerca de la edad y sexo del
quejoso asi como lo de su situacion econdmica y estado de indefension, a
efecto de decidir la nulidad o no del acto juridico unilateral que constituyera
la designacion de sucesores —que se erige como testamento agrario—y si el
conflicto agrario lo plante6 una persona que —asevero— pertenecia a la clase
campesina o indigena, entonces el tribunal responsable quedd legalmente
obligado a resolverlo, atendiendo al articulo 2° de la CPEUM, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de agosto de dos mil uno; en el cual proclamé como garantia social el
reconocimiento del derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a

la libre determinacion y, en consecuencia, a su autonomia.
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Asimismo se resolvié que el tribunal responsable debid, en su caso,
pronunciarse en torno a si en el acto de designacién de sucesores, la de
cujus conculcara, o no, los derechos fundamentales del quejoso, como
el de igualdad, por razén de edad, de sexo, o0 por su situacion
econdémica en relacién con su dignidad humana; considerando los
términos como el quejoso ejercié la accion de nulidad, puesto que el tribunal
responsable quedaba legalmente vinculado a decidir si en ese acto agrario
el quejoso fue, o no, discriminado por razén de edad, de sexo, o por su
situacion economica y si, por consecuencia, el cuestionado testamento

agrario vulneré derechos fundamentales en su perjuicio al contrariarlos.?®

También se determind que habra de entenderse que existe
discriminacion indirecta cuando una disposicion legal o reglamentaria, una
clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decision
unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o servicio,
aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una
persona respecto de otras por razén de discapacidad, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los medios para

la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios.

No se desatendia que la designacion de sucesores —como
testamento agrario— constituye un acto juridico unilateral, al que si bien

le es aplicable la Teoria de la Libertad de la Voluntad, tiene un limite de

205 Articulos 1795 fraccion 111y 1830 del supletorio Cédigo Civil Federal, que disponen que el acto juridico
puede ser invalidado porque su objeto sea ilicito, lo cual surge cuando es contrario a las leyes de orden
publico, o a las buenas costumbres.
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ejercicio; y ese limite®® lo constituyen los derechos fundamentales; y
si bien las normas de derecho agrario, incluso las del civil y de otras
materias —en lo atinente a la sucesién— otorga a los gobernados la libre
facultad para disponer de sus bienes o derechos, permitiéndoles incluir o
excluir a las personas que puedan ser beneficiarios de su acto personal de
voluntad; ha de destacarse que el ejercicio de tal facultad, cuando
genera situaciones de exclusion qgue ponen a las personas en
situaciones que ofenden los derechos fundamentales y violan los
mandatos constitucionales, no debe desvincularse de la Teoria de la
Eficacia Horizontal de los Derechos Fundamentales, dado que las
normas de derecho privado y las constitucionales suponen una relacion
estrecha que vinculan tanto al Estado como a los particulares, precisamente
para cuando se genera una situacién extrema en la que se afecten los
derechos fundamentales de las personas, como resultado de una accion
lesiva en la observancia de las normas de derecho privado, de manera que
participa la actividad positiva del Estado para imponer su sancién judicial y
reparar el dafio causado, precisamente porque el catalogo de derechos

207

fundamentales® "’ tiene aplicacion en las relaciones entre particulares,

2% jurisprudencia 22 95/2009, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 151, registro 166,703., del rubro: “CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO. NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO
ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO SI PUEDE SER PLANTEADA LA ILEGALIDAD
O INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS CLAUSULAS A TRAVES DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA PLANTEADO SU NULIDAD EN
EL JUICIO LABORAL DE ORIGEN; y tesis aislada IV.2°. T.113L, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Julio de 2006, pagina 1255, registro 174663 del rubro: “PENSION DE
VIUDEZ. LA JUNTA DEBE INAPLICAR LA EXIGENCIA DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA
TRATANDOSE DE LOS VARONES ESTABLECIDA PARA SU OTORGAMIENTO EN EL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, POR
INFRINGIR LA GARANTIA DE IGUALDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

27 va sea que deriven de la Constitucion ya sea que se reconozcan en una convencion internacional.
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0 sujetos privados por virtud de que tales derechos tienen no soélo

“efecto vertical” sino también “efecto horizontal”.
De esta ejecutoria de amparo surge la tesis aislada siguiente:

SUCESION EN MATERIA AGRARIA. AUN CUANDO LE ES APLICABLE
LA TEORIA DE LA LIBERTAD DE LA VOLUNTAD, CUANDO GENERA
SITUACIONES DE EXCLUSION QUE AFECTAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, NO DEBE DESVINCULARSE DE LA TEORIA DE LA
EFICACIA HORIZONTAL DE ESTOS. La designacion de sucesores en
materia agraria constituye un acto juridico unilateral, al que si bien es cierto
le es aplicable la teoria de la libertad de la voluntad, toda vez que las
normas de derecho agrario e incluso las del civil, en lo atinente a la
sucesién otorgan a los gobernados la libre facultad para disponer de sus
bienes o derechos, permitiéndoles incluir o excluir a las personas que
puedan ser beneficiarios, también lo es que el ejercicio de tal facultad,
cuando genera situaciones de exclusibn que afectan los derechos
fundamentales, no debe desvincularse de la teoria de la eficacia horizontal
de éstos, dado que las normas de derecho privado y las constitucionales
suponen una relacion estrecha que vincula tanto al Estado como a los
particulares, de manera que aquél debe imponer su sancion judicial y
reparar el daflo causado, porque el catalogo de derechos fundamentales -
ya sea que derive de la Constitucion o se reconozca en una convencion

internacional- tiene aplicacion en las relaciones entre particulares, por virtud
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de que tales derechos tienen no sélo "efecto vertical", sino también

"horizontal".?%®

5.4. El control de convencionalidad en el derecho mexicano

En unos meses mas, cumplird cuatro afios el precedente®® del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, conocido como “Caso Negrete”, fallado®*

2009 (ADA 1060/2008).

el 2 de julio de

Este precedente judicial tuvo como marco referencial: el sistema
constitucional de competencia, en tanto el marco juridico fue la CPEUM y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada por el
Estado Mexicano en la ciudad de San José de Costa Rica, conocido

también como Pacto de San José de Costa Rica; y su marco historico

2% Novena Epoca, Registro: 163926, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesis:
X1.10.A.T.55 A, Péagina: 2393.

Cuyo datos del precedente son:

Amparo directo 707/2009. Agustin Roque Ortega. 18 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretario: Victor Ruiz Contreras.

2% Basado en la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada por el Estado Mexicano en la
ciudad de San José de Costa Rica, el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno, que salvaguarda,
ademas de otros, los derechos humanos. Asimismo ejercié influencia -en esa decision judicial- las ideas del
Dr. Ernesto Rey Cantor —colombiano- en su obra: “Control de Convencionalidad de las Leyes y Derechos
Humanos”, 12 ed., Editorial Porrda, México 2008; y en alguna manera los trabajos de: Susana Albanese,en
“El control de Convencionalidad. La Corte Interamericana y la Corte Suprema. Convergencias y
divergencias”; Juan Pablo Gomara, Agustin Matias Lavalle y Radl Vicente Zurita, en “El Control de
Constitucionalidad hacia el Control de Convencionalidad”; y Maria Clara Galvis y Katya Salazar, en “La
jurisprudencia internacional y el procesamiento de violaciones de derechos humanos por tribunales
nacionales”.

219 por mayoria de votos de los Magistrados Juan Garcia Orozco y Victorino Rojas Rivera, contra el del
Magistrado Hugo Sahuer Hernandez.
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ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan, donde las

pretensiones siguientes:

o La imposicién de la multa por la cantidad de treinta pesos $30.00
moneda nacional impuesta por la Direccion de Seguridad Publica y
Transito del Estado, de fecha trece 13 de junio de 2008.

. La detencién arbitraria de fecha trece 13 de junio de 2008.

o El registro de la detencidn en la lista de los arrestados que se

lleva en Barandilla.

o La omisidon de expedir el Reglamento relativo.

Empero la demanda de juicio contencioso administrativo fue

desechada con base en que el tribunal:

a. Carecia de competencia para llevar a cabo el control constitucional
de las leyes locales o normas generales abstractas emitidas por

las autoridades Estatales o Municipales.

b. No podia pronunciarse sobre los vicios de constitucionalidad que
en la demanda respectiva se atribuyan a una norma general, pues
implicaria verificar si lo previsto en ésta se apega a lo establecido
en un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual constituye una facultad reservada a los 6rganos

del Poder Judicial de la Federacion.
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c. Carecia de competencia para pronunciarse respecto del
planteamiento relativo al proceso legislativo que den origen a las
normas O instrucciones generales y abstractas, infringe los
preceptos de la Constitucion Federal, o viola las garantias
individuales previstas en los articulos 14 y 17 Constitucionales,

como se propone en los agravios.

d. Unicamente tiene competencia para pronunciarse sobre los
vicios de legalidad que en la demanda se atribuyan a las normas
0 instrucciones generales y abstractas, aspecto que no se refiere
el recurrente en los agravios, lo que impide que se haga mayor

analisis al respecto.

¢,Cual fue el marco argumentativo del TC para resolver el caso? Con el
objeto de evitar una distorsion, o inexacta interpretacién de los argumentos

de la sentencia de amparo, los reproduzco en los parrafos siguientes:

i) Cuando los gobernados acuden ante los tribunales previamente
establecidos a defenderse de actos y procedimientos de autoridad
que estimen ilegales, bajo el argumento de irregularidad
administrativa derivada de la inobservancia un tratado internacional,
las autoridades del Estado Mexicano, quedan obligadas a resolver
sobre los vicios de inconstitucional indirecta, también llamados de
legalidad que en tales términos se les planteen, en observancia de lo
dispuesto en el precepto 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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ii) Lo pactado en los tratados queda automaticamente incorporado al
derecho interno mexicano, por asi haberlo dispuesto el Constituyente;
con independencia de que para otros efectos la materia del tratado
sea competencia de la federacién, o de las entidades federativas, lo
cual se apoya en el principio relativo a que no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas para su

observancia.

i) Los compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades del
Estado parte frente a la comunidad internacional; por ello se explica
gue el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas, el que por medio de su
ratificacion obliga a las autoridades de los Estados; sin que exista
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o

local del contenido del tratado.

iv) Incorporados a la Ley Suprema de toda la Union los tratados
internacionales suscritos por Meéxico, las autoridades mexicanas
guedan vinculadas también a invocar la jurisprudencia de tribunales
internacionales, como criterio orientador cuando se trate de la
interpretacion y cumplimiento de las disposiciones protectoras de los
derechos humanos, que han sido definidos por la doctrina como el

conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil,
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politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente.

v) Es valido sustentar que bajo ninguna circunstancia puede ser
ignorados por las autoridades al emitir los actos que les corresponda
de acuerdo a su ambito competencial; dado que los principios que
conforman el derecho subjetivo publico, deberan adecuarse a las
diversas finalidades de esos medios de defensa; y que al margen de
qgue el Codigo de Justicia Administrativa de Michoacan, no obstante
haber entrado en vigor el treinta de noviembre de dos mil siete, esto
con excesiva posterioridad a la concertacion del tratado de San José,
no se hubiese adecuado al marco juridico de ese instrumento
internacional, tan luego fue ratificado por México, de ninguna manera
exonera a la autoridad responsable, ya que debe atender a él por

mandato expreso del articulo 133 constitucional.

vi) Ha de establecerse que los tribunales locales del Estado Mexicano
no deben limitarse a aplicar sélo las leyes locales sino que quedan
también obligados a aplicar la Constitucién, los tratados o
convenciones internacionales y la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros organismos, lo
cual los obliga a ejercer un control de convencionalidad entre las

normas juridicas internas y las supranacionales.

vii) Si bien los jueces y tribunales mexicanos —en principio— quedan

sujetos a la observancia y aplicacion del imperio de las disposiciones
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nacionales; cuando el Estado Mexicano ratificado un tratado
internacional —como la Convencidon Americana— como parte del
aparato del Estado que son, también quedan sometidos a ésta; por
tanto, estan obligadas a velar porque los efectos de las disposiciones
qgue la integran no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin; mediante el ejercicio del control de
convencionalidad entre las normas juridicas internas y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; mas adn la interpretacién que
de esa convencion hubiese realizado la Corte Interamericana, como

su ultimo intérprete.
Ejecutoria de amparo de la que derivaron las tesis siguientes:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.
Tratdndose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar sélo las leyes locales, sino también la
Constitucion, los tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribunales internacionales
gue realicen la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o
acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control de
convencionalidad entre las normas juridicas internas y las supranacionales,
porque éste implica acatar y aplicar en su ambito competencial, incluyendo
las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el respeto de los

derechos y garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen.?*

21 No. Registro: 164611, Tesis aislada, Materia(s): Com(n, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
X1.10.A.T.47 K, Pagina: 1932
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TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION. Los tratados o
convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a derechos
humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se conciben
como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los
derechos humanos, en tanto que constituyen la razon y el objeto de las
instituciones. Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo
publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de
defensa que prevé la propia Constitucion y de acuerdo con su articulo 133
las autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna
circunstancia pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su

ambito competencial.**?

Incluso, con esta segunda tesis aislada del TC se adelantaba el
criterio de que los tratados internacionales —en materia de derechos
humanos— estaban al mismo nivel de la CPEUM, dos afos antes de la

reforma al articulo 1° constitucional.

El método de contrastacién® que el TC ha seguido consiste en:

212 No. Registro: 164509, Tesis aislada, Materia(s): Com(n, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
X1.10.A.T.45 K, Pagina: 2079.

23 por cierto, desdefiado y criticado hasta desautorizar su precedente judicial por falta de una metodologia por
algunos magistrados de circuito; empero, con método o sin método, lo cierto es que el TC se atrevid a
sostener el control de convencionalidad sin que hubiera una norma constitucional que lo dispusiera sino sélo
el derecho internacional y su jurisprudencia, de manera que el mérito no ha de buscarse en la técnica o
método empleados en la ingenieria de la sentencia de amparo ni en la construccion de sus argumentos —
rasticos o rudimentarios, si se quiere— sino en aquella osadia en un sistema de justicia que resolvia mas por las
formas que por el fondo; de donde advierto que si se contrasta la sentencia del “Caso Negrete” con el método
propuesto por la SCIN en varios 912/2010, obvio es que aquél no lo siguid, y no lo siguié porque la sentencia
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Primero. Identificar el derecho humano que esta en el debate

jurisdiccional; y, luego, desentrafiar su sentido.

Segundo. Conocer el sentido de la norma juridica de derecho
legislado, o del acto en su caso, que afecta a la persona y luego establecer

su sentido.

Tercero. Examen de compatibilidad entre el derecho humano con la
norma o acto a fin de saber si existe consonancia 0 inconsonancia entre

ellos.

Cuarto. Conclusién de contrariedad o no, esto es resolver los
aspectos de consonancia o de incompatibilidad, con la consiguiente

declaratoria.

Quepa sefialar que, en mi opinién, la Segunda Sala de la SCJN puso
a debate no soélo jurisdiccional sino también académico, como Politica

Puablica Judicial, lo del control de convencionalidad en la tesis siguiente:

TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION XXIX-H,
CONSTITUCIONAL, NO IMPLICA QUE DEBAN CONOCER DE
CUALQUIER ACTO EMITIDO POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
Conforme al precepto citado el Congreso de la Union esta facultado para
expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, lo cual implica reservar

al legislador regular los procedimientos correspondientes, la competencia

del TC es del 2 de julio de 2009, en tanto la ejecutoria de la SCIN es del 14 de julio de 2011, o sea 2 afios 12
dias después, una; y, otra, recurrir a las formas para ejercer control de convencionalidad es, a no dudarlo, un
sofisma que encierra la reticencia o resistencia de ejercerlo al privilegiar otra vez las formas y no el fondo.
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especifica de dichos tribunales y los actos contra los cuales seran
procedentes los juicios de los que hayan de conocer. Ahora bien, el alcance
del indicado precepto constitucional se corrobora con lo sefialado en los
procesos legislativos relativos a sus distintas reformas, y del articulo 104,
fraccion |, constitucional -en el que originalmente se previo la existencia
de tribunales de lo contencioso administrativo- especificamente del
dictamen de la Camara de Origen del 15 de noviembre de 1966, relativo a
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de octubre de 1967, del que se advierte que la voluntad del
Constituyente fue instituir un "sistema" de tribunales contencioso
administrativos, asi como establecer de forma expresa la facultad del
legislador para crear tribunales administrativos auténomos de
competencia contenciosa y administrativa, como lo era el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que se habia creado con anterioridad y que se
encargaba de resolver conflictos de caracter fiscal, por lo que no puede
estimarse que la voluntad del Constituyente fuera que cualquier
tribunal contencioso administrativo instituido por el legislador
forzosamente debiera tener competencia para conocer de todos los
actos emitidos por autoridades pertenecientes a la administracion
publica federal que afectaran a los particulares, sin importar la materia
o el tipo de acto.?*

Y es que, en efecto, el derecho humano de un recurso efectivo y
sencillo —lo mismo que el de acceso de la jurisdiccion— no significa que

necesariamente se enjuicien los actos de la autoridad en la jurisdiccion

2% Novena Epoca, Registro: 166536, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXX, Agosto de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a.
XCV/2009, Pagina: 234.



181

El control constitucional complementario que deben ejercer
los jueces de los Estados

ordinaria, puesto que para la Corte Interamericana de Derechos Humanos
tal derecho esencial es valedero también a través del juicio de amparo
mexicano, como lo advirtiera en el caso Jorge Castafieda Gutman VS
México; de manera que en donde no tuviera competencia el tribunal
contencioso administrativo, por exclusion, el derecho fundamental quedaba

salvaguardado con el juicio de amparo, segun este criterio.

5.5. ¢Los jueces ordinarios podian aplicar directamente los

tratados en los casos concretos?

Me parece que si. Puesto que el nucleo esencial del articulo 104 de la
CPEUM es en el sentido de que corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer, entre otros asuntos, de todas las controversias del
orden civil?*® o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién
de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. Empero, cuando dichas controversias soélo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccién del
actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del

Distrito Federal.

215 Recuérdese que esta expresion comprende a las materias mercantil, administrativa, fiscal, agraria y laboral,
segun interpretacion en la tesis siguientes:

Novena Epoca. Registro: 166630. Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXX, Agosto de 2009, Materia(s): Constitucional, Civil. Tesis: 2a. XCV111/2009.
JUICIOS DEL ORDEN CIVIL. LA EXPRESION RELATIVA, CONTENIDA EN EL ARTICULO 14,
PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, SE APLICA
TAMBIEN A LOS JUICIOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA (EN SENTIDO AMPLIO) Y
LABORAL. El citado precepto, al establecer que en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho, no debe interpretarse en el sentido de que solo rige para los juicios civiles, esto es, el
Constituyente introdujo esa referencia para distinguir a los juicios del orden penal del resto de
procedimientos de diversa materia, lo que implica que la expresién “en los juicios del orden civil” se aplica
también a los juicios de materia administrativa (en sentido amplio) y laboral, asi como a los propiamente
civiles.
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De donde advierto que si el juez estatal puede conocer de ese tipo de
casos es porque también tiene la facultad constitucional de interpretar y

aplicar tratados internacionales con el objeto de resolverlos.

Ademdas de que asi lo autorizaba el articulo 133 constitucional, segun

origen que tuvo en el 126 de la Constitucion de 1857.
5.6. El articulo primero constitucional y el control judicial difuso

El control judicial difuso tuvo su fundamento en el articulo 126 de la
Constitucion de 1857, incluso su alcance en un principio fue el de sujetar a
todos los actos de autoridad a la Constitucion. El texto de este precepto

fundamental, era el siguiente:

Art. 126. Esta Constitucidon, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del congreso, seran la Ley
Suprema de toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha

Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados”.?'®

Precepto fundamental que constituye una marcada influencia de la
Constitucion norteamericana y asi dan cuenta los constitucionalistas

mexicanos y los debates del Constituyente de 1856-57.

En tanto en la Constitucion de 1917, el fundamento del control judicial
difuso esta en su articulo 133, cuyo nucleo esencial en ese sentido se ha

mantenido sin cambios; s6lo que fue la interpretacion de la SCJIN la que

216 Op. Cit. nota 86.
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resolvi6 que no lo autorizaba y, con lo cual, se dio vida juridica a la
expresion de que la Constitucion dice lo que la Corte dice que dice, atribuida

a un honorable juez de la Corte Suprema norteamericana.

Sin embargo, el nuevo texto del articulo 1° constitucional —en vigor a
partir del 11 de junio de 2011, con motivo de las reformas constitucionales
publicadas un dia anterior en el Diario Oficial de la Federacién— establece el
deber de todas las autoridades de promover, desarrollar, respetar y
garantizar los derechos humanos contemplados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, o
incluso en cualquier otro ordenamiento juridico de menor jerarquia,
partiendo de la base de que aquella Ley Fundamental so6lo prevé un
catdlogo minimo de derechos esenciales, pero no un maximo. Nuevo
modelo constitucional que llevé a la SCJIN a abandonar su idea del control
judicial concentrado al interpretar el articulo 133 de la CPEUM, y ahora

sostener:

CONTROL DIFUSO. Con motivo de la entrada en vigor de los parrafos
segundo y tercero del articulo lo. constitucional modificados mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de
dos mil once, debe estimarse que han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: "CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION." y "CONTROL DIFUSO DE LA
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CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.".2Y"

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo
previsto en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de
gue se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona.
Estos mandatos contenidos en el articulo 10. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de
junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso
133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo
del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion
jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133 en
relacion con el articulo 1o. constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si
bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la

invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren

27 Décima Epoca. Registro: 2000008. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. 1/2011
(10a.). Péagina: 549.
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contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en
los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a

las contenidas en la Constituciéon y en los tratados en la materia.?*®

Hay también jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN al

respecto, que es la siguiente:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, se modifico el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los 6érganos del
sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad
con el texto del articulo 103, fraccion I, de la Constitucion Federal, se
entendia que el Unico 6rgano facultado para ejercer un control de
constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los
medios establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del
reformado texto del articulo 1° constitucional, se da otro tipo de control, ya
gue se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano tienen
obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el propio Estado mexicano es parte, lo que también comprende el control de

convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico

218 Décima Epoca. Registro: 160589. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
LXVI11/2011(9a.). Pdgina: 535.
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mexicano actual, los jueces nacionales tanto federales como del orden
comun, estan facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia
de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y por los
tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en
los casos que se sometan a su consideracion distintos de las vias directas
de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria
de inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los 6rganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando como jueces
constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una norma por
no ser conforme con la Constitucion o los tratados internacionales, mientras
gue las demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano sélo
podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la
Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.?*®

DERECHOS HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1o0. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE SE ACUDA A LOS PREVISTOS EN
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI RESULTA SUFICIENTE LA
PREVISION QUE SOBRE ESTOS CONTENGA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Conforme a lo
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en atencidn al principio pro persona, no

resulta necesario considerar el contenido de tratados o instrumentos

29 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002264. Instancia: PRIMERA SALA. Tipo Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizacion: Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
1. Materia(s): Comun, Constitucional. Tesis: 1a./J. 18/2012 (10a.). Pag. 420.
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internacionales que formen parte de nuestro orden juridico, si es suficiente
la prevision que sobre los derechos humanos que se estiman vulnerados,
dispone la Constitucion General de la Republica y, por tanto, basta el
estudio que se realice del precepto constitucional que lo prevea, para

determinar la constitucionalidad o no, del acto que se reclama. 2%

El control judicial tiene su origen en la defensa del principio de
supremacia constitucional para invalidar, o anular, todo proceder —como
accion”’ o como inaccion— del agente de autoridad que resultara

incompatible con la Constitucién, o del acto de particular.

¢,Cual es la interpretacion normativa que impera en el nuevo
sistema juridico de los derechos esenciales en México? Desde luego

gue siempre debid sery es:
» La conforme a la Constitucién y a los tratados.

» La que amplia los derechos humanos, comprendiendo la norma de

adecuacion
» La del principio pro persona

El Derecho surgi6 para la defensa de la propiedad y con lo cual —se
afirma— nace el primer derecho humano; y luego vendran las libertades que
evolucionaran de acuerdo a las circunstancias de cada pais, incorporandose

en seguida el de seguridad juridica y el de igualdad —que todavia es

20 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000774. Instancia: SEGUNDA SALA. Tipo Tesis: Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizacion: Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2.
Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: 2a. XXXIV/2012 (10a.). Pag. 1348.

221 Dar, o hacer.
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objeto de reconocimiento constitucional—- y los llamados derechos sociales
—al trabajo, a la educacion, a la salud, a la vivienda, entre otros— a la vez

gue los derechos econdmicos, politicos y culturales.

En el caso de México, esta igualdad®®® no es contemporénea a la
creacion de la Constitucion que nos rige: 1917. Baste recordar que a la
mujer mexicana le fue reconocido el derecho a votar y ser votada a partir de
los afos '50. Ahora lo que importa no es tanto la proclamacion de los
derechos humanos sino como hacerlos efectivos, es decir importa su
vigencia real, no formal ¢por qué? porque los derechos pierden valor si,
ademas, no existen los medios para hacerlos efectivos, precisamente
porque los medios de efectivizacién son tanto o mas importantes®® que la

declaracion del derecho mismo.

Los Derechos Humanos han sido clasificados como de primera,
segunda, tercera y hasta cuarta generaciones; pero, tal clasificacion
interesa solo en el campo de la doctrina para conocer su origen, evolucion y

surgimiento.

5.7. El control de convencionalidad ante los tribunales

domésticos

El control de convencionalidad es un mecanismo a través del cual se

compara el derecho interno con los tratados y convenciones internacionales

222 Olimpia de Gouges, francesa que un afio después de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, publica su manifiesto como la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana; es
sentenciada a la guillotina por eso. Con este movimiento y proclama de derechos es que inicia la idea de la
equidad de género. Enfrentd a Robespierre. Ahora tal manifiesto forma parte del constitucionalismo francés.
223 Fix Fierro, Héctor. “Derechos del Pueblo Mexicano”, Tomo |, Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, tercera edicion, p. 7.
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para su aplicacion en el caso concreto y darle efecto util a ese derecho
internacional para abstenerse los jueces convencionales o interamericanos
en la aplicacién del derecho interno cuando sea incompatible con el derecho

convencional.

De manera que por virtud del control de convencionalidad que ejerza

el juez en sede interna podra efectuarse mediante:
ii. Declaracion de inconvencionalidad de la norma.
iii. Expedicion de ordenamientos juridicos de la norma.
iv. Reglas de adecuacion.
v. Maximizando los derechos humanos.
vi. Principio pro personae.

Los principios procesales. La salvaguarda de los derechos
humanos debe desarrollarse —en un proceso constitucional, o convencional—
con base en los principios procesales de eficacia, sumariedad, sencillez, y

bajo el parametro del principio pro personae en lo que sea procedente.

Desplazar la carga de la prueba, o inversion de la carga de la prueba,
significa que debe imponerse ese deber procesal a quienes tengan mas
elementos para hacerlo; por ejemplo, en el caso de desaparicion forzada de
personas, quien tiene mas elementos es el Estado y, por tanto, a él
corresponde la carga de la prueba. En México, este débito procesal no es

desconocido, puesto que en materia laboral ya existe desde las reformas de
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1° de mayo de 1980, a cargo de la parte patronal por disposicién de los
articulos 784, 804 y 805 de la Ley Federal del Trabajo.

El principio de exhaustividad —en una democracia constitucional—
consiste en revisar todos los elementos razonablemente, o de una manera
razonada, ¢para qué? para maximizar los derechos humanos ¢haciendo
qué? jhaciendo todo lo que sea necesario! Por ejemplo: si el juez decreta
una medida cautelar en desaparicién®* forzada de persona, podra consistir
en el aseguramiento o secuestro del archivo de la autoridad y, tal medida

cautelar, podra decretarse con apercibimiento de que:

> Si se viola el secuestro, se presumira que quien lo viola ha

cometido el hecho.

> Si la autoridad impide el secuestro del archivo, o su ejecucién o
practica, se presumierd que a ella le es atribuible el hecho

denunciado al juez.

» ¢Cual hecho es el denunciado? La desaparicion forzada de

persona.

5.8. El canon de control

En el caso mexicano, las reglas para la aplicacion del control de
convencionalidad derivan del articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al sostener que. . .

224 E| derecho a la verdad es uno de los objetivos de este juicio, o sea el derecho a saber si esta viva o
muerta, 0 en su caso que se presente el cadaver, o bien la declaracion de que la persona ha sido desaparecida
por el Estado, o por un particular, pero que el Estado fue omiso en investigar.
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“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciobn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”**

De la citada porcién normativa se advierte el denominado control de
convencionalidad; sin embargo, también existe una norma jurisprudencial que
establece las pautas a seguir para la aplicacion del citado control, que son las

siguientes:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del
pais, en ningun momento supone la eliminacion o el desconocimiento
de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente,
parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos,
debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en
sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas
las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo
gue significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas,
los jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las

leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos

225 Op. Cit. nota 103, p. 20.
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reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacion de la ley cuando las
alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con
la I6gica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado

Mexicano es parte.??°

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. ElI mecanismo para el
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos
a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de
control establecido constitucionalmente. El pardmetro de analisis de este

tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de

la manera siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 1o. y 133), asi como
la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las

gue el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de

226 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado

Mexicano no haya sido parte. ?*’

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS
CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO. EIl Estado
Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o
litigio ante esa jurisdiccion, la sentencia que se dicta en esa sede, junto
con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada,
correspondiéndole exclusivamente a ese 6rgano internacional evaluar todas
y cada una de las excepciones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si
estan relacionadas con la extension de la competencia de la misma Corte o
con las reservas y salvedades formuladas por aquél. Por ello, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aun como tribunal constitucional, no es
competente para analizar, revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta,
0 si excede en relacion con las normas que rigen su materia y proceso. Por
tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningun pronunciamiento que
cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado Mexicano dichas sentencias constituyen
cosa juzgada. Lo Unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la
sentencia en sus términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella
instancia internacional son obligatorias para todos los drganos del
Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio concreto,

siendo vinculantes para el Poder Judicial no soélo los puntos de resolucion

227 Décima Epoca. Registro: 160526. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
LXVI111/2011 (9a.). P4gina: 551.
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concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en

ella.??®

5.9. El objeto y el 6rgano de control

El Dr. Gumesindo Garcia Morelos sostiene que tanto el derecho procesal
administrativo, el derecho procesal constitucional y el derecho procesal
internacional coinciden en que el objeto del control judicial son las normas
generales (reglamentos, leyes y constituciones).?”® Esto, en una eficacia

vertical de los derechos humanos.

A ese objeto, agrego los actos de particulares desarrollados ya en los
contratos ya en el acto juridico unilateral (testamento, por ejemplo), como
una manera de exteriorizar la creacién de obligaciones de dar o de hacer; o
desplegados a través de un proceder omiso, como fuente creadora de
obligaciones de no hacer, segun se ha visto en la eficacia horizontal de los

derechos fundamentales.

De manera que el 6rgano de control lo es tanto el tribunal de
jurisdiccion ordinaria como el tribunal de jurisdiccion extraordinaria y los
organismos internacionales de derechos humanos, puesto que el control de

convencionalidad se ejerce en sede interna y en sede internacional.

228 Décima Epoca. Registro: 160482. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
LXV/2011 (9a.). Pagina: 556.

223 Op. Cit., nota 190, p. 13.
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CONCLUSIONES

Primera. El articulo 133 de la Constitucion tuvo su antecedente en el
diverso 126 de la Constitucion mexicana de 1857, con influencia del articulo
VI, parrafo segundo, de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica, sin que el Constituyente de 1916-1917 ni el del 1856-1857
suscitaran debate alguno sobre su texto y si, en cambio, la intencion de que
los jueces de los Estados cifieran sus actos a la Ley Fundamental, a pesar
de las disposiciones en contrario en las Constituciones o leyes locales,

siguiendo el modelo norteamericano.

Segunda. Las leyes del Congreso de la Union son constitucionales y
federales ordinarias, siendo las primeras las Unicas consideradas Ley

Suprema de toda la Union.

Tercera. Los tratados internaciones que celebre el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, son ley suprema aunque no guarden
correspondencia con la Constitucién o las leyes que emanen de ésta; de
manera que tanto el juicio de ponderacion y el deber de adecuacion como el
principio pro persona constituiran estandares interpretativos en materia de

derechos humanos.

Cuarta. El control judicial de la Constitucion que ejercen los tribunales
de la Federacion por via de amparo, tiene su fundamento en los articulos
103 y 107 constitucionales; en cambio, el que ejercen los jueces de los
Estados por virtud del principio de supremacia constitucional, proviene de
los articulos 1°, 41 y 133 de la propia Constitucidn, sin que uno excluya al

otro, pues mas bien éste complementa a aquél.
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Quinta. El control judicial por via de amparo o principal se diferencia
del via de supremacia constitucional o complementario en el objetivo, el
del primero lo es no sdlo la declaracion de inconstitucionalidad de la ley o
del acto de autoridad sino ademas la de restituir al agraviado en el goce del
derecho fundamental violado, en tanto que el del segundo lo constituye el
de evitar la infraccion del mismo o, bien, la inaplicacién o desaplicacion de

la norma o estipulacion que sea inconsonante con el derecho esencial.

Sexta. Esa gran diferencia es lo que permite que los jueces del fuero
comun también ejerzan control constitucional Unica y exclusivamente
respecto de la Constitucion o leyes locales que pugnen con la Ley Suprema

de la Unidn, apartandose de aquéllas para aplicar ésta al caso concreto.

Séptima. El control judicial difuso de la convencionalidad tiene su
fundamento no sélo en los articulos 1° y 133 constitucionales sino también
en los diversos 1° y 2° de la Convencion Americana de los Derechos

Humanos y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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