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Capitulo 1
Marco Conceptual



“El Derecho, una creacién del hombre, como el arte, el
cuento, la filosofia, la ciencia, etc., antes de cualquier
operacion o codificacion visible en el mundo real y
también en tanto esté codificado y operativo, en su
naturaleza, esencialmente, es una realidad del mundo
cultural, mas concretamente del mundo de las ideas”

Sebastiao Batista

1.1. Conceptos teéricos

“El pensar humano se constituye desde la tradicion, porque los problemas a los que
ha de enfrentarse son heredados, como lo son los conceptos y el instrumental teérico
y epistemoldgico disponible para el investigador, al menos en el momento inicial de

su tarea™

En el conocimiento del mundo por el hombre, se realiza el proceso de la
propia actividad que modifique o transforme el mundo.

La experiencia practica del hombre es el punto de partida y la principal fuerza
motriz de todo el proceso de conocimiento humano, comenzando por las primeras y
mas simples formas y terminando en las formas superiores de pensamiento tedrico
del individuo, de pensamiento teorico expresado en conceptos. La practica de la
base de la que surge también todo el desarrollo subsiguiente de los conceptos

cientificos.

“Ningun hecho o fenédmeno de la realidad puede abordarse sin una adecuada
conceptualizacién. El investigador que se plantea un problema, no lo hace en el
vacio, como si no tuviese la menor idea del mismo, sino que siempre parte de

algunas ideas o informaciones previas, de algunos referentes teoricos vy

! Serna, Pedro. “Filosoffa del Derecho y Paradigmas Epistemoldgicos ”, México, Porrda, 2006, p. 1.
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conceptuales, por mas que éstos no tengan todavia un caracter preciso y

sistematico™

En primer lugar habré de analizar que es el concepto en si mismo, para
abordar posteriormente los conceptos juridicos utilizados en la presente
investigacién, como son el concepto de sistema, sistema juridico, procuracién de
justicia, prueba, prueba pericial, considerada en el ambito del proceso penal,

Ministerio publico, perito, policia judicial entre otros.

1.1.1. El concepto

Desde el punto de vista de la Ldgica, se sostiene que el pensamiento légico no
consta, por lo comun, de ideas particulares, aisladas, sino de concatenaciones de
ideas. Los elementos de tales concatenaciones son los juicios, los cuales se
expresan mediante proposiciones. El juicio constituye una unidad de pensamiento,

tiene cierta estructura, una determinada composicion.

La posibilidad de separar del juicio (proposicién) determinadas ideas que
entran en composicion como partes del mismo se debe a que, antes de formar el
juicio dado, hemos encontrado dichas ideas repetidamente como elementos de otros
juicios, por ejemplo la idea prueba, que podemos hallar en diversos juicios. Esas
determinadas ideas particulares que entran en el juicio en una concatenacién légica,
gue solo pueden separarse del juicio mediante un acto discursivo, se denominan

conceptos.

La palabra concepto proviene del latin concipio que significa concebir o dar
cabida. Se define como la representacion mental de un objeto sin afirmar ni negar
nada de este objeto. La operacion mental que produce al concepto o idea se llama
Abstraccion o Simple Aprehension. La manera de expresar el concepto o idea es por

medio del término o palabra. El concepto se caracteriza por ser una representacion

Schanzer, Rosanna. “Marco Tedrico”. [publicacion en linea]. Disponible desde Internet en:
http://www.fhumyar.unr.edu.ar/escuelas/3/materiales%20de%?20catedras/trabajo%20de%20campo/marco_teorico
.htm [con acceso el 2-8-2011]
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mental o intelectual, por ser el resultado de la Abstraccion, por ser distinto a la
imagen (la cual es captada por medio de los sentidos), por proporcionarnos la
esencia del objeto y por ser una estructura mental (o forma mental) universal,
inespacial, intemporal e independiente del sujeto. Ejemplos de conceptos: ElI hombre
rie, mesa, la silla de madera de pino, un mamifero acuético, hombre, etc. El concepto
no es producido solamente por sensaciones, percepciones o imagenes que se
acumulan en nuestra mente, sino que es el resultado o el fruto de un proceso
organizado de todas esas representaciones sensibles a las cuales este proceso les
va a dar forma para que podamos vincular nuestro mundo interno (o conciencia) con
el mundo externo. El concepto es el primer pensamiento que formamos en la
infancia. Los conceptos se subdividen en universales, particulares, singulares y
colectivos (de acuerdo con su extension). En simples, compuestos, complejos,
incomplejos, abstractos, concretos, univocos y anélogos (de acuerdo con su

comprension).

“Ningun hecho o fenédmeno de la realidad puede abordarse sin una adecuada
conceptualizaciéon. El investigador que se plantea un problema, no lo hace en
el vacio, como si no tuviese la menor idea del mismo, sino que siempre parte
de algunas ideas o informaciones previas, de algunos referentes teéricos y
conceptuales, por mas que éstos no tengan todavia un caracter preciso y
sistematico™

La posibilidad de separar del juicio (proposicién) determinadas ideas que
entran en composicion como partes del mismo se debe a que, antes de formar el
juicio dado, hemos encontrado dichas ideas repetidamente como elementos de otros
juicios, por ejemplo la idea prueba, que podemos hallar en diversos juicios. Esas
determinadas ideas particulares que entran en el juicio en una concatenacion légica,
que solo pueden separarse del juicio mediante un acto discursivo, se denominan

conceptos.

*Rosanna Schanzer, “El marco teorico de una investigacion” [en linea] Argentina, Publicaciones de Catedra,
Interara Trabajo de Campo, Carrera de Ciencias de la Educacion, Facultad de Humanidades y Artes, U.N.R., Afio
2005
http://www.fhumyar.unr.edu.ar/escuelas/3/materiales%20de%20catedras/trabajo%20de%20campo/marco_teori
co.htm[con acceso el 2-8-2011]
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Todo concepto es un pensamiento acerca de las propiedades del objeto. El
concepto puede ser pensado como refiriéendose al objeto, a una propiedad del objeto

0 a la relacion entre objetos

Las caracteristicas del objeto contempladas en el concepto se denominan
propiedades esenciales, las cuales son necesarias para distinguir el objeto

determinado de los demas.

El primer rasgo de las propiedades esenciales del objeto es su objetividad. El

objeto existe con todas sus propiedades esenciales y accidentales.

En el campo de lo juridico, el dominio de los conceptos juridicos
fundamentales, la comprensién y explicacion de la relacion que guardan entre ellos
permite moverse con soltura en los ambientes juridicos; estos conceptos, que son
una abreviatura de la realidad normativa, en los que viven como elementos y son: el
lenguaje de los abogados, o para decirlo de otra manera el aparato conceptual

descriptor del derecho.

“La existencia de un orden juridico una determinada comunidad humana se
traduce en la paralela existencia de situaciones de tipo muy diverso en la que
pueden hallarse los miembros de esa comunidad. Por lo pronto, ello posibilita
afirmar que hay acciones u omisiones juridicamente prohibidas, obligatorias o
permitidas. Estos calificativos dednticos no agotan, por cierto, el arsenal de
términos que los juristas, y también los legos, emplean para hablar acerca de
aquellas situaciones 0, en términos genéricos, para describirlas. Los
mencionados, son los predicados deodnticos mas generales y, en ese sentido,
los de mas alto nivel™

El concepto cientifico es el elementos logico central en la construccion de los
sistemas y de cada ciencia; al surgir como producto de una labor de abstraccion
activa del raciocinio humano, el concepto cientifico pasa a convertirse, en el ulterior
desarrollo del conocimiento, en el que se funda la creacion, el progreso de las
disciplinas cientificas; el concepto cientifico, es la expresion mas caracteristica y

l6gicamente diafana del papel activo y e enorme fuerza del raciocinio humano en el

* Holfed, W. N. “Conceptos Juridicos Fundamentales ”, Fontamara, México, 2001, p. 7
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conocimiento de la esencia del mundo que nos rodea, lo que determina la

extraordinaria importancia de su valor cognoscitivo y practico”

1.2 Conceptos juridicos fundamentales

Son numerosos los términos y expresiones que usan los juristas para aislar o
identificar las multiples y complejas situaciones que derivan de la existencia de un
orden juridico. Cabe mencionar que los conceptos juridicos se encuentran
relacionados en virtud de las disciplinas juridicas a las cuales se encuentran
integrados. Cada disciplina juridica tiene en si, los propios que la distingue, de tal
manera gue existen conceptos juridicos de caracter fundamental aplicables a todas y
cada una de las disciplinas juridicas que integran el sistema juridico mexicano y

propio de cada una de las multiples disciplinas juridicas.

Los conceptos de derecho se dividen en generales y particulares. Los
conceptos juridicos generales (principios juridicos fundamentales) se aplican a
todas las ramas del derecho. Lo mismo se aplica al derecho civil, penal, laboral,
mercantil, etc. Ejemplo: el concepto de persona, hecho juridico, acto juridico,

sancion, deber, derecho obijetivo.

Sin el estudio de los conceptos juridicos generales no es posible el estudio de
los conceptos juridicos particulares. La Teoria del Derecho, se encarga de analizar
los conceptos juridicos que tienen igual significado para todas y cada una de los

distintos sistemas o ramas del derecho.

Lo primero que puede decirse acerca de la expresion conceptos juridicos
fundamentales, es que ésta, a diferencia de muchas otras que se emplean en la
Teoria del Derecho, goza de una aceptacion generalizada entre la mayoria de los
autores en diversas regiones del mundo. Lo anterior no tendria nada de particular, de
no ser por la paradoja que resulta, cuando se analiza de manera particularizada la

forma tan variada en la que los doctrinarios exponen su reflexion sobre el topico.

® G.A. Kursanov. “El Materialismo Dialéctico y el Concepto”, México, D. F., Editorial Grijalbo, 1966, p. 9
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Pese a la uniformidad en cuanto a la existencia del tema, y a su
denominacion, pocos autores coinciden en el contenido que reconocen a la
expresion, y en consecuencia contrasta la acepciéon que cada uno tiene sobre los
conceptos juridicos fundamentales. Dicho en otras palabras, aunque en la doctrina
juridica se acepta la expresion, no existe conformidad acerca de qué son, cuantos

son y cuales son, los llamados conceptos juridicos fundamentales.

La principal razon por la cual se presenta esta situacion, se debe a la falta de
claridad que encierra la locucion conceptos juridicos fundamentales, ya que desde un

punto de vista semantico, poco o nada tiene que ver con lo que realmente es el tema.

Es importante considerar que los conceptos juridicos fundamentales, al igual
que el propio vocablo derecho, no se refieren a entes que podamos definir de
manera ostensiva, ya que no aluden a cosas del mundo sensible, por lo que, como lo
sefala el Doctor Rolando Tamayo y Salmoran, “Tenemos que observar cOmo se usa

una expresion para saber qué nombra”®

, lo cual se puede conocer observando las
condiciones que determinan su uso, para sefialar qué es lo que generalmente

designa y saber en qué contexto y bajo qué circunstancias es usada la expresion.’

Muchos de los conceptos juridicos fundamentales en las lenguas modernas, al
estar relacionados con la voz ius, tienen su origen, o al menos recibieron gran

influencia como parte de la jurisprudentia lexicon.

Los conceptos particulares se aplican a determinadas ramas o sistemas del
derecho. Ejemplo: Delito, medida de seguridad, tipificacion, conducta, culpabilidad,
son conceptos propios del sistema de derecho penal; Contribuyente, IVA,
contribucion, son conceptos propios del sistema de derecho fiscal; Concubinato,
divorcio, adopcidn, son conceptos propios del sistema de derecho civil; laudo, prima

vacacional, aguinaldo, huelga solo se aplican en el sistema de derecho laboral; y

® Tamayo y Salmorén, Rolando. “Elementos para una Teoria General del Derecho. Introduccién al Estudio de la
Ciencia Juridica”. Edit. Themis. México, segunda edicion. 2001. p.
" Cfr. idem.
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régimen comunal, restitucion de tierras, afectacién agraria, ejido, avecindado, son
términos utilizados dentro del sistema de derecho agrario fundamentalmente. A
nosotros nos interesa para la presente investigacion en este apartado, algunos de los

conceptos que utilizaremos en el sistema de derecho procesal penal.

A los conceptos juridicos fundamentales, en todo orden coactivo moderno, los
convertimos en categorias de conocimiento, en conceptos basicos. De ahi que sean

elementos del derecho y conceptos que se encuentran en la reflexion teorica.

Para comprender su funcibn hay que precisar que no son los Unicos
elementos que el cientifico del derecho utiliza para explicar, comprender, relacionar y
criticar al fendmeno juridico; sino que existen otros, los cuales no caracterizan al
objeto de conocimiento de la ciencia juridica, pues el derecho considerado como

norma y visto histéricamente no ha necesitado de ellos, ya que son eventuales.

Carlos Santiago Nino sostiene que “Las expresiones juridicas basicas forman
un sistema, en el cual algunos términos son primitivos puesto que no se definen por
ninguno de los restantes, mientras que los demas son derivados, ya que en su

definicion aparece, directa o indirectamente, alguna de las expresiones preventivas.

De ese modo, se puede sostener que las tareas principales de una disciplina

juridica, respecto a las expresiones juridicas fundamentales, son las siguientes:

a) Investigar los criterios vigentes en el uso espontaneo de tales expresiones por
parte de los juristas y el publico.

b) Reconstruir tales criterios de manera que se pueda eliminar la vaguedad y
ambigledad que son enfermedades endémicas del lenguaje ordinario.

c) Reflejar en la reconstruccion de esos conceptos, las relaciones légicas que
parece haber entre ellos, cuidando que el sistema de definiciones mantenga

ciertas propiedades formales como son la coherencia de economia.

16



Por su parte Leandro Azuara sostiene que: “El problema consistente en
determinar los conceptos juridicos fundamentales, reside en el método que se

emplea para descubrirlos”®

Por otra parte Recaséns Siches, propone un método para determinar los
conceptos juridicos fundamentales: “Estos conceptos no tienen un origen empirico.
Ninguna indole contingente, sino, que por el contrario estan necesariamente
comprendidos por la esencia de lo juridico y pertenecen a todas las manifestaciones
reales o posibles del derecho; esto es, constituyen ineludiblemente en la rama son
universal de todo derecho (civil, penal, pasado, presente o futuro; primitivo y
complicado, justo e injusto). Al concepto universal del derecho y al séquito de
nociones fundamentales puras (no empiricas) es lo que llamamos a priori formal del

derecho”9

Por su parte, Manuel Ovilla Mandujano, propone una vision distinta apoyada
en la realidad viva y social del derecho, en una realidad estricta normativa para
escribir sobre esos conceptos basicos. Afirmando que los conceptos basicos del
derecho se obtienen mediante la observacién y la confrontacién de los diversos
derechos positivos historicos. Los conceptos, son abreviaturas de la realidad, de que
trabaja con abstracciones; abstraccidn, significa aislar, separar lo que es comun a
todos, lo que es propio a todos en general. Es un proceso de preparacion mental de
algunas propiedades y relaciones del derecho que se apoderan de la norma juridica

su marco social.

Los conceptos son a la vez simplificaciones por medio de las cuales
comprendemos las propiedades comunes de la diversidad de los elementos
percibidos. La abstraccion permite desarticular y examinar en forma separada
independiente y pura los rasgos esenciales, principales y establecer las
regularidades de desarrollo del objeto estudiado, en este caso la estructura logica y

la dinamica del derecho. Este aislamiento s6lo puede elaborarse en el pensamiento,

® Ovilla Mandujano, Manuel. “Teoria del Derecho ”, México, Editorial Duero, S.A. de C.V. 1990, pp. 88-89
% Ovilla Mandujano, Manuel. op. cit., p. 89
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por lo tanto, el hombre es el Unico ser capaz de llegar a conceptos a través de un

proceso de conocimiento.

La capacidad de separar lo que es comun a todos, descansan sobre la
practica social y en la observacion, pero es en el trabajo tedrico donde se aprende a
realizar en la mente esas operaciones y a fijar en la memoria (conciencia) los rasgos

esenciales de los objetos.

Pero la separacion entre caracter meramente académico de que todo
fendbmeno, incluyendo el juridico no se encuentra aislado de la realidad social, de
manera que podemos decir que en el ambito juridico, para conocer al derecho, es
necesario aislarlo en su partes, de igual manera el necesario conocerlo en su

desintegracién sistematica.

1.3 Conceptos juridicos Contingentes

Los Conceptos Juridicos Contingentes (particulares, especiales, histéricos o no
fundamentales) son aquellos que se encuentran en disciplinas especificas del

derecho o en algunas normas del derecho.

En el estudio que nos ocupa y que corresponde a la materia procesal penal,
utilizaremos como conceptos los de sistema juridico, averiguacion previa, policia
judicial, accion penal, pena, tipo penal, cuerpo del delito, proceso penal, valoraciéon
de pruebas, procuracién de justicia, prueba, medios de informacion, las pruebas en el

proceso penal como son la prueba pericial, prueba indiciaria, prueba judicial.

1.3.1 El Método Sistematico Juridico.

En la investigacion juridica tedrica o dogmatica, encontramos la presencia de

diferentes métodos de investigacion, pero complementarios, pues apuntan a

18



investigar el fendmeno juridico desde el punto de vista dogméatico. Ahora bien, uno

de esos métodos es el sistematico juridico.™

El método sistematico juridico se articula a través de un esquema teorico
cognoscitivo, que considera al derecho como un todo que se encuentra estructurado
y ordenado de manera coherente, a fin de dar unidad funcional e integral al sistema

normativo.

El Derecho no se aplica Unicamente al tenor literal de la ley en forma aislada,
sino que el Derecho forma un todo, y que para conocer y comprender el sentido y
alcance de una disposicion es necesario aplicarlo y valorarlo en la totalidad del

ordenamiento juridico.

Conceptuacion

El significado gramatical del término “sistema” encierra, entre otras connotaciones, a

las siguientes:

1. Conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre si.
2. Conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a un

determinado objeto.

En Filosofia, la palabra “sistema” se refiere de manera preferentemente a un
discurso organizado en forma deductiva, 0 sea que constituye un todo cuyas partes
puede resultar una de la otra. Igualmente, cabe sefalar que el ideal del sistema
como el de un organismo deductivo fundado sobre el principio Unico, ha seguido

siendo el patrimonio de la Filosofia.

Nicholas Rescher, al tratar el tema de la sistematizacion nos comenta: “En
toda la historia de la filosofia occidental se ha insistido en que el hombre no conoce

genuinamente algo, a no ser que ese conocimiento sea realmente sistematico. A

19 sanchez Vazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho ”, Ed. Porr(ia, México, 2003, p. 202
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demas cabe destacar que la raiz de la idea de sistema es la de estructura u
organizacion, la de integracion en un todo ordenado que funciona como unidad

organica’*

Sin embargo, si el concepto de sistematizacion del conocimiento es muy
antiguo, el término “sistema”, en si mismo, no fue usado con ese sentido sino hasta
épocas recientes. A este respecto, Otto Ristschl sefiala: En griego antiguo, cuotnua
(systema), de ouv-itnnui (syn-histeemi), que equivale a mantenerse o hacer
mantener juntos) aludia originalmente a algo que se mantiene firme; un todo
compuesto o interconectado. El término aparece, en la antigiedad griega,
describiendo los objetos mas diversos: rebafios, medicinas, formaciones militares,

gobiernos organizados, poemas, configuraciones musicales, y otros.

Por otra parte, Theodor Fichen'? nos dice que su caracter de término técnico
le viene con los estoicos, que lo aplicaron especificamente al mundo fisico: la

composicidén del cosmos que abarca el cielo y la tierra.

Ademas, cabe sefialar que por primera vez fue empleado el término sistema
por Sexto Empirico, en el sentido de una totalidad deductiva de discurso a fin de

indicar el conjunto de las premisas.

Cuando Lambert™? sintetiza las discusiones de los primeros teéricos acerca del
concepto de sistema, vemos emerger los siguientes rasgos como caracteres

definitivos de la sistematicidad:

1. Totalidad: Unidad e integridad como un todo genuino, que abarca e integra
sus partes constituyentes.

2. Integridad: comprensividad, sin requisitos ni componentes faltantes;
inclusividad, sin que falta nada que sea necesario.

3. Autosuficiencia: independencia, autocontinencia, autonomia.

1 sanchez Vazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho ”, p. 203
12 sanchez Vazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho ”, p. 203
13 sanchez VVazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho ”, p. 206
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4. Cohesion: conexion, relacion, y vinculacion de las partes entre si, coherencia
(en uno de sus sentidos), ligazén de las partes, reglas, principios de
asociacion que lo componen; si se cambian o modifican algunos componentes
los otros reaccionaran a la alteracion.

5. Consonancia: consistencia y compatibilidad, coherencia (en otro de sus
sentidos), ausencia de discordancia o disonancia interna; colaboracion o
coordinaciéon armoniosa entre sus componentes “conservando cada parte su
lugar”.

6. Arquitectonica: estructura bien integrada de arreglo de partes debidamente
ordenadas, generalmente, en una disposicion jerarquica de subordinacion o
supraordinacion.

7. Unidad funcional: interrelacion intencional; racionalidad unificadora o telos
que encuentra su expresion en ciertos principios sintetizadores de caracter
funcional.

8. Regularidad funcional: normalidad y legalidad, ordinalidad de operacion,
uniformidad, normalidad (conformidad con el “curso habitual de las cosas”).

9. Simplicidad funcional: elegancia, armonia y equilibrio, economia estructural,
pulcritud en la colaboracion o coordinacion de los componentes.

10.Apoyo reciproco: los componentes de un sistema estan combinados bajo la
égida de un propdsito o un principio comun de una manera tal que colaboran
mutuamente para la realizacion de ese propésito; interrelacién, y

11.Eficacia funcional: eficiencia, efectividad, adecuacion a la misién comun.

Igualmente, cabe preguntarse ¢Para qué sirve la sistematizacion del
conocimiento? A este respecto, Rescher ** contesta dicha interrogacion a través de

una respuesta escindida en tres partes que son:

e La sistematizacion proporciona un medio para hacer inteligibles nuestras
presunciones cognoscitivas.
e La sistematizacion autentica como cientifico un cuerpo de conocimientos:

es un test de adecuacion cientifica para la exposicion del conocimiento, y

14 Sanchez Vazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho ”, p. 207
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e Al proporcionar un control de calidad en gran escala a un cuerpo de
conocimientos, la sistematicidad también brinda un instrumento para
probar presunciones de conocimiento con miras a su inclusion en nuestro
cuerpo de conocimientos. De este modo nos da un instrumento probativo,
una prueba de aceptabilidad (o correccion) de pretensiones de

conocimiento factico.

En cuanto a las nociones de sistema normativo, cabe citar entre otras, a las

siguientes:

Roberto José Vernengo expresa que: “Tenemos un conjunto sistematico de
enunciados cuando entre ellos es posible discernir relaciones precisas de
deducibilidad, por ejemplo en el sentido de que en cada enunciado se encuentre
implicado por otro, y asi sucesivamente , hasta configurar una red de relaciones

l6gicas”.®

Ahora bien, el discurso juridico gira entorno a enunciados modales normativos,
por normas. Estas no son verdaderas ni falsas. Son modalmente obligatorias,
permitidas, prohibidas o facultativas. Por lo que, la sistematicidad a que aspira el
conocimiento juridico permitird prever en cierta medida, cuales sean las futuras
normas que los érganos de creacion y aplicacién puedan crear, las mismas tendran
gue ser derivaciones racionales de normas anteriormente conocidas. Tedricamente
la coherencia y la unidad del sistema derivarian en que todos los enunciados
normativos provienen de un unico principio que garantiza la coherencia y la relativa

racionalidad.

La Teoria Pura del Derecho, como lenguaje de juristas, pretende mostrarse
con los caracteres de todo lenguaje bien hecho. Una teoria cientifica del derecho, tal
como Kelsen la entiende, debe ser precisa y objetiva, consistente y completa.

15 Sanchez Vazquez, Rafael op. Cit., p. 208
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En cuanto al concepto de consistencia, cabe decir que un ordenamiento
juridico podra ser considerado como consistente si se logra demostrar que no
pueden existir contradicciones de normas o0 antinomias, ya que la consistencia es
una condicién del sistema por definicion, y si se niega consistencia al derecho, se
niega también la posibilidad de una ciencia juridica sistematica.

Asi pues, para Kelsen: “Todas las normas cuya validez pueda ser remontada a una y

a la misma norma fundamental, forma un sistema de normas o un orden”.

Es por ello que Kelsen considera al orden juridico como una piramide de
normas jerarquizadas. Una norma dada soélo pertenece a un orden juridico
determinado si es conforme con la norma superior que regula su creacion.
Consecuentemente, una disposicion juridica pertenece a un sistema si, y solo si, fue
creada mediante el ejercicio de facultades otorgadas por la norma fundamental que
confirié las facultades por las cuales todas las otras disposiciones juridicas del

sistema fueron creadas.

Igualmente, Kelsen considera que es la norma fundamental de todo sistema
juridico la que garantiza la coherencia interna. El principio de no contradiccién esta
contenido en la norma fundamental. Por razones similares considera a toda norma
fundamental estipulando que toda norma establezca una sancién. Por ello, Kelsen
afirma que toda norma fundamental, aunque no es idéntica al derecho, sin embargo

contiene la definiciéon del derecho.

Al respecto, Kelsen expresa: “Los actos coactivos deben realizarse bajo
condiciones y en la manera que estatuyen la primera Constitucion histérica del
Estado y las normas impuestas de conformidad con ella (en forma abreviada: uno

debe comportarse como la constitucién lo prescribe).”*°

Asimismo, cabe destacar que: Los actos humanos que crean los sistemas de
normas juridicas, son aquellos actos que convencionalmente se interpretan como

pertenecientes a la comunidad en su totalidad, esto es, dichos actos son

16 sanchez VVazquez, Rafael op. cit., p. 209
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considerados, convencionalmente, como procedimientos de creacion juridica de la
comunidad. De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la convencion a la que
hemos aludido la celebran los miembros de la comunidad, haciendo posible un
sistema de normas propuesto por alguien, cuyos actos y voliciones adquieren
mediante esta convencion caracter de actos orgéanicos de creacion juridica.
Consecuentemente, con la explicacion de la creacion convencional de los sistemas
de normas juridicas, no pretendemos justificar un determinado procedimiento de
creacion para probar otros. La convencion es una mera hipotesis que nos permite
interpretar los actos humanos como juridicamente creadores, sea cual fuere el

sistema juridico que crearan.

De conformidad con la teoria kantiana del conocimiento, la Ciencia del
Derecho tiene, como todo conocimiento, un caracter constitutivo, y por tanto, ella
crea, su objeto en la medida en que lo comprende como un todo dotado de
significado. De ahi que podamos pensar que el comportamiento humano no posee el
caracter de norma juridica mientras no es asi determinado por la Ciencia del
Derecho. Corresponde, pues, exclusivamente a esta Ciencia, atribuir a los actos
humanos el caracter de normas juridicas. Es de esta manera como la Ciencia de la

jurisprudencia constituye la experiencia juridica.

Asimismo, cabe manifestar que el orden juridico ofrece una estructura

escalonada. No hay conducta humana que no pueda ser contenida en una norma.

El derecho vale como tal, porque nacié una cierta manera, con arreglo a una
norma determinada y en virtud de un método especifico. Todo el Derecho se apoya
en una norma fundamental cuya validez tiene el caracter de un juicio hipotético. La
Teoria de la estructura escalonada estudia el Derecho en el movimiento, en el
proceso perpetuamente movido de su autocreacion. Por ello, la creacién y aplicacion
del Derecho se aproximan, aparecen en la misma linea; y asi, tanto la diferencia
entre si que la puramente cuantitativa de que en tanto la ley es norma general, la

sentencia es norma individual.
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Asi pues, para Kelsen el Derecho tiene que ver con el ordenamiento de la
conducta humana. De ahi que un orden es un sistema de normas cuya unidad ha
sido constituida en cuanto todas tienen el mismo fundamento de validez; y el
fundamento de validez de orden normativo es una norma fundante de la cual deriva
la validez de todas las normas pertenecientes al orden. Una norma aislada solo es
norma juridica en cuanto pertenece a un determinado orden juridico y cuando su
validez reposa en la norma fundante de ese orden. A ese respecto Joseph Raz
expresa que: “El concepto de norma fundamental es uno de los dos conceptos sobre
los cuales se fundamenta el criterio de identidad de Kelsen. El otro es el concepto de
cadena de validez, el cual se explica en el siguiente parrafo: “A la cuestién de porqué
esta norma individual es valida como parte de un determinado orden juridico, la
respuesta es: porque ha sido creada de conformidad con una ley penal. Esta ley,
finalmente recibe su validez de la Constitucion, puesto que ha sido establecida por el
organo competente en la forma que la Constitucion prescribe. Si preguntamos por
gué la Constitucion es valida, quizas lleguemos a una anterior Constitucién. Por
altimo, llegamos a una Constitucion que es la primera Constitucién historica, la cual
fue establecida por un usurpador individual, o por algun tipo de asamblea... Se
postula que uno debe comportarse como el individuo o los individuos, que
establecieron la primera Constitucion, han ordenado. Esta, es la norma fundamental

del orden juridico en consideracién™’

Por otra parte, cabe destacar que de acuerdo con la naturaleza de la norma
fundamental, podemos distinguir dos diferentes tipos de oOrdenes o sistemas
normativos: son validas en virtud de su dignidad intrinseca. Las normas tienen tal
cualidad en cuanto son derivables de una norma fundamental especifica, de la
misma manera en que lo particular es derivable de lo general. La fuerza obligatoria
de la fundamental es evidente por si misma o, al menos se supone que tiene tal
caracter. Asi pues, lo Unico esencial esta en que las diversas normas de cualquiera
de esos sistemas se encuentran implicadas en la norma fundamental del mismo
modo que lo particular hallase implicado en lo general, y que, por ende, todas las

normas particulares de ese sistema pueden obtenerse mediante una operacion

7 sanchez Vazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho”, p. 211
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intelectual, es decir, gracias a una indiferencia de lo general a lo particular. Este

Ultimo seria un sistema de naturaleza estatica.

Por lo que concierne al sistema dinamico de normas, Kelsen expresa: “La
norma basica de un sistema dindmico es la regla fundamental de acuerdo con la cual
deben ser creadas las demas normas del sistema. Una norma forma parte de un
sistema dinamico si ha sido creada en forma establecida en ultimo término por la
norma basica. De esta manera, el sistema de normas que llamamos orden juridico,
es un sistema de naturaleza dinamica. Las normas juridicas no son validas porque
ellas o la norma bésica tenga un contenido cuya fuerza obligatoria sea evidente por
si misma. No son validas por el valor intrinseco de la exigencia que de las mismas
emana. Las normas juridicas pueden tener un contenido de cualquier clase. En
suma, la validez de una norma juridica no puede ser discutida sobre la base de que
su contenido es incompatible con algun valor moral o politico. Una norma juridica es
valida en cuanto ha sido creada de acuerdo a determinada regla, y solo por ello. La
norma fundamental de un orden juridico es la regla suprema de acuerdo con la cual
los preceptos de tal orden son establecidos y anulados es decir, adquieren y pierden

su validez.”'®

Después de haber expresado algunas consideraciones conceptuales en
relacion a la naturaleza sistemética que debe seguir el orden normativo encargado
de regular la conducta humana, se dejan entrever con meridiana claridad las
preocupaciones epistemoldgicas de los cultores tanto del positivismo como del
neopositivismo juridico de establecer y desarrollar un lenguaje claro y preciso.
Ademas, ordenado y debidamente estructurado de su objeto de estudio que es el

sistema normativo juridico.

La totalidad del derecho positivo de un Estado en un determinado momento,
estd compuesta no solamente de leyes, de las costumbres, de los reglamentos, sino
también por un numeroso conjunto de otras clases de normas; se trata de normas

mas concretas e incluso individualizadas para situaciones singulares, como son: los

'8 Sanchez Vazquez, Rafael Op. Cit., p. 212
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contratos(cuyo tenor constituye la ley que regula las relaciones de las partes
contratantes), los testamentos (cuyas clausulas regulan determinadas relaciones
patrimoniales), las sentencias de los tribunales con referencia a la situacion concreta
para la que se dan , las disposiciones administrativas de las autoridades locales, las
resoluciones de las autoridades administrativas sobre los casos sometidos a su

decision, etcétera.

Todos esos diversos preceptos, que integran el ordenamiento juridico vigente
en un momento dado, tienen distintos origenes, rangos varios, pero guardan entre si
una conexion formal, es decir, se dan en una articulacion organica, a pesar de las
diferentes fuentes de su procedencia y de sus caracteres dispares. No podemos
interpretar todos esos componentes como si contribuyeran un mero agregado
inorganico y desordenado, una mera yuxtaposicion fortuita, sino que hemos de
ordenarlos de modo que formen un todo unitario y conexo, un ordenamiento
sistematico, cuyas partes guarden entre si relaciones de coordinacion y de

dependencia.

Un conjunto de normas constituye un orden, es decir, un sistema
relativamente independiente, cuando la razén de ser o validez de todas ellas se
deriva de una sola y la misma norma, sobre la cual todas se apoyan formalmente, la
cual recibe con referencia a todas las demas, la denominacién de norma

fundamental.*®

1.3.2 Averiguacién Previa

El Diccionario Juridico Mexicano define la averiguacién como “Accién y efecto de
averiguar (del latin ad, a y verificare: de verum verdadero y facere, hacer). Indagar
la verdad hasta conseguir descubrirla”. El vocablo es utilizado, en su forma mas

general y ordinaria, en referencia a la esfera procesal penal... comprende las

19 sanchez VVazquez, Rafael “Metodologia de la Ciencia del Derecho”, p. 213
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diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda determinarse en orden al

ejercicio de la accion penal®

Puede definirse la Averiguacion Previa, como la etapa procedimental durante
la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por

el ejercicio o abstencion de la accién penal.?*

Marco Antonio Diaz de Leon, en su obra Diccionario de Derecho Procesal
Penal, define al a Averiguacion Previa de la siguiente manera: “Entiéndase por esto,
en nuestro Derecho Procesal Penal, el conjunto de actividades que desempefia el
Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad
necesarios para ejercitar la accion penal. Es una etapa procedimental (no del
proceso) que antecede a la consignacion a los tribunales, llamada también, fase
preprocesal, que tiene por objeto investigar los elementos del tipo penal del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, para que el Ministerio Publico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercita 0 no la accién penal, (articulos 134 y
137 del CFPP). Puede ser considerada, también como un procedimiento, que se
desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de preparar el ejercicio de la
accion penal. En esta etapa, el Ministerio Publico recibe las denuncias, acusaciones
o querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre hechos que estén
determinados en la Ley como delitos; practica las primeras diligencias, asegura los
objetos o instrumentos del delito, las huellas o vestigios que haya dejado su

perpetracion, y busca la posible responsabilidad penal”?

Para el maestro Rafael Luviano Gonzalez, en su obra “El Procedimiento y el
Proceso Penal’, la Averiguacion Previa es “La primera etapa del Procedimiento Penal
gue inicia con la comunicacion que se hace de cualquier persona que tenga
conocimiento de un hecho delictuoso, al Ministerio Publico investigador actuando

como autoridad para que inicie dicha acta de averiguacion previa en forma logica,

% Diccionario Juridico Mexicano, Ed. UNAM-Porr(ia, México, 1991, p. 299
*! Osorio y Nieto, César Augusto. “La Averiguacion Previa”, Edit. PorrGa, México, 1992, p. 10.
%2 Diaz de Le6n, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal ”, Ed. Porriia, México, 2000, p. 255.
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ordenada, cronoldgica, sistematica, coherente y practique todas y cada una de las
diligencias ministeriales legalmente necesarias para comprobar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad penal del sujeto activo del delito, o sea para que adecué
la culpabilidad a la tipicidad y esté en posibilidad de ejercitar la accién penal
correspondiente o emitir la determinacion o acuerdo que legalmente en derecho

proceda”?®

Para el Jurista Jesus Martinez Garnelo, la investigacion de los delitos debe
estar basada en el conocimiento cientifico tanto de agentes del Ministerio Publico
como de la Policia Judicial y con relacion a la averiguacion previa a la que él

denomina investigacion ministerial previa sostiene lo siguiente:

“Por consecuencia, considero que la conceptualizacion de investigacion a una
connotacion mas técnica e incluso legal a la funcion ministerial, partiendo del
Principio Rector que toda investigacion, debe establecer planteamientos concretos,
para obtener resultados concretos; basta soélo indicar que el investigar
profesionalmente, debe fijar su atencidon entre otras cosas en dos aspectos

primordiales:

a) Las pruebas basicas.

b) La informacién de testigos.

“Las pruebas basicas, son aquellas que constituyen un valor cientifico y teérico
que en el laboratorio de peritos 0 expertos en la materia demuestran sin duda,
alteracion o falta al contenido objetivo y veraz de la prueba, en andlisis, desde
donde se obtuvo y trasladd hasta el obtener un resultado. Para con los testigos,
debe manejarse con habilidad, la entrevista, las encuestas, la formulacion de
interrogatorios, pero siempre de manera tedrica y acuciosa incluso utilizando
algun método para lograr positivos resultados, tratando de lograr el informe entre
la instancia que esta recopilando la informacion con el testigo; para lograrlo se
necesita: tener Ministerio Publico o Policia Judicial especializada, sin ello resulta
dificil obtener felices resultados. Ejemplo: si el Ministerio Publico quien realiza
estos planteamientos de investigacion sobre un delito respecto de un testigo, lo
que debera interesarle para versar sus planteamientos o interrogatorios sera

2 Luviano Gonzélez, Rafael.” El procedimiento y el proceso penal”, Ediciones Michoacanas, México, 2004,
p.207.
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siempre el tratar de buscar, todos esos hechos o circunstancias que conforman
"Los elementos materiales del tipo penal”, las pruebas elementales para acreditar
cada uno de dichos elementos materiales del tipo; por consecuencia dilucidar
todos aquellos datos o medios probatorios que demuestran la probable
responsabilidad del ejecutor del hecho criminoso, sobre quien recaera ese acto
indicativo, reunir estos datos bajo una acuciosa investigacion, es llevar a una
certeza legal, ya que el esfuerzo del investigador, se encaminara en precisar los
hechos (a través de los datos, huellas, vestigios, rastros. etc.); con el fin de
identificar el posible autor del crimen y lograr su captura, en consecuencia su

procesamiento, porque de nada servird detenido o aprehendido si no se obtiene y

se investigan las pruebas necesarias para demostrar su culpabilidad”?*.

1.3.3 Policia Judicial

La palabra “policia” proviene del latin “POLITIA” ciudad y ésta del griego “POLITEIA”
desde su andlisis de etimologia se presenta ya asociada a la idea de vida en
sociedad o actividad urbana, relacionada con todo lo que tenga que ver con la Polis y

Su organizacion.

La policia, es una fuerza publica encargada de velar por el mantenimiento del
orden publico y la seguridad de los ciudadanos, los cuales son sometidos a las érdenes
de las autoridades politicas, se llama también policia, a cada agente perteneciente a
dicha organizacion, ya que la funcién primordial de la policia, cuerpos y fuerzas que
utiliza el Estado, es asegurar de modo coercitivo el orden, la seguridad y la

salubridad publicas, asi como para investigar el delito y prevenir la delincuencia.

Por “Policia Judicial” se entiende, al cuerpo de policia que tiene por objeto la
averiguacion de los delitos y la persecucion de los delincuentes, ordenada por el
Ministerio Publico en algunos paises como México, y en otros, encomendada a los

Tribunales.

En la lucha contra el delito y el estado peligroso, el Estado requiere con
urgencia integrar una autentica y eficaz Policia Judicial, que con un claro sentido de
responsabilidad y una preparacién adecuada, sirva para investigar y prevenir los

delitos.

24 Martinez Garnelo , JesUs. “La investigacién Ministerial Previa”, Ed. Porrda, México, 1999, p. 125-126.
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Alcald Zamora y Levene (Derecho Procesal Penal, T. |. P4g. 363) explican que
“Para conseguir resultados satisfactorios, hace falta, ante todo, diferenciar de una
manera tajante la Policia gubernativa (de seguridad o vigilancia) y a la Fuerza publica;
siendo necesario que quienes la integran, posean o adquieran la indispensable
preparacion en Criminologia y Criminalistica, que sera la que les permita
desenvolverse con eficacia y sin tener que recurrir a ciertos métodos censurables, es
indispensable ademas, que los Cbdigos Procésales penales, delimiten con exactitud
sus derechos y obligaciones, tanto en la prevencion de los delitos y en las diligencias
del periodo previo o preliminar, como en las que lleven a cabo por encargo del
instructor una vez iniciada la fase propia judicial del enjuiciamiento penal; por ultimo,
todo exceso 0 abuso policiaco debera ser sancionado rapida y ejemplarmente, en la

forma que por su gravedad corresponda”.

En nuestro pais de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos “La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcion”.

Con base en la disposicion Constitucional antes mencionada, en la
investigacion de los delitos intervienen principalmente el Ministerio Publico, y para
ello se apoya en la colaboracién que le proporciona la Policia Judicial, actividad esta
gue se desarrolla principalmente mediante la Averiguacion Previa, en tanto se indaga
para comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado, dado
lo cual el Ministerio Publico esta en posibilidad de ejercitar la correspondiente accion

penal en contra de los presuntos responsables.

Por su parte Marco Antonio Diaz de Leon, define al POLICIA. 1. “(Del latin
POLITIA, organizacion politica, administracion, que a su vez proviene del griego
moAireia (POLITEIA), perteneciente al gobierno de la ciudad)”. En la legislacion
Nacional, tanto Federal como de las Entidades Federativas, existen numerosos

organismos policiacos, unos de caracter general y otros especializados, como lo son:
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Policia Federal Preventiva; Policia Federal Forestal; Policia Fiscal Federal; Policia
Maritima y Territorial; Policia Militar. Como cuerpos policiacos de caracter general
funcionan: La Policia Preventiva y la Policia Judicial, la primera, para vigilar el orden
de las poblaciones y ciudadanos y la segunda como auxiliar del Ministerio Publico y

de los organismos judiciales en la investigacion de los delitos.

En relacion con esta ultima debemos mencionar las Policias Judicial Federal,
Judicial del Distrito Federal, Judicial Militar y las 31 corporaciones de la Policia
Judicial o Ministerial que corresponden a cada una de las Entidades Federativas que
integran la Republica Mexicana, con organizacion interior y caracteristicas similares,
organizaciones gque se encargan de la investigacion de los delitos que se cometen en

el ambito de su competencia, segun sea el caso.

1.3.4 La Accién Penal

Como punto de partida podemos decir que la “accion” es la facultad o la posibilidad
de hacer alguna cosa; es decir, la manera de poner en marcha el ejercicio de un
derecho. Esta constituida por el acto o conjunto de actos, por los cuales se recurre al

poder judicial para pedir alguna cosa a través del proceso.

Podemos decir que desde el punto de vista doctrinal, existen multiples formas
de concebir a la “Accion Penal”, “Ernesto Beling, precisa el derecho de la Accién
Penal como la facultad de provocar la actividad de la jurisdiccion penal mediante la
declaracién de un érgano publico (Ministerio Publico) o privado, segun esta facultad
sea conferida a dichos érganos privados exclusivamente (delito de accion privada) o
en concurso con el érgano publico (accion publica); es decir, mediante una oferta o

proposicién de actuar la voluntad de la ley aplicable al caso”.?

Por su parte Eugenio Florian sostiene que la “Accién Penal’ es “El poder

juridico de excitar y promover la decision del organo jurisdiccional sobre una

% Castillo Soberanes, Miguel Angel. “El Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio Publico en
México”, UNAM, México, 1992, pp. 35-36.
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determinada relacién de derecho penal... la “Accion Penal” domina y da caracter a

todo el proceso; lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta (la Sentencia)”.?®

Finalmente, desde el punto de vista Constitucional, la “Accion Penal” es la
atribucion constitucional exclusiva del Ministerio Publico, por la cual pide al 6rgano
jurisdiccional competente, aplique la Ley penal a un caso concreto. La “Accion Penal’
tiene su principio mediante el acto de la consignacion, este es el arranque, el punto
en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el 6rgano jurisdiccional y provoca la
funcion correspondiente; la consignacion, es el primer acto del ejercicio de la “Accion
Penal”. Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial del ejercicio de la
“Accion Penal’, es menester cumplir determinados requisitos Constitucionales, los
cuales estan contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y se refiere al cuerpo del delito y a la probable responsabilidad.

Para Jorge Alberto Silva Silva, >’ no existe la "Accién Penal". La accién y asi lo
sostienen todos los procesalistas, sin excepcidn, al aceptar la unidad del concepto de

accion, es un concepto procesal puro, desligado de contenido contaminante.

El mismo concepto de accién es empleado por los estudiosos del proceso
penal, como por los del civil o los del laboral. Existe la accién en el proceso penal,
pero no la accién penal. En todo caso, si al concepto de accién se le suma un
contenido -no porque se necesite-, sino porque se desee destacar el tipo de litigio
gue se busque resolver, hablariamos entonces de una accién tendiente, a resolver
un conflicto penal. En otras palabras, lo que esta calificado como penal es el

conflicto, més no la accién en si misma.

A sabiendas de este marco conceptual muchos procesalistas utilizan el citado
"Accion Penal", al simplificar un conjunto de palabras (brevitatis causae) que
significan "Accién procesal tendiente o encaminada a resolver un conflicto penal".

Pero que conste que una cosa es simplificar o abreviar las palabras y otra pensar en

% Castillo Soberanes, op. Cit., pp. 36-37
%7 Silva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Pena”l, 2% Edicién, Oxford University Press, México, 199,
p. 86
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que la accién como concepto puro pueda a la vez ser penal, civil o0 mercantil, o

estamos con la unidad y autonomia, o con la diversidad del concepto de accion.

De llegar a utilizar aqui, apunta Diaz de Leodn, la locuciéon “Accion Penal”, se
hara con la salvedad de no desconocer la unitaria validez de la accion en general, y
tan sOlo para denotar, acaso por necesidad, las modalidades especiales que su

concrecion registra en relacion con tal disciplina juridica sustantiva.

En este sentido, si en lo subsecuente se utiliza el enunciado "Accion Penal”’ o
"Accion Procesal Penal" es, sin perjuicio de continuar sosteniendo su unidad, pero
ante todo por mero convencionalismo y condescendencia hacia quienes sintetizan

una idea en unas cuantas palabras.

En torno del concepto de “Accidn” es importante recordar que ésta es un
derecho, no una de tantas facultades que derivan del derecho de personalidad, cuya
correlativa obligacién (a cargo del Estado a través de los tribunales, consiste en la

realizacion de la actividad jurisdiccional).

A la vez, debe destacarse que se trata de un derecho abstracto que posee
quien esté legitimado (legitimatio ad causam), que existe con anterioridad al proceso,
y que luego de su promocién se sigue ejercitando a todo lo largo del mismo
(legitimatio ad procesum). Dicho a la manera de Alcala-Zamora, es la posibilidad de
recabar los proveimientos jurisdiccionales necesarios. Por eso la “Accion”, dice
Dorantes Tamayo. "No es, sino el derecho de actuar ante los Grganos

jurisdiccionales. Por eso lo mismo corresponde al actor que al demandado”.?®

Ademas, como ya ha quedado anotado, el derecho de accién es autbnomo No
depende de la existencia del ius puniendi, ni de que el actor o el demandado obren

con buena o mala fe.

% Silva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal ”, p. 86
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En opinién de Marco Antonio Diaz de Ledn®, las concepciones de los
precitados penalistas, sobre la Accion Penal, son incorrectas, pues, el ejercicio de la
“Accion Penal” de parte del Ministerio Publico no es "un poder”, sino antes bien, se
trata de una obligacion, de un imperativo para dicho 6rgano estatal; el fiscal, en este
sentido, no tutela ni actia en pro de alcanzar, siempre, el derecho a castigar del
Estado sino que representa al individuo y a la sociedad; por lo mismo no obra como
titular o beneficiario del derecho subjetivo de la accion, que originariamente y como
garantia individual corresponde al gobernado (articulo 17 Constitucional) y, de paso
en materia penal, también a la sociedad consecuentemente en estricto derecho no se
puede hablar de que el Ministerio Publico accione como un poder en si, sino como
deber, como obligacion. Ahora bien si se llegara al extremo de querer llamar "poder"”
a ese deber competencial de ejercitar la “Accion Penal”, ello también seria erréneo
pues, tal situacion se refiere a competencia y no a titularidad del derecho subjetivo de

la accion.

Por otra parte, solo habra que darle valor histérico a los estudios sobre la

|77

llamada "Accion Penal” ya que no cabe siquiera hablar de “Accion Penal” como
concepto unitario o independiente de la también, en ese sentido, mal catalogada de
accion civil. Lo correcto, pues, sera referirse a la “accion”, como derecho, en base

una idea abstracta, universal y dentro de la Teoria General del Proceso.

De llegarse a utilizar aqui la locucién "Accion Penal”, lo haremos con la
salvedad de no desconocer la unitaria existencia de la accién en general, y tan solo
para denominar, acaso por necesidad, las modalidades especiales que su concrecion

registra en relacion con tal materia penal sustantiva.

Para Rafael Luviano, “Doctrinal y tedricamente sabemos que el ejercicio de la
“Accion Penal” corresponde exclusivamente al Ministerio Publico, sin embargo los
criterios actuales de los diferentes procesalistas, es que ese monopolio excesivo
debe pertenecer también al particular porque finalmente es quien tiene y redne las

pruebas para ejercitar su accion, sobre todo porque decimos que estamos en un

» Diaz de Le6n, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal ”, p. 50.
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régimen de Estado Democratico de Derecho; creemos esta circunstancia en un
futuro no muy lejano puede ser una realidad porque asi lo exige la propia sociedad,

obviamente sin descuidar la funcién social del propio Estado”.*

1.3.5 Pena

Es el castigo que el Estado impone, con fundamento en la Ley, al sujeto

responsable de un delito.*

Al respecto, Lopez Betancourt sefiala que la “Pena” es una retribucion juridica

mediante la cual se alcanza la reivindicacion de los valores individuales y sociales.32

En este sentido, la “Pena” se entiende como la sancion impuesta por el Estado

a quien infringe lo establecido en la Ley.

‘Las funciones y fines de la “Pena” han sido sintetizados por Edmundo

Mezger, quien le asigna tres fines:

a) La “Pena” debe actuar social-pedagégicamente sobre la colectividad. (La
denominada prevencién general);

b) Debe proteger a la colectividad ante el sujeto que ha sido castigado y
corregir a eéste. (La denominada prevencion especial); y

c) Debe garantizar de manera justa los intereses del individuo. (La

denominada consideracién o respeto a la personalidad)”.®

Luis M. Garcia, sostiene que la “Pena” es juridicamente un mal, y no puede
dejar de serlo, porgue no se puede ofrecer un premio al delincuente futuro.- Adn
quienes legitiman la pena sobre la base de un propdsito de prevencion especial o
general, no pueden negar que la pena constituye un mal que se le devuelve al

delincuente, aunque mediante la imposicion del mal, persigan algun bien.- La “Pena”

% Luviano Gonzalez, Rafael. “El Procedimiento y el Proceso penal ”, p. 440

1 Amuchategui Requena, Griselda. “Derecho Penal ”, Edit. Oxford, México, 2000, p. 113.

%2 opez Betancourt Eduardo, “Introduccién al Derecho Pena "1, 6° ed., México, Porria, 1998
% Reynoso Davila, Roberto. “Teoria General de las Sanciones Penales ”, Porrda, México, 1996, p 8.
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entrafia una desaprobacion del hecho y del autor, en ella se expresa un juicio de
desvalor ético-social.

La “Pena” es un medio de lucha contra la criminalidad; pero, para que esta
lucha sea eficaz se deben tomar en cuenta las causas del delito y que la pena esté,
en especie y medida, en relacién con la naturaleza propia del criminal para impedir

gue cometa en lo futuro nuevos delitos.

“‘Mediante la “Pena”’ debe hacerse patente al criminal que él, dafi6o a la
sociedad, y a la sociedad se le debe dar, mediante el castigo del delincuente, la
satisfaccion obligada; y se debe hacer patente que se trata de restablecer el orden
perturbado, y que este orden, a pesar de la violacion, sigue rigiendo y teniendo

validez"3

Carlos S. Nino, hace notar que la comision de un acto moralmente
reprochable, bajo ciertas condiciones, provoca juicios y reacciones adversos; cuando
a esos actos siguen regularmente ciertas medidas distintivas, la gente asocia esas
medidas con aquellos actos, hasta el punto de que el mero conocimiento de que
alguien es objeto de una de tales medidas sin saber qué acto le diera lugar en
concreto, provoca los mismos juicios y reacciones que se tienen en presencia de

actos moralmente reprensibles.

“La Pena tiene como fines ultimos la justicia y la defensa social, pero como
mecanismos para su eficacia o como fines inmediatos, debe ser intimidatoria,

ejemplar, correctiva, eliminatoria y justa.

De los mismos fines, es posible inferir los caracteres de la pena:

a) Para que sea intimidatoria, debe ser aflictiva;
b) Para que sea ejemplar, debe ser publica (no precisamente el momento de
la ejecucion, sino que sea del conocimiento de los ciudadanos la

efectividad de la ejecucion);

% Reynoso Davila, Roberto. “Teoria General de las Sanciones Penales”, p 8.
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c) Para que sea correctiva, deberan disponerse de medios de curacion, de
educacion, de adaptacion, para satisfacer el objetivo de la prevencion
especial;

d) Las eliminatorias se explican por si mismas, la de muerte, la de prision o
de relegacién prolongada o el destierro; y

e) Para ser justa, debe ser humana, suficiente, remisible, reparable, personal,

elastica para poder individualizarla, econémica para que no implique grandes

sacrificios al Estado, que respete el principio de igualdad y que se fijen varias

para que de ellas se elija la mas propia para cada caso”.®

1.3.6 Tipo Penal

La descripcién que hace la Ley (o la norma) de lo que es un delito, es lo que
configura el tipo; el tipo o la abstraccion concreta creada por el legislador en su

intencidn de definir los hechos contrarios a la ley, esa “Nulla Poena Sine Lege”.

Para estar en posibilidad de sancionar a una persona, por la realizacién de un
comportamiento nocivo a los intereses de la sociedad, es necesaria la existencia de
un precepto legal que contempla dicha circunstancia, asi como que cumpla con el
presupuesto de que el sujeto tenga conocimiento de lo antisocial de su
comportamiento, es decir, no podemos obligar a nadie a no observar un

comportamiento considerado como ilicito, si se desconoce tal caracter.*

Existe el concepto de “Tipo Penal” en sentido estricto y para ello uno de los
aspectos mas trascendentes de las aportaciones de Beling fue, segun refiere
Jiménez Huerta: “Arrancar del concepto de "Especie Delictiva'; concebida como un
todo compuesto de una pluralidad de elementos (previstos a veces expressis verbis y
otras subintelligenda), para precisarse, completarse por la interpretacion, que se
encuentran en la correspondiente descripcion legal, para llegar a proponer la

comprension del "tipo" como algo distinto a lo que, hasta entonces se entendia con la

% Reynoso Davila, Roberto. “Teoria General de las Sanciones Penales, p. 10
%%Plasencia Villanueva, Rall. “Teoria del Delito”, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1998. P. 90
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voz tatbestand que, como se ve, venia a ser una "imagen unitaria” equivalente al

delito mismo”.*’

Asi, Beling afirma, que en toda accion contraria a la norma existe
conceptualmente un momento previo en el que la conducta coincide con la
hipotéticamente prevista en la Ley, lo que significa una distincién entre tipicidad y
antijuridicidad, por lo que el tipo asi entendido sin duda cumple el l6gicamente
necesario cometido de destacar, dentro del universo de conductas posibles, aquella

estimada por el creador de la ley como merecedora de la pena respectiva.

En otras palabras, el tipo en sentido estricto se traduce en el reconocimiento
de su caracteristica fundamental y predominantemente descriptiva, o que lo hace un

componente distinto al delito en general.

“Para Hans Welzel, el tipo en el sentido mas estricto constituye el nucleo de lo
injusto de todo delito, es decir, la totalidad de las caracteristicas conceptuales de lo
injusto que caracteriza determinado delito, y que diferencia, por tanto, ese delito, de

todos los demas”.*®

En este orden de ideas, el “Tipo Penal” es un instrumento legal necesario de
naturaleza predominantemente descriptiva, que tiene por objeto la individualizacién y
regulacion de la conducta humana penalmente relevante y considerada como delito,
es decir, que lesiona o hace peligrar los bienes juridicos protegidos por la norma

penal.

En contraposicion a la concepcion previamente sefialada, el “Tipo Penal” en
sentido amplio, se concibe como la totalidad de los presupuestos de la punibilidad.

El mismo Welzel*®

, refiere que en tal sentido "significa el tipo total", respecto del
cual, agrega, las caracteristicas de punibilidad pueden separarse en tres grupos, a

saber:

%7 Luna Castro, José Nieves. “El concepto de tipo penal en México ”, Porrlia, México, 199, p. 61
% Luna Castro, José Nieves. “El concepto de tipo penal en México ”, p. 61
% Luna Castro, José Nieves. Op. cit., p. 62
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a) El nucleo de lo injusto de todo delito (tipo en sentido estricto).
b) La culpabilidad (capacidad de imputacién y conciencia de lo injusto).

c) Las condiciones de punibilidad (s6lo en determinados delitos).

Esta concepcién de amplitud, obviamente, se basa en funcion del contenido
del tipo independientemente de que con €l, a su vez, se corresponda a una mayor

efectividad de la llamada funcidn garantizadora del tipo.

Zaffaroni,*° menciona como antes de Beling, primordialmente, se manej6 un
concepto de tipo carente de toda sistematica al que se vinculaba con la totalidad de
los elementos del delito, por ello utiliza indistintamente, para referirse a esos

criterios, las voces de: tipo en sentido amplio, tipo general, o tipo totalizador.

Con relacién a lo expuesto podemos decir que lo que caracteriza al “Tipo

Penal” son los siguientes aspectos:

Tipo penal:

a) Es un elemento esencial de la definicidbn secuencial del delito.

b) Es la base de todo procedimiento criminal. (Articulo 15 fraccion Il del
Cddigo Penal Federal).

c) Es un elemento de la dogméatica, en que se subordinan una serie de
requisitos objetivos y subjetivos.

d) Se compone unicamente de elementos del Derecho Penal Sustantivo.

e) Se debe comprobar en el Proceso Penal a través de medios de prueba.

f) Es creacion legislativa de conductas que lesionan bienes juridicos.

g) Cumple una funcién de garantia, porque solamente los comportamientos

subsumibles en él pueden ser sancionados penalmente.

%0 Zaffaroni, Eugenio Raul, “Tratado de Derecho Penal, Parte General”, tomo III, Ed. Cardenas, 12.primera
edicion, México 1988, p. 198.
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1.3.7 Cuerpo del Delito

Por “Cuerpo del Delito” se entiende, el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la Ley sefiale como delito, asi

como los normativos.

El “Cuerpo del Delito” es una institucién de caracter procesal, que se entiende
como conjunto de elementos materiales cuya existencia permite al Juez la
certidumbre de la comision de un hecho descrito en un “Tipo Penal”. Por tanto, no se
debe confundir “Cuerpo del Delito” con la prueba del cuerpo del delito y mucho
menos debe confundirse el “Cuerpo del Delito” con “Tipo Penal”, de tal manera que:

Corpus crimini, corpus instrumentorum y corpus probatorium son conceptos distintos:

a) Corpus crimini, persona o cosa, sobre la cual se han cumplido o ejecutado
los actos que la Ley menciona como delito en el tipo.

b) Corpus instrumentorum, se compone de los instrumentos que han servido
como medios para que el autor realice el dafio que se propuso, y

c) Corpus probatorium, elementos de prueba que se desprenden del propio

cuerpo del delito.

Existen muchos delitos que pueden ser apreciados a través de los sentidos y
la descripcion del suceso conforma un medio de prueba que refuerza la existencia
material del cuerpo del delito, sin embargo es necesario reflexionar sobre la conducta
motivo de interés penal para plantear si ésta efectivamente se ajusta a un modelo
tipico, por ende sera requisito necesario que en todo supuesto de hecho expuesto al
analisis jurisdiccional, se demuestre previamente la existencia de un tipo a traves de
una conducta adaptadora a él. En este sentido, es importante destacar la opinion
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, sobre la necesidad de
demostrar en algunos casos elementos subjetivos del tipo, para la configuracion del
delito. Por lo anterior considero, que resulta inexacta la aplicacion en el sentido de

que la voz corpus delicti representa la raiz del vocablo tipo penal como algunos
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autores lo han sosteniendo®*

Si se afirma que el “Tipo Penal” es la descripcion que a través de elementos
normativos o descriptivos ha hecho el legislador de las distintas hipétesis delictivas y
hemos sefialado que el cuerpo del delito es un conjunto de circunstancias facticas
que deben ser objeto, no, medio de prueba, podemos concluir que en todos los
casos el “Cuerpo del Delito” se compone del conjunto de materialidades cuya
existencia permite al Juez la certidumbre de la comision de un hecho, por tanto para
tener la certeza de que una determinada conducta activa u omisiva tenga el caracter
de delito sera necesario no sélo la demostracion del hecho mismo, sino el analisis del
acontecimiento frente a la descripcion tipica para poder afirmar si esa conducta es
relevante o no. En el ambito del derecho penal. Lo anterior con independencia de
matizar la diferencia existente entre objeto del Proceso Penal en sentido amplio, y
objeto del Proceso Penal en sentido técnico.

Sera entonces a través de los distintos medios de prueba como se pueda
afirmar la existencia o inexistencia del tipo penal. Y de la misma manera el corpus
delicti cumple una funcion més de finalidad que de medio en el proceso, lo que se
confirma cuando se plantean las diferencias tan claras entre un concepto y otro, que
durante el transitar de una reforma a otra se han considerado errébneamente como

equivalentes.

Si se formula un analisis sobre la interpretacién jurisprudencial que ha
realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus distintas épocas
en especial la novena, sera posible responder a las multiples dudas que se han

generado sobre el tema.

Histéricamente se ha definido a través de jurisprudencia firme, que para
decretar un auto de formal prision se expresaran: a) El delito que se imputa al
acusado; b) Los elementos que constituyen aquél; c) Lugar, tiempo y circunstancias

de ejecucion y; d) Datos suficientes y bastantes para comprobar el “Cuerpo del

*' Luna Castro, José Nieves. Op. Cit., p. 59
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Delito” La doctrina también se ha expresado al afirmar que por “Cuerpo del Delito”
debe entenderse el: “Conjunto de elementos objetivos o externos, que constituyan la

materialidad de la figura del delito.”

Se ha sostenido con razén que toda resoluciébn al no ajustarse a estos
requisitos, importa de suyo una violacion Constitucional; destaca de la interpretacion
como elemento principal, que todo auto de formal prisidbn debe contener de entrada y
en primer lugar el delito que se imputa al acusado, los elementos que lo constituyen,
lo cual supone que el maximo 6rgano de interpretacion establece como requisito
esencial o condicién sine qua non que en todo proceso primero se demuestre el
delito imputado al acusado y sus elementos, lo cual no es otra cosa que el llamado

“Tipo Penal.”

De acuerdo con los criterios aportados, podernos afirmar que en todo
supuesto de hecho, los 6rganos jurisdiccionales, primero deberan verificar que los
acontecimientos sometidos a su analisis y opinidn contengan la adecuacién de la
conducta de autor a una o varias disposiciones legales que se encuentren vigentes
por estar debidamente tipificadas en el ordenamiento correspondiente, y en este
orden de ideas, debe prevalecer por no ser incompatible, el criterio en el sentido de
gue como base de todo procedimiento penal se debera mostrar, en primer lugar el
tipo penal, en consecuencia se trata de acreditar la existencia de todos sus
elementos. Esto a través de su modo procesal que constituye uno de los tantos

elementos de aquél, o una de las formas de acreditacion validamente existentes.

Es asi, que el “Cuerpo del Delito” se compone de elementos distintos a los del tipo

penal y en consecuencia cumple una funcion diferente.

Cuerpo del delito:

a) Es objeto de comprobacion de la existencia de un hecho o de un acto (tipo
comisivo u omisivo) que la Ley reputa como delito.

b) Es el medio a través del cual se acredita la materialidad del delito. (Elementos
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objetivos del tipo).

c) Es diferente a instrumentos utilizados para cometer el delito.

d) Se compone de elementos de caracter procesal y se demuestra a través de
los medios de prueba.

e) Es un conjunto de elementos fisicos o materiales, principales o accesorios de
gue se compone el delito.

f) Conjunto de materialidades relativamente permanentes sobre las cuales o

mediante las cuales, se afirma la comision de un delito.

1.3.8 Proceso penal

El “Proceso”, es: “El desarrollo que evolutiva y resolutivamente ha de seguir la

actividad judicial, para lograr una sentencia”?.

Para José Luis Estévez, es “El conjunto de actos concretos, previstos y
regulados en abstracto por el Derecho Procesal Penal, cumplidos por sujetos
publicos o privados, competentes o autorizados, a los fines del ejercicio de la
jurisdiccion penal, hechos valer mediante accibn o en orden a otra cuestion
legitimamente presentada al Juez penal, constituye la actividad judicial progresiva

que es el proceso penal™**

Segun Jorge A. Claria Olmedo: “El Proceso Penal, es el Unico medio legal
para la realizacion efectiva del Derecho Penal integrador, es el instrumento
proporcionado al Estado por el Derecho Procesal Penal, como Unico medio idoneo
para que sus 6rganos judiciales y particulares interesados, colaboren frente a un
caso concreto, para el descubrimiento de la verdad, y en consecuencia, actien con

base en la Ley Penal Sustantiva™*.

Manzini, establece: “Es una serie compleja de actos superpuestos, destinados

42 Colin Sanchez, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales ”, México, Porr(a, 2001, P. 69
43 -

Ibidem, p. 70.
“ 1dem.
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a la reproduccién juridica de una interferencia para su discriminacion legal”**

Para Eugenio Florian: “Es el conjunto de actividades y formas mediante las
cuales los oOrganos competentes preestablecidos por la Ley, observan ciertos
requisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto,
para definir la relacion juridico-penal concreta y eventualmente, las relaciones

secundarias conexas”*®.

Manuel Rivera Silva, estima que al definir “proceso”, la mayor parte de los
autores trasplantan las doctrinas del Derecho Civil al campo penal, incurriendo en
confusiones por lo cual, para obtener un concepto preciso, es necesario olvidar toda
postura civilista, de tal manera que el proceso penal es: “El conjunto de actividades
debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los érganos jurisdiccionales

resuelven sobre una relacién juridica que se les plantea™’.

José Ovalle Favela, menciona que “Es el conjunto de actos mediante los
cuales se constituye, desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre
el juzgador, las partes y demas personas que en ella intervienen; y que tiene como
finalidad dar solucién al litigio planteado por las partes, a través de una decisién del

Juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable.*®

Julio Antonio Hernandez Pliego, establece que “El proceso penal, es un
conjunto de actos desarrollados progresivamente, conforme a los cuales el Juez,
aplicando la Ley, resuelve el conflicto de interés sometido a su conocimiento por el

Ministerio Publico, con lo que finaliza de manera natural”.

Generalmente éste ha sido entendido como una sucesion de actos que
permiten al Juez pronunciarse sobre la materia sometida a su conocimiento, 0 sea,

un acopio de actuaciones que van desde el momento en que se somete a su

% Idem.
6 |dem.
47 Rivera Silva, Manuel, “El Procedimiento Penal ”, México, Porr(ia, 2005 P 41.

*8 Ovalle Favela, José, “Teoria General del Proceso ”, México, Oxford, 2001, P. 188.
* Hernandez Pliego, Julio Antonio, “El Proceso Penal Mexicano ”, México, Porria, 2002, P. 17.
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consideracion un objeto determinado, en el caso, la resolucion del conflicto de
intereses surgido entre la sociedad y el inculpado, hasta aquel otro en que se decide
sobre él, dictando la sentencia, pues el Estado, en acatamiento a la asignacion que
ha admitido Constitucionalmente, cumple a través del proceso penal con su alta
mision de procurar la permanencia del orden social cuando en cada caso concreto
determina mediante la aplicacion de la ley, la existencia o inexistencia de un delito y

la responsabilidad de su autor.

El proceso penal debe tener como inspiracion no solo la imposicion de la
sancion en el caso justiciable, sino también la proporcionalidad de ella con el
reproche social formulado al reo; pero también, como medio que es para materializar
la efectiva tutela judicial, resulta incuestionable su utilidad para que se absuelva de la
imputacion a quien resulte inocente, asi como para resolver acerca de las cuestiones
laterales que surjan junto con la resolucion del conflicto planteado como su objeto

principal.

Estas son las razones por las que Julio Antonio Hernandez Pliego se refiere al
proceso penal en el sentido de que es una sucesion temporal de actos unidos y
ordenados metodicamente, porque armonizan para construir una solida estructura en
que las imputaciones, razonamientos y argumentaciones, habran de ser

seleccionadas a través de las pruebas, para llegar asi a un justo veredicto.

El Estado, es el depositario del poder soberano de la jurisdiccién, asumiendo
el deber de resolver los litigios y conflictos a través de la realizacién de actos de
autoridad, que se dan en el marco del proceso penal, en el cual se hara constar si la

pretension punitiva resulta procedente, caso en el que el fallo sera tutelar de ella.>

Sergio Garcia Ramirez, lo conceptua como: “Una relacion juridica, autébnoma y
compleja, de naturaleza variable, que se desarrolla de situaciébn en situacion,
mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas reglas de

procedimiento, y que tiene como finalidad la resolucion jurisdiccional del litigio llevado

%0 Hernandez Pliego, Julio Antonio, “El Proceso Penal Mexicano ", México, Porr(ia, 2002, pp.15-16.
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ante el Juzgador por una de las partes o atraido a su conocimiento por el propio

Juzgador™*.

Prieto Castro y Cabiedes, definen el “proceso penal” como “El conjunto de
actividades reguladas por el Derecho Procesal penal que realizan el tribunal y las
partes, en virtud de una peticion de otorgamiento de justicia dirigida a la jurisdiccién
para lograr la sentencia o acto por el cual se realiza el derecho de defensa del orden

juridico publico, que implica la efectividad del derecho a castigar del Estado.>?

1.3.9 Valoracién de Pruebas

El sistema de valoraciéon de la prueba es, de acuerdo a lo que afirma Colin Sanchez,
“El acto procedimental, caracterizado por un analisis conjunto de todo lo aportado en
la investigacion (relacionando unos medios de prueba con otros) para asi, obtener
un resultado, en cuanto a la conducta o hecho, certeza o duda y a la personalidad del

delincuente™®.

El Juez es el encargado de valorar las pruebas dentro del proceso toda vez
gue es una funcién exclusiva de él. Asimismo, esta valoracion serd al momento de
dictar la sentencia o resolucion correspondiente, lo cual es el fin que se pretende
lograr al exhibir las pruebas idoneas ante el 6rgano jurisdiccional, conjuntamente con
el fin de obtener el conocimiento de la verdad. Para lo cual se habla de la existencia
de sistemas de valoracion de pruebas, los cuales a lo largo de la historia han ido
evolucionando hasta regir en nuestro sistema penal el denominado Sistema Mixto
gue mas adelante describo; sin embargo, deber4d tomarse en cuenta lo que se
entiende por sistema probatorio: “Que es el conjunto de normas conforme a las
cuales se regulan las pruebas en el enjuiciamiento y su forma de valorarlas, es decir,
a través de cada sistema probatorio se podra saber cuales pruebas pueden llevarse

al proceso y que valor demostrativo representan”*.

5! Garcia Ramirez, Sergio, “Curso de derecho Procesal Penal 7, México, Porria, 1989, P. 23.

* Ibidem.

53Colin Sanchez, op. Cit, P. 425.

% Hernandez Pliego, Julio Antonio. “El Proceso Penal Mexicano ”. 12 edicién, Ed. Porrlia, México 2002, p. 452.

47



Historicamente se alude a la existencia de cinco sistemas probatorios:

Ordalico, tasado, libre, mixto y de la sana critica.

Sistema Ordalico; se caracterizd durante la edad media por ser utilizado en el
Derecho Canonico, al establecer limitaciones a la prueba que eran determinadas por

el sacerdote.

Otra de las caracteristicas de este sistema era la crueldad que se empleaba
en su desahogo, hacia inhumana su valoracion. El inculpado y los testigos, después
de declarar, eran sometidos a examenes para determinar la verosimilitud de sus
dichos, tales como declarar ante un cadaver y de este brotaba sangre se interpretaba
como sefal divina de que el declarante era sincero o se hacia caminar al inculpado
sobre carbones encendidos y si después de eso resultaba ileso, ello significaba que

decia la verdad, de otra forma, era sefial divina, inequivoca de su culpabilidad.

Sistema Tasado o de la Prueba Legal: El legislador es quien determina los
medios de prueba validos en el proceso y preestablece un valor demostrativo, fijando
por ejemplo, a la prueba documental, le asigna un valor pleno, y a la documental
privada apenas el valor de indicio. Este sistema es utilizado referentemente en
Estados con un régimen de gobierno dictatorial y pone de relieve la desconfianza que
inspira el arbitrio de la autoridad judicial, a la que se sustrae toda libertad al respecto,

encadenandola al mandato legal.

Sistema Libre: se caracteriza, al contrario del anterior por la irrestricta potestad
otorgada a las partes para aportar probanzas, las cuales en su momento, seran
valoradas por la autoridad, sin sujeciéon a ninguna regla limitante de arbitrio y sin
existir obligacién de explicar las razones por las cuales se obtiene la certeza sobre
los hechos justiciables. Es utilizado normalmente por el jurado popular, siendo
proverbial que el Juez de Derecho, al finalizar las alegaciones del juicio, les inste a

gue, sin tener contacto con ninguna persona ajena, deliberen liboremente, y salgan un
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veredicto de inocencia o de culpabilidad, excusandolos de la obligacién de dar a

conocer la forma en que normaron su criterio para llegar a la determinacion final.

Sistema Mixto: algunos medios probatorios y su valor, aparecen sefialados en
la Ley, al paso que otros se dejan a la libertad de las partes y son evaluados
libremente por la autoridad.

Sin embargo, la gran mayoria de los autores coinciden en que, Unicamente
existen tres sistemas probatorios: libre, tasado y mixto, siendo este Ultimo en el cual
se encuadra nuestro Sistema Penal Mexicano, y no como lo establece el maestro
Julio A. Hernandez Pliego, al establecer que “Es el Sistema de la sana critica el cual
se caracteriza en la plena libertad para que las partes ofrezcan pruebas y también
para que el Juez les otorgue valor probatorio, pero la autoridad tendra la obligacién
de expresar en sus resoluciones, los razonamientos por los cuales atribuye o niega
valor a las pruebas. Y agrega el autor, que este sistema es el que acoge nuestros
cddigos de procedimientos penales, que a nuestro entender es el que mas contribuye
de modo efectivo a la obtencion de los fines del proceso penal, si bien no abandona
cabalmente el de la prueba mixta y en cuanto a algunas pruebas, se establecen
reglas que habran de seguirse para calificar la fuerza del medio probatorio, como

limitantes de la actividad valorativa del Juez™>.

1.3.10 La Procuracién de Justicia

Existe un “Estado de Derecho” que durante muchos afios, los mexicanos siempre
hemos buscado, es decir aspiramos a gobernarnos mediante leyes. En todo
momento el ideal que sofiamos todos los hombres y mujeres ha sido que aquellas las
conductas de los individuos y las autoridades, se sigan con apego a lo dispuesto en
las normas juridicas, buscando construir un régimen en donde exista una plena
eficacia de las normas aplicables tanto a particulares como a gobernantes, la
seguridad de las personas y bienes, asi como el pleno ejercicio de los derechos y

libertades, los cuales se encuentren garantizados por los 6rganos del Estado.

% Ibidem, p.454.
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El “Estado de Derecho” es la soluciébn que todos los mexicanos nos hemos
propuesto, ante el reto de construir un orden juridico que nos dé certidumbre y

seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestra libertad.

El “Estado de Derecho” es garantia para que exista una convivencia social
armonica y el pleno desarrollo nacional. Este,, excluye la imposicion unilateral de la
voluntad de uno sobre otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano,
y por el contrario, exige que todos reconozcan tanto sus derechos como obligaciones

asi en caso de existir controversia, ésta sea resuelta por la via legal.

Hoy en dia, nuestro marco normativo, no es del todo adecuado, ya que aun
perdura cierto atraso, vicios y carencias en materia de seguridad publica, para la

procuracion e imparticion de justicia al combatir a la corrupcién e impunidad.

Muchos de los atentados mas graves contra el “Estado de Derecho” y la
frustracion de la poblacién en un ambiente de inseguridad creciente se deben a la
impunidad en el ambito penal, comision frecuente de delitos, su deficiente
investigacion, los defectos en la integracién de las averiguaciones, la ineficacia para
retener a los responsables, la falta de un adecuado seguimiento de los procesos, el
rezago en conocimiento y resoluciébn de los juicios y la convivencia entre
delincuentes y algunas autoridades que tienen la alta misién de aplicar las leyes. Son
problemas caracteristicos que el ciudadano afronta con frecuencia en la procuracion

y administracion de la justicia penal.

Para tratar de solucionar estos problemas, el Estado ha comenzado una
profunda transformacion de sistemas de imparticion de justicia para tratar de
asegurar a todos y cada uno de los mexicanos por igual el acceso a la justicia en
tribunales, para que tengamos plena certeza de que las demandas y los
procedimientos se atenderan con honestidad, eficiencia y estricto apego a la Ley, de
manera pronta y expedita.
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Se ha tratado de lograr que los érganos responsables de la procuracion de
justicia se constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de
los delitos. Asi mismo, que realicen sus acciones con base en un correcto ejercicio
de las atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido; que la ciudadania
vea en los 6rganos de procuracion de justicia auténticos servidores publicos, y no un
obstaculo para la aplicacion de la Ley o inclusive, una causa mas de delitos y

agravios en su contra y asi poder castigar a los que delinquen.

La procuracion de justicia es responsabilidad, mandato y funcion de toda la
sociedad. En consecuencia, no debe ser atribucion de un solo poder del Estado, ya
gue por su importancia, debe otorgarse a todos los poderes especificos del Estado

por colaboracion, y a los directamente interesados en cada caso.

La funcion de procuracion de justicia y seguridad, es una funcion general del
Estado, que no debe confundirse con el poder especifico de administrar justicia, en
ésta funcidon general, es recomendable la participacion de todos los sectores de la
sociedad, asi como la concurrencia de los demas poderes especificos del Estado y
de las funciones generales del mismo, para conjuntar esfuerzos en la permanente
tarea de procurar justicia y contribuir en una mejor administracion de justicia ante los

organos correspondientes.

Todas las funciones que realiza el Ministerio Publico y sus auxiliares se han
comprendido dentro de una expresion que se utiliza cada vez con mas frecuencia: La
“Procuracion de Justicia”, para distinguirla de otra denominacion la “administracion
de justicia”, que también se emplea para calificar la funcién jurisdiccional, que en

realidad debe designarse como “imparticion de justicia”.

La frase “Procuracion de Justicia” tiene un significado muy genérico y se
puede aplicar a todos los organismos del Estado que realizan funciones de gestoria,
investigacion y representacion de los intereses sociales en colaboracion o auxilio de
los tribunales, pero no existe otra denominacion para calificar el conjunto tan basto

de facultades que se le confieren al Ministerio Publico de nuestro pais.
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La funcién esencial de la Institucion, puesto que la misma tiene encomendada
no solo la investigacion de los hechos calificados como delitos y la obtencion de los
elementos de conviccion para demostrar la responsabilidad de los inculpados,
consiste en primer lugar, en que el Ministerio Publico interviene en la etapa preliminar
calificada en nuestro ordenamiento como "Averiguacion Previa", pero ademas, una
vez ejercitada la “Accion Penal, el Ministerio Publico actia como parte acusadora en
el proceso penal propiamente dicho, es decir el que se desarrolla ante el juez de la

causa.

1.3.11El Concepto de Prueba

Antes de entrar al estudio del significado de lo que es la “Prueba”, es importante
mencionar que en el tribunal penal de Roma, no se podia sentenciar sin contar
previamente con la conviccion intima, histérica, que exige reflexién inteligente y
examen con detenimiento, obtenida de los medios adecuados para resolver acerca
de la efectividad del acto controvertido. En el Derecho Penal Romano, la confesion

no tenia igual valor que en el civil, en donde ésta, se equiparaba a un fallo firme.

La legislacibn Romana no se propuso resolver la cuestion acerca de como el
Juez llega a convencerse de la culpabilidad del acusado, pues eso correspondia a
las reflexiones de la inteligencia practica de los hombres, dando por supuesto que el
Derecho Penal se basaba en aspectos éticos.

Por tanto en las partidas, la prueba se lee como “La demostracion hecha por
los medios y en la forma designada por la Ley, de alguna cosa dudosa, sobre la cual

versa el litigio”®.

Asi lo establece Julio Hernandez Pliego, teniendo de esta manera una primera

definicion de lo que es la “Prueba”.

% Hernandez Pliego, Julio Antonio. Ob. Cit. p.43.
52



El concepto de “Prueba”, no solo tiene relaciéon con todo el ambito del
Derecho, sino que trasciende a otros campos y a su utilizacion en la vida diaria,
todos los profesionistas utilizamos la prueba, no importa la profesion a la que nos
dedicamos y en general, todo el profesional debe probar tanto hechos como
resultados, tanto causas como efectos. Resulta tan importante la “Prueba” dentro del
Derecho, que podemos afirmar “Que si alguien tiene la razén y no la puede probar,

es como si no la tuviera™"’.

De ahi la importancia de la prueba en la aplicacién del Derecho, en donde
resulta que la prueba es determinante.

El término o palabra "Prueba" “deriva del latin probo, bueno, honesto y

probandum, recomendar, aprobar, experimentar, patentizar, hacer fe, accion o efecto

de probar, razén con que se demuestra una cosa, indicio o sefial de una cosa”*®.

De esta manera podemos decir que toda aquella persona que acredita su
dicho, le asiste la razon y por ende se dice es honesta al estar predicando la verdad.
En sentido estricto, los tratadistas consideran que la prueba es la obtencion del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulta necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso,
siendo de esa manera la verificacién o confirmacién de hechos expresados por las

partes.

En sentido amplio, se designa como prueba a todo el conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr
la obtencion del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles,
concluyendo que por prueba debe entenderse a los medios, instrumentos y
conductas humanas, con las cuales se pretende lograr la verificacion de las

afirmaciones de hecho.

%" Kelley Hernandez, Santiago A. “Teorfa del Derecho Procesal”, 3" edicion, Ed. Porriia, México 2001, p.135.
% De Le Cruz Agiiero, Leopoldo. “Procedimiento Penal Mexicano”, (Teoria, Practica y Jurisprudencia). 5?
edicion, México 2004, p.199.
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Otros consideran que por prueba debe entenderse la actividad procesal de las
partes encaminada a la demostracion de un hecho o acto de existencia; como todo
medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la verdad historica y
personalidad del delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir la
pretension punitiva del Estado; como el dato verificativo idéneo para resolver una
pretension calificada como penal; como todo medio directo o indirecto de llegar al
pleno conocimiento de los hechos; asimismo, en los medios empleados por las
partes para llevar al animo del Juez la conviccion de la existencia de un hecho o el
conjunto de elementos que debera tomar en consideracion el Tribunal en el momento
de resolver sobre una situacion juridica que se somete a su decision.

Para Leopoldo de la Cruz Aguero, la prueba en el “Procedimiento Penal” “Son
todos los medios de conviccion que en la actualidad contempla la ciencia y la
tecnologia, y aun cualquier hecho o fenémeno perceptible en el mundo circundante,
capaz de materializar la verdad o falsedad que se busca y colocar al juzgador en una
aptitud de pronunciar la sentencia que en derecho corresponda, con base también,

en los principios de valoracion de la prueba™®.

En su Diccionario de Derecho, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, afirman
que “La prueba es la actividad procesal encaminada a la demostracion de la

existencia de un hecho o acto o de su inexistencia”®®.

Florian, al estudiar el tema, sefiala: "En el lenguaje juridico la palabra “prueba”
tiene varios significados. Efectivamente, no solo se llama asi a lo que sirve para
proporcionar la conviccién de la realidad y certeza del hecho, o cosa, sino también

este resultado mismo y el procedimiento que se sigue para obtenerlo”®*.

Ahora bien, tomando en cuenta los aspectos antes consignados, “prueba” en

materia penal, es todo medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la

59

Idem, p. 200.
%0 Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara. “Diccionario de Derecho”, 35 edicion. Ed. Porrtia, México 2006, p.
424,
81 Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. 1 9" edicion, Ed. Porria, México
2006, p. 407.
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verdad historica y la personalidad del presunto delincuente, y bajo esa base definir la

pretension punitiva estatal.

Al respecto el maestro José Ovalle Favela establece, que la prueba es un
elemento esencial para el proceso y cita a Jeremy Bentham, quien revolucioné el
estudio de la prueba en el Derecho Inglés, escribia: "...El arte del proceso no es

esencialmente otra cosa que el arte de administrar las pruebas”®.

Para el maestro Carlos Barragan Salvatierra la prueba “Es la suma de los
motivos que producen certeza; en el momento que examina estos motivos, se
efectda en el animo del Juez, una operacion semejante a la que tiene lugar en todo
hombre, en los asuntos privados procura convencerse de la verdad de ciertos
hechos. En la certeza adquirida, o por lo menos, en probabilidades del mas alto
grado, descansa nuestro juicio antes de entrar en relaciones con ciertas personas:
alli esta la base de especulaciones de toda especie y cuanta mayor importancia tiene
el negocio, mayor prudencia se debe tener antes de obrar, por lo que mayores
garantias de probabilidades se exigen”.®*.

Se entiende por “Prueba” la actividad de las partes y del tribunal encaminada a
proporcionar al Juez la conviccién de la verdad o falsedad de un hecho; a veces, se
entiende también por “Prueba”, el resultado de la actividad probatoria; en tal sentido
se habla de que se ha obtenido “Prueba”. Se habla por lo tanto de “Prueba” cuando
designamos los motivos, razonamientos logico-juridicos sobre los que descansa la
conviccién judicial. Razon por la cual uno de los objetivos principales que busca el
postulante al aportar las pruebas es que estas sean las idéneas para generar en el
Juez, el convencimiento para resolver y decidir que a alguna de las partes le asiste la
verdad legal, toda vez que la verdad historica, unicamente la conoceran el sujeto
activo y pasivo del hecho delictuoso y lo que hara el Juez sera apegarse lo mas

posible a tal verdad.

62 Ovalle Favela, José. “Derecho Procesal Civil ”, 9 edicién, Ed. Oxford University Press, México 2003, p.125.
%3 Barragan Salvatiera, Carlos E. “Derecho Procesal Penal ”. 2" edicion, Ed. Mc Graw Hill, México 2004, p. 395.
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Asimismo, la “Prueba” es todo lo que en el proceso puede conducir a la

determinacion de los elementos necesarios a juicio con el cual puede terminar.

Al acudir a la palabra “Prueba” se dice que tiene algo de engafiador, porque
parece que la cosa llamada asi, posee fuerza suficiente para determinar el
convencimiento, previene que es s6lo un medio, bueno o malo, completo o
incompleto, pero que se utiliza para establecer la verdad de un hecho, y deja en claro
gue el arte del proceso, no es esencialmente otra cosa, que el arte de administrar las
pruebas.

Alrededor de la busqueda y descubrimiento de la verdad real, gira toda la
actividad procesal, porque la demostracién de esa verdad representa la Unica forma

de que el derecho sustantivo tenga aplicacion al caso concreto.

Este objetivo exige una multitud de investigaciones presididas por el interés
publico, que tienen el propdsito de hacer la reconstruccion historica de los hechos
ocurridos, para encausar en justicia la sentencia de condena o de absolucion. Esta
serie de indagaciones constituyen precisamente el concepto general de la “Prueba”,
de ahi su gran importancia al significar la base de sustentacion de la sentencia.

Cabe mencionar que el Juez tiene la facultad de declarar la certeza de un
hecho sancionado por la Ley como delito y la responsabilidad penal de su autor,
razon por la cual éste,, debe estar plenamente convencido de la veracidad del hecho
delictuoso y para ello es necesario la realizacion durante el proceso de actos
denominados por Fenech, como actos de prueba, los cuales consisten en aquellas
acciones que realiza el érgano jurisdiccional una vez que se ha formado en su mente
la idea que se forma en su pensamiento sobre un hecho, concuerda en absoluto con
la realidad, cuando lo concibe tal como es en la realidad, y cuando su representacion
de un hecho pasado coincide con el hecho que efectivamente sucedio; con el fin de

adquirir certeza y llegar a la verdad de los hechos.

De igual forma, toda “Prueba” comprende al menos dos hechos distintos:

‘Uno, que se puede llamar el hecho principal, es decir, aquel cuya existencia o
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inexistencia se trata de probar; otro denominado hecho probatorio, que es el que se

emplea para demostrar la afirmativa o la negativa del hecho principal”®.

1.4 Los Medios de Informacién en la Averiguacion Previa

Como garante de la legalidad, porque sélo por conducto del Ministerio Publico,
pueden consignarse ante un juez todas aquellas conductas antijuridicas que rednan
los elementos de los tipos penales previstos por la Ley; perseguidora de los delitos
ya que el Ministerio Publico debe investigar a profundidad todos los actos cometidos
en torno a los hechos denunciados: Realiza inspecciones oculares, interrogatorios,
ampliacion de declaraciones, recepcion y desahogo de pruebas testimoniales,
documentales, periciales, instrumentales etcétera, asi mismo reconstruye hechos,
razona y expide notificaciones, analiza todos los medios que estén a su alcance para
investigar e integrar la averiguacion previa; es protector del interés social en virtud de
qgue la institucién del Ministerio Publico se erige como representante juridico de la
sociedad, frente al combate de la delincuencia, la preservacion de los derechos
humanos y la bausqueda de la verdad juridica, para procurar dar a cada quien lo que

es suyo.®

La importancia fundamental del Ministerio Publico, consiste en que en él
radica el prerrequisito procesal que afirma o niega la existencia de conductas
antijuridicas y propone ante la autoridad jurisdiccional, la consignacion de los hechos
denunciados con o sin detenido, etapa preprocesal o procedimental que resuelve los
asuntos que podrian ser puestos a disposicion del Juez Penal. En esta fase, el
Ministerio Publico interviene con la atribucién de autoridad y se auxilia de la Policia
Judicial y de los servicios periciales, para investigar y obtener la verdad cientifica,
técnica y juridica, de los hechos que le han sido puestos en su conocimiento, en

virtud de ser constitutivos de delito, en agravio de terceros.®®

% Hernandez Pliego, Julio Antonio. Op. Cit. p.441

®Moheno  Diez, Humberto. “La  averiguacion Previa 'y el Ministerio Pdblico”, en
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/136/9.pdf

% Moheno Diez, Humberto. op. cit.
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1.4.1 Garantia de Informacion durante la Averiguacion Previa

El parrafo cuarto de la fraccion X, del Apartado A, del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que durante la Averiguacion
Previa, sera observada la garantia prevista en la fraccion VII del citado articulo. Esta
ltima, a su vez establece que el inculpado tendrd la garantia de que le sean facilitados

todos los datos que solicite para su defensa y que conste en el proceso.

En este sentido la Averiguacion Previa pierde su caracter secreto, por ello el
indiciado podra exigir que se le informe, y el Ministerio Publico, estd obligado a
informarle el nombre de su acusador y de la naturaleza y causa de la acusacion, asi
como de las pruebas que se aporten a la Averiguacion Previa, por el denunciante o el

querellante, o de las que el propio Ministerio Publico ordene.

1.5 Las Pruebas en el Proceso Penal
Conforme al Diccionario de Derecho, se define como el medio de prueba a “Aquella
fuente de donde el Juez deriva las razones que producen mediata o inmediatamente
su conviccion sobre la existencia o inexistencia de los hechos o0 actos que

constituyen el objeto de prueba™®’.

Por lo tanto el medio de prueba, fuente, modo o acto como también se le
denomina, son todas aquellas pruebas, que se encuentran reglamentadas en las
leyes procesales, de las cuales el Juez, obtiene los motivos de “Prueba’;
entendiéndose este ultimo, como aquello que el Juez percibe y que a través de éste,
el 6rgano jurisdiccional llega a la determinacién de saber cudl es la verdad de las
circunstancias bajo las cuales se cometio el ilicito; es decir, es la conclusion a la que

llego el impartidor de justicia via el medio prueba.

Asimismo, se puede establecer que el medio de “Prueba” debe ser util para
formar la conviccion del Juez y que le permita alcanzar el conocimiento acerca del

objeto de la prueba. Generalmente se alude al testimonio como medio probatorio y al

%7 ;7 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p.370.
58



testigo como la prueba propiamente dicha. Al respecto, el Cédigo de Procedimientos
Civiles en el articulo 278 establece que “Para conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y
de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero,
sin més limitacién que la de que las pruebas no estén prohibidas por la Ley ni sean

contrarias a la moral®®.

Cabe mencionar que la siguiente definicion, es uno de los conceptos que
desde mi particular punto de vista es claro, preciso y completo, para determinar lo
gue se debe entender como medio de prueba. Para Carlos Oronoz Santos, el medio
de prueba “Es la prueba misma, o sea el medio con el cual se dota al juzgador del
conocimiento cierto en torno del hecho concreto que originé el proceso, por ello, el
medio es el puente que une al objeto por conocer con el sujeto cognoscente, o dicho

de otra forma, es el objeto o acto en que el Juez encuentra los motivos de certeza”®®.

Los medios probatorios que positivamente deben ser aceptados de acuerdo a
la doctrina, registran en dos sistemas: El legal y el l6gico. El sistema legal, establece
como unicos medios probatorios los enumerados limitativamente en la Ley. El
sistema logico acepta como medios probatorios todos los que l6gicamente pueden
serlo; todo medio que pueda aportar conocimiento. Sin embargo, nuestra legislaciéon

admite Unicamente el sistema legal.

En teoria, se hacen varias clasificaciones de los medios probatorios, siendo

las principales:

Medios probatorios nominados e innominados. Los primeros son aquellos
a los que la Ley concede nombre y los segundos, todos los que no tienen
denominacion especial en la Ley. Resultan como medios nominados, la confesion,
los documentos publicos y privados, el dictamen de peritos, la inspeccion judicial, la

declaracion de testigos, las presunciones, la confrontacion y los careos.

%8 «Cadigo de Procedimientos Civiles”. 1" edicion. Ed. SISTA, México 2008.
% Oronoz Santana, Carlos. “Manual de Derecho Procesal Penal”, 4" edicién, Edit. Limusa Noriega, México
2005, p. 46.
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Medios probatorios autbnomos y auxiliares. Los autobnomos son aquellos
gue no necesitan de otros para su perfeccionamiento y los auxiliares los que tienden
a perfeccionar otro medio probatorio (verbi gratia la peritacion, la confrontacion y el

careo).

Medios probatorios mediatos e inmediatos. Los mediatos son los que
requieren un Organo, 0 sea, una persona fisica portadora de la prueba. Son
inmediatos todos aquellos que no solicitan la intervencion de un érgano, para llevar

directamente al Juez el objeto de la prueba. (Por ejemplo, la inspeccién ocular).

Pruebas naturales y pruebas artificiales. Son medios probatorios naturales
todos los que llevan el objeto sin mediacion de inferencias o proceso ldgicos. Las
pruebas artificiales son las que entregan el objeto de manera indirecta por mediacion

de procesos logicos.

Finalmente el medio de prueba se estima por la legislacion mexicana como los
sistemas individuales que se refiere a cada probanza en su realizacién, en su
desahogo, en su verificacién, en cuya objetivacion debe sujetarse a determinadas
formas, formalidades y solemnidades.

1.5.1 LaPrueba Pericial

El articulo 220 del Cédigo de Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 220. “Siempre que para el examen de personas, hechos u objetos, se

requieran conocimientos especiales se procedera con intervencion de perito.”
Para Guillermo Colin Sanchez “Es el acto procedimental, en el que, el técnico

0 especialista en un arte o ciencia (perito), previo examen de una persona, de una

conducta o hecho, cosa, circunstancia, efectos, etc.; emite un dictamen, conteniendo
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su parecer, basado en razonamientos técnicos sobre aquello en lo que se ha

pedido su intervencién.”

Por su parte establece Claria Olmedo que “La pericia es el medio probatorio
en el cual se intenta obtener para el proceso, un dictamen fundado en especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, util para el descubrimiento o

valoracion de un elemento de “Prueba”.’*

No obstante lo dicho por este autor, los tratadistas por lo general admiten
ciertos elementos comunes a la “Prueba Pericial”, estimdndola como aquella que
realizan terceros que poseen el conocimiento sobre una ciencia, arte u oficio, y que
puedan auxiliar al juzgador sobre un hecho, una persona o un objeto, que por sus
condiciones propias, no son susceptibles de ser apreciadas por el comun de los

individuos.”?

Muchas veces ocurre que la comprobaciéon de un hecho controvertido o la
determinacién de sus causas o efectos, exige la posesion de conocimientos técnicos

ajenos al saber especificamente juridico.

Se debe de diferenciar el perito, la pericia, la peritacion y el peritaje: El perito,
es toda persona, a quien se le atribuye capacidad técnica-cientifica, practica en una
ciencia o arte; La pericia, es el medio probatorio con el cual se intenta obtener para el
proceso, un dictamen fundado en especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos, util para el descubrimiento o la valoracién de un elemento de la “Prueba”; La
peritacion, es el medio particularmente empleado para transmitir y aportar al proceso
nociones, técnicas y objetos de prueba para cuya determinacion y adquisicion se
requieren conocimientos especiales y capacidad técnica; El peritaje es una actividad
procesal desarrollada en virtud de encargo judicial, por personas distintas de las

partes en el proceso, especialmente calificadas por sus conocimientos técnicos,

70 Colin Sanchez, Guillermo, Op. cit, P. 506.
™ Ibidem, p. 482.
"2 Oronoz, Op. cit, P. 79
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artisticos o cientificos, mediante lo cual se suministra al Juez argumentos o razones

para la formacién o entendimiento de un hecho.”
1.5.2 La Prueba Indiciaria

La prueba indiciaria es, ante todo, una verdadera prueba. Esto significa no
solamente que sus resultados deben ser admitidos como validos por el Derecho
sino ademas —y como condicion para lo primero- que es necesario que tenga las
caracteristicas de seriedad, rigor, consistencia, que toda prueba debe tener en el
campo del Derecho si se quiere que sea utilizada.

AUn no existe consenso sobre la denominacién Gnica que debe tener el
dato indiciario y la prueba indiciaria. Es todavia una verdad lo que dice Gorphe a

este respecto:

“Tampoco tiene, hasta el presente, una denominacion precisa. Los
civilistas hablan méas bien de presunciones (de hecho o del hombre), ya que no
se trata de aqui de las llamadas legales); los criminalistas, de indicios, y los
juristas ingleses o americanos, de circunstancias, término éste, mas generico,
de alli proviene el nombre de prueba por presunciones o (si se admite esta
acepcion), presuntiva o de prueba indiciaria (término reciente) o el de la prueba
circunstancial (prueba inglés). Comprende todo hecho o circunstancia que tiene
relacion con el hecho investigado y permite inferir su existencia o modalidad,
puede decirse que abarca todo lo que no entra en las deméas pruebas (y no
solamente, como dice Wigmore, lo que no entra en la prueba testimonial, ain

interpretada lato sensu).’

Este tipo de prueba, se conoce en el Derecho anglosajon, con el nombre
de circumstantial evidence, es decir, evidencia (en el sentido de prueba)

circunstancial. No es facil definirla por lo que es, lo que lleva muchas veces a

" Sandoval, Op. cit., P. 125 )
" Gorphe, Francois. “La Apreciacién Judicial de las Pruebas”, trad. de DELIA GARCIA DAIREAUX, La Ley,
Buenos Aires, 1967, p. 261.
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ser definida por lo que no es. La doctrina norteamericana, sefiala que no es una
prueba directa proporcionada por un documento o incluso por un testigo que vio
u oyo algo. En la prueba circunstancial o indiciaria, se trata de un hecho que
puede ser utilizado para inferir otro hecho. En la prueba indirecta, se prueba un
hecho, pero que no es el que se quiere probar en ultima instancia, sino que se
trata de acreditar la existencia del hecho "final* con la prueba de un hecho
intermedio. De alguna manera, se trata de probar una cadena de hechos y
circunstancias que se proyectan mas alla de los limites de lo estrictamente

probado.

En realidad, los indicios y presunciones son sumamente utiles porque
resulta dificil tener siempre una prueba plena de los hechos. Por ese motivo,
incluso los textos escritos deben ser tomados muchas veces a manera de
indicios a partir de los cuales podemos inferir situaciones mayores que no estan
acreditadas directamente sino solo indirectamente a través de una organizacion
intelectual de los indicios. Es por ello que siempre ha sido de alguna manera
indispensable pero que actualmente ha adquirido mayor relevancia en ciertas
areas donde la prueba directa es muy improbable, como es el caso del lavado

de dinero, las obligaciones fiscales y las practicas societarias.

Sin embargo, al mismo tiempo, no se puede olvidar que la prueba
indiciaria es la menos rigurosa, aquella que tiene menor grado de inmediatez y
mayor grado de especulacién, por lo que sélo, en condiciones muy especiales
pasa el umbral de convencimiento necesario para que sea considerada una

prueba juridica.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que los grandes tratadistas del
Derecho privado y en particular del Derecho mercantil, tienen una cierta
aprehension frente a la prueba testimonial, podemos deducir la enorme
prudencia con que en estos campos debe tomarse la prueba indiciaria que es
aun menos segura que la testimonial. Por ello, Cabanellas, tiende a confinarla

hasta donde sea posible en los reductos del Derecho Penal: “Es peculiar del
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procedimiento criminal”, dice, “Donde el culpable procura borrar todas las
pruebas delictivas o desfigurarlas de modo tal que la conviccién plena o la

evidencialidad de los hechos resulte practicamente inlograble”.

1.5.3 La Prueba Judicial

Estas, surgen del procedimiento y dentro de la accion investigativa del delito llevada
a cabo por el Ministerio Publico o Policia Ministerial, ya pueden ser con o sin
detenido, pero estas actividades judiciales, estan enfocadas en tratandose de: Si se
trata con detenido, de solicitar actividad judicial a la instancia correspondiente, la
detencion legal y por consecuencia que en el término Constitucional se dicte
motivada y fundadamente un Auto de Formal Prision y; si es sin detenido, en el Auto
de Radicacion, como actividad judicial, se establezcan el o los delitos por los cuales
se le esté imputando a un sujeto, este tipo de acciones delictivas y, por el otro la
motivacion especial de pedir el libramiento de la Orden de Aprehension, la cual
debera estar explicitamente motivada, tomando en cuenta pues, el cumulo de
actuaciones y de diligencias que vendran a conformar incuestionablemente una

actividad judicial complementaria de la Averiguacién Previa

Debe agregarse a estas actuaciones, la diligencia de los cateos, cumpliéndose

con los requisitos y formalidades legales, asi como los arraigos.
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Capitulo 2

Historia del Ministerio Publico y de
la Policia Judicial
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“El Ministerio Publico seria entonces un actor u
operador privilegiado, para escudrifiar los sentidos
sociales que circulan y materializar los intereses
generales de la comunidad (sociedad), con
disponibilidad para actuar tanto en la defensa de
afectaciones particulares o individuales de las
personas que asista, como de las amenazas y
agravios generalizados, como portador de auténticos
derechos publicos colectivos”

Dr. Victor Eduardo Hortel

Hoy en dia una de las Instituciones juridicas mas controvertidas de nuestro pais es el
Ministerio Publico, a quien la Constitucién le ha otorgado diversas funciones pues
considerando el espiritu y principios de los preceptos constitucionales, una de las
mas trascendentes es la destinada a la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
Accién Penal, misma que ha despertado el interés en la mayor parte de estudiosos.

2.1El Ministerio Publico, Antecedentes Historicos

El Ministerio Pablico, a la luz de la doctrina, es una de las instituciones en donde su
origen es visto con gran especulacion; algunos encuadran su nacimiento en la
antigua organizacion juridica de Egipto, Grecia y Roma, en la Italia medieval, y la
corriente mas predominante lo sitia en el Derecho francés. Trataré entonces, de
presentar una breve resefia histérica de la institucion del Ministerio Publico y su

adopcién en México.”

Un aspecto importante en la actualidad, es sin lugar a dudas, que las civilizaciones
clasicas nos permiten conocer un paso de lo difuso de la defensa de legalidad hacia

la aparicion del interés publico en la promocion de la justicia.

Las consideraciones y preceptos que se formaron en estas civilizaciones con relacion

a la institucion del Ministerio Publico, ha influido en la reproduccion de los sistemas

7> Castillo Soberanes, Miguel Angel “El Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Piblico en
México”, México, UNAM, 22, Edicidn, 1993, p. 15
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de procuracion de justicia en América Latina y Europa. Ha de enmarcarse que la
transformacién de un modelo juridico-politico dirigido hacia la concentracion y
verticalidad del poder es lo que explica el transito en la concepcion juridico- procesal

de la promocién de la justicia.

Las civilizaciones clasicas, nos han otorgado un limite importante dentro de la actual
concepcion del Derecho Procesal Penal moderno, como lo es el principio “ne
proceda iudex sine actore”, bajo la forma conocida como Sistema Procesal
Acusatorio puro. “Este sistema, vendria a sufrir ciertas correcciones, tanto en el
Derecho Griego como principalmente en el Romano, mediante la introduccion de
mecanismos que garantizaron, al menos para determinadas contravenciones, una
suerte de acusacion publica que comenzaria con la instauracion de la acusacion
popular, derivando con la aparicibn de ciertos acusadores publicos, en un
embrionario modelo acusatorio formal, desarrollado posteriormente en Europa tras la

revolucion francesa”

2.1.1 Egipto

El primer antecedente mas antiguo sobre el origen del Ministerio Publico lo
encontramos en la civilizacion del Antiguo Egipto gracias a la reorganizacion de los
Tribunales, llevada a cabo por la dinastia Ptolemaica (dinastia XXXII) que designé
junto a ellos inspectores especiales que no intervenian en la determinacién de la

sentencia del Tribunal, pero sin los cuales no podia seguirse proceso alguno.

“‘Una de las mas duras y persistentes batallas sostenidas por las autoridades del
antiguo Egipto, fue la tendente a tratar de resguardar contra la imparable tenacidad
de los ladrones las mudltiples riguezas depositadas tanto en las tumbas de sus
regentes, como en las de nobles y personajes relevantes, una lucha constante y sin
igual a lo largo de toda la historia de tan magna civilizacién, (ya que hay constancia
de robos desde la Epoca Tinita), y cuyo efecto se veia incrementado de manera
especial en los momentos en los que el poder de los reyes disminuia, ya fuera como

consecuencia de graves desordenes internos, ya por la invasion de pueblos externos
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quienes tras una imparable conquista se hacian momentadneamente con el gobierno

del pais”.”

Por otra parte existen desde hace cuatro mil afios los papiros Abbot y Amherst o
Leopoldo Il, que hacen mencion de un funcionario que castigaba las rebeliones,
reprendia a los violentos, protegia a los ciudadanos, representaba la funcién de
acusar mostrando las disposiciones de la ley a aplicar al caso e intervenia en los

procedimientos destinados a averiguar la verdad.

Dichos documentos, dan constancia de la investigacion, captura, interrogatorio y
juicio de una banda organizada de saqueadores de tumbas, banda integrada por
componentes de templos situados en la orilla oeste del Nilo, los cuales estando en
complicidad con altos funcionarios que no dudaron en profanar diversas tumbas tanto
de la XVII dinastia, como del Valle de las Reinas, siendo sorprendidos en el afio 9 del
reinado de Ramsés IX debido a un altercado producido entre los autores del robo al
no ponerse de acuerdo en el reparto del botin. Tras ser juzgados en el Templo de
Maat, los diecisiete acusados del crimen fueron condenados a muerte, condena que
en estos casos solia llevarse a cabo a través de una de las formas mas horrendas y
dolorosas de cuantas se hayan podido inventar: a través del empalamiento en una

estaca.

Se sabe de la existencia de leyes, de su referencia, aunque mas bien intuitiva. Se
tiene conocimiento de una legislaciéon en toda regla, tal como la conocia el mundo
grecorromano, en el Cédigo de Hermépolis, pero es de época bastante mas tardia,

(Dinastia Tolemaica).”’

En todo gobierno teocratico, las leyes dimanan del Rey por delegacién divina, y solo
en momentos de decaimiento surge cierta pérdida de fe de este principio teoldgico, y

gue aun teniendo en cuenta las inflexiones de la historia de Egipto, su fortaleza se

® Juaneda Magdalena, Manuel. “Los procedimientos judiciales en el Antiguo Egipto”.

http://www.egiptologia.com/secciones/sociedad-tecnica-y-cultura/los-procedimientos-judiciales-en-el-antiguo-
egipto/todas-las-paginas.html
" Juaneda Magdalena, Manuel, op. cit
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mantuvo firme por pura conveniencia, incluso por aquellos miembros de la clase
sacerdotal (Herihor) que asumieron ciertos privilegios acaparados por la permisividad
o debilidad del Rey.

Durante la IV dinastia (Snofru — Khufu — Radjedef — Kefren — Menkaure — Shepsekaf)
ya se tiene conocimiento de lo que se entiende como "Gran Tribunal”, adjunto al titulo
de "Sefior de los secretos del Rey, en el gran Tribunal del Dominio Real; pero hay
que esperar a la V dinastia (Userkaf — Sahure — Kakai — Ini — Raneferef — Izi —

Menkauhor — lzezi — Wenis) para ver titulos de " Director del Gran Tribunal, de
competencia judicial, y "Director de los Seis Tribunales" o de las "Moradas
Venerables" de funciones méas bien administrativas. Se tiene la referencia de
Tribunales locales de competencia local. Hemos de recordar el cargo del "Guardian
de Nekhen" que se otorgaba a altos personajes (UNI). Se desconocen exactamente
sSus competencias y no parece ser un cargo intermedio en la escala judicial; los que
portaban este cargo se dedicaban a labores judiciales y en algunas circunstancias
excepcionales y por designacion real, a investigar asuntos de Estado de altisima

gravedad.

Con el Imperio Medio (2260 a 2040 A.C.) que comprende desde la Dinastia VI (Teti —
Pepi | — Nemtyemzaf — Pepi Il) hasta la dinastia Dinastia XI (Inyotef | — Inyotef Il —
Inyotef 1ll — Nakhtnebtepnufer — Mentuhotpe), llegan las entidades de caracter
colegiado como "Los Grandes de los Diez del Alto Egipto" que asisten al visir o el

" Consejo de los Treinta", de igual significado.

Durante el Imperio Nuevo, nombre con el que se conoce al periodo que comienza
con la reunificacion de Egipto, las funciones del visirato estan divididas en dos areas
de competencias siguiendo la distribucion clasica: Alto Tribunal de Justicia de
Heliépolis para el Bajo Egipto y su homologo el Alto Tribunal de Justicia de Tebas
para el Alto Egipto. Mas cerca al ciudadano se supone la existencia de tribunales de

caracter local formados por notables (sacerdotes o0 no) provinciales o locales.
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En esta época, habia una comunicacién muy fluida entre ambas instancias, pero era
tan larga que a veces duraba meses. Las decisiones nunca se tomaban
prematuramente sin haber oido a las partes litigantes y sin haber estudiado

concienzudamente las pruebas (testimonios orales o escritos).

La conexion entre los dos tribunales se realizaba por intermedio de los "Inspectores”
(funcionarios del Alto Tribunal) quienes investigaban "in situ”" los pormenores de la
investigacion. Disponian de un tiempo limitado dependiendo de la distancia del punto
geografico de la investigacion a la sede del tribunal. Ahora bien, cuando el fallo se

emitia era de ejecucion inmediata.

Todo quedaba archivado en resguardo del Alto Tribunal pero entre los

inconvenientes se encuentra:

a) Un excesivo centralismo;
b) Una excesiva lentitud en el desarrollo del proceso, que en ocasiones lo hacia
interminable. Lo que provocaba el desanimo a quien se creyera en posesion

de la verdad, pues habia que comenzar todo el proceso de nuevo.

Una de las principales ventajas es que:

a) Nada se decidia, sin haber comprobado y estudiado las pruebas una a una.

Cada testimonio se veia autorizado como condicion "sine qua non" con la formula del
Juramento que era asi como el pan de todos los dias en todo tipo de actos juridicos,
y que llevaba implicito la obligacion de fiarse de la palabra o del escrito. Sin él, no
tenia validez.

En conclusion, el Tribunal Local no era de primera instancia sino simple auxiliar del
Alto Tribunal, a quien se le otorgaba la facultad en exclusividad de emitir la
sentencia.

Por ultimo sefialo, que habia tribunales de competencia por asi decirlo de alguna

forma un tanto especial, en cuanto a su composicibn como a sus caracteristicas.
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Recordamos el Tribunal de la Tumba, que atendia asuntos tales como: (Robos,

hurtos, violaciones, asesinatos, deslealtades conyugales entre otros.)

2.1.2 Grecia

“El derecho Griego no era un derecho relativamente unificado como el romano: cada
Polis, tenia su propio derecho y, sobre la posible existencia de un fondo juridico
comun, panhelénico; conocemos sobre todo el Derecho de Atenas (en gran parte

por fuentes extrajuridicas); el de Esparta (en gran parte por las descripciones
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Fuente: http://www.ﬁcm}es/'info/antigua/Cartografia/grecia4.htm

El modelo Griego, ostentaba el Sistema de Enjuiciamiento Criminal Acusatorio Puro,
como consecuencia del principio de soberania y del derecho de acusar que

pertenecia al pueblo por medio de la accidn popular.

’® Margadant, Guillermo F. “Panorama de la Historia Universal del Derecho, México”, 42, Ed., Miguel Angel
Porrda Grupo Editorial, 1991, p. 61
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En la constitucion de Esparta atribuida a Licurgo, parece haber sido basica para la

organizacion del Estado:

nombre por un afo

pagan fributo

Fuente: Margadant, Guillermo F. Panorama de la Historia Universal del Derecho,
México, 42, Ed., Miguel Angel Porrta Grupo Editorial, 1991, p. 64

Esparta cuenta con dos Reyes, uno perteneciente a la dinastia de los Agidas y el otro
a la de los Eropontidas, enraizadas ambas, segun la leyenda, en dos gemelos
descendientes de Heracles. Los miembros de ambas familias no podian contraer
matrimonio entre si y sus tumbas se hallaban en lugares distintos. Ambos Reyes,

tenian igual rango. Los poderes de los Reyes eran esencialmente militares y

religiosos.
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La Gerusia (consejo de ancianos), estaba compuesta por los dos Reyes y por
otros veintiocho hombres mayores de sesenta afios, elegidos por aclamacion de la
asamblea tras presentar su candidatura. Elegidos por su sensatez y capacidad

militar, la mayoria de los ancianos, pertenecian a las grandes familias de Esparta.

Los Eforos preexistentes a la reforma de Licurgo, formaban un colegio de
cinco magistrados elegidos por la asamblea para un mandato anual. Su rango era
similar al de los Reyes, de los que constituian un auténtico contrapoder. No eran
reelegibles y, al término de su mandato, debian someterse a una rendicion de
cuentas si asi lo exigian sus sucesores. En este caso podian ser condenados incluso

a la pena de muerte.

El colegio de los Eforos, fue lo mas parecido a un Poder Ejecutivo moderno,
que lleg6 a conocer la antigua Grecia. Como su nombre indica, estaban encargados
de supervisar a los reyes y al resto de los habitantes de la ciudad, llegando su
autoridad al mismo aspecto fisico de las personas. Ellos, eran quienes vigilaban el
respeto a las tradiciones, imponian sanciones y penas de prision (incluso a los
mismos Reyes) y podian ordenar ejecuciones (a veces extrajudiciales). El poder de
los Eforos fue tan amplio, que Aristéoteles lo equipara al de los tiranos. En realidad, su
funcién tedrica era la de representar al pueblo y, de hecho, Ciceron les compara en
La Republica a los tribunos de la plebe. Todos los meses los Reyes juraban respetar
las leyes, mientras que los Eforos juraban defender el poder real, pero a su vez,

lideraban a las polis.”

Es en Grecia, donde encontramos los antecedentes historicos del Misterio
Publico con la figura del Arconte, aparece como magistrado de diversas polis de
Atenas, los nomoi (las costumbres) del Atica y las colonias atenienses, pero en
general se considera caracteristico de la mas alta magistratura de Atenas, donde con

mayor detalle puede seguirse su historia.

™ http://es.wikipedia.org/wiki/Esparta
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La aparicion del Arconte, va unida a la decadencia de la monarquia y al
predominio de la aristocracia que tiende al régimen oligarquico. En Atenas, los
poderes sagrados del Rey pasan a un Arconte basileius, depositario de aquéllos.
Este magistrado, tiene poderes especificos, distintos de los ocho Arcontes
nombrados por los eupatridas, es decir, un representante propio, Arconte por
antonomasia, un Arconte polemarca y seis thesmothetes. Frente al poder familiar,
dinastico y vitalicio del Rey, el ejercicio de estas magistraturas se alterna en distintas
familias y su mandato es limitado. Durante el Gobierno Oligarquico de las familias
aristocraticas, eupatridas, éstas tuvieron el monopolio del ejercicio del Arconte. El
origen del Arconte esta en el magistrado anual, asistente del Rey, que en Atenas y
en la Locride, elegian anualmente los nobles y que, poco a poco, se convirtidé en la
primera personalidad politica de la polis. ElI Arconte eponimo, es el que daba el
nombre al afio, éste es Arconte que realmente gobernaba y después pritano,

sustituto del Rey en la presidencia del pritaneo.

La especializacion de funciones dio lugar a la aparicion del polemarca, que era
el jefe militar del ejército, y los thesmothetes, que actuaban como jueces
interpretando la tradicion de las leyes. Bajo el régimen oligarquico en Atenas elegian
Arcontes, solo los nobles y podian ser elegidos Unicamente los mas ricos.

La reforma de Solén limitd el derecho al Arconte a los miembros de las dos

primeras clases, los mas ricos, pero ampliando el derecho al voto.

Division de clases con la reforma de Soldn:

CLASES DENOMINACION RENTA CATEGORIA POLITICA
1° Pentakosiome — dimnoi 500 Plena

2° Hippeis 300 Arcontado

3° Zeugitas 200 Cargos menores

4° Thetes -200 Sin cargos
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Fuente: Margadant, Guillermo F. Panorama de la Historia Universal del
Derecho, p. 66

La reforma de Clistenes (a. 508-507) intentdé anular los resabios oligarquicos
afiadiendo a los nueve Arcontes un décimo, secretario, para que pudiera ser elegido
uno por cada una de las 10 tribus formadas por la agrupacion de los diferentes

demos sin atender a razones geograficas o econémicas.
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Imagen1. Reforma institucional de Clistenes, 507 a.C.*

La reforma de Efialtes, limitd los poderes de los Arconte en beneficio de la
Asamblea. Con Pericles, la eleccion se hizo por sorteo y se permitié (a. 467-66) que
los zeugitas (o artesanos) tuvieran derecho a participar en el mismo, sumandose a la

reducida lista de los quiricos que hasta entonces habian tenido reservado este

8 Ruiz Galacho, Diego. “El Estado ateniense ”. http://laberinto.uma.es/Lab2/La2Art2Diego.htm.
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derecho. Esta ampliacion fue acompafiada de la asignacion de un sueldo a los

Arconte.

Las funciones de los Arconte, aparte de la presidencia de la Asamblea, fueron
reduciéndose a temas secundarios. Incluso su sueldo, cuatro 6bolos, era inferior al
de los participantes en la Asamblea (1/1,5 dracmas=12/18 Obolos). La lista de
posibles candidatos fue ampliada en el a. 457-456, autorizando la participacion de los
proletarios (thetes). Al sistema de un sorteo, sobre los candidatos de los demos,
sustituy6 el de un doble sorteo que establecia asi una primera lista sobre la cual se
realizaba el segundo sorteo, lo que en teoria eliminaba toda intriga, pero ofrecia los

inconvenientes del azar (criticas del grupo aristocratico expresadas por Jenofonte).

En realidad, los beneficiados tenian derecho a retirar su candidatura bien por
temor al ridiculo bien por no cumplir las condiciones (debian ser econémicamente
solventes, de buena reputacion y no casados con viudas). El Arconte rey, el Arconte.
Eponimo y el poleniarca, tenian atribuciones propias y actuaban por separado de sus
colegas. Todos tenian reservados ciertos privilegios, incolumidad, caracter sagrado
en el ejercicio de sus funciones y reserva de asientos en los espectaculos. Por su
parte, el pueblo de Atenas vigilaba estrechamente a sus Arcontes, al igual que a

otros magistrados, sin excusar faltas o deslices.

En lineas generales, la organizacion de los Arconte en el siglo V se mantuvo
en periodos sucesivos. Tras la incorporacion de Grecia al dominio Romano, Atenas
mantuvo su caracter de ciudad libre y por ello sus instituciones. Ya en época
republicana, algunos personajes romanos fueron elegidos Arconte en Atenas, pero el
mas insigne, pues la costumbre siguidé en época imperial, fue el futuro emperador
Adriano. El Arconte continué manteniéndose hasta época bizantina. Durante el
Imperio Romano, las condiciones para la eleccion debieron modificarse (Adriano, p.

ej.) aparte de la amplitud en la indispensable concesién de la ciudadania honoraria.*

81 Balil, Alberto. Arconte, http://www.canalsocial.net/GER/ficha_GER.asp?id=92&cat=biografiasuelta
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2.1.3 Roma
El defensor Civitatis.

En esta época, se habla de los judices questiones, los curiosi stationari, irenarcas,
advocati fisci y los procuratores caesaris, mismos que tenian facultades policiacas y

persecucion de los criminales.®

Los funcionarios denominados judices questiones, tenian una funcién
semejante a la del Ministerio Publico ya que estaban autorizados para demostrar los

hechos delictivos, pero sus atribuciones propias eran puramente jurisdiccionales.

Los irenarcas, eran los responsables de buscar las pruebas, realizaban
investigaciones destinadas a la detencion de los supuestos culpables. Aquéllos, eran
asistidos por los curioci y los estacionari, aunque a ambos auxiliares se les cuestiona
su caracter de antecesores del fiscal actual, por entenderse que sus tareas eran mas

cercanas a las atinentes a la policia que a funcionarios juridicos.

Entre los romanos, se encuentra en Roma, la figura de los defensores civitatis,
mismos que han sido considerados como los predecesores del Ministerio Publico.

Esta figura ha sido estudiada desde tres puntos de vista:

a) Como una especie de defensor de la plebe;
b) Como un funcionario municipal asimilable al juez de paz; y
c) Como una especie de Procurador de oficio, similar a quienes patrocinan

gratuitamente a personas sin recursos.

La eleccion de los defensores civitatis se realiza; ya sea por designacion de un

grupo de notables de la ciudad ligados a la actividad religiosa o mediante voto

8 Castillo Soberanes, Miguel Angel. “EI Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Publico en
México ”, México, Ed UNAM, 22, Edicion, 1993, p. 15
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popular que era considerado como un obsequio publico. Los defensores civitatis,

debian cumplir con funciones administrativas, de inspeccion y judiciales.

Su actividad se consider6 como un control administrativo interno con miras a
evitar los abusos y desordenes de conducta, pero en base a la tutela del buen
ejercicio de la administracién publica, en proteccion de una determinada clase social.

En el afio 365 se instituye la funcion judicial que debia tener el defensor y limitada
a conflictos de menor cuantia sobre pago de deudas ciertas y restituciones de
esclavos y cosas, obligado a que si la controversia le parecia digna de un proceso

mas complejo, le remitiera la causa al juez ordinario.

Posteriormente, en el afio 368 se amplia su jurisdiccion a las causas de los
campesinos sencillos y tranquilos, con lo que se puede decir, que su verdadero

objetivo, era el mantenimiento de la paz social.

El Cddigo de Justiniano en el afio 385, establece que los defensores Civitatis
deberan hacer las veces de “Padres de la Plebe” y ademas “Oponerse a la insolencia
de los oficiales y la procacidad de los jueces.” Posteriormente, le otorgan al defensor
Civitatis, funciones referentes a la represion del delito, procurando que se encarguen
de la disciplina defensores sumamente honrados, muy rigurosos y que remitan a los

jueces a los reos”®

Sin embargo a pesar de todas estas perspectivas, la institucion no logré alcanzar
el fin para el cual fue creada, ni siquiera por las reformas que fueron implantadas por

Justiniano.

También se centra la atencion en el Advocatus Fisci Romano. Estos, eran
abogados que velaban por los intereses del fisco, tanto en el &mbito civil como penal,
pero, el transcurso del tiempo y los cambios de criterios respecto a que ciertos

comportamientos ya no solo ofendian al lesionado o sus parientes, sino que también

8Rinaldi, Roberto y otros “El defensor Civitatis” en
http://www.educ.ar/educar/servlet/Downloads/S_REVISTAS _NUEVA/VERBA-07-06.PDF.
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ofendian a toda la sociedad, hicieron que este funcionario tuviera mayor interés en el

castigo del ofensor que en la defensa de la comunidad.

Bajo el régimen de la Quaestio o Accusatio, cualquier ciudadano tenia el derecho
de acusar (la denominada accion popular), pero, con limitaciones de sexo, dignidad y
funcion, el Digesto, limita la accién no concediéndosela a las mujeres o a aquellos
gue fueran acusados de infamia, y exigiéndose, asimismo al acusador, una solvencia

moral y material.

Se requeria también de la caucién y se posibilitaba el juicio por calumnia para que
"Nadie se lance ligeramente a hacer acusaciones, pues sabe que, (si es injusta) no
quedara impune su acusacion...". En este sistema de Luditium Publicum, el acusado
tenia derecho a ejercitar su defensa por si o por medio de su abogado o Patrono,
quien podia aportar pruebas en igualdad de condiciones con el acusador.

Esta facultad de los ciudadanos romanos para formular la acusacion fue llevada
al abuso, constituyéndose Roma en "La ciudad de los infames delatores", donde se
adquiria riquezas con la ruina de integros ciudadanos. Ante el desinterés del romano,
por las acusaciones publicas, aparece como una necesidad, el procedimiento de
oficioll. Asi, se crean los Curiosi y Stazionari en el siglo IV, con los Obispos del
Emperador Justiniano en el siglo VI. Ellos, tenian la misién de investigar y acusar a
los infractores de delito ante el Magistrado. Posteriormente, éste -el juez- asume la
concentracion de las funciones de acusar y decidir (cognitio extra ordinem), como

expresion caracteristica del sistema inquisitivo.

Debe de mencionarse también al Procurador del César, que no era sino, el

administrador del patrimonio de éste.

De todos estos personajes, no es posible encontrar rasgos caracteristicos de la
institucion del Ministerio Publico. Los Curiosi, realizaban funciones propias de policia,
es decir, se encargaban de la busqueda de los infractores de delitos y de llevarlos

ante la presencia del Juez. Tampoco la actividad desarrollada por los Obispos del
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Emperador Justiniano permite destacar algun antecedente historico del Ministerio
Publico, pues las funciones que ejercian aquellos estaban relacionadas,

basicamente, al control judicial.

Sin embargo, la figura de los Advocatus Fisci es la que mayores semejanzas
presenta con la del Ministerio Publico. En realidad, el Advocatus Fisci tenia como
mision principal y ese fue el motivo de su creacion, la defensa de los intereses
fiscales e intervenia -aun sin acusacion del ofendido o una vez retirada ésta- para

aumentar los bienes del fisco mediante una "Pena Fiscal".
2.1.4 Edad Media

Hacia la Edad Media hubo en ltalia, al lado de los funcionarios judiciales, agentes
subalternos a quienes se encomendo el descubrimiento de los delitos. Juristas como
Bartolo, Gaudino y Artetino los designan con los nombres de Sindici, cénsules
locorum Villarum o simplemente Ministrales. No tenian propiamente el caracter de

promotores fiscales, sino que més bien, tenian el caracter de denunciantes.?

“Si bien en la baja Edad Media se planteaba la necesidad de que la Corona
estuviera representada en los tribunales superiores, el valor defendido no soélo
radicaba en la Ley, sino en el poder y autoridad del Soberano. Mas adelante, a falta
de algun particular o en su refuerzo, el Fiscal, actuaba como acusador; mas no lo
hacia en nombre de la sociedad ni pretendia salvaguardar los valores sociales. Lo
hacia como manifestacion del poder del mismo Monarca, quien en virtud de su
sefioria natural, debia defender a sus vasallos. Asi, no es, sino hasta la aparicion de
la corriente racionalista segun la cual las Leyes son dadas en funcion de un bien
social, cuando se empieza a ver el sistema de fiscalias como representante de la
sociedad”®.

En un principio se les llamé procuradores fiscales; después, simplemente fiscales.

8 Ibidem, p. 11.
8 http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/Documentos/conmemoracion/origenmp.htm
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2.1.5 Espafa

La indudable influencia del Derecho Espariol en el nuestro, derivada del hecho de la
conquista, es desarrollada en forma atingente por Gustavo Barreto Rancel, por lo
que en términos generales seguiré la sintesis que ofrece sobre ello, aunque sélo
haré mencion de las figuras mas importantes que se consideraron como antecedentes

directos del actual Ministerio Publico:

1) Fuero Juzgo. En ésta, existia un funcionario como mandatario del Rey.

2) Los ordenamientos de Don Juan Il. Aqui, surge la Promotoria y

Procuraduria Fiscal.

3) Las Ordenanzas de Medina. En ellas ya se hace mencion de los Fiscales

y el Promotor Fiscal.

4) En el reinado de Felipe Il en 1576. Se establece, que habra un Fiscal para
Asuntos Criminales y un Fiscal para Juicios Civiles. El Fiscal de asuntos criminales
s6lo podia intervenir cuando no existiera un acusador privado; lo que significa que

en Espafia el Fiscal no tiene el monopolio de la accion penal.

5) Finalmente se encuentra la Novisima Recopilacion, la cual establece ya la

figura del Ministerio Fiscal.®®

En Espafia actualmente, continda la figura del Fiscal, su proceso penal vigente
tiene origen en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, la cual ha sufrido diversas
modificaciones. Para estos europeos, el Ministerio Publico juega un papel de

relevancia, porque de su trabajo en la fase preparatoria, depende el cumplimiento de

8 Cfr. Arregui Zamorano, Pilar, “La Audiencia de México Segun los Visitadores” (siglos XV1 'y XVII), 2" edicién,
Meéxico, 1989, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 27.
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los principios de igualdad, contradiccion y el de todas las garantias individuales; los
Juicios Penales son Orales, con un Sistema de Corte Acusatorio.?’

La influencia espafiola llegd con la conquista, siendo impuesta su legislacion,
como lo es el caso de La Recopilacion de Indias, del 5 de octubre de 1626 y 1632,
donde se ordenaba:

“Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de
lima y México haya dos fiscales; que el mas antiguo sirva la plaza en todo lo civil,

y el otro en lo criminal”.

Particularmente en nuestro pais, nos referimos a la Real Audiencia de México,
existente durante la Colonia. Dicha institucion, constituia el Organo Supremo de
Justicia dentro de su Distrito, y asi, como Tribunal Superior, iban a la Audiencia
todas las causas civiles y criminales que en general pudieran concretarse a través de

las sucesivas instancias.

2.1.6 Francia

El origen de la figura del Ministerio Publico, tal y como la reconocen nuestras Leyes,
llegé a México de la monarquia francesa del siglo XIV Ministére Public, misma que
se adecud a las condiciones de nuestro pais, nutriéndose con la figura del
Attorney General de Estados Unidos, de donde tomamos la forma de
organizacion de las procuradurias,® por ello la importancia de conocer cémo

surge la procuracion de justicia en Francia.

A diferencia de lo que es ahora la procuracion de justicia en diversos paises
del mundo, sus inicios se dieron en Francia, donde el Procurador, surge como un

funcionario al servicio del Rey; principalmente se encargaba de defender sus

¥ Tirado, Jestis “Hacia un modelo de fiscal instructor en Espafia” Revista Iter Criminis, no. 5, Segunda
Epoca, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, enero-marzo 2003, p. 142.
8 Garcia Ramirez, Sergio. “Temas v problemas de justicia penal”, México: Seminario de Cultura Mexicana,
Meéxico, 1996, pp. 160 y 161 y Ob. cit. Fix-Zamudio, Héctor “Presente y Futuro del Ministerio Publico en
Meéxico”, plb.

83



intereses y de manera accesoria velaba igualmente por los intereses de quienes
se encontraban protegidos por el Rey. El Procurador, se enfocaba en las cuestiones

procedimentales y habia un abogado del Rey, que se encargaba del litigio.®

Juventino V. Castro, nos sefiala que el Ministerio Publico francés, se
encontraba fundamentado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523
y 1568, pero Felipe el Hermoso, transforma los cargos y los erige en magistraturas,
asi mismo, el autor hace la aclaracion de que en aquéllas épocas, derivado de la
inexistencia de separacién de poderes, era imposible referir que el Ministerio
Publico representaba al Poder Ejecutivo ante los tribunales judiciales.*

La evolucion ministerial en Francia, tuvo aspectos relevantes y que
importamos a nuestro Sistema de Justicia Penal, como el hecho de que es el
Ministerio Publico, quien sostiene la acusacion en juicios del orden criminal y es el
encargado de promover la “Accién Penal”. Para 1810, es organizado

jerarquicamente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo.”

Sobre esta etapa, Diaz de Ledn, al referirse al Cédigo Napolednico de
Instruccion Criminal, expresa:”...Vino a perfeccionar un poco mas el personaje del
Ministerio Publico; que organizd un tipo mixto de procedimiento que reproduce
en la primera fase del “proceso penal a la instruccion previa ..." En el mismo afio, al
dictarse La Ley de Organizacion de los Tribunales, que dio complemento al Cdodigo
Napolednico de Instruccion Criminal, se suprimié al Jurado de Acusacion,
instituyéndose, en su lugar, una Camara de Consejo que resultdé inoperante. A
través de todo esto, se cred y quedo reconocida la figura del Ministerio Fiscal, que

actuaba ante el Tribunal, como Unico titular de la “Accion Penal” (actio publique),

8 Castillo Soberanes, Miguel Angel. “El monopolio del ejercicio de la accién penal del Ministerio Publico en
Meéxico”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1992, p. 15.
% Castro, Juventino V. “El Ministerio Publico en México. Funciones y disfunciones”, 3" edicion, Editorial Porra,
México, 1983, p. 5.
! Ibidem, p. 7.
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que dependia del poder Ejecutivo, dejando en manos del particular tan solo, el

ejercicio de la accion civil y la penal".®?

Como podemos observar, las disposiciones que sientan las bases de
nuestro 6rgano titular de la “Accion Penal”, estd cimentado en la experiencia
francesa; aunque si bien, actualmente el Ministerio Publico se encuentra ubicado en
el Poder Ejecutivo, copiando este modelo descrito, lo cierto es que en los inicios de
su historia se encontraba inserto en el Poder Judicial; esto lo reprodujimos del
modelo espafol. Sin duda alguna, la trascendencia de Francia, es de gran
penetrabilidad, porque no sélo cred la idea de la institucion ministerial que México

tiene vigente, sino la de un importante nimero de paises.

2.2 La Policia Judicial su Historia es la del Ministerio Publico

2.2.1. Pueblos del Viejo Mundo

Se puede afirmar, que la funcion policial es tan antigua como la humanidad misma,
por la sencilla razén de que la contraparte del delito parece ser consecuencia inevitable
de la parte menos noble de la naturaleza humana; sélo que, en los pueblos del Viejo
Mundo, no existia una organizacion tan intensa y compleja como la que podemos
observar en nuestros dias, por ende, resulta muy aventurado pretender encontrar la
funcién policial en esta etapa; mas bien, correspondid, a la adopcién de medidas
rudimentarias de proteccion y defensa de la vida y la propiedad, las cuales aparecieron

al surgir la ambicion y el desman desenfrenados del mas fuerte.

El hombre, al evolucionar socialmente, obedeciendo sus tradiciones, a través
de los “jefes” o “guias”, se sinti6 respaldado para: Asegurar su subsistencia; conservar
los medios que facilitaran un ambiente de tranquilidad, - aunque relativo-, prevenirse

contra los atentados provenientes de los enemigos o extrafos al grupo comunal, etc.

% Diaz De Leon, citado por Barreto Rancel, Gustavo; “Evolucion de la Institucién del Ministerio Publico, con
especial referencia en México”, en Obra Juridica Mexicana, México, 1988, Procuraduria General de la Republica
y Gobierno del Estado de Guerrero, p. 39.
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Asi, a medida que fueron apareciendo nuevas formas de vida y de
organizacion social, los medios y recursos para la seguridad se emplearon de manera
proporcional y adecuada a las necesidades, aunque con los matices que implicaba

la forma de gobierno adoptada.

2.2.1. Grecia

“Solo desde el aspecto linguistico es la antigua Grecia, la cuna de nuestro concepto
“Policia”. Como la unién de “Polis” segun privilegio y deber se protegia a si misma,

parecia no necesitar de una policia profesional”.*®

La primitiva “Polis” desconocia al individuo como valor auténomo, y sélo lo
concebia como parte de la colectividad, por lo que, las necesidades que debian
satisfacerse y regularse no eran las del individuo sino las de la ciudad; de ahi que la

funcién policiaca comprendiera los servicios y necesidades de Grecia.

Se puede hablar entre los griegos, de dos Ciudades-Estado o Polis, con tal
auge, que bien pueden ser consideradas como ejemplos de la Civilizacién Helénica.
Una de ellas es Esparta, con un sistema de vida basado en la disciplina y rigidez, y la

otra Atenas, con una concepcion de vida bastante mas relajada que la espartana.

“Primeramente, en el afio 800 a.C. se consolidaba la Ciudad Estado de
Esparta y aceptaba la “Jurisdiccion Licurgica”, llamado asi por su legendario creador
Licurgo, como obligatoria para la colectividad. Con esto, se elevaron los conceptos

juridicos de la victoriosa Tribu Dérica a una especie de “Constitucién”.®*

La constitucion Licurgica de los Espartanos, se basaba absolutamente en la
poderosa posicion de los conquistadores. Para mantenerla se crearon formaciones
militares como fuerzas del orden, instaladas especialmente contra la oposicion

interior; por lo tanto, éstas podian ser consideradas, por lo menos en sentido

% Arnau, Frank. “Historia de la Policia”, Edit. Luis de Caralt, Barcelona 1996, p. 29.
% Ibidem, p. 30.
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ideolégico, “Policia Estatal”. Cuando en los siglos siguientes Atenas, lleg6 a ser poco
a poco un rival importante, creci6 en importancia la organizacion de defensa
espartana. En el afio 549 a.C., la Ley de Soldn fue declarada Constitucion Ateniense,
en la cual, los derechos politicos de los subditos, fueron graduados segun su

situacion pecuniaria 0 sus ingresos.

Las luchas internas entre los partidos aumentaban y con esto también en
Atenas hacia falta un Poder Ejecutivo para la seguridad del Estado. Después del
asesinato de Hiparco hijo y sucesor de Pisistrato, se cred, finalmente, un servicio de
orden organizado militarmente, cerca de trescientos afios después del ejemplo de

Esparta: La segunda institucién parecida a una Policia Estatal de Grecia.

En un principio, la Polis se cuidaba mucho de respetar las garantias de los
ciudadanos ante los policias asalariados. Pero estos privilegios no podian
mantenerse durante mucho tiempo. Los soberanos Griegos se servian de su policia
contra el pueblo tan enérgicamente como sus descendientes dictatoriales del

presente.

Asi, la policia Griega se encargaba fundamentalmente de guardar el orden
interior y de ofrecer proteccién contra los enemigos exteriores. La policia y el ejército
tenian sus propias administraciones, pero permanecian bajo una comandancia

superior conjunta para la defensa interior y exterior”.

“Eduardo Bornecque-Winandy, en su obra “Historia de la Policia” cita a platon
y Jenofonte, quienes sefialaron que la policia Helénica, se encargaba ademas de: La
vigilancia de los individuos sospechosos, la detencion de malhechores, la
administracion de las carceles y la ejecucion de la pena de muerte. Estas diligencias
eran supervisadas por un “Colegio de once” y la policia solo intervenia por orden del

juez o por acusacion de la persona dafiada o herida”.*®

% Ibidem, p. 32.
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Mas tarde con la ampliacion del sistema policiaco tuvo lugar la ramificacion y

la especializacion policial quedando organizados de la siguiente manera:

“Los Astynomos, se ocupaban de la vigilancia de los edificios publicos, de la

canalizacion y de las calles.

Los Sofronistas, vigilantes de la moral y tropa de proteccion de los sacerdotes.

Los Gunaicomos, eran aquellos que se encargaban de vigilar los santuarios.

Los Opsynomos, formaban una policia para la proteccion del orden en la
celebracion de grandes fiestas. Cuando aumentaban el consumo de bebidas
alcohdlicas, una tropa policiaca ambulante vigilaba las bodegas y detenia a los

borrachos.

Los Agoranomos formaban la policia econdmica; la cual fue empleada, para
controlar los mercados de Atenas y de El Pireo, ademas se encargaban también de

la vigilancia de los precios en el mercado”.

Como podemos observar, la organizacion de los griegos estaba basada
fundamentalmente en el beneficio colectivo, por lo que la funcién policiaca se
manifestaba en los actos ejercidos por la autoridad en contra de aquello que
significara peligro e inseguridad, pero no dirigido a la proteccion del hombre aislado,

sino siempre entendido como valor que se hacia realidad al integrar el grupo.

2.2.1.2 Roma

La actividad policial en Roma, tiene en su iniciacion igual caracteristica que la de los
pueblos Griegos; dicha Ciudad, se emparentaba en muchos aspectos con la polis
griega, ya que, el orden establecido no se impone en beneficio de un particular, sino
de todo el imperio romano; el cual comprendia, no solamente el conjunto de los

ciudadanos de Roma, sino también los valores ante los cuales se postraban todos
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sus Dioses, sus glorias, sus tradiciones; etc. No se referia a la sola satisfaccion de
las necesidades de los individuos, sino, a todo lo que representaba la existencia del
Imperio, sean sus castas, sus veleidosos héroes, sus Dioses vengativos, su policia,

etc. En suma, el cimulo de intereses del Estado Romano.

“Numa Pompilius (715-672 a.C.), segundo Rey en Roma, ya habia nombrado
una autoridad de cuestura, en el fondo una administracion de hacienda que por otra
parte, con la ayuda de los censores tenia que mantener el orden, la seguridad del
trafico, la lealtad del comercio, las buenas costumbres y “Perseguir a los
malhechores”. Los directores de esta institucién eran, por una parte, nombrados por
el Soberano y, por otra, elegidos por los contribuyentes, de manera que unos se

sentian obligados por el Rey o los Cénsules y los otros por sus electores”.

“Durante la época republicana la funcién policial en Roma, estuvo a cargo de

los: Ediles Curules, Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerialis.

Los Ediles Curules, instituidos por la Lex Furia de Aedilibus Cuirilibus,
formaban parte de una magistratura, cuyo origen legal se remonta al afio 367 a.C.,
durante el primer periodo de su creacion la integraban Unicamente los patricios,
aunqgue afios después se concedid este derecho también a los plebeyos. Tenia a su
cargo la funcién policiaca de la ciudad, via publica, mercados, incendios, pesas y
medidas, cuidado y vigilancia de los edificios publicos y organizacion de los juegos
publicos. Su competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en materia
Civil, la ejercian en los mercados, para resolver todo problema relacionado con las
transacciones de esclavos, animales, y sanciones econdémicas a quienes cometian

alguna falta en contra de sus prescripciones.

Los Ediles Plebis, auxiliaban a los tribunales de la plebe, con tal caracter
recibieron facultades de los tribunos para imponer multas, arrestos y enjuiciar a los
funcionarios publicos por todo acto indebido que cometieran en el desempeiio de su

cargo; ademas, durante algun tiempo tuvieron bajo su responsabilidad los archivos

% Sam Lépez, Jests Antonio. “La Policia Judicial en México”, Edit. Porr(ia, México, 1988, p. 28.
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que contenian las resoluciones y privilegios concedidos a los plebeyos. Cuando
termind el problema de la lucha de clases fueron asimilados a la magistratura de los

Ediles Curules.

Los Ediles Plebis Cerialis (cuyo nombre es derivado de la Diosa Ceres), en el
afio 43 a.C. integraron una magistratura con dos funcionarios encargados del

cuidado y distribucion de cereales y de algunas funciones policiacas”’.

“En la época de transicion, Roma poseia un cuerpo de policia de nueve mil
hombres. Su organizacion dependia del gobernador de Roma, cuya autoridad era
mantenida dentro de la policia de orden publico por el “Praefectus vigilium”. De éste
dependian siete comandantes de cohortes. Los diferentes subgrupos eran mandados

por capitanes.

La policia Romana tenia su departamento especial para la lucha contra la
delincuencia violenta: Asesinos, atracadores, y ladrones. La policia correccional, no
sélo vigilaba la prostitucion femenina, sino también la masculina. Una seccion
especial perseguia a los falsificadores de monedas, y otra cuidaba la higiene publica

y el servicio de incendios”.*®

2.2.2. Etapa Prehispéanica

Al entrar al estudio de la policia en la etapa prehispanica, resalta la existencia de
diversas comunidades que contaban con su organizacion policial, sin embargo, el
analisis de todas ellas resulta un tanto complicado, por ello y para evitar confusiones
omitiré su mencion, ya que como los Otomies, los Chichimecas y otros grupos
indigenas del altiplanicie mexicano se encontraban a un nivel inferior al de los grupos
étnicos como el de los Aztecas, Mayas y Texcocanos, constrifiéndose por ello el
presente estudio, Unicamente a ellos, por considerar, que estas culturas son las que

alcanzan un alto grado de civilizacion al extremo que varios historiadores y

% Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit., p. 266.
% Arnau, Frank. Op. Cit. p. 266.
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narradores de nuestra cultura han manifestado asombro ante sus sistemas de

administracion de justicia.

2.2.2.1 Imperio Azteca

“La policia entre los Aztecas, facilitaba la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de
los grupos sociales. Los Pochtecas (comerciantes), llevaban a cabo algunas
actividades de caracter policiaco. Como el comercio lo efectuaban en diferentes
comarcas, les facilitaba observar la conducta de los pueblos sojuzgados y la
vigilancia de lugares y personas que interesaban al Imperio. En ocasiones, el
monarca directamente conferia estas comisiones, de cuyo resultado dependian las

medidas que se adoptaban.

La funcion preventiva, la desempefiaban los Contecpampixquex, quienes
cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes

criminales, previniendo de este modo, la comision de nuevos hechos delictuosos.

La funcion persecutoria, la llevaban a cabo individuos llamados Topilli,
aprehendian a los delincuentes y los conducian de inmediato ante la autoridad

respectiva”.”

“Un policia mexicano se distinguia de los demas funcionarios judiciales por la

cinta verde en el brazo convirtiéndose asi en Calpullec judicial del Imperio.

Su funcién, consistia en vigilar las calles del barrio, obligar a los vecinos a
mantener limpios los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran por ahi
merodeadores de otros barrios o de pueblos del otro lado de la laguna para realizar
actos de rapifia, y en ocasiones intervenir para calmar los animos en pleitos de
vecinos y no olvidar la vigilancia de los graneros publicos considerados de alta

prioridad para el Estado.

% Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. p. 268.
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Cada uno sabia lo que tenia que hacer. Por ello, no es sorprendente que ya
para entonces, mucho antes de la llegada del hombre blanco tuviera inclusive
agentes de transito, inspectores de mercados, policia preventiva, y una policia
secreta, al mando de la “Mujer serpiente”, alto funcionario que se encargaba entre

otras cosas, de la seguridad del Hueytlatoani, el Emperador.

Cada vigilante tenia una marca distintiva de identificacion, segun el grado y el
barrio donde operaba, a base de cintas de colores que se colocaban en forma de

brazalete.

La actividad policial estaba respaldada por una firme estructura juridica, por un
amplio Codigo de conducta de la vida social. Las disposiciones de este Cadigo
estaban basadas en la religion, lo cual fundamentaba la estricta severidad moral y

permitia una mayor proteccion de la poblacién”.

2.2.2.2. Pueblo Maya

Los Mayas, “Tras largo proceso evolutivo se convirtieron a la vida sedentaria,
dejando atras su régimen esencialmente comunitario y su Gobierno Democratico
inicial, para adoptar un Gobierno Unipersonal y hereditario. Las jefaturas militaristas y
la propiedad privada de las familias patriarcales y las diferentes jerarquias hicieron
que los principales cargos publicos se depositaran en la nobleza al quedar integrados
los mayas, en una “Confederacion” o liga. Su organizacion quedé establecida en un

“Consejo de la Ciudad”, segun observa a continuacion.

El Halach Uinic, era el Presidente del Consejo, jefe maximo y juez supremo

con funciones administrativas, judiciales, militares, politicas y sociales.

Los Batabes, eran los jefes locales, gobernadores de la ciudad y pueblos con
funciones judiciales y facultades para resolver litigios suscitados dentro de la

localidad.

199 Ihidem, p. 269.
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Los Tupiles, fungieron como gendarmes o policias del orden publico,

encargados de vigilar y hacer cumplir las érdenes superiores.

Los Ah kin, sacerdote principal, conocedor de los delitos de caracter religioso

e incluso civiles como el adulterio”.*°*

2.2.2.3. Pueblo Texcocano

La administracion del pueblo texcocano fue verdaderamente grandiosa, recibié sus
Estados en un completo desorden y abandono a consecuencia de la tirania de los
usurpadores, y los leg6 a su sucesor en tal estado de adelanto, que se le ha llamado
a Texcoco, la Atenas de Andhuac. El mismo autor, expresa que Netzahualpilli heredd
el talento de su padre Netzahualcoyotl.

Ellos compilaron las antiguas costumbres, afiadieron nuevas disposiciones y
atribuciones de los Jueces; reglamentando la Administracion de Justicia, el numeroy
la importancia de los Tribunales. Tanto acertaron en esta materia para su tiempo y
usos gue las demas naciones gustaron de aquella legislacion, tomandola para el

orden de sus pueblos.

No Unicamente es digna de elogiarse la tarea legislativa iniciada por nuestros
indigenas, sino quiza en mayor grado, la ampliacién estricta de esa perspectiva. En
la funcion de juzgamiento advertia un gran celo respecto de la ejecucion de los
sentenciados por el juzgador, sin mediar consideraciones especiales en razon de la

persona, motivadas por un rango social, por su sexo, etc.

Estos jueces substanciaban los litigios en primera instancia y sus sentencias,
podian apelarse ante otros dos Jueces que presidian sobre todos y dictaban

resoluciones oyendo la opinion del Sefior. Habia en la ciudad de Texcoco, una corte

101 Escuela Profesional de la Policia Federal de Caminos y Puertos, (Manual Inédito). Filosofia del Policia. s.e., s.f., p. 16.
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dentro de la casa del Rey, la cual, tenia dos salas de consejo y en cada una dos

jueces.

Los de una de ellas, era de mayor autoridad y se llamaba de negocios leves,
ante los Jueces mayores se apelaba de las sentencias de los menores; pero los
primeros fallaban sin parecer y acuerdo del Rey.

El Rey, tenia su audiencia real, en donde oian de justicia, ciertos hombres
para ello sefalados y escogidos en discrecion, habilidad y buena conciencia; oian y
conocian de las causas civiles y criminales que se ofrecian entre todo género de
partes, de cualquier calidad que fuesen y sentenciaban conforme a las leyes. Las
cosas arduas las comunicaban al Rey, y las dudosas, se las remitian, y él los
determinaba, después de muy bien informado de los Jueces que Illamaban

Tetecuhtiu, y de las propias partes.

Habia Jueces dedicados exclusivamente a canalizar en procesos, las
dificultades derivadas de los divorcios y matrimonios. Cada Juez llamado
Tecuytlatoque, ordenaba a un alguacil mayor ejecutor Achcautli, que aprehendiera
aun a las personalidades destacadas que resultaban culpables en el Juicio. Los
alguaciles se distinguian por las mantas pintadas que llevaban y a donde quiera que
fueran, se les hacia acatamiento “Como a muy principales del sefior y de su justicia

mayor.

Los jueces inferiores ocupaban el Ultimo grado de la escala judicial en el Reino
Texcocano, eran ciertos ministros menores que hacian emplazamientos vy
notificaciones a los que se llamaban Topilique, por razén de traer varas en las manos
y si los Jueces les encomendaban ir a alguna parte fuera de la ciudad y presteza, sin
poner dificultad en el tiempo, ni en la hora, fuese de dia o de noche, lloviendo o
nevando, con sol o con aire, que de cualquier manera que fuese, iban sin dilacion, y

ejecutaban el mandamiento de los sefiores que los enviaban.
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En los mercados también se impartia justicia, los comerciantes pagaban cierto
tributo, a manera de alcabala, al gran sefior, para que los guardase de ladrones, y
andaban siempre por la plaza unos como alguaciles; y en una casa que habia cerca
del mercado, estaban doce hombres ancianos, como audiencia librando pleitos, que
habia entre los contratantes, el Gran Sefior, ponia fieles ejecutores y finalmente en
todo habia tanta razon y cuenta, que no bastaba la multitud de gente a perturbarla.

2.2.3. La Colonia

La colonia, representa el trasplante de las instituciones juridicas espafolas a territorio
americano. A pesar de que se dispuso, que se respetarian las leyes y costumbres de
los aborigenes esto no sucedié asi, por lo tanto, la legislacion de la Nueva Espainia,
fue evidentemente Europea. La funcion policial en esta época, tenia como objeto
central, mantener el orden social y vigilar los intereses del Estado Espafiol. Dicha
funcién estaba encomendada a: Los Alguaciles mayores, los Alguaciles menores y

los Alcaldes indios.

Las atribuciones del Alguacil mayor eran las siguientes: “Acompafar
personalmente en sus visitas o comisiones a los oidores; asistir obligatoriamente a
las audiencias; visitar las carceles; hacer la “Ronda nocturna”; transitar
constantemente por lugares publicos, de manera tal, que fuesen vistos por los
particulares, y, en consecuencia, estuvieran en aptitud de tomar las medidas
necesarias para evitar desordenes; ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi en
casos de flagrante delito, pues en esas circunstancias, sin mandamiento expreso,
debian hacerlo, dando cuenta inmediata a la Audiencia, si dicha aprehensiéon se
ejecutaba durante el dia, y si era por la noche, depositaban al delincuente en la

carcel, haciéndolo del conocimiento del tribunal mencionado.
Los Alguaciles menores, eran nombrados por los Alguaciles mayores y

ayudaban a aquellos en la realizacion de las rondas y patrullaje. Los Alguaciles

menores, podian ser de ciudad o de campo, segun su competencia. Realizaban
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también al igual que los alguaciles mayores aprehensiones y funciones de vigilancia
del orden.

Como los nombramientos recaian en sujetos de origen espafiol,
pertenecientes a clases privilegiadas, infinidad de abusos y latrocinios continuaron
afectando a los “Indios”, por este motivo, el 9 de octubre de 1549, se expidi6 una
cédula real, ordenando se les tomara en cuenta en alguna designacién publica, y por
lo que toca al aspecto policiaco, al designarse Alcaldes indios, se les faculté para
aprehender a los delincuentes y conducirlos a la céarcel del pueblo de espafioles del

Distrito que correspondiera”?.

2.2.4. México Independiente

Al proclamarse la Independencia de México, continuaron vigentes las Leyes
Espafiolas, esto, debido a que los mexicanos sabian que eran libres, pero no sabian
coémo ejercer su libertad, se sentian extrafios, confusos; por lo que, era natural que el

nuevo Estado conservara en vigor la legislacion heredada de la Colonia.

Més tarde el Estado nacido con la independencia, se interesd por legislar
sobre su ser y funciones. Por lo que toca a la Policia Judicial, esta institucién fue

creada hasta la Constitucion de 1917.

2.2.4.1 Constitucién de 1814

“Francia, tiene gran influencia en todos los campos en el México pre-independiente,
que hace al Padre de la Patria, Miguel Hidalgo y Costilla, tomar muchos de sus
conceptos para iniciar la lucha libertaria. Casi dos afios antes del grito de Dolores, la
legislacién francesa habia regulado ya las funciones de la Policia Judicial. El pais, en
los albores de la independencia, juridicamente continuaba en la etapa de la Espafia
Colonial, la influencia Francesa de Hidalgo se transmite al siervo de la Nacion, José

Maria Morelos y Pavon, que se plasma en la Constitucion de Apatzingan del 22 de

192 Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. p. 268.
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octubre de 1814 denominada “Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana”.

Consta este valioso documento de 22 capitulos, conteniendo 242 articulos.
Hay referencias tanto a la policia como a la fiscalia y asi nos lo hacen saber en su
articulado.

Antes de los comentarios, se toma como muy importante hacer una referencia
al mantenimiento de la legalidad, que tiene siempre como obligacion cumplir la

policia.

Capitulo VII, en las atribuciones del Supremo Congreso, sefiala en su Articulo
118: “Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de los ciudadanos, a su

comodidad y demas objetos de policia”.

En el Capitulo XIV, cuando habla del Supremo Tribunal de Justicia en su
Articulo 184 sefiala: “Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo
criminal; pero si las circunstancias no permiten al principio que se nombre mas que
uno, éste desempefia las funciones de ambos dandonos: lo que se entendera
igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros funcionarios por espacio de 4

anos.”

El Capitulo XVI, referente a los juzgados inferiores, sefiala en su Articulo 206:
“Estos jueces tendran en los ramos de justicia o policia la autoridad ordinaria, que las
Leyes del antiguo gobierno concedian a los Sub-Delegados. Las delegaciones de
cada partido tendran los mismos limites, mientras no se varien con la aprobacion del

Congreso”.'®

103 Sam Lépez. Jestis Antonio. Ob. Cit. p. 64.
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2.2.4.2 Constitucién de 1824

“‘Nada hay que inquiete el cambio Constitucional hasta el “Manifiesto” que el
Soberano Gobierno Constituyente hace a la Nacion el 31 de enero de 1824, y que en

la misma fecha, redacta en una Acta Constitutiva de la Federacion.

El Acta Constitutiva de 1824, no tiene nada relacionado con las atribuciones
de la Policia Judicial ni del Ministerio Publico, da unicamente lineamientos generales
cuando habla de la Divisién de Poderes. Entre las atribuciones al Supremo Poder
Ejecutivo, en su Articulo 15, Fraccién Xll, indica: “Cuidar de que la justicia se
administre pronta y cumplidamente por los tribunales generales, y de que sus

sentencias sean ejecutadas segun la Ley”.

También hace referencia en las atribuciones al Poder Judicial, en la forma en

gue se debe impartir la justicia.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, da nacimiento al México
libre que surge después de tres siglos de dominacion espariola. Esta Ley Suprema,
proclama la Soberania Nacional, establece el Sistema Bicameral, da la naturaleza de
Estados a las Provincias y da nacimiento a la forma de gobierno de una Republica
Democratica y la forma de Estado de una Federacion.

No regula en su contenido, ni a la Policia ni al Ministerio Publico, ademas
Gnicamente entre lineas, nos da a conocer su relacion con la justicia, tiene siete

titulos divididos en secciones con 171 articulos.

En el Titulo 4° Seccion 42 Habla de las atribuciones del Presidente y
restricciones de sus facultades, el articulo 110. Fraccion 82. Dice: “Nombrar a
propuesta interna de la Corte Suprema de Justicia los Jueces y Promotores Fiscales
de Circuito y de Distrito”.
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Articulo 112. Fraccion 22, “No podra el Presidente privar a ninguno de su
libertad, ni imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y la seguridad de la
Federacion, podra arrestar, debiendo poner las personas arrestadas en el término de

48 horas a disposicion del Tribunal o Juez competente”.

En la sesion del dia 21 de julio de 1814, se aprobaron las cinco primeras

fracciones referentes a las atribuciones presidenciales sin discusion.

El Titulo 5° Referido al Poder Judicial de la Federacién, en su Seccion 22.
Habla de la Corte Suprema de Justicia y de la eleccion, duracién y juramento de sus

miembros; en uno de sus articulos se refiere a un “Fiscal’.

Articulo 124. “La Corte Suprema de Justicia se compondra de 11 ministros
distribuida en tres partes, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o
disminuir su numero si lo juzgare conveniente”. Este articulo corresponde al 116 del

proyecto, en la sesion del dia 10 de agosto de 1824, se aprobé sin discusion”.*%*

2.2.4.3. Constitucién de 1836

“Después del efimero Imperio Mexicano de Agustin de lturbide, en la Republica
nacen dos tendencias politicas antagbnicas, que luchan sin cuartel por el poder y el
mando. Los partidos Liberal y Conservador llegaran con su lucha a todos los
extremos. La lucha armada, los motines, los cuartelazos y las rebeliones se

convierten en el hacer cotidiano del México Independiente.

La Constitucion Federal de 1824, vendra hacia el afio de 1835, a ser
reformada, con base en ella, el 4 de enero de 1835, abre sus sesiones el Congreso

Federal.

Durante todo el afio se van formulando discusiones y proyectos a una nueva

Ley Fundamental, asi el 2 de octubre de 1835, el proyecto se convierte en Ley

%% Ihidem, p. 65.
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Constitutiva el 23 del mismo mes, que con el nombre de Bases para la Nueva
Constitucion, dio fin al sistema federal. La Nueva Ley Fundamental se dividié en 7
Estatutos, razon por la cual a la Constitucion Centralista se le conoce también como

la Constitucion de las 7 Leyes.

La primera de las Leyes fue promulgada el 15 de diciembre de 1835. Las 6
restantes ya no se publican por separado sino de una sola vez. La segunda Ley fue
la mas discutida, pues se inicié en diciembre de 1835, aprobandose hasta abril de
I1836; esta Constitucion, tampoco se refiere abiertamente a las funciones de Policia
Judicial y si fue mencionado en otras ocasiones al Ministerio Publico, es porque uno
y otro son complementarios en las Leyes que se veran y citaran en cuestiones
penales interesantes e importantes, ya que se entiende que las funciones de
detencién y aprehensién se ejecuta por personas determinadas como se verd mas
adelante. Se citan las garantias individuales porque el velar por su cumplimiento es

funcién de la Policia y del Ministerio Publico”.**®

2.2.4.4. Constituciéon de 1857

“La convocatoria para el Congreso Constituyente que promulgaria la Constitucion de
1857, fue expedida por Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, de acuerdo con el

Plan de Ayutla, ratificado en Acapulco.

Esta Constitucion, fue jurada el 5 de febrero de 1857, promulgada el 11 de
marzo del mismo afio. Consta de 6 Titulos divididos en secciones y parrafos; consta
de 128 Articulos.

Exactamente en la Constitucion, no se encuentra, en sus 128 Articulos,
referencias a la Policia, pero si se encuentra una cita al Fiscal y una al Procurador
General, que en la actualidad es el titular del Ministerio Publico y de la Policia

Judicial, de acuerdo con sus Leyes y Reglamentos respectivos.

195 Ihidem, p. 69.
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El 15 de julio de 1867, hizo su entrada a la Ciudad de México el Presidente
Benito Juarez, la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, volvieron a quedar

vigentes.'°®

2.2.4.5. Constitucién de 1917

“‘De sobra se conocen los prolegbmenos, programas Yy triunfo de la Revolucion
expuestos en los planes de San Luis (5 de octubre de 1910), de Ayala (28 de
noviembre de 1911) y de Guadalupe, éste ultimo fundado por Don Venustiano
Carranza el 26 de marzo de 1913, que lo hace expedir una nueva Constitucion, la de
1917.

El 1° de diciembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista da un
mensaje al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro, en el cual propone

modificaciones a la Constitucion de 1857.

En esta reunion, solicita la modificacién del Articulo 21 Constitucional y sefiala
la aparicion de la Institucion Ministerio Publico y Policia Judicial.

“El articulo 21 de la Constitucion de 1857, dio a la autoridad administrativa la
facultad de imponer como correccidon hasta quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusion en los casos y modo que expresamente determine la Ley,
reservando a la autoridad judicial la aplicacion exclusiva de las penas propiamente

tales”.

“‘Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad
administrativa se considero siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y a su
voluntad, por cualquier falta imaginaria, un mes de reclusion, mes que no terminaba

en mucho tiempo”.

19 Ihidem, p. 77.
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‘La reforma que sobre este particular se opone, a la vez que confirma a los
Jueces la facultad exclusiva de imponer penas, soOlo concede a la autoridad
administrativa castigar la infraccion de los reglamentos de policia, que por regla
general sélo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, la que Unicamente se

impone cuando el infractor no puede pagar la multa”.

“Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacion que de
seguro revolucionara completamente el Sistema Procesal que durante tanto tiempo

ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias”.

“‘Las leyes vigentes, tanto en el orden Federal, como en el comun, han
adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido nominal,
porque la funcién asignada a los representantes de aquel, tiene caracter meramente

decorativo para la recta y pronta administracién de justicia”.

“‘Los Jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los Jueces de la Epoca
Colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna

desnaturaliza las funciones de la judicatura”.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por Jueces
gue, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresién, en muchos
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantemente establecia la Ley”.

‘La misma organizacién del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los Jueces toda la dignidad y toda la

respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico toda la importancia que le
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corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la
busca de los elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos

atentatorios y reprobados, y la aprehension de los delincuentes”.

“Por otra parte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva a su
disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a la Policia comun la posibilidad
gue hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas,

sin mas méritos que su criterio particular”.

“Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos

y con los requisitos que el mismos articulo exige”.

Después del mensaje al Congreso Constituyente, Don Venustiano Carranza
presento el proyecto de Constitucion, en el nimero 21 del proyecto, quedd plasmada

la policia judicial.

Articulo 21 del Proyecto. - “La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad Judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos de policia y la persecucién de los delitos, por medio

del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que estara a la disposicion de éste”.

Aungue se cita como antecedente de este 21 Constitucional, el Articulo 30 de
la Constitucion de 1857, para efectos de policia judicial y ministerio publico no es

observable.
El Articulo 21 del proyecto correspondié también al 21 de la Constitucion

aprobada, en la 272, Sesién Ordinaria celebrada la tarde del martes 2 de enero de

1917, se leyo el dictamen tal como lo conocemos:
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Articulo 21.- “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia; el cual tnicamente consistira en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de quince dias”.

Dictamen del dia 2 de enero en la parte conducente: “La institucion de la
Policia Judicial aparece como una verdadera necesidad, maxime cuando en lo
sucedido todo acusado disfrutara de las amplias garantias que otorga el Articulo 20.
Es natural que esa policia quede bajo la direccion del Ministerio Publico. Estos
puntos han sido desarrollados con toda amplitud en el informe que el ciudadano
Primer Jefe present6 a esta Honorable Asamblea, por lo cual no haremos otra cosa
gue remitirnos a este sabio documento. Pero nos parece que debido a cierta
vaguedad en la redaccion del Articulo 21, no queda éste, en estrecha relacién con
los motivos que se exponen para fundarlo. Siguiendo el texto del articulo, toca a la
autoridad administrativa perseguir los delitos por medio del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial; en opinion nuestra, robustecida por la exposicion de motivos del
ciudadano Primer Jefe, debe ser a la inversa; toca al Ministerio Publico perseguir los
delitos y dirigir a la Policia Judicial, y en el ejercicio de estas funciones debe ser
ayudado tanto por la autoridad administrativa como por los agentes subalternos de

ésta’.

Desarrollando nuestra opinidon acerca de la policia judicial, creemos que,
cualquiera que sea la forma en que la organicen los Estados en uso de su soberania,
siempre habrd necesidad de que las Autoridades Municipales, ademas de sus
funciones propias, ejerzan funciones de Policia Judicial, sean auxiliares del Ministerio
Puablico; y en el cumplimiento de tales funciones, deben quedar subalternados a

dicho Ministerio.
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‘Para que esta sea la idea fundamental del Articulo 21; pero creemos que
debe expresarse con mas claridad; en consecuencia, proponemos a esta Honorable

Asamblea se sirva aprobar el citado articulo en la siguiente forma:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad
Judicial. So6lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones al
reglamento de Policia, el cual Unicamente consistira en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de quince dias”.

“‘La autoridad administrativa ejercera las funciones de policia judicial que le
impongan las Leyes, quedando subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere

exclusivamente al desempefio de dichas funciones”.

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, diciembre 10 de 1916.- General
Francisco Mdgica.- Alberto Roméan.- L.G. Monzoén.- Enrique Recio. - Enrique

Colunga”.

Este dictamen suscito el debate en la 312 Sesion Ordinaria celebrada la tarde
del viernes 5 de enero de 1917.

“El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Palavacini.”

“El C. Palavacini: Yo me permitiria suplicar atentamente al presidente de la
Comisién, que nos informe la razén del cambio fundamental que ha hecho al articulo
respecto a la Policia Judicial. Nosotros habiamos encontrado como una verdadera
novedad la creacion, de la Policia Judicial en el proyecto que presento el ciudadano
Carranza, y la Comision la suprime por completo. En el proyecto del Primer Jefe se
establece una Policia Judicial especial dependiendo del Ministerio Publico, y yo
desearia que se me informara cual es la causa de esa supresion”.

“El C. Mugica: Ciudadanos diputados: La Comision tiene el honor de informar
a esta honorable Asamblea, por mi conducto, los motivos que tuvo para hacer

algunas modificaciones que no entrafian una modificacién substancial, como cree el
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sefior Palavacini, sino que simple y sencillamente entrafian una rectificacion en la
redaccion del articulo a discusion, que seguramente por un gran descuido, por el
poco cuidado que tuvieron los que presentaron el articulo al Primer Jefe se aducen,
precisamente en favor del articulo del proyecto. Voy a ocuparme de esta primera
parte, para después hacer alusion a las objeciones presentadas por el Sefior Rivera
Cabrera. El articulo 21 del proyecto del Primer Jefe, dice asi: “Articulo 21.- La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de
Policia y la persecucion de los delitos, por medio del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial que estara a la disposicion de éste”. Como puede ver su seforia, de la
redaccion misma del articulo se desprende que para perseguir un delito por la
autoridad judicial, se puede hacer por conducto de la autoridad administrativa y que
en este caso la autoridad administrativa dictard sus érdenes al Ministerio Publico y a
la Policia Judicial; esto se desprende claramente de la redaccion del articulo sin
ningun género de duda. Ahora bien, en la exposicion de motivos del informe del
ciudadano del Primer Jefe a este respecto, se viene en conocimiento de lo contrario.
“El articulo 21 de la Constitucion de 1857, dio a la autoridad administrativa la facultad
de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de
reclusion en los casos y modos que expresamente determine la Ley, reservando a la
autoridad judicial la aplicacion exclusiva de las penas propiamente tales”.

“Por otra parte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva a su
disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a la policia comun, la posibilidad
gue hasta hoy han tenido, de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas,
sin mas méritos que su criterio particular”.

“Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos
y con los requisitos que el mismo articulo exige. (Voces: jEs la policia judicial!), es
precisamente lo que estoy haciendo notar al sefior Palavacini”.

“El C. Palavacini: ¢ Me permite usted que hable?”

“El C. Mugica: Un momento, sefor, voy a terminar. La redaccion del articulo

del proyecto, dice: “La autoridad judicial mandara buscar y aprehender a los reos. Se
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podra valer para la aprehension, de la autoridad administrativa, para cuyas funciones
la autoridad administrativa tendra a sus érdenes al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial”. De las reflexiones en que funda el ciudadano Primer Jefe esta importante
reforma, se desprende que la mente del Ejecutivo fue que no interviniese como un
factor principal en la aprehension de los reos, la autoridad administrativa, sino que
fuese la Policia Judicial a las 6rdenes del Ministerio Publico, cuyas funciones trata de
marcar perfectamente en su exposicion de motivos. Por consiguiente, la Comision
creyo que seria mas justo poner en el capitulo “Los delincuentes seran perseguidos
sélo por la autoridad judicial, valiéndose de la Policia Judicial, que estard a las
ordenes del Ministerio Publico”, y que la autoridad administrativa en este caso
funcionara como Policia Judicial y actuara bajo la direccion del Ministerio Publico. De
tal manera que con la redaccion que la Comision ha dado al articulo, no hace mas
que poner en primer lugar, en el lugar que le corresponde al Ministerio Publico, para
poder disponer tanto de la Policia ordinaria y de la misma autoridad administrativa,
como Policia Judicial para efectuar aprehensiones. Si la Comision se equivocd en
esta rectificacion, esta equivocacion, se vera aqui en el curso de estos debates”.

“El C. Palavacini: Pido la palabra. Solamente para una aclaracién”.

“El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Palavacini”.

“El C. Palavacini: El sefior General Mugica ha explicado que la Comision
entendio perfectamente cual es el sentir del ciudadano Primer Jefe en su iniciativa
con la novedad de la Policia Judicial. El sefior General Mugica ha estado
perfectamente claro y se ha penetrado de la idea, pero en su proyecto de articulo no
esta tan claro como en su explicacion. El articulo del Primer Jefe dice asi en la parte
conducente:

“Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de
los reglamentos de policia y la persecucion de los delitos, por medio del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial que estara a la disposicion de éste”. Es decir, una
policia especial y del articulo de la Comision, nos dice:

“Sélo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones al
reglamento de policia, el cual unicamente consistira en multa o arresto hasta por

treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
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impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de quince dias”.

La existencia de la Policia Judicial especial desaparece en el proyecto de la
Comision. En el proyecto del Ciudadano Primer Jefe existe una Policia Judicial
especial ademés de las funciones que haga la autoridad administrativa como Policia
Judicial. Existe en proyecto del Ciudadano Primer Jefe, una Policia Judicial especial,
gue es una creacion fundada y en el proyecto de la Comision, repito, desaparecié por
completo la creaciéon de la Policia Judicial. El sefior General Mugica, nos explico que
la Comision entendié muy bien el proyecto, pero yo me permito suplicarle que nos
diga si cree que en su proyecto de articulo queda claro que existe la creacién de una
policia judicial especial’.

“El C. Alberto M. Gonzalez: Pido la palabra”.

“El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Gonzalez”.

“El C. Gonzalez: La Policia Judicial es una institucion antigua; en los cédigos
penales esta prevista la Policia Judicial, el Ministerio Publico, tiene la direccion de
esa Policia Judicial especial; lo que no tenemos es una Policia Judicial Preventiva,
que establezca el proyecto del ciudadano Primer Jefe”.

“El C. Palavacini: El sefior Licenciado Gonzalez, no escuch6é tampoco al
General Mugica; ya él nos explico que la Comisién entendié perfectamente eso y que
quiso aclararlo; yo quise explicar que precisamente es una novedad en el proyecto;
lo que dice su Sefioria es cierto, y asi esta considerado en la actualidad, pero ahora
se crea una Policia Especial Judicial, que va a depender del Procurador de Justicia,
es decir, una Policia Judicial que se crea en el proyecto, y asi se desprende del
articulo del Primer Jefe que dice: “Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la Autoridad Judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos de Policia y la persecucion de los
delitos, por medio del Ministerio Publico y de la Policia Judicial que estara a la
disposicion de éste”. En tanto que el proyecto de la Comisién dice: “Articulo 21.- La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones al Reglamento de Policia, el

cual unicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
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infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince dias”.

“La autoridad administrativa ejercera las funciones de Policia Judicial que le
impongan las Leyes, quedando subalternado al Ministerio Publico en lo que se refiere
exclusivamente al desempefio de dichas funciones”. Alli desaparece esta novedad
de la Policia Judicial, asi lo he entendido yo que soy profano en la materia; por eso
suplico al General Mugica, que nos aclare si esa Policia Judicial especial
desaparece, y suplicaré también muy atentamente al sefior Licenciado Macias, que
nos aclare si esta creencia mia estd mal fundada. Yo habia leido la parte expositiva,
y creo que la Comision se ha penetrado del ideal del ciudadano Primer Jefe, pero

que desgraciadamente en la redaccion del articulo no esta comprendida esta idea”.

“El C. Mugica: Yo quisiera interrogar al Sefior Palavacini, sobre este particular.
¢ Cree el sefior Palavacini que el Ministerio Publico y la Policia Judicial deban estar
subalternados o dirigidos para la persecucion de un reo, a la autoridad

administrativa?”

“El C. Mugica: Pues eso es lo que dice el articulo del Primer Jefe, voy a leerlo,
senores, con permiso. “Solo incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de las
infracciones de los reglamentos de Policia y la persecucion de los delitos, por medio
del Ministerio Publico y de la Policia Judicial que estara a la disposicion de éste”. Por
medio del Ministerio Publico, y la Policia Judicial buscara la autoridad administrativa,

(Voces jNo! jNo!)”.

“El C. Davalos, interrumpiendo. La lectura dice que dependera...”

“El C. Mugica, interrumpiendo: Voy a acabar de leer el articulo; que estara la
Policia Judicial a disposicién del Ministerio Publico...”

“El C. Macias interrumpiendo: Si me permite usted...”

“El C. Mugica: Voy a acabar de aclarar, Sefior Licenciado, y tendré mucho
gusto en que el Sefior Presidente le conceda a usted la palabra. ¢La autoridad
administrativa debe perseguir esos delitos por medio de otras autoridades, la Policia
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Judicial o el Ministerio Publico como auxiliares de los jueces, que es a quienes

corresponde esa facultad?”

“El C. Mugica: Pues esto es cuestion de aclaracién. Como acaba de ver esta
Asamblea, no se trata absolutamente de que la Comision haya pretendido introducir
reformas para, menoscabar el proyecto del ciudadano Primer Jefe; se trata
solamente de una interpretacion que dio tanto a los fundamentos como al articulo
mismo y a los deseos que tenia la Comisién de haber puesto de una manera mas
clara y terminante esta reforma del Primer Jefe”.

“El C. Macias: Pido la palabra para un hecho”.

“El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Machorro Narvaez”.

“El C. Machorro Narvaez: Voy a hacer una aclaracibn muy breve, porque
parece que la discusion estd desviada por una mala interpretacion. No sé si la
comisién 12, no se ha expresado con toda claridad, o por qué motivo paso esto. El
articulo 21 al decir: “La autoridad administrativa ejercera las funciones de policia
judicial que le impongan las leyes, quedando subalternada al Ministerio Publico en lo
que se refiere exclusivamente al desempeno de dichas funciones”, parece indicar
que el Ministerio Publico depende de la autoridad administrativa, por lo que se cree
gue son dos entidades autoridad administrativa y Ministerio Puablico que dependen de
ella; y esto se cree que rebajaria la autoridad del Ministerio Publico, pero no es asi,
puesto que no obstante que el Ministerio Publico toma parte en todos los juicios y es
un elemento judicial de primer orden, no forma parte del poder judicial. ElI Ministerio
Publico es parte de la autoridad administrativa.

“El C. Macias: Exactamente”.

“El C. Machorro Narvaez: ...de suerte que al decir el Primer Jefe, “por medio
del Ministerio Publico”, no hace mas que establecer el 6rgano de la autoridad
administrativa para ejercer esas funciones; no es que vaya a depender de nadie, es
gue el Ministerio Publico es el érgano de la autoridad administrativa para ejercer esas
funciones”.

“El C. Macias: Pido la palabra”.

“El C. Presidente: tiene la palabra el ciudadano diputado Macias”.
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“‘El C. Macias: Ha habido una confusion en la que es natural que haya
incurrido la muy respetable 13 Comisidn, y para desvanecerla, voy a hacer una
explicacion sencilla del organismo juridico que se trata de establecer en el proyecto
del ciudadano Primer Jefe, cuando México se hizo independiente —tomo la cuestion
desde alli para que ésta respetable Camara, pueda darse cuenta exacta del asunto-,
entonces se encontré con que la autoridad judicial no era mas que una parte del
Poder Ejecutivo porque no habia entonces la division de poderes que existe en el
Derecho moderno, del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial,
sino que todos los poderes que habia en la nacion los ejecutaba la Corona, de
manera que era la que legislaba, la que aplicaba las leyes y perseguia a los
delincuentes, de manera que todos los poderes estaban confundidos en uno solo. Se
hizo México independiente y este poder, de hecho quedd en esa misma forma; se
establecio la soberania del pueblo, pero de hecho los poderes quedaron enteramente
concentrados en una misma mano, y aunque nominalmente se hizo la division de
poderes, de hecho quedaron confundidos y el Poder Judicial se consideraba
facultado no solo para imponer la pena, para decidir en el caso concreto sujeto a
conocimiento, sino que se consideraba con facultades para perseguir el mismo Poder
Judicial, a los delincuentes, y por eso entonces se establecio la Policia Judicial, es
decir, los agentes que no eran jueces, sino empleados que estaban a su servicio
para buscar las pruebas, para averiguar los detalles con los cuales se habia
cometido un delito y estaban enteramente dependientes de él. Si los sefiores
diputados se toman el trabajo de leer cualquier diccionario de legislacion
correspondiente a esa época, veran comprobado con toda exactitud lo que acabo de
manifestar. Vino después en México la institucion del Ministerio Publico; pero como
se han adoptado entre nosotros todas las instituciones de los pueblos civilizados,
como se han aceptado y se acepta, de una manera enteramente arbitraria y absurda,
se establecidé el Ministerio Publico y éste no pudo ser, como dice el Ciudadano
Primer Jefe en su epigrafe, mas que una entidad decorativa, porque en lugar de ser
el que ejerciese la Accion Penal, el que persiguiese a los delincuentes acusandolos y
llevando todas las pruebas, no hacia mas que cruzarse de brazos para que el juez
practicara todas las diligencias y él, estar pendiente de todos estos actos. El Codigo

de Procedimientos Penales actualmente vigente en el Distrito Federal, estd tomado
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del Codigo de Procedimientos de Francia, y alli se dice: La Policia Judicial, esta
comprendida por tales y cuales funcionarios; pero se cometi6é el error de hacer
Policia Judicial al Ministerio Publico, y el Ministerio Publico no es la Policia Judicial;
de manera que ese fue el error. Se hizo una amalgama enteramente confusa e
imposible. De alli resultd que era Policia Judicial el Ministerio publico. La Policia
Judicial propiamente dicha, la Policia Judicial y la policia preventiva que es cosa
enteramente distinta, es lo que quiero aclarar para evitar la confusion. El Ciudadano
Primer Jefe en este articulo, tiene que adoptar precisa y necesariamente, porque se
trata de una obra cientifica, el tecnicismo cientifico empleado en toda la Constitucion
le dice en uno de sus articulos: “El poder publico de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, de manera que no existen mas que tres
poderes: el Legislativo, que es el que da la Ley; el Ejecutivo que hace que se cumpla
y el Judicial que es el que va a resolver los casos concretos en que haya contienda y
que sea precisa su intervencion para aplicar la Ley al caso de que se trate. Ahora
bien, como hay que deslindar, porque se trata de hacer una implantacién definitiva de
las instituciones libres, viene este problema: El poder va a perseguir a los
delincuentes ¢a qué ramo pertenece?, desde luego no puede pertenecer al
Legislativo, porque indudablemente no va él aplicarla. Entonces, lo légico, lo juridico,
es lo que acaba de decir el sefior Machorro Narvaez, viene la institucion del
Ministerio Publico y el Ministerio Publico no es mas que un 6rgano del poder
administrativo; es decir, del Ejecutivo. Por eso tienen ustedes que en todos los
paises en que existen las instituciones libres, es decir, en donde esta dividido el
poder en tres ramas, el Ejecutivo acusa en nombre de la nacion de que se trate. Por
eso es que en Estados Unidos, por ejemplo, se dice: “El Procurador General de la
nacion en nombre del presidente de la Republica,” porque él, es representante del
presidente de la Republica en materia penal. En los Estados, el Procurador General
del Estado es el representante del Gobernador del Estado, porque es él, quien va a
perseguir. Ahora, ¢,como persigue? pues persigue de manera muy sencilla. La policia
judicial en los paises libres esta dividida en dos clases: La Policia preventiva y la
Policia inquisitiva, que se llama la Policia Judicial, que es el nombre técnico con que
se le designa. La Policia preventiva es el gendarme que esta en cada esquina

cuidando el orden; éste, no se preocupa de si se va a cometer un delito 0 no; sus
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atribuciones se reducen Unicamente a cuidar que no se altere el orden publico o que
los reglamentos de policia en toda la circunscripcion que le corresponde, se cumplan
debidamente siempre que esté a su vista. Esto es lo que en los Estados Unidos se
llama “Police-Man” y lo que entre nosotros se llama el Gendarme; de manera que
todavia en el interior de la Republica, se le designa con el nombre de “Policia” y por
las noches con el de “Sereno”; pero todos son la Policia Preventiva, que es la que
trata de evitar que se cometa un delito, pero ésta, no es la policia judicial. La Policia
Judicial, la forman los agentes que el Ministerio Publico tiene a su disposicion para ir
a averiguar donde se cometié el delito, qué personas pudieron presenciarlo, etc. Es
una cosa parecida a lo que entre nosotros ha estado muy mal establecido con el
nombre de Policia de Seguridad, porque en ésta, los individuos que la forman, no
andan vestidos de Policia, en los Estados Unidos, estos, traen una placa con la cual
se revelan inmediatamente que tratan de ejercer sus funciones; antes nadie los
conocia como agentes de la autoridad. Un ejemplo claro: Se encuentra un cadaver
en la plaza publica, y la policia preventiva, que no supo de como se cometio6 el delito,
se limitan Unicamente a dar cuenta de que hay una cadaver; no se vuelve a ocupar
de otra cosa la Policia Preventiva. Entonces el agente del Ministerio Publico, que es
el que representa al Gobierno; es decir, a la autoridad administrativa, entonces toma
conocimiento del hecho y manda a sus agentes, quienes van al lugar de los sucesos
y alli averiguan a qué hora aparecio el cadaver, qué personas pudieron presenciar el
hecho; tomando todos los datos conducentes para aclarar la averiguacion y de esa
averiguacion puede resultar: “Pues este delito lo cometié una persona que tenia tales
y cuales sefnas”; se llega a saber el nombre del asesino y el lugar en que se oculta;
da cuenta inmediatamente, y el Ministerio Publico presenta la acusaciéon ante el juez,
diciendo: “Tal dia, a tal hora, se cometié un delito de tal tipo y el cual consiste en
esto; el Policia Judicial fulano de tal, ha tomado todos los principales datos; vengo,
pues, a acusar a Don fulano de tal, bajo protesta de decir que es cierto el hecho que
se le atribuye, el cual se encuentra escondido en tal parte. Entonces el juez, en vista
de esto, libra orden de aprehensién y la Policia Judicial la recibe, hace la
aprehension y pone al reo a la disposicion de la autoridad, de manera que, como ven
ustedes, la policia preventiva es enteramente distinta a la Policia Judicial, la Policia

Judicial la forman, los auxiliares mediante los cuales el Ministerio Publico ejerce sus
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funciones, y el Ministerio Publico es el representante de la sociedad, el representante
de Gobierno; esta es la funcién que le corresponde. Por eso veran los sefiores
diputados que lo que el Ciudadano Primer Jefe dice en su discurso, esta
enteramente conforme con lo que expresamente dice el articulo. La Policia, el poder
administrativo, persigue a los delincuentes mediante su érgano, que es el Agente del
Ministerio Publico; el Agente del Ministerio Publico, desempefa esa funcion con los
auxiliares que tiene al efecto, o sea, la Policia Judicial. La reforma consiste, en
acabar con esa amalgama que habian hecho las leyes anteriores conservando el
Poder Judicial enteramente independiente del poder administrativo, y por otra parte,
descentralizando al Poder Judicial de sus funciones, al convertirse en el inquisidor de
todos los hechos que ameriten la aplicacion de una ley penal. Esta es la explicacion
que tenia que dar a ustedes (Aplausos)”

“El C. Mugica: Pido la palabra, sefor Presidente”.

“El C. Presidente: tiene la palabra el ciudadano Mugica”.

“El C. Mugica: Sefiores diputados, la exposicién que hace el sefior Licenciado
Macias, relativa a lo que es Ministerio Publico, Policia Judicial y autoridad
administrativa, no deja ya ninguna duda en el &nimo de la Comision para aceptar la
redaccion del articulo 21 en la parte relativa, tal como aparece en el proyecto del
Primer Jefe, de tal manera, que la Comisidbn acaba de exponer que, no tiene
inconveniente en presentar el articulo, si esta honorable Asamblea le da permiso

para retirarlo (Voces jsi! jsi!).

En lineas anteriores pusimos la trascripciébn del articulo, pero la sesién
ordinaria 402. Del dia sabado 13 de enero de 1917, que es donde se aprueba en
definitiva, queda de la siguiente manera: “Articulo 21.- La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediatos de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernamentales y de policia, el cual Unicamente
consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutarda ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera, en ningun caso, de quince dias”.
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“Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana”.

“Esta a discusion. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, pueden
pasar a inscribirse”.

“No habiendo quien haga uso de la palabra, se pregunta a la Asamblea si lo
considera aprobado. (Voces jA votar! jA votar!). Se procede a la votacion nominal.
(Se procedi6 a ella). El resultado de la votacion fue el siguiente, 158 votos por la
afirmativa, y 3 por la negativa, que correspondieron a los ciudadanos Aguilar Antonio,

Garza Zambrano y Rodriguez Gonzalez”.*?’

Lo antes expuesto, me permite afirmar que la Policia Judicial es una creacion
de la Constitucion de 1917; la cual hasta nuestros dias es un auxiliar directo del
Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de hechos delictivos que afecten
a los ciudadanos.

2.2.4.6 Surgimiento de la Policia Judicial en Quintana Roo

El 7 de enero de 1971 tomd posesion como gobernador el licenciado David G.
Gutiérrez Ruiz. El 3 de abril de 1974 el Gobernador Gutiérrez Ruiz, declar6 que ya
era conveniente y necesario erigir el Territorio en Estado Libre y Soberano, pues a su
juicio la entidad satisfacia los requisitos de poblacion y capacidad econdémica que
sefia la para ese objeto la Constitucion. Al dia siguiente, reiter6 de modo oficial esa
iniciativa ante el Presidente Luis Echeverria y solicitdé asimismo, la creacién de los
Municipios libres de Othén P. Blanco (Chetumal), Bacalar, Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos, Benito Juarez (Cancun), General Léazaro Cardenas
(Kantunilkin), Cozumel e Isla Mujeres. El presidente Echeverria acepto las dos

proposiciones. 1%

Mediante Decreto de fecha 3 de octubre de 1974, el Presidente Luis
Echeverria Alvarez reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar a Quintana Roo, como Estado, a la Federacion, y

Y97 Ihidem, p. 78.
108 http://www.quintanaroo.gob.mx/nuestroestado/2.htm.
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estableciendo en su articulo décimo sexto transitorio, sino bien, la presencia de la
Policia Judicial, si la relativa a las figuras de la Procuraduria y del Ministerio Publico
al sefialar: “ARTICULO DECIMO SEXTO. Mientras se constituye el Poder Judicial de
los Estados de Baja California y Quintana Roo, conforme a sus respectivas
Constituciones Politicas, la administracion de justicia estara a cargo de un Tribunal
Superior de Justicia, compuesto de tres Magistrados y del nimero y categoria de
Juzgados que funcionan actualmente. Los Magistrados, seran nombrados por los
Gobernadores provisionales, y los Jueces, por los Tribunales Superiores de Justicia.
Los Gobernadores provisionales, nombraran también, al Procurador General de

Justicia del Estado respectivo y a los agentes del Ministerio Publico.”*%

Sin embargo la creacion del Estado de Quintana Roo, no trae aparejada la
expedicion de las normas que regulen la funcion de la Procuraduria General de
Justicia y las que corresponden al Ministerio Publico y en consecuencia a la Policia
Judicial, por lo que se seguiran rigiendo por las disposiciones de cuando Quintana

Roo era Territorio Federal.

Es hasta el 13 de diciembre de 1975 que se emite la Ley Organica del
Ministerio Publico y se publica el 15 de diciembre del mismo afio donde aparece la
policia judicial como auxiliar del Ministerio Publico, por lo que podemos afirmar que

es con esta fecha que surge la Policia Judicial en el Estado de Quintana Roo.

En primer término es preciso destacar que la policia judicial como cuerpo de
investigacién fue creado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, ya que con anterioridad, y particularmente de acuerdo
con los Cdédigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894, se confirid la funcion
de la policia judicial a los cuerpos preventivos, al Ministerio Publico y a los jueces

penales, ademas de otros funcionarios administrativos.

199 Careaga Vilesid, Lorena. “Lecturas Basicas para la Historia de Quintana Roo”, Tomo Il México, Fondo de
Fomento Editorial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1979, p. 130.
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2.2.4.6.1 Regulacién Constitucional Federal y Local

Bajo el texto de 1917, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, textualmente sefialaba: “ARTICULO 21. La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico, y a la Policia Judicial....”**°

Hasta 1995, el citado articulo 21, contemplaba de manera expresa Unicamente
como corporacion policiaca a la Policia Judicial, brazo derecho del Ministerio Publico
para la investigacion de hechos delictuosos, sin embargo, existian otras serie de
dependencias policiacas en el ambito Federal como Estatal, muchas de ellas
cuestionadas en cuanto a su Constitucionalidad, y en el ambito Municipal la Unica

existente es la policia preventiva.

A raiz de la reforma de 1996, el actual articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente sefala: “ARTICULO 21. La
imposiciébn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se

auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato....”***

Con esta reforma el legislador legitima la existencia de una serie de corporaciones
hasta entonces puestas en entredicho por su legitimidad, este dispositivo es una de
las normas basicas del sistema de Procuracion de Justicia Penal Mexicano y se
refiere a dos de sus principales instituciones centrales: ElI Ministerio Publico y la

Policia Judicial.

El Ministerio Publico, es el organismo publico, al que se le ha confiado la mision de
“descubrir” delitos y promover el castigo de sus autores. EI monopolio del ejercicio de

la “Accién Penal” ha tenido tres elementos constitutivos que aparejan otras tantas

10 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada”, México, 11J-UNAM, Tomo I, 222
Edicidn, 1998, p.269.
11 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada ”, p 271.
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potestades exclusivas conferidas al Ministerio Publico para integrar su funcion
Constitucional de perseguir los delitos.

En primer lugar compete al Ministerio Publico, con exclusidén de otras personas
o autoridades llevar la investigacion del hecho punible y de las personas que
pudieren ser responsables de éste. A esta indagacion se le conoce como

Averiguacion Previa.

En segundo lugar le corresponde al Ministerio Publico, la potestad exclusiva
de valorar los resultados de la Averiguacion Previa y determinar si ha comprobado la
existencia del delito (corpus criminis) y se ha acreditado la probable responsabilidad

de alguna persona, a titulo de autor o participe.

En tercer lugar, el monopolio de la “accién penal” se integra con la potestad
exclusiva del Ministerio Publico: La facultad de sostener la “accion penal” ante los
tribunales, desde el momento en que se insta la actuacién jurisdiccional de estos

(consignacion) hasta el acto en que concluye el proceso.

Para que el Ministerio Publico pueda llevar a cabo la integracion de la
averiguacion previa se auxilia de la policia y en el caso de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la reforma, significa que cualquier policia debe
de auxiliar al Ministerio Publico

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, contempla
aun el concepto de Policia Judicial: “Articulo 29.- La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policia judicial del Estado, la cual estara bajo la autoridad y

mando inmediato de aquél.”**?

Cabe mencionar que esta constitucion aun conserva el concepto de Policia Judicial ,

el cual ha cambiado en algunos Estados de la Republica por el de “Policia

12 «Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo . http:www.tsjqroo.com.mx.
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Ministerial”,

Policia Investigadora”, “Agencia Estatal de Investigaciones” entre otros.
Pero deja clara su funcién de auxiliar, sometido a la autoridad y mando del Ministerio

Publico.

2.2.4.6.2. La Ley del Sistema de Seguridad Publica

La Ley tiene por objeto establecer el Sistema Estatal de Seguridad Publica previsto
en la Ley General de la materia con objeto de coordinar el servicio de Seguridad

Publica a cargo del Estado y los Municipios en sus respectivas competencias

El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integra con las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente Ley, tendientes

a cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica.

La Coordinacion y aplicacion de la Ley, se hara con respeto absoluto de las
atribuciones Constitucionales que tengan las Instituciones y Autoridades que
intervienen en el Sistema Estatal. Cuando las acciones conjuntas sean para
perseguir delitos, se cumpliran sin excepcién los requisitos previstos en los

ordenamientos Constitucionales y legales aplicables.

El Consejo Estatal sera la instancia superior de coordinacion del Sistema

Estatal y estara integrada por:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidira:

Il. El Secretario General de Gobierno;

lll. Los Presidentes Municipales;

IV. EI Comandante de la 34/a Zona Militar;

V. El Contralmirante de la 11/a Zona Naval Militar: y de la Quinta
Region Naval Militar;

VI. El Procurador General de Justicia;

VII. Delegado de la Procuraduria General de la Republica;

VIII. El Director de Seguridad Publica del Estado;
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IX. Delegado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
X. El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

A convocatoria del Consejo, podran participar ademas, los funcionarios que
por razones de la importancia de sus atribuciones, estén vinculados con los fines de

la Seguridad Publica.

En esta disposicion normativa, si bien es cierto que se menciona que las
distintas instancias podran realizar las acciones conjuntas sean necesarias para
perseguir delitos, no se sefiala la forma en que deberd llevarse a cabo la realizacion

de acciones conjuntas.

Lo anterior, implica de alguna manera la participacion de las distintas
instancias que se mencionan con el Ministerio Publico y por ende con la Policia
Judicial del Estado, sin embargo, aun no se han dado lineamientos normativos para
qgue dicha actuacién conjunta y coordinada se dé y aun cuando el Titular de la
Procuraduria General de Justicia forma parte del Consejo, ello no significa la
participacion directa de la Policia Judicial, en los objetos que propiamente persigue el

sistema.

2.2.4.6.3. La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

El articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, confiere a la policia Judicial Federal la funcién de auxiliar al Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos del orden comun, en los términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para realizar dicha
actividad esta facultada la propia Policia Judicial, debiendo realizar las diligencias
gue se practiquen durante la investigacion previa y exclusivamente para los fines de
esta, cumplir las citaciones notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y
ademas ejecutar las ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que

emita la autoridad judicial.
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Actualmente no se ha expedido el Reglamento Interno de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

Han sido varias las disposiciones normativas que han regido la funcion de la
Policia Judicial en el estado de Quintana Roo y en corto tiempo de existencia como
Entidad Federativa son cuatro los ordenamientos expedidos para ello.

2.2.4.6.3.1 Ley Organica del Ministerio Publicol3 de diciembre de 1975

El 13 de diciembre de 1975, se emite la Ley Organica del Ministerio Publico y se
publica, el 15 de diciembre del mismo afio; donde aparece la Policia Judicial como
auxiliar del Ministerio Publico, por lo que se puede afirmar, que es con esta fecha que

surge la Policia Judicial en el Estado de Quintana Roo.

2.2.4.6.3.2 Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia de 1983

Ley Orgéanica del Ministerio Publico de 13 de diciembre de 1975: Dicha normatividad
es abrogada por la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Quintana Roo de fecha 18 de marzo de 1983, publicada en el Periddico Oficial
con la misma fecha. En esta Ley, se establecen las funciones especificas que debe
cumplir la Policia Judicial: En la fraccion IV del articulo 8° se designa a la Policia
Judicial como una Direccion mas de la Procuraduria General de Justicia. Esto en la
practica, ha dado lugar a que se haga una inadecuada interpretacion siguiendo las
bases de la Administracion Publica, de que la existencia entre iguales no da lugar a
las relaciones de subordinacion sino las de coordinacién, es lo que ha dado pauta
para que los titulares de las Direcciones del Ministerio Publico y Policia Judicial,
nunca estén realmente coordinados en sus funciones, ya que de esta manera la
Direccion de la Policia Judicial no se siente subordinada al Ministerio Publico en

virtud de que el trato es entre iguales desde el punto de vista administrativo.
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2.2.4.6.3.3 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo de 1991

Esta Ley fue emitida el primero de marzo de 1991, publicada en 15 de abril del
mismo afio y entro en vigor al dia siguiente de su publicacion. Esta Ley, prevé en su
articulo 7°: Los Directores y Subdirectores de Averiguaciones Previas y Policia
Judicial; y sefala que el Reglamento Interior de la Institucion dispondra la estructura
interna de cada una de las areas y definird su ambito de competencia y dispone que
investigar los delitos del orden comun es primordial tarea la de la Policia Judicial y

dar cumplimiento a las ordenes de aprehensién, comparecencia, arraigo y cateo.

2.2.4.6.3.4 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo de 1999

Esta Ley fue emitida el primero de febrero de 1999 y refiere las atribuciones de la
Procuraduria General de Justicia en su calidad de Ministerio Publico, la investigacion
de los delitos. Es el articulo 6° de dicho ordenamiento el que establece la
subordinacion a la que esta sujeta la Policia Judicial en la investigacion de los
delitos: “La Policia Judicial y los Servidores Periciales, son érganos de auxilio directo
del Ministerio Publico, los cuales estaran bajo el mando inmediato de éste, en la
investigacion de los delitos de los cuales tenga conocimiento y en la ejecucion de las
ordenes judiciales y administrativas, cuyo cumplimiento le sean encomendados en

términos de Ley.”*3

Pero ademés del Ministerio Publico, el Procurador General de Justicia del Estado
tiene facultad para designar a los agentes de la Policia Judicial el estudio, dictamen o
participacion que estime pertinente en casos especiales: “ARTICULO 72.- “El
Procurador General podra adscribir discrecionalmente al personal de la Institucion en
el desempefio de las funciones que a esta corresponda, y encomendar a sus

subalternos, segun su calidad, como Agentes de Ministerio Publico, de la Policia

13 « ey Orgénica”..., p.4.
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Judicial o peritos de la Institucién, el estudio, dictamen o participacion que estime

pertinente en casos especiales.”*'*

Toda la normatividad que se ha mencionado como marco normativo de la
actividad de la Policia Judicial, le sefiala a lo que estd obligado a hacer. Sin
embargo, no existe ninguna normatividad que le sefiale a la Policia Judicial, como
debe cumplir con dicha obligacion en el plano operativo, lo cual significa una

inconsistencia en el sistema normativo de procuracién de justicia.

Actualmente La Policia Judicial, actia en base a los escasos conocimientos
qgue ha ido adquiriendo con la practica y con la actualizacion que proporciona la

Academia del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.2.4.6.3.4.5 Marco Normativo de la Actividad Investigadora de la Policia

Judicial

Si bien es cierto existe un Marco Normativo de la Actividad de la Policia Judicial del
Estado de Quintana Roo, que va desde el ambito Constitucional, hasta la
normatividad general, careciendo aun de la reglamentacion suficiente para llevar a

cabo sus funciones con mayor éxito.

Se ha visto, que han sido cuatro las Leyes Organicas que han regulado la
actividad de la Procuraduria General de Justicia del Estado, desde que Quintana Roo

se erigié como entidad federativa en 1975.

Sin embargo estas cuatro disposiciones normativas han carecido vy
actualmente la vigente, carece del Marco Normativo de la Reglamentacion que debe
darse para que se encuentre integrado el Sistema Normativo de Procuracion de

justicia.

114 «Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo ”, p. 40
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Se sabe, que las Leyes Generales, se caracterizan por establecer “El que se

debe hacer” y los Reglamentos de la Leyes por establecer “El como se debe hacer”
hasta llegar a la creacion en su caso, de los manuales de operacion de la
administracion publica.
Durante el lapso de vigencia de la leyes organicas de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, incluida la que rige actualmente, no se ha expedido y publicado
su correspondiente reglamento, aun, cuando se hayan expedido los reglamentos de
las Direcciones del Ministerio Publico, Policia Judicial y Servicios Periciales, estos
adolecen de la presencia de normas que deberian estar contempladas en la Ley y no
en el Reglamento.

El actual Reglamento de la Direccion de la Policia Judicial, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, establece en su articulo 3° las funciones que le
corresponde observar a la Policia Judicial del Estado: “ARTICULO 3°.- La Policia
Judicial, ademas de las atribuciones y prohibiciones que le sefialan las leyes tiene las
siguientes: I. Investigar los hechos delictuosos que le sean ordenados por los
Agentes del Ministerio Publico de los que tenga conocimiento y se persigan de oficio,
y asimismo, los que resulten de denuncias que directamente se les presenten en
aguellos delitos previstos por el Procurador; Il. Probar la existencia de los delitos y la
responsabilidad de quien o quienes hayan participado en su comision; Ill. Citar y
presentar a las personas que, para la practica de diligencias, ordene el Ministerio
Publico o para sus propias investigaciones; IV. Ejecutar las érdenes de aprehension
e intervenir en las de cateo, cuando asi sean acordadas por las autoridades
judiciales competentes; V.- Custodiar los instrumentos de trabajo, trasladar en los
vehiculos al servicio de la Direccion y en su caso dar, proteccion fisica, al personal
del Ministerio Publico, Secretarios y Peritos, cuando, intervengan en ejercicio de sus
funciones. Igualmente dara proteccion a las Autoridades Judiciales o Administrativas,
cuando lo soliciten y se encuentren en ejercicio de sus funciones; VI. Cumplimentar
debidamente las O6rdenes e instrucciones recibidas de sus superiores. Queda

estrictamente prohibido a la Policia Judicial, conciliar o intentar la conciliacion en
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cualquier tipo de delito, independientemente de su naturaleza persecutoria 0
cuantia.”**

En el primer encargo de Investigar los hechos delictuosos; requiere del agente
investigador con conocimientos especializados, que van desde la forma en la que se

debe investigar, hasta la forma de redactar un informe de investigacion.

Actualmente la Policia Judicial, carece de los manuales de operacion que
corresponden a las funciones que le han sido encomendadas, pudiendo afirmar, que
las actividades de la Policia Judicial, no se encuentran debidamente fundamentadas
por carecer de Manuales de Procedimientos y Operacion y ello incide en una
indebida investigacion para poder acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados, con lo que se debilita la integraciéon de la
averiguacion previa, lo cual a su vez, incide en un inadecuado sistema de

Procuracién de Justicia.

115 «Reglamento de la Direccién de la Policia Judicial, de la Procuraduria General de Justicia del Estado ”.
http://www.tsjgroo.com.mx. P.1.

125



Capitulo 3

El marco juridico de Actuacion del

Ministerio Publico y la Policia Judicial
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“Que la policia participe en la lucha contra el delito; en
cuanto desarrolla ese cometido, se llama policia
criminal, y puesto que la lucha contra el delito culmina
en el juicio penal, se entiende que, en cuanto asi
participa en el juicio, la policia tome también el nombre
de policia judicial, pero ambas no son mas que ramas
de una misma y Unica funcién administrativa.".

Francesco Carnelutti

3.1El Marco Juridico de Actuacion del Procurador General de la Republica, de
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia
Investigadora y de los Peritos

Por marco juridico de actuaciéon debe entenderse a lo que generalmente se define
como marco normativo o marco legal, es decir al "Conjunto general de normas,
criterios, metodologias, lineamientos y sistemas, que establecen la forma en que
deben desarrollarse las acciones, para alcanzar los objetivos propuestos en el

proceso de Programacién-Presupuestacion”.

"Conjunto de Leyes, normas, decretos, reglamentos, etc., de caracter

obligatorio o indicativo, que rigen en un Pais, Estado o Institucién” **®

El d&mbito de ubicacion de la Procuraduria General de la Republica, se
encuentra dentro del Poder Ejecutivo Federal, Asi mismo, ejerce sus atribuciones en
respuesta a la satisfaccion del interés social y el bien comun dentro del Estado
mexicano; los servidores publicos que la integran, actdan siempre en apego a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, expedida mediante Decreto,
asi como a la reforma efectuada al parrafo cuarto del articulo 197 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 30 de abril de 2009, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009. Es decir, se rige por los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los Derechos Humanos.

16 http://www.definicion.org/marco-normativo.
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Debido a la naturaleza de su creacion, esta rige su actividad estableciendo la

siguiente normatividad:

I.  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[I.  Plan Nacional de Desarrollo2007-2012.
[ll.  Programa Sectorial de Procuraciéon de Justicia 2007-2012.
IV. Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.
V. Cadigo Penal Federal.
VI. Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

VII.  Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

VIIl.  Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
IX.  Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.
X.  Lineamientos para el Ejercicio Presupuestal 2006.

Xl.  Manual de Normas.

Xll.  Manual de Organizacion General.

De manera general, se deduce que el &mbito de actuacién del Ministerio Publico de

la Federacion, se circunscribe en lo siguiente:

% En la Integracién de la Averiguacion Previa.

< En el Proceso Penal.

% En los Medios de Impugnacion.

« En Materia de Amparo.

% En asuntos Internacionales, especificamente en la Sustanciacion del
Procedimiento de Extradicion.

% En Materia de Delincuencia Organizada.

Para la presente investigacion, la importancia relevante se ubica en la
actividad que realiza el Ministerio Publico, cuyo titular, es el Procurador General de la
Republica, teniendo amplia relacion en el ambito de la Averiguacion Previa y en el

Proceso Penal, resultando de gran importancia el poder demostrar a través de la
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actividad desplegada por los auxiliares del Ministerio Publico —quienes son la Policia
Judicial y los Peritos de las diversas materias- en las que se apoya la investigacion
del delito. Su importancia es tal, que la emisibn de sus dictamenes resulta
indispensable, no solo para acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad, sino
también, para acreditar fundamentalmente el nexo de causalidad entre la conducta

desplegada por el sujeto activo del delito y el resultado del dafio producido.

Al contar con un sistema de Gobierno, conformado como Republica
Democratica, Representativa y Federal, integrada por Estados Libres y Soberanos en
todo lo que se refiere a su régimen interior, pero unidos en una Federacién, resalta la
importancia de contar con un Ministerio Publico Federal, siendo éste, quien se ocupa

fundamentalmente de la persecucion de los delitos Federales.

Actualmente, destaca la Reforma Constitucional en materia procesal penal,
basada fundamentalmente en el “Principio de Presuncion de Inocencia”, modificando
el sentido original de la presente investigacion, en cuanto al fuero Federal se refiere;
en cuanto a la figura del Ministerio Publico del Fuero Comun del Estado de Quintana
Roo, en donde aun en fecha reciente se ha llevado a cabo la aplicacion de la
Reforma Penal Constitucional de 2009, mediante decreto 435 de fecha 2 de marzo
de 2011, reformando los articulos 23, 26 y 27 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se hace a continuacion mencion de la
normatividad que regula la actividad de la Procuraduria General de la Republica en la

funcién de Ministerio Publico y de sus auxiliares.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

parrafo quinto, prevé la participacion del Ministerio Publico

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion”
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Parrafo sexto

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,

ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”.

Parrafo octavo

“La Autoridad Judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratdndose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico, acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo

caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias”.

Parrafo décimo

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la Autoridad Judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
gue la Ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la Ley Penal.

Parrafo décimo primero.
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“‘En toda orden de cateo, que soélo la Autoridad Judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
gue uUnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un Acta
Circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.

Parrafo décimo tercero

“‘Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su
duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor”.

Parrafo décimo cuarto

‘Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Deberéa existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre

jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes”

Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su

parrafo sexto.
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“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de
un servicio de defensoria publica de calidad para la poblaciébn y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a

los agentes del Ministerio Publico”.

Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su

parrafo segundo.

“El Ministerio Publico so6lo podra solicitar al juez la prisidn preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la

salud”.

Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su

apartado B) De los derechos de toda persona imputada, fraccion Ill.

“lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y
los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del

acusador”.

Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su apartado
C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccion Il.
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“l. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el

juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley”.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccién IV.

“IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparaciéon del dafio, sin menoscabo
de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria”.

Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su

apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccion V.

“V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario

para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

“El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces

deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

Se establece la obligacion del Ministerio Publico, de garantizar la proteccion
de los ofendidos y testigos y en general de todos los sujetos que intervengan en el

proceso.
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Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su

apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccion VI

“VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafio”.

Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

sus parrafos primero, segundo séptimo, noveno y décimo, establece:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion”.

“El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion

penal ante la autoridad judicial”.

“El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el

ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley”.

“La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion”
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“Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad

publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,...”*’

Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es

también fundamento de la actuacion del Ministerio Publico, que prevé lo siguiente:

“A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podré ser removido libremente por el Ejecutivo.

‘Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la

ley determine”.

“El Procurador General de la Republica intervendrd personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion”.

Y7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
135



“En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplométicos y los consules generales y en los demés en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio

de sus agentes”.

“El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de

toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

‘La funcion de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”. '

El Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

su apartado B, fraccion Xl

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley”.

A...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XIll...

‘Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas

instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese 0 cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.”

TRANSITORIOS

“Octavo. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y el 6rgano
legislativo del Distrito Federal, deberdn destinar los recursos necesarios para la
reforma del sistema de justicia penal. Las partidas presupuestales deberan sefalarse
en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en
los presupuestos sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio de las
reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y operacién de la
infraestructura, y la capacitacidbn necesarias para jueces, agentes del Ministerio

Pudblico, policias, defensores, peritos y abogados”.

Cabe sefialar que la figura de Ministerio Publico, a partir de las reformas
sefaladas y dentro de la Constitucién vigente, adquiere importancia mayuscula, dado
que de simple figura decorativa siendo su actuacion indefinida y débil con
anterioridad, ahora sera elemento basico en la administracion de justicia penal y de
los demés intereses que le encomiendan las leyes.

Como parte publica dentro del proceso, el Ministerio Pudblico, sera
indispensable para la existencia de un proceso penal, agregando a sus

peculiaridades un caracter forzoso, imparcial, de buena fe y privilegiado.

3.1.2 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es la segunda normatividad reguladora de
las actividades del Ministerio Publico Federal, ésta prevé, que el pais se encuentra

habido de leyes que apoyen a las tareas de persecucion y encarcelamiento a los
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delincuentes, permitiendo que aquellos elementos encargados de hacer valer el
Estado de Derecho, -entre los que se encuentra precisamente el Ministerio Publico
de la Federacion-, desempefien su actuacion con firmeza y con honradez, sin
permitir que ningun acto ilicito quede en la impunidad. Para ello imperante en la
modernizacidén del Sistema de Seguridad Publica, de procuracion e imparticion de

justicia mediante instituciones mas eficientes y leyes mas adecuadas.**

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 contempla lo dicho con
anterioridad, expresandolo en su Objetivo 4. “Modernizar el sistema de justicia
penal encaminado a lograr un marco normativo que garantice justicia pronta y

eficaz.”

El proceso de transformacién en el sistema penal, sera integrado por distintos
componentes, dentro de los principales elementos se encuentra el cambio de un
Sistema Inquisitorio a uno Acusatorio, estableciendo la oralidad en juicios penales y
el mejoramiento de las competencias técnico-operativas de las agencias del
Ministerio Publico, principalmente en los procesos de averiguacién previa e

integracion de expedientes.

Estableciendo en la Estrategia 4.1 el Plan Nacional 2007-2012, prevé la
eficiencia de los sistemas y procedimientos utilizados por los Ministerios Publicos, asi
como el fortalecimiento a la investigacion ministerial y policial siendo la finalidad

elevar el nivel de eficacia en la integracion de la averiguacion previa.

Asi mismo, establece que “La procuracién de justicia requiere de Ministerios
Publicos profesionales, honestos, con procedimientos claros y eficaces. Bajo esta
l6gica, se impulsara la capacitacion y especializacion de los agentes y sus auxiliares,
de acuerdo con estandares internacionales. Asi también, se establecen controles de
confianza que permiten el monitoreo de la ética y la calidad con la que se

desempefian”.}?°

119 hitp://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/eje1/procuracionjusticia.html
120 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/eje1/procuracionjusticia.html
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Por su parte la Estrategia 4.2 expresa la pretension de “Establecer méas y
mejores instrumentos para la imparticion de justicia en los delitos asociados con la

delincuencia organizada”.

El reto que implica el crecimiento y expansién del crimen organizado, exige
que las leyes e instrumentos con que cuenta el Estado para combatirlo, se adecuen a
la realidad. Entre otras cosas, se implementaran nuevas medidas de investigacion y
redistribucion de las facultades entre los 6rganos judiciales y el Ministerio Publico,
para que el sistema de procuracién e imparticion de justicia pueda perseguir y

sancionar con mayor eficacia a la delincuencia organizada.

La propuesta de reforma al sistema penal prevé como herramientas
especiales en materia de investigaciones de la delincuencia organizada, las érdenes
de arraigo, cateos e intervenciones de comunicaciones privadas, que durante la
investigacion podran ser autorizadas por el Ministerio Publico, de tal forma que estos
instrumentos puedan ser utilizados de manera oportuna. También se propone el
establecimiento de un mecanismo de control posterior, para que sea el juez quien, de

manera oficiosa, revise la legalidad de las intervenciones y los cateos.

Asimismo, se promovera que las conductas tipificadas como delincuencia
organizada sean consideradas siempre graves, dando lugar inmediato, a prision

preventiva.

Estrategia 5.3 “Enfocar el sistema de procuracion de justicia en favor de la
victima, garantizando en todo momento la proteccion de su integridad, dignidad e
identidad.”

Aunado al desempefio eficaz y honesto de las instituciones publicas, parte
importante lo sera también, la participacion comprometida de la sociedad en la
denuncia de delitos ante la autoridad, brindando con ello la posibilidad de abatir los

niveles de impunidad. Por lo que se debera ofrecer, nuevas garantias a la integridad
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y seguridad de las victimas de un delito, eliminando asi su situacién de franca

indefension.

Pocas son las ocasiones en las que la victima, tiene oportunidad de que le
sea resarcido el dafio o de contar con garantias que la hagan participe de una
justicia a la que tiene derecho. Esta situacion debe revertirse, haciéndose necesario
también, que las victimas puedan actuar en los procesos penales y defenderse
contra resoluciones que pudieran lesionar sus intereses. Por lo que se procurara la
simplificacion de los mecanismos para la presentacién de denuncias y querellas en

cuanto a tiempos, tramites, requisitos y documentacién. 2

Se implementaran medidas cautelares a fin de salvaguardar los derechos de
las victimas durante el proceso penal. Si bien, estas medidas ya forman parte del
ordenamiento juridico, se hace indispensable su ampliaciébn para proteger a la
sociedad y evitarle un perjuicio mayor. Por lo que se propone privilegiar la aplicacion
del arraigo, la prohibicion de salida de una demarcacion territorial, la prohibicion de
acercamiento a una o varias personas, la restitucién provisional de los derechos de
las victimas y ofendidos, la vigilancia a cargo de determinadas personas o
instituciones, el aseguramiento de instrumentos, objetos y productos del delito, la
proteccion de la integridad fisica y moral de las victimas u ofendidos, los actos para
garantizar la reparacion del dafio y la caucion para proteger los derechos de las
victimas. Para garantizar la legalidad en la aplicacion de estas medidas, se otorgaran
facultades a un dérgano jurisdiccional, cuyas caracteristicas principales seran la

independencia, la imparcialidad, la legalidad y la objetividad en sus decisiones.
3.1.3 Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012
Mediante Decreto de fecha 14 de enero de 2008, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de 21 febrero de 2008, se aprueba el “Programa Sectorial de Procuracion
de Justicia 2007-2012".*%?

121 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/eje1/procuracionjusticia.html
122 http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/304378//archivo
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En donde EIl Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la presente Administracion
deberan regir la accion del Gobierno. Concretamente, en su primer Eje de Politica
Publica: Estado de Derecho y Seguridad, se sefiala que la vigencia del Estado de
Derecho depende, fundamentalmente, de la confianza de la ciudadania en su
gobierno y en las leyes que lo rigen. En este sentido, se establecen los objetivos y
estrategias para garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho, lo que es
necesario para proteger cabalmente la integridad y los derechos de las personas, asi

como para propiciar un clima de orden y paz para el desarrollo integral de México.

Con base en lo anterior, en el presente Programa Sectorial de Procuracion de
Justicia 2007-2012, se identifican los objetivos y estrategias del Sector, asi como los

indicadores para evaluar su cumplimiento y las metas que se esperan a 2012

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se definié una visién de largo
plazo en la que se pretende llegar a un nuevo México en el afio 2030, en donde el
Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad, juega un papel preponderante; por ello es

fundamental establecer una vision compartida en el Sector.

Visién: Sector de procuracion de justicia sélidamente organizado bajo un
enfoque integral, que actiue coordinadamente a partir de objetivos y estrategias
compartidas; conformado por instituciones propias de un Estado democratico de
Derecho, con personal altamente capacitado, al servicio de la sociedad.

Ejes Rectores, Objetivos, Estrategias y Acciones
Eje Rector 1. Eficiencia en la Institucion del Ministerio Publico.
Contribuye al cumplimiento del objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo que esta

dirigido a “Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un marco

normativo que garantice una justicia pronta y eficaz”, impactando directa o
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indirectamente a todas las metas de la Vision México 2030, con las que contribuye el
PSPJ 2007-2012.

Objetivo 1. Transformar integralmente el sistema de procuracion de justicia de

la Federacion para mejorar la atencion a la ciudadania.

Explotar la informacion delictiva que surge de los procesos de investigacion
ministerial y policial y tenerla a disposicién bajo un sistema de informacion criminal,
para facilitar la instrumentacion de estrategias integrales de combate a la
delincuencia. Estos son aspectos que fundamentan una eficiente administracion de
los recursos materiales, infraestructura fisica y tecnolégica.

Actualizar mecanismos de seleccidén cientifica del personal sustantivo y
administrativo con perfiles de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
actitud en la rendicién de cuentas respecto al desempefio de sus funciones, son los
factores del capital humano que hacen posible apoyar un eficiente desarrollo de las
actividades sustantivas del Sector. Dicha transformaciéon implica la realizacion de un
cambio significativo en cinco variables estratégicas para el Sector: Marco legal de
actuacion, relaciones interinstitucionales, plataforma tecnoldgica, procesos clave y
capital humano, en concordancia con el Programa de Mejora de la Gestién de la

Administracion Pablica Federal.

Eje Rector 2. Investigacion Cientifica Ministerial.
Objetivo vinculado estrechamente con la estrategia 4.1 del Plan Nacional de
Desarrollo orientado a “Hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos
utilizados por los Ministerios Publicos, asi como fortalecer la investigacion ministerial

y policial para elevar el nivel de eficacia en la integracion de la averiguacién previa.”

Objetivo 2. Elevar la calidad y eficacia en la integracién de la averiguacion

previa.
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Se trata de asegurar que los Ministerios Publicos posean los conocimientos
generales y especializados, asi como las habilidades y valores que exigen la pronta y
adecuada integracion de las averiguaciones previas. De igual forma, es necesario
fortalecer el papel estratégico que guardan los servicios de apoyo (pericial y policial)
en auxilio al Ministerio Publico, con la finalidad de mejorar su valor técnico y cientifico
y que ello contribuya a que el Representante Social, realice su juicio con
responsabilidad y tenga la debida certeza del hecho juridico, a partir de las mejores
técnicas criminalisticas y de las circunstancias objetivas y subjetivas exigidas por la

norma.

3.1.4 Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012"%3

El Gobierno de la Republica, se ha propuesto restablecer el sentido original de la
funcién de seguridad publica del Estado, cuya premisa es proteger y servir a la
sociedad, bajo los principios fundamentales de legalidad, eficiencia, profesionalismo

y honradez, recogidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Con apego a este propoésito, la Secretaria de Seguridad Publica ha hecho de
la premisa “Proteger y Servir’” su misién Institucional, articulada en dos dimensiones:
La de las personas, que esperan ser protegidas en su integridad fisica, sus derechos
y sus bienes; y la de la sociedad, salvaguardando las libertades, el orden y la paz

publicos.

El cumplimiento de esta “Mision Institucional” esta dirigido al desempefio de la
Secretaria de Seguridad Publica, con acciones policiales y no policiales en distintos

planos:

El plano de la coordinacién con otras instituciones federales: dirigido a
combatir a la delincuencia asi como corregir condiciones sociales que han dado
origen a conductas proclives, a la comision de delitos y han alterado las relaciones

de convivencia y respeto en la comunidad. En el primer aspecto, se ubican las

123 http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/304378//archivo
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dependencias que integran el Gabinete de Seguridad Publica y, en el segundo, las
del Gabinete de Desarrollo Social.

Plano de la colaboracion con los o6rdenes de Gobierno Estatal y Municipal:
Mediante este, se comparte la responsabilidad Constitucional de la seguridad publica
en el pais.

Plano de la vinculacion estrecha con la sociedad: Dirigido a escucharla,
atender de cerca sus necesidades y recuperar su confianza, por el apego estricto a la

mision institucional.

Plano de la cooperacion internacional: no sélo para no perder de vista las
aristas globales de algunos fenémenos delictivos que impactan el contexto nacional,
sino también, para aprovechar los intercambios de informacion, los estandares y las
buenas practicas en el empefio por construir en México, un servicio de seguridad

publica, profesional, efectivo y confiable.'®*

3.1.5 Cddigo Penal Federal

En primer lugar, la figura del Ministerio Publico de la Federacién, como una de las
actuaciones que le corresponden dentro del proceso penal tiene como obligacion la
sefialada en el articulo 31 Bis del Cddigo Penal Federal y que es, la de solicitar la

reparacion del dafio a favor de la victima del delito.

“Articulo 31 Bis.- En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado
a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacion del dafio y el juez a

resolver lo conducente.”

“El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con multa de treinta a

cincuenta dias de salario minimo”.

124 http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/304378//archivo
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Es la reparacion de dafio, pena de cardcter publico, ésta, deriva de la
obligacion que tiene una persona, teniendo como fuente, la comision de un delito, lo
gue da lugar a la obligacion del Ministerio Publico, de exigirla de oficio; y para el caso
de que este omita cumplir con dicha exigencia, podra hacerse acreedor a una

sancion consistente en multa de 30 a 40 dias de salario minimo general.

Para el caso de que el Ministerio Publico de la Federacion, lleve a cabo el no
ejercicio de la Accion Penal, podran los interesados recurrir a la via civil para su

cobro.

“Articulo 34.- La reparacion del dafio proveniente de delito que deba ser
hecha por el delincuente tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el
Ministerio Publico. El ofendido o sus derechohabientes podran aportar al Ministerio
Publico o al juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la
procedencia y monto de dicha reparacion, en los términos que prevenga el Cédigo de

Procedimientos Penales.

“El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacién a que se
refiere el parrafo anterior, serd sancionado con multa de treinta a cuarenta dias de

salario minimo.

“‘Cuando dicha reparaciéon deba exigirse a tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitara en forma de incidente, en los términos que fije el

propio Cdodigo de Procedimientos Penales.

“Quien se considere con derecho a la reparacion del dafo, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accion por parte del
Ministerio Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la via civil

en los términos de la legislacion correspondiente”.

“Articulo 93.- El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue

la accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se

145



conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la misma o ante el érgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia.

Una vez otorgado el perdon, éste no podra revocarse. Lo dispuesto en el
parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos que soélo pueden ser
perseguidos por declaratoria de perjuicio o por algun otro acto equivalente a la
querella, siendo suficiente para la extincion de la accion penal la manifestacion de

quien esta autorizado para ello de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la
facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdén solo surtira

efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perdon sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el
ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus
intereses o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y al

encubridor.”

“Articulo 193...
Tratdndose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondra durante la
averiguaciéon previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en
apoyo a la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la
imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la suspension y la privacion de
derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten competentes
conforme a las normas aplicables.

Que el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacion bajo

vigilancia de la autoridad ejecutora.”
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3.1.6 Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 1°.- El presente Cddigo comprende los siguientes procedimientos:

l.- El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si ejercita o no la accion penal;

Iy 1. ..

IV.- ElI de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las

pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

Si en cualquiera de esos procedimientos algin menor o0 incapaz se ve
relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo,
victima u ofendido, o con cualquier otro caracter, el Ministerio Publico o el tribunal
respectivo suplirdn la ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que
conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan corresponderles, en

atencion del principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

En el articulo segundo del citado ordenamiento, se prevé la actividad del

Ministerio Publico en la averiguacién previa.

Articulo 2°.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la

averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

I.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito

sobre hechos que puedan constituir delito;
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II. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la

reparacion del dafio;

[ll. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacion previa,
asi como las o6rdenes de cateo que procedan;

IV. Acordar la detencion o retencién de los indiciados cuando asi proceda. Realizada
la detencion se procederd a su registro inmediato. En el caso del acuerdo de
retencidon se procedera a actualizar su registro;

V. Solicitar el apoyo de la policia para brindar protecciéon a victimas, ofendidos,
testigos, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Publico y de la policia, y en
general, de todos los sujetos que intervengan en el procedimiento, en los casos en
gue exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal,

VI.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del articulo 38;

VII.- Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal,

VIIl.- Acordar y notificar personalmente al ofendido o victima el no ejercicio de la

accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;

IX.- Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del indiciado;

X.- En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y

XI.- Las demas que sefialen las leyes.

En el articulo tercero del ordenamiento citado, se prevé el papel de las policias

como coadyuvante del ministerio publico, sin hacer una delimitacion especifica a la
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Policia Judicial o ministerial como anteriormente se encontraba previsto en dicho

ordenamiento, de manera tal, actualmente, cualquier policia, podra estar bajo la

conduccion y mando del Ministerio Publico.

“Articulo 3°.- Las Policias actuaran bajo la conduccion y el mando del Ministerio

Publico en la investigacion de los delitos, en términos de lo dispuesto por el articulo

21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran

obligadas a:

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito,
s6lo cuando debido a las circunstancias del caso aquéllas no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al que las Policias
deberan informar de inmediato, asi como de las diligencias practicadas y

dejaran de actuar cuando él lo determine;

Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los
delitos y la identidad de los probables responsables, en cumplimiento de los
mandatos del Ministerio Publico;

Practicar detenciones en los casos de flagrancia en los términos de ley y
poner a disposicion de las autoridades ministeriales competentes a las
personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o estén bajo su
custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente

establecidos;

Participar, en auxilio del Ministerio Publico, en la investigacion y persecucion
de los delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigacion de los delitos, cumpliendo sin excepcion los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales

aplicables;
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VI.

VII.

VIII.

Registrar de inmediato la detencion, como garantia del inculpado, en
términos de las disposiciones aplicables, asi como remitir sin demora y por
cualquier medio la informacion al Ministerio Publico. En dicho registro debera

anotarse la resolucion que se emita con relacion a su situacion juridica.

El registro deberd ser cancelado de oficio y sin mayor tramite cuando se
resuelva la libertad del detenido o cuando en la averiguacién previa no se
hayan reunido los elementos necesarios para ejercitar la accién penal,
cuando se haya determinado su inocencia o cuando se actualicen las

hipbtesis previstas en el articulo 165 Bis de este codigo;

Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito. Las unidades de la Policia facultadas para el
procesamiento del lugar de los hechos deberan fijar, sefalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico, conforme a las

instrucciones de éste y en términos de las disposiciones aplicables;

Solicitar al Ministerio Publico, que requiera a las autoridades competentes,

informes y documentos para fines de la investigacion;

Garantizar que se asiente constancia de cada una de sus actuaciones, asi
como llevar un control y seguimiento de éstas. Durante el curso de la
investigacion deberan elaborar informes sobre el desarrollo de la misma, y
rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de los informes que éste le

requiera,

Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen,
con los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones
aplicables, para tal efecto se podran apoyar en los conocimientos cientificos y

técnicos que resulten necesarios;
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XI.

XII.

Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito, para tal
efecto deberé:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) Garantizar que reciban atencion médica y psicolégica cuando sea

necesaria;

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar
que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica, en el ambito

de su competencia;

e) Recibir y preservar todos los indicios y elementos de prueba que la
victima u ofendido aporten para la comprobacion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del imputado, informando de inmediato al
Ministerio Publico a cargo del asunto para que éste acuerde lo

conducente, y

f)  Otorgar las facilidades que las Leyes establezcan para identificar al
imputado, sin riesgo para ellos, en especial en los casos de delitos
contra la libertad, el normal desarrollo psicosexual o el libre desarrollo

de la personalidad.

Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension y demas mandatos

ministeriales y jurisdiccionales;

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento para

la investigacion en caso de flagrancia o por mandato del Ministerio Publico;
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XIIl. Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares, mediante
inspecciones, planos, fotografias, video filmaciones, y demas operaciones
gue requiera la investigacion, sin perjuicio de la intervencién que corresponda
a los servicios periciales. Las constancias, junto con las fotografias, video
filmaciones y demas elementos que las soporten deberan remitirse al

Ministerio Publico para agregarse a la averiguacion previa, y

XIV. Las demés que le confieran este Codigo y demas disposiciones aplicables.

En el ejercicio de la funcion investigadora a que se refiere este articulo, queda
estrictamente prohibido a la Policia recibir declaraciones del indiciado o detener a
alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que medien instrucciones

escritas del Ministerio Publico, del juez o del tribunal”.

Por otra parte, a pesar de la ampliacion de facultades del Ministerio Publico
sobre cualquiera de las policias en el articulo 4° se sigue haciendo el sefialamiento
expreso de la policia judicial en cualquiera de los procedimientos que regula el

Caodigo Federal de Procedimientos Penales

“Articulo 4°.- Los procedimientos de preinstruccién, instrucciéon y primera
instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal de apelacion, constituyen el
proceso penal federal, dentro del cual corresponde exclusivamente a los tribunales
federales resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y

medidas de seguridad que procedan con arreglo a la ley.

“Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Policia Judicial bajo
el mando de aquél, ejercitardn, en su caso, también las funciones que sefala la
fraccion Il del articulo 2; y el Ministerio Publico cuidara de que los tribunales
federales apliquen estrictamente las leyes relativas y de que las resoluciones de

aguéllos se cumplan debidamente”
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Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los
continuos o permanentes, cualquiera de los tribunales cuyo territorio aquéllos

produzcan efectos o hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera competente
para conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos

federales, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para juzgarlos.

Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafados,
en las diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos

de asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

El Ministerio Pablico no podra proporcionar informacion una vez que se haya

ejercitado la accion penal a quien no esté legitimado.

Articulo 44.- El Ministerio Publico en la averiguacion previa, y los tribunales,
podran emplear, para hacer cumplir sus determinaciones, los siguientes medios de
apremio:

I.  Apercibimiento;

[I. Multa por el equivalente a entre treinta y cien dias de salario minimo vigente
en el momento y lugar en que se realizd o se omitid realizar la conducta que
motivd el medio de apremio. Tratdndose de jornaleros, obreros y trabajadores
la multa no debera exceder de un dia de salario y tratandose de trabajadores
no asalariados el de un dia de su ingreso;

lll. Auxilio de la fuerza publica, y

IV. Arresto hasta de treinta y seis horas.
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La atribucién prevista en este articulo podra emplearla el Tribunal respecto de
los agentes del Ministerio Publico, defensores y los peritos.

El Ministerio Publico o el Tribunal podran dar vista a las autoridades
competentes en materia de responsabilidad administrativa o penal que en su caso

proceda.

3.1.7 Ley Orgéanicade la Procuraduria General de la Republica

En ella, se prevén de la misma manera las funciones con las que cuenta el Ministerio
Publico de la Federacion, distinguiéndolas entre la averiguacion previa y ante los
organos jurisdiccionales al, igual que las funciones que tiene la Policia Judicial
Federal, actualmente, Agencia Federal de Investigaciones (AFI), como auxiliar del
Ministerio Publico en la investigacién de los delitos.

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucién

comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir

delito, asi como ordenar _a la policia que investigue la veracidad de los datos

aportados mediante informaciones anoénimas, en términos de las disposiciones

aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, en coordinacion con sus auxiliares y otras

autoridades de los tres ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
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aplicables, los protocolos de actuacion que se establezcan, y los convenios de

colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c) Ejercer la conduccién y mando de las policias en la funcién de la investigacion

de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en

el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d) Ejercer sus facultades de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero
comun, siempre que prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio
Puablico local la remisién de la investigacion o se actualicen las hipétesis que para tal

efecto se contemplen en ley;

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparaciéon del dafio

correspondiente;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al 6rgano jurisdiccional la

autorizacion u orden correspondientes para su obtencion;

g) Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven
a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de las mismas y

realizar las actualizaciones respectivas;

h) Llevar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la
cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o

productos del delito;
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i) Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito; asentar cualquier violacion a las disposiciones para la
recoleccion, el levantamiento, preservacion y el traslado de los mismos, y dar vista a

la autoridad competente para efectos de las responsabilidades a que hubiere lugar;

j) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones

aplicables;

k) Ordenar_a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales

exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencion en
procedimientos penales del orden federal, de conformidad con los acuerdos que para

tal efecto emita el Procurador General de la Republica;

[) Restituir provisionalmente a la victima u ofendido en el goce de sus derechos, en

los términos de las disposiciones aplicables;

m) Solicitar al 6rgano jurisdiccional la prisién preventiva de los indiciados en términos

de las disposiciones legales aplicables;

n) Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, la imposicion del arraigo, la
prohibicibn de abandonar una demarcacion geografica u otras medidas cautelares
gue resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacién y evitar que el
probable responsable se sustraiga de la accion de la justicia, la proteccién de

personas o bienes juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

i) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para lo que

podréa auxiliarse de la policia;
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0) Prestar apoyo a los particulares en la captacion de las comunicaciones en las que
éstos participen, cuando los mismos lo soliciten para su aportacion a la averiguacion

previa o al proceso penal;

p) En aquellos casos en que la ley lo permita, propiciar la conciliacion de los

intereses en conflicto, proponiendo vias de solucién que logren la avenencia;

g) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba conocerlo

asi como la acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

r) Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la averiguacion previa,

conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes,

no se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una

causa de exclusién del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito

por obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

t) Acordar el no ejercicio de la accion penal y notificarlo personalmente al

denunciante o querellante y a la victima u ofendido;
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u) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de edad que
hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes a ilicitos tipificados por

las leyes penales federales;

v) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del 6rgano jurisdiccional,
cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones

correspondientes en los términos establecidos en las normas aplicables, y

w) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si o por
conducto de sus auxiliares de la probable comision de un delito cuya persecucion
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna
autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la autoridad competente, a fin
de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico de la Federacion la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie averiguacion
previa con detenido, el agente del Ministerio Publico de la Federacion solicitara por
escrito y de inmediato a la autoridad competente que presente la querella o cumpla el
requisito equivalente, dentro del plazo de retencién que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Ante los organos jurisdiccionales:

a)... c)

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida

comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
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cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacion del monto de su reparacion;

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico de la
Federacion en ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los requerimientos que
formule el Ministerio Publico de la Federacion sera causa de responsabilidad en

términos de la legislacion aplicable;

Articulo 20.- Los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, los agentes

de la Policia Federal Ministerial y los peritos, seran nombrados y removidos de

conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de esta ley.

Los demas servidores publicos serdn nombrados y removidos en los términos del

presente ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

Los oficiales ministeriales deberan cumplir los requisitos que establece el articulo 23
y seran considerados servidores publicos de confianza en términos del articulo 13,
fraccion 11, de esta ley.

Articulo 22.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion:

I. Directos:

a) Los oficiales ministeriales;

b) La Policia Federal Ministerial;

c) La policia federal, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, y

d) Los servicios periciales.

[I. Suplementarios:
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a) Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun, las policias del Distrito

Federal, de los estados integrantes de la Federacion y de los Municipios, asi

como los peritos de las instituciones de procuracién de justicia de las entidades
federativas, en términos de las disposiciones legales aplicables y los acuerdos

respectivos;
El Ministerio Publico de la Federacion ordenara la actividad de los auxiliares
suplementarios en lo que corresponda exclusivamente a las actuaciones que

practiquen en su auxilio.

Articulo 24.- En la investigacion de los delitos, las policias actuaran bajo la

conduccion v el mando del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de

lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las disposiciones aplicables y los protocolos de actuacion que se

establezcan al respecto

Articulo 27.- El Procurador General de la Republica o los servidores publicos en
quienes delegue esta funcidn, podran autorizar al personal de la Procuraduria

General de la Republica para colaborar con la policia federal en el ejercicio de sus

funciones de investigacion para la prevencion de los delitos conforme con el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normas
aplicables, asi como auxiliar a otras autoridades que lo requieran en el desempefio
de una o varias funciones, que sean compatibles con las que corresponden a la

procuracién de justicia federal.

La colaboracion y auxilio respectivos se autorizaran mediante la expedicion del
acuerdo correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las necesidades de la

Procuraduria General de la Republica.

El personal autorizado en los términos de este articulo no quedara, por ese hecho,

subordinado a las autoridades con quienes colabore o0 a las que auxilie.
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CAPITULO V

Del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial

Articulo 33.- El Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial
comprende lo relativo al agente del Ministerio Publico de la Federacién, agente de la
Policia Federal Ministerial y perito profesional y técnico, y se sujetara a las bases

siguientes:

I. Se compondra de las etapas de ingreso, desarrollo y terminacion del servicio, asi

como reincorporacion al mismo, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Tendra caracter obligatorio y permanente y abarcara los programas, cursos,
examenes y concursos correspondientes a las diversas etapas de las ramas
ministerial, policial y pericial, los cuales se realizaran por las unidades y 6rganos que
determinen las disposiciones aplicables, sin perjuicio de que se establezcan

mecanismos de coadyuvancia con instituciones publicas o privadas;

lll. Se regird por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina e imparcialidad y de respeto
a los derechos humanos y tendra como objetivos la preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante del personal en el desempefio de sus funciones,

asi como fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia.

El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacién, actualizacion y
especializacion fomentara que los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos logren la profesionalizacion
y ejerzan sus atribuciones con base en los referidos principios y objetivos, vy
promoveran el efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los conocimientos y

habilidades necesarios para el desempeiio del servicio;
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IV. Contendr& las normas para la emision, revalidacion, registro y el reconocimiento
de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que el personal ministerial,
policial y pericial debera tener para desempeifiar su funcién y acceder a los niveles

superiores;

V. Contar4 con un sistema de rotaciébn de agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y de peritos profesionales y
técnicos, dentro de la Procuraduria General de la Republica, y

VI. Determinara los perfiles, categorias y funciones de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y de peritos

profesionales y técnicos.

Articulo 35.- Para ingresar y permanecer como agente de la Policia Federal

Ministerial de carrera, se requiere:

|. Para ingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad;

b) Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia

irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal,

c) Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;

d) Acreditar que se han concluido por lo menos los estudios correspondientes a la

educacién superior o equivalente;

e) Sustentar y acreditar el concurso de ingreso;

f) Seguir y aprobar los cursos de formacion;
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g) Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que

exijan las disposiciones aplicables;

h) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales;

i) Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares;

j) No padecer alcoholismo;

k) Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de

sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;
I) No estar suspendido o inhabilitado ni haber sido destituido por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

m) Cumplir con los deberes establecidos en la presente ley y demas disposiciones

aplicables, y

n) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

Il. Para permanecer:

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este articulo durante el

servicio;

b) Mantener actualizado su certificado unico policial;

c) No superar la edad maxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
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d) Seguir y aprobar los programas de formacion, capacitacion, actualizacion,
profesionalizacion y de evaluacion de competencias para el ejercicio de la funcion

gue establezcan las disposiciones aplicables;

e) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y de evaluacion del
desempefio que establezcan el reglamento respectivo y demas disposiciones

aplicables;

f) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias consecutivos, o cinco

discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

g) Participar en los procesos de promocidn 0 ascenso que se convoguen conforme a

las disposiciones aplicables;

h) Cumplir las 6érdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;

i) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de confianza o afecten la

prestacion del servicio, y

j) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

CAPITULO VIII
De las Causas de Responsabilidad de los Agentes del Ministerio Publico de la

Federacidn, los Agentes de la Policia Federal Ministerial y los Peritos

Articulo 62.- Son causas de responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial y, en lo conducente, de

los oficiales ministeriales y peritos:

I. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuacion del Ministerio
Publico de la Federacion;
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Il. Realizar o encubrir conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio
Publico de la Federacion, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones,
encargos, comisiones o cualquier otra accion que genere o impliqgue subordinacion

indebida respecto de alguna persona o autoridad;

[ll. Distraer de su objeto, para uso propio o ajeno, el equipo, elementos materiales o

bienes asegurados bajo su custodia o de la Procuraduria General de la Republica;

IV. No solicitar los dictamenes periciales correspondientes o abstenerse de

realizarlos;

V. No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos de delito
y no solicitar el decomiso cuando asi proceda en los términos que establezcan las

leyes penales;

VI. Omitir la préctica de las diligencias necesarias en cada asunto;

VII. Abstenerse de ejercitar la accion de extincion de dominio en los casos y en los

términos que establezca la ley de la materia;

VIIl. Abstenerse de promover en la via incidental ante la autoridad judicial el
reconocimiento de la calidad de victima u ofendido en términos de las disposiciones

aplicables;

IX. Negar indebidamente a la victima u ofendido el acceso a los fondos

contemplados en ley cuando tenga derecho a ello;

X. No registrar la detencién conforme a las disposiciones aplicables o abstenerse de

actualizar el registro correspondiente;

XI. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se refieren los articulos 63y 64, y
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XIll. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los
oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los

derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes:

I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos;

II. Prestar auxilio a las personas que hayan sido victimas de algun delito, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos, cuando resulte procedente. Su actuacion
debera ser congruente, oportuna y proporcional al hecho;

[ll. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicién econémica o social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algun otro motivo;

IV. Impedir, por los medios que tuvieren a su alcance y en el ambito de sus
atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o psicolégica
u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes. Los servidores
publicos que tengan conocimiento de ello deberan denunciarlo inmediatamente ante

la autoridad competente;

V. Abstenerse de ejercer empleo, cargo, comision o cualquiera de las actividades a
que se refiere el articulo 65 de esta ley;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la

poblacioén;
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VII. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos 0
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a

cualquier acto de corrupcion;

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién o retencion de persona alguna sin
cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica y psicoldgica de las personas detenidas o

puestas a su disposicion;

X. Participar en operativos de coordinacion con otras instituciones de seguridad
publica, asi como brindarles el apoyo que conforme a derecho proceda;

XI. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos, siempre y cuando sean

conforme a derecho, y cumplir con todas sus obligaciones legales;

XIl. Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de su funcién

conozcan,

XIIl. Abstenerse en el desempefo de sus funciones de auxiliarse por personas no

autorizadas por las disposiciones aplicables;

XIV. Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento

de sus funciones, asi como conservarlo;

XV. Abstenerse de abandonar las funciones, comisibn o servicio que tengan

encomendado, sin causa justificada;

XVI. Someterse a los procesos de evaluacion en los términos de esta ley y demas

disposiciones aplicables, y
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XVII. Las demés que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Articulo 64.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los agentes de la Policia

Federal Ministerial tendran las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e

investigaciones que realice;

II. Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su

analisis y registro;

[ll. Entregar la informacion que le sea solicitada por otras instituciones de Seguridad

Pulblica, en términos de las leyes correspondientes;

IV. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y persecucion
de delitos, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas disposiciones

aplicables;

V. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales que le sean asignados, asi
como aquéllos de los que tengan conocimiento con motivo de sus funciones y en el

marco de sus facultades;

VI. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VII. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, o de quienes ejerzan sobre
él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas conforme

a derecho;

VIIl. Responder sobre la ejecucion de las 6rdenes directas que reciba, respetando la

linea de mando;
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IX. Hacer uso de la fuerza de manera racional y proporcional, con pleno respeto a los
derechos humanos, manteniéndose dentro de los limites que se marcan en los
procedimientos establecidos en los manuales respectivos, con el fin de preservar la
vida y la integridad de las personas, asi como mantener y restablecer el orden y la
paz publicos, evitando en la medida de lo posible el uso de la fuerza letal;

X. Permanecer en las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica en
qgue se le indique, en cumplimiento del arresto que les sea impuesto de conformidad

con las normas aplicables;

XI. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas o0 juegos,
0 prostibulos u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el

desempefio de sus funciones o en casos de flagrancia en la comision de delitos;

XII. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se le
asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sé6lo en el

desempeiio del servicio, y

XIlIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

3.1.8 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

La Policia que se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico de la Federacion, se integra en la Agencia Federal de Investigacion, en los
términos del referido Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Con independencia de las atribuciones conferidas a la Agencia y a sus unidades

subalternas, cualquiera de los agentes que le estén adscritos estara facultado para

ejecutar mandamientos ministeriales y judiciales.
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Al frente de la Agencia habrd un Titular, quien ser& nombrado y removido por el

Procurador, y tiene entre sus facultades las siguientes:

a)

b)

d)

f)

Proponer al Procurador las politicas generales de actuacion de la Agencia,
vigilando que sus miembros actien permanentemente bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones

aplicables;

Coordinar los servicios de la Agencia para cumplir con las ordenes del
Procurador y de las unidades administrativas a cargo de la investigacion y

persecucion de los delitos federales y conexos;

Coordinar la ejecucion de las ordenes de aprehension, reaprehension,
comparecencia, presentacion, cateos, detencion en caso urgente, y otros

mandamientos judiciales o ministeriales;

Disefiar las estrategias y mecanismos de control que garanticen que los
miembros de la Agencia actien con pleno respeto a las garantias individuales
y a los derechos humanos, apegandose a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad que sefalan los
articulos 21 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Coordinar la planeacion operativa de la Agencia, asi como supervisar y
evaluar los resultados de las acciones que lleve a cabo y, en general, de la

actuacién de sus integrantes;

Organizar el servicio de proteccion y seguridad a los servidores publicos de la
Institucion, asi como a otras personas cuando asi lo establezcan las

disposiciones aplicables o lo determine el Procurador;
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Al

g) Proponer, en coordinacion con la Direccién General del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, las politicas, criterios y programas para el
ingreso, desarrollo y terminacion del servicio de Carrera de los agentes de la
policia;

frente de la Direccién General de Investigacion Policial hay un Director

General, quien tendra las facultades siguientes:

a)

b)

d)

e)

Auxiliar al Ministerio Publico de la Federacién en la investigacion y persecucion
de los delitos, bajo su autoridad y mando inmediato, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 102 Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Procedimientos Penales y la

Ley Organica;

Crear, dirigir y aplicar técnicas, métodos y estrategias de investigacion policial
gue permitan recabar las pruebas necesarias para auxiliar al Ministerio Publico de

la Federacion en sus facultades constitucionales y legales;

Recabar de registros, bancos de datos y otras fuentes la informacion necesaria,
para auxiliar con eficiencia y eficacia al Ministerio Publico de la Federacién en el

ejercicio de sus funciones;

Suministrar informacion y medios de prueba a las unidades administrativas de la
Procuraduria encargadas de la investigacién y persecucion de delitos federales y
sus conexos; asi como auxiliarlas en la realizacion de técnicas especiales que

prevé la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada;
Apoyar a las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas en

la investigacion policial que requieran, de conformidad con los convenios de

colaboracion y cooperacion celebrados por la Institucion;
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f)

Al

Proponer, en su caso, al Ministerio Publico de la Federacion el desahogo o
promocion de diligencias probatorias que deriven de su investigacion y conduzcan

al esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion.

frente de la Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e

Interpol hay un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

a)

b)

d)

f)

Establecer con la Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias,

canales de comunicacion para el ejercicio de sus atribuciones;

Disefiar y aplicar los procedimientos de intercambio de informacion policial, entre
la Agencia y las agencias policiales extranjeras, con base en los instrumentos

internacionales cuya materia sea competencia de la Procuraduria;

Procesar la informacion policial internacional, que permita la ubicacién y
aseguramiento en el territorio nacional de personas que cuenten con 6érdenes de

detencién, con fines de extradicion;

Establecer y operar métodos de comunicacion con las agencias policiales
extranjeras representadas ante la Agencia, a fin de privilegiar las tareas de

cooperacion internacional en materia de intercambio de informacion policial;

Disefiar y operar los procedimientos de intercambio de informacién con agencias
policiales extranjeras, tendientes a la localizacion y recuperacion fuera del
territorio nacional de vehiculos, aeronaves y embarcaciones robados o en materia

de disposicion ilicita, en coordinacion con la Agregaduria correspondiente;
Fungir como enlace con agencias policiales extranjeras a fin de intercambiar

informacion policial tendiente a la localizacion de fugitivos de la justicia mexicana

fuera de territorio nacional, en coordinacion con la Agregaduria correspondiente;
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9)

h)

)

k)

Dirigir las tareas de intercambio de informacién policial con agencias policiales
extranjeras encaminadas a la localizacion de personas extraviadas y menores de
edad, siempre que exista la presuncién de que se encuentran fuera de territorio

nacional;

Dirigir las tareas de intercambio de informacién policial con agencias policiales
extranjeras, encaminadas a la localizacion, recuperacion y repatriacion de obras
de arte, monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como obras de
arte sacro, que hayan sido sustraidos ilegalmente de territorio nacional, en
coordinacion con la Agregaduria correspondiente;

Coordinar la realizacion de las acciones policiales correspondientes para el

traslado de fugitivos respecto de los cuales se haya concedido su extradicion;

Coordinar la actuaciéon de los elementos de la Agencia, adscritos a las

Agregadurias;

Asumir las funciones de la Oficina Central Nacional Interpol-México y representar
a la misma ante la Organizacion Internacional de Policia Criminal y las Oficinas

Centrales Nacionales de otros paises;

Dirigir el cumplimiento de las solicitudes de asistencia reciproca de policia
criminal y deméas compromisos contraidos con la Organizacion Internacional de

Policia Criminal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

m) Realizar acciones de coordinacion y colaboracion con las instituciones policiales

de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,
respecto del cumplimiento de los compromisos de caracter internacional en

materia de asuntos policiales internacionales;

n) Operar el sistema de comunicacion que la Organizacion Internacional de Policia

Criminal asigne a la Oficina Central Nacional Interpol-México;
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0) Mantener actualizados los bancos de datos con la informacién concerniente a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal y, en general, lo relacionado con la

informacion criminal policial de caracter internacional.

3.1.9 Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal

El Reglamento tiene por objeto desarrollar el Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal para agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia
Federal Investigadora y peritos, asi como determinar la actuacion y coordinacion de
las unidades administrativas y érganos competentes de la Procuraduria General de

la Republica, organismos y demas instancias que intervienen en el mismo.

Garantiza la igualdad de oportunidades en el ingreso, asi como en los ascensos en el
Servicio, con base en el mérito y en la experiencia; elevar y fomentar la
profesionalizacién de sus miembros y asegurar el cumplimiento de los principios que

establece la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El Servicio de Carrera de Procuracién de Justicia Federal comprende las ramas
ministerial, policial y pericial, relativas a agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, agentes de la Policia Federal Investigadora y Peritos Profesionales y

Técnicos, respectivamente.

El Servicio se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y su Reglamento, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables y se ajustara a la disponibilidad presupuestal del ejercicio correspondiente.
La profesionalizacion es obligatoria y tiene por objeto fomentar que los miembros del
Servicio de Carrera cuenten con aptitudes, conocimientos, habilidades y destrezas
para desempefar sus funciones con calidad y eficiencia. La profesionalizacion se

llevara a cabo a través de los programas de:
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I. Actualizacién, los cuales tendran por objeto que los miembros del Servicio de
Carrera complementen sus conocimientos y cuenten con la informacion vigente
necesaria para el desempefio de sus respectivas funciones;

II. Especializacion, cuyo proposito es que los miembros del Servicio de Carrera
perfeccionen y eleven su preparacion en materias especificas, y

lll. Desarrollo humano, que tendréa por objeto identificar, fortalecer y acrecentar las
capacidades, habilidades y aptitudes de los miembros del Servicio de Carrera para el

mejor cumplimiento de sus funciones, entre otros fines.

3.1.10 Lineamientos para el Ejercicio Presupuestal 2006

Su objetivo, es atender las necesidades de operacion internas, hacer eficaces los
procesos administrativos, homologar los formatos y criterios de aplicacién en materia
presupuestal, eficientar los recursos publicos su caracter es indicativo, sin
menoscabo del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables

para la Administracién Pablica Federal.

El documento, esta destinado a la regulacion del ejercicio presupuestal,
administracion de recursos humanos, administracion de recursos materiales y la

prestacion de servicios generales.

Esta normatividad, comprende todas y cada una de las erogaciones
necesarias en cuanto a su realizacion para que la procuraduria cumpla con todos y
cada uno de sus objetivos generales y particulares dentro de la averiguacion previa y
el proceso penal independientemente de los que resultan de toda la administracion

de recurso humanos y materiales

3.1.11 Manual de Normas

El propoésito fundamental de éste, sera constituirlo en el instrumento normativo que
vincule los principios de las politicas publicas del gasto federal con la actividad

presupuestaria de la Procuraduria General de la Republica, integrando y ordenando
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de manera clara y sencilla las disposiciones que en esta materia emiten las
dependencias globalizadoras reguladoras del gasto. “El Manual de Normas

Presupuestarias”

Este Manual, enuncia los ordenamientos legales, reglamentarios vy
administrativos que constituyen la base legal de operacion administrativa de la
Procuraduria General de la Republica; encuadra los aspectos generales del ejercicio
y control del presupuesto autorizado, y los especificos en materia de recursos
financieros, humanos y materiales, asi como de los servicios generales, cuya
administracion es responsabilidad compartida de las areas de la Oficialia Mayor y
sus Direcciones Generales, con las demas Unidades Responsables de la

Procuraduria.

El contenido y aplicacion del presente instrumento, se encuentra inmerso en el
conjunto de ordenamientos que forman la normatividad vigente, a la cual no
substituye, sino que es compatible con la misma y suplementaria en los aspectos
internos no previstos por aquella; recoge las disposiciones de las Globalizadoras, y
tiene caracter obligatorio para todas las Unidades Responsables de la Procuraduria

General de la Republica.*®®

3.1.12 Manual de Organizacion General

El Manual de Organizacién General, establece que la “Mision” que tiene la
Procuraduria General de la Republica es la de: “Contribuir a garantizar el Estado
Democratico de Derecho. Preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia
federal eficaz y eficiente apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos, en colaboracion con instituciones de los tres

6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad"'?

125 http://www. pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/documentos/manual_normas.pdf
2http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/documentos/manual_organizacion_general.pdf
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La “Vision” es la de una institucion de procuracién de justicia eficiente, eficaz y
confiable, integrada por servidores publicos éticos, profesionales y comprometidos;
sélidamente organizada bajo un enfoque integral; operativamente agil; con
contundencia legal y cercana a la sociedad que coadyuve con el desarrollo del pais y

al disfrute de las libertades y derechos en la Nacién

3.2 El Marco Juridico de Actuacion del Procurador General de Justicia, de
los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun, de la Policia

Judicial y de los Peritos en el Estado de Quintana Roo

“La Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, es el érgano del
Poder Ejecutivo del Estado, teniendo por objeto el de organizar, controlar y
supervisar la Institucién del Ministerio Publico en términos de los Articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, 29 y 94 péarrafo primero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. El presente
ordenamiento y demas disposiciones legales aplicables. Es también representante
legal del Estado, en defensa de sus intereses, la consultoria juridica de las
dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal y de vigilancia del respeto y
cumplimiento de las leyes, de conformidad con lo ordenado por la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Quintana Roo"*?’

La Procuraduria General de Justicia del Estado, es la Institucién que tiene el
cometido de investigar, perseguir el delito y llevar a los delincuentes ante los
tribunales locales, brindando asistencia a la victima u ofendido, ademas de participar
en acciones de prevencion del delito y de politica criminolégica a nivel Estatal y
Nacional.

La “vision” de la Institucidn, es la de establecer un organismo que se encargue
de velar por conservar siempre el Estado de Derecho de los ciudadanos y mantener

un control estricto de las incidencias delictivas.

127« ey Organica de La Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo ”, articulo 1°.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado, sera la instancia encargada
de llevar a cabo las acciones necesarias que permitan mantener la confianza de la
sociedad en la aplicacion estricta de la Ley, en el combate a la impunidad y en la
proteccion legal a la victima, con atencion profesional, especializada, eficaz,
moderna y humana; de tal modo que las personas disfruten de condiciones de
tranquilidad y seguridad juridica teniendo la certeza de que la Ley se aplica para
todos sin distincion, coadyuvando para lograr el reconocimiento de Quintana Roo,

como un modelo de seguridad y paz social.**®

Debido a la naturaleza de su creacidn esta rige su actividad con la siguiente

normatividad:

l.  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
II.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
lll.  Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
IV. Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo
V. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Quintana Roo.
VI. Reglamento de la Direccion del Ministerio Publico del Estado de Quintana
Roo
VIl. Reglamento de la Policia Judicial, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Quintana Roo.
VIIl.  Reglamento de la Direccibn de Investigaciones Técnicas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo.
IX.  Acuerdo numero A/003/10 del C. Procurador General de la Republica por
el que se da por concluida la operacion de las Unidades Mixtas de
Atencion al Narcomenudeo (UMAN) e inicia la Operacion de los Centros de

Operacion Estratégica (COE).

128 http://pgje.qroo.gob.mx/MisionVision.php
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X. Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la creacion vy
funcionamiento de los Centros de Operacion Estratégica, que celebran el

Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica.

3.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La misma normatividad que rige a la Procuraduria General de la Republica, rige en lo
general, a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, en lo que
refiere a la Averiguacion Previa, y actualmente mediante decreto 435 de fecha 2 de
marzo de 2011, se llevé a cabo la reforma de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, en que se homologa la reforma penal federal.

3.2.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

El articulo homdlogo del articulo 16 del al Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la Constitucion de Quintana Roo, es el Articulo 24 estableciendo

literalmente lo siguiente:*?°

“Articulo 24...

(Pérrafo cuarto):

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico”.

(Péarrafo quinto):

“Solo en casos urgentes y cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”.

129 http://www. tsjqroo.gob.mx/legislacion/
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(Parrafo séptimo):

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto, sera

sancionado por la ley penal”.

(Péarrafo octavo):

“En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y por escrito, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos buscados, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia 0 negativa,

por la autoridad que practique la diligencia”.**

El servicio de defensoria publica previsto dentro del articulo 17 de la Constitucion
Federal en su péarrafo sexto, se homologa dentro del articulo 97, segunda parte del
parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, mismo a la
letra dice: “Ademas tendra la obligacién de proporcionar los servicios de defensoria
publica y de asistencia juridica a los sectores sociales desprotegidos. Para tal efecto
las leyes respectivas estableceran las facultades e integracion de las instituciones

que de acuerdo a su competencia brindaran estos servicios”

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo segundo, tiene su homoélogo en el segundo parrafo del articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo: “Salvo los casos
que sefiale la ley para la prision preventiva de oficio, el Ministerio Publico so6lo podra
solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo

de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi

130 http://www. tsjqroo.gob.mx/legislacion/
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como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado

previamente por la comisién de un delito doloso”*3".,

El Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su apartado B) De los derechos de toda persona imputada, fraccion lll, tiene su
homologacién en articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, apartado B) De los derechos de toda persona imputada, fraccion
Il

“lll.- A qué se le informe, tanto en el momento de su detencibn como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el Juez, los hechos que se le imputan y

los derechos que le asisten;”**?

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccidén II, tiene su
homologacién en articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, apartado C) De victima o del ofendido, fraccion II.

“Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, ya intervenir en el

juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley;

“Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de

la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;”**

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccion IV, tiene su
homologacién en articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, apartado C) De victima o del ofendido, fraccion IV.

B idem.
132 http://www. tsjqroo.gob.mx/legislacion/
133 1dem.
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“IV.- Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La Ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafo;”

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fracciéon V, tiene su
homologacién en articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, apartado C) De victima o del ofendido, fraccién V.

“V.- Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: Cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion o
secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. El Ministerio Publico
debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general todos
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen

cumplimiento de esta obligacion.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
apartado C) De los derechos de victima o del ofendido, fraccion VII, tiene su
homologacién en articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, apartado C) De victima o del ofendido, fraccion VII:

“VIl.- Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté

satisfecha la reparacion del dafio”*®*,

B34 http://www. tsjqroo.gob.mx/legislacion/
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Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus parrafos primero, segundo, séptimo, noveno y décimo, tiene su homologacion en
los articulos 29 y 158 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

“Articulo 29.- La imposicién de las penas, su modificacion y duracion son
propias y exclusivas de la Autoridad Judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial del Estado, la cual estara bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, que consistira Unicamente
en multa o arresto hasta por 36 horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia. La multa impuesta a los trabajadores no asalariados no excedera

del equivalente de un dia de su ingreso”.

“Articulo 158.- Los cuerpos de Seguridad Publica y Transito de los Municipios
coordinaran sus actividades con los correspondientes organismos del Estado y la
Federacion, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica,

conforme a los convenios que al efecto se suscriban”.*

Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
también fundamento de Ila actuacibn del Ministerio Publico, teniendo su
homologacién en los articulos 94, 76, 96 y 105 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo.

“Articulo 94.- El Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador General de
Justicia y del numero de agentes que la ley determine”.

“Articulo 76. . .

Son facultades y obligaciones de la Diputacion Permanente:

135 http://www. tsjqroo.gob.mx/legislacion/
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“X.- Recibir la protesta de Ley y aprobar el nombramiento de Procurador

General de Justicia que otorgue el Gobernador del Estado;”

Articulo 96.- Para ser Procurador General de Justicia, se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la Entidad o con
residencia efectiva no menor de 5 afos;

Il.- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado.

lll.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, y

IV.- Tener modo honesto de vivir.

El Procurador General de Justicia podra ser removido libremente por el

Gobernador del Estado.

“Articulo 105... el Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala
Constitucional y Administrativa, integrada por un Magistrado numerario, que tendra
competencia para substanciar y formular, en los términos de la Ley respectiva, los
correspondientes proyectos de resolucion definitiva que se someteran al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, en los siguientes medios de control:

“Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, siempre que se ejerzan
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,

por:

“A).- Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso del
Estado;

“B).- El Procurador General de Justicia del Estado, en contra de leyes de

caracter estatal;”
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El articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo prevé a quienes debe considerarse como funcionario publico, para efectos de la

responsabilidad la cual esta prevista a su vez en una ley especial.

Articulo 160.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo, se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial, funcionarios y empleados del Gobierno
del Estado y de los Ayuntamientos y en general, a toda persona que desempefie un
cargo de cualquier naturaleza en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Estatal o
Municipal, Empresas de Participacion Estatal o Municipal y Fideicomisos Publicos del
Estado o de los Municipios, asi como a los funcionarios y empleados del Instituto
Electoral de Quintana Roo y del Tribunal Electoral de Quintana Roo, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus

respectivas funciones.

La ley especial a que se hace referencia es Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo

3.2.3 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Los docentes, las autoridades educativas de los centros escolares y del gobierno
relacionadas con la materia, que tengan conocimiento de la comision de los delitos
sefalados en los articulos 130 Bis (Acoso Sexual) y 130 Ter (Hostigamiento Sexual)
en contra de los educandos, deberan inmediatamente proceder a hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes, asi como del Ministerio Publico,

mediante respectiva interposicion de denuncia.

Una vez que tenga conocimiento el Ministerio Publico de los delitos sefialados
en los articulos 130 Bis y 130 Ter de este Codigo, debera solicitar a las autoridades
educativas de los Centros Escolares y del Gobierno relacionadas con la materia,

realicen las acciones necesarias para evitar que el delito se siga cometiendo.
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Asimismo, se sujetara al activo del delito a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos; y a tratamiento psicoterapéutico reeducativo
para corregir las conductas de violencia familiar, hasta por el mismo tiempo de

duracion de la pena de prision.

El Ministerio Publico emitira las 6rdenes de proteccibn de emergencia o
preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la victima,
en los términos que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, y exhortara al probable responsable para que
se abstenga de cualquier conducta que sea ofensiva para la victima, sin perjuicio de
solicitar al Juez que imponga al probable responsable, algunas de las 6rdenes de

proteccion referidas.

3.2.4 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo

En las reglas generales del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, al Ministerio Publico le corresponden dos funciones
gue orientan toda su actuacién dentro del proceso penal y que se encuentran

previstas en el articulo 3° que a la letra dice:

“Articulo 3.- Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accion
penal, la cual tiene por objeto:
I. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales; y

[I. Pedir la libertad de los acusados, en la forma que previene la ley”

La Averiguacion Previa.

En cuanto a la averiguacion previa, al Ministerio Publico le corresponden en
relacion con los derechos de la victima o del ofendido las siguientes, funciones

prevista en el articulo 3° bis.
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“Articulo 3 bis.- Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por la
comision de un delito tendran derecho, en la averiguacion previa o en el proceso,
segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico les reciba cualquier denuncia o querella por hechos
probablemente constitutivos de delito;

II. A coadyuvar por si o por su representante legal, con el Ministerio Publico, durante
la averiguacion previa y el proceso penal, sin necesidad de manifestarlo
expresamente, salvo lo relacionado a su representante legal;

[ll. A solicitar se practiguen todas las diligencias necesarias para determinar el
ejercicio de la accion penal en la averiguacion previa y a que el ministerio publico,
fundamente y motive en su caso la negativa;

IV.- A recibir asesoria y asistencia juridica por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Estado respecto de sus denuncias o querellas, en los mismos términos y
condiciones que el probable responsable;

V.- A recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo étnico
0 pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma espafiol, o
padezcan alguna discapacidad que les impida oir o hablar;

VI.- A contar con todas las facilidades para identificar al probable responsable;

VII.- A recibir copia simple de su denuncia o querella ratificada debidamente o copia
certificada cuando la solicite, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIII.- A aportar ante el Ministerio Publico, toda clase de pruebas y elementos para
acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad del indiciado;

IX.- A comprobar el monto del dafio y a solicitar su reparacion y a que el Ministerio
Publico integre dichos datos a la averiguacion;

X.- A tener acceso en todo momento al expediente para informarse sobre el estado y
avance de la averiguacion previa y de la causa penal;

XI.- A que se realicen el reconocimiento o diligencia de identificacion o confrontacién
en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el probable
responsable. En los casos de delitos que atenten contra la libertad y seguridad

sexual, o en los que el menor sea victima, el Juez o el Ministerio Publico de oficio
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deberan acordar que la diligencia de confronta o identificacién se efectie en un lugar
donde no puedan ser vistos o identificados por el probable responsable;

XIl.- A que el Ministerio Publico solicite y garantice la reparacion del dafio y a que se
les satisfaga cuando ésta proceda;

XIll.- A recibir atencibn médica y psicoterapéutica breve y de emergencia por una
persona de su mismo sexo, en caso de delitos violentos, contra la libertad y la
seguridad sexual asi como los de violencia familiar;

XIV.- A recibir cuando lo solicite la orden de proteccién, para los delitos sefialados en
la fraccion anterior;

XV.- A impugnar las determinaciones hechas por el Ministerio Pablico de no ejercicio
de la accion penal,

XVI.- A comparecer a todas y cada una de las audiencias durante el proceso penal, y
a participar en dichas diligencias en las mismas condiciones y con los mismos
derechos y facultades que el defensor del inculpado, por si 0 por su representante
legal,

XVIl.- A apelar la sentencia de primera y segunda instancia, respecto al cuerpo del
delito, a la presunta responsabilidad del inculpado y en cuanto a la reparacion del
dafio por si 0 a través de su representante legal;

XVIIl.- En caso de que deseen otorgar el perddn, a ser informadas claramente del
significado y la trascendencia juridica de ese acto;

XIX.- A que el Ministerio Publico, sus auxiliares y el Juez, mantengan en
confidencialidad su domicilio y numero telefénico asi como el de los testigos de
cargo, en caso de delitos graves e igualmente en caso de delitos no graves, cuando
asi lo solicite; y

XX.- A qué se le notifigue personalmente el no ejercicio de la accion penal, y las
sentencias de primera y segunda instancia y las demas resoluciones que determine

este codigo.
En cuanto a la iniciacién del procedimiento de la averiguacién previa, al

Ministerio Publico le corresponden en relacion con los derechos de la victima o del

ofendido, desarrollar las siguientes funciones:
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El Ministerio Publico o cualquiera de sus auxiliares deberan iniciar el

procedimiento penal cuando llega a su conocimiento, un hecho que pueda ser

considerado como delito. (Articulo 4) y estan obligados a proceder de oficio a la

investigacion de los delitos del orden comdn de que tengan noticia, excepto cuando

se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella necesaria, sSi

ésta no se ha presentado o la ley exija algun requisito previo, (Articulo 5)

En cuanto a las reglas especiales para la practica de diligencias y

levantamiento de actas de averiguacién previa, al Ministerio Publico le

corresponden las siguientes funciones:

a)
b)

d)

f)

Hacer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del delito;

Iniciar e integrar la averiguacion del caso, de conformidad con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, practicando sin dilacién
alguna las diligencias que se desprendan o que sean necesarias para la
investigacion de los hechos delictivos y para la plena identificacion del
probable responsable, con la debida intervencion de sus auxiliares;

Observar estrictamente los derechos de las victimas u ofendidos del delito,
consagradas en el articulo 3 bis;

Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de las cosas
afectadas por el acto delictuoso, y a tomar los datos de las personas que lo
hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo lugar
de los hechos, y citandolas en caso contrario para que dentro del término de
veinticuatro horas comparezcan a rendir su declaracion;

Asegurar que los denunciantes, querellantes u ofendidos precisen los hechos
motivos de la denuncia o querella y las circunstancias de lugar, tiempo y modo
en que ocurrieron; girando los citatorios 0 comparecencias ulteriores; y
Expedir, a solicitud de la victima u ofendido, copia simple o certificada de su
querella o denuncia en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales.
(Articulo 15 bis)
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Entre otras reglas especiales para la practica de diligencias y levantamiento de
actas de averiguacion previa, al Ministerio durante el transcurso de la averiguacion
previa tendra la obligacion de:

a) Proponer el no ejercicio de la accion penal cuando de las declaraciones
iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la comisién de
conductas delictivas o elemento alguno para su investigacion;

b) Programar y desarrollar la investigacion, absteniéndose de diligencias
contradictorias, innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la eficacia de
la indagatoria;

c) Informar a la victima o, en su caso a su representante legal, sobre el
significado y la trascendencia juridica del otorgamiento del perdén cuando
decida otorgarlo; y

d) Hacer saber a los querellantes, victimas, ofendidos y probables responsables
de los servicios que presta el Centro de Justicia Alternativa para la solucion de

sus conflictos, en los casos en que proceda. (Articulo 15 ter).

Asi mismo el Codigo de Procedimientos Penales establece otras reglas especiales
para la practica de diligencias y levantamiento de actas de averiguacion previa,
previstas cuando se trata de un delito que deba perseguirse de oficio o por querella
ya formulada:

a) Proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

b) Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho

delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo;
c) Informarse sobre qué personas fueron testigos;
d) Impedir que se dificulte la averiguacion; y

e) Evitar que el delito se siga cometiendo.(Articulo 17)

El Ministerio Puablico, al iniciar la investigacion, dara aviso a la Secretaria de
Salud del Estado cuando un farmacodependiente se encuentre imputado de cometer
un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de las disposiciones

aplicables (articulo 19).
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El agente del Ministerio Publico que inicie una averiguacién previa podra citar
y hacer comparecer ante su presencia para que declaren sobre los hechos delictivos
gue se investiguen, a las personas que por cualquier concepto participen en ellos o

aparezca que tengan conocimiento o datos utiles sobre los mismos.(Articulo 20).

El Ministerio Publico recibird las pruebas que el detenido o su defensor
aporten oportunamente dentro de la averiguacion previa y para los fines de ésta, que
se tomaran en cuenta como legalmente corresponda en el acta de consignacion o
libertad. Cuando no fuere posible en virtud del computo de los términos desahogar
las pruebas ofrecidas por el detenido o su defensor, el juzgador resolvera sobre la
admision y practica de las mismas, preferentemente en el término constitucional, o su

ampliacion (fraccion 1l del articulo 22)

El Ministerio Publico expedira las érdenes para la autopsia e inhumacion o
exhumacion del cadaver y el levantamiento de las actas de defuncién respectivas,
cuando apareciere que la muerte fue posiblemente originada por algun delito y las
diligencias de Policia Judicial no estuvieren en estado de consignarse, desde luego,

a los tribunales (Articulo 24).

El Ministerio Publico expedira las 6rdenes para inhumacion del cadaver y el
levantamiento de las actas de defuncion si apareciere claramente que la muerte no
tuvo por origen un delito y, por lo mismo, no procediere ejercitar la accion penal
(Articulo 25).

El Ministerio Publico determinara la procedencia o no del ejercicio de la accion
penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los que se
hubiere presentado querella, su resolucion podra impugnarse por el denunciante, el
guerellante, la victima o el ofendido dentro de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion personal, ante el Procurador General de
Justicia quien contara hasta con sesenta dias naturales para emitir una resolucion
definitiva (Articulo 28)
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Consignacion ante Tribunales.

Determinado por el Ministerio Publico que es procedente el ejercicio de la Accion

Penal, procedera a consignar ante el 6rgano jurisdiccional competente.

El Ministerio Publico ejercitara la Accidn Penal, inmediatamente que aparezca
de la averiguacion previa que se han llenado los requisitos que exige el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que pueda
procederse a la detencién de un acusado, clasificando el o los delitos que a su juicio
se integran y sefialando las conductas que los tipifican asi como los preceptos de
derecho que los determinan y fundamentan ésta facultad, poniendo los detenidos a
disposicion jurisdiccional competente, internados en el establecimiento

correspondiente  (Articulo 30).

El Ministerio Publico al recibir diligencias de Policia Judicial, si hubiere
detenidos y la detencién fuere justificada, hara inmediatamente la consignacién a los
tribunales; pero si fuere injustificada, ordenara que los detenidos queden en libertad.
(Articulo 32).

El Ministerio Publico dispondra la libertad provisional bajo caucién del
inculpado en los supuestos establecidos por el articulo 338 de esta ley para los
jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo domiciliario en caso necesario. Fijara la
caucién suficiente para garantizar que el detenido no se sustraiga a la accion de la
justicia, ni al pago de la reparacion de los dafios y de las sanciones pecuniarias que
en su caso, se le pudieran imponer. Cuando el delito merezca pena alternativa o no
privativa de libertad, se dispondra la libertad sin necesidad de caucion y sin perjuicio
de imponer el arraigo correspondiente. (Articulo 33).

Cuando el Ministerio Publico deje libre al acusado, le prevendra que

comparezca cuantas veces sea necesario para la practica de diligencias de

averiguacion previa y concluida ésta ante el Juez con quien se consigne; éste
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ordenara su presentacion y si no comparece sin causa justa comprobada, ordenara

su aprehension, mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia, si el inculpado

desobedeciere sin causa justificada, las 6rdenes que dictare.

La garantia se cancelard y en su caso la devolvera el Ministerio Publico,

cuando se resuelva el no ejercicio de la acciéon penal.

Consignado el caso, la garantia otorgada, se considerara tacitamente
prorrogada hasta en tanto el Juez no decida su modificacion o cancelacion. (Articulo
33 his).

La Accién Penal

En cuanto al ejercicio de la accion penal, al Ministerio Publico le corresponden las
siguientes funciones:

a) La de ejercicio de la accién penal;

b) La del no ejercicio de la accion penal,

c) La del desistimiento de la accion penal.

En ejercicio de la accion penal, corresponde al Ministerio Publico:

I. Promover la incoacién del procedimiento judicial,

II. Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension,
qgue sean procedentes;

[ll. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del
dafio;

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los
acusados;

V. Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas; y
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VI. En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacion

regular de los procesos. (Articulo 34).

El Ministerio Publico determinara el no ejercicio de la acciéon penal en los

siguientes casos:

I. Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

II. Cuando aun pudiendo serlo, resulta imposible la prueba de la existencia de los
hechos;

[ll. Cuando esté extinguida legalmente; y

IV. Cuando el querellante o su representante otorguen el perdon. (Articulo 35).

El Ministerio Publico solamente puede promover el desistimiento de la

accion penal en los siguientes casos:

I. Cuando apareciere plenamente comprobado en autos que se esta en alguno de los
casos mencionados en el articulo anterior; y

II. Cuando durante el procedimiento judicial aparezca plenamente comprobado en
autos que el acusado no ha tenido participacion en el delito que se persigue, o que

existe en su favor alguna causa excluyente de incriminacion. (Articulo 36).

Las resoluciones que se dicten en los casos a que se refieren los dos articulos
anteriores, producirdn el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accion
penal respecto de los hechos que las motiven. (Articulo 37).

Para que el desistimiento de la accidén penal produzca el efecto sefialado en el
articulo 37, debera ser formulado expresamente y con la autorizacion escrita del

Procurador de Justicia. (Articulo 38).

Reglas Generales de la Instruccion.
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El agente del Ministerio Pablico adscrito a los jueces de primera instancia conocera
por éstos, las diligencias practicadas por los jueces menores o de paz en su auxilio.
(Articulo 41).

Cuando fundadamente se tema que el acusado oculte o enajene sus bienes,
el Ministerio. Publico, de oficio o peticion de quien tenga derecho a la reparacion del
dafio, podra promover el embargo precautorio de aquellos bienes, que se decretara
si se prueba la necesidad de ese embargo; pero si el acusado otorga fianza bastante,

a juicio del Tribunal, podréa no decretarse o levantarse el efectuado. (Articulo 48).

Declaracion Preparatoria y Nombramiento de Defensor

El agente del Ministerio Publico, a quien se citara para la diligencia de la declaracién
preparatoria del presunto responsable, tendra el derecho de interrogar al acusado.

(Fraccion IV del articulo 58).

El Ministerio Publico no puede solicitar la ampliaciéon del término
constitucional, ni el Juez decretarla de oficio, aun cuando, mientras corre el periodo
de ampliacién, aquél puede, solo en relacion con las pruebas o alegaciones que
propusiera el inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes al

interés social que representa. (Articulo 62).

Comprobacién del Tipo Penal

“En los delitos perseguidos por querella, el Ministerio Publico durante la averiguacion
previa, o el Juez del conocimiento durante la etapa de instruccion, debera a solicitud
de cualquiera de las partes, remitir copia debidamente certificada del expediente al
Centro de Justicia Alternativa de su jurisdiccion, para la aplicacion de los medios
alternativos que propicien la solucién anticipada del conflicto, mediante el acuerdo de
voluntades y otorgamiento del perdon, suspendiéndose la integracion de la
averiguacion previa o la instruccion hasta por un plazo no mayor de quince dias.
(Articulo 84).
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Articulo 84 Bis.- Para la comprobacion del cuerpo del delito de violencia
familiar, el Ministerio Publico investigador debera acreditar las calidades especificas
y circunstancias de los sujetos sefialados en el Codigo Penal del Estado, ademas de

integrar como pruebas:

I.- El Dictamen Psicolégico Victimal, mediante el cual se establezca en su caso, la
sintomatologia indicativa de alteracion en las diferentes esferas y areas del individuo
y de los componentes de la autoestima, en especial el auto concepto y la auto
valoracion, en el cual se razonen los antecedentes de violencia familiar que pudieran
haber generado dichos sintomas, independientemente de los hechos que dieron
lugar a la indagatoria;

Il.- Las actuaciones y certificaciones médicas con las que se acredite, en su caso, la
violencia fisica ejercida sobre la victima, si éste fuera el tipo de violencia ejercido;

lll.- Los antecedentes que existan sobre hechos relacionados con violencia familiar y
el indiciado, asi como las posibles pruebas pre constituidas, de conformidad con la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo; y

IV.- Dictamen de rasgos psicologicos forenses del generador de la violencia familiar,

de conformidad con las disposiciones de este Codigo.

El dictamen de rasgos psicologicos forense que refiere la fraccion IV del
articulo 84 Bis de este Codigo, sera elaborado por perito en psicologia forense
adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado, previa solicitud hecha por

el Ministerio Pubico. (Articulo 84 Quater).

Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos, el Ministerio
Puablico o el Juez competente, solicitard la elaboracién del informe pericial
correspondiente, sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia
asegurada. Cuando hubiere detenido, este informe sera rendido a mas tardar dentro

del plazo de treinta y seis horas. (Articulo 86).
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Los cadaveres, previa una minuciosa inspeccion y descripcion hecha por el
funcionario de Policia Judicial que practique las primeras diligencias y por un perito
meédico, podran ser entregados por el Ministerio Publico a quienes los reclamen,
debiendo manifestar éstos el lugar en que los cadaveres quedaran depositados a
disposicion de la autoridad competente y conducirlos al lugar destinado a la practica
de la autopsia, cuando proceda. (Articulo 90).

El Ministerio Publico debera resolver la solicitud de aborto que le presente la
mujer embarazada, siempre y cuando no haya ejercido la accién penal por el delito
de violacion cometido contra ésta; una vez ejercida la accion penal, el Juez de
Primera Instancia que conoce de la Instruccion, debera resolver dicha solicitud.
(Articulo 99 bis).

El Ministerio Publico o el Juez en su caso, en un término de setenta y dos
horas, a partir de que la mujer presente la solicitud de aborto en el caso previsto en
el Articulo 97 fraccion Il del Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, resolvera lo procedente. (Articulo 99-Ter).

Las instituciones del Sistema Estatal de Salud en el Estado deberan, a
peticion del Ministerio Publico o del Juez, practicar sin demora los examenes que
comprueben la existencia del embarazo, asi como la oportunidad médica para

realizar el aborto en el caso previsto en la fraccion Il del Articulo 97 del Cédigo Penal.

De autorizar el aborto, el Ministerio Publico o el Juez en su caso, notificara
inmediatamente al Secretario de Salud en el Estado, para que éste ordene a quien
corresponda su practica, asi como para que se tome muestra en el producto que
permita la realizacion, en su momento, de la prueba genética de ADN, a fin de probar

la paternidad del probable responsable del delito de violacion. (Articulo 99-Quater)

El Ministerio Publico podra duplicar el plazo de 48 horas previsto en el citado articulo
16 Constitucional, en los casos de delincuencia organizada, que seran aquellos en

los que tres 0 mas personas se organizan bajo reglas de disciplina o jerarquia, para
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cometer de modo violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos,

alguno de los delitos previstos en este articulo como graves. (Articulo 100).

Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional, el Juez

librara orden de aprehension contra el acusado, a pedimento del Ministerio Pablico.

La orden de aprehension contendra una relacion sucinta de los hechos que la
motiven, sus fundamentos legales y la clasificacion provisional que se haga de los
hechos delictuosos, y se transcribira inmediatamente al Ministerio Publico, para que

aquél ordene a la policia su ejecucion.

Cuando se trate de aprehension de alguna persona cuyo paradero se ignore,
el Juez que dicte la orden la comunicara al Procurador General de Justicia y al
agente del Ministerio Publico adscrito, a fin de que la Policia Judicial localice y

aprehenda a dicha persona.

Articulo 106.- Los miembros de la Policia o del Ejército que estuvieren sujetos
a prision preventiva, deberan sufrir ésta en las prisiones especiales si existieren, o en
su defecto en las comunes; pero no podran considerarse prisiones especiales, los
cuarteles u oficinas; y este articulo es también aplicable a la detencion que precede

al auto de formal prision.

3.2.5 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Quintana Roo

El Ministerio Publico bajo el mando del Procurador General de Justicia del Estado es
una institucion de buena fe, unitaria y representativa de los intereses de la sociedad
gue tiene por fin velar por la legalidad como principio rector de la convivencia social,
es parte del procedimiento penal desde el momento en que se declara procedente el
ejercicio de la accidon persecutoria que legalmente le compete y, en el Procedimiento

Civil cuando la ley expresamente lo determine.
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En todos los demas casos tendra el caracter de autoridad.

3.2.6 Reglamento de la Direccién del Ministerio Publico del Estado de

Quintana Roo

El Reglamento es de observancia obligatoria para el Ministerio Publico y en lo

conducente a toda la Procuraduria.

Es titular del Ministerio Publico el Procurador General; son funcionarios:

I.- Los Subprocuradores.

I.- El Director del Ministerio Publico.
[1l.- El Director Juridico.

IV.- Los Agentes del Ministerio Publico.

V.- Los Secretarios.

Con excepcion de los Secretarios todos los integrantes del Ministerio Publico
tienen facultad para certificar documentos y dar fe de hechos y circunstancias en

ejercicio de sus funciones.

En todo lo no previsto por el Reglamento, el Procurador resolvera lo
conducente atento a lo que dispone el articulo 15 de la Ley Organica de la

Procuraduria.

Con excepcion de la destitucion o cese del cargo, las correcciones
disciplinarias a los funcionarios del Ministerio Publico, podran ser aplicadas por los

Subprocuradores o el Director.
Las Agencias del Ministerio Publico realizardn sus funciones dentro de la

circunscripcion territorial, que para los partidos judiciales sefala el articulo 28 de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado. Cuando las necesidades del servicio lo
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requieran, el Procurador General podr4a modificar la competencia territorial de las
Agencias del Ministerio Puablico mediante Acuerdo.

Los Agentes del Ministerio Publico responsables del Departamento de
Averiguaciones Previas, conoceran juntamente con su personal, de las denuncias o
querellas, por turnos diarios o semanales a juicio del Procurador; para este efecto,

los Agentes Investigadores se identificaran numeéricamente.

Se integrara a la averiguacién el parte de policia o, la denuncia o querella en
los términos previstos por el capitulo segundo seccién primera del Codigo de
Procedimientos Penales. Se asentaran minuciosamente los datos proporcionados
por uno u otras. Se deberan agregar las pruebas que suministren las personas que
rindan el parte o hagan la denuncia o querella, y las que se obtengan en el lugar de
los hechos y guarden relacién con el probable delito, sus autores, participes o
encubridores, asi como las diligencias de ratificaciones o reconocimiento de firma,
determinaciones o certificaciones relativas, asi como documentos y papeles que se
presenten y todos aquellos elementos que se estimen utiles para la correcta
integracion de la indagatoria.

Cuando se encuentren desahogadas todas y cada una de las pruebas y no se
compruebe el cuerpo del delito, se dictara determinacién de no ejercicio de la accion
penal, por conducto del Director del Ministerio Publico para su revision de oficio.

Las érdenes de investigacion a la Policia Judicial o Peritos, deberan ser dadas
por escrito salvo caso de excepcion vy, dirigidas al funcionario que ostente la mayor
jerarquia o encargo en el momento en que se haga. En ellas se indicara
especificamente cuales son los hechos, personas o circunstancias que debera
investigar la Policia Judicial o los objetos a recuperar o sobre los que se determinara
su paradero. Cada departamento deberd llevar un control numérico de estas

ordenes.
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Los Agentes Investigadores del Ministerio Pablico recibiran de inmediato a los
presuntos responsables de delito, que sean presentados por los Policias, a fin de

proceder como corresponde en derecho.

Si el presunto responsable de un delito, ha cometido ademas una falta de las que
establece el Reglamento de Faltas de Policia o Reglamento de Transito, el Ministerio
Publico lo hara del conocimiento de la autoridad administrativa competente, sin dejar

de tener a su disposicion y custodia a esa persona.

Si la conducta por la que la persona fue presentada al Agente Investigador del
Ministerio Publico, Unicamente constituye una falta a los Reglamentos mencionados,
sera turnada de inmediato al Juez Calificador competente, por elementos de la

Direccién de Policia Judicial o Preventiva.

3.2.7 Reglamento de la Policia Judicial, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado

El Reglamento es de observancia obligatoria para la Direccion de Policia Judicial, y
en lo normativo a todas las dependencias de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Quintana Roo.

Los funcionarios de la Policia Judicial, para los efectos del Capitulo Segundo
del Cédigo de Procedimientos Penales:
.- El Director.
.- El Subdirector.
lll.- Los Comandantes, efectivos o habilitados.
IV.- Los Secretarios del Departamento de Control y de las Oficinas de Servicios

Generales.

La Policia Judicial, ademas de las atribuciones y prohibiciones que le sefalan las

leyes tiene las siguientes:
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I.- Investigar los hechos delictuosos que le sean ordenados por los Agentes del
Ministerio Publico de los que tenga conocimiento y se persigan de oficio, y asimismo,
los que resulten de denuncias que directamente se les presenten en aquellos delitos
previstos por el Procurador.

Il.- Probar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quien o quienes hayan
participado en su comision.

lll.- Citar y presentar a las personas que, para la practica de diligencias, ordene el
Ministerio Publico o para sus propias investigaciones.

IV.- Ejecutar las ordenes de aprehension e intervenir en las de cateo, cuando asi
sean acordadas por las autoridades judiciales competentes.

V.- Custodiar los instrumentos de trabajo, trasladar en los vehiculos al servicio de la
Direccion y en su caso dar, proteccion fisica, al personal del Ministerio Publico,
Secretarios y Peritos, cuando, intervengan en ejercicio de sus funciones. Igualmente
dara proteccion a las Autoridades Judiciales o Administrativas, cuando lo soliciten y
se encuentren en ejercicio de sus funciones.

VI.- Cumplimentar debidamente las 6érdenes e instrucciones recibidas de sus

superiores.

Queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial, conciliar o intentar la
conciliacion en cualquier tipo de delito, independientemente de su naturaleza

persecutoria o cuantia.

El mando y autoridad de la Policia Judicial se ejerce por:

I.- El Gobernador Constitucional del Estado.

II.- El Procurador General de Justicia.

[ll.- El Director de la Policia Judicial.

IV.- Los funcionarios de la Procuraduria en los términos que previenen las leyes y

Reglamentos.
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La Policia Judicial en el ejercicio de sus funciones, observara estrictamente las
disposiciones legales correlativas en cuantas diligencias practique y se abstendra
bajo su responsabilidad, de usar procedimientos que la ley no autorice.

Si la Policia Judicial descubriere actividades tendientes a la comision de un delito y el
resultado de las mismas, pudiere impedirse con la prontitud que el caso requiera,
debera impedir que se cometa.

Todo Agente de la Policia Judicial, aun cuando se encuentre fuera del servicio
intervendra en delitos flagrantes, poniendo a los responsables en forma inmediata a

disposicion de las autoridades correspondientes.

Cuando algun elemento de la Direccion de Policia Judicial sea testigo de algun
hecho delictivo, testificara asi en las diligencias correspondientes y no actuara como
Autoridad.

La Policia Judicial se integrara con el personal siguiente:
[.- Un Director.

[I.- Un Subdirector.

[ll.- Un Primer Comandante por cada Departamento.

IV.- Segundos Comandantes de Grupo.

V.- Agentes.

Son obligaciones del Director de la Policia Judicial las siguientes:

a) Acordar diariamente con el Procurador General de Justicia, a quien debera
entregar un Parte de Novedades en el Estado cada veinticuatro horas.

b) Despachar la ejecucion de las oOrdenes de aprehension, investigacion vy
presentacion, llevando un control estricto de las mismas, asi como de quienes
hayan de ejecutarlas.

c) Vigilar, bajo su estricta responsabilidad, que las personas aprehendidas sean
puestas a disposicion de las autoridades ordenadoras dentro del término de ley y

supervisar el cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 60.
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d) Previa determinacion del Ministerio Publico, autorizar y firmar la salida de las

personas a las cuales no les resulten responsabilidades en hechos que se

investiguen, y que no sean consignadas a las autoridades competentes.

e) Acordar diariamente con el Subdirector y Comandantes todos los asuntos de la

competencia de la Direccion.

f) Intervenir directamente en las investigaciones y aprehensiones cuando asi se

requiera o lo ordene la superioridad.

El personal efectivo de la Policia Judicial tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

Asistir a los cursos que imparta el Instituto de Formacién Profesional, asi
como a las practicas diarias de acondicionamiento fisico.

Recibir adiestramiento e instruccién en practicas que le fortalezcan el habito
de la disciplina y la obediencia.

Recibir ensefianza en el manejo de armamentos y practicas de tiro.

Demostrar aptitud, apego a su carrera, teson en el cumplimiento del deber v,
respeto a sus superiores, iguales e inferiores.

Cumplir las Leyes, Reglamentos, Decretos y demas disposiciones legales.
Conocer el funcionamiento y la organizacion de la Procuraduria General de
Justicia y de la Policia Judicial.

Cumplir sus servicios en forma personal, quedando prohibido la sustitucién por
otro, salvo en los casos de fuerza mayor y previa autorizacion.

No tomar parte activa en manifestaciones, mitines y reuniones de tipo politico,

aun cuando se encuentre franco.

La Policia Judicial prestard sus servicios al Ministerio Publico, en forma

permanente, tanto de dia como por la noche a través de la guardia de Agentes

designada por el Director de la Policia Judicial y, quedara integrada por los

Comandantes y el nUmero de Agentes de cada uno de los grupos, que el Servicio

requiera.
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Los funcionarios y agentes de la Policia Judicial estan obligados a proceder de
oficio a la Investigacion de los delitos del orden comun de que tengan noticia,
excepto en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella
necesaria, si ésta no se ha presentado;

Il.- Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

Cuando los funcionarios de la Policia Judicial tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito, que deba perseguirse de oficio, deberan:

l.- Proporcionar seguridad y auxilio a las victimas.

II.- Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso, los instrumentos o cosas, objeto o efectos del mismo;

.- Informarse sobre que personas fueron testigos;

IV.- Impedir que se dificulte la averiguacion; y

V.- Evitar que el delito se siga cometiendo.

3.2.8 Reglamento de la Direccion de Investigaciones Técnicas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo

La Direccion de Investigaciones Técnicas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo, funcionara con dos departamentos, uno con sede en la
Capital del Estado y el otro en la Ciudad de Cancun. El Primero prestara apoyo al
Ministerio Publico y Policia Judicial en los Municipios de Othén P. Blanco, Carrillo
Puerto y José Maria Morelos; el otro a los Municipios de Benito Juarez, Lazaro
Céardenas, Isla Mujeres y Cozumel. Independientemente de lo anterior, podra

disponerse que funcione un departamento por Municipio.
Todos los que prestan un servicio técnico de investigacion a la Procuraduria

de Justicia del Estado, reciben el nombre de Peritos y, se les identifica segun el area

de responsabilidad que le sea inherente.
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La secciobn de criminalistica tendra bajo su responsabilidad los siguientes
laboratorios:

I.- Criminalistica de Campo.
[I.- Balistica.

ll.- Fotografia.

IV.- Grafoscopia.

V.- Planimetria.

VI.- Retrato hablado.

VII.- Tréansito de vehiculos.
VIII.- Valuacion.

IX.- Mecanica.

X.- Dictamenes diversos.

La Seccion de Medicina Forense, ejercera sus funciones a través del Servicio Médico
Forense, el cual estara bajo la responsabilidad de un jefe, un responsable por cada
laboratorio y el nimero de Peritos, Médicos Legistas y Quimicos Forenses, que

determine el Presupuesto de Egresos

El Servicio Médico Forense, realizara sus labores solamente previa orden del
Ministerio Publico, Policia Judicial o de la Autoridad Judicial, en sus respectivos
casos, tendra bajo su responsabilidad los siguientes laboratorios forenses:

l.- Medicina,
.- Patologia;

[1l.- Quimica,;

La Seccion de ldentificacion estara integrada con un laboratorio general de
identificacion, con sede en la Capital del Estado y un laboratorio en cada Agencia del
Ministerio Publico. Son atribuciones:

a).- ldentificar por los medios que el presente reglamento sefiala a las personas que
sean enviadas por el Ministerio Publico o Policia Judicial.
b).- Expedir certificados de antecedentes penales.

c).- Expedir certificados de antecedentes de conducta.
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d).- Expedir certificados de identidad.

3.2.9 Acuerdo numero A/003/10 del C. Procurador General de la Republica por
el que se da por concluida la operacion de las Unidades Mixtas de Atencion al
Narcomenudeo (UMAN) e inicia la Operacién de los Centros de Operacion
Estratégica (COE).**

Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CNPJ/XXII/01/2009, parrafo
quince, derivado de la XXl Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia celebrada los dias 20 y 21 de agosto del 2009, se establecio:
"La Conferencia Nacional aprueba la transicion de las Unidades Mixtas de Atencion
al Narcomenudeo hacia los COE, los cuales fueron disefiados para estrechar la
coordinacion de los ministerios publicos federal y local, que se apoyaran en un
equipo de analisis delictivo y un grupo de investigacién de operaciones criminales. La
Procuraduria General de la Republica emitirda el Acuerdo por el cual concluye la
operacion de las UMAN e inicia la actuacion de los Centros de Operacion Estratégica
(COE); asimismo, se acuerda que en los estados de Hidalgo y Quintana Roo se
instale un programa piloto de los Centros de Operacién Estratégica;

Que en las relatadas condiciones y con la finalidad de atender el fenomeno delictivo
en materia de Narcomenudeo bajo el nuevo esquema de atencion basado en cinco
ejes rectores determinados en la Estrategia Nacional de Combate al Narcomenudeo,
asi como de las reformas Constitucional y Penal, resulta indispensable aprovechar y
potencializar los recursos con los que actualmente cuentan las Unidades Mixtas de
Atencion al Narcomenudeo, para dar paso a un nuevo esquema de coordinacion y
atencion bajo la figura de los Centros de Operacion Estratégica, a fin de dar
respuesta a la demanda de la sociedad para la atencion de los delitos contra la salud
en su modalidad de Narcomenudeo y de otros delitos conexos y en su caso

concurrentes;

1 ACUERDO numero A/003/10 del C. Procurador General de la Republica por el que se da por concluida la
operacion de las Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo (UMAN) e inicia la operacion de los Centros de
Operacion Estratégica (COE). (2 de febrero, 2007). “Diario Oficial de la Federacién “(DOF) México [en linea].
Recuperado el 19 de agosto de 2011, de: http://www.pgr.gob.mx/normatec/Documentos/ ACUERDO%20A-100-
03%20_727_.pdf
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Por lo anterior, se estima necesaria la transformacion de dichas Unidades Mixtas de
Atencion al Narcomenudeo en Centros de Operacion Estratégica, que conoceran e
investigaran delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo y aquellos
delitos conexos y en sus casos concurrentes, cuya incidencia ponga en riesgo la
capacidad de atencion particular de las autoridades locales de cada region. Motivo

por el cual he tenido a bien expedir el siguiente:

El objeto del Acuerdo es dar por concluida la operacién de las UMAN e iniciar la
operacion de los Centros de Operacion Estratégica bajo los principios de confianza

mutua, colaboracion y coordinacion.

Los Centros de Operacion Estratégica tienen competencia para la atencion,
investigacion y persecucion de los delitos concurrentes contra la salud en su
modalidad de Narcomenudeo y conexos y se integraran por el nimero de personal
necesario atendiendo a la incidencia delictiva, poblacién, circunstancias geograficas

y géneros de delito de mayor incidencia en el lugar en que ejerzan su competencia.

Se da por concluida la operacion de las Unidades Mixtas de Atencion al
Narcomenudeo (UMAN) a partir de la suscripcion del convenio especifico que para
tal efecto celebren las entidades federativas con la Procuraduria General de la
Republica, dando inicio con ello, al funcionamiento del Centro de Operacion

Estratégica (COE) que corresponda.

Los recursos con que cuentan actualmente las Unidades Mixtas de Atencién al
Narcomenudeo (UMAN) seran transferidos a los Centros de Operacion Estratégica
COE de conformidad con los convenios especificos celebrados con las Entidades

Federativas.
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3.2.10Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la creacion vy
funcionamiento de los Centros de Operacion Estratégica, que celebran el

Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la RepUblica.™®

El Convenio tiene por objeto establecer los mecanismos de coordinacion y las
acciones necesarias entre el Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de
la Republica para la instalacion de Centros de Operacion Estratégica (COE) en las
ciudades y poblaciones del Estado de Quintana Roo que lo requieran, acorde con las
necesidades que determinen éstas, con la participaciéon de Agentes del Ministerio
Publico, Peritos y Policias que dependan de ambos entre los cuales se generaran

relaciones de colaboracion, no de subordinacion

Para la mejor observancia del contenido del Convenio el Estado de Quintana
Roo y la Procuraduria General de la Republica designaran a los enlaces para el

cumplimiento de los compromisos adquiridos, bajo la siguiente modalidad:

El Estado de Quintana Roo designa al C. Procurador General de Justicia del
Estado de Quintana Roo, para que sea el encargado de llevar a cabo las acciones
tendentes a la materializacion e integro cumplimiento del presente acuerdo de
voluntades, pudiendo delegar la citada responsabilidad en el servidor publico que

para tal efecto sefiale.**®

La Procuraduria General de la Republica designa para los efectos antes
referidos al C. Delegado Estatal de la propia Institucion en el Estado de Quintana
Roo y al servidor publico que tenga a bien sefialar el Procurador General de la
Republica. Para el caso de sustitucion o suplencia de los enlaces antes

mencionados, la formalizacion correspondiente se hara mediante el anexo técnico

137 Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la creacion y funcionamiento de los Centros de Operacion
Estratégica, que celebran el Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica (21 de enero de
2011), “Diario Oficial de la Federacién”, (DOF) México [en linea]. Recuperado el 19 de agosto de 2011
dehttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5175392&fecha=21/01/2011.

138 Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la creacion y funcionamiento de los Centros de Operacion
Estratégica, que celebran el Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica (21 de enero de
2011), “Diario Oficial de la Federacion”, (DOF) México [en linea]. Recuperado el 19 de agosto de 2011
dehttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5175392&fecha=21/01/2011.
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El Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica se
comprometieron a instalar y poner en funcionamiento los Centros de Operacion
Estratégica (COE) en las ciudades y poblaciones en que resulte conveniente hacerlo,
conforme a la valoracién de la problemética delincuencial existente, ya sea de delitos
federales, del fuero comun, los previstos en materias concurrentes, asi como los
conexos a los anteriores, tomando en consideracion la capacidad institucional de

atencion y respuesta.

El Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica propondran la
elaboracion y aplicacion de los Protocolos de Organizacion y Funcionamiento en que
se sustenten sus funciones y atribuciones, que estableceran la forma en que las
Instituciones se organizaran, operardn y coordinaran para el cumplimiento de su
cometido particular y el logro del objeto general del Convenio. Estableceran
esquemas de colaboracion y participacion en la operacién y desarrollo de las
actividades de los Centros de Operacion Estratégica (COE) con la Policia Municipal
Preventiva, la Policia Estatal Preventiva, la Policia Judicial del Estado, la Policia
Federal Ministerial, la Policia Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional y el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, a fin de que, en el ambito de su

competencia, coadyuven en la atencién integral de los delitos.

Los Protocolos de Operacion de los Centros de Operacion Estratégica (COE)

especificaran las actividades que estaran a cargo de cada Institucion.

El Estado de Quintana Roo y la Procuraduria General de la Republica Seleccionaran
al personal policial, ministerial o pericial idoneo para asignarlo a los "COE", con el fin
de asegurar el cabal cumplimiento del Convenio cuya operacion y funcionamiento no
genera derechos laborales respecto a los servidores publicos que participen en los
Centros de Operacion Estratégica, mas alla de la relacién contractual que tengan con

la Institucion de la cual dependan
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CAPITULO 4

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA
POLICIA JUDICIAL EN EL AMBITO
DEL DERECHO COMPARADO
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“Las sociedades aspiran a una adecuada imparticion
de justicia a través de instituciones especiales
dedicadas a la solucion de conflictos. En el caso de
conductas delictuosas, se busca que la persecucion
del responsable esté a cargo de personas ajenas a la
infraccion, es decir, de especialistas que actlen en
representacion de todos aquellos que en forma directa
o indirecta resultan lesionados”

Juventino V. Castro

4.1 Los Sistemas Penales

4.1.1 Sistema de Derecho Neo romanista

Desde los inicios del Derecho Romano, “el ejercicio de la accion era esencialmente
privado, caracterizandose posteriormente con ser un derecho exclusivo de los
ciudadanos romanos, aungue existian algunas excepciones, las cuales permitian la
posibilidad de acudir a un organismo oficial instituido para administrar justicia.”** Las
acciones, eran declaraciones solemnes que se acompafiaban de férmulas de la
tradicidbn romana y determinados ritos, expresados frente a los magistrados, con el fin
de proclamar un derecho que se discutia 0 de ejecutar un derecho previamente

reconocido, caracterizandose por ser un derecho de suma lentitud.

El ordenamiento de las Doce Tablas, en donde la Tabla VIII se refirié al
Derecho Penal, fueron promulgadas en el afio de 450 a.C., en ellas se
fundamentaban los derechos publicos y privados de la antigua Roma; mas adelante
el luris de Justiniano, fue compilado en 534 d.C., donde inicialmente el sistema se
concentraba en casos concretos y para su desarrollo y perfeccionamiento
apoyandose, en la lenta consideracién y opinion juridica emitida con esporadicos

actos legislativos.

Durante el medievo, el Derecho Romano cayo, victima de los barbaros y fue
degradado; por su parte, el Codigo Justiniano, mantuvo la esencia de la antigua

cultura juridica. Mas adelante, en el siglo Xl el Derecho Romano sirvi6 como

139 Bonfante, Pedro. “Instituciones de Derecho Romano ”. Reus. Espafia. 1959. p. 126.
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fundamento al ius commune de la Europa Continental. Tanto los académicos, como
los no jueces fueron oraculos del derecho, llenando con sus doctrinas el vacio que
existia por falta de una autoridad legislativa o judicial central y donde se observé que
existian prohibiciones de basarse en precedentes (non exemplis ser legibus

iudicandum est).

La desaparicion del imperio romano de Occidente y la creciente influencia de
los germanos resultaron decisivas para el Derecho Romano. La funcion de los grupos
étnicos, dio como resultado que con el paso del tiempo prevaleciera un sistema
juridico aplicable a todos. Durante los siglos Xl y Xll, una serie de circunstancias
recondujeron al estudio y el uso de la ley romana, en la forma que ésta habia
adoptado en las compilaciones de Justiniano. Los antiguos conceptos legales
comenzaron a reaparecer no sélo en los trabajos teoricos de los juristas que se
dieron a la tarea de elaborar la nueva ciencia del derecho, sino también como

herramientas esenciales para la practica forense.

El Derecho Romano y el Derecho Candnico, fueron los dos sistemas juridicos
universales (utrumque ius) que se estudiaron en las universidades. Con el paso del
tiempo el caracter clerical dejo de ser el predominante, hasta que llegd el momento

en que los legos constituian la mayor parte de la poblacion estudiantil.

La Ley romana, junto con el Derecho Candnico, permiti6 que se gestara el
derecho comun. ElI Derecho comin Romano y Candnico, era el que se ensefiaba en
las universidades y el que aprendian los juristas cultos. El derecho comun lleg6 a
aplicarse de manera predominante, en él, se resume el saber juridico de la época. El
ius comune, se transformd en el asiento universal del Derecho en gran parte del
continente europeo. El derecho civil romano junto con el Corpus luris Canonici y la
inmensa literatura generada por los glosadores y los posglosadores, se convirtié en el

derecho comun en Europa. **°

140 Brau, German. “Historia del Derecho Romano ”. En Revista Juridica UPR. Vol. 78. N. 9. Puerto Rico. 2009
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Del Derecho Romano, los neo romanistas, se inclinan por la pureza doctrinal,
la consistencia l6gica y el refinamiento conceptual, a veces desatendiendo otros
valores juridicos. Para ellos, los fallos judiciales no son fuentes de derecho, lo que
choca con la realidad y la tarea de los tribunales encargados de revisar la

constitucionalidad de las leyes.**

Este sistema tomd en serio la dicotomia romana clasica de Derecho publico y
privado, los esfuerzos de los juristas universitarios se concentraron mas bien en el
derecho privado (al que pertenecio el procesal-civil, segun tradicion romanista) al cual
afiadieron el Derecho penal (aunque menos estudiado en sus aspectos sustantivos y

procesales).*?

En América Latina, el derecho neo romanista con base justinianea, comenzé
con una serie de cédulas, érdenes, ordenanzas y decretos que la Corona Espafiola
dio a sus posesiones de ultramar a partir del afio 1503, donde a falta de
disposiciones especificas se aplicarian las Leyes de las Siete Partidas como ius
commune de Hispanoamérica, que en paralelo también fueron aplicadas
disposiciones confusas y contradictorias, existiendo desorden hasta que en el siglo

XIX comenz6 cada pais con su codificacion.

Los juristas latinoamericanos, como miembros de la comunidad neo
romanista, consultaban los modelos europeos, aunque pocos recurrieron al Derecho
Espafiol que no promulgd su Codigo Civil hasta 1889, siendo el cédigo de Napoledn,
la fuente de inspiracion por su reputacién, modernidad, racionalidad, elegancia,
simplicidad y cuyo contenido consolidaba las ideas independentistas de América

Latina.

En México, sometidos los pueblos indigenas a la corona espafiola, los

primeros ordenamientos que estuvieron en vigor en la Nueva Espafia hacia el siglo

1 Juenger, Friedrich.”Dos Culturas Juridicas”. p. 18. En Smith, James (Coordinador). Derecho constitucional
comparado México-Estados Unidos. UNAM. 1990

142 Margadant, Guillermo. “Dialogo entre juristas de Angloamérica y Latinoamérica.” p. 31. En Smith, James
(Coordinador). Derecho constitucional comparado México-Estados Unidos. UNAM. 1990
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XVI pueden citarse El Ordenamiento de Alcala, Las Leyes de Toro, La Nueva
Recopilacion, La Novisima Recopilacion y Las Siete Partidas. El primer Codigo Civil
elaborado y promulgado en el pais fue el de Oaxaca en 1827 y 1828, seguido del de
Zacatecas en 1829 y luego el Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de Baja
California de 1870. Estos coOdigos y sus sucesivos, siguieron las directrices del

modelo del Codigo de Napoledn, de influencia romanista.

La recepcion del ius comune en México, se dio a través de tres vias: Una
oficial, otra académica y otra practica. Por via oficial, las Siete Partidas del Derecho
Indiano se mantuvieron relacionadas con el derecho romano candnico. Por la via
académica, se da reconocimiento a la universidad de Salamanca, la Real y Pontificia
Universidad de la Nueva Espafa establecida hacia 1551. Por via practica, la
recepcion del Derecho Romano-Candnico se fue a través de abogados y miembros
de la judicatura formados en las universidades y los textos de autores europeos. La
aplicacion judicial del derecho partia de la invocacion directa del Derecho Romano
ante los tribunales y por las citas de juristas de la escuela de los glosadores,

posglosadores y de autores renacentistas.**?

De lo anterior, el Sistema Juridico Mexicano tiene sus bases principales, en el
Derecho Romano. Al dia de hoy, el sistema de enjuiciamiento penal en México, se
desarrolla basicamente en dos funciones: La investigadora y persecutoria de los
delitos y la funcion jurisdiccional. En la funcion investigadora y persecutoria, el
Ministerio Publico, funge como autoridad a partir de que consigna el asunto ante las
autoridades jurisdiccionales competentes, convirtiéndose en parte del proceso. Por
su parte, la funcién jurisdiccional corresponde a la facultad de la autoridad judicial

para imponer penas.

Asi, el enjuiciamiento penal mexicano sigue el principio acusatorio y la
imposicion de las penas es una facultad propia y exclusiva del Poder Judicial. De
conformidad con la Constitucion Mexicana, es el Ministerio Publico, el encargado de

la investigacion y persecucion de los delitos, auxiliado por la policia federal

143 «Sjstemas juridicos contemporaneos .
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investigadora, que estd bajo su autoridad y mando inmediato. Si bien el Ministerio

Publico se ha ubicado tradicionalmente en el ambito del Poder Ejecutivo, “la

tendencia cada vez mas clara de la legislacion es la de dotarlo de autonomia técnica

en sus decisiones.”**

De la Reforma Constitucional propuesta en 1994, cabe la posibilidad de que la
victima u ofendido por un delito impugne jurisdiccionalmente la resolucion del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal, cuando considere que el
caso resulta arbitrario. Otro cambio relevante se refiere a que “en ciertos casos de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez, pueda negar la libertad
provisional bajo caucion cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad
por algun delito calificado como grave por la Ley o cuando, el Ministerio Publico
aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del inculpado representa un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.”**

Cabe destacar que el derecho de acceso a la jurisdiccidn consiste en el
derecho que tienen todas las personas a ser juzgados por los jueces. Sin embargo,
en la realidad, la existencia de una averiguacién previa administrativa constituye un
obstaculo al ejercicio de este derecho, puesto que es la etapa mas importante del
procedimiento y resulta definitoria para el proceso. En efecto, cuando el Ministerio
Publico, después de recibir y valorar por si y ante si las pruebas, se decide ejercitar

la accion penal, es porque el proceso ya esta practicamente decidido.

Para garantizar efectivamente el derecho de acceso a la jurisdiccidon, se
requiere una auténtica reconversion del sistema de justicia penal, que transfiera
funciones y recursos del Ministerio Publico a los 6rganos jurisdiccionales para hacer
efectiva la division de poderes, de manera que los juicios penales se desarrollen

plenamente y desde el principio ante los jueces.

144 Madrazo Cuellar, Jorge. “El sistema de enjuiciamiento penal mexicano.” En Reunién Extraordinaria de la
Asociacion Interamericana del Ministerio Piblico. PGR. México. 1998. p. 71
1% Madrazo Cuellar, Jorge. Op. Cit. p. 73-74
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4.1.2 Sistema del Common Law

El proceso judicial, basado en el Sistema Juridico Britdnico del Derecho
Consuetudinario, es lo que se conoce como “Common Law”, mismo que luego fue
adoptado por Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Australia, entre otros. El
Common Law, es el derecho elaborado e interpretado por los jueces, en vez de un
conjunto de normas juridicas tales como los Codigos de los Sistemas de Derecho

Continental o Romano-Germanico.

Una caracteristica fundamental del Common Law, “es la doctrina del
precedente,” de conformidad con la cual los Jueces emplean los Principios de
Derecho establecidos en causas anteriores para decidir causas nuevas con
hechos similares y que presentan cuestiones de derecho similares. Los Jueces de
Tribunales inferiores tienen la obligacion de acatar las resoluciones de los otros

tribunales superiores dentro de su jurisdiccion.”**

Los primeros Jueces del Common Law aplicaron materiales germanicos,
Inglaterra, siempre mantuvo un derecho general, unificado y armonioso, donde el
Derecho Germanico se conservdé gracias a un sistema judicial fuerte y
centralizado; pero también por efecto de la tradicion docente de los Inns of Court,
en la que todo se aprendia por tradicién. Asi, el Derecho inglés surge tras la
busqueda y comparacion de los elementos comunes de los diferentes derechos
de los reinos sajones, entre otros, y que Guillermo el Conquistador ordené que se
hicieran, después de la conquista de Inglaterra y como resultado se constituyo lo
que los normandos llamaron la “comune Ley”, o sea, el derecho comun que los

tribunales reales deberian aplicar en todo el territorio.*’

En su origen, habia tres tribunales reales que debian buscar lo comdn en

las costumbres locales y asi crear un derecho unificado. Dichos tribunales eran 1.

146 «E| Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos ”. Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados
Unidos. Washington. 2000

7 Morineau Iduarte, Marta. “Una introduccion al Common Law ", México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998, p. 13-15.
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Tribunales de excepcion frente a los tribunales locales (Shire y Hundred). 2. Para
lograr su intervencidon era necesario solicitar y pagar al Canciller, un Writ o
autorizacién real. 3. Ante demandas analogas, los Writs se estandarizaron y se
convirtieron en formatos-tipo o machotes. Conforme iban aumentando las
demandas de los particulares, este sistema de emision de Writs se hizo
insuficiente y el remedio se encontrd en otra de las grandes instituciones inglesas,

la Equity que buscaba la solucién més justa o equitativa.'*®

Contrario a Inglaterra, ya en Estados Unidos la recepcion del Derecho
inglés, se debid a la colonizacion donde los ingleses trasplantaron su derecho a
los diferentes lugares en donde ejercieron su dominio, tanto en las islas britanicas
como fuera de ellas. Al dia de hoy, existen diferencias profundas entre los
sistemas juridicos de estos dos paises, debido a que el Derecho americano
recibié influencias ajenas a las inglesas y ademéas porque después de su
independencia, Estados Unidos se convirtio en una Republica Federal, adoptando
una organizacion politico-constitucional diferente de la inglesa, apareciendo asi un

Derecho federal y un Derecho local, circunstancia diferente a Inglaterra.

Actualmente, la aplicacién en Estados Unidos, en la mayoria de los ambitos
de leyes federales, el Congreso ha promulgado legislacion pormenorizada,
algunas veces llamada "compilaciones” que establecen los Principios
Fundamentales de Derecho en los diferentes aspectos de la Ley. Las
compilaciones de leyes (aprobadas por la legislatura), incluyen para el caso de
Estados Unidos, las leyes de Quiebra, de Tributacién, de Seguridad Social, la Ley
de creacién y la de regulacion de la Bolsa de Valores. Ademas, los Estados
individuales han aprobado varias compilaciones extensas, tales como la de
Uniformidad Comercial. Estos preceptos a menudo son ampliados e interpretados

por normas aprobadas por las agencias administrativas federales y estatales.

La ejecucion y el cumplimiento de sentencias es la responsabilidad de los

litigantes, no de los tribunales. En causas de materia Civil, las partes mismas, son

%8 Gonzélez, Nuria. (Coordinadora). “Estudios Juridicos en homenaje a Marta Morineau”. Tomo 1l, UNAM,
Meéxico, 2006, p. 381
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las encargadas de la ejecucion de las 6rdenes judiciales, aunque los tribunales

mantienen la constancia de todas las sentencias para inspeccidn publica.

Muchas de las sentencias de indemnizacién monetaria estan cubiertas por
varios tipos de polizas de seguros y en esos casos las compafias de seguros
deciden cémo se cumplird con la orden judicial civil. La parte ganadora podria
obtener la asistencia del tribunal para examinar al deudor y emprender ciertas
acciones judiciales para proteger los bienes en del patrimonio del deudor. La parte
ganadora también, podria solicitar la asistencia de los tribunales estatales para
hacer cumplir una sentencia federal de indemnizacibn monetaria mediante las
soluciones juridicas estatales como el embargo salarial o la incautacion de bienes

de la parte perdedora.

En causas de materia penal, el Alguacil Federal de los Estados Unidos (un
empleado del Departamento de Justicia), se encarga de mantener a los presos
bajo custodia. Si el tribunal ordené el pago de multas, le corresponde a la
Secretaria del Tribunal recibir el dinero y distribuirlo segun las 6rdenes del juez.
Sin embargo, el Departamento de Justicia estd a cargo de hacer cumplir los
mandatos judiciales y de cobrar el dinero e incautar los bienes si el acusado no

paga las multas.

“‘De conformidad con la Ley de Autorizacién de Normas de 1934, el Poder
Judicial, esta a cargo de dictar los reglamentos procesales y de la prueba que
gobiernan todas las actuaciones ante los Tribunales Federales.”** De esta
facultad, el poder judicial ha establecido normas federales de la prueba y de
procedimiento civil, penal, de Quiebra y de apelacion, las cuales fueron disefiadas
para fomentar la sencillez, la equidad, la justa determinacion de un litigio y para
eliminar los gastos y retrasos injustificables.

Dichas normas son redactadas por comités de Jueces, abogados Yy
profesores nombrados por el Presidente de la Corte Suprema. La Oficina

Administrativa, publica las normas extensamente para obtener comentarios del

149 «g| Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos™. Op. cit.
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publico, la Comision Judicial de los Estados Unidos las aprueba, y la Corte
Suprema las promulga y se convierten en Ley, a menos que el Congreso vote

para rechazarlas o modificarlas.

Con el avance de la tecnologia en los Tribunales Federales, la mayoria de
los fallos y resoluciones judiciales se preparan en computadoras. Practicamente
todas las resoluciones y o6rdenes judiciales estan en el archivo publico y
disponible para ser revisadas o copiadas y algunos de ellos se publican

oficialmente por medio de empresas privadas, tales como Westlaw y Lexis/Nexis.

“El llamado Sistema Americano de Control Constitucional, debido no sélo a
Su origen norteamericano sino, a su consagracion en todo el continente, desde
Canada hasta Argentina, se caracteriza por su forma difusa, es decir, que
corresponde a todos o algunos jueces; por via incidental (denominado
incorrectamente como via de excepcion), pero en realidad se plantea como una
cuestion incidental respecto del fondo del proceso concreto; con efectos
particulares, es decir, Unicamente para las partes en dicho proceso y por ello se

traduce en la desaplicacién de la norma legislativa impugnada.”**°

Cabe sefalar que el Common Law, conocido como el Derecho del grupo
angloamericano, frente a los otros sistemas occidentales, muestra posiciones
ideolégicas de vida y de organizacién social y economica; sin embargo, dicha
oposicion es mas bien técnica, de construccién juridica, de método y de
interpretacion, que aunque tiende a procedimientos distintos, busca obtener los

mismos resultados que los otros derechos occidentales.*™*

4.2 El Misterio Publico y la Policia Judicial en América Latina

Las reformas que ha sufrido el Ministerio Publico en América Latina, obedecen a la

necesidad de adecuarse a los requerimientos de un modelo procesal que cambia de

150 Eix-zZamudio, Héctor. “Los Derechos Humanos y su Proteccion Juridica y Procesal en Latinoamérica™. op.
cit.

151 Castan Tobefias, José.” Los Sistemas Juridicos Contemporaneos Del Mundo Occidenta”]. Reus. Espafia.
1957.p. 81
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manera radical la funciébn que los fiscales cumplian en el proceso inquisitivo; ello
implica la trascendencia de un modelo inquisitivo a uno de corte acusatorio o al
menos un modelo inquisitivo reformado, donde se requiere fundamentalmente la

transformacion de la etapa de instruccién criminal, como corazén del sistema.*>?

El modelo inquisitivo, tanto desde un punto de vista de su disefio, como desde
su operatividad en las funciones del Ministerio Publico en la etapa de investigacion
fue menor y secundario. En este modelo procesal los fiscales del Ministerio Publico
cumplen funciones de caracter burocratico y no como investigadores activos,
cuestion que normativamente era entregada a los jueces de instruccion y realizada
en la practica por la policia. En esta etapa del proceso los fiscales tenian un rol
reactivo. Los Jueces de Instruccion, en cambio, tenian una actuacion proactiva que
les permitia convertirse en los protagonistas principales del proceso penal. El rol de
los fiscales se traducia en una colaboracion menor a la investigacion judicial por
medio de la presentacion de algunos antecedentes y solicitud de diligencias

investigativas que el juez de instruccion, a su discrecion, podia decretar o negar.

Esta falta de relevancia de las funciones del Ministerio Publico, se dio con
mayor fuerza en América Latina, ya que los paises de la regién, mantuvieron un
modelo procesal de componentes mas inquisitivos que sus pares del continente
europeo, en donde se pretendid instalar el sistema mixto. La eliminacion del
Ministerio Publico del Sistema Procesal Penal, no constituyé la regla general en la
region. Por el contrario, la mayoria de los paises lo mantuvieron, pero con un perfil
bajo.

Se ha sefialado que el Ministerio Publico con anterioridad a los procesos de
reforma en la region, es una institucion raquitica, poco estudiada, que no tiene perfil
politico propio, sin una historia importante y que genera desconfianza en los

ciudadanos.*®®

152 Duce, Mauricio. “El Ministerio Ptblico en la Reforma Procesal Penal en América Latina”. Universidad
Diego Portales. Chile. p. 66

153Binder, Alberto. "Funciones y Disfunciones del Ministerio Pablico Penal”. En El Ministerio Pablico para una
Nueva Justicia Penal. Universidad Diego Portales. Chile. 1994. p. 68
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El cuadro siguiente, tomando en cuenta la representatividad en el contexto de
las reformas, presenta un resumen basico de once paises de la region que han
realizado reformas a sus procesos penales, contrastando la fuente y fecha de
reforma al Ministerio Publico, con la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema
procesal penal. Se agrega, ademas, informacion acerca de la ubicacion institucional
del Ministerio Publico en cada pais. Esta lista servirh de base para mas adelante

sefalar algunos paises con cambios y avances sustanciales.

Argentina

(Sistema Federal)

Bolivia

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

Ubicacion Institucional
Organo auténomo o extrapoder
Organo auténomo o extrapoder
Afiliacion a la Rama Judicial,

pero con autonomia funcional

Organo dependiente del Poder
Judicial
Organo auténomo o extrapoder

Organo autonomo o extrapader

Fuente Reforma al MP

Reforma Constitucional de 1994

y Ley Organica del Ministerio Pablico
N° 24,946 de 1998

Constitucion Politica y Ley Organica
del Ministerio Pablico N° 1.469 de
1993

Constitucion de 1991 y Ley Organica
del Ministerio Publico, Decreto N°
2699 de 1991

Ley Organica del Ministerio Pablico N°
7.447 de 1994

Reforma Constitucional de 1997
(Ley N° 19.519) y Ley Organica
Constitucional del Ministerio Piblico
N° 19.640 de 1999

Constitucion de 1998 y Ley Organica
del Ministerio Pablico N° 2000-19
de 2000

Fecha entrada en

vigencia Proceso
Penal reformado

5 de septiembre de 1992

24 de marzo de 2001

1991

1 de enero de 1998

16 de diciembre de 2000

1 de julio de 2001

El Salvador

Guatemala

Honduras

Paraguay

Venezuela

Organo auténomo o extrapoder

Organo auténomo o extrapoder

Organo auténomo o extrapoder

Afiliacion al Poder Judicial pero
con autonomia funcional

Organo auténomo o extrapoder

Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica de 22 de
diciembre de 2000

Reforma Constitucional por Acuerdo
Legislativo 18-93 de 1993 y Ley
Orgdnica del Ministerio Publico
Decreto N° 40-94 de 1994

Ley del Ministerio Pdblico, Decreto
N° 228-93 de 1993

Constitucion del Paraguay de 1992,
Ley Organica del Ministerio Publico,
Ley N° 1562/00

Ley Organica del Ministerio Publico
N° 5262 de 1998

20 de abril de 1999

Junio de 1994

20 de febrero de 2002

9 de julio de 1999

1 de julio de 1999
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Fuente: Duce, Mauricio. ElI Ministerio Publico en la Reforma Procesal penal en

América Latina. Universidad Diego Portales. Chile. p. 68-69.

Pais Ne fiscales por cada
100.000 habitantes

Bolivia 3,7

Colombia 8,6

Provincia de Cordoba 8,5

(Argentina)

Costa Rica 6,5

Chile 4,3

Ecuador 2,7

El Salvador 9,9

Guatemala 4,5

Honduras 6,0

Paraguay 3,2

Fuente: Segundo Informe Comparativo Seguimiento de los Procesos de Reforma
Judicial en América Latina", En Revista Sistemas Judiciales. No 5, Buenos Aires.
2003.

Como una forma de observar la capacidad para controlar la carga de trabajo
que recibe el Ministerio Publico, en distintos paises se han considerado salidas
alternativas y facultades discrecionales del Ministerio Publico, tales como:

e desechar tempranamente casos recurriendo a diversos criterios de oportunidad
(minima gravedad, retribucién natural, etc.),

e buscar soluciones alternativas al sistema por medio de salidas alternativas
(suspensidén del proceso a prueba y reparacion entre las principales) y

e sistemas de simplificacion procesal destinados a ahorrar tramites del proceso
innecesario para ciertos perfiles de casos (procedimiento abreviado,

procedimientos por delitos flagrantes, entre otras).
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Uso de salidas alternativas y facultades
discrecionales del Ministerio Publico

Bolivia 40 %
Argentina (Cérdoba) 1%
Costa Rica 64 %
Chile 75 %
Ecuador 2%
El Salvador 26 %
Honduras 8%
Guatemala 4%
Paraguay 10 %

Fuente: Duce, Mauricio. El Ministerio Publico en la Reforma Procesal Penal en

Ameérica Latina. Universidad Diego Portales. Chile. p. 79.

Segun se puede apreciar, con la excepcion de Chile y Costa Rica, el ejercicio
de estas herramientas en el resto de los paises es extremadamente bajo. El impacto
de esto, ha sido, que los sistemas reformados trabajan con una gran cantidad de
casos abiertos, sin que los fiscales efectivamente puedan realizar actividades

productivas de investigacion.

4.2.1 Argentina

La Republica Argentina consta de 23 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, capital nacional y lugar de residencia de las autoridades que integran el
Gobierno Federal. El articulo primero de la Constitucion Nacional, sefiala que
Argentina, adopta para su Gobierno, la forma Representativa, Republicana Federal;
Segun la misma constitucion, la separacion de poderes esta contenida en el Poder

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El sistema de justicia esta compuesto por el Poder Judicial de la Nacion, los
Poderes Judiciales provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el
Ministerio Publico Fiscal, el Ministerio Publico de la Defensa, y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Se tienen 24 Ministerios Publicos

provinciales y un Ministerio Publico Federal.
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En lo que respecta al Ministerio Publico, como consecuencia de la reforma
constitucional del afio 1994, le fue conferido un rol protagonico dentro de los
operadores del sistema de justicia, otorgandole independencia, autonomia funcional
y control financiero (art. 120 de la Constitucién Nacional). Ahora se considera por la
doctrina como un “cuarto poder”, y por otros, como un érgano “extra poder” portador
de la accion penal publica y la representacion de los intereses generales de la

sociedad.

Previo a la reforma constitucional de 1994, el Ministerio Publico, se
caracterizaba por su dispersion funcional plasmada en distintas normas, y por el
desacuerdo que suscitaba su ubicacion institucional en torno a quienes lo ubicaban
dentro del Poder Ejecutivo y los que lo consideraban un apéndice del Poder Judicial.
En la actualidad, constituye un 6rgano bicéfalo, integrado por el Ministerio Publico
Fiscal, que nuclea y coordina la accion de los Fiscales, y por el Ministerio Publico de

la Defensa, que cumple idéntica funcion con los Defensores Publicos Oficiales.

MINISTERIO PUBLICO
ART. 120 C. N,
MINISTERIO MINISTERIO
PUBLICO FISCAL PUBLICO DE LA
DEFENSA
PROCURADOR DEFENSOR
GENERAL GENERAL

El Ministerio Publico Fiscal, se encuentra presidido por el Procurador General
de la Nacion, quien actla en una doble funcion: Es por un lado el Fiscal ante la Corte
Suprema, dictaminando en las causas judiciales que llegan a esa instancia, y por otro
lado, el jefe maximo de todos los Fiscales, coordinando su accionar y estableciendo,
entre otras potestades, las pautas de la politica criminal y de persecucion penal del
Ministerio Publico. Durante el transcurso de los ultimos afios el Ministerio Publico

Fiscal, ha manifestado una creciente tendencia a la especializacibn que se ha
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traducido en Unidades Especiales relativas a secuestros, delitos tributarios, relativos
a seguridad social, drogas y crimen organizado, armas de fuego, derechos humanos
durante el terrorismo de Estado, violacion a los Derechos Humanos, delitos
ambientales, lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, integridad sexual, trata

de personas y prostitucion infantil.*>*

4.2.2 Bolivia

En la Ley Organica del Ministerio PUblico™®, se sefiala que el Ministerio Publico en
Bolivia, se ejerce por las Comisiones que designen las Camaras Legislativas, el
Fiscal General de la Republica y demas funcionarios designados en la forma que
esta Ley determina. En la misma Ley, en el articulo 3, se indica que el Ministerio
Puablico tiene la finalidad de promover la accién de la justicia, defender la legalidad,
los intereses del Estado y la sociedad, representandolos conforme a lo establecido
en la Constituciéon y en las Leyes de la Republica. ElI Ministerio Publico es unico e
indivisible y ejerce sus funciones a través de los Fiscales, quienes lo representan

integramente y pertenecen a la Fiscalia General del Estado.

En articulos subsecuentes se sefiala que en el ejercicio de la accion penal
publica, el Ministerio Publico, tomard en cuenta no solo las circunstancias que
permitan probar la acusacion, sino también, las que sirvan para disminuir o eximir de
responsabilidad al imputado. Cuando deba solicitar la aplicacion de los criterios de
oportunidad y demas salidas alternativas previstas por Ley, lo hara en base a

razones objetivas y generales.

El Ministerio Publico, actualmente cuenta con un total de 425 Fiscales de
Materia, para una poblacion de mas de 10 millones de habitantes, los cuales son
insuficientes para cumplir sus funciones. En el informe del Fiscal General, se ha
sefialado que en los ultimos afos se han fortalecido las politicas institucionales de

Persecucién Penal del Delito, reforzando su principal en el area juridica y

154 «Apuntes Sobre el Sistema Judicial y el Ministerio Publico Fiscal de la Replblica Argentina”. Secretaria de
Coordinacion Institucional de la Procuracion General de la Nacion. Argentina. 2008. p. 16-21
155 «ey Organica del Ministerio Piblico ”. Bolivia. 2001
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administrativa. Igualmente, se instruyé a nivel nacional la aplicacion de varias
politicas institucionales, tales como: Gratuidad de los servicio del Ministerio Publico,
respondiendo al espiritu de ser defensor de los intereses generales de la sociedad;
se fortalecio la Unidad de Atencion a la Victima y Testigo que desde 2006 es politica
de Estado tal proteccion y el uso de un mayor numero de Camaras Gessel; el
combate a la corrupcion al interior del Ministerio Publico, creando la Fiscalia
Especializada en la Persecucion de Delitos de Corrupcion, priorizando la no
prescripcion de estos delitos; se ha promovido el rechazo a la discriminaciéon por
cualquier orden; se cre6 la Coordinacién Nacional del Area de Acciones de Defensa
Constitucionales y Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina; se hizo prioridad

también la seguridad ciudadana y la prevencion del delito.**®

4.2.3 Brasil

La Constitucién de la Republica de Brasil de 1967, en su articulo 137, dispone la
organizaciéon del Ministerio Publico, teniendo al frente al Procurador General, siendo
nombrado por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado. Los
miembros del Ministerio Publico de la Union, del Distrito Federal y de los territorios,
nombrados mediante concursos publicos después de dos afios de ejercicio, pueden

ser removidos por causa de responsabilidad o por conveniencia del servicio.

La Unidn sera representada en juicio por el Procurador de la Republica quien
puede delegar sus funciones en los Ministerios Publicos locales; y corresponde
también al propio procurador solicitar ante el Supremo Tribunal las sanciones por
abusos de funcionarios publicos contra los mas destacados derechos individuales y
politicos que atenten contra el orden democratico o por practicas de corrupcion que
se precisan en la Ley, asi como en los planteamientos de inconstitucionalidad de la

Ley y otras funciones de interés general.

Con fecha 5 de octubre de 1988, Brasil, expidi6 su vigente Constitucion, de la

Republica Federativa, que en el capitulo IV, contempla la distribucion de la

156 «“|nforme del Sefior Fiscal General”, Gestién 2010. Fiscalia General del Estado. Bolivia. 2010
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procuracion de justicia en un Ministerio Publico, un Abogado General de la Unién, y

una Defensoria Publica.*®’

El Ministerio Pudblico, es un oOrgano independiente y que no pertenece a
ninguno de los tres Poderes — Ejecutivo, Legislativo o Judicial. Tiene autonomia en la
estructura del Estado. No puede ser suprimido y ni pueden transferirse sus
atribuciones a otra institucion. El papel de este érgano es fiscalizar el cumplimiento
de las leyes que defienden el patrimonio nacional y los intereses sociales e
individuales, realizar un control externo de la actividad policial, promover acciones

penales publicas y expedir recomendaciones para la mejora de los servicios publicos.
158

Pertenecen al Ministerio Publico de la Unién (MPU) el Ministerio Publico
Federal (MPF), el Ministerio Publico del Trabajo (MPT), el Ministerio Publico Militar
(MPM), el Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios (MPDFT) (contenido de

los sitios esta en portugués).

El Ministerio Publico puede ser Federal o Provincial. En el primer caso, los
Procuradores de la Republica actian con la Justicia Federal y pertenecen al
Ministerio Publico de la Union. En el segundo, los promotores y procuradores de
Justicia, trabajan con la Justicia provincial y son funcionarios del Ministerio Publico

Provincial.

Cuando el asunto analizado sea un asunto Federal, quien representara a la
sociedad seran los Procuradores Regionales de la Republica y el proceso queda a
cargo del Tribunal Regional Federal. Cuando el asunto es provincial, los
procuradores de Justicia son responsables ante los Tribunales de Justicia

provinciales.

La independencia de los procuradores y promotores del Ministerio Publico

estd garantizada por la Constitucion. Asi, estan subordinados a un jefe s6lo en

7| uviano Gonzalez, Rafael “El Procedimiento y el Proceso Penal ”,
158 http://www.brasil.gov.br/sobre/brasil-1/armazon/ministerio-publico/br_model1?set_language=es
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términos administrativos, pero cada profesional es libre de seguir sus convicciones,

siempre y cuando estén de acuerdo con la Ley.

El Procurador General de la Republica, es el jefe del Ministerio Publico de la

Union y del Ministerio Publico Federal. También es el procurador General Electoral.

Ministerio Publico Electoral.

El Ministerio Publico Electoral, trabaja con la Justicia Electoral, para garantizar la
soberania popular por medio del voto. Para ello, fiscaliza el proceso electoral
alistamiento de electores, registro de candidatos, campafia electoral, ejercicio del
sufragio popular, recuento de los votos, proclamacion de los vencedores, entrega de

constancias a los candidatos electos.

Ministerio Publico Militar.

Es el responsable de las acciones penales militares en el &mbito de la Justicia Militar
de la Unién. Entre sus funciones, esta la de declarar indignidad o incompatibilidad
para el cargo de oficial, pedir la investigacion e instauracion de una averiguacion

policial-militar y ejercer el control externo de la actividad de la Policia Judicial Militar.

Ministerio Publico del Trabajo.

El Ministerio Publico del Trabajo, opera como arbitro y mediador en conflictos
laborales colectivos, que involucran trabajadores y empresas, o entidades sindicales
que los representan. Ademas, fiscaliza el derecho a la huelga en diferentes
categorias. Este oOrgano también recibe denuncias, instaura procesos de
investigacibn y enjuicia acciones judiciales cuando se comprueba alguna

irregularidad.
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4.2.4 Chile

Chile es un Estado Unitario Democrético, de caracter presidencialista, conformado
por diversas instituciones autonomas, y dividido administrativamente en 15 regiones.
El Estado de Chile, esta separado en tres poderes: Poder Ejecutivo, a cargo del
Presidente de la Republica, Poder Legislativo compuesto por la Camara de
Diputados y el Senado; y el Poder Judicial, encabezado por la Corte Suprema,
mismo poder que vigila el cumplimiento de un sistema de justicia que se rige por la
tradicion del Derecho Continental Europeo, pero que en la ultima década ha
experimentado un cambio en el sistema de justicia criminal a través de la

denominada Reforma Procesal Penal.

En Chile se suprimieron los promotores fiscales de primera instancia en el afio
1927 por considerarse, segun el propio texto del Decreto 426 de 1927, como
funcionarios que no eran “indispensables”. En la logica del funcionamiento del
sistema, esta decision fue racional, ya que permiti6 un ahorro de recursos
econdémicos al Estado y de tramites superfluos al proceso. Todavia en 1999, no
existia presupuesto para dicha institucion y para 2003, (momento en el cual la
reforma estaba implementada en 12 de las 15 regiones del pais), se contaba con un
presupuesto equivalente a cerca de U.S. $ 74 millones.*®

El nuevo Cddigo Procesal Penal, consagra ahora un sistema acusatorio, en el
que la investigacion y acusacion, de los hechos constitutivos de delitos se encuentra
en manos del Ministerio Publico, también llamado Fiscalia, en su calidad de
organismo de rango constitucional, autbnomo e independiente, que no forma parte

del Gobierno ni tampoco del Poder Judicial ni del Legislativo.

El Fiscal Nacional (General), es la autoridad méaxima como Ministerio Publico;

sus funciones son:*®°

9 Duce, Mauricio. Op. cit. p. 66
160 «Ministerio Publico de Chile”. Unidad Especializada de Cooperacién Internacional y Extradiciones. Chile.
2008. p. 6
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e Dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de
delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten la
inocencia del imputado. Para ello, el Ministerio Publico dirige la actuacion
de las policias, mediante instrucciones que emanan de los Fiscales.
Trabajan en colaboraciéon con Carabineros de Chile, la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI) y los organismos auxiliares como el
Servicio Médico Legal, el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y el
Instituto de Salud Publica.

e Ejercer la accion penal publica (acusar). También, llevar ante los
tribunales a los imputados y buscar que los jueces apliquen las
sanciones cuando corresponde.

e Atendery proteger a las victimas y testigos de los delitos.

El Ministerio Publico se organiza en 18 fiscalias regionales, cada una de las
cuales son dirigidas por un Fiscal Regional. A su vez, en cada region hay fiscalias
locales, que son unidades operativas de las fiscalias regionales, y estan compuestas
por fiscales adjuntos, ayudantes de fiscal, y otros profesionales, como psicélogos y
asistentes sociales; técnicos y administrativos. Los fiscales adjuntos, son abogados
que dirigen las investigaciones de los delitos dando instrucciones a las policias.***

Las unidades que lo componen son: Asesoria juridica; recursos procesales y
jurisprudencia; asesoria comunicacional; cooperacién internacional y de
extradiciones; unidad especializada responsabilidad penal, adolescente y delitos de
violencia intrafamiliar; control de trafico de drogas; delitos sexuales y violentos;
anticorrupcién; lavado de dinero, delitos econdémicos y crimen organizado;

infraestructura y capacitacion.

4.2.5 Colombia

En Colombia, el Sistema Acusatorio, implica un proceso entre partes, oral, publico y

contradictorio que fue adoptado a través de la Ley 906 de 2004, expidiendo el Cédigo

161 «“Ministerio Publico de Chile”. Unidad Especializada de Cooperacién Internacional y Extradiciones. Chile.
2008.p. 7
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de Procedimiento Penal. En este proceso penal, se continua con la intervencion del
Ministerio Publico (Fiscalia General de la Nacién), a lo largo de todas las etapas del
procedimiento, cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio
publico, o los derechos y garantias fundamentales de las personas, creando asi, un

proceso en el que ademas de las partes, existe un interviniente adicional.

El Ministerio Publico, esta integrado por el Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, y los personeros municipales, siendo el primero de estos, el
supremo director del organismo. El Procurador General, tiene a su cargo: a) La
vigilancia del cumplimiento de la Constitucion, las Leyes, las decisiones judiciales y
los actos administrativos; b) La proteccién de los derechos humanos con el auxilio
del Defensor del Pueblo; c) La defensa de los intereses de la sociedad; d) La
intervencién en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando es necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, o los

derechos y garantias fundamentales de las personas.®?

Tras la reforma, se esta de cara a una revolucionaria modificacion a la justicia
penal, diferente al desarrollo de la accién penal que en la actualidad ejerce el Estado
a través de la Fiscalia General de la Nacidén para perseguir y sancionar los delitos.
Con un sistema oral, de audiencias, fundado en “un proceso de partes” y adversaria,
permite garantias para los imputados. Es ahora un proceso de partes frente a un juez
neutral, con presencia del Ministerio Pudblico como garante de los derechos
fundamentales, con respeto al debido proceso y al derecho de defensa. De ello, el
sistema acusatorio buscara reemplazar la doble funcion de juez y parte que ejerce el
fiscal, donde este se dedique exclusivamente a recoger evidencias, con el concurso
de la policia judicial, quien tiene un papel activo, convirtiéendose en perito, en testigo y
en activo presentador de las evidencias del Estado, sobre los autores presuntos de

una conducta punible.®

162 «Constitucién Politica de Colombia™, Articulo 276, 277 y ss.
163 «Sjstema Penal Acusatorio Colombiano”. Fiscalia General de la Nacion. Colombia. 2005. p. 5
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4.2.6 Costa Rica

"El Ministerio Publico de Costa Rica fue creado por Ley de la Republica; no ostenta
aun rango Constitucional. EIl 6rgano que hoy en dia existe, como institucion auxiliar
de la moderna administracion de justicia, data de treinta y cuatro afios a la fecha
pese a que su esencia como Institucion Republicana es el producto de mas de ciento

cincuenta afios de historia independiente y constitucional”.*®*

Inicialmente sus funcionarios debian conocer una vasta cantidad de materias,
todas relacionadas con los intereses del Estado, entre las cuales destacaban tres
vertientes principales: la hacendaria, la patrimonial y la penal. La materia penal llegd
a imponerse sobre las demas, pues la hacendaria qued6 en la esfera del Poder
Ejecutivo y en lo "penal hacendario" en el Ministerio Publico. La materia "penal
hacendaria" era de escasa relevancia, pues su legislacién singular reservaba al
procedimiento administrativo la mayoria de las actividades; por su parte, la materia
patrimonial quedé como tarea de la Procuraduria General de la Republica en una

relativa igualdad de condiciones con el sujeto privado.

La sinopsis historica de las leyes y decretos que han regulado la organizacion

y funcionamiento del Ministerio Publico en Costa Rica es la siguiente:

Por remisién del Pacto Social Fundamental de 1821, (Pacto de Concordia), y
ante la ausencia de normativa propia dada la insipiencia del estado costarricense,
esta Carta Inicial, dispone la aplicacién de las Leyes Espafiolas, que en materia

jurisdiccional regia entonces:

a.- La Ley Organica de Audiencias y Juzgados de Primera Instancia del 9 de octubre
de 1812.

En este documento se establecia el niumero de Fiscales y Promotores que cada

Tribunal debia tener.

164 http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/informacion/Resena%20Historica.html
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Es importante destacar que durante estos afios y los subsiguientes el Proceso

Judicial era oral y publico.

b.- El 2° Estatuto Social Fundamental de 16 de mayo de 1923, y la Ley Fundamental
del Estado Libre de Costa Rica de 1825. Estos documentos, ya establecen la figura
del Fiscal, enmarcado en el Ministerio Publico, estableciendo el requisito de que

debia ser letrado.

c.- Mediante las leyes del 15 de mayo de 1827 y del 22 de abril de 1830, se

establecen las obligaciones que deben cumplir los Fiscales.

d.- Ley de Bases y Garantias, 8 de marzo de 1841, se refiere a los relatores fiscales
y debian ser: Costarricenses; Conocimiento en materias forenses; No haber
cometido delito; No haber sido ejecutado por deuda; Haber ejercido otros cargos

correctamente; Respetar soberania e independencia del Estado.

En el Cddigo de Carrillo 1841, en su Titulo Tercero: "De los funcionarios que
concurren accesoriamente a los Juicios" se hace referencia al Agente Fiscal en los

siguientes términos:

Agente Fiscal: serian acusadores en todas las causas penales que se

siguieran de oficio.

También se les llamé: Procuradores Sindicos, con funciones en diferentes
campos del derecho: Con respecto de los intereses de los que se presumen
ausentes; Herencias vacantes; Para que se provea de tutores a huérfanos; Para que
se persiga toda especie de delincuentes; No eran responsables por las acusaciones

gue hicieran, salvo si incurrian en "malicia" o calumnia.

e.- Mediante decreto numero Xl del 31 de julio 1841 en su articulo 51 (posterior), del

Reglamento para la Administracion de Justicia, se establecia:
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Los fiscales deberan ser parte: En todas las causas criminales, aunque haya
acusador patrticular; En las civiles siempre que exista interés de la cosa publica; En
las competencias de jurisdiccion forzosas que se refieran a asuntos de nulidad y de

fuerza.

Deberes de los fiscales: Emitir resoluciones conforme a derecho; Dar
seguimiento a las sentencias de la Camara y de los Tribunales en las que haya sido
parte; Acusar de oficio las faltas de los jueces inferiores cuando no haya acusador;

Sus funciones eran en materia penal y civil.

f.- Con el acceso al poder de Francisco Morazan se deroga la Ley de Carrillo y se
emite el Decreto numero 86, que establece una remisién de las competencias del

Fiscal al Cédigo de Procedimientos.

Mediante decreto n° 69, se dispone que en cada cabecera de Departamento
debia existir un Fiscal nombrado por el Gobierno en caso de inopia: Sindicos
procuradores y si no era posible entonces cada Juez nombraria un Fiscal ad-hoc por
cada causa, sin poder excusarse.

g.- Primera Ley Organica del Ministerio Publico.

Fue aprobada el 27 de diciembre de 1887, y reformada por Ley del 14 de junio de
1895.

Composicion: 1. Promotor Fiscal; 2. Fiscal de Corte; 3. Agentes Fiscales; 4.
Procuradores Fiscales; 5. Fiscales Especificos.

Excepto el Fiscal de Corte que era nombrado en instancias judiciales, los demas

fiscales los nombraba el Poder Ejecutivo.
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h.- Ley N° 35 Ley Orgénica del Ministerio Publico.

Composicion:

1. Promotor Fiscal.

2. Sub- Promotor Fiscal.

3. Fiscal de Corte.

4. Agentes Fiscales, donde haya juez de Primera Instancia.
5. Procuradores Fiscales.

6. Fiscales Especificos.

El nombramiento y remocién de los funcionarios del "Ministerio Publico" corresponde

a la Secretaria de Justicia.

Las funciones de cada uno son basicamente las mismas asignadas en la Ley
anterior, excepto: Sub-Promotor fiscal: Que representa a la Hacienda Publica en

denuncios de tierras y minas; Suplir a Promotor fiscal en sus ausencias.

i.- Ley Organica del Ministerio Publico del 1° de Diciembre de 1928.

Composicién del Ministerio Publico:

1. Por un Jefe del mismo.

2. Dos Promotores Fiscales.
3. Un Fiscal de Corte.

4. Agentes Fiscales.

5. Procuradores Fiscales.

6. Fiscales Especificos.

Se dispone que cualquier solicitud de los miembros del Ministerio Publico al Poder
Ejecutivo deba ser canalizada por conducto del Jefe del mismo.
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Declara incompatible los cargos entre si; Se introducen prohibiciones: Dirigir los
supremos poderes, otros funcionarios publicos, o corporaciones oficiales,
felicitaciones o censuras por sus actos; Solo podian emitir el voto en las elecciones
nacionales; Se establecen también prohibiciones para el actuar. Esta Ley es mucho
mas exhaustiva en las funciones y deberes de los Fiscales e inclusive establece un

régimen disciplinario.

j.- La Junta Fundadora de la Segunda Republica:

Dispone la Junta que en tanto se crea la Ley de la Procuraduria General de la
Republica debe emitirse un Decreto (N° 39), que la crea temporalmente adscrita al

Ministerio de Justicia:

Las competencias del Ministerio Publico son delegadas en ella y se define a este

altimo como un érgano consultivo y directivo de los asuntos juridicos.

Mediante el decreto N° 40, se cambia el nombre de Jefe del Ministerio Publico por el

de Procurador General: Procurador en materia Civil y en materia Penal.

k.- Ley 3848 del 10 de enero de 1967, Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

Asume las competencias del Ministerio Publico:
* intervenir en los procesos de accion publica.

» promover y vigilar el juzgamiento de los mismos.

|.- Ley N° 5377 del 19 de octubre de 1973, Se promulga el Cddigo de Procedimientos

Penales.

Se separo al Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica y se le

traslada al Poder Judicial.
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Este Codigo fue aprobado por la Asamblea Legislativa a los 8 dias del mes de
octubre de 1973.

El ejecltese y publiquese por el Presidente de la Republica fue dado a los 19

dias del mes de octubre de 1973.

El Cbédigo de cita establece la creacion del Ministerio Publico y con las

caracteristicas principales que hoy tiene.

El articulo 39, establecia que el Ministerio Publico, seria una dependencia del

Poder Judicial y debia ejercer la acciéon penal conforme a lo dispuesto por la Ley.

Debia practicar la informacién sumaria, previa a la citacion del imputado y
tenia a su cargo ejercer la accion civil cuando le fuera delegada, cuando el titular sea

incapaz de hacer valer sus derechos o0 no tenga quien lo represente.

Los requerimientos y conclusiones debian ser motivados por si mismos y

debia proceder oralmente en los debates y por escrito en los demas casos.

m.- Ley Organica del Ministerio Publico 7442, del 25 de octubre de 1994, modificada

por la Ley N° 7728, de reorganizacion judicial.

Se estipulan los principios que rigen al Ministerio Publico en forma exhaustiva.

Constituye al Ministerio Publico en érgano del Poder Judicial.

Relaciones del ministerio publico con la policia judicial:

Este es un punto de crucial importancia en el disefio de cualquier sistema procesal
penal. Respecto a las actividades de investigacion en el proceso, la policia debe
tener una definida sujecion al ente acusador y al oOrgano jurisdiccional.
Ciertamente, aunque el Fiscal General no debe intervenir en la administracion del

organo policial, esta limitacion no excluye la evaluacion, control y supervision de la
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policia judicial; esto es lo que en nuestro medio se ha denominado “direccion

funcional de la investigacion”.'®

4.2.7 Cuba.t®®

Ministerio publico, Es una de las instituciones mas significativas en los distintos
ordenamientos juridicos. Ello se debe esencialmente a que es admitido en muchos
de ellos, entre otras funciones, como el Unico facultado para ejercer la accién penal

en el proceso correspondiente.

Ministerio publico en Cuba. Obijetivos y funciones de la Fiscalia General de la

Republica:

La Ley 83/97, regula el actuar y organizacion estructural de Las Fiscalias de la
Republica, establece que la actividad de la Fiscalia General de la Republica tiene
como objetivos, ademas de los que le asigna la Constitucion, proteger a los
ciudadanos en el ejercicio legitimo de sus derechos e intereses; asi, cuando estos
derechos 0 normas sean trasgredidas por disposiciones o decisiones contrarias a la
Constitucion y las Leyes o por aplicacion indebida o incumplimiento de éstas.
Procura también, el restablecimiento de la legalidad cuando sea de sancionar a
quienes atenten contra la independencia y la soberania del Estado, asi como contra
sus intereses politicos, econémicos y sociales. De igual manera invoca la citada ley
como objetivos: preservar los derechos e intereses legitimos de los 6rganos,
instituciones y dependencias estatales y de las entidades econdmicas y sociales;
combatir toda manifestacion de abuso de poder y corrupcién y contribuir a la
prevencion del delito y otras conductas antisociales asi como al fortalecimiento de la
disciplina social y a la educacion de los ciudadanos en la observancia consciente de

las normas juridicas.

165 Chavarria Guzman, Jorge. “Direccion Funcional de la Investigacién”, en AAVV. Ministerio Publico y
Reforma Procesal, Colegio de Abogados de Costa Rica, San José, 1997, pp. 37-60.

166 Aguilar Avilés, D.: “Nociones Generales sobre el ministerio fiscal en la Republica de Cuba” [en linea], en
Contribuciones a las Ciencias Sociales, febrero 2011, www.eumed.net/rev/cccss/11/ [consulta 6 de agosto 2011]
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Estructura de la fiscalia.

La Fiscalia General de la Republica se estructura jerarquicamente en Fiscalias
Provinciales; Fiscalias Municipales y Fiscalia Militar. No obstante, esta no constituye
una regla fija por cuanto el Fiscal General puede crear otros 6rganos de la Fiscalia
General de la Republica, con las funciones y facultades que éste disponga. Ello no
debe ocurrir al libre albedrio del Fiscal General, pues estas decisiones deben ir
fundamentadas con razones de necesidad de servicio.

A los efectos de una mejor comprension se impone esbozar cada una de estas

estructuras conforme a la ley rectora de dicha institucion.

La Fiscalia General esta constituida por el Fiscal General, maxima autoridad
de la Fiscalia General de la Republica, los Vice fiscales generales, las unidades
organizativas, los fiscales y el personal auxiliar que determine el Fiscal General. El
Fiscal General lo asisten Vice fiscales generales y los fiscales que de acuerdo con
las necesidades del servicio, se determine. Estos ademas, pueden sustituirle en sus
funciones, en caso de ausencia temporal segun el orden que haya establecido el
Fiscal General.

En lo referente a las fiscalias provinciales, Cada Fiscalia Provincial resulta
dirigida por un Fiscal Jefe que a su vez es asistido y sustituido por los Vice fiscales
jefes y los fiscales y el personal auxiliar que determine el Fiscal General. Estos
reciben y cumplen instrucciones directas del Fiscal General y son los responsables
de la organizacion y direccidén de la actividad de la Fiscalia General de la Republica

en su territorio.

Por su parte Las Fiscalias Municipales, a tenor de la Ley, tienen su sede en el
Municipio en que ejercen sus funciones. Cada Fiscalia Municipal, esta a cargo de un
Fiscal Jefe, asistido por los Vice fiscales jefes en los municipios en que existan éstos,
y por los Fiscales y el personal auxiliar que igualmente determine el Fiscal General.

Ello sin perjuicio del obligatorio cumplimiento de todas aquellas instrucciones

del respectivo Fiscal Jefe Provincial, los que los torna en responsables directos de la
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organizacion y direccion de la actividad fiscal en su territorio. Especial referencia da
la ley 83/97 al Municipio especial Islas de la Juventud, donde el Fiscal Jefe de dicho
Municipio se subordina directamente al Fiscal General y en lo que corresponda tiene
facultades similares a las de un Fiscal Jefe Provincial. El orden de sustitucion lo

determina el Fiscal General.

Papel de la Fiscalia, en la fase preparatoria del juicio oral en los

Procesos Penales Cubanos.

Por imperio de la ley el fiscal, interviene en la fase preparatoria del juicio oral al
controlar la instruccion de los expedientes. Ademas como representante legitimo del
Estado y del pueblo trabajador, es responsable de velar por el estricto cumplimiento

de la legalidad socialista.

Queda claro pues, que €l no es quien instruye los expedientes, ésta es una
funcién que compete al instructor, a quien, como ya se ha abordado, la Ley sefiala
como directamente responsable de las acciones de instruccion, ayudado por los

auxiliares de las funciones judiciales.

Durante la fase preparatoria del juicio oral en el Proceso Penal Cubano, el
Fiscal participa en la decision sobre las denuncias, las cuales, como sabemos,
pueden ser efectuadas por él. En este caso, debera en el menor tiempo posible
remitirlas a la unidad de la policia que corresponda para que en ésta, se practiquen
las diligencias necesarias. También debera revisar todas las denuncias recibidas en
la carpeta de la Unidad policial para comprobar que las mismas contienen relatos de
hechos que pudieran constituir alguna figura delictiva. Otra de las facultades que
reserva la Ley para el Fiscal, es la de ratificar el archivo de la denuncia cuando ha
sido solicitado por el instructor. Ello implica una gran responsabilidad de su parte, ya
gue por un analisis deficiente se abriria un expediente que no tendria ningun objetivo
o de lo contrario se archivaria un hecho que podria constituir un delito y en su

consecuencia quedaria impune su comisor.
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Los expedientes de fase preparatoria deben ser controlados con la mayor
frecuencia posible, por lo menos dos veces al mes. A este efecto el fiscal controlador
visitard la unidad donde radiquen los instructores, y una vez alli solicitara le
presenten todos los expedientes que se encuentren en tramitacion, controlando asi el
desarrollo de la investigacion de los hechos delictivos. Revisara detenidamente los
expedientes analizando multilateralmente las actuaciones efectuadas, a la luz de lo
establecido en las normas de procedimiento, exigiendo el cumplimiento de todos
aguellos requisitos legales para que las mismas tengan el 6ptimo valor probatorio, y
en su momento, aprobard la terminacion del expediente o lo revocara para que se

practiquen las diligencias que disponga.

No obstante, en ocasiones es necesario extenderse en el tiempo por razones
debidamente justificadas, pudiendo entonces el instructor solicitar prorrogas al fiscal,
0 en su caso concederlas este Ultimo de oficio. En estos casos podra conceder hasta

tres prérrogas de veinte dias cada una.

El instructor penal podra solicitar una cuarta prorroga, no ya al fiscal
controlador directamente, sino al jefe del Departamento de Control de la Instruccion
de la Fiscalia Provincial, quien puede autorizarla previo andlisis de su necesidad o
no, segun el informe del fiscal controlador. La quinta y Ultima prérroga la puede
conceder el Fiscal jefe de la Fiscalia Provincial segun las razones esgrimidas en el
informe rendido por el Fiscal Jefe del departamento de Control de La Instruccion.

Fuera de los seis meses establecidos por la Ley para la Instruccién, sélo el
Fiscal General de la Republica o el Vice Fiscal General, pueden autorizar un plazo
extraordinario por el tiempo necesario para realizar las diligencias oportunas.

Esta instruccion, a los efectos de que se pueda conocer, estudiar y eliminar
las deficiencias que se presenten en esta fase procesal, establece que éstas se
hagan constar por escrito, lo que servird en lo sucesivo para orientar el trabajo del
instructor; dichas anotaciones, se uniran al rollo de la Fiscalia, lo que permite al fiscal
controlar el estado de cada expediente, velar por los términos de la instruccion y la

prision provisional de los acusados.

242



4.2.8 Ecuador.'®’

La Fiscalia General del Estado, representa a la sociedad en la investigacion y

persecucion del delito y en la acusacion penal de los presuntos infractores.

Es una Institucion de Derecho Publico, Unica e indivisible, y autbnoma de la Funcién

Judicial, en lo administrativo, econdmica y financiero.

Historia.

Los origenes de esta Institucion ya estarian en el Derecho Griego, en donde el
proceso penal era esencialmente acusatorio, oral y publico; en el Derecho Romano,
con el procedimiento de oficio, que consistia en que los hombres més insignes de
Roma, como Marco Porcio Caton, tuvieran a su cargo el ejercicio de la accién penal
en representacion de los ciudadanos. En las Partidas, se llamé patrono del Fisco al
Fiscal y era el hombre puesto para razonar, defender las cosas y derechos que

pertenecian a la camara del Rey.

Pero el origen del Ministerio Publico, con las caracteristicas que hoy lo conocemos
estaria en Francia, donde aparecen ciertas figuras que empiezan defendiendo los
intereses de la corona para convertirse en representantes del Estado.

En 1790, la Asamblea Francesa creé la figura de los Comisarios del Rey y
Acusadores Publicos. En 1808, se expide el Cbédigo de Napoleén o Cddigo de
Instruccion Criminal, que establece el sistema mixto de procedimiento; y, en 1810, se
dicta la Ley de Organizacion Judicial, con la que alcanza una mayor organizacion el

Ministerio Publico.

167 «Fiscalia General del Estado, Ecuador ”. [en linea]. En http://www.fiscalia.gob.ec/ Recuperado el 19 de
agosto de 2011.
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Montesquieu con su tesis sobre el equilibrio dindmico, representado en la
divisién de los Poderes, establecio la independencia del Ministerio Publico, por ello,

es una Institucion consustancial a los regimenes de Derecho.

En 1830 el Gral. Juan José Flores, Primer Presidente del Ecuador, instituyo la
Alta Corte, en la que tenia participacién el Fiscal y dicto la primera Ley Orgénica del

Poder Judicial.

En el Libro de Actas del Congreso, de 19 de septiembre de 1830, se habla
que los Diputados nombraron Ministros, entre ellos a quien seria el primer Fiscal del
Ecuador de la Epoca Republicana. La Constitucion de 1883, trae la figura del Ministro

Fiscal de la Corte Suprema, con sede en la capital de la Republica.

El 1 de Agosto de 1928, el Doctor Isidro Ayora Cueva, crea la Procuraduria
General de la Nacion, en representacion y defensa del Estado y de los particulares,
gue seria el inicio de la Institucion denominada Ministerio Publico. En 1935 Federico
Péaez, crea el Departamento de Patrocinio del Estado, adscrito al Ministerio de
Gobierno, con la finalidad de precautelar los intereses del Estado y de las

Instituciones Publicas.

La Constitucion de 1945, habla por primera vez de la existencia del Ministerio
Publico, al disponer que el Procurador General de la Nacién, los Fiscales de los
Tribunales de Justicia y los demas funcionarios que designe la Ley, ejerzan el

Ministerio Publico, bajo la direccion del Presidente de la Republica.

En 1974, se expide la Ley Organica de la Funcion Judicial, disponiendo que
tanto la Corte Suprema de Justicia como las Cortes Superiores, se integren por
Ministros Jueces y un Ministro Fiscal, estableciendo que el Ministerio Publico forme

parte de la Funcion Judicial.

La Constitucion de 1978 establecié que el Ministerio Publico se ejercia por el

Procurador General del Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los demas
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funcionarios que determine la ley. En 1979 se expidio la Ley Orgéanica del Ministerio
Publico, con la cual ésta Institucion salié de la Funcion Judicial para ser parte de la

Procuraduria General del Estado.

Las Reformas Constitucionales de 1995, por primera vez establecen en la
Constitucion, una seccion denominada “Del Ministerio Publico”, cuyo ejercicio
corresponde al Ministro Fiscal General, los Ministros Fiscales Distritales, los Agentes
Fiscales y demas funcionarios que determine la Ley. Sus funciones son las de
conducir las indagaciones previas y promover la investigacion procesal penal, con el

apoyo de la Policia Judicial.*®®

Asi la norma constitucional, establecié la autonomia organizativa y funcional
del Ministerio Publico, principios que son recogidos en la Ley Organica del Ministerio
Publico, de 19 de Marzo de 1997.

La Constitucion de 1998, en el Art. 219, introdujo cambios trascendentales

para el Ministerio Pablico del Ecuador, redefinié y reforzé sus funciones.

Para hacer viable las disposiciones constitucionales se aprobd la Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Ministerio Publico, publicada en el Registro Oficial
de 16 de junio del 2000.

Con la plena vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, desde el 13
de julio del 2001, se introduce el cambio del sistema inquisitivo escrito, que habia
perdurado por mas de 150 afios, a un sistema acusatorio y oral, en donde el Fiscal,
tiene la carga de la prueba en la etapa del juicio, para lo cual debe dirigir la
investigacion preprocesal y procesal penal con imparcialidad y objetividad.

Con la Constitucion Politica de la Republica promulgada en Registro Oficial
No. 449, de 20 de octubre de 2008, el Ministerio Publico da un vuelco, su nombre es

reemplazado por el de Fiscalia General del Estado y sus funciones cambiaron.

168 «Fiscalia General del Estado, Ecuador”. [en linea]. En http://www.fiscalia.gob.ec/ Recuperado el 19 de agosto
de 2011.
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Actualmente, la Fiscalia General del Estado esta conformada por el/la Fiscal

General, los/las Fiscales Provinciales y los/las Agentes Fiscales.

Ademas, existe un Fiscal General Subrogante y Fiscales Adjuntos en las

diferentes Provincias del pais, quienes colaboran con el Fiscal titular en el proceso

de investigacion. Los Agentes Fiscales cuentan con el apoyo del personal auxiliar,

Secretarios y asistentes de fiscales.

Funciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 195 de la Constitucion Politica de la

Republica (2008), las funciones de la Fiscalia General del Estado, son:

Dirigir de oficio 0 a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal
penal;

Ejercer, durante el proceso, la accién publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencién al interés
publico y a los derechos de las victimas.

Acusar a los presuntos infractores ante el Juez competente, e impulsar la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal, cuando haya fundamento para
ello.

Organizar y dirigir un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion
civil y policial; vy,

Dirigir el sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y demas

participantes en el proceso penal.

Co6digo Organico de la Funcién Judicial*®®

Art. 282.- A la Fiscalia General del Estado le corresponde:

169 «Fiscalia General del Estado, Ecuador”. [en linea]. En http://www.fiscalia.gob.ec/ Recuperado el 19 de agosto

de 2011.
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1. Dirigir y promover, de oficio o a peticién de parte, la investigacion pre-procesal
y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y demas
Leyes, en casos de accion penal publica; de hallar mérito, acusar a los
presuntos infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal;

2. Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones
previas en las etapas del proceso penal,

3. Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en
las indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accion
publica, quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de
intervenir en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo,
cualquier actuacion gque viole esta disposicion carecera de eficacia probatoria;

4. Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacion y
pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el
exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;

5. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
que contarA con la ayuda de organismos gubernamentales y no
gubernamentales con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica,
procedimientos estandarizados para la practica de la pericia médico legal;

6. Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al
personal de la Policia Judicial,

7. Expedir en coordinacion con la Policia Nacional los manuales de
procedimiento y normas técnicas para el desempefio de las funciones de la
Policia Judicial;

8. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre
profesionales en la Fiscalia General del Estado;

9. Organizar y dirigir el sistema de proteccion de victimas, testigos y otros
participantes del proceso penal; vy,

10.Las demas determinadas en la Constitucion y la Ley.

Unidades misionales
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Direccion de Actuacion y Gestion Procesal.
Asegura que la gestion de los Fiscales Provinciales y Fiscales, se desarrolle con
eficacia, diligencia y apego a las normas del derecho.
Cuenta con tres areas para realizar su labor:
« Evaluacién de Actuacion y Procedimientos de los Fiscales.
e Gestion de la Informacion y Estadisticas

o Control y Quejas.

Direccién de Politica Criminal

Impulsa la determinacion de la politica criminal del pais y vela por su aplicacion, para
ello cuenta con cuatro Departamentos, estos son:
o Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y demas participantes en el
proceso penal.
e Gestion de Calidad del Servicio.
o Politica Penal y Seguridad Ciudadana.

e Normas y Procedimientos.

Direccion de Investigaciones.

Ejecuta la investigacion del delito, y apoya las decisiones de los Fiscales en los
procesos pre-procesal y procesal penal, utilizando herramientas tecnoldgicas
relacionadas con el analisis forense y procesamiento de la informacion.
Esta Unidad esta conformada por cuatro departamentos:

« Medicina Legal y Ciencias Forenses.

e Gestion con la Policia Judicial.

« Investigaciones Especializadas.

e Gestién Pericial.

Construyendo una nueva fiscalia.
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Desde el 30 de Noviembre de 2007, con el nombramiento del Dr. Washington

Pesantez Mufioz, como Fiscal General de la Republica, la entidad inicié una nueva

era de cambio y desarrollo Institucional.

La nueva gestion, ha sentado las bases necesarias para que la sociedad

cuente con una justicia penal agil, oportuna, eficaz y transparente.

Extradiciones de profugos.

Se ha impulsado las extradiciones de 14 imputados en delitos bancarios y
financieros. Con las evidencias recopiladas por la Direccion Nacional

Anticorrupcion de la Fiscalia.

Audiencias Orales.

A fin de que el proceso penal sea agil, eficaz y transparente, se ha puesto
especial énfasis en la aplicacion del procedimiento acusatorio oral,
aplicAndose en todas las Fiscalias Distritales del pais, las audiencias orales de
formulacion de caso, para la adopcion de medidas cautelares personales,
garantizdndose de esta manera el debido proceso y los principios

constitucionales de inmediacion y contradiccion.

Acceso a lajusticia.

Se crearon Fiscalias Distritales en Galapagos y en las nuevas provincias del
pais: Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena, y en diversos cantones
del territorio nacional.

Con el apoyo del Centro de Equidad y Justicia del Distrito Metropolitano de
Quito, se puso en marcha las Fiscalias: Del Sur, La Delicia, Tres Manuelas,
Calderdn, y Quitumbe. En la Fiscalia del Sur, se implementé ademas, una

Unidad de Delitos de Transito.
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e La creacién de las Fiscalias Indigenas en las provincias de Tungurahua,
Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Bolivar y Pastaza, constituye un hecho
trascendental.

e Con el apoyo de la Corporacion Quiport, se cre6 la Unidad Operativa de la
Fiscalia de la Republica, que funcionara en el Aeropuerto Mariscal Sucre, de
la ciudad de Quito, y serd la encargada de investigar delitos aduaneros,

lavado de activos, trafico de migrantes, y contra la propiedad.

Policia Judicial estable y permanente.

o 5.438 Policias Judiciales fueron acreditados en todas las provincias del pais,
quienes permaneceran estables en sus funciones por lo menos dos afios al
servicio de la investigacion preprocesal y procesal penal. Se inicia asi, una era
de profesionalizacién y tecnificacion en el cuerpo auxiliar de la Fiscalia.

4.2.9 El Salvador.*™

El Ministerio Publico, sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos

Humanos y los demas funcionarios que determine la Ley.

El Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica y el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, serdn elegidos por la
Asamblea Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los Diputados
electos. Duraran tres afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos. La
destitucion solamente procedera por causas legales, con el voto de los dos tercios de
los Diputados electos. Para ser Fiscal General de la Republica o Procurador General
de la Republica, se requieren las mismas cualidades que para ser Magistrado de las
Camaras de Segunda Instancia. La Ley determinara los requisitos que debera reunir

el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

170«Constitucion de El Salvador 1983 ”. [En linea]
http://es.wikisource.org/wiki/Cap%C3%ADtulo_IV:_Ministerio_P%C3%BAblico_(Constituci%C3%B3n_de_El
_Salvador_-_1983) [Consultada el 9 de agosto de 2011]
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Corresponde al Fiscal General de la Republica:

1.
2.

9.

Defender los intereses del Estado y de la Sociedad;

Promover de oficio o a peticion de parte, la accion de la justicia en defensa de
la legalidad.

Dirigir la investigacion del delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil
en la forma que determine la Ley.

Promover la accion penal de oficio o a peticion de parte.

Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios
y en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los
muebles sujetos a licitacion, y los demas que determine la Ley;

Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delitos de atentados
contra las autoridades, y de desacato;

Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones;
Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar denuncias a los Fiscales de la
Corte Suprema de Justicia, de las Camaras de Segunda Instancia, de los
Tribunales Militares y de los Tribunales que conocen en primera instancia, y a
los Fiscales de Hacienda. Iguales atribuciones ejercera respecto de los demas
funcionarios y empleados de su dependencia;

Organizar y dirigir los entes especializados en la investigacion del delito;

10.Velar porgue en las concesiones de cualquier clase, otorgadas por el Estado,

se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en las

mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes;

11.Ejercer las demas atribuciones que establezca la Ley.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador General de

la Republica, tendra las siguientes Funciones:

I. Corresponde al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos:

1.
2.

3.

Velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos;
Investigar de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones
a los Derechos Humanos;

Asistir a las presuntas victimas de violaciones a los Derechos Humanos;
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4. Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los
Derechos Humanos;

5. Vigilar la situacion de las personas privadas de su libertad. Sera notificado de
todo arresto y cuidara que sean respetados los limites legales de la detencion
administrativa;

6. Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el
respeto a los Derechos Humanos;

7. Supervisar la actuacion de la Administracion Publica, frente a las personas;

8. Promover reformas ante los Organos del Estado para el progreso de los
Derechos Humanos;

9. Emitir opiniones sobre proyectos de leyes que afecten el ejercicio de los
Derechos Humanos;

10.Promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a prevenir
violaciones a los Derechos Humanos;

11.Formular conclusiones y recomendaciones publica o privadamente;

12.Elaborar y publicar informes;

13.Desarrollar un programa permanente de actividades de promocién sobre el
conocimiento y respeto de los Derechos Humanos;

14.Las demas que le atribuyen la Constitucién o la Ley.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos podra tener delegados
departamentales y locales de caracter permanente.

II. Corresponde al Procurador General de la Republica:

1. Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores
y demas incapaces;

2. Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos economicos, Yy
representarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus
derechos laborales;

3. Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Procuradores
Auxiliares de todos los Tribunales de la Republica, a los Procuradores de

Trabajo y a los demas funcionarios y empleados de su dependencia;
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4. Ejercer las demas atribuciones que establezca la Ley.

La Policia Nacional Civil.*"*

El 16 de enero de 1992, se firmaron los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de El
Salvador y la Comandancia General del FMLN, que dieron fin a una guerra civil de

mas de 11 afos.

Con la firma, se estampaba el inicio de un nuevo El Salvador, y con él, una
nueva Policia Nacional Civil, la cual seria regida por un verdadero espiritu de servicio

a favor de la dignidad humana.

En los Acuerdos de Paz se establecia la obligacion del Estado, de
desmovilizar a los antiguos cuerpos de seguridad: Guardia Nacional, Policia Nacional
y Policia de Hacienda, que habian sido sefialados por multiples violaciones a los
derechos humanos antes y durante el conflicto bélico; en esos cuerpos de seguridad
se cometian las mas aberrantes y horrorosas torturas, mutilaciones y otras
atrocidades mas y fue por ese motivo que ademéas se acordaba la reforma
constitucional para crear la Policia Nacional Civil, como nuevo cuerpo policial que
debia estar basado en una doctrina civilista y democratica. Los Acuerdos de Paz,
también establecieron la creacién de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
para adiestrar a los agentes y oficiales de la Policia Nacional Civil; los planes
educativos de esta institucion deberian capacitar al nuevo cuerpo policial en el

respeto a los Derechos Humanos de los ciudadanos'’?

El acuerdo firmado incluia también la creacion de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, la cual se encargaria de entrenar y capacitar académicamente a

todos los ciudadanos salvadorefios que conformarian la nueva Policia Nacional Civil.

71 «policia Nacional Civil “[en linea] en http://www.pnc.gob.sv/conocenos/historia.php [Consulta del 8 de agosto
de 2011]
172 “Policia Nacional Civil de El Salvador* [En linea] en
http://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa_Nacional_Civil_de_El_Salvador [Consultada el 8 de agosto de

2011]
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En 1994, se termind la totalidad del despliegue de la nueva policia a nivel Nacional,

con 19 Delegaciones y 151 puestos policiales.

El proceso de desmovilizacion de los antiguos cuerpos de seguridad, asi como
el reclutamiento y adiestramiento de la Policia Nacional Civil fue supervisado por la
ONUSAL (Misiébn de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador). El
despliegue de la PNC, se inici6 el 1 de febrero de 1993. El primer departamento
donde se retiraron los antiguos cuerpos de seguridad y se despleg6 la Policia
Nacional Civil, fue Chalatenango. Para diciembre de 1994, habia asumido control

efectivo de las tareas policiales en todo el territorio nacional.

Esta nueva Policia comenz6 a dar pasos agigantados en la Seguridad Publica,
con una nueva filosofia basada en el profundo respeto a la Dignidad y Derechos
Humanos, por lo que fue creada a su lado la Inspectoria General; entidad que se

encargaria de vigilar el actuar de la nueva policia.

Con esta nueva filosofia, la Direccion General creo la Unidad de Investigacion
Disciplinaria, la Unidad de Control, y la Unidad de Asuntos Internos; unidades que se
encargarian de vigilar el actuar de los policias con el ciudadano, con la finalidad de
llevar hasta los tribunales si fuese necesario, a todo aquel oficial que cometiera

abusos de autoridad y agraviara a cualquier ciudadano.

4.2.10 Guatemala

El Ministerio Publico en Guatemala, tiene su fundamento en el articulo 251, de la
Constitucion Nacional. Es considerado un 6rgano auxiliar de la administracion publica
y de los tribunales, con funciones autdnomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las Leyes del pais. El Jefe del Ministerio Publico, es el Fiscal
General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la acciéon penal publica, por
si mismo o por medio de 6rganos de la institucion, segun el articulo 10, de su Ley
Organica del Ministerio Publico (LOMP).
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Dada su titularidad del ejercicio de la accion penal publica, y sobre todo la
conduccioén de la investigacion del delito, asume la direccion juridico funcional de la
actividad policial (articulo 2. inc. 3, L.O.M.P.) En el proceso penal se le reconoce
capacidad procesal y postulacion; es titular de la accion penal publica, la que ejercita
de oficio desde su inicio hasta su culminacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 bis, del Cédigo Procesal Penal (CPP).

El ejercicio de las funciones de los fiscales estan limitadas por los principios de
legalidad y de imparcialidad; aunado a ello derivado de la legislacion sobre el
Ministerio Publico el Fiscal General goza de amplios poderes discrecionales en el
ejercicio de la accion penal y la administracion de la institucion, tales como: 1) Decidir
el ejercicio de la accion penal, 1) Nombrar fiscales, 1lI) Nombrar fiscales especiales,
IV) Determinar qué casos son de impacto social, V) Para la asignacién de casos,

etc.t”®

En el ejercicio de su funcion, actian independientemente, sin subordinacion a
ninguno de los organismos del Estado, ni autoridad alguna (articulo 3° LOMP). Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 44° de la citada Ley, pueden ser contratados
para casos especificos los denominados fiscales especiales, cuando sea necesario
garantizar la independencia de los fiscales en la investigacion y promocion de la
persecucion penal. Este dispositivo, amplia las facultades discrecionales del fiscal
general, optando por asignar investigaciones particularmente importantes a personas
externas a la institucion, lo que si bien puede mejorar la eficiencia y neutralidad,
ciertamente no contribuye al fortalecimiento institucional del Ministerio Publico en

condiciones normales.'™

Como caso extremo, el Ministerio Publico de Guatemala, con anterioridad a la
reforma del afio 1992, la oficina del Ministerio Publico tenia solo 24 fiscales para todo
el pais con una poblacion que superaba los nueve millones de habitantes.

Observadores de la época, reportaron que “cuando los fiscales aparecian en los

173 palencia, Mayra. (Coordinadora). “Mapa de riesgo del Ministerio Publico”. Accién Ciudadana. Guatemala.
2004. p. 20
174 palencia, Mayra. Op. cit. p. 14
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tribunales, los jueces preguntaban en algunas ocasiones que quienes eran ellos y

qué hacian alli.”*"™

Al dia de hoy, pese a haber normas expresas al respecto; no existe carrera
fiscal, no existe una politica institucional que siente criterios claros y objetivos en
materia de seleccion y evaluacion de personal, régimen disciplinario; tampoco existe
colaboracion de los funcionarios publicos para atender los requerimientos del
Ministerio Publico; la actitud burocratica genera impunidad, aun no se han
consolidado las reformas que buscan la autonomia e independencia de los Fiscales,
y prevalece la concentracion de poder en la Fiscalia General.

4.2.11 Honduras

Honduras estd dividida en 18 departamentos, cada departamento tiene su
cabecera departamental o capital, a cargo de cada uno de ellos, esta un Gobernador
designado directamente por el Presidente de la Republica. ElI Poder Legislativo, se
ejerce por un Congreso de Diputados, que seran elegidos por sufragio directo; por su
parte, el Poder Judicial, se integra por una Corte Suprema de Justicia, por las Cortes

de Apelaciones y los Juzgados que establezca la Ley.

El Ministerio Publico es un organismo unico, profesional, especializado e
independiente de los tres poderes del Estado, dependiente del Fiscal General de la
Republica. Fue creado mediante Decreto Legislativo publicado en 1994, su
obligacion es la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accidon penal publica, la
vigilancia en el cumplimiento exacto de la condena, asi como la sujecién estricta del
organo jurisdiccional a la Constitucion Publica y las leyes, constituyéndose en el
representante, defensor y protector de los intereses generales de la sociedad y en

auxiliar de los tribunales.

Los objetivos son:

5 Duce, Mauricio. Op. cit. p. 66
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e Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad;

e Colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz administracion de justicia,
especialmente en el &mbito penal, llevando a cabo la investigacion de los
delitos hasta descubrir a los responsables y requerir ante los tribunales
competentes la aplicacion de la Ley, mediante el ejercicio de la accion
penal publica.

e Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias
constitucionales y por el imperio mismo de la Constitucion y las Leyes;

e Combatir el Narcotrafico y la Corrupcién en cualquiera de sus formas;

¢ Investigar, verificar determinar la titularidad dominical y la integridad de
los bienes nacionales de uso publico, asi como el uso legal, racional y
apropiados de los bienes patrimoniales del Estado que hayan sido
cedidos a los particulares y en su caso, ejercitar o instar las acciones
legales correspondientes;

e Colaborar en la proteccion del medio ambiente, del ecosistema, de las
minorias étnicas, preservacion del patrimonio arqueolégico y cultural y
demas intereses colectivos;

e Proteger y defender al consumidor de bienes de primera necesidad y de
servicios publicos;

e En colaboracion con otros organismos publicos o privados, velar por el

respeto de los Derechos Humanos.

Las fiscalias del Ministerio Publico estan divididas en 6 regiones, conociendo
de todas las materias y algunas tomando en cuenta las fiscalias especiales sobre
crimen organizado, derechos humanos y discapacitados, etnias, nifiez, mujer,
consumidor y adulto mayor, medio ambiente, corrupcién, extincion de dominio,

delitos comunes. 17®

176 «Sjstema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana” Honduras. 2011
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4.2.12 Nicaragua.

La Procuraduria General de Justicia, fue creada mediante Decreto No. 36, (Publicado
en La Gaceta No. 5, del 31 de Agosto de 1979), la cual estaba adscrita al Poder
Ejecutivo de la Republica, tenia la representacion legal del Estado en lo que
concierne a los intereses y a las materias que la Ley determinaba, se encontraba a

cargo del Procurador General de Justicia y del Sub-Procurador General de Justicia.

Mediante la Ley 346, se crea la Ley Organica del Ministerio Publico, como una
institucién independiente, con autonomia orgénica, funcional y administrativa, que
tiene a su cargo la funcion acusadora y la representacion de los intereses de la
Sociedad y de la Victima del delito en el proceso penal, a través del Fiscal General
de la Republica, el cual sélo estara subordinado a la Constitucion Politica de la
Republica y las Leyes.

El 04 de Diciembre del 2001, mediante la Ley No. 41,1 nace la “Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica”, en la que deja de llamarse
Procuraduria de Justicia y se separa del Ministerio Publico, teniendo ambas

independencia funcional.

Esta tiene a su cargo, la representacion legal del Estado de la Republica de
Nicaragua, en lo que concierne a los intereses y a las materias que la Ley determine,
con funciones especificas de asesoria y consulta de los Organos y entidades
estatales; sus dictAmenes seran de obligatorio cumplimiento dentro de los 6rganos

del Poder Ejecutivo.

La ley Organica de la Procuraduria General de Justicia en Nicaragua,
publicada el 31 de agosto de 1979, precisa la existencia dentro de la institucion, de
procuradurias civiles y contenciosas administrativas, penales, del trabajo, de
finanzas, agraria, administrativa, y una especifica del Estado, en las materias propias

de su competencia.
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El Procurador General de Justicia, es nombrado por el poder ejecutivo, la
Procuraduria representa al Estado, produce informes, dictamenes y asesoramiento al
Ejecutivo, ejerce la accion penal en delitos en que figure como ofendido el Estado,
recibe denuncias en relacion con dichos delitos, ejerce la accion penal por delitos
reservados exclusivamente a la querella privada, cuando los ofendidos sean
personas incapaces, carentes de representacion legal y representan judicialmente a

las corporaciones municipales que carezcan de representacion propia.

Es idéntica la institucion del Ministerio Publico, a la de nuestro pais, con la
salvedad de que separa sus funciones en las diferentes areas del derecho.'’’

4.2.13 Panama.'’®

La Procuraduria General de la Nacion, asi como el resto de los 190 despachos, 155
de instruccion y 35 administrativos, que componen el Ministerio Publico a lo largo y
ancho de todo el pais, tiene entre sus facultades constitucionales y legales, la de

perseguir el delito y ejercer la accion penal ante los tribunales.

En lo que a prevencion, combate y represion respecta, actia en la fase de la
represion, es decir, cuando ya se ha cometido la conducta delictiva, por lo que hay
que garantizar sumarios sin manipulacién contraria a la Ley, como camino para

vencer la impunidad.

El Ministerio Publico,*”® como Institucion estatal, responsable de investigar los
delitos, fue creado con la Constitucion Politica de 1904, la cual configurd la
personalidad juridica del naciente Estado Panamefio. Su desarrollo anterior y su

afianzamiento institucional se reflejaron en la legislacion positiva patria, al ser

"L uviano Gonzalez, Rafael, “El procedimiento y el proceso penal”, [en linea], en
wwwe.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/libroelprocedimientoyelprocesopenal.pdf [consultada el 6 de agosto de 2011].
178 «;Qué es el Ministerio Publico?” Ministerio Publico de Panamé [en linea] en
http://www.ministeriopublico.gob.pa/QuienesSomos.aspx?ID=QUEES [Consultada el 5 de agosto de 2011].

179" «Antecedentes histéricos del Ministerio Publico Ministerio Publico de Panama” [en linea] en
http://www.ministeriopublico.gob.pa/QuienesSomos.aspx?ID=ANT [Consultada el 5 de agosto de 2011].
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regulado su funcionamiento, junto al de los Tribunales Jurisdiccionales, en la Ley 2
de 1916, por medio de la cual se adopt6 el Cadigo Judicial.

Su naturaleza juridica, contrario a lo que se puede afirmar, difiere de las otras
instituciones del Estado, puesto que mientras aquellas son parte integrante de alguno
de los tres 6rganos o poderes en que se sustentan los mismos, el Ministerio Publico,
es un organo que no pertenece ni al Ejecutivo, ni al Legislativo ni al Judicial, ni
conforma un cuatro poder independiente, sino que es una entidad autbnoma, que
participa dentro del proceso Administrativo de Justicia por razén de la facultad
constitucional y legal de ejercer la accion penal a nombre del Estado.

De 1904 a 1968, esta institucion desplegd su actividad y gestiéon dentro del
marco de las exigencias de una sociedad en desarrollo, que aun no conocia los

grandes desafios que, en materia criminal le impondria su propia evolucion.

Con la adopcién de la Constitucién de 1972, se inaugura una nueva situacion,
que se reflej6, mas que nada, en el cambio de periodos para el cual se nombran los
Procuradores, que se redujo a seis afos, lo que fue aumentando a diez afnos,
nuevamente, al ser reformada dicha Constitucion por los actos reformatorios de 1978
y por el Acto Constitucional de 1983, que signific6 ademdas un avance en su
organizaciéon con la creacién de nuevas agencias de instruccion u otros estamentos
dentro de su estructura administrativa, que coadyuvaran a hacer mas dinamica y

efectiva su labor, como respuesta a las complejas tareas que se le planteaban.

Es asi como se observa, que en el transcurso de los afios, sufri6 cambios en
cuanto a su estructura organizativa y procedimental, todos dirigidos a afianzar su
independencia en el proceso judicial. Sin embargo, se sabe, que a la par de esas
reformas, se encuentran la lucha por mantener el equilibrio entre los criterios

profesionales de desempefio y la responsabilidad que frente a la comunidad tiene.

Con el fin de concentrar estos criterios, el Ministerio Publico, a través de la

iniciativa legislativa del Procurador General de la Nacion, ha impulsado la adecuacion
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legislativa, logrando la aprobacion de leyes importantisima que sirven de modelo a
otros paises de la region.

Entre esta se puede mencionar la ley 16, de 9 de julio de 1991, por la cual se
aprueba la Ley Organica de la Policia Técnica Judicial, como dependencia del
Ministerio Puablico, la Ley 13, de 27 de julio de 1994, (ley de Drogas), que reforma
adiciona y modifica la Ley 23, de 30 de diciembre de 1986, que amplia e implementa
la estructura y administracion de la Comision Nacional para el Estudio y la
Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED), crea otros tipos
penales con los que se les da marco legal a procedimientos que son utilizados en la
lucha contra el narcotrafico, la Ley 27, de 16 de junio de 1995, que regula lo
concerniente a la Violencia Intrafamiliar y el Maltrato de Menores vy, la Ley 15, de 12
de diciembre de 1995, por la cual se tipifica el delito de posesion y comercio de
armas prohibidas y se modifican y adicionan articulos del Codigo Penal.

En desarrollo de estas normativas, se cre0 la Fiscalia Especial, que atiende
los casos que han conmocionado la comunidad, las Fiscalias Especializadas en
Delitos Relacionados con Drogas y sus cinco agencias, las Fiscalias Especializadas

en Familia.

Igualmente, la Fiscalia Décima, del Circuito fue creada en septiembre de 1996,
y designada por la Procuraduria General de la Nacién, para conocer la mayoria de
las sumarias, por delitos contra la propiedad intelectual, que se hayan cometido en el

Primer Circuito Judicial de Panama.

Asimismo, se ha presentado para la consideracién de la “Asamblea
Legislativa, El Proyecto de Ley sobre Juicios con intervencion de jurados”, “Proyectos
de Ley, sobre Principio de Oportunidad”, “Proyecto de Ley, por la cual se reforman el
Caddigo Judicial, se reforma y adicionan nuevos delitos al Cédigo Penal y adoptan

otras disposiciones tendientes a cambiar las diferentes formas de corrupcion”.
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Se mantiene hoy dia, una Institucién que dirige sus pasos hacia el logro de
todos los objetivos que se ha planteado con miras a brindarle mayor capacidad de
respuestas a una comunidad que clama por ello, manteniendo siempre su autonomia

de gestion, que entre otras cosas, garantiza su independencia.

Policia Nacional*®

Desde 1903, al separarse de Colombia, Panaméa es Republica Independiente
y Estado Soberano. Su primer presidente, el doctor Manuel Amador Guerrero, bajo
las presiones del consul de Estados Unidos y de la burguesia comercial, llegd a
disolver el ejército nacional y entrega sus armas al ejército norteamericano. Con los
pocos oficiales que quedaban en servicio activo, form6 un Cuerpo de Policia Militar

con funciones muy limitadas y con escaso poder disuasivo.

En 1935, el coronel Manuel Pino reestructuré totalmente la Policia Nacional,
proporcionandole una armazon sélida y estable, consiguiendo disciplinar al pais,
confiriéndoles una mistica a los hombres que conforman las unidades, y llegando

incluso a lograr un presupuesto para la Policia Nacional.

En 1947, asume la jefatura de la Policia Nacional, el Coronel José Antonio
Remon Cantera, quien con patriotismo y mucha eficacia puso orden en el pais.
Posteriormente, fue elegido Presidente de la Republica, y en su periodo se promulgé
la ley No. 44, de 28 de diciembre de 1953, que cambia de Policia Nacional, a
Guardia Nacional, procediendo a estructurar un plan de modernizacién y mayor
profesionalismo para sus miembros, que incluia el envio de numerosos oficiales a

especializarse en el exterior.

Con el fin de otorgarle fundamentos legales a la nueva organizacion policial se
expidié el Decreto Ejecutivo No. 38, del 10 de febrero de 1990, mediante el cual fue

organizado la Fuerza Publica uno de cuyos componentes es la Policia Nacional.

180 «policia Nacional de Panama ”. Historia [en linea] en http://www.policia.gob.pa/Historia.html [Consultada el
5 de agosto de 2011].
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Uno de los hitos méas importantes de la Policia Nacional en la década del
noventa fue la promulgaciéon de la Ley No. 18, del 3 de junio de 1997, que sienta las
bases de la Institucion, frente a sus responsabilidades ante una nacion democratica,

subordinandola explicitamente al poder publico legitimamente constituido.

El 2 de julio de 2009, se compromete a hacer efectivos los programas de
seguridad ciudadana englobados bajo el lema “Calles Seguras”, e inicia una efectiva

gestion en beneficio de la Nacion.

4.2.14 Paraguay

Constitucionalmente, el rango del Ministerio Publico, indica que representa a la
sociedad ante los organos jurisdiccionales del Estado, gozando de autonomia
funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones. Lo
ejercen el Fiscal General del Estado y los Agentes Fiscales, en la forma determinada

por el articulo 266, de la Constitucidon Nacional.

De ello, el articulo 268 Constitucional, sefiala que los deberes y atribuciones
del Ministerio Publico son:

e Velar por el respeto de los Derechos y de las Garantias Constitucionales.

e Promover la accion penal publica, para defender el patrimonio publico y
social, el ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de
los pueblos indigenas.

e Ejercer la accion penal, en los casos en que, para iniciarla o proseguirla,
no fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el Juez o
tribunal proceda de oficio, cuando lo determina la Ley.

e Recabar informacion de los funcionarios publicos para el mejor
cumplimiento de sus funciones'y,

e Los demas deberes y atribuciones que fije la Ley.

Segun la Ley N° 1562/00, Organica del Ministerio Puablico, Titulo 1, Articulo 1,

en Paraguay, el Ministerio Publico representa a la sociedad ante los Organos
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jurisdiccionales para velar por el respeto y las Garantias Constitucionales; promueve
la accién penal publica, en defensa del patrimonio publico y social, del medio
ambiente y de otros intereses difusos, y de los derechos de los pueblos indigenas, y
ejerce la accion penal, en los casos en que para iniciarla o proseguirla no fuese

necesaria instancia de parte.

Respecto al Cddigo Procesal Penal, se indica en el articulo 52, que
corresponde al Ministerio Publico, por medio de los Agentes Fiscales, funcionarios
designados y sus 6rganos auxiliares dirigir la investigacion de los hechos punibles y
promover la accién publica. Con este propdsito, se realizardn todos los actos
necesarios para preparar la acusacion y participar en el procedimiento, conforme a
las disposiciones previstas en este Cddigo y en su ley organica. Tendra a su cargo la
direccion funcional y el control de los funcionarios y de las reparticiones de la Policia
Nacional, en tanto se los asigne a la investigacién de determinados hechos punibles.

Las unidades especializadas que integran las materias en que se ocupa el
Ministerio Publico son: Anti abigeato (robo, contrabando, evasion de impuestos de
ganado, equinos, cabrunos y ovinos), antisecuestro, delitos ambientales,
econdémicos, intelectuales, derechos humanos, narcotrafico y trata de personas.
También se atienden casos penales que involucran a comunidades indigenas, robos,

lesiones, amenaza, estafa, apropiacion, familiares, etc.

4.2.15. Peru.'8t

Como el antecesor mas remoto del Ministerio Publico se considera al funcionario que
defendia la jurisdiccion y los intereses de la hacienda real en los Tribunales del
Consejo de Indias, cuya funcion fue establecida en 1542, al instalarse la Real

Audiencia de Lima y después la del Cuzco.

La asimilacion de los miembros del Ministerio Publico al aparato judicial, se

mantuvo durante la época republicana. Desde la instalacion de la Alta Camara de

8L “Ministerio  PUblico del Peri”. Fiscalia de la Nacién, Historia [en linea] en

http://www.mpfn.gob.pe/ministerio/index.php#top [consultado el 5 de agosto de 2011].
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Justicia y la creacién de la Corte Suprema (1825), el Ministerio Publico siempre
estuvo al lado de los Jueces. Los Reglamentos de Organizacion de los Tribunales no

lo mencionaban como un organismo.

En la evolucion legislativa del Estado Peruano, constitucionalmente no fue
regulada la actividad del Ministerio Publico en forma clara y nitida hasta la
Constitucion de 1979, segun un estudio del doctor Alejandro Espino Méndez, Fiscal

Provincial Penal de Lima.

Los Primeros Pasos.

En la Constitucién de 1823, en el Capitulo pertinente al Poder Judicial, articulos 95 al
137, no hay referencia del Ministerio Publico. La Constitucion de 1826, solo regulaba
la existencia de un Fiscal, a nivel de la Corte Suprema.

En el Estatuto politico de 1828, se precisaba que la Corte Suprema estaba
constituida por 7 vocales y un Fiscal; las Cortes Superiores también deberian tener
un Fiscal, luego hace menciébn a los Agentes Fiscales, deduciéndose que su

competencia era a nivel de primera instancia.

La Constitucion de 1834 hacia mencion al Fiscal de la Corte Suprema y los
mismos requisitos se exigian tanto para ser Vocal y Fiscal. Igual, hace referencia a

los Fiscales de las Cortes Superiores y Agentes Fiscales.

En la Constitucion de 1839, se regula a los Fiscales de la Corte Suprema, de
la Corte Superior y Agentes Fiscales a nivel de los Juzgados de Primer Instancia;
tampoco hay precision de atribuciones.

La Convencion de 1855, aprobd la Ley sobre Organizacion del Ministerio
Pudblico, cuyas funciones son resumidas por nuestro historiador Jorge Basadre:
"Aparte de la supervigilancia del Poder Judicial y, en especial (se referia al Fiscal de

la Nacién), sobre los Fiscales de las Cortes y Agentes Fiscales, le correspondia
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dictaminar en los asuntos y casos que le competian segun la Ley de ministros; cuidar
que todo funcionario publico cumpliera la Constitucion y las leyes; dar parte al
Congreso sobre las infracciones de cualquier funcionario de la Republica,
inspeccionar las oficinas del Estado y todo establecimiento publico o corporacion
legal sin excepcién alguna, dando parte de los abusos y de las transgresiones de las
normas legales y reglamentarias; cautelar que las elecciones populares se verificaran
con plena libertad y en los tiempos designados”. Aparte de ello, durante mucho

tiempo, al Ministerio Pablico se le mantuvo como defensor del Estado en juicios.

De Castilla a Leguia.

En la Carta Magna de 1856, expedida durante el Gobierno de Ramoén Castilla, se
hacia una referencia mas nitida a un Fiscal de la Nacion, Fiscales de las Corte
Superiores y Agentes Fiscales a nivel de Juzgados de Primera Instancia. Tampoco

Se precisaron competencias.

La Constitucion de 1860, igualmente regula al Ministerio Publico y se hace referencia
a los Fiscales de la Corte Suprema, Cortes Superiores y Juzgados, asi como su

forma de nombramiento, sin precisar atribuciones.

Es preciso acotar, que bajo los lineamientos juridico-politicos de la indicada
Constitucion de 1860, por primera vez y el afio de 1863, se promulgaron y entraron
en vigencia los Codigos Penal y el de Enjuiciamiento en Materia Penal. En este
altimo ya se legisla y regula juridicamente acerca del Ministerio Publico. Los Fiscales
son considerados como titulares de la acciébn penal conjuntamente con los

agraviados.

La Constitucién de 1869 fue efimera. Por ello, la Carta Magna de 1860, tuvo
vigencia hasta 1920, afio en que fuera aprobada la nueva Constitucion Politica por la
Asamblea Nacional, durante el Gobierno de Augusto B. Leguia. En esta Carta

Politica, se hizo referencia normativa a los Fiscales de la Corte Suprema, de las
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Cortes Superiores y a los Agentes Fiscales de los Juzgados de Primera Instancia, sin

precisarse las competencias, por o menos genéricas

La Constitucion de 1933, regulé que deberia haber Fiscales a nivel de Corte

Suprema, de Cortes Superiores y Juzgados

La Era de los Procuradores.

En 1936, durante la gestion del Presidente Oscar R. Benavides, se organizaron los
Procuradores Generales de la Republica, para la defensa de los intereses del
Estado, por lo que esta funcion fue separada del Ministerio Publico. Ello se formalizé
con la Ley Nro. 17537, del 25 de marzo de 19609.

En ese contexto juridico politico, en 1940, entré en vigencia el Codigo de
Procedimientos Penales, vigente a la fecha. Se establecieron como etapas del
proceso penal: La instruccion y el juzgamiento; los Fiscales en todos sus niveles
formaban parte del Poder Judicial. En las Leyes Organicas del Poder Judicial, de
1912 y 1963, el Ministerio Publico, fue regulado como institucion autbnoma, pero
formando parte del Poder Judicial, con el nombre de Ministerio Publico o Ministerio

Fiscal.

El 28 de julio de 1979, termin6 una larga etapa del desarrollo del Ministerio

Publico, ligada al Poder Judicial.

Instituciéon auténoma.

Al llegar a la mitad del afio de 1979, la historia del Ministerio Publico cambia
radicalmente. La Constitucion aprobada por la Asamblea Constituyente de 1978, le
da una regulacidbn en la Ley Suprema, atribuyéndole personeria propia, con
independencia, autonomia, organizacion, composicion, funciones, atribuciones,

prohibiciones; conforme a sus articulos 250 y 251 del Capitulo XI.
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Después la institucién fue desarrollada en su Ley Organica, mediante el
Decreto Legislativo 052 del 19 de marzo de 1981, vigente, funcionando conforme a
ella hasta la fecha, con las modificaciones propias de la Constituciéon Politica de
1993, y suspensiones por las disposiciones legales que dispusieron su
reorganizacion, desde el 18 de junio de 1996 hasta el 6 de noviembre del 2000, dia
en que se promulgd la Ley Nro. 27367, que desactivd la Comisién Ejecutiva del

Ministerio Publico.

La Constitucién Politica del Estado, vigente desde el 31 de diciembre de 1993,
regula al Ministerio Publico en sus articulos 158, 159 y 160; como el titular en el
ejercicio publico de la accion penal, habiéndose derogado los articulos pertinentes
del Cdédigo de Procedimientos Penales de 1940.

Policia Nacional .*®?

En 1948, surge la Policia de Investigaciones del Perd, a partir del Cuerpo de
Investigacion y Vigilancia. De corte castrense, pese a su funcion orientada al orden
interno y la seguridad del Estado, seria comandada por oficiales provenientes del
Ejército hasta después de transcurrida la primera mitad del siglo XX. En 1944, se
unificarian la Guardia Civil y el Cuerpo de Seguridad. Se evolucionaba de cara a

brindar un mejor servicio policial.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, las instituciones policiales se habian
perfilado diferencialmente, la Guardia Republicana, encargada de la seguridad del
Estado, la custodia de establecimientos penales y la seguridad de nuestras fronteras;
la Policia de Investigaciones en cuanto a lo que es investigar técnica y
cientificamente los delitos para una mejor administracion de justicia y la Guardia Civil
gue daba seguridad en la ciudad como en el campo, ademas de mantener el orden.
Se desarrolld un respectivo sentido de identidad que gener6 una competitividad por

el celo profesional con que se actuaba, situacion que significO mas de un problema

182 «Caballeros de la Ley, Custodios dela Paz”. Historia de la Policia Nacional del Perd [En linea] en

http://www.museopolicialdelperu.org/historia_pnp/policia_moderna.htm [Consultada el 9 de septiembre de 2011]
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en su eficacia operativa cuando las instituciones policiales comenzaron a desarrollar

organismos de funciones analogas.

Por otro lado, el explosivo desarrollo urbano de las ciudades de la costa
especialmente de Lima, con la sobrepoblacion y marginalizacion de gran parte de
sus habitantes en medio de la crisis econdémica, repercutié en niveles de pobreza
mas acentuados, caldo de cultivo propicio para la delincuencia y el crimen como para
la anomia, el arribismo y la amoralidad. Todo ello se manifesté en la aparicion de
nuevas modalidades delictivas y criminales que marcaron la pauta de la evolucién de
los institutos policiales, pero que estructuralmente los iba llevando hacia el camino de

una necesaria unificacion.

A esto debe agregarse la incapacidad del Estado para responder a una masa
poblacional urbana cada vez més consciente de su ciudadania y que en virtud de ello
exigia sus derechos. Esta incapacidad, serviria para engendrar la violencia mas
grande que el Pert haya experimentado: surgido asi, Sendero Luminoso y el

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru en 1980.

Combatir a la guerrilla y seguir cumpliendo con el servicio policial hizo
necesario un cambio estructural de los institutos policiales, quienes ya comenzaban a

sufrir el desgaste de la lucha contrasubversiva.

Ante esta situacion, a partir de 1986, se inicia una serie de reformas que
decantaron en la unificacién de los institutos policiales de entonces. La evolucion de
las formas delictivas y criminales y las necesidades de orden y seguridad de la
poblacion exigian una institucion policial moderna y eficiente. El 06 de Diciembre de
1988, nacio la Policia Nacional del Peru.

El siglo XX, terminaba planteando retos que excedieron la capacidad funcional
de las tres instituciones. La criminalidad habia también evolucionado de tal forma que
hacia poco adecuado mantener dividida a la fuerza policial, se necesitaba

contundencia en la respuesta y ello requeria de unidad en el trabajo policial. Esta
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situacion se vio apremiada con la aparicion del narcotrafico y de los fendbmenos
terroristas. Se requeria de una respuesta policial basada en unidad de comando,

unidad de doctrina y unidad de accion.

El siglo XXI, se inicia con una institucion policial moderna y altamente
profesional. El 29 de diciembre de 1999, se le da a la Policia Nacional del Peru su
Ley Organica, Esta institucion unificada, es la que unida pudo vencer al terrorismo de
Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tdpac Amaru y que ha
conseguido enfrentar con éxito el narcotréfico, y que busca orientar su accionar
dentro de un marco democrético y de respeto a los Derechos Humanos, aspectos

gue han sido el norte del proceso social peruano y de la regién en los ultimos afos.

4.2.16 URUGUAY.®

El Ministerio Publico, tiene como mision la defensa y representacion de los intereses

de la Sociedad en su actuacion ante los tribunales.

Ministerio Fiscal la de vigilancia y defensa de los intereses patrimoniales del
Estado.

A los Fiscales en general, les compete vigilar por la pronta y recta administracion de
Justicia. Tienen independencia técnica, debiendo defender los intereses que le estan
encomendados como sus convicciones se lo dicten. EI Cuerpo esta ubicado en la
esfera del Poder Ejecutivo, siendo una Unidad Ejecutora del Inciso Ministerio de

Educacién y Cultura.

El origen histérico del Ministerio Publico y Fiscal, radica en las instituciones

medievales espafiolas y su evolucion después de la Independencia.

18 “Ministerio  Pablico 'y Fiscal del Uruguay”. Mision y Visién. [En linea] en

http://www.mpf.gub.uy/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1 [consultado el 9 de
septiembre de 2011]
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Fundamentalmente a partir de comienzos del Siglo XX recibio fuerte influencia
francesa, de la cual aparecen rastros importantes que se combinan con los

tradicionales, en su estructura y funcionamiento.

Los 6rganos que actualmente integran el Ministerio Publico y Fiscal, han ido
surgiendo en el seno de la Administracion, a medida que las necesidades

administrativas y sociales lo fueron exigiendo.

Al comienzo, algunos surgieron por transformacion legal de otros ya existentes

durante el periodo colonial y otros por creacién directa de la Ley.

En el régimen de los Codigos de Procedimiento Civil y de Instruccién Criminal
-ambos de 1878-, los Fiscales eran entidades aisladas e independientes entre si: Los
Fiscales del Crimen, de lo Civil y Agentes Fiscales dependian del érgano central del
Poder Judicial (Arts.123 y s.s. C.P.C. y 189 ap.2° y 425 C.I.C.) y los de Gobierno y
Hacienda del Poder Ejecutivo (art.123 C.P.C.)

La ley N° 3.246 del 28 de octubre de 1907, de creacion de la Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacion, desplazé las Fiscalias -que hasta ese entonces
permanecian en el seno del Poder Judicial- al Poder Ejecutivo, y también asigno6 esa

dependencia a la Fiscalia de Corte que cred.

Con la sanciéon del Codigo de Organizacion de los Tribunales Civiles y de Hacienda
-en el afno 1933- (Ley N° 9.164 de 19 de diciembre de 1933), se transforma el
conjunto de Organos dispersos en un cuerpo técnico-administrativo, bajo la jefatura
inmediata de la Fiscalia de Corte, y sujeto a la autoridad del jerarca supremo, el
Poder Ejecutivo.

Asimismo excluyé del Ministerio Publico y Fiscal en forma definitiva las Fiscalias de

Gobierno de Civil, caracter meramente consultivo, y diferenciéo las tres ramas

subsistentes del Ministerio Publico y Fiscal: Crimen y Hacienda.
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En el afio 1984 (Ley N° 15.648), se incorporaron a la estructura del Ministerio Publico
y Fiscal cuatro Fiscalias Letradas Nacionales de Aduana, dos de las cuales luego se
transformaron en Fiscalias Letradas de Menores, que comenzaron su actuacion en el
afo 1994.

En el afio 2006 (Ley N° 18.046), se crearon dos Fiscalias Letradas Nacionales en lo
Civil, que actuaran en materia de violencia doméstica, en casos vinculados a
infracciones cometidas por nifios (hasta trece afios), y en lo atinente a las situaciones
de desamparo de personas menores de dieciocho afios (Leyes N° 17.707, 17.514 y
17.823).

Policia Nacional.'®

La Policia Nacional de Uruguay, es la Institucion policial del pais creada el 18 de
diciembre de 1829, formada por personal civil, con atribuciones completas de policia.
Constituye la Fuerza Publica, es un Cuerpo de caracter Nacional y profesional,

dependiente del Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio del Interior.

Como policia administrativa, le compete el mantenimiento del Orden Publico y
la prevencion de los delitos. En su caracter de auxiliar de la justicia, le corresponde

investigar los delitos, reunir sus pruebas y entregar los delincuentes a sus jueces.

Son obligaciones del Estado Policial para el personal en actividad:

I. Defender la libertad, la vida, y la propiedad de todas las personas.

[I. El mantenimiento del orden publico, la preservacion de la seguridad, la

prevencion y la represion del delito.

184 “Ministerio Pablico 'y Fiscal del Uruguay”. Mision 'y Visién. [En linea] en

http://mww.mpf.gub.uy/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1 [consultado el 9 de
septiembre de 2011]
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El servicio policial debe garantizar proteccion a los ciudadanos, brindando las

garantias necesarias para el ejercicio de sus intereses, siempre que sea compatible

con los derechos de los demas.

La Policia Nacional, es comandada por el Director de la Policia Nacional, el

cual como cargo politico es nombrado por el Sr. Ministro del Interior junto al Sr.

Presidente de la Republica.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica Policial la Policia Nacional, esta

integrada por las siguientes reparticiones:

a).

b).

f).

9)-

h).

).
)

K).

).

Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia.

Direccion Nacional de Policia Técnica.

. Jefaturas de Policia Departamentales.
. Inspeccion de Escuelas y Cursos.

. Escuela Nacional de Policia (E.N.P.).

Direccion Nacional de Bomberos (D.N.B.).

Direccion Nacional de Policia Caminera (D.N.P.C.).

Direccion nacional de Sanidad Policial (D.N.S.P.).
Intendencia General de Policia.

Estado Mayor Policial.

Junta Calificadora para Oficiales Superiores.

Direccion Nacional de Migracion.

m).Direccién Nacional de Asistencia Social Policial.

n.

Direccion Nacional de Identificacion Civil (D.N.I.C.).
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0). Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de
Recuperacion (D.N.C.P.y C.R.).

p). Direccibn Nacional de Represion al Tréfico llicito de Drogas
(D.N.R.T.L.D.).

g). Regimiento Guardia Nacional Republicana (en transicion a caracter

nacional).

Historia de la Policia Técnica.'®®

Durante los ultimos 100 afios aproximadamente, la ciencia de la criminalistica se
desarrolla como uno de los complementos mas indiscutibles que tiene la Justicia
para cumplir su labor en nuestro pais. Sudamérica en un hecho sin precedentes
reunié a sus eruditos en 1905, hoy la lucha mancomunada por la justicia continda y

se plasma con el Simposio Iberoamericano de Criminalistica.

Origen de la Policia Cientifica.

En los ultimos siglos se impone la justicia como un principio de las relaciones entre

los hombres.

Luego del proceso de la socializacion de la especie humana, es cuando
comienzan a surgir los problemas, de hecho, no se puede negar, que desde la
antigledad existen las faltas y delitos, porque desde el momento que existe el
derecho del individuo, existe de manera inalienable el riesgo de que ese derecho sea

arrebatado por alguien mas fuerte.

85 “Ministerio del Interior”. Direccion Nacional de la Policia Técnica. [En linea] en

http://www.minterior.gub.uy/index.php/es/unidades-ejecutoras/direcciones-nacionales/348 [consultado el 9 de
septiembre de 2011]
274



Para ello, el hombre tuvo que disefiar herramientas y medios que le
permitieran relacionar la falta cometida dentro del grupo social y que afectaban la

armonia de la comunidad, con el responsable material del hecho.

Tenemos referencias histéricas en las antiguas civilizaciones de una funcién
seudopolicial, pero ésta, no implicaba otra cosa que la detencion, represion y castigo

a los infractores.
Es a mediados del siglo XVII, cuando surge un cambio trascendente.

Se inicia la idea de investigar los delitos y apresar a los delincuentes antes de

castigarlos, se inicia de esta forma una humanizaciéon de las penas.

En 1643, en lItalia Ferdinando Cospi, publica un tratado sobre la Policia
Cientifica y que implica el comienzo de una ciencia en si misma, que investiga y que

se anticipa al castigo aplicando una metodologia cientifica.

Una serie de precursores de esta nueva ciencia surgen a nivel mundial. En
Francia FRANCOIS VIDOCQ crea LA SURETE, en 1823, EVANGELISTA PURKINJE
realiza un estudio sobre los relieves papilares; en 1833, nace el primer antecedente
de la antropometria o fotografia forense con ALPHONSE BERTILLON; en 1842, se
funda SCOTLAN YARD en Inglaterra, WILIAM HESCHEL en la india, ya comienza su
estudio en identificacion y hace una manera de impresion dactilar; en 1893, un
personaje importante hace su aparicion, HANS GROSS con su “Manual del Juez”,
donde se imprime por primera vez el término Criminalistica y en 1910, se funda el
primer laboratorio de criminalistica con EDMOND LOCARD.

Origen de la Policia Técnica en Uruguay.*®

18 «Ministerio del Interior”. Direccion Nacional de la Policia Técnica. [En linea] en

http://www.minterior.gub.uy/index.php/es/unidades-ejecutoras/direcciones-nacionales/348 [consultado el 9 de
septiembre de 2011]
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Uruguay no podia quedar ajeno a esta evolucién en la nueva ciencia y el 16 de junio
de 1895, nace la Oficina de Identificacion Antropométrica, siguiendo el método de
Bertillon, EI nombramiento del Dr. Alfredo Giribaldi como director, lo convierte en
nuestro precursor mas lejano. Unos dias mas tarde, el 1° de julio se crea el
Laboratorio Fotografico para el registro de los detenidos, en la cual se le anexara
para completar la tarea, la oficina de confeccién de Prontuarios y “fojas de servicio”
gue se conoceran mas tarde, como los legajos de los funcionarios policiales. Su

primer Director fue el Sr. Alberto Bixio.

Pocos afios después, en marzo de 1905, se crea la Oficina de Identificacion
Dactiloscopica, en donde el Dr. Alejandro Sarachaga es nombrado como su primer

director.

La fiebre de la Criminalistica se extiende por toda Sudamérica y en ese mismo
afio se celebra en Buenos Aires, el primer Convenio de Cooperacion Policial para

combatir la delincuencia.

La presencia de Juan Vucetich, Jefe de la Oficina Central de Identificacion de
la ciudad de La Plata en Argentina; el Comisario José Gregorio Rossi, Jefe de
Investigaciones de la Policia Federal de Buenos Aires; Félix Pacheco, Jefe del
Gabinete de Identificacion y Estadistica de Rio de Janeiro; el Dr. Luis Manuel
Rodriguez, Secretario de Prefectura de la Policia de Santiago de Chile; y el Dr.
Alejandro Sarachaga, Jefe de la Oficina de Identificacion Dactiloscopica de
Montevideo, no hicieron otra cosa, que demostrar la voluntad desde un principio de
fortalecer y estrechar los vinculos entre lo que a la postre fue el origen de nuestras

policias cientificas.

La Policia Técnica hoy.*®’

87 «“Ministerio del Interior”. Direccion Nacional de la Policia Técnica. [En linea] en

http://www.minterior.gub.uy/index.php/es/unidades-ejecutoras/direcciones-nacionales/348 [consultado el 9 de
septiembre de 2011]
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En la actualidad, la Direccion Nacional de Policia Técnica, depende directamente del
Ministerio del Interior y esta administrado en 4 divisiones. La administrativa, que se
encarga del mantenimiento, desarrollo y funcionamiento como institucion estatal; la
division Interior, que como jurisdiccion nacional que tiene la policia técnica,
desempefia un rol de enlace fundamental con las unidades técnicas del interior del

pais y la tarea que desempenian.

La division de identificacion Criminal, Abarca un area muy amplia en cuanto a
la administracion de los ciudadanos con antecedentes penales del pais. Para ello
esta dividido en 4 departamentos.

En el departamento de legajos prontuariales y patronimicos, se encuentra el
archivo de todas las personas con antecedentes penales del pais y por tanto cumple
un rol mas que importante al crear el prontuario de estas personas que incluyen
desde las actas policiales que llevaron a su detencién, el procedimiento policial y
posterior veredicto judicial, junto con él, huellas y fotografias se adjuntan al mismo,
tarea que se le suma por tanto es la informacion de antecedentes a todas las
dependencias policiales del pais que requieran informacion sobre este tipo de

personas.

Por ultimo, la Division Criminalistica, la encargada de realizar la tarea cientifica
de la investigacién policial, compuesta por varias disciplinas con tareas y

especialidades muy precisas.
4.2.17 Venezuela.'®
El Ministerio Publico de Venezuela, es un érgano perteneciente al Poder Ciudadano,

tiene caracter autbnomo e independiente. Esta bajo la direccién del Fiscal General de

la Republica, que es elegido por la Asamblea Nacional para un periodo de 7 afios.

88 «Ministerio Pablico de Venezuela” [en linea]. Wikipedia. La enciclopedia libre en

http://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_P%C3%BAblico_de_Venezuela. [Consultada el 9 de septiembre de 2011]
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El articulo 285 de la Constitucion de Venezuela, dice que el Ministerio Publico,
se encarga de garantizar el respeto de los derechos y garantias constitucionales en
los procesos judiciales, ademas de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales del cual sea parte el Estado venezolano, la representacion de los
intereses de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de direccion de la
investigacion de los hechos que revisten los caracteres de delito, de proteccién a las
victimas vy testigos, y de titularidad y sustento de la accién penal publica. Asimismo,
esta encargado de contribuir al establecimiento de los criterios de la politica criminal
0 persecucion penal dentro del Estado, a la luz de los principios orientadores del
derecho penal moderno.

Los origenes del Ministerio Publico de Venezuela, hay que localizarlos bajo
tres direcciones: por su mision, por el funcionario a cargo, por el nombre de la

Institucion.

Por su mision legal actual de velar por la observancia de la Constitucion, de
las Leyes y de las libertades fundamentales en todo el territorio nacional
(art. 11 LOMP, numeral 1) sus raices, llegan a 1786, cuando el 31 de Julio por Real
Cédula, se designa el primer Fiscal para actuar ante la Real Audiencia de Caracas,
establecida por Real Decreto de 3 de Julio de ese mismo afio. Este funcionario del
Rey, velara por la observancia de la Ley Espafiola en el circuito correspondiente al
alto tribunal, cuyos limites eran los que correspondian a la Capitania General de
Venezuela para entonces. El Fiscal de Su Majestad actuara, en el pais hasta 1821
en la parte administrada por las autoridades de la Corona. Su nombre: Don Julian

Diaz de Saravia.

El Gobierno patriota, establecido en Angostura, por decreto de 26 de Febrero
de 1819, emitido por el Congreso dicta el Reglamento provisorio para el
establecimiento del Poder Judicial y pone a cargo del Procurador General de la
Republica la misién de “pedir y sostener la observancia de las Leyes, en el orden

judicial”.
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El origen bolivariano del Ministerio Publico, se presenta en 1819, cuando el
Libertador introduce ante el Congreso de Angostura su Proyecto de Constitucion
para la Republica de Venezuela, en el cual incluye el Poder Moral, integrado por dos
camaras (De Moral y De Educacion). De las Instituciones griegas (de Atenas su
Arebpago y los guardianes de las costumbres, de Esparta sus austeros
establecimientos) y romanas (los censores y tribunales domésticos) toma sus
atribuciones para incluirlas en este novedoso Poder, que el Congreso no incluira sino
como Apéndice al texto constitucional, “para que se verifique su establecimiento en
circunstancias mas oportunas”. Sin embargo a Bolivar, se le presenta otra
oportunidad en 1826, cuando se le pide la elaboracibn de un Proyecto de
Constitucion para Bolivia. En este documento, incluird una tercera camara en el
Poder Legislativo: La de los Censores, que tendran entre sus atribuciones “Velar si el

Gobierno cumple y hace cumplir la Constitucion, las leyes y los tratados publicos”.

Para 1830, (29 de Abril) emerge el MINISTERIO PUBLICO como Institucién en
la Constitucion de la Republica de Colombia / Grancolombia /, dependiente del
Ejecutivo y a cargo del Procurador General de la Nacion, “para defender ante los
tribunales y juzgados la observancia de las leyes y promover ante cualesquiera
autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas, los intereses nacionales, y

cuanto concierna al orden publico”.

En 1847 la Ley de 17 de Marzo, autoriza al Poder Ejecutivo para designar
fiscales ante las Cortes Superiores. En los Cddigos de Procedimiento Criminal de
1863 y 1873 esta previsto el nombramiento de un fiscal de oficio para las causas que
asi lo ameriten. EI Cdédigo de Procedimiento Criminal de 1897 reglamenta, por

primera vez, la Institucion.
La Constitucion de 1901, es la primera de Venezuela que incorpora a su texto

al MINISTERIO PUBLICO, que corre a cargo del Procurador General de la Nacion

conforme lo determine la Ley, incluyéndose en el Titulo VII: Del Poder Judicial.
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El 13 de Septiembre de 1945, el General Isaias Medina Angarita le pone el
ejecutese a la primera Ley Organica del Ministerio Publico, correspondiéndole su
direccién al Procurador General de la Nacidén. Deroga la Ley, que reglamenta las

actuaciones de este funcionario, del 20 de Agosto del mismo afio.

En 1947, la Asamblea Nacional Constituyente, decreta la Constitucién de la
Republica de Venezuela el 5 de Julio con el ejecutese de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, Encargada del Poder Ejecutivo. El Ministerio Publico, estara a cargo del
Fiscal General de la Nacion y de los agentes auxiliares que determine la Ley, la cual
se dictara el 3 de noviembre de 1948, e histéricamente, es la segunda Ley Organica
del Ministerio Publico. Fernando Alvarez Manosalva, sera el Fiscal General de la
Nacion en 1948.

La Constitucion de 1953, vuelve a encargar al Procurador General de la
Nacién esta mision. La Ley de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio

Plblico de 1955, regira los destinos de la Institucion.

En 1961, el Ministerio Publico recupera su independencia y se erige como
institucion auténoma e independiente de los demas poderes publicos, a cargo del
Fiscal General de la Republica y con la mision principal de velar por la exacta
observancia de la Constitucion y Leyes de la Republica. Desde 1961 (23 de enero,
fecha de promulgacién de la Constitucién), ha tenido una vida autonoma e
independiente. El 16 de Septiembre de 1970, fue dictada la tercera Ley Organica del
Ministerio Publico. La reforma de esta Ley, la dictard el Congreso de la Republica el
27 de Agosto de 1998, y el ejecutese de la misma, le serd dado por el Presidente de
la Republica el 11 de Septiembre del mismo afo, para entrar en vigencia el 1° de
Julio de 1999.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de 30 de Diciembre
de 1999, establece el Poder Ciudadano que se ejerce por el Consejo Moral
Republicano, constituido por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal

General de la Republica y el Contralor o Contralora General de la Republica, dandole
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independencia y autonomia funcional, financiera y administrativa a los érganos que lo

integran.

La cuarta Ley Organica de Ministerio Publico, la dicta el 1° de Marzo de 2007,
la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y el camplase lo
suscribe el Presidente de la Republica el 13 del mismo mes y afio, publicandose en
la “Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela” N° 38.647, de
19/3/2007.

Por Decreto N° 200, de 24 de Noviembre de 1969, se instituye como DIA DEL
MINISTERIO PUBLICO en todo el Territorio Nacional, el 26 de Noviembre de cada
afio, tomando en consideracion la fecha declarada por el Primer Congreso
Interamericano del Ministerio Publico (celebrado en Sao Paulo, Brasil, en 1954),
como DIA INTERAMERICANO DEL MINISTERIO PUBLICO. En la misma sesiéon de
26 de noviembre de 1954 el citado Congreso, acordé la creacién de la Asociacion

Interamericana del Ministerio Publico

El Ministerio Publico integra al mismo tiempo el Consejo Moral Republicano

del Poder Ciudadano.

Desde la aprobacién de la constitucion de 1999, dos abogados han ocupado el

cargo de Fiscal General de la Republica:

a). Isaias Rodriguez: Designado por la Asamblea Nacional el 9 de enero de 2001,

ocupando el cargo hasta el 13 de diciembre de 2007.

b). Luisa Ortega Diaz: Ex colaboradora del primero, fue nombrada el 13 de
diciembre de 2007.
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CAPITULO 5

PROPUESTA DE INTEGRACION DE
LA POLICIA JUDICIAL AL
MINISTERIO PUBLICO
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“Nunca han sido los servicios periciales personajes del
texto constitucional, quiza porque su incorporacion a la
actividad investigativa ha sido mas reciente, pero ello
no les quita su importancia cada vez mas creciente, al
influjo de los avances cientificos. Habria que pensar
pues en su regulacion, quiza considerandolos parte

de la policia investigadora”.

Arturo Villareal Palos

5.1 La Unidad Sistemaéatica del Ministerio Publico

El sistema de persecucion criminal mexicano se disefid para funcionar en un
contexto politico autoritario y en un pais con baja incidencia delictiva. Al atenuarse
estas dos condiciones ante la alternancia politica, lo que ha quedado es una
procuracion de justicia que sigue mostrando rasgos de ineficiencia para alcanzar los

resultados que espera la ciudadania y el Estado.

La estructura de Federacion, segun la Constitucién, implica una sociedad
integral que depende de la unidad y debe estar en congruencia con los fines de un
Estado de Derecho. Para ello, es preciso contar con un sistema integral en materias
vinculadas con la potencial afectacion a los Derechos Humanos dentro del marco del
Derecho Penal Procesal. La unificacion de legislacion punitiva y procedimental,
significaria un gran avance en el camino a lograr mayor efectividad de las
disposiciones Constitucionales, con la consecuente seguridad juridica y
proporcionalidad en cuanto a la investigacion, procedencia y determinacion de las
sanciones, asi como la uniformidad de un debido proceso que garantice con igual

certeza los derechos intraprocesales de la victima y del inculpado.*®®

Una vez que se comente un delito, la labor de investigacion y la acusacion
ante un Juez de un presunto responsable, queda a cargo de la Procuraduria de
Justicia, Estatal o Federal segun el delito. La fase de investigacion, consiste en
determinar y recolectar la evidencia que permita saber qué pasdé y quién es, un

presunto responsable, donde su conduccion estd a cargo del Ministerio Publico. El

189 |_una Castro, José. “La Concepcién Funcionalista y de Unidad Sistémica de la Seguridad Juridica como
Justificacion para Unificar la Legislacion Penal Mexicana”. En Revista Mexicana de Justicia. N. 12. México.
2008. p. 2-4
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Ministerio Publico, cuenta con dos brazos institucionales para realizar la investigacion

de los delitos: La Policia Judicial y los Servicios Periciales.

La policia judicial actua como los “ojos” del Ministerio Publico en la calle. Es
decir, es quien se presenta a la escena del crimen, habla con los testigos, ejecuta las
ordenes de aprehension y elabora un informe de investigacién. En principio, la
Policia Judicial, debe actuar bajo las o6rdenes del Ministerio Publico y ejecutar las
directrices de investigacion que éste determina. Por su parte, los Servicios Periciales,
llevan a cabo la labor “cientifica” del proceso de investigacion, analizando con
distintas técnicas la evidencia que se vaya generando (v. gr. Balistica, criminalistica,
medicina forense, analisis dactiloscopico). Los Peritos, también deben actuar a partir

de las 6rdenes y directrices del Ministerio Publico.

Si como resultado de la investigacion, el Ministerio Publico cuenta con
evidencia suficiente para demostrar ante un Juez la responsabilidad penal de un
presunto responsable, entonces el Ministerio Publico, consigna la averiguacion previa
y ejercita la accion penal ante el Poder Judicial. Si no logra armar el rompecabezas
delictivo ni detectar a un presunto responsable, la Gnica opcion posible es enviar la

averiguacion previa al archivo provisional o definitivo.

En el momento en que el Ministerio Publico ejerce la accién penal y consigna
la averiguacion previa ante el juez, se da inicio a la fase del juicio propiamente.

Durante esta fase, la labor del Ministerio Publico, deja de ser la de
“‘investigador” para convertirse en la parte acusadora en el proceso. El objeto ultimo
del juicio es determinar, a partir de la confrontacion de dos posiciones antagonicas, si
el acusado es culpable o inocente del delito del que se le acusa. Sin embargo, cabe
destacar que las normas procesales le dan una ventaja importante al Ministerio
Puablico frente al acusado: Todas las pruebas que el Ministerio Publico recaba en la
fase de investigacion, sin ninguna supervision del Juez, pasan en automatico a ser
pruebas del Juicio. Se estima que tienen pleno valor probatorio, salvo que el acusado

pueda desvirtuarlas. Ello desequilibra enormemente la balanza entre el acusado y el
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Ministerio Publico. Este ultimo, comienza el Juicio con una posicion sesgada a su

favor.

El 18 de junio del 2008, se aprobd una Reforma Constitucional para que
México, siga los pasos de otros paises de la regién y adopte un Sistema Penal de
Corte Acusatorio, que se rija por los principios de publicidad, oralidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. La Constitucion establece un lapso de
ocho afos para que todas las Entidades Federativas y el Gobierno Federal

transformen sus sistemas de procuracién e imparticion de justicia en esta direccion.

En la actualidad, conforme la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica®® en el articulo 24, se indica que: En la investigacién de los delitos, las
policias actuaran bajo la conduccion y el mando del Ministerio Publico de la
Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones aplicables y los protocolos de

actuacion que se establezcan al respecto.

Bajo este contexto, aun se estima que la actuacion de la Policia Judicial debe
profesionalizarse, debe ser mas que un auxiliador del Ministerio Publico y convertirse
en parte integral. Bajo esta integracion, seria posible que su informe de investigacion
adquiera la fuerza de un dictamen y tenga la suficiente eficacia probatoria en el

proceso penal.

5.2 Los Servicios Periciales

Etimologicamente, de la palabra pericial, proviene del latin “peritia o experitia”
que significa sabiduria, experiencia, habilidad o practica.’®® En materia juridica, la
prueba pericial no tiene otro caracter que el de constituir un dato inductivo de
convencimiento en el animo del Juez, por la confianza que le inspiren las personas

dotadas de aptitudes cientificas o artisticas.!®® Esa confianza es de vital importancia,

190 «| 3 |ey Organica del la Procuraduria General de la Republica ”. DOF. México. Mayo 29, 2009
91 De Santo. “Diccionario de Derecho Procesal . P. 645.
192 Gonzalez Bustamante, Juan José.” Principios de Derecho Procesal Mexicano ”. P. 353.
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ya que en un momento dado podria hacer que el Juez se inclinara en favor del
dictamen que le infundiera mayor seguridad.

Otros estudiosos, sefialan que la prueba pericial, se refiere a aquella que es
aportada por terceros, que a raiz de un encargo judicial y fundado en los
conocimientos cientificos, artisticos o practicos que poseen, comunican al Juez las

comprobaciones, opiniones o deducciones de los hechos sometidos a su dictamen.'%

De la anterior definicidn, se puede resaltar que es aportada por terceros, pues
efectivamente, los peritos, son terceros en la relacion juridico procesal, los cuales
necesitan de un encargo judicial para intervenir en el proceso, ya que si se presentan

sin este encargo, la prueba carece de valor probatorio.

La prueba pericial, es una actividad procesal desarrollada en virtud de un
encargo judicial, por personas distintas de las partes en el proceso, especialmente
calificadas por sus conocimientos técnicos, artisticos o cientificos, mediante la cual
se suministra al Juez argumentos o razones para la formacion de un convencimiento
respecto de ciertos hechos cuya percepcién o entendimiento escapa a las actitudes

del comun de las gentes.**

La prueba, es el medio por el cual se produce la informacion que el juez tendra
que evaluar, y en la que se basara para tomar las decisiones dentro del juicio. Es
importante recordar que las pruebas en el proceso penal son el resultado de la
actividad de las partes, es decir, son ellas las que introducen los medios probatorios
al juicio, momento en el cual se convierten en prueba. Antes del juicio no existen
pruebas; existen fuentes de prueba.

El articulo 20 constitucional*®®

, posterior a la Reforma Constitucional en
materia de justicia penal, recoge oportunamente este principio: Ill. Para los efectos de
la sentencia solo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido

desahogadas en la audiencia de juicio. La Ley establecerd las excepciones y los

1% De Santo. Op. Cit. P. 646.
1% De Santo. Op. Cit. P. 657.
195 «“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, DOF. México. Junio 18, 2008.
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requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera

desahogo previo.

En el Cédigo Federal de Procedimiento Penales'®®, el articulo 220 y 221
sefalan que para el examen de personas, hechos u objetos, se requeriran
conocimientos especiales, se procedera con intervencién de peritos, pudiendo ser
dos o0 mas; pero bastara uno, cuando solamente éste pueda ser habido, o cuando el

caso sea urgente.

Para la prueba pericial, en el Sistema Acusatorio, sera el perito quien rinda
testimonio frente al juez, y no su dictamen escrito tal y como sucede en el Sistema
Mixto Inquisitivo actual. Si el perito no rinde declaracion en el juicio, no hay prueba
pericial.*’

De esta forma lo sefialan Baytelman y Duce: En primer lugar, por prueba
pericial se debe entender, en principio, a un perito que comparece a juicio oral y
presta declaracion ante el tribunal en forma directa a través del examen directo y el
contraexamen de las partes... Esto quiere decir, que su declaracién en juicio no
puede ser reemplazada, sustituida o complementada por declaraciones previas
registradas en actas o por su informe pericial escrito, salvo los casos excepcionales

regulados por el Cédigo.*?®

Con independencia de las diligencias de pericia desahogadas en la
averiguacion previa, la defensa y el Ministerio Publico tendran derecho a nombrar
hasta dos peritos en el proceso, para dictaminar sobre cada punto que amerite
intervencion pericial. El tribunal, hard saber a los peritos su nombramiento y les
ministrara todos los datos que fueren necesarios para que emitan su opinion, segun
el articulo 222. El articulo 288, indica que los tribunales apreciaran los dictamenes

periciales, aun los de los peritos cientificos, segun las circunstancias del caso.

19 «Codigo Federal de Procedimiento Penales”. DOF. México. Mayo 25, 2011

97 Romero, Ana. “La Prueba Pericial en el Sistema Acusatorio”. En Revista Iter Criminis, Nimero 6, Cuarta
época, noviembre-diciembre 2008. p. 198

1% Baytelman, Andrés y Duce, Mauricio. “Litigacién Penal. Juicio Oral y Prueba”. México, FCE-INACIPE.
2008. p. 330.
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La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su articulo 10,
fraccion X, que para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria
General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y
demas disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara,
entre otros de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, Agentes de la Policia
Federal Ministerial, Oficiales Ministeriales, Visitadores y Peritos. De ellos, los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, los Agentes de la Policia Federal Ministerial y
los Peritos, quedaran sujetos al Servicio Profesional de Carrera, conforme el articulo
13 y como personal de base deberan aprobar las evaluaciones de control de
confianza, del desempefio y de competencias profesionales que establece esta Ley y
estard sujeto al Sistema de Profesionalizacion que establezcan las disposiciones
aplicables. En caso de que resulten no aptos, se daran por terminados los efectos del

nombramiento.

A su vez, en el articulo 22, indica dos tipos de auxiliares del Ministerio Publico
de la Federacion, los directos y los indirectos. De ellos, entre los directos se
encuentran los Servicios Periciales. Conforme el articulo 25, se indica: Los peritos
actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacion,
sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les corresponde

en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

La Direccién General de Coordinacion de Servicios Periciales, perteneciente a
la Procuraduria General de la Republica; nace de la necesidad de contar con un area
especifica encargada de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion, en la
busqueda, preservacion y obtencion de indicios y pruebas tendientes a la
acreditacion de los elementos del tipo penal en la probable responsabilidad de una
persona en un ilicito, mediante procedimientos técnicos y cientificos que coadyuven a
aportar pruebas periciales para la debida integracion ministerial, o dentro del 6rgano

jurisdiccional en el ambito de la procuracion e imparticion de justicia.
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Como lo sefala el articulo 71, del Reglamento de la Ley Organica de la

199

Procuraduria General de la Republica™~, la Direccion General de Coordinacion de

Servicios Periciales tendra las facultades siguientes:

l. Operar, coordinar y supervisar el funcionamiento de los servicios
periciales de la Procuraduria;

Il. Auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion en la busqueda,
preservacion y obtencion de indicios y pruebas, a fin de coadyuvar en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales de investigacion y persecucién de los
delitos;

Il. Emitir guias y manuales técnicos que deban observarse, estos ultimos
en coordinacion con la Direccion General de Normatividad, en la formulacion de
dictimenes que requieran las autoridades competentes, dentro del marco de la
autonomia técnica de estos servicios, velando porque se cumplan con las
formalidades y requisitos que establecen las leyes del procedimiento, asi como con
las normas cientificas y técnicas aplicables;

IV.  Proponer las politicas institucionales de actuacién de los servicios
periciales;

V. Dirigir el laboratorio central, los laboratorios regionales de Servicios
Periciales y en su caso, los existentes en las delegaciones;

VI.  Operar los bancos de datos criminalisticos de la Procuraduria que se
integren al Sistema Nacional de Seguridad Publica, especialmente los de
identificacion dactiloscopica y fotogréfica, asi como todos los necesarios para la
investigacion, que seran distintos de los que administre el Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia;

VII.  Proponer la adquisicion del equipo adecuado para el desarrollo de los
servicios periciales y promover la cooperacion en la materia con las Procuradurias de
las entidades federativas, asi como con otras instituciones;

VIIl. Participar en el disefio e implementacion de los programas de
capacitacion y actualizacion cientifico-técnica del personal pericial, en coordinacion

con las unidades administrativas competentes;

199 «Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repblica”. DOF. México. Agosto 20,
2008.
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IX.  Supervisar técnica y administrativamente la emision de los dictamenes
periciales, a efecto de que estos cumplan con la metodologia pericial y las normas
vigentes, y

X. Las demas que le confieran otras disposiciones o el Procurador.

La doctrina ha sefialado que la funcion pericial requiere de tres funciones
elementales: Preparacion técnica; moralidad y discrecion. El deber de un perito es
decir la verdad; pero para ello es necesario: Primero, saber encontrar la verdad, y
después querer decirla. Lo primero, es un problema cientifico y lo segundo es un

problema moral.?*

En términos de la reforma penal de 2008, para hacer mas efectiva la justicia
penal, de brindar la seguridad debida a la sociedad, la prueba pericial no es una
excepcion ni se olvida en la reforma. Por el contrario, al ser presentada en juicio
conforme a los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad,
inmediacion y oralidad, implica tener una gran calidad de produccion y de

presentacion frente al juez.?®

Ante la reforma y la transicion hacia un Sistema Penal Acusatorio, el reto ante
la concepcion actual de los servicio periciales como auxiliares directos del Ministerio
Publico y siendo parte de la estructura del Estado, sera que bajo el sistema
acusatorio los peritos dejan de estar al servicio del Estado y sean autbnomos o que
sean privados. Esto, garantizaria una igualdad procesal en la prueba pericial. Las
partes son las que deciden qué peritos presentan, cuantos y sobre qué puntos. No

existe la prueba pericial de oficio.?%?

20 Fijerro-Mendez Heliodoro, “La prueba en el Derecho Penal. Sistema acusatorio ”, Bogota, Leyer, 2006, p.
191.

201 Romero, Ana. Op. cit. p. 205

202 Romero, Ana. Op. cit. p. 204
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5.3 Necesidad de integracion de la Policia Judicial al Ministerio Publico con el
Caracter de Perito

En consideracion de la fuerza de la prueba pericial en el proceso penal, y de la
propuesta de integrar la Policia Judicial al Ministerio Publico con caracter de perito,
es necesario primero, tomar en cuenta lo que la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de la Republica, sefiala sobre la prueba y el Ministerio Publico.

De ello, en el articulo 4, se indica que corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion sobre pruebas y actuaciones de la policia:
I. Investigar y perseguir los delitos del orden Federal. El ejercicio de esta

atribucion comprende:

A) En la Averiguacion Previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados mediante informaciones anénimas, en términos de las disposiciones
aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en coordinacion con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién que se establezcan, y los convenios de
colaboracién e instrumentos que al efecto se celebren;

c) Ejercer la conduccién y mando de las policias en la funcion de la
investigacion de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse
a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores y participes, en términos de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

d) Ejercer sus facultades de investigacidén respecto de los delitos en materias
concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero

comun, siempre que prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio
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Publico local la remision de la investigacion o se actualicen las hipétesis que para tal
efecto se contemplen en ley;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al 6rgano jurisdiccional la
autorizacion u orden correspondientes para su obtencion;

h) Llevar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en
la cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o
productos del delito;

i) Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos
o productos del delito; asentar cualquier violacion a las disposiciones para la
recoleccion, el levantamiento, preservacion y el traslado de los mismos, y dar vista a
la autoridad competente para efectos de las responsabilidades a que hubiere lugar;

j) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones
aplicables;

k) Ordenar a la policia que brinde proteccién a personas respecto de las
cuales exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencion
en procedimientos penales del orden federal, de conformidad con los acuerdos que
para tal efecto emita el Procurador General de la Republica;

n) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, la imposicion del
arraigo, la prohibicion de abandonar una demarcacién geogréafica u otras medidas
cautelares que resulten necesarias para asegurar el éxito de la investigacion y evitar
gue el probable responsable se sustraiga de la accion de la justicia, la proteccion de
personas o bienes juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

A) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para lo que
podra auxiliarse de la policia;

0) Prestar apoyo a los particulares en la captacion de las comunicaciones en
las que estos participen, cuando los mismos lo soliciten para su aportacion a la

averiguacién previa o al proceso penal;
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s) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad
del indiciado;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de

delito por obstaculo material insuperable, y

B) Ante los Organos Jurisdiccionales:

a) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacién del monto de su reparacion;

b) Solicitar la autorizacion u orden correspondientes para la obtencion de
cualquier elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la intervencion de la
autoridad judicial, para acreditar el delito y la responsabilidad del inculpado, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y
demas disposiciones aplicables;

C) En materia de atencion y seguridad a la victima o el ofendido por

algun delito:

a) Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que
considere que ayuden a acreditar el cuerpo del delito de que se trate, la probable
responsabilidad del indiciado y la procedencia y cuantificacion por concepto de
reparacion del dafio, fundando y motivando la recepcion o negativa de las mismas;

b) Ordenar la practica de las diligencias conducentes en la investigacién que

soliciten la victima o el ofendido o, en su caso, fundar y motivar su negativa,

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en
general a las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres

ordenes de gobierno, y a otras autoridades, organismos publicos autbnomos, incluso
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constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para el debido
ejercicio de sus atribuciones.

“Es obligatorio”, proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico de
la Federacion en ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los requerimientos
que formule el Ministerio Publico de la Federacion sera causa de responsabilidad en

términos de la legislacion aplicable;

De lo anterior, las facultades del Ministerio Publico, en términos de pruebas y
policia, comprende atribuciones en la averiguacion previa, ante los Organos

jurisdiccionales y en materia de atencion y seguridad a la victima.

Dentro de la averiguacién previa, de forma directa se menciona a la Policia:

e Ordenar a la Policia que investigue la veracidad de los datos aportados
mediante informaciones anénimas;

e En coordinacién con sus auxiliares, el Ministerio Publico debe practicar
diligencias para la acreditacion del cuerpo del delito y probable
responsabilidad del indiciado.

e Ejercer la conduccion y mando de las Policias en la funcién de la
investigacion de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que
deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores y
participes.

e Ordenar a la Policia que brinde proteccion a personas respecto de las

cuales exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal.

Ante los organos jurisdiccionales, no se menciona a la Policia y tampoco en
materia de atencion y seguridad a la victima tampoco se indica 0 se menciona
expresamente. No obstante ello, tanto en la averiguacion previa como ante los
organos jurisdiccionales existen facultades en donde la policia interviene, sin
sobreponer las acciones de peritos, tal como: Llevar un registro con la identificacion
de personas en la cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar
los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos,

objetos o productos del delito; cerciorarse de que se han seguido los procedimientos;
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aseguramiento de bienes; cateos; prestar apoyo a los particulares en la captacion de

las comunicaciones.

5.4 La necesidad de Eficacia Probatoria del Informe de Investigacion de la

Policia Judicial en el Proceso Penal

En el articulo 64, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, los
Agentes de la Policia Federal Ministerial, en relacion al informe policial, tendran las
obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

II. Remitir a la instancia que corresponda la informacion recopilada en el
cumplimiento de sus misiones 0 en el desempefio de sus actividades, para su
analisis y registro;

lll. Entregar la informacion que le sea solicitada por otras instituciones de

Seguridad Publica, en términos de las leyes correspondientes;

Con fundamento en los articulos 41, fracciones | y Il; 43 y 112 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®®, establece la adopcién del
Informe Policial Homologado (IPH) por parte de las Instituciones de Seguridad
Publica; en tanto que en los articulos 77, fracciones X y Xl; 113, 114, 115y 116 se
enfatiza el objetivo de lograr una adecuada captura, consulta y supervision de datos
de personas, materiales y bienes que estén involucrados en hechos presuntamente

constitutivos de delitos y/o de faltas administrativas.

Este Informe, se define como el documento que resume un evento (hecho
presuntamente constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una
actuacién policial; incluye el formato IPH, fotografias, punteo cartografico y demas
documentacion que contiene la informacion destinada a la consulta y analisis por
parte de los miembros autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

siguiendo el proceso siguiente:

203 «|_ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica . México.
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Tomando en cuenta lo anterior y ante la reforma, en el Sistema Oral, los actos

realizados por el Ministerio Publico carecen de validez probatoria para la emision de

la sentencia. S6lo serdn tomados en consideracion los datos y pruebas que recabe el
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Ministerio Publico cuando solicite su desahogo en la audiencia oral de juicio, por lo
que el Juez que resuelve el asunto, no puede tomar en consideracion la carpeta de

investigacion si no es conocida en el desarrollo del juicio.?®*

De la lectura al articulo 16, de la Constitucion Federal, tal y como quedd
reformado, se deduce que el Ministerio Publico tendrd como atribucion la de
“registrar la detencion”, asi como de proporcionar al Juez de Control los datos
suficientes 0 necesarios para que éste pueda librar orden de aprehension —o como
se sefiala en el numeral 19 del mismo texto legal— el auto de vinculacién a proceso;
sin embargo, y a pesar de que en el ordinal 21 reformado, se establece que el
ejercicio de la accién penal le corresponde al Ministerio Publico, y que las policias
actuaran bajo su direccion y conduccioén, la realidad es que dicha facultad ha sido
disminuida.”*

La necesidad de la pertinente actuacién de las Policias y los Servicios
Periciales en la investigacion del delito, resulta ahora particular, ya que ambos
asumen una trascendental funcion en el sistema Penal Oral; en ellos recae parte de
la responsabilidad de una sélida acusacion ante la autoridad judicial que instruya el

proceso.

La funcion policial que del texto de la Reforma Constitucional se desprende -
es totalmente distinta de las actividades que en la actualidad realiza-, pues el
Sistema Penal propuesto, requiere de un Servidor de Policia Integral,
suficientemente capacitado y certificado para el desempefio de las labores técnicas,
investigativas y operativas y que ademas aplique correctamente las metodologias
que se establezcan, que sea respetuoso de los principios que rigen las actuaciones
en la investigacion, y que se apegue estrictamente al cumplimiento de sus
atribuciones, a los Derechos y Garantias que actualmente la Carta Magna, privilegia

en favor de los inculpados y de los ofendidos.

204 villicafia, Abel. “Reforma Judicial ”. p. 125. En Garcia Ramirez, Sergio y Olga Islas de Gonzéalez Mariscal
(Coordinadores). “La Reforma Constitucional en Materia Penal ”. Jornadas de Justicia Penal. UNAM. INACIPE.
Meéxico. 2009

205 villicafia, Abel. Op. cit. p. 126
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Incluso, cabe pensar, que podria ser la Policia quien, en primera instancia,
conozca de las denuncias y querellas por hechos posiblemente constitutivos de
delito, que realice las diligencias necesarias para evitar que se destruyan, pierdan o
desaparezcan las evidencias fisicas o0 elementos de prueba, que registre los
antecedentes y los remita, conforme lo que la Ley establezca, a una policia
especializada en investigaciones, cualquiera que sea su denominacién, o bien, se
aboque a inquirir el asunto, rindiendo el informe correspondiente al Ministerio Publico
para su analisis técnico legal y prosecucion, sin que pase inadvertida la posibilidad
de que en la etapa de preparacion o antecedentes de la investigacion, el ofendido o
el imputado aporten datos y pruebas de cargo o descargo, o bien, lleguen a un

acuerdo, circunstancias todas, que seran definidas por las Leyes secundarias.**®

La transformacién fundamental, ante la reforma, estriba en el caracter técnico-
cientifico que se exige de la policia investigadora, la cual deberd abandonar los
procedimientos empiricos, arbitrarios e inconsistentes con los que ha actuado
tradicionalmente; de igual manera, se deberd avanzar con pasos firmes en la
conformaciéon de cuerpos de peritos con soélida formacion y especializacion. Asi
también, en la medida en que policias y peritos apoyen su trabajo en consideraciones
y actuaciones con bases cientificas y técnicas, proporcionaran al Ministerio Publico,
la informacion y pruebas eficientes para acreditar sin dudas, la existencia del hecho y

la plena responsabilidad del o los imputados.

En México, existen cerca de 400 000 elementos policiales, distribuidos entre
los cerca de 2 400 Municipios y las Entidades de la Republica y el Gobierno Federal,
lo cual implica el gran reto de extender la capacitacion policial respecto de los
lineamientos minimos de actuacion ante la investigaciéon de delitos, asi como de los
requisitos esenciales para la practica de diligencias. Mas alla de las policias
cientificas, con suficiente capacitacion, formacion profesional y vocacién de servicio,
es importante que se elimine la practica de “detener para investigar”, la cual poco
abona para lograr el esclarecimiento de delitos en los que la detencion del

206 villicafia, Abel. Op. cit. p. 127
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responsable resulta cuestion menor, si no se ha esclarecido plenamente la manera

en que se realizé el delito.?’

La intencién de la reforma en lo que concierne a las relaciones entre el
Ministerio Publico y la Policia, y entre ésta y otras autoridades, se hallara sujeta una
corporacion gobernada por principios verticales de autoridad y disciplina que no
desaparecen por decreto. La direccion y mando de la investigacion por parte del
Ministerio Publico representa una direccion funcional de las labores de investigacion
y es independiente de la jerarquia de la cual depende la policia, pudiendo estar
administrativamente asignada a otros Organos, secretarias o incluso municipios o
bien como en las agencias de investigacion de delitos, Policias Ministeriales o
Judiciales, segun corresponda, de las procuradurias Estatal o Federal. Esto significa,
que sera el legislador Estatal o Federal, el que determinard como sera esta

relacion.?°®

207 |_6pez-Guerrero, Luis. “La reforma en materia de Justicia Penal en el contexto de los Derechos Humanos ”. p.
315-316. En Garcia Ramirez, Sergio y Olga Islas de Gonzalez Mariscal (Coordinadores). La reforma
constitucional en materia penal. Jornadas de Justicia Penal. UNAM. INACIPE. México. 2009

208 Garcia Ramirez, Sergio. “Reforma Penal Constitucional De 2007”. p. 199. En Garcia Ramirez, Sergio y Olga
Islas de Gonzalez Mariscal (Coordinadores). La reforma constitucional en materia penal. Jornadas de Justicia
Penal. UNAM. INACIPE. México. 2009.
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Primera. Por regulacion constitucional la investigacién de los delitos se encuentra a
cargo del Ministerio quien seré auxiliado por las policias, sin que se haga distingo de
policia alguna, lo cual implica que cualquier institucion policiaca se avoque al auxilio
del Ministerio Publico en la investigacion del delito. La actividad investigadora es
requisito forzoso y necesario del ejercicio de la accion penal, que tiene por objeto
requerir la intervencién de los tribunales a la aplicacion de la ley al caso concreto,
pues es obvio que para pedir la aplicacion de la ley a una situacion historica, es
necesario dar a conocer la propia situacion y, por ende, previamente estar enterado
de la misma, es decir durante el proceso el Ministerio publico debe probar la
existencia de los elementos que acrediten la responsabilidad del sujeto activo del
delito, es decir, el nexo causal entre el resultado dafioso producido y la conducta
desplegada por el sujeto que hoy en dia tiene a su favor la presuncion de inocencia.
Por tanto la finalidad de probar del ministerio publico consiste en desvirtuar dicha

presuncién de inocencia.

Segunda. El ministerio publico para poder desvirtuar dicha presuncién de inocencia
mediante la investigacion del delito cuenta en su estructura organica con un area
auxiliar de investigaciones técnicas que comprende un grupo de especialista en las
distintas areas de la investigacién criminal: peritos en diversas materias, cuyos
dictamenes constituyen prueba en el proceso penal. La apreciacion de los
dicthimenes debe quedar sujeta a las reglas de la sana critica y a los principios de la
l6gica en que el derecho se apoya, en congruencia con las constancias de autos,
pues al constituir el dictamen pericial una prueba sui géneris, su apreciacion no
puede hacerse sino siguiendo los principios que a dicha prueba le son inherentes, en
funcién de la integracion de la prueba circunstancial y con puntual acatamiento al
principio de estricta aplicacion de la ley en materia penal, en términos del articulo 14,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé que: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.
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Tercera. El ministerio publico para poder desvirtuar dicha presuncion de inocencia
debe llevar a cabo el mejoramiento de los servicios periciales, mediante la
capacitacion de los peritos y policias ministeriales. Los policias ministeriales deberan
capacitarse en varios temas relacionados con el respeto a los derechos humanos y

técnicas de investigacion, so pena de que se decrete ilegal la prueba en el proceso

Cuarta. El parte informativo que rinde la policia investigadora como consecuencia de
la comisién de un hecho delictivo, al ser corroborado con diversos medios de prueba
que constan en el sumario, como son los testimonios ministeriales y la ratificacion de

su contenido, adquiere la categoria de prueba instrumental de actuaciones.
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