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RESUMEN

Esta investigacion versa sobre la justiciabilidad del derecho a la educacién basica,
como un derecho humano a través del reconocimiento de la legitimacion de las
organizaciones no gubernamentales. Iniciando con una breve historia de los
derechos humanos, destacando la importancia que ha tenido la sociedad para el
reconocimiento de sus derechos fundamentales, asi como la evolucion de este
derecho en instrumentos en el ambito internacional y nacional, para llegar, al
punto de que la educacion es un derecho fundamental, una garantia social, y una
condicion de la dignidad humana, al ser inherente a la persona, e indispensable y
necesaria para realizar otros derechos. Posteriormente, se analiza el
reconocimiento del derecho a la educacidn basica en el ambito juridico
internacional y nacional para determinar su alcance y contenido de este derecho,
sobre todo las obligaciones que genera para el Estado mexicano, lo anterior, para
establecer si México cumple o no con esas obligaciones, asi mismo, se analiza
cual es panorama actual de la educacién basica en México, tomando como base
los resultados de diversas pruebas, que evidencian graves violaciones a este
derecho. El trabajo concluye que el derecho a la educacion béasica es
perfectamente justiciable, pero se requiere se legitime para accionar a las
organizaciones no gubernamentales para la defensa judicial del derecho a la
educacién basica, al ser organizaciones comprometidas con la defensa y
proteccion de ese derecho.

Palabras Claves: Derechos Humanos, Educacion basica, Justiciabilidad,

legitimacion y organizaciones no gubernamentales.
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ABSTRAC

The legitimacy of ONG for the legal defense of the right to basic education as

a social right

This research concerns the justiciability of the right to basic education as a human
right through the recognition of the legitimacy of NGOs. Starting with a brief history
of human rights , stressing the importance it has had society for recognition of their
basic rights and the development of the right instruments at international and
national level, to get to the point that the education is a fundamental right, a social
guarantee , and a condition of human dignity , to be inherent to the person, and
indispensable and necessary for other rights. We conclude that if there are legal
mechanisms to demand through the courts. Finally, we analyze those affected the
right to education are people who are in an impossible economic inequality that
access to justice, and by themselves, may not, and therefore require support from
the NGOs, for through them the right to basic education is made justifiability, the
role played by these organizations in the defense and protection of human rights in
general is explained. The paper concludes that the right to basic education is
perfectly justifiability, but is required to drive to legitimize non-governmental
organizations for the legal defense of the right to basic education, being

organizations committed to the defense and protection of this right.
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INTRODUCCION

La idea de realizar la presente investigacién surgid por diversas razones, la
primera de ellas, es un hecho notorio, que en las ultimas décadas han ocurrido en
México graves violaciones al derecho a la educacion basica, lo que me ha llamado
la atencion es la falta de demandas de caracter juridico contra ellas, ejemplo, en
Oaxaca, Guerreo y Michoacan por citar solo algunos, se han suspendido clases
por semanas, incluso por meses, lo que viola gravemente el derecho a la
educacién a nivel preescolar, primaria y secundaria, sin que nadie lo reclame, otra
violacién a este derecho, es la deficiente calidad educativa lo cual ha sido
evidenciado por diversas pruebas de caracter nacional como el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) y Evaluacién Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE), tampoco nadie ha demandado al
Estado Mexicano por incumplir con su obligacion de brindar una educacion de
calidad; inexistencia de escuelas en algunas de las comunidades, falta
infraestructura fisica adecuada en las escuelas; asi como en las comunidades
indigenas los maestros enviados en algunas ocasiones ignoran la lengua de la
comunidad, violando con ello el derecho a una educaciéon aceptable; todo lo
anterior es mas evidente en las zonas rurales en donde existen una gran
desigualdad econdmica, social y cultural Algo muy serio esta pasando para que
los afectados no lo exijan por la via judicial.

Lo anterior, influye que muchos de los nifios no concluyan su educacion
bésica, situacion que experimente muy de cerca, toda vez, que soy originaria de
una comunidad llamada el Cascalote del Salitre, Municipio de Tuzantla,
Michoacan, conozco perfectamente, que en muchas de las comunidades por
ejemplo no existen escuelas secundarias, y la mayoria de la poblaciones no tiene
el recurso econémico para trasladar a sus hijos a la escuela més cercana, porque
Su ingresos son minimos, a penas si les alcanza para comer. En el afio de 1993
fecha en la que terminé la escuela primaria y ante la ausencia de una escuela

secundaria en mi comunidad, mis compaferos se quedaron sin estudiar, excepto,
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dos la suscrita y otra nifia, porque su papas no tenian el recurso econémico para
llevarlos todos los dias a la secundaria de Tuzantla, Michoacan, porque implicaba
usar transporte todos los dias del Salitre a Tuzantla. Yo tuve la fortuna de hacerlo
porque mi papa hizo todo lo posible de que sus hijos estudiaran, decia: “quiero
gue ustedes tengan un mejor futuro y para ello es necesario que estudien y
terminen una carrera”, por eso, se fue a los Estados Unidos de América a trabajar
y poder enviar dinero a mi mama para que terminara una licenciatura.

Otra raz6n que impulsé este trabajo, fue porque hace aproximadamente
dos afios y medio fui de visita a una de las comunidades de Tuzantla, Michoacan,
y pude presenciar una reunion donde la poblacién discutia sobre las constantes
faltas de los maestros a impartir clases a la escuela primaria, y que esa situacion
no podia seguir asi, toda vez, que los Unicos afectados eran los nifios porque no
estaban aprendiendo como deben, y uno de los habitantes dijo, hay que demandar
para que el gobierno obligue a los maestros a venir a dar clases, sin embargo,
después manifestaron que no era posible porque la mayoria de los papas no
podian aportar el dinero para contratar a un abogado, lo que implicaria trasladarse
a la Ciudad de Zitacuaro o Morelia Michoacan para informarse que se requiere, y
que el traslado implicaba realizar gastos de transporte, alimentacién, incluso de
hospedaje. De lo que se advierte que estan consientes que se puede exigir una
educacion de calidad.

Situacion que me llamé la atencidén, al ser la educacion un derecho de vital
importancia y que a pesar de las multiples violaciones no exige su justiciabilidad.
La educacion es fundamental para que una sociedad se desarrolle en todos los
aspectos; ademas, que los individuos estan consintientes de que la educacion es
su medio para tener un futuro mejor.

La educacion esta catalogada dentro de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, que se reconocieron en la segunda mitad del siglo XX, una
vez satisfecho los derechos civiles y politicos, los derechos sociales aparecen con
las grandes revoluciones sociales de mediados del siglo XIX; posteriormente con
la Segunda Guerra Mundial. Son considerados de la segunda generacion por el

orden de reconocimiento historico dentro del marco juridico.



Los derechos sociales protegen todos aquellos bienes como la
supervivencia y el disfrute de las condiciones materiales que contribuyen al
verdadero ejercicio real de la libertad o de la autonomia. Estos derechos interesan
a todas las personas, pero incumbe de manera especial a las que se encuentran
en una desventaja econdmica respecto de los demas; por ello, la mayoria las
Constituciones estan contemplados los derechos sociales, ellos pretenden reducir
desigualdades. La razén de los derechos sociales, entre ellos el derecho a la
educacion, es la conformacién de una sociedad en que todas las personas tengan
igualdad de oportunidades para vivir una vida digna.

La educacién como derecho humano se encuentra regulado por diversos
instrumentos internacionales como en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 26); en el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (articulo 13); la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
en instrumentos juridicos nacionales, como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 3), Ley General de la Educacion y Ley para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolecentes. Todos ellos, coinciden
qgue la educacion es un derecho humano, y que se encuentra fundamentada en
tres pilares, el de la igual dignidad de todas las personas, el de la no
discriminacion, y el de la participacion democratica; ademas de los anteriores
pilares la educacion basica debe ser gratuita, obligatoria y de calidad.

La obligatoriedad, gratuidad y calidad de la educacién son elementos para
garantizar la exigibilidad de ese derecho. El Estado es el principal obligado en
garantizar que todos los individuos reciban una educacion basica que satisfaga
las necesidades elementales de aprendizaje que les permita en un futuro
desarrollarse productivamente en un trabajo, asi como para su desarrollo de
manera individual y colectiva.

Actualmente en México la educacion basica se encuentra conformada por
los niveles de preescolar, primaria y secundaria, la cual debe ser obligatoria,
gratuita y de calidad, asi lo reconoce el articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.



Tanto la gratuidad como la obligatoriedad de la educacion béasica, son dos
dimensiones basicas de ese derecho, de acuerdo con la Observacion General
namero 13, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la educacion debe ser disponible, es decir, debe de haber escuelas suficientes, las
cuales deben de tener instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable,
maestros calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza como
bibliotecas, computadoras, entre otros; ademas la educacién debe ser accesible,
lo que significa que las escuelas y los programas de ensefianza deben estar al
alcance de todos, sin distincién, la educacion deber ser asequible materialmente,
ya sea por su localizacion geogréfica de acceso razonable, es decir; que desde
cualquier lugar se pueda acceder a ella, de la misma manera de ser accesible
econémicamente, lo que significa que la educacién basica debe ser gratuita.

La misma Observacion General numero 13, sefiala que otras dos
caracteristicas del derecho a la educacion son la aceptabilidad y la adaptabilidad.
La primera de ellas, significa que la educacion como derecho humano debe ser de
calidad, en ese sentido, el derecho a la educacion no se termina con el hecho de
que los nifios asistan a clases, sino que los nifios deben aprender contenidos
relevantes para su desarrollo personal y en sociedad, y para que en un futuro
puedan desempefiar una trabajo, asi como sus deméas derechos humanos. Y en
relacion a la caracteristica de que la educacion debe ser adaptable, significa que
debe responder a las necesidades de los alumnos en los diversos contextos
culturales y sociales, preocupandose en particular de que asistan a la escuela los
grupos mas vulnerables.

En ese contexto, se considera que el derecho a la educacion debe ser
considerado como un derecho elemental de toda persona, y la base para el pleno
desarrollo de los demas derechos humanos, llamense civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, si el individuo no recibi6 educacion, como
ejercera su voto razonado; cOmo una persona a quien se le ha negado el derecho
a la educacion puede acceder a un buen trabajo digno, quien no recibe educacion

de calidad queda excluido de la sociedad, y destinado a vivir en la pobreza.
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Ahora bien, como ya lo mencionamos, el derecho humano a la educacion
ha sufrido mdultiples violaciones graves, asi lo revelan diversas estadisticas
demuestran que México tiene una gran rezago educativo, incumpliendo de esa
manera el Estado mexicano con sus obligaciones, contraviniendo con ello el
contenido esencia del derecho a la educacion en sus dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad; a pesar de ello,
practicamente, es nulo lo casos en lo que se exige la justiciabilidad de ese
derecho, con excepcion, de la comunidad indigena Me’phaa de Buena Vista,
Municipio de Atlixtac, Guerrero, en julio del 2012, presento una demanda de
amparo para exigir el acceso a la educacién preescolar, quien fue apoyada por
una Organizacion no gubernamental llamada Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan, A.C.

La razén por la cual no se demanda este tipo de violaciones es porque lo
afectados son personas que se encuentran en un estado de marginacion
econdmica que les imposibilita llevar las acciones legales correspondientes por si
mismos cuando de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) el 45% cuarenta y cinco por ciento de la
poblacién se encuentra en situacién de pobreza, y el 51% por ciento de la
poblacién cuenta con un ingreso inferior a la linea de bienestar, como esperar que
esas personas que apenas tiene para comer puedan por si mismas exigir por la
via judicial su derecho a la educacién béasica accesible, aceptable, adaptable.

No se puede dejar de sefialar que algun doctrinarios consideran que los
derechos sociales son normas “pragmaticas”, es decir, que no establecen los
derechos subjetivos para hacerlas efectivas, o que se puede pensar que los
derechos sociales se tratan de un mero discurso politico como lo sefiala Mark
Tushnet en la critica que hace respecto a la concepcion de los derechos dentro del
sistema capitalista, al considerar que la clase politica reconoce los derechos, en
este caso los sociales, con la finalidad o el propésito de controlar al sector al cual
protegen, con el objetivo de evitar los movimientos sociales como los que su
momento acontecieron, segun esa corriente la clase politica tiene pleno

conocimiento de que los derechos sociales se va aplicar dentro un contexto social
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en el que las personas no tienen el capital econémico para hacerlos efectivos y
gozar de esos derechos que les confiere la Constituciébn, por lo que ese
reconocimiento de derechos sociales no es real y de ninguna manera repercute
positivamente en los individuos, mas bien esos derechos son utiles para frenar el
verdadero cambio social, porque pese a su reconocimiento no se ha tenido un
cambio significativo en ese rubro. Sin embargo, se considera que en parte tiene
razon, porque de nada sirve que en una Constitucion se encuentre reconocido el
derecho a la educacién, si los afectados no lo pueden hacer efectivo por falta de
recursos econémicos, afortunadamente, y de manera paulatina ha ido cambiado
en diversos paises de Latinoamérica, sin embargo, hay soluciones procesales que
pueden ayudar a ese tipo de problemas, como por ejemplo legitimar a las
organizaciones no gubernamentales para la defensa de esos derechos, como lo
han realizados otros paises, como Argentina y Colombia.

Se considera, que la organizacion de los individuos en su conjunto es
fundamental para realizar los verdaderos cambios en una sociedad, y hacer
exigibles sus derechos, nada es imposible y asi lo ha demostrado la realidad; en el
afio 2008 hubo un caso de gran transcendencia en ese aspecto, la comunidad
indigena Mini Numa, ubicada en el Estado de Guerrero, se organiz0 para exigir a
la secretaria de salud la construccion de un centro de salud, la asignacion de un
doctor y medicinas, la secretaria les negd ese derecho ante esa negativa
decidieron hacer exigible su derecho a la salud reconocido y garantizado por la
Constitucion y por los tratados internacionales, presentaron la demanda ante las
autoridades correspondientes a través del apoyo de una organizacion no
gubernamental, Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, A.C.,
quienes obtuvieron un sentencia favorable, lo que significa que si es posible lo que
dicen imposible, y que si queremos un cambio social somos los ciudadanos los
principales actores para ese cambio. Este caso, es un ejemplo de lucha para
hacer justiciable los derechos sociales; en ese sentido el Juez de Distrito que
resolvio el juicio se destaco la importancia del la organizacion para la defensa del
derecho social, argumentando que las comunidades en condiciones de

desigualdad econdémica, social y cultural dificiimente, no pueden hacer efectivos
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sus derechos sociales, manifestd que de esa manera es mas factible que se
reclamen cualquier derecho social por la via de amparo.

Victor Abramovich y Christian Courtis indican que los poderes encargados
de cumplir con las obligaciones que generan los derechos sociales y derechos
civiles y politicos, les concierne establecer las reglas y normas para su debida
efectividad y al Poder Judicial le incumbe hacer efectivos esos derechos cuando
sean incumplidos por los poderes politicos, y yo agregaria que a la sociedad le
corresponde denunciar cualquier violaciébn que sufra en un derecho que se
encuentre plenamente reconocido en la Constitucion como el derecho a la
educacién. Para que la educacién sea reconocido como un derecho pleno, es
necesario que se establezcan mecanismos procesales efectivos para que los
afectados que se encuentren en desigualdad econdmica, social y cultural puedan
exigir su justiciabilidad, por ello, es ineludible que la sociedad se encuentre
facultada para demandar el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion que
es de caracter publico y social.

En ese mismo contexto, a pesar de que existe una amplia gama de
instrumentos nacionales e internacionales que regulan el derecho a la educacion,
su pleno goce por sus titulares dista mucho de lo que aquellas plantean. Y a pesar
de ello y a los innegables obstaculos para su realizacion es muy escasa la
presentacion de demandas para su plena efectividad, y el derecho en cuestion
sabemos que no es garantizado por el Estado de manera espontanea, sino al
contrario pareciera que existe una tendencia natural para su incumplimiento, toda
vez, que no es una prioridad del Estado su cumplimiento, se considera, que hasta
cierta medida existe desinterés por parte de Estado para hacerlo plenamente
efectivo, esto ha llevado a que exista un afectacion constaste al derecho a la
educacién y que las personas a quienes se le afecte no exijan su debido

cumplimiento.
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El incumplimiento del derecho a la educacion es muy comun, y se
considera que los mecanismos procesales para su defensa presentan limitaciones
para a aguellas personas que se encuentran en una situacion de pobreza, es de
vital importancia que se garantice plenamente el derecho a la educacion, ya que
este es considerado como un medio indispensable para hacer realidad otros
derechos humanos; constituye el principal medio para permitir a las personas
marginadas econdmicamente y socialmente salir de la pobreza y tener acceso a
un mejor empleo con seguridad social, es por ello, que este trabajo se planted la
necesidad que se reconozca la legitimacion procesal de las Organizaciones no
gubernamentales encargadas de la defensa de los derechos humanos para que a
través de ellas los sectores mas desfavorecido puedan hacer realidad es derecho,
en sentido que el Estado por mutuo propio no cumplird con sus obligaciéon de
bridar a todos sus titulares un derecho a la educacién gratuita y de calidad, cuando
es un hecho notorio que en muchos lugares no existen escuelas de nivel,
preescolar, primaria, y secundaria y en donde la hay la educacion no cumple con
los estandares de calidad que se contempla en los instrumentos juridicos y
nacionales, ello sin duda imposibilita a las personas en un futuro a no tener un
mejor empleo.

La razon por la que se propone que se otorgue la legitimacion procesal a
una Organizacion no gubernamental para la defensa del derecho a la educacion
como un derecho de interés general y publico, es porque actualmente estas
organizaciones han tenido un gran auge en la defensa de los derechos sociales,
entre ellos, el derecho a la educacion, asi se ha demostrado a nivel internacional
en la defensa de los derechos humanos en la Comisibn y en la Corte
Interamericana de derechos humanos; ademas que son organizaciones
especializadas en estos derechos y por que la en la experiencia de otros paises
como Colombia, Argentina, ha funcionado muy bien, incluso en México ya hay
precedentes, como el caso de Mini Numa, el cual ya se detall6 con anterioridad.

Todo de lo anterior, se ve plasmado en los cuatro capitulos que integran

esta tesis.
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En el capitulo 1, y con la finalidad de tener un mayor precision del
surgimiento de los derechos humanos se considero realizar una breve historia de
sus surgimiento tanto a nivel internacional, como nacional, haciendo hincapié, que
la historia demuestra que el reconocimiento de los derechos humanos no ha sido
por mutuo propio del Estado, sino que ha influido la presion de la sociedad que
finalmente, es la afectada de las violaciones de los derechos humanos. De la
misma manera se estudia cual es el concepto, naturaleza y objeto de los derechos
econémicos, sociales y culturales y cudles son sus garantias. Asi mismo se
destaca porque el derecho a la educacion es un derecho fundamental y una
garantia social.

En el capitulo 2, se realiz6 un analisis de la normativa nacional e
internacional, las observaciones generales que han emitidos los Comités en
relacion al derecho a la educacion basica, con la finalidad, de precisar cual es el
contenido minimo del derecho a la educacion basica y las obligaciones que el
Estado Mexicano tiene hacia el debido cumplimiento de este derecho, finalmente,
se da un panorama de cémo se encuentra la educacion en México, precisando
que la gente en una desigualdad econémica, social y cultural, tiene una desventaja
para aquel sector.

En el capitulo 3, se realizdé un estudio de los argumentos que la doctrina
sefala en contra de la exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales, entre ellos, el derecho a la educacién, asi como los
argumentos que sefiala que los derechos sociales si pueden ser justiciables, aun y
cuando existen limitaciones procesales para ello, con la finalidad de precisar que
los derechos sociales entre ellos, el derecho a la educacion, si es justiciable, y que
a las personas que les afecta si lo hacen justiciables y que en la legislacion
mexicana a través del juicio de amparo es el recurso juridico para hacerlo efectivo.

El capitulo 4, se analiza el obstaculo que tienen las personas en
desigualdad, econdémica, social y cultural para tener acceso a los justicia, aun y
cuando este se es gratuita; destacando la importancia de las organizaciones no
gubernamentales para la defensa de los derechos humanos, entre ellos, el de

educacion, a nivel internacional y nacional. Ademas, se habla de las nuevas
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reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley de
amparo, en el que se amplia la posibilidad para la defensa del derecho a la
educacion con la incorporacion del amparo colectivo e interés legitimo, sin
embargo, se considera que esa reforma no solucioné el problema para el acceso a
la justicia de los sectores mas desfavorables y que son a los mas que se les viola

el derecho a la educacion. Finalmente se expondréa las conclusiones.
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Capitulo 1

Nociones generales de los derechos humanos

1.1.Concepto de derechos humanos

La nocién de los derechos humanos es producto de luchas histéricas.! Estan
ligados intimamente con la dignidad humana, que se caracteriza por la razon y la
libertad que la persona posee.? Permite a la persona tome sus propias decisiones,
y ademas de estar dotado de inteligencia y libertad, por ser distinto y superior a
todo los demés seres.

El Estado debe ejercerse al servicio del ser humano, debe de abstenerse
de violar atributos inherentes a la persona y debe ser el vinculo para que ella
pueda vivir en sociedad en condiciones dignas.

La ley reconoce que todas las personas en igualdad de condiciones tienen
derechos frente al Estado, y que éste tiene el deber de respetarlos y a garantizar
su plena realizacién. Estos derechos, atributos de toda persona e inherente a su
dignidad, el Estado tiene la obligacion constitucional de respetarlos son los que
hoy conocemos como derechos humanos.?

Humberto Nogueira Alcala ofrece una definicion de dignidad humana:

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de

los seres vivos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo, impidiendo

gue sea considerada un instrumento o medio para otro fin, ademas de dotarlo de

! Lara Ponte, Rodolfo, Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, Porria- UNAM, ed. 3a,
México, 2002, p. 3.

2 Carpizo, Jorge, “Naturaleza, denominacidn y caracteristicas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, num. 23, julio-diciembre 2011, p.2,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/CuestionesConstitucionales/25/ard/ard1.pdf.

* Nikken, Pedro, “El concepto de derechos humanos”, en Cerdas Cruz Manuel y Nieto Loaiza Rafael (comp.),
Estudios Bdsicos de derechos humanos t.I, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Fundacion McArthur, Comisidn de la Unién Europea, 2004, p.4.
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capacidad de autodeterminacion y de realizacion del libre desarrollo de la
personalidad.4
Jorge Carpizo, sefiala que desde una perspectiva juridica, la dignidad
humana es la base del ordenamiento politico, juridico y social de una sociedad, y
se asegura su vigencia mediante el amparo y defensa de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
Desde ese contexto, una primera definicion de los derechos humano que
propone Jorge Carpizo es:
El conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en
las Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas
Y, en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana desde
los &mbitos més diversos, los que imbrican, como el individual, el social, el politico
y el cultural.5
Otra definicion es la que propone el autor Arnold J. Jien:
Los derechos del hombre son derechos universales o propiedades de los seres
humanos o como individuos del género humano, inherentes al ser humano
dondequiera que se encuentre, sin distincion de época, lugar, color, sexo, origen ni
ambiente. Son en realidad la clave de la dignidad del hombre. En su esencia
consisten en él solo derecho que incluye a todos, o sea, la propiedad de absoluta
libertad para desarrollar hasta el maximo toda capacidad y talento potenciales del
individuo para su autogobierno, seguridad y satisfaccibn mas eficaces. En esté
trascendente derecho humano estan implicitos todos los otros, recibiendo cada un
lugar prominente a una importancia que depende del caracter particular o de las
tendencias de las diferentes épocas. 6
Antonio E. Pérez Lufio citado por Miguel Carbonell, los define:
Como un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento historico,

concretan la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser

4 . , . s . . . ’
Nogueira Alcald, Humberto, La interpretacion constitucional de los derechos humanos, Lima, Perq,

Ediciones Legales, 2009, p. 14.

> Carpizo, Jorge, “Naturaleza, denominacidn y caracteristicas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, num. 23, julio-diciembre 2011, p.13
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/CuestionesConstitucionales/25/ard/ard1.pdf.

® Castro y Castro, Juventino Victor, Biblioteca de amparo y derecho constitucional, México, Oxford, 2002, t.11.
p. 3.,
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reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional.?

Las definiciones de los derechos humanos son infinitas, pero la gran
mayoria coinciden en que la persona posee su dignidad humana y que los
derechos humanos son inherentes a las personas, los cuales deben ser
reconocidos por el orden juridico nacional e internacional, ademas, que deben ser
respetados por la autoridad.

En esta investigacion se considerara a los derechos humanos, como todas
aquellas prerrogativas inherentes de la persona que se encuentran reconocidos en
instrumentos juridicos de caracter nacional e internacional, que tienden a
salvaguardar y respetar la dignidad de las personas sin importar su raza, sexo,
nacionalidad y creencia religiosa y que el Estado debe ser el guardian de que
estos derechos siempre sean respetados, por ello debe adoptar medidas positivas
que garanticen esas prerrogativas reconocidas en los instrumentos juridicos

internacionales y nacionales.

1.2.Evolucion histérica de los derechos humanos

Para una mayor claridad, se considera necesario realizar una breve
historia de los derechos humanos, con la finalidad de destacar que la sociedad
civil, es la responsable de que sus derechos se vayan reconociendo o plasmando
en los documentos constitucionales, y es bajo la presiébn de la sociedad
organizada que el Estado de alguna manera se ve obligado directamente o
indirecta a reconocerlos, es decir, no lo hace por mutuo propio.

No hay un consenso del surgimiento de los derechos humanos por parte
de los estudiosos. En el siglo XllI inician las rebeliones contra con los monarcas y
sus arbitrariedades. Estas rebeliones surgen en Inglaterra con la finalidad de

defender algunas libertades, posteriormente, son replicadas en Estado Unidos y

7 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 4a. ed., México, Porrda- UNAM, 2011, p. 9.
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tuvieron su consagracion en la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 proclamada en Francia al inicio de la Revolucién Francesa.?
Los derechos humanos durante la Edad Media no se otorgaron derechos a
las personas; Unicamente, existieron derechos y algunos privilegios estamentales,
asi como algunos derechos concedidos a determinados grupos sociales, quienes

fueron los que lucharon para su otorgamiento.

1.2.1. Evolucion histérica en el ambito internacional

Dentro de la historia constitucional de occidente, fue en Inglaterra donde
surgio el primer documento que establece limitaciones juridicas al ejercicio del
poder del Estado frente a sus subditos la Carta Magna de 1215, la cual junto con
el Habeas Corpus de 1679 Yy el Bill of Rights de 1689, son precursores de las
modernas declaraciones de derechos.’ De este modo de manera paulatina la
comunidad politica se ve obligada al reconocimiento y a la proteccion de los
derechos vy libertades del individuo, lo cual se hace a través de reconocimiento en
instrumentos juridicos y declaraciones de derechos.*

Estos documentos, no se fundan en derechos esenciales a las personas
sino en conquistas de la sociedad. En lugar de proclamar derechos de cada
persona, se enuncian mas bien derechos del pueblo, pero no de todo el pueblo,
Unicamente a favor del estamento de los nobles, dejando a un lado a los
vasallos, es decir, no habia igualdad.

Las primeras manifestaciones concretas de derechos individuales, con
fuerza juridica, donde se reconocen los derechos fundamentales en sentido
estricto™ a los individuos y que el Estado debe respetar y proteger, surgen a fines
del siglo XVIII las cuales se encuentran en las Revoluciones de Independencia
Norteamericana e Iberoamericana, asi como en la Revolucion Francesa. La

Constitucion de Virginia de 1776 afirma: Que todos los hombres son por

8 pérez Lufio, Antonio E., Los Derechos fundamentales, 7a. ed., Espafia, Tecnos, 1998, p. 29.

? Nikken, Pedro, op. cit., nota 3. p.4.

1% Bartolomé Cenzano, José Carlos de, Derechos fundamentales y libertades publicas, Valencia, Tiranta lo
Blanch, 2003, pp. 42 y 43.

Yara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 1. p. 16.



naturaleza igualmente libres e independientes, y tienen ciertos derechos
inherentes, de los cuales, cuando entran en un estado de sociedad, no pueden ser
privados o postergados. En el mismo sentido la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, reconoce que los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derecho, esta Declaraciéon no solamente
contiene los derechos civiles y politicos, sino también los llamados derechos
econdmicos sociales y culturales*? los cuales son mencionados en el articulo 22
de la declaracion al considerarlos “indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

A la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se le
considera como el primer intento de conciliar los derechos de libertad con los
derechos sociales, superando los polos opuestos del individualismo y del
colectivismo. Sin embargo, la Constitucidon de Constitucion de Weimar de 1919,
reflej6 de manera mas completa los derechos fundamentales en el transito desde
el Estado Liberal al Estado Social de Derecho.™®

La Constitucion de Weimar de 1919, se promulg6 con posterioridad a la
Primera Guerra Mundial que tuvo lugar en 1914 y 1918, que trajo como
consecuencia una profunda recesién econdmica que afecté a la poblacién de
Europa; en la nueva Constitucion se incluyeron 57 articulos referentes a los
derechos sociales, entre los que contempla el derecho a la educaciéon en su
capitulo 1V, articulos 142 al 150.

En ese contexto el tema de los derechos humanos, ingresé al Derecho
Constitucional, puesto que se reconoce que aquellos son inherentes a las
personas, por el simple hecho de serlo, de la misma manera se establecen
limitaciones al alcance de las competencias del poder publico, al cual le esta
vedado afectar el goce pleno de los derechos reconocido.

Asi, el surgimiento de los primero derechos humanos se centré en lo que
hoy se denomina como derechos civiles y politicos, por esa razon son conocidos

como derechos de la “primera generacion” de los derechos humanos; dentro los

2idem.
B 1dem.



gue se encuentran la tutela de la libertad, la seguridad, la integridad fisica, entre
otros.

Sin embargo, en el campo del derecho constitucional, se produjeron
importantes desarrollos sobre el contenido y la concepcion de los derechos
humanos, al aparecer los derechos econdémicos, sociales y culturales, los cuales
protegen todos los bienes como la supervivencia y el disfrute de las condiciones
materiales que contribuyen al verdadero ejercicio real de la libertad o de la
autonomia

Otro de los de los rasgos que han influido en la positivacion de los
derechos fundamentales, ha sido la internacionalizacion. “Se trata de un proceso
ligado al reconocimiento de la subjetividad juridica del individuo por el Derecho
Internacional.”**

Lo que provoco la internacionalizacion de los derechos humanos fueron
los acontecimientos tragicos y graves acontecidos durante la Segunda Guerra
Mundial gener6 que lo hombres y las naciones establecieran instrumentos y
mecanismos internacionales para la proteccion de los derechos humanos; al
considerar que jamas debia repetirse los horrores ocasionados por la guerra y las
violaciones masivas de los derechos humanos por los regimenes totalitarios como
los Nazis. La gravedad de lo ocurrido puso en evidencia que el ejercicio del poder
publico constituye una actividad peligrosa para la dignidad humana, de modo que
su control no debe dejarse a cargo, monopodlicamente, si no que deben crearse
instancias internacionales para su proteccion.*

En ese contexto, la importancia de los derechos humanos se extendi6 a
partir del afo 1945 cuando los paises que vencieron en la Segunda Guerra
Mundial se reunieron en la conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizaciones Internacionales en Estados Unidos de América en la ciudad de
San Francisco, quienes promovieron una nueva organizacion que garantizara la

paz y seguridad internacional tras el acontecimiento de la Segunda Guerra

1% pérez Luio, Antonio E., op. cit., nota 8, p. 41.
B Nikken, Pedro, op. cit., nota 9. p.20.



Mundial, creandose asi la Organizacion de Naciones Unidas, de caracter universal
cuyos principales objetivos y propdsitos seria mantener la paz y la seguridad
internacional.

Después de tres afios de creacion de la Organizacion de Naciones
Unidas, el 2 de mayo de 1948 fue adoptada la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y el 10 de diciembre del mismo afio la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé la Declaracion General de las Naciones Unidas
proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Le siguieron los
Pactos Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales de 1966.

Finalmente, se concluye que cualquiera que sea el fundamento filosofico
de los derechos humanos, su reconocimiento en el ambito nacional e
internacional, ha sido producto de un desarrollo histérico, del sufrimiento de los
pueblos, la movilizacién de la sociedad y la lucha por la dignidad humana, han ido

obligado al Estado a reconocer de manera paulatina los derechos fundamentales.

1.2.2. La evolucién del derecho a la educacién en las constituciones
mexicanas

En México al igual que en el ambito internacional también se dieron indicios de la
proteccion de los derechos humanos. Indudablemente, todos los textos
constitucionales de México, construidos y producidos por los diferentes actores de
nuestra historia, conservadores o liberales, republicanos 0 monarquicos,
revolucionarios o cientificos, socialistas o0 capitalistas han considerado a la
educacién como la base de las aspiraciones y anhelos populares.'® Todas, dentro
de sus postulados se han referido al derecho de educacion, aunque en algunas se
le denomine instruccion o ensefianza.

En ese sentido, la educacién ha sido un tema de gran interés en México,

el cual ha ocupado un espacio en las diversas Constituciones que ha tenido

'® camara de diputados LIX legislatura, Senado de la Republica LIX legislatura, Derechos del pueblo mexicano.
Meéxico a través de sus constituciones, comentarios, antecedentes y trayectoria del articulado, articulos 1-26,
t. XVI, seccion segunda, México 2006, p. 124.
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vigencia en nuestro pais, sin que implique reconocer que siempre haya sido
concebido como un derecho de todas las personas, pero en algunas
Constituciones si fue concebido como una funciéon publica a cargo del Estado, en
otros, fue considerada como una libertad educativa, y otras como algo elemental
para el desarrollo de México. Este andlisis partird con la Constitucion de 1814
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana y terminard con la

Constitucion actualmente vigente.

1.2.2.1. La Constitucién de 1814 o Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana

La invasion francesa a Espafia en el afio de 1808 y la abdicacion de los monarcas
espafioles a favor de Napoledn, aunado lo anterior, las diferencias sociales y
economicas de los campesinos, jornaleros, la mala distribucién de las tierras que
reinaba en la Nueva Espafia, origind un movimiento social independentista que dio
origen al primer documento constitucional del México independiente llamado
Decreto Constitucional pala Libertad de América Mexicana, fue promulgada el 22
de octubre de 1814, por el Congreso de Chilpancingo convocado por José Maria
Morelos y Pavén reunido en la ciudad de Apatzingan.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es el
primer documento de carécter constitucional del México independiente; el primero
en formular en su contenido un listado de derechos del hombre, influenciado por
los constituciones francesas.'’ Esta conformada por 242 articulos, divididos en dos
apartados: |. Principios o elementos constitucionales, y Il. Forma de gobierno.*®

En este texto en sus articulos 39 y 117, reconocen la instruccion, el
primero de ellos, la considera como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser

favorecida por la sociedad con todo su poder. Y el segundo, rezaba: “Favorecer

Y Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 1. p. 50.
18, Rabasa O, Emilio, Historia de las Constituciones Mexicanas, 3a. ed., México, UNAM, 2004, p. 12.
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todos los ramos de industria, facilitando los medios de adelantarla, y cuidar con
singular esmero en la ilustracion de los pueblos”.*®

De la transcripcion del articulo 39 se destaca la importancia de considerar
a la instruccion como una responsabilidad social, al cumplir una funcién importante
para el desarrollo de la comunidad humana, al establecer que la sociedad debe
favorecerla con todo su poder. Precisamente, de la redaccion del articulo
mencionado se puede advertir el caracter social que se le otorga a la instruccion,
porque se reconoce que la sociedad en su conjunto se ve beneficiada con ella, y
que ella es necesaria para libertad de los pueblos; ademas, se le otorga un
caracter colectivo, al sefalarse que todo el pueblo tiene derecho a ella, o que hoy

se conoce como derechos sociales.

1.2.2.2. La Constitucion Federal de 1824

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 entré en vigor
el 4 de octubre de 1824, posterior al derrocamiento del imperio mexicano de
Agustin Iturbide.

La Constitucion de 1824, se formaba por: un preambulo, ocho titulos y un
total de 171 articulos.?® Ernesto de la Torre Villar, afirma que este ordenamiento
fue influenciado por las corrientes politicas europeas y norteamericanas. La
Constitucion de 1824 no contempldé una enumeracion sistemética de derechos
humanos, seguramente por la influencia de la Constitucion de Estados Unidos de
América que tampoco tenia un catalogo de derechos del hombre.

No reconocié a la educacion de manera expresa, se limit6 a otorgar al
Congreso General y las legislaturas de los estados de acuerdo a sus
competencias: debia promover la ilustracion; asi lo establece el articulo 50,
fraccion I, que textualmente sefala:

Las facultades exclusivas del Congreso General, son las siguientes: I. Promover la

ilustracion, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus

¥ Constitucion de Apatzingdn de 1814. www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-

apat.pdf.
20 Rafael, Sdnchez Vazquez, Derecho y educacion, 223. ed., México, Porrda, 1998. p.63.



respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros, erigiendo uno o
mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y
morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que tiene las legislaturas para el

arreglo de la educacion publica en sus respectivos Estados.

Gomez Navas, citado por Rafael Sanchez Véazquez, sefiala que los
diputados que patrticiparon en la Constitucion de 1824, no dieron solucién a uno de
los problemas que aquejaban en aquella época, como era elevar el nivel de vida
de los mexicanos, mediante la educacién.*

De esta Constitucion se desprende que aunque a los constituyentes de
1824 les preocupaba la instruccion, no se contempl6 la necesidad de que el
Estado interviniera en ella para organizarla de acuerdo con las necesidades
sociales y educativas de los mexicanos de la nueva Republica.

Sin embargo, con las reformas propuestas por don Valentin GOmez
Farias, las cuales constan en el Bando del 21 de octubre de 1833 que contiene la
circular de la primera Secretaria de Estado,? destaca el articulo 17 en el cual se
nombré a “un administrador general de fondos de ensefianza publica a cuyo cargo
estara el cobre y distribucion de todos los caudales destinados a este objeto”,
antecedente importante una referencia de la asignacion de recursos publicos por

parte del Estado para cumplir con la funcién educativa.

1.2.2.3. Bases y leyes constitucionales de la Republica
Mexicana,1836

Estas Leyes surgen, como producto del enfrentamiento entre liberales y
conservadores?,

El 23 de octubre del 1935 el Congreso aprobd las Bases de
Reorganizacion de la Nacion Mexicana, las cuales ponian fin al sistema federal, e

instituia como forma de gobierno provisional la centralista mientras el Congreso

ibidem. p. 64.

*2 Camara de diputados LIX legislatura, Senado de la Republica LIX legislatura, op. cit., nota 16, p. 127.

> Ibidem, p.128.

** Sordo Cedefio, Reynaldo “El grupo centralista y la Constitucion de las Siete Leyes, 1835-1837”, en Galeana,
Patricia (comp.), México y sus Constituciones, México, Archivo General de la Nacidn, Fondo de la Cultura
Econdmica, 1999, p. 132.
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redactaba la nueva Constitucion, la cual fue publicada en diciembre de 1936, en
Siete Leyes, en la que también se estableci6 como forma de gobierno la
centralista; consta de un preambulo, ocho titulos y un total de 163 articulos.®

Las Siete Leyes, fue la primera Constitucidon nacional en incorporar una
declaracién de los derechos exclusivos para los mexicanos.?®

En su Ley Sexta:*’ sobre la division y organizacion territorial en su articulo
14 fraccion I; 1ll, V y el articulo 25 se faculto a las Juntas Departamentales
(equiparables a lo que hoy se conoce como las legislaturas estatales) y a los
Ayuntamiento a regular lo relacionado a la educacion, como se desprende de la

transcripcion de los articulos antes mencionados:

Articulo 14. Toca a las Juntas departamentales.

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica, industria, comercio, administracion
municipal y variaciones constitucionales, conforme al articulo 26 de la tercera Ley
Constitucional.

lll. Establecer escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su Departamento,
dotédndolas competentemente de los fondos propios y arbitrios, donde los haya, e
imponiendo moderadas contribuciones donde falten.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion y mejora de los
establecimientos de instruccion y beneficencia publica, y las que se dirijan al fomento de la
agricultura, industria y comercio; pero si en ellas se gravare de algiin modo a los pueblo del
Departamento, no se pondran en ejecucion sin que previamente sean aprobadas por el
Congreso.

Articulo 25. Estara a cargo de los ayuntamientos... cuidar... de las escuelas de primera

ensefianza que se paguen de los fondos del comun.

De estos articulos sobresale la distribucion de las responsabilidades
financieras en relacion a la primera educacion, se obliga a la autoridad a financiar
los gastos que se originen con la educacién, cuando aquellos existieren, y
facultaba a la autoridad a cobrar por este servicio cuando no existieran fondos
suficientes para dotar a todos los pueblos de las escuelas de primera educacion

elemental, pero esas contribuciones no tendian que muy altas. De lo que se

> Cueva, Ernesto de la, Teoria de la Constitucion, 2a, ed., México, Porrua, 2008, p.140.

*® Garcia Cantu, Gaston “Acta Constitutiva y de Reforma, 1847, en Galeana, Patricia (comp.), México y su
Constituciones, 2a. ed. México, Fondo de la Cultura Econdmica, 2003, p. 211.

“Bases y leyes constitucionales de la Republica Mexicana, 1836 de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdyf.
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advierte, que ya se empezaba a considerar la gratuidad de la educacion elemental
y, la igualdad de todos a recibirla, al sefalar que se deben establecer escuelas en

todos los pueblos.

1.2.2.4. La Constituciéon de 1857

La Constitucién de 1857, consté de 128 articulos. El esquema de la Constitucion
comprendia, todos los elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo
XIX.? En ella se expresa los principios fundamentales de la cultura politica del
Estado Burgués del derecho, tal y como la concebian los espiritus mas avanzados
de la época.”®

Los avances de esta Constitucion en Derechos Humanos fueron
importantes, en su articulo primero denominado “De los Derechos del Hombre”
que reza: el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
objeto de las instituciones sociales. Se reconocieron los derechos fundamentales
de libertad, igualdad, seguridad juridica y propiedad.

El derecho a la educacién fue reconocido en el articulo 3 y 4 de esta
Constitucion, los cuales textualmente sefialan:

Articulo 3°: La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan

titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se debe expedir.

En el debate de la sesién 11 de agosto de 1856,*° para fundar la
necesidad del articulo tercero antes sefalado, manifesté el sefior Soto (Don
Manuel Fernando) en su discurso que “la libertad de ensefianza es un principio
eminentemente civilizador; es un principio que emancipa las inteligencias de la
tutela del monopolio y que derramara la luz sobre la cabeza del pueblo”.*! El
pueblo necesita de ese principio luminoso, para alcanzar la civilizacion mas

elevada, la cual es imposible alcanzar sin el desarrollo de la inteligencia.®?

%8 Rabasa O, Emilio, op. cit., nota 18, p. 15.

» Gamas Torruco, José, Derecho constitucional mexicano, México, Porria-UNAM, p.456.

*® Congreso de la Unidn, legislatura L, Los derechos del pueblo Mexicano. México a través de sus
constituciones, 22 ed., México, Porrua, 1997, t.lll, p. 101.

*1dem.

*Ibidem, p. 167.
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Se consideré que la civilizacién contribuye a formar hombres sabios e
ingeniosos, sino también mas justos, ricos y sociables.*

El principio de libertad de ensefianza se refiere no solo a la libertad de la
ensefianza de los jovenes, sino también a la libertad de ensefianza de los padres
de familia, al respecto don Manuel Fernando en su discurso proclamado en el
debate de la sesion 11 de agosto de 1856 sefialé que “En materia de ensenanza,
los intereses del individuo, de la familia, del Estado y de la Humanidad son
solidarios”. Mencion6 que la ensefianza es una atribucion del padre de familia, es
quien tiene mayor interés en el adelanto de sus hijos; el padre es quien delega la
facultad de ensefianza al maestro, ademas él es quien paga y por esa razon solo
él tiene el derecho de vigilar sus actos.**

Articulo 4°: Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo, que

le acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus productos...”

El articulo tercero reconoce el principio de la libertad de ensefianza, se deja
en libertad a las familias para escoger maestros donde mejor les parezca, pero no
suprime los establecimientos nacionales ni concluye en ellos la direccidén y la

vigilancia del gobierno.*

1.2.2.5. LaConstitucion de 1917 y sus reformas

Finalmente, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, aprobada en Querétaro, influenciada por los ideales de los
movimientos que proclamaban la libertad e independencia de nuestro pais, agrego
de manera mas desarrollada las libertades y los derechos sociales,
considerandose como una de las primeras Constituciones en el mundo que
contiene los derechos sociales, incluso antes de la Constitucion alemana de

Weimar en el afio 1919.

33

Idem.
** Ibidem, p. 104.
35

Idem.
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La educacion basica como derecho humano se encuentra consagrado en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
ha sido reformado en nueve ocasiones, y las reformas han sido transcendentales
por la importancia de este derecho para el desarrollo. El articulo original
contemplaba lo siguiente:

Articulo 3°: “La ensehanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o
dirigir escuelas de la instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

Por la relevancia de lo que postula ha sido considerado como una
prioridad nacional y en su texto se ha reflejado la ideologia del gobierno en turno y
sobre todos las necesidades educativas del momento. Es por ello, que se
considera importante hacer una breve evolucion del derecho a la educacién como
derecho humano

Transcurrieron aproximadamente 17 afios para que se efectuara la
primera reforma al articulo 3°, el 3 de diciembre de 1934 se publicé en el Diario
Oficial la reforma a los articulos 3° *® y 73 fraccién XXV*" de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

% Articulo 3°. La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara su ensefianza y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social. Sélo el
Estado- Federacion, Estados, Municipios- impartird educacién primaria, secundaria y normal. Podran
concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
siguientes normas: l.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse, sin
excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de personas que
en concepto del estado tengan suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologia
acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las asociaciones
o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran en
forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podradn apoyarlas econémicamente. Il.- La
formacion de planes, programas y métodos de ensefianza corresponderd en todo caso al Estado. Ill.-No
podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamentemente, en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico. IV.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
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Esta reforma ha sido considerada como una de las mas radicales, al
modificarse la totalidad del texto original y se imprimié un contenido ideoldgico a la
educacion, al sefalarse que la que impartiera el Estado seria de caracter
socialista. Se establecié con claridad que solo el Estado, Federacion, Estados y
Municipio son los facultados para impartir educacion primaria, secundaria y
normal. En esta reforma se regularon por primera vez la educacion a cargo de los
particulares.

Se agregaron cuatro fracciones, en las que se regula con detalle la
ensefianza a cargo de los particulares. Se establecieron los requisitos ideoldgicos,
profesionales y morales que debian cubrir los planteles particulares para impartir
educacion. Se excluyod la intervencion a las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos, las sociedades por acciones de las actividades educativas de las
escuelas primarias, secundarias 0 normales de manera directa o indirecta,
tampoco podian apoyarlas en forma econdmica. La formacién de programas y
planes de ensefianza correspondia de manera exclusiva al Estado.>®

El Estado era el facultado para otorgar las autorizaciones de manera
expresa para el funcionamiento de los planteles particulares encargados de la

educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a los obreros y campesinos.

concedidas. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno. Estas mismas normas regiran la
educacién de cualquier tipo o grado que imparta a obreros o campesinos. La educacion primaria sera
obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente. El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares. El Congreso de la
Unidn, con fin de unificar y coordinar la educacion en toda la republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

%7 Articulo 73... Fraccién XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales ,
elementales superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas instituciones concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacidn en toda la Republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata, surtiran sus efectos en toda la Republica.

*® Decreto que reforma el articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciembre de 1946,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_041_30dic46_ima.pdf.
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Las autorizaciones estaban sujetas a discrecionalidad del Estado a
revocarlas en cualquier momento, en contra de la resolucién no procedia recurso
alguno.®

Se conservo la gratuidad de la ensefianza a nivel primaria impartida por el
Estado, pero se agreg6 que seria obligatoria. No se establecio si se trataba de una
obligacion exclusiva del Estado, o de una obligacion de los estudiantes de cursar
la primaria. La reforma establecid de manera expresa, el derecho a la educacion
como derecho fundamental.*

En esta reforma se otorgd al Congreso de la Unidn la facultad de expedir
leyes necesarias para distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los
estados y el municipio, asi como para fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico; facultades enfocadas a promover y lograr
una educacion socialista y sobre todo que se impartiera en igualdad de
condiciones a todos las personas, es decir, se pretendia forjar el principio de
igualdad en la imparticion educativa. Esta reforma, no fue bien vista por la
academia y el foro politico por su sentido centralizador.**

De esta reforma se destaca que a la educacion se le concibe como un
derecho prestacional de goce colectivo a favor del pueblo, cuyo obligado directo
en satisfacerla es el Estado.

Acontecieron aproximadamente 12 afios para que se efectuara la segunda

reforma al articulo 3°,** fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia

* Idem.

“ 1dem.

“ Melgar, Mario Adalid, “Las reformas al articulo tercero constitucional”, Ochenta afos de vida
constitucional en México, Instituto de Investigaciones Juridicas- CAmara de Diputados LVII legislatura 1997-
2000, 1998, p. 225. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?/=127.

2 Articulo 32- “La educacion que imparta el Estado —Federacion, Estados, Municipios- tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. |.- Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias, el criterio que orientara a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios. Ademas: a).- serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; b).- Serd nacional, en
cuanto- sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la compresion de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y c).- Contribuira
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30 de diciembre de 1946. Se modificé casi totalmente su contenido.** Con esta
reforma se suprimié el caracter socialista que se le otorgé a la educacién en la
reforma de 1934, se instituy6 que la educacion impartida por el Estado buscaria al
desarrollo armonico de todas las facultades del ser humano y fomentaria en él, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia.

Se conservé el principio de laicidad en la educacion impartida por el
Estado. Quedd garantizada la libertad de ensefianza, el criterio que orientara a
dicha educacién debe ser ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, la
servidumbre, los fanatismos y los prejuicios. Se agrego que la educacion seria de
caracter democrético, definiendo a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.**

a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos. Il. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo que
concierne a la educacion primaria, secundaria y normal ( y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos) deberdn obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico. Dicha autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno; lll.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica
la fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial, | y Il del presente
articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales; IV.- Las corporaciones religiosas los
ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante, realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda cualquier credo religioso no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros o a campesinos; V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos planteles particulares; VI.- La educacion primaria
serd obligatoria;, VII.- Toda la educacién que imparta el Estado sera gratuita; VIII. El Congreso de la Unidn,
con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

3 Cdmara de diputados LIX legislatura, Senado de la Republica LIX legislatura, op. cit., nota 17, p. 104.
*Decreto que reforma el articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de diciembre 1946.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_041_30dic46_ima.pdf.
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Se ratificd que la educacion es de caracter nacional cuyo fin seria atender
a la compresion de los problemas, al aprovechamiento de los recursos, a la
defensa de la independencia politica, al aseguramiento de la independencia
econdémica, a la continuidad y acrecentamiento de de la cultura. La educacion
debia contribuir a la mejor convivencia humana, fomentar la igualdad de derechos
en todos los hombres, evitando los privilegios de razas, sectas, de grupos, de
sexos o individuos. Con la educacion se pretendia contribuir a la integridad de la
familia, la dignidad de la persona y al interés general de la sociedad.

Conservo en los mismos términos lo adicionado en la reforma del 13 de
diciembre de 1934, referente a los requisitos y supuestos en que los particulares
pueden impartir educacién a nivel primaria, secundaria, normal y la destinada a
obreros y campesinos.

Esta reforma fue de gran importancia al adicionarse que la educacion
primaria era de caracter obligatoria para todas las personas y se conservo que
toda la educacion impartida por el Estado era gratuita.

La tercera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 9 de junio de 1980. Esta reforma se originG en un contexto socio-politico en
el que prevalecia una crisis y movimientos estudiantiles, a peticion de las
universidades publicas e intelectuales impulsores, propicié que el Estado legislara
respecto de la autonomia universitaria.

En la exposicién de motivos de la reforma se sefialé que el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiald que:

La educacion define nuestra vocacién por la libertad, la solidaridad en la
independencia, la justicia y el desarrollo equitativo. Es, asimismo, el mandato que impone

el caracter de democratico de nuestro sistema de vida, fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural de los mexicanos.45

> Decreto por el que se adiciona con una fraccion VIII al articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cambia el nimero de la ultima fraccidon del mismo articulo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 9 de junio de 1980.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_041_30dic46_ima.pdf.

-18 -


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_041_30dic46_ima.pdf

La filosofia educativa rechaza postulados cerrados a toda posibilidad dialéctica.
Rechaza todo fanatismo y prejuicios, abierto a todas las corrientes del
pensamiento universal.*®

Ademas, se indico que el Estado debe respetar la autonomia universitaria para
gue las instituciones de cultura superior se organicen, administren, funcionen
libremente y sean sustento de las libertades, precisen las modalidades de sus
relaciones laborales, con el objeto de hacer compatibles la autonomia y los fines
de las instituciones de educacion superior con los derechos laborales de los
trabajadores tanto académicos como administrativos.*’

Por las razones antes sefialadas se llevo a cabo la reforma al articulo 3°

Constitucional, adicionandose la fraccion VIII*®

gue reconoce la autonomia de las
universidades publicas.

La cuarta reforma al articulo 3°*° Constitucional fue publicada el 28 de
enero de 1992. En ella se replante6 las nuevas relaciones del Estado con las
Iglesias, dentro del sistema educativo, se derog6 la fraccion IV que contenia la
prohibiciébn de que las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las

sociedades por acciones que exclusiva o predominantemente realizaban

“1dem.

* Idem.

“8 Articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos VIL... VIIl.-Las universidades y las
demas instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen vy discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administracion su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto de lo personal académico como del administrativo, se normaran por el Apartado A del
Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones que esta fraccion se refiere.
* Articulo 39... “Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; Il. El criterio que orientara a esa
educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas: a)...,, b)..., C) Contribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, religion, de grupos, de sexos vy de individuos; Ill. Los
particulares podran impartir educacion. IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en tipos y
grados que especifica la fraccion anterior, deberdan impartir educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademas cumpliran los planes
y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior; V. a IX...”

-19-



actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en los
planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros o a campesino.>°

La fraccion | se reformé y se conservo la primera parte que establece que
la educacion que imparta el Estado sera laica. Se facultdé a los particulares a
ofrecer educacion religiosa. Se reconocié de manera implicita el derecho a las
comunidades religiosas y de los ministros de los cultos de ensefar en estos
planteles, crear, dirigir y administrar instituciones educativas en los niveles y
grados, ajustdndose a los criterios y fines contenidos en el articulo 3°
constitucional, ademas de cumplir con los fines y programas oficiales.>*

La quinta reforma de fecha 15 de marzo de 1993 al se destaca por
reconocer la secundaria como obligatoria, con lo cual se pretendia incrementar el
promedio de escolaridad en el pais, buscando reducir el indice de analfabetismo
que existia en aquella época.

Otro aspecto importante de la reforma consistié en suprimir el régimen
especial que prevalecia en la educacion de los obreros y campesinos y se otorgo
un trato de igualdad en relacion a los derechos y obligaciones de los que disfrutan
los demas ciudadanos.>?

Con la reforma se suprimio la facultad que la Constitucion otorgaba al
Estado para revocar o negar las autorizaciones otorgadas a los particulares, sin
gue en contra de tales resoluciones procediera juicio 0 recurso alguno lo que
dejaba en un estado de indefension de los particulares. Se establecié que el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se

realicen en planteles particulares. >3

**Decreto por que se reforman los articulos 3°, 24, 27, 130 y se adiciona el articulo decimoséptimo
transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De fecha 28 de enero 1992.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 121 28ene92_ima.pdf.

*!idem.

> Decreto que declara reformados los articulos 3 y 31 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 5 de marzo de 1993.
hattp://www.diputados.gob.mx/LeyesBib/io/ref/dof/CPEUM_ref_124_05mar93_ima.pdf.

> Idem.
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En relacion al articulo 3° se modifica el articulo 31 Constitucional, para
establecer que es obligacion de los mexicanos hacer que los hijos acudan a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria, y
reciban la militar.

Con esta reforma, el derecho a la educacion evoluciona, al considerarse
como un derecho fundamental y que Estado tiene la obligacion de impartir
educacion primaria y secundaria de manera gratuita y que los mexicanos tienen la
obligacion de acudir de manera obligatoria a la primaria y secundaria; de la misma
manera proclama el derecho de igualdad que todos los mexicanos tienen a recibir
educacién. Cabe destacar que en esta reforma aun no se contempla la educacién
preescolar como obligatoria.

La sexta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de noviembre de 2002 se destaca por considerar a la educacién preescolar como
obligatoria; es decir, la educacion basica estd conformada por la educacion
preescolar, primaria y secundaria; el Estado —federacion, estados, Distrito Federal
y municipios- son los responsables de promover y atender la educacion obligatoria
para todos los individuos.*>*

Otro punto importante consistié, que ademas del Ejecutivo, se considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion para la
elaboracion los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria y la secundaria. >°

De la exposicion de motivos de la reforma en cuestion, se advierte que la
iniciativa de incluir a la educacion preescolar como obligatoria obedece a que el
proceso educativo es considerado como un elemento importante para el
desenvolvimiento del desarrollo humano dentro de las sociedades y, que la
educacion ayuda a eliminar las condiciones de pobreza, analfabetismo y la
dignidad del hombre.

>* Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3° en su parrafo primero,
fracciones Ill, V y VIl y el articulo 31 en su fraccidn primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 153 12nov02_ima.pdf.
55

Idem.

-21 -


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_153_12nov02_ima.pdf

Ademas, se indica que se reconoce el papel fundamental de la educacion
preescolar y los beneficios escolares que se adquieren con ella, los cuales se ven
reflejados en una trayectoria exitosa en la educacion primaria y secundaria. Con la
educacién preescolar se alcanza que los niflos adquieran aprendizajes
fundamentales que contribuyan en un futuro a propiciar la igualdad de
oportunidades y a erradicar las desigualdades econémicas, sociales y culturales.

Esta reforma obliga al Estado a proporcionar la educacion preescolar y a
los padres de familia obliga a mandar a sus hijos a la escuela en su nivel
preescolar.*®

La séptima reforma se llevé a cabo el 10 de junio de 2011, se publicé en el
diario oficial con fecha 10 de junio del 2011, esta reforma es de suma importancia
porque se reconoce expresamente el derecho a la educacién como un derecho
humano, al establecer que la educacion que imparta el Estado tiene la obligacion
de desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la dependencia y en la justicia.

Con esta reforma el derecho a la educacion se empata con lo estipulado
en los diversos instrumentos juridicos internacionales.

Aunando con lo anterior, no solo se reconoce el derecho a la educacion
como un derecho humano, sino que también se establecen las garantias para su
justiciabilidad en caso de violacion por parte del Estado.

La octava reforma en la que se modifico el articulo 3°°” se publicé en el
Diario oficial con fecha 9 de febrero de 2012, consisti6 en elevar a rango

constitucional la obligatoriedad de la educacion media superior.

*® Idem.

>’ Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdasica; ésta y la media superior serdn obligatorias.
.. I ...l ...Ademads: a) ...b) ...c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos; Ill. ...IV. ...V. Ademas de impartir la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, seialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la
educacidon superior— necesarios para el desarrollo de la nacidén, apoyard la investigacidon cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusidn de nuestra cultura; VI. a VIII. ...
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La novena reforma denominada de la calidad educativa y evaluacién con
fecha 26 de febrero de 2013 se publica en el diario oficial la novena reforma al

articulo 3°58 en sus fracciones lll, VIl y VIII; y se adiciona un pérrafo tercero, un

*% Articulo 3o. ...El Estado garantizara la calidad en la educacidn obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. I. y Il. ...a) ...b) Serad nacional, en
cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; «c)
Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos; IlIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccién I, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacidn, los maestros y los padres de familia en los términos que la
ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccion o de supervisidn en la educacion bdsica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo; IV. a VI. ... VIl Las
universidades y las demas instituciones de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusidon de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidon y los fines de las instituciones a que esta fraccidon se
refiere; VIII. EI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacidn, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y IX. Para garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Corresponderd al Instituto evaluar la calidad, el desempefo y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera: a) Disefiar y
realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del sistema; b) Expedir los
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les corresponden, y c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social. La Junta de Gobierno
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inciso D) al parrafo segundo de la fraccidon Il y la fraccion IX. Veamos en qué
consiste la reforma educativa:

La primera modificacion de la reforma consisti6 en elevar a rango
constitucional el imperativo de la calidad de la educacion.

Dentro de la exposicion de motivos de la reforma se indica que el Estado
Mexicano ha realizado importantes avances en el &mbito educativo, como elevar a
rango constitucional la gratuidad de la educacién preescolar, secundaria y el
bachillerato, sin embargo, la sociedad y los propios actores que participan en la
educaciéon expresan inconformidades que deben ser atendidas, por ello, el Estado
debe tomar medidas legislativas para reforzar con mayor eficacia las actividades
del Sistema Educativo Nacional y de esa forma brindar educacién de calidad y en
igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

Se indica que la calidad educativa es necesaria para que se cumplan
eficientemente los fines y propdsitos educativos que se consagran en el articulo
tercero constitucional. La calidad educativa “existe en la medida en que los
educandos adquieren conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades y
destrezas con respecto a los fines y principios establecidos en la Ley

Fundamental”; se considerd, que la calidad educativa solo es posible cuando los

serd el 6rgano de direccion del Instituto y estara compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la Cdmara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de
esta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que,
dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal. En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal. Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempenfaran su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce afios. En caso de falta absoluta
de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucidn y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. La Junta de Gobierno de
manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempenfiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley. actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. La ley establecera los
mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales
una eficaz colaboracién y coordinacidn para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.
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nifios y nifias tengan una alimentacion suficiente y sana, asi como acceso a la
salud; y cuenten con los instrumentos del desarrollo cientifico y tecnoldgico para
su formacién académica.>

En ese tenor, argumentaron, que al Estado corresponde garantizar la
calidad educativa, sin embargo, éste requiere la participacion de los actores a los
que estan obligados dentro del sistema educativo: poderes publicos, érganos de
gobierno, autoridades, instituciones, maestros, organizaciones gremiales,
expertos, padres de familia y la sociedad en su conjunto.®®

La calidad educativa es y ha sido una busqueda constante, y estan
conscientes que aun falta mucho por mejorar en el aprendizaje de los alumnos.
Las evaluaciones internacionales en las que México ha participado han mostrado
que México tiene un reto muy grande para mejorar la calidad educativa en
comparacion con otros paises.

En la exposicion de motivos se consideré que uno de los elementos mas
importantes para mejorar la calidad educativa es el desempefio del docente, por
ello se considerd necesaria la creacion de un servicio profesional docente.

Con motivo de la calidad educativa, México ha tenido un avance
significativo en el tema de la evaluacion. La experiencia adquirida debe servir
para garantizar un sistema de evaluacién con los criterios necesarios para el
cumplimiento de los fines de la educacién. “El propdsito es que una instancia
experta asuma un papel claro como 6érgano normativo nacional;, que ofrezca
informacion confiable y socialmente pertinente sobre la mediacion y evaluaciéon de
los alumnos, maestros, escuelas, directores y servicios educativos, y que por la
trascendencia de las funciones que desarrollara, adquiera la mas alta jerarquia,

goce de autonomia técnica y de gestion”. Por las razones expuestas se considerd

59Exposicién de motivos de la reforma publicada DECRETO por el que se reforman los articulos 30. en sus
fracciones Ill, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un pdarrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion Il y una fraccidn IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la federacién con fecha 26 de febrero de 2013.
?Ottp://pactopormexico.org/Reforma—Educativa.pdf.

Idem.

-25.


http://pactopormexico.org/Reforma-Educativa.pdf

elevar a rango constitucional el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, como maxima autoridad en materia de evaluacion.

En términos generales esta reforma al articulo tercero constitucional,
consistid6 en elevar rango constitucional la creacion del sistema de servicio
profesional docente, el cual estard integrado por verdaderos concursos de
oposicion para ocupar una plaza de docente; asi como para la promocion de los
cargos de direccion y supervision en la educacion basica. De esa manera se
reglamente los términos de ingreso, promocién y permanencia de los maestros,
directivos y supervisores dentro del sistema educativo, otorgando facultades al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion para evaluar el desempefio y
resultados de la evaluacion magisterial, la cual va ser obligatoria para todos los
maestros, y los maestros que no aprueben de manera satisfactoria la evaluacion
tendra que dejar la plaza. Con la reforma se crearon las escuelas dignas y de
tiempo completo.

Finalmente, se crea el Sistema de Informacién y Gestion Educativa, cuya
finalidad es realizar un censo detallado de las escuelas, profesores y alumnos
conforman el sistema educativo.

Se puede decir que el derecho a la educacion, se encuentra debidamente
regulado dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

catalogado dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

1.3.Concepto y naturaleza los derechos econdémicos, sociales vy
culturales

Dentro de los derechos fundamentales se encuentran los derechos econémicos,
sociales y culturales. A los cuales se les concibe como aspectos primordiales en la
vida de las personas, como aquellos intereses ligados a la satisfaccion de todas
aguellas necesidades basicas de la dignidad humana, con el objetivo de tener un
mejor nivel de vida en el trabajo, la vivienda, la salud, la alimentacion y la
educacion.

Los derechos sociales protegen todos aquellos bienes como la

supervivencia y el disfrute de las condiciones materiales que contribuyen al

- 26 -



verdadero ejercicio real de la libertad o de la autonomia.®* Los derechos sociales
interesan a todas las personas, pero incumbe de manera especial a las personas
que tienen una mayor desventaja econdémica respecto de los demas.

Los derechos econémicos, sociales y culturales®® se reconocieron en la
segunda mitad del siglo XX, se considera que la historia moderna de los derechos
sociales aparece con las grandes revoluciones sociales de mediados del siglo XIX;
posteriormente con la Segunda Guerra Mundial, con los diversos movimientos
sociales que surgieron en décadas anteriores, que lograron diversos acuerdos
dentro de las economias capitalistas los cuales fueron favorables para los
trabajadores. Dichos acuerdos posteriormente fueron reconocidos en diversas
constituciones y leyes sociales. A pesar de los avances democraticos y garantista
del reconocimiento de esos derechos sociales, sefialan que en la realidad fue mas
desigual y restrictivo.®®

Gerardo Pisarello, indica que los derechos sociales fueron una conquista
de las clases trabajadora, que fueron concebidos como una necesidad objetiva del
sistema capitalista, porque ello permitié evaluar la fuerza de trabajo, y someter a
los sectores perturbadores, ademas, se obligaba a los trabajadores a participar
dentro los procesos productivos aceptando las duras condiciones del trabajo a
cambio de las prestaciones sociales.

Posteriormente, los derechos sociales se consagraron en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada el 2 de mayo de
1948 y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos” proclamada el 10 de
diciembre de 1948.

Los derechos sociales también fueron reconocidos en los textos
constitucionales siendo la Constitucion Mexicana promulgada el 5 de febrero de
1917 y la Constitucion de Weimar 1919, las primeras en establecer un catalogo

de derechos sociales.

61Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, elementos para una reconstruccion, Madrid,
trotta, 2007, p. 1.

®2 Gerardo Pisarello indica que la expresion de los derechos sociales se usa mas en el dmbito de la filosofia
politica y juridica y del derecho constitucional. En el derecho internacional se usa mas la formula de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, las cuales se pueden utilizar de manera indistinta.

63Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 61, p. 29.
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Estos derechos forman parte de una categoria de los derechos humanos
los cuales se encuentran garantizados en la Constitucibon Mexicana e
internacionalmente en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales se

encuentran el derecho a la educacion basica, gratuita y obligatoria.

1.4.El objeto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Humberto Nogueira Alcala sefiala que objeto de los derechos sociales concuerda
con el objeto de la norma juridica que se homologa con el objeto de la obligacion
juridica. El objeto de los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales son las
acciones u omisiones de otro u otros que constituyen los atributos del derecho
fundamental y su cumplimiento es necesario para la realizacion del derecho.®

El objeto de un derecho social puede ser tanto una accion como una
omision por parte del Estado, en el primer caso cuando se trata de un derecho
prestacional (educacion), de un derecho de proteccibn o de acceso a la
jurisdiccién, y en el segundo en el caso de un derecho de defensa.

Para el cumplimiento de los derechos sociales, el Estado puede utilizar la
realizacion de una accion factica o una accion normativa, estableciendo
obligaciones generales. El Estado debe proporcionar los medios para asegurar el
pleno goce de los derechos sociales, existiendo una obligacion de garantia.®

En este sentido, el Estado, los érganos y autoridades publicas dentro de
sus competencias tienen el deber de respetar y proteger los derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como las obligaciones que se deriven de

estos derechos; y eliminar los obstaculos que impidan su efectiva realizacion.

64 . P s . .
Nogueira Alcald, Humberto, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos

fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericana” en Nogueira Alcal3,
Humberto, Dogmatica y aplicacion de los derechos sociales, Chile, Centro de estudios constitucionales de
Chile, Universidad de Talca, pp.37 - 38.

* Idem.
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1.5.Las garantias de los derechos econ6micos sociales y culturales

La busqueda de procedimientos eficaces que lleven una garantia real de los
derechos sociales, es uno de los esfuerzos mas trascedentes en que estan
empefiandose diferentes sectores de la sociedad, de tal manera que las garantias
de esos derechos sean mas eficaces para exigir su cumplimiento, sobre todo para
aquellos titulares que se encuentran en una situacion econémica precaria, lo que
hace materialmente imposible exigir su derecho por la via judicial.

Los organos del Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los
derechos, asi lo ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como interprete Ultimo en el &mbito regional al sefalar:

Es la de “garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la
convencion a toda persona sujeta a jurisdicciéon. Esta obligacion implica el deber
de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion, los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios
producidos por la violacion de los derechos humanos.

De esta manera podemos concluir que es Estado tiene la obligacién de
establecer mecanismos judiciales para la plena eficacia del derecho a la

educacion como un derecho, fundamente y social.

1.6.El derecho a la educacién como un derecho fundamental

La base y esencia de los derechos humanos se encuentran en la dignidad humana
y ésta careceria de sentido sin la existencia de aquéllos.®® Carpizo sefiala que

varios autores coinciden en que la dignidad humana se identifica por la razon y la

66 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 2, p.6.
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libertad que el individuo posee, por la superioridad de la persona sobre los demas
seres y por su intelectualidad, entendida como la capacidad de compresién directa
de las cosas,’” por estar el hombre dotado de inteligencia y libertad, por ser
superior a todo los creado.®

La persona es quien ha construido el mundo en el que vive tanto en el
ambito social, politico, econémico y cultural. Ella edifica los rascacielos, y los
aviones; pero también crea los holocaustos.®®

Humberto Nogueira Alcala, propone una declaracion de dignidad:

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de los
seres vicos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo, impidiendo que sea
considerada un instrumento o medio para otro fin, ademas de dotarlo de capacidad de

autodeterminacion y de realizacion de libre desarrollo de personalidad.”

En ese mismo contexto Carpizo, sefala que: la dignidad humana
singulariza y caracteriza a la persona de los otros seres vivos, debido a su razén,
voluntad, libertad, igualdad e historicidad.

La dignidad humana corre el riesgo de ser afectada, como sucedid con el
holocausto, por ello, se consider6 importante recocerla y protegerla, el primer
documento juridico en el ambito internacional fue la Carta de las Naciones Unidas
de 1945, la cual sefala: “...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres”.

De la misma manera la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 en su preambulo sefiala que: “Todos los hombres nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razon y

conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros”. Esta

® Sanchez de la Torre, Angel, Teoria y experiencia de los derechos humanos, Madrid, Gregorio del Toro-
Editor, 1968, p.25.

®® Gonzélez Pérez, Jesus, La dignidad de la persona, Madrid, Civitas, 1986, p. 112.

% I1dem.

70 Nogueira Alcala, Humberto, op. cit., nota 4, p. 14.
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Declaracion hace una enumeracién de los derechos que del ser humano que por
el solo hecho de serlo, tiene y ha tenido.”

La Constitucibn mexicana no contiene una declaracion tan concluyente
sobre la dignidad humana, en varios articulos hace mencién a ella: el articulo 1°
parrafo cuarto de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1° parrafo cuarto
dispone que:

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del

extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

En ese mismo sentido el articulo 30, fraccidn Il, inciso c¢), sefiala que:
Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de la fraternidad e igual de derechos de todos,

evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

En esos términos se considera que la dignidad de la persona es el valor
superior de los derechos fundamentales, incluyendo los derechos sociales, entre
ellos el de educaciéon y que el Estado tiene la obligacién de respetar ese valor

superior.

1.7.La educacién como condicién de la dignidad

Antes de entrar al estudio de la educacion como condicion de la dignidad se
considera oportuno precisar cual es el significado de educacion “crianza,
ensefanza y doctrina que se da los nifios y a los jévenes... Instruccion por medio

de la accién docente...”?

& Ocegueda Robledo, Pavel Aurelio, “El derecho a la educacidon como derecho fundamental al desarrollo”,
en Torre Torres, Rosa Maria de la (coord.), La educacion como derecho fundamental al desarrollo, México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, COECYT, Michoacan, México, 2011 p. 18

’2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://buscon.rae.es./drael/
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La Ley General de Educacion en su articulo 2° define a la educacion:

Como un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar a

mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.”®

Gracias a la educacion las personas se desarrollan de manera individual y
de esa manera se contribuye al desarrollo de la sociedad. La persona a lo largo de
su vida, desde que nace y hasta el final de su vida esta en la constante busqueda
de aprendizaje, por eso, se dice que es un ser inconcluso que requiere de la
continua superacion, por ello, se requiere permanentemente de la educacion para
desarrollarse en virtud de capacidad racional.

El derecho a la educacion se funda en la naturaleza racional del hombre,
como una condiciéon de dignidad toda vez que las personas requieren de una
educacion adecuada para el pleno desenvolvimiento individual y en la sociedad,
construyendo de esta manera su entorno social, politico y cultural en el que cual
se desarrolla.

La inherencia del derecho a la educacion de la persona humana como una
potestad que posee para producirla, no solo en el nivel del instinto de su
conservacion, si no el perfeccionamiento consciente que le caracteriza, constituye
un derecho fundamental.™

Al ser la educacion un derecho fundamental implica que se encuentra
reconocida en diversos instrumentos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Declaracion de los Derechos del Nifio.

En ese contexto, el derecho a la educacion inherente a la persona, e
indispensable y necesario para realizar de otros derechos, la educacidén esta

orientada al desarrollo de la personalidad y dignidad humana, y habilitar a las

7 Ley General de Educacion http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf.
7 Ocegueda Robledo, Pavel Aurelio, op. cit., nota 71, p. 23.
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personas para que participen razonadamente en una sociedad libre. Por eso, se

concibe a la educacion como un derecho de libertad individual, colectiva y social.

1.7.1. El derecho ala educacién como derecho social

La educacion es concebida como un derecho social, por su estrecha relacion con
el logro del desarrollo humano y el bienestar colectivo. También, es concebido
como un derecho de suma importancia para el pleno goce de los derechos civiles
y politicos, con lo cual contribuye al ejercicio de una ciudadania activa y
responsable.

El derecho a la educacién forma parte de los derechos econdémicos
sociales y culturales. En tanto que es un derecho social, porque su funcién es
permitir el acceso a toda persona a una institucion educativa. El Estado esta
obligado a instituir un sistema educativo accesible a todos sin discriminacion y
gratuitamente en lo que se refiere a la educacion basica.

La relevancia de la educacion constituye un elemento esencial para el
desarrollo humano, con ella se adquieren herramientas necesarias para el
desenvolvimiento en el medio social que se desarrolla, la educacion contribuye a
un mejor formacion personal, social y cultural y su realizacion eficiente dignifica a
la persona.

La educacién es un derecho social por su necesidad de proteccion juridica
y de orientacion politica, de la misma manera es considerado como un derecho
social, porque contribuye al desarrollo de las capacidades humanas para participar
en la sociedad y las decisiones juridicas y politicas de la comunidad. ™

Victor Abramovich senala: “Lo que calificara la existencia de un derecho
social como derecho pleno no es simplemente la conducta cumplida por el Estado,
sino la existencia de algun poder juridico para actuar del titular del derecho en

caso de incumplimiento de la obligacién debida”.”®

"> Ibidem, p. 28.
76Abramovich, Victor y Courtis, Christian Los derechos sociales como derechos exigibles, 2a. ed., Madrid,
Trotta, 2004, p. 37.
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Capitulo 2

Marco juridico internacional y nacional del derecho a la educacion

En este capitulo, se hara un breve recorrido de los instrumentos y mecanismos
que existen a nivel internacional y nacional que regulan la tutela del derecho a la
educacion, tanto en el sistema universal y en el interamericano. Es asi como se
hablara del alcance y contenido de este derecho en instrumentos como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Lo anterior, con la finalidad de destacar que dentro los instrumentos
mencionados de desprenden vias en el ambito jurisdiccional para defender el
derecho de la educacién, sin embargo, a pesar de que existen esas vias, existe
una escasa tradicion juridica para exigirlo, con la finalidad de determinar el porqué
los titulares afectados de ese derecho no lo exigen por la via judicial.

Las disposiciones contenidas en los Tratados Internacionales ratificados
por México generan obligaciones que deben ser plenamente cumplidas, asi lo
establece el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que los tratados internacionales suscritos por México
son de caracter obligatorio.

2.1.El derecho de la educacién en el sistema universal

En la segunda mitad del siglo XX los derechos humanos adquirieron un progreso
normativo muy significativo promovido, en gran parte, por el surgimiento del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos’’. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH) fue la precursora del marco juridico y constituye el

" Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al, La proteccion internacional de los derechos
humanos, Argentina, La plata, 2007, p. 103.
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punto de partida para que otros instrumentos internacionales ampliaran el alcance
y contenido del derecho a la educacién.

En el &mbito universal, los principales instrumentos que protegen el
derecho a la educacion son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales, y Culturales (PIDESC); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion sobre Derechos del Nifio; la Convencion contra la
Discriminacion en la Esfera de la Educacion y la Convencion sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

El sistema de proteccion de caracter universal se funda en el Sistema de
las Naciones Unidas, y es llevado a cabo por érganos de caracter mundial y que
tienen competencia para actuar en cualquier parte del mundo™. Sus facultades y
los procedimientos que los rigen en su funcién de tutela de los derecho humano a
la educacion basica y obligatoria, generalmente provienen de convenciones
internacionales multilaterales y de tratados de caracter general que han sido
aceptados por la comunidad internacional en su conjunto o bien por la mayoria de
los paises del mundo, entre ellos México."

El Sistema de las Naciones Unidas ha establecido organismos
especializados para el fomento, promocién y proteccion del derecho humano a la
educacion, como la Organizacion de la Naciones Unidas para la Ciencia,
Educacion y la Cultura (UNESCO), este organismo es el encargado de promover

los derechos en materia de educacion.

2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 de
diciembre de 1948)

Esta declaracion fue adoptada el 10 de diciembre de 1948%. Tuvo y tiene por

objetivo la proteccion general de los derechos humanos. La Declaracién consta de

78 Gross Espiell, Héctor Estudios sobre derechos humanos Il, Madrid, Civitas, 1988, p. 222.

"Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al., op. cit., nota 77, 114.

0 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre del948,
http://www.un.org/es/documents/udhr/.
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un preambulo que sefiala que el reconocimiento de la dignidad humana garantiza
la justicia y la libertad de todas las personas; esta conformada por 30 articulos
todos destinados a fomentar y respetar los derechos humanos, sin distincién de
raza, sexo, color, idioma, religion; su objetivo fue eliminar toda discriminacion
racial en materia de derechos humanos.

El articulo 26%" de este instrumento de caracter internacional, prevé que
toda persona tiene derecho a la educacién, que la instruccién elemental.®? Otro
principio que destaca es la gratuidad de la educacion elemental.

Del mencionado articulo se desprende que la educacion tiene tres
objetivos, el primero se refiere al pleno desarrollo de la personalidad, el segundo,
al fortalecimiento del respeto de los derechos humanos, y a las libertades
fundamentales, el tercer objetivo, la compresion, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.®

Se consagra el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion que
desean para sus hijos, se considera que esta eleccion no se refiere de manera
exclusiva a los sistemas pedagogicos, sino también, a la eleccion de aquellos
sistemas educativos enfocados a determinadas concepciones religiosas o
filosoficas las cuales deben de impartir de manera imparcial y objetiva, en la que

se respete la libertad de opinién y expresion.®*

# Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccidon elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respecto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
compresion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la Paz. Los
padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que de darse a sus hijos. Organizacidon de
las Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. http://www.un.org/es/documents/udhr/.
82 El concepto de educacion elemental ha ido cambiando en el tiempo. En la década del cuarenta, cuando se
redactd en el texto de la Declaracion Universal, en se identificaba la educacion elemental con una
educacion primaria de cuatro a seis afios. En el Pacto Internacional de los DESC (Art. 13) de 1966 se
recomienda que la educacion gratuita debiera extenderse hacia la secundaria. Con el paso del tiempo, la
obligatoriedad se ido extendiendo a ocho, diez y hasta doce afios, y también hacia la ensefianza preescolar.
Hoy el 90% de los paises de América Latina ha hecho obligatoria la ensefianza secundaria.

8 lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 1, p.230.

® Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
Observacion General numero 13, “lgualdad ante los tribunales y derecho de toda persona a ser oida
publicamente por un tribunal competente establecido por la ley” (art. 14) emitida por el Comité de
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2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales, y
Culturales

En el afio de 1954, Naciones Unidas inici6 la formulacion del proyecto que serviria
de base a este Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales, y
Culturales.®® Sin embargo, por la diversidad de opiniones que se expusieron sobre
este instrumento, fue hasta el 3 de enero de 1976 cuando fue aprobado y abierto a
la firma y ratificacion de los miembros de Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).® Entre ellos México.®’

El PIDESC naci6 con el propdsito de lograr que la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948 obtuviera el caracter
juridico y obligatorio, toda vez que su obligatoriedad era moral de cada Estado
Parte. Es por ello, que este pacto es importante por su caracter vinculatorio, toda
vez, que se establecen con mayor claridad las obligaciones de los Estados en
materia de derechos humanos, asi como los mecanismos de supervision.

El PIDESC representd un paso de gran importancia en la historia de los
DESC, toda vez, que contiene un contenido de normas juridicas universales y
vinculantes para los Estados ratificantes. Es el instrumento internacional mas
completo sobre los derechos econémicos, sociales y culturales.

En este instrumento vinculante en su articulo en su articulo 13%® reconoce

expresamente el derecho a la educacion. Se considera necesario aclarar que en

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, durante el periodo 21 de sesiones en el afio 1999, p. 4. Visible
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/cdedh/Observacion%20Gra
1.9%62013%20Art. %2014 %20PDCP.html.

& Organizacién de las Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesidn por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrd en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el
articulo 27, visible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm.

8 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, et al., Derechos Humanos, 22. ed., México, Porrua, 2001, p.
201.

87 Nuestro pais se adhirid a este Pacto el 23 de marzo de 1981, habiéndose publicado la ratificacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio, y el 23 de junio de 1981 entregd vigor.

8 | os Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen
en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales. Conviene
asi mismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar en una sociedad libre ,
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materia de educacion el Pacto, aunque reiterativo, posee un avance en cuanto a
las caracteristicas de la ensefianza en sus diferentes niveles, sin embargo,
Unicamente se hara referencia a la educacion elemental y gratuita.

El parrafo primero reconoce la titularidad del derecho a educacion, al
seflalar que toda persona tiene derecho a ella. Plasma los principios de la
educacion, como el de obligatoriedad y gratuidad. Al igual que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se advierte, dos sentidos de la educacion
uno interno y otro externo, por un lado, el interno referente al pleno desarrollo de la
personalidad y dignidad humana, y el externo, que la educacion debe capacitar a
todas personas para participar en una sociedad libre.

Los Estados partes deben garantizar los principios de gratuidad y
obligatoriedad para la ensefianza primaria. La ensefianza secundaria técnica, no
es obligatoria, pero el Estado si debe proporcionarla de manera gratuita.

Consagra la responsabilidad que tienen los Estados de optar toda las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de la educacion en todos los ciclos
escolares, para ello deben implantar un sistema de becas que fomente la igualdad
de acceso a la educacién de grupos desfavorecidos;®® ademas, la responsabilidad

de mejorar las condiciones materiales del cuerpo docente para una mejor

favorecer la compresidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro mantenimiento de la paz. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La ensefianza
secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacidon progresiva de la ensefianza gratuita; c¢) La enseflanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse o intensificarse, en la
medida de lo posible, la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccidn primaria; e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

8 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
Observacion General numero 13, “lgualdad ante los tribunales y derecho de toda persona a ser oida
publicamente por un tribunal competente establecido por la ley” (art. 14) emitida por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, durante el periodo 21 de sesiones en el afio 1999, p. 4. Visible
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/htmi/informes/onu/cdedh/Observacion%20Gra
1.%2013%20Art.%2014%20PDCP.html.
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imparticion de la educacién a los alumnos, y de esta manera garantizar la calidad
de la educacion.

Sefala la obligacion de los Estados firmante a respetar el derecho de
libertad de los padres de elegir para sus hijos o pupilos escuelas distintas a las
creadas por el Estado siempre y cuando cumplan con las normas que establezca
el Estado para brindar el servicio educativo.

Ademas, el Estado tiene la obligacién de respetar la decision de los padres
de que sus hijos reciban una educacion religiosa o moral de acuerdo a sus

convicciones, 0 en negarse a que reciban.

2.1.3. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) es el 6érgano
de caracter técnico y estd compuestos por expertos independientes, encargado de
vigilar la correcta aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales por sus Estados Partes. El Comité fue creado el 28 de mayo
de 1985. En los articulos 16 al 25 del PIDESC se reglamenta procedimiento de
presentacion de informes por parte de los Estados Partes. El procedimiento obliga
a los Estados a presentar informes de manera periddica ante el Comité, en los que
indican las medidas que adoptaron para cumplir con las obligaciones adquiridas y
las posibles dificultades que se les presente para el cumplimiento de las mismas.
Los Estados Partes deben explicar las medidas y los progresos que hayan
adoptado para dar cumplimiento a cada uno de los derechos que se consagran en
el Pacto.

El Comité genera un andlisis técnico sobre el cumplimiento que hace el
Estado de sus obligaciones en base a la informacion que éste aporta. Por tal
motivo, la obligacién de presentar informes conlleva el deber del Estado de aportar
informacion concreta, fiable y pertinente.

Una vez que el Comité concluye con el andlisis de informe, emite
observaciones finales las cuales no son vinculantes. La implementacion o

cumplimiento de las recomendaciones depende en gran medida de los actores
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nacionales del Estado Parte.”® El Comité hace publicas sus observaciones para
gue llegue a conocimiento de los medios de comunicacion, ONG, y, de esta forma,
el Estado se someta a una critica de la opinion publica nacional e internacional en
caso de incumplimiento, lo que resulta una presion para incitar al Estado infractor
cumpla con los derechos fundamentales.

La tercera funcion del CDESC es llevar a cabo los tres procedimientos
establecidos por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; examinar y resolver las quejas individuales
presentada por un individuo o por un grupo que reclaman las violaciones a los
derechos del PIDESC; realizar investigaciones respecto de violaciones de los
derechos consagrados en el PIDESC; y evaluar y pronunciarse sobre las quejas
entre Estados cuando un Estado Parte considera que otro Estado viola o incumple
lo estipulado en el Pacto Internacional.

En ese sentido el PIDESC en el afio de 1999 ha dictado dos
Observaciones Generales en relacion con el derecho a la educacion, las
observaciones 11 y 13, la primera hace mencion a los planes de accion para la
ensefianza primara relacionada con el articulo 14°* del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la segunda estudia el contenido del
articulo 13 del mismo Pacto.*

La Observacion General numero 11 pronunciada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, destaca por exigir a los Estados
Partes que aun no hayan contemplado en sus constituciones la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza primaria, ha elaborar y adoptar un plan, dentro de
un plazo de dos afos, el cual debe contener la progresividad del derecho a la
educacién primaria obligatoria y gratuita para todos. En este aspecto, México en el
afio en que se dictd esta observacion ya contemplaba la educacion primaria y
secundaria como obligatoria y gratuita, no asi la educacién preescolar, en la

actualidad ya la contempla.

% Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al., op. cit., nota 77, p. 117.

92 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, op. cit., nota 7, p. 9.
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Indica que el derecho a la educacion es la base para el pleno desarrollo de
los derechos civiles y politicos, por ello, es reconocido en diversos tratados
internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. El derecho a la educacién se ha clasificado como un derecho social,
econdmico y cultural.*®

Precisa que los Estados Partes deben contemplar en la elaboracion del
Plan de Desarrollo los elementos la gratuidad y obligatoriedad para la educacion
primara. Sefala que la obligatoriedad “sirve para destacar el hecho de que ni los
padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho a tratar como optativa la
decisién de si el nifio deberia tener acceso a la ensefianza primaria.”®* Indica que
la educacion debe ser de calidad, debe permitir la realizacién de otros derechos de
nifio.”® La gratuidad, por su parte, significa garantizar la disponibilidad de la
ensefianza primaria para los nifios; los Estados partes deben tomar todas las
medidas necesarias para evitar el cobro de inscripciones o derechos de
matriculas, cuotas, incluso uniformes costosos, 0 cualquier otro pago que ponga
en riesgo el pleno disfrute del derecho a la educacion a nivel primaria.®®

Por su parte la Observaciéon General numero 13, define al derecho a la

educacion como:

Un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos.
Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacién es el principal
medio que permite a adultos y menores marginados econémicamente y socialmente salir

de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades.

Esta observaciéon se emite con la finalidad de ayudar a los Estados Partes

a aplicar el Pacto y cumplir de manera acertada sus obligaciones derivadas del

93Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Observacion General nimero 11, Planes de accion para la
ensefianza primaria (articulo 14), emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
durante el periodo 20° de sesiones en el afio 1999.
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php ?option=com_zoo&view=category&Ilayout=category&It
emid=651.

% Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
Observacion General numero 13, Igualdad ante los tribunales y derecho de toda persona a ser oida
publicamente por un tribunal competente establecido por la ley (art. 14), op. cit., nota 89.
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articulo 13 de los PISDESC, interpretando a detalle cada una de las obligaciones
que se derivan del articulo en cuestion tomando como base la vasta experiencia
que ha adquirido el Comité en el examen de los informes que ha rendido los
Estados Partes.?’

Se sefiala con claridad las caracteristicas que debe contener el derecho
de humano a la educacion: disponible, accesible, aceptable y adaptable, con estas
caracteristicas se busca el interés superior del alumno.?®

Ratifica que la educacién primaria tiene dos grados distintivos: “obligatoria”
y “asequible a todos gratuitamente”.®®

En relacion a la ensefianza secundaria refiere en el aparatado b) del
parrafo 2 del articulo en cuestion, debe cumplir con las caracteristicas de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Sefala que la
educacidén secundaria debe ser generalizada lo que significa que toda persona
tiene derecho a ella y en segundo lugar, que se debe impartir en todo el Estado

para que todos pueda acceder a ella en igualdad de condiciones.*®

2.1.4. Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

La experiencia adquirida en otros paises respecto de la justiciabilidad del los
derechos sociales y econdmicos fue crucial para la propuesta de la elaboracion de
un Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el cual fue aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).*%

En el Protocolo Facultativo amplia la competencia al Comité de los

Derechos Economicos, Sociales y Culturales para conocer de denuncias de un

190 dem.

El Protocolo ya fue ratificado por aproximadamente 20 paises, por tanto, ya entrd en vigor en mayo de
2013.

101
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Estado contra otro Estado por incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
Pacto, asi como denuncias de particulares.'®

El Protocolo Facultativo de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales crea tres mecanismos bajo la competencia del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el procedimiento de quejas individuales, el
procedimiento de investigacion y el de quejas inter-estatales.

No se tiene conocimiento de que se haya dictado alguna resolucion

respecto de una denuncia relacionada con el derecho a la educacion.

2.1.5. Convencién sobre los Derechos del Nifio

Esta Convencion adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor el
2 de septiembre de 1990. México la ratificé el 21 de septiembre de 1990 y entré en
vigor para el Estado Mexicano el 21 de octubre de 1990. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio es un Tratado Internacional que reconoce los derechos
humanos de los nifios y las nifias, menores de 18 afios.

La promulgacion de esta Convencion Internacional es de vital relevancia,
por ser el primer instrumento vinculante de derecho internacional que incorpora
de manera exclusiva los derechos de las nifias y nifios, los cuales ya estaban
consagrados en otras declaraciones como la de la Sociedad de Naciones en 1924
y las Naciones Unidas en 1959, sin embargo, estas no eras vinculantes para los
Estados Partes.

En esta Convencion, los Estados Partes se comprometen asegurar que
todos los nifios y nifias, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién, todos los derechos
consagrados en la Convencion, considerando que el nifio, por su falta de madurez

fisica y mental, debe recibir la proteccion necesaria y cuidados especiales para

102 Figueroa Pla, Uldaricio, El sistema internacional y los derechos humanos, Santiago de Chile, Ril-editores,

2012, p.307.
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desarrollarse plenamente dentro de la comunidad; debe crecer en una familia 'y en
un ambiente de amor, comprension y felicidad, para que un futuro este
plenamente facultado para en un futuro tenga una vida independiente.

Dentro de los 54 articulos que integran la Convencion son dos que se
refieren al derecho de educacion de los nifios y nifias, el articulo 28 y el articulo
29.

En su articulo 28'° de la Convencién contempla el derecho a la
educacion, dentro de lo que destaca: que los nifios y niflas tienen derecho a la
educacion. Los Estados Partes se comprometen a asegurar que la educacion
primaria se gratuita, obligatoria y accesible. Asegurar la permanencia y evitar la
desercion escolar. La educacion que se imparta debe estar enfocada al respeto de
los derechos humanos y de la dignidad humana de los nifios.

9’104

Por su parte el articulo 2 indica que los Estados Partes convienen que

la educacion de los nifios estard orientada a desarrollar su personalidad, su

193 Articulo 281. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda

ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:
a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion
de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad; c) Hacer la ensefianza
superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que
todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencién.3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.

"%Articulo 29. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:a)
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais
de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e)
Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. 2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en
el articulo 28 se interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en
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capacidad fisica y mental del nifio hasta el maximo de sus posibilidades. La
educacién tiene por objetivo preparar al nifio a que un futuro se desarrollo en el
ambito profesional, ademas, la educacién debe estar enfocada a ensefiarle al nifio
a respetar los derechos fundamentales, el respeto a sus padres, su cultura, su
idioma y el de los demas.

La vigilancia del ejercicio del derecho de la educacién contemplado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, le corresponde al Comité de los
Derechos del Nifio. EI Comité supervisa la aplicacion de los dos protocolos
facultativos de la Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia y la participacién de los nifios en los
conflictos armados.

Los Estados Partes integrantes de la Convencién deben presentar al
Comité informes periédicos en que expresen de qué manera se ejercitan el
derecho a la educacion, un primer informe debe rendirse dos afios después de
adherirse a la Convencion y posteriormente cada cinco afios.

En ese contexto el Comité de los Derechos del Nifio, en sus sesiones
1140 y 1141, celebradas el 23 de mayo de 2006,'% examiné el tercer informe
periddico de México y en la sesion, celebrada el 2 de junio de 2006, aprobd
diversas observaciones relacionadas con el derecho a la educacion, resaltado su
preocupacion por las constantes bajas en la matricula de los menores; los pocos
recursos asignados a la educacion, la marcada diferencia de la calidad educativa

educacién entre las zonas urbanas y zonas marginales, y la falta de asignacion de

el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

105 Opservaciones finales del Comité de los Derechos del Niflo, en sus sesiones 1140 y 1141 (véanse
CRC/C/SR.1140 y 1141), celebradas el 23 de mayo de 2006, el Comité examiné el tercer informe periddico
de México (véase CRC/C/125/Add.7), y en la 11572 sesion (véase CRC/C/SR.1157), celebrada el 2 de junio de
2006, aprobo las observaciones finales, www2.ohchr.org/english/bodies/icm-
mc/docs/.../HRI.GEN.1.Rev9_sp.doc.
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recursos materiales y humanos para asegurar la accesibilidad y gratuidad de los
nifos en edad de preescolar.

Ante las observaciones realizadas y mencionadas en el parrafo anterior, el
Comité exhorta que se aumente el presupuesto y se tomen medidas que
garanticen una educacion gratuita y de la calidad en los niveles de primaria y
secundaria en todos los estados de la Republica Mexicana.

Otras de las observaciones consisti6 en que el Estado Mexicano debe
tomar las medidas necesarias para evitar la desercion escolar a nivel secundaria,
en especial en la zonas rurales; en sentido se considera que una de la razones
gue se origina la desercién, es por la desigualdad econdmica, que se ve reflejada
en sistema educativo; estamos en presencia de un sistema educativo desigual,
que no ha podido brindar equidad en la ensefianza, y que afecta principalmente a
los nifios y jévenes que viven en zonas rurales e indigenas, que debido a la mala
situacion econdémica de sus padres, los imposibilita concluir la educacion basica y
a la que el Estado esta obligado a proporcionarles de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que a
pesar de que existen recursos judiciales y administrativos para hacer justiciable su
derecho a una educacion gratuita y de calidad, no lo hacen justiciable por falta de

recursos econémicos para contratar un abogado.

2.2.El Sistema Americano y el derecho ala educacién

Antes de entrar al estudio del reconocimiento juridico del derecho humano a la
educacién basica obligatoria y gratuita en el Sistema Americano, se considera
necesario realizar un breve estudio de la evolucion del Sistema Americano. El
sistema interamericano de proteccion de los derechos de la persona humana se
encuadra en la universalidad de los derechos humanos, integrandose en el corpus

juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos'®. Un estudio de la

198 \ilg Morelos, José, La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI,

Espaia, 2004, p.550.,
http://www.humanitariannet.deusto.es/publica/PUBLICACIONES_PDF/10%20Protecci%C3%B3n%20internaci
onal.pdf.
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evolucion del sistema interamericano de proteccion identifica cinco etapas en el
proceso de su desarrollo normativo e institucional. La primera, la de los
antecedentes del sistema, se conforma por la mezcla de instrumentos de efectos
juridicos variables (convenciones y resoluciones orientadas hacia determinadas
situaciones o categorias de derechos). La segunda, consistente en la formacion
del sistema interamericano de proteccion, se identificé por el rol protagoénico de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la paulatina expansion de sus
facultades. La tercera, la de la institucionalizacion convencional del sistema,
prosperé a partir de la entrada en vigor de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. La cuarta etapa, se desarrolla al iniciar de la década de los
ochenta, en ella se consolida el sistema de proteccién, mediante emisién de
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la adopcién de
los dos Protocolos Adicionales a la Convencion Americana, respectivamente sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1988) y sobre la Abolicién de la
Pena de Muerte (1990). A estos Protocolos se suman las Convenciones
interamericanas sectoriales, como la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (1985), la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (1994), la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), y la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (1999).'%" La quinta etapa, se le denomina el
perfeccionamiento del mecanismo de proteccién de la Convencién Americana la
cual se resume al fortalecimiento de la capacidad procesal internacional de los
individuos en los procedimientos bajo la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

El sistema interamericano de derechos humanos comienza en 1948 con la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, esta integrado por un

conjunto de instrumentos, érganos y mecanismos de proteccion y promocion de

107 Ibidem, p.51.
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los derechos humanos, entre ellos los DESC surgidos al amparo de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).'%

El derecho a la educacion catalogado dentro de los DESC ha sido
reconocido en el sistema interamericano tanto en instrumentos declarativos como
convencionales, y se han establecido algunos mecanismos de proteccién en el
marco del sistema de casos, del sistema de informes periddicos y de acciones
urgentes.*®®

2.2.1. La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

La Declaracion Americana, aprobada por la novena Conferencia Internacional
Americana adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, en adelante la (OEA) en marzo de 1948, dentro de su texto se
incorpor6 el derecho de la educacion dentro del catdlogo de derechos
econdmicos, sociales y culturales. La Declaracion Americana en su articulo XIi
establece que toda persona tiene derecho a la educacion, que textualmente

sefala:
Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de
gue, mediante educacién, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en
mejoramientos del nivel de vida y para ser (til a la sociedad. El derecho a la educacion
comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion

primaria, por lo menos.

Ademas en su articulo XXXI, reza que: “Toda persona tiene el deber de
adquirir a lo menos la instruccion primaria”, de lo que se advierte, los principios de
la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ha
sido el instrumento juridico del continente americano que regula el derecho a la

educacion, el cual sefiala quien es el titular de ese derecho “toda persona tiene el

1% bienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al., op.cit., nota 77, p. 124.

109 Carpizo, Jorge, Discurso en la Asamblea de Derechos Humanos, México, UNAM, 1985, pp. 12-15.
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derecho a la educaciéon”, ademas, indica que la educacién debe estar inspirada en
los principios de la libertad, moralidad y solidaridad.

La Declaracibn Americana, posteriormente fue completada y extendida en
cuanto a los bienes juridicos protegidos por la Convencidén Americana sobre

Derechos o “Pacto de San José” de 1969.11°

2.2.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José)

La Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto San José” fue
adoptada en el afio de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica. Su entrada
en vigor fue el 18 de julio de 1978, también conocida como pacto San José.*'! La
Convencién Americana de derechos Humanos es el instrumento mas trascendente
en el sistema interamericano, por ser un instrumento juridico, vinculante y
obligatorio para la proteccién de los derechos humanos. *2

Reconoce ampliamente los derechos civiles y politicos, y respecto a los
derechos econémicos, sociales y culturales lo regula de manera general, incorpora

en su articulo 26,** que reza:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,

en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

110 -, . es . . ..
Diaz Muller, Luis, et al., La proteccion internacional de los derechos humanos. Normas y procedimientos.

El Sistema Interamericano de derechos humanos: La Declaracion y la Convencion Americanas, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, 1986, p.40.

"1 E| pacto San José fue ratificado por México el 3 de febrero de 1981.

Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al., op. cit., nota 77, p. 126.

Se consigna el derecho a la vida, la prohibicidn de penas o tratos crueles, la prohibicidn de la esclavitud y
servidumbre; el derecho a la libertad y la seguridad personales; el derecho a un debido proceso en juicio
imparcial; la prohibicidn a la retroactividad de la ley en materia penal, el respeto a la esfera privada de la
vida personal; el respeto de la familia; la inviolabilidad del domicilio; la proteccion de la honra y a la
reputacion personal; la libertad de conciencia y de religion; la libertad de pensamiento y asociacion; el
derecho de rectificacion o respuesta a informaciones o inexactas o agraviantes dadas por los medios de
difusion, entre otros.

112
113
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Del analisis del articulo 26 se desprende que el derecho a la educacién en un
derecho progresivo'* en la medida de los recursos disponibles, lo que significa
que su implementacion puede llevar un tiempo, por ello, los Estados Partes de la
Convencién se comprometen a adoptar todas las medidas econdémicas, técnicas y
legislativas para la efectividad del derecho a la educacion.

Ademas, el articulo 19, denominado derechos del nifio sefiala: “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, por lo que de entre tales
medidas de proteccion quedan incluidas las relacionadas con el derecho a la
educacion, asi lo afirmado la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para una mayor proteccion de los derechos humanos Convencion
Americana sobre Derechos Humanos ha creado diferentes instituciones
interamericanas encargadas de vigilar por el cumplimiento, entre ellas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y posteriormente amplio las facultades de
la Comision Interamericana de Los Derechos Humanos. Con anterioridad se
menciono, que el texto de la Convencion Americana dedica un apartado mayor a
la regulacion de los derechos Civiles y Politicos, en cambio a los derechos
econdmicos, sociales y culturales los regula de manera muy general, para colmar
ese vacio, en el afio de 1988 la Asamblea General de la OEA adopté un protocolo
adicional a la Convencién a la materia de derechos econdmicos, sociales y

culturales conocido también como el Protocolo de San Salvador.'*®

2.2.3. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Fue establecida en 1959 por medio de la resolucion VIl de la reunion de Consulta

de los Ministros de Relaciones Exteriores, realizada en Santiago de Chile. En sus

114 .z . . . ..
La nocidn de progresiva supone dos sentidos complementarios: por un lado, el reconocimiento de que la

satisfaccion plena de los derechos sociales supone una cierta gradualidad- es decir, que la plena realizacién
de los derechos sociales no podra lograrse completamente en un periodo corto de tiempo.
3 Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de, et al., op. cit., nota 77, p. 128.
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inicios la Comisién funciondé como un 6rgano de orden promocional, en el afio de
1967 con las reformas a la Carta de la OEA se ampliaron sus facultades.

La Comision Interamericana de Derechos humanos promueve y protege
los derechos econdmicos, sociales y culturales en las Américas, como 6rgano
principal de la OEA y como 6rgano de supervision de la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos, del Protocolo de San Salvador, y de los demas
instrumentos convencionales del sistema interamericano, asi como de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento® de la Comisién
Interamericana de derechos humanos ha creado organismos unipersonales
integradas por sus Miembros, que se forman en Relatorias teméticas y Relatorias
de paises, que desempefian funciones relacionadas con los derechos
econémicos, sociales y culturales, entre ellos el de educacion.**’

La Comision, conoce de casos individuales y situaciones generales
relacionadas con los DESC. Conoce denuncias individuales presentadas por
cualquier persona, grupos de personas, organizaciones no gubernamentales por
violacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Conforme al articulo 25 de su reglamento la Comisién tiene
competencia para adoptar “medidas cautelares” en casos de gravedad, urgencia y
cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas, en cuyo caso
no se exige el agotamiento previo de los recursos internos ya que con dichas
medidas no se esta prejuzgando sobre el caso. Las oficinas del Ombudsman de
las Ameéricas también pueden solicitar dichas medidas en favor de las personas,
incluso en casos relacionados con la proteccion de los derechos sociales, tal como
lo han hecho al adoptar medidas cautelares respecto de varios paises, entre ellos,

Guatemala, Honduras, Paraguay, México, El Salvador, Perd, etc. La Comisién

1% Aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de

noviembre de 2009. http://www.cidh.org/basicos/basicos10.htm.
117 s . _y .
Pagina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/funciones.asp.
118
Idem.
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también puede solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
adopte “medidas provisionales” en los mismos supuestos a solicitud de las oficinas
del Ombudsman en los casos en que la Corte no esté conociendo el asunto.

La Comision Interamericana realiza visitas in situ a los Estados miembros,
con su anuencia o invitacién, y durante dichas visitas tiene facultades para
informarse y pedir informacion a los Estados sobre la situacion de los derechos
econdmicos y sociales, y preparar informes y recomendaciones a raiz de las
visitas. Durante los periodos anuales de sesiones la Comisién también organiza
regularmente “audiencias publicas” sobre la situacion de los derechos econdmicos
y sociales en la region o en un determinado pais, a solicitud de cualquier Estado,

persona u organizacion, incluidas las oficinas del Ombudsman.

2.2.4. La Corte Interamericana de los Derechos Humanos

Los objetivos y funciones de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos™®
se localizan en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fue adoptada
en la V reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en 1959. Su
incorporacién fue posterior a la Convencién de Derechos Humanos.*?°

La Corte Interamericana tiene dos tipos de competencia: la de tipo
consultivo (articulo 64 de la Convencién.) y la de tipo de contencioso (articulo 62
de la Convencion Americana) y la de tipo consultivo (articulo 64 de la Convencion.
Solo los Estados miembros pueden someter asuntos a la Corte, al igual que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Referente al procedimiento consultivo, la Corte puede ser requerida por
los Estados Miembros de la OEA y por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para formularle consultas sobre distintos temas, asi como con la
finalidad de que emita su opinion en relacion a la interpretacién de la Convencion

o de otros Tratados concernientes a la proteccion de los Derechos Humanos en

119 s . .z . . . .
México reconocid como obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos el 24 de febrero de 1999, de esa forma el Estado mexicano se integra
plenamente al sistema derivado de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
20 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, et al., op. cit., nota 85, p. 215.
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los Estados americanos,*** determinacién de la compatibilidad entre leyes internas
de los Estados Americanos y la Convencion Americana u otros tratados sobre
derechos humanos).

A través de su caracter consultivo, la Corte ha podido avanzar en
definiciones a través de principios y tendencias con el mas amplio respecto a la
dignidad humana, ademas, ha contribuido al un desenvolvimiento mas amplio de
los derechos humanos, merced de la fuerza moral que tienen las opiniones
dictadas en relacion a los derechos humanos, sin embargo, carecen de eficacia
vinculante.

La competencia contenciosa de la Corte sigue un procedimiento de
investigacion, en el que se incluye informe y las pruebas. Una vez concluido el
término de prueba emite un fallo definitivo de tipo vinculatorio, el cual no es sujeto
a apelacion, pero si a una aclaracion interna. En el fallo se debe establecer con
claridad que se garanticen plenamente el goce del derecho o derechos violados, y
de ser viable, sefialar sobre como se reparard el dafio, o en su caso una
indemnizacion justa.'?

A lo largo de su conocimiento en asuntos contenciosos, en sus inicios la
Corte Interamericana ha conocido de violaciones de los derechos civiles y de
manera especifica con cuestiones relacionadas al desbordamiento penal de los
agentes del Estado, como por ejemplo la desaparicion forzada, tortura, tratos
inhumanos, sin embargo, los derechos humanos no se reducen en aquellos.
También se encuentran los derechos econdémicos, sociales y culturales,
inicialmente enunciados de manera muy general y cautelosa'®, y en este sentido
ya ha resulto varios casos.

Se sefiala que la actuacion de la Corte ha sido esencial en la proteccion
de los Derechos Humanos en el continente americano, no solo por sus sentencias
e interpretacion pronunciadas, sino también, por el ordenamiento de medidas

urgentes provisionales para evitar dafos irreparables a las personas.

2ipidem, p. 215.

Idem.
Garcia Ramirez, Sergio, Estudios juridicos, México, UNAM-Instituto de Investigaciones juridica, 2000, pp.
297-298.

122
123
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2.2.5. Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador)

El Protocolo de San Salvador es adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos constituye el principal instrumento del Sistema Interamericano
sobre la materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue adoptado el
17 de noviembre de 1988 y entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1999, once afos
después de su adopcién. Este Protocolo llena de alguna manera la laguna dejada
por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en relaciéon con los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Detalla en su Predmbulo el principio de libertad personal y justicia social,
con base en el respeto de los derechos fundamentales de la persona, teniendo
como fundamentos a la persona humana para que se desarrolle como un ser
humano libre, exento del temor y la miseria. Para que eso suceda se deben
propiciar las condiciones necesarias que permitan a cada persona disfrutar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales.**

El Protocolo de San Salvador reconoce el derecho a la educacion en su

3125

articulo 1 seflalando que ésta debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente.

124 . . .y . .
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), http.//www.pgjdf.gob.mx/temas/4-6-
1/fuentes/3-B-5.pdf.

125 Toda persona tiene derecho a la educacién. 2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en
que la educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz. 3. Los Estados
partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la
educacion: a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b. la ensefianza
secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d. se debera fomentar o intensificar, en
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De esta forma, en el articulo primero y décimo tercero del Protocolo de San
Salvador sefiala que los Estados Partes se obligan tomar las medidas necesarias
hasta el maximo de sus recursos disponible para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la educacion, tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la
justicia y la paz. La educacion deberd capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz; logrardn que la ensefianza
primaria sea obligatoria y asequible a todos gratuitamente; que la ensefianza
secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, sea generalizada y accesible a todos, por la implantacion progresiva
de la enseflanza gratuita; establecer programas de ensefanza diferenciada para
los minusvalidos; tomar las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

El articulo 19 del Protocolo de San Salvador dispone los medios
proteccidn, en el inciso 6 se indica que Unicamente en el caso del parrafo del
articulo (derecho a los trabajadores a organizar sindicatos) y el articulo 13
(derecho a la educacion tendra intervencion la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y cuando proceda la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Lo anterior, se advierte que el derecho a la educacion es justiciable
aplicando el procedimiento ante la Comision Interamericana y el de Corte

Interamericana. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos podra

la medida de lo posible, la educacién basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria; e. se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para
los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccidn y formacién a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales. 4. Conforme con la legislacién interna de los Estados partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a
los principios enunciados precedentemente. 5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccién de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, de acuerdo con la legislacién interna de los Estados partes.
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formular las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre la
situacion del derecho a la educacion.

Cabe seialar, que en el Sistema Americano la defensa del derecho a la
educacibn no ha tenido una efectividad destacable. Son muy pocas las
resoluciones que se han dictado sobre el tema en cuestidén. En relacion con este
derecho existe jurisprudencia, en la Comision en la que ha resuelto de manera
indirecta el derecho a la educacion, lo que significa, que no ha sido con motivo de
una violacion directa a este derecho, sino como consecuencia de otros derechos,
tal es caso relacionado con la situacion de dos nifias de ascendencia haitiana,
nacidas en la Republica Dominicana, a quienes el Estado dominicano les negaba
la nacionalidad, quedando expuestas a ser expulsadas a territorio haitiano y
privadas de disfrutar otros derechos, como la educacion, ante la imposibilidad de
inscribirse en alguna escuela para cursar estudios. La Comisién Interamericana
dict6 medidas cautelares a favor de las nifias, lo que obligd a las autoridades
dominicanas a inscribirlas en una institucién educativa, mientras el caso sobre el
derecho a la nacionalidad seguia en curso.

De los instrumentos mencionados podemos concluir que el derecho a la
educacién basica esta reconocido a nivel internacional por documentos de distinta
naturaleza juridica, como las Convenciones, la Declaraciones, los Pactos y los
Protocolos. Instrumentos, que imponen compromisos a los Estados que forma
parte de ellos, como es México, con el objetivo principal de respetar, la proteccion
y el goce del derecho a la educacion a sus titulares.

De los documentos sefalados con anterioridad destacan la importancia
que el Estado es el principal obligado en proporcionar una educacion basica,

obligatoria y gratuita a todos sus titulares, en igualdad de condiciones.
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2.3.El derecho ala educacién en la legislacién nacional

El marco juridico del derecho a la educacion se encuentra garantizado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley General de la
Educacion y en La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

2.3.1. El derecho de educacidon basica en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

La educacion en México, tal se concibe en la actualidad, es el resultado de un
largo proceso de luchas y reiniciaciones sociales que fueron materializadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su
articulo tercero,'® el cual contiene la libertad de ensefianza, asi como el régimen
juridico de la educacion. Instituida en beneficio del individuo al sefialar que tiene
derecho a recibir educacidén. La educacion preescolar, primaria, secundaria y

media superior son obligatorias. La educacién preescolar, primaria y secundaria

126 Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y

Municipios—, impartirda educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacidn
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
La educacidon que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizaciéon escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera
laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; Il. El criterio que
orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas: a) Sera democratico, considerando a
la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; b) Serd nacional, en
cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; c) Contribuira a
la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos; IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita...
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conformar la educacion basica. Por lo tanto, ademéas de ser un derecho es un
deber al establecer la obligacion de los padres o tutores a llevar a sus hijos o
pupilos a una institucion educativa (articulo 31 de la Constitucion mexicana).

La educaciéon que imparta el Estado tendra por objeto desarrollar todas las
facultades del ser humano y se fomentara en él, el amor a la patria, la justicia y el
respeto a los derechos humanos.

Estado impartira educacién de calidad, por ello se garantizara que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes se logre al maximo el aprendizaje de los
educandos.

Por educacion de calidad debe entenderse como: “... libre, gratuita, es un
derecho inalienable de los nifios, niflas y adolecentes. Tal educacion debe
habilitarlos para tener una insercion laboral adecuada, armonizar la vida familiar
con la laboral, contar con los niveles adecuados de destrezas y conocimientos
ejercer sus derechos ciudadanos, continuar estudios superiores y adaptarse a
sociedades de aprendizaje permanente”.*?’

De la misma manera del contenido del articulo 3°. se instituye que el
derecho a la educacion debe tener los siguientes fines: laica, democrética,
nacional y fomentara la mejor convivencia humana, evitando la discriminacion por
razon, de sexo, religion, raza.

La educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) que imparta el
Estado, sera gratuita es decir, no podra cobrar ninguna cooperacion para acceder
0 permanecer en las escuelas preescolares, primarias y secundarias a cargo del
Estado. De ahi precisamente deriva el caracter prestacional del derecho a la
educacion.

Se menciond que la educacion béasica esta instituida en provecho del
individuo directamente y en beneficio de la sociedad, toda vez, que tiende a

mejorar la calidad intelectual y social de la comunidad, con miras a su progreso.*?®

27 Villatoro, Pablo y Hopenhayn, Martin, “El derecho a la educacion: una tarea pendiente para América

Latina y el Caribe”, desafios, Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los objetivos del
desarrollo del Milenio, Santiago, Chile, 206, N 3 Naciones Unidas CEPAL, UNICEF, p.5.
128 Bazdresch, Luis, Garantias constitucionales, curso introductorio, 5a. ed., México, trillas, 1998, p. 102.
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Por ello tiene, una caracter social, a la sociedad le interesa le interesa mediante
las actividades pertinentes a la satisfaccion de tres finalidades: primera, transmitir
a los nifios y a los jévenes los valores culturales; segunda, inculcarles los ideales,
los habitos y criterios predominantes de la época, para que lleguen a ser un
elemento social sano, util y progresista; tercera fomentar en sus mentes el
impulso creador vy el espiritu critico que los incite a procurar su propio progreso
intelectual y moral, asi como el &nimo de solidaridad que lo conduzca a la mejor
convivencia en la sociedad.®

Como se advierte de la propia Constitucion el Estado adquiere diversas
obligaciones prestacionales respecto al derecho a la educacion y en caso de que
no cumpla con algunas de ellas los titulares afectados pueden hacerla efectiva por

la via judicial.

2.3.2. Ley General de Educacion

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993,
sustituy6 a la Ley Federal de Educaciéon de 1973, a la Ley Nacional de Educacién
para adultos de 1975 y a la Ley que establece la Educacion Normal para
Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, de 1963. Esta ley
reglamenta el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene por objeto regular la educacion que imparten Estado —
Federacion, entidades federativas y municipio-, Sus disposiciones son de
observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de orden

publico e interés social.™*°

129 1dem.

39 Articulo 1° de la Ley General de la Educacion. Visible en http//.diputados.gob.mx/leyesBibilio/pdf.
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La Ley General de Educacién vigente, esta conformada por 85 articulos y
6 transitorios, consta de 8 capitulos, el primero de las disposiciones generales, se
precisa los alcances de la Ley, las finalidades, caracteristicas, principios, criterios
y orientaciones de la educacion. El capitulo 2 “del federalismo educativo”, esta
conformado por cuatro secciones: la seccidon 1, “de la distribucion de la funcion
social educativa”, en ella se delimita las competencias y atribuciones de los
diferentes niveles de gobierno en relacion con la educacion; la seccion 2
denominada “de los servicios educativos”, en ella se establecen los servicios y
criterios en los que se van a prestar a los individuos, de la seccion 3 del
“financiamiento a la educacion”, se establecen los criterios de financiamiento entre
la federacion, los estados y municipios proveeran los recursos necesarios para el
cumplimiento de la funcion educativa; la seccion 4 de la “evaluacion del sistema
educativo nacional’ y fija los criterios generales en los cuales se basara el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE). En el capitulo Ill, se consagra
la equidad de la educacion, se especifica que toda persona tiene debe tener las
mismas oportunidades al acceso a una educacion basica, gratuita y obligatoria.
El capitulo 1V, se denomina “del proceso educativo” ahi se establecer los criterios
y principios basicos en que se debe basar el proceso educativo; est4 conformado
por tres secciones: la primera llamada “de los tipos y modalidades de la
educacion”; la seccién 2, de los planes y programas de estudio y la seccion 3, del
calendario escolar. El capitulo V, sefala los requisitos, condiciones vy
procedimientos que deben cumplir los particulares que deseen prestar servicios
educativos. El capitulo VI estd dedicado a la validez oficial de los estudios
realizados dentro del sistema educativo nacional, asi como los procedimientos
para la certificacion y revalidaciéon de conocimientos. El capitulo VII denominado
“‘de la participacion social en la educacion”, la primera seccidn se disefan los
mecanismos y procedimientos a través de los cuales los diversos sectores de la
sociedad (padres de familia o tutores, asociaciones) van a participar en el proceso
educativo; la segunda seccion estd consagrada a los consejos de participacion a

nivel escolar, municipal, estatal y nacional; y la tercera seccion esta dedica al
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papel que van a desempefar los medios de comunicacion masiva. El capitulo VIII
denominado “de las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo” esta
conformado por dos secciones la primera se enlistan las acciones u omisiones que
son objetos de infracciones y las sanciones previstas para las mismas; la segunda
seccion habla del recursos administrativo que se puede interponer en contra de la
resoluciones dictadas por las autoridades educativas.

Una vez, que se ha mencionado la estructura y el contenido de la ley de
manera general, se procedera a realizar un breve analisis del contenido de las
disposiciones generales de la Ley General de Educacion, que es la ley
reglamentarial3l del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluye varias caracteristicas que se considera importantes destacar
para nuestro objeto de estudio. La primera de ellas, la que sefala su articulo
primero, al establecer que la Ley General de Educacién “...es de observancia en
toda la republica y que las disposiciones que contiene son de orden publico e
interés social.

Entiéndase por “orden publico” de acuerdo con lo que ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en primer término sefiala que el vocablo

“orden” “hace referencia a la idea de un mandato que debe ser obedeci6. En el
contexto de lo publico, es decir, de orden publico, puede entenderse como un
deber de los gobernados de no alterar la organizacién del cuerpo social”.**? Y por
“Interés social” define “el vocablo "interés" implica nociones como bien, beneficio,
utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se
ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor,
importancia, conveniencia 0 trascendencia o0 bien para la comunidad o

sociedad.”*®3

132 Tesis 11.12.A.23.k, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI, Abril de 2005, p.

1515.
133 1dem.
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¢Por qué razén se considera que los conceptos de “orden publico” e
“interés social” contemplado en esta Ley son de importancia para la justiciabilidad
del derecho a la educacion basica? En primer lugar, porque los padre de familia
(en calidad de gobernados) tiene la obligacion de inscribir a sus hijos en las
escuelas publicas para que reciban educacién, preescolar, la primaria de llevar a
sus hijas, hijos, o pupilos menores de edad, reciban la educacién preescolar, la
primara y la secundaria, y silo hacen estan violando el derecho de los menores a
recibir educacion, toda vez, que es un mandato del Estado que debe ser
obedecido; en segundo lugar, al tratarse de una ley de “interés social” significa que
es un beneficio para los menores, lo que en un futuro se traduce en un interés
para la propia comunidad o sociedad, y que el Estado esta obligado
constitucionalmente a brindarlo y si no lo hace esta violado el derecho a sus
titulares.

En segundo lugar, el articulo segundo sefiala que todo individuo tiene

derecho a recibir una educacién de calidad:
Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

El articulo tercero sefiala que el Estado esta obligado a prestar servicios

educativos de calidad:

Articulo 3o0. El Estado estad obligado a prestar servicios educativos de calidad que
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.
Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la
funcién social educativa establecida en la presente Ley.

De los articulos antes mencionados la educacion es un derecho humano
de los individuos y una obligacién de Estado prestarlas en esas condiciones.
También se establece la gratuidad de la educacion basica, al sefialar en

su articulo:
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Articulo 6°. La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o cuotas
voluntarias destinadas a dicha educacion en ningdn caso se entenderan como
contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades educativas en el &mbito de su
competencia, estableceran los mecanismos para la regulacién, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias. Se prohibe el pago de
cualquier contraprestacién que impida o condicione la prestacién del servicio educativo a
los educandos. En ningln caso se podra condicionar la inscripcién, el acceso a la
escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.

Por su parte, el articulo cuarto de la Ley General de Educacion con habla

de la obligatoriedad de la educacién al sefialar:

Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria. Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores

de edad cursen la educacion preescolar, la primaria, la secundaria.

De lo anterior se desprende la obligacion del Estado de proporcionar
educacion preescolar, primaria y secundaria, asi como la obligacién de los padres
o tutores de llevar a sus hijos o pupilos a que cursen la educacién basica.

La educacion que imparta el Estado debera ser equitativa, por ello el debe
tomar todas aquellas medidas pertinentes para que todos los individuos tengan

derecho acceso a la educacioén, asi lo establece los siguientes articulos:

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Articulo 33. Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econdémicas y sociales

de desventaja en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta ley.

Asi también, el articulo séptimo de la ley que se analiza establece que la
educaciéon que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares tendran los siguientes fines: contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza sus capacidades humanas; favorecer el desarrollo de
las facultades para adquirir conocimientos; fortalecer la conciencia de la

nacionalidad y de la soberania.

-63 -



2.3.3. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 de mayo
de 2000. Se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto garantizar a nifias,
nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.**

En su capitulo décimo regula el derecho a la educacion, concretamente en
el articulo 32 sefiala que las nifias, niflos y adolecentes tienen derecho a una
educacién que respete su dignidad y el Estado tomara las medidas necesarias
para que se les proporcione la atencién educativa adecuada para su edad; asi
mismo se deberd evitar la discriminacion de las nifias y las adolescentes en
materia de oportunidades educativas.

Sin lugar a dudas, y con lo ya sefialado anteriormente, el derecho de toda
persona a recibir una educacion se encuentra debidamente consagrado por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en legislacién
mexicana como es el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Educaciéon y Ley para la proteccidén de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes; de los que se destaca la importancia que tiene la
educacion, por ello, es significativo mencionar lo que ha sefialado el Comité de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales respecto de la educacion:
... €s un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados econémicamente y
solidariamente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccién de

los niflos contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la

B4 Articulo 1° de la Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolecentes. Visible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf.
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promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente
y el control del crecimiento demografico. **°

136
l

En ese mismo sentido la Relatora Especia sefalé en relacion al

derecho a la educaciéon que:
Muchos derechos individuales, especialmente los asociados al empleo y a la seguridad
social, estan fuera del alcance de quienes han sido privados de educacion. La
educacion es multiplicador que aumenta el disfrute de todos los derechos vy libertades
cuando se niega o viola ese derecho. Sin educacion no hay acceso al empleo. Un nivel

educativo inferior disminuye habitualmente las perspectivas de carrera.

En ese mismo sentido la Relatora Especial, que desde la perspectiva de

derechos humanos la educacion es:
Un fin en si mismo y no un simple medio para conseguir otro fines. Sin embargo,
algunos economistas definen a la educacion como una produccion eficiente de capital
humano de elementos exdgenos. La definicion de persona como capital humano
diverge evidentemente de su definicibn como sujetos de derechos. La oposicion entre
los enfoques de derechos humanos y de capital humano se aprecia mejor en el caso de
los nifios con discapacidades fisicas o de aprendizaje. Los primeros pueden verse
excluidos de las escuelas porque, por ejemplo, la construccion de vias de acceso para
las sillas de ruedas pueden resultar demasiado onerosa; los segundo pueden quedar
excluidos si se considera que la inversién necesaria para satisfacer sus necesidades de
aprendizaje no tendra una rentabilidad marginal suficiente. No cabe duda de que este
tipo de razonamiento se aparta totalmente del concepto de derechos humanos, en
particular del principio de la igual valia de todos los seres humanos. Por consiguiente, la
Relatora Especial considera sumamente importante destacar las diferencias entre
educacion y el derecho a la educacién, como base para preconizar cambios en sistema

educativo a fin de que sea conforme con las normas de derechos humanos.™’

135 Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,

Observacion General niumero 13, Igualdad ante los tribunales y derecho de toda persona a ser oida
publicamente por un tribunal competente establecido por la ley (art. 14), op. cit., nota 89.

3¢ Informe anual de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién, Katarina Tomasevski, presentado
de conformidad con la resoluciéon 2000/9de la Comisién de Derechos Humano, E/CN.4/2001/52 de fecha 11
de enero de 2001.
http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca_2010/0ONU_docs/Informes_rel
aatores/Educacion/2001_informe_de_/a_re/ator_especia/_ sobre_el_derecho_a_la_educacion.pdyf.

1dem.
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2.4.0bligaciones del Estado Mexicano en relacion al derecho a la
educacion

Las obligaciones del Estado Mexicano en materia de educacién no son las mismas
en todos los niveles educativos, es decir, las medidas a tomar variaran si lo que
debe garantizar es el derecho a la instruccion a nivel preescolar, a la ensefianza
primaria, a la ensefianza secundaria.*®

La ensefianza fundamental, garantizada por el PIDESC, est4 dirigida a
todas las personas que no han satisfecho sus necesidades bésicas de
aprendizaje, sin importar edad o genero, es decir, pueden acceder a ella, nifos,
adolecentes y adultos.™*

En relacién a la ensenanza primaria, PIDESC establece que “...con objeto
de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion...la enseflanza primara
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”. Por su lado, el articulo
28.1.a de la Convencion sobre Derechos del Nifio establece que los Estados
deberan “implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos”.**°

La instruccion primaria obligatoria y gratuita es uno de los derechos
incluidos en el PDESC y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que implica una obligacidon del Estado mexicano de respetar,
garantizar y satisfacer ese derecho de forma inmediata y de manera progresiva.***

La Relatora Especial, por su parte, ha manifestado en la Observacion

General numero 13 que:
...la obligacién de los gobiernos de garantizar la educacién primaria gratuita implica que
deben eliminar los obstaculos financieros para permitir que todos los nifios, por pobres
gue sean, cursen la enseflanza primaria completa. El vinculo entre la gratuidad y la
obligatoriedad de la ensefianza primaria se destaca en los tres instrumentos de derechos
humanos pertinentes. Si se impone los nifios la obligacion de asistir a una escuela cuyo

costo los padres no pueden sufragar, la ensefianza obligatoria no es mas que una ilusion.

138 . . . .y . ; ~
Kweitel M. Juana y Ceriani Cernadas, Pablo, “el derecho a la educacion”, en Abramovich Victor y Afion

Maria José (comp.), Derechos sociales instrucciones de uso, México, Fontarama, 2003, p. 210.
% 1dem.

Idem.

Ibidem, p. 210.

140
141

- 66 -



Respecto, a la obligatoriedad, el Comité de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales sostuvo que:
...sirve para destacar el hecho de que ni los padres ni los tutores, ni el Estado, tienen
derecho a tratar como optativa la decisiébn de si el nifio deberia tener acceso a la
ensefianza primaria. Anadlogamente, la prohibicion de la discriminacién por motivo de
sexo en el acceso a la educacién, que se exige también en los articulos 2 y 3 del Pacto,
gueda puesta mas de relieve por estar exigencia. Sin embargo, deberia subrayarse que
la obligatoriedad solamente se puede justificar si la educacién ofrecida es de calidad
adecuada, es pertinente para el nifilo y promueve la realizacién de otros derechos del
nifio.**?

En relacion a la gratuidad, el comité sefalé que “...el caracter de este

requisito es inequivoco. El derecho se formula de manera expresa para asegurar

la disponibilidad de la ensefianza primaria gratuita para el nifio, los padres o los

tutores”.}*

En el PIDESC, consagro “la implantacion progresiva de la ensenanza
gratuita significa que, si bien los Estados deben atender prioritariamente a la

ensefianza primaria gratuita, también tiene la obligacion de adoptar medidas

concretas para implantar la ensefianza secundaria...”.***

En relacion al contenido de la ensefianza secundaria, el (CDESC) ha
mencionado que:

...implica la conclusién de la educacion bésica y la consolidacion de los fundamentos del
desarrollo humano y el aprendizaje a lo largo de toda la vida... la ensefianza secundaria
exige planes de estudio flexibles y sistemas de instruccion variados que se adapten a las
necesidades de los alumnos en distintos contextos sociales y culturales...la ensefianza
secundaria debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuanto medios sean

apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

142 . .z . . . P .z
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Observacién General nimero 11, Planes de accion para la

ensefianza primaria (articulo 14), emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ), op.
cit.,, nota 93.
3 Idem.

1% 1dem.
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Mas alla de las obligaciones ya sefialadas, el derecho a la educacién requiere que
las acciones dirigidas a dar cumplimiento a tales obligaciones deben tener en
cuenta ciertas caracteristicas que son fundamentales a efectos de garantizar el
derecho a recibir educacion.145 A través del estudio de estas obligaciones del
Estado respecto del derecho a la educacién, resulta mas claramente la
justiciabilidad del derecho a la educacioén; pese a ello, los titulares afectados de
ese derecho, no lo hacen efectivo judicialmente por carecer de los medios
econémicos para la contratacion de un abogado para su tramitacién judicial,
aclarando que se requiere de un abogado muy eficiente por la complejidad del
asunto.

A la luz de los instrumentos internacionales ratificados por México y La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible determinar
cudles son la obligaciones del Estado mexicano en relacion con el derecho a la
educacioén, en esta investigacion se ha decidido emplear las obligaciones estatales
en materia educativa, de acuerdo con la propuesta por la Relatora Especial de la
Naciones Unidas sobre el derecho a la Educacion.146 Para la relatora, las
obligaciones de los estados en materia de educacion pueden dividirse de acuerdo
a las caracteristicas de este derecho en: adaptabilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y asequibilidad. A este sistema se le ha denominado “las cuatro A”.

En primer lugar se habla de la asequibilidad. “Esta exigencia implica el
deber de los Estados de desarrollar los programas y establecer las instituciones de
ensefianza suficientes para poder garantizar ese derecho. Esta obligacion no es
meramente cuantitativa sino también cualitativa®.147

En el primer informe elaborado por la relatora especial sefiala que:
La primera obligacién del Estado es asegurar que existan escuelas primarias a
disposicion de todos los nifios, lo cual requiere una inversion considerable. Si bien el

Estado no es Unico inversor, las normas internacionales de derechos humanos lo obligan

45 kweitel M. Juana y Ceriani Cernadas, Pablo, op. cit., nota 138, p. 214.

Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacidn. Los Derechos, Econdémicos,
Sociales y Culturales: informe preliminar de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacion, Katarina Tomasevki, presentado de conformidad con la resolucién 1998/33 de la Comision de
Derechos Humanos, 13 de enero de 1999. E/cn/.4/1999/49.

147 Kweitel M. Juana y Ceriani Cernadas, Pablo, op. cit.,, nota 137, p. 214.

146
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a ser el inversor de Ultima instancia a fin de asegurarse de que todos los nifios de edad
escolar dispongan de escuelas primarias...si el numero de alumnos al cual puede darse
instruccion en las escuelas primarias es inferior al nimero de nifios en edad de
ensefianza primaria, las disposiciones legales sobre educacién obligatoria no se llevaran
a la practica y el acceso a la educacion seguira siendo una necesidad o un deseo, y no
un derecho.'*®

En ese mismo sentido la Relatora sefialo:

Que el Estado debe garantizar el acceso a las escuelas publicas disponibles, sobre todo
de acuerdo con las normas existentes por las que las prohibe la discriminacién. La no
discriminacion es el principio primordial de las normas internacionales de derechos
humanos y se aplica a los derechos civiles y politicos asi como a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, al igual que los derechos del nifio comprendidos en
esas dos categorias. La no discriminacion no debe ser objeto de una aplicacion

progresiva sino que debe conseguirse inmediata y plenamente.

De la misma manera la relatora Katarina Tomasevski —la Relatora
Especial- sefiala que la asequibilidad de la educacion implica dos obligaciones
gubernamentales diferentes: en primer lugar como un derecho civil y politico
requiere que el gobierno permita el establecimiento de escuela educativas por
actores no estatales; en segundo lugar, el derecho a la educacion como un
derecho econdémico y social requiere de gobierno las establezca, las financie, o
bien use una combinacion de esas practicas o de otras a fin de asegurar que la
educacion esté disponible.**

La segunda obligacion es la de Accesabilidad. Esta obligacion consiste en
que el Estado debe garantizar que todas las personas que estén dentro de sus
jurisdiccién tengan acceso a una institucion publica de ensefianza la considera
como gratuita y obligatoria.

El Estado de brindar el acceso educacion minimo en tres dimensiones:
respetando el principio internacional de no discriminacion, teniendo en cuenta las

circunstancias geograficas -—accesibilidad material- y garantizando que la

148 . .z . . . s . . ] .
Organizacién Naciones Unidas (ONU), Consejo Econdmico y social, los derechos econdmicos, sociales y

culturales, informe preliminar de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacidn, Sra. Katarina
Tomasevski, presentado de conformidad con la resoluciéon 1998/33 de la Comision de Derechos Humanos,
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/9bca9a9eda8823ff80256738003e5e42?Opendocument#l|.
149 .

Ibidem.
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educacién esté alcance de todos sin perjuicios de la situacion econémica de cada
persona (accesibilidad econémica).iso

La accesibilidad material se refiere a la posibilidad de que los nifios
realmente puedan asistir a una escuela a recibir educacion. Es este punto, El
Estado debe considerar la distancia que pudiera existir entre las instituciones
educativas y el sitio en que habita la poblacién beneficiada, con el objeto de que
sea posible que lo menores tengan accesos a ellos.

Por su parte, la accesibilidad econdmica, esta intimamente relacionada
con la gratuidad de la educacion, por lo que el Estado debe asegurar la educacion
considerada como obligatoria; sin embargo, la accesibilidad econémica no se
garantiza plenamente con la gratuidad; se requiere que se considere de las
condiciones en las que se encuentra la mayoria de la poblacién sobre todo en
zonas rurales, donde los padres de los menores o jovenes no tiene el recurso
econdmico para pagar el transporte publico, los uniforme escolares; lo que
imposibilita que muchos nifios o adolecentes no acudan a una institucion
educativa, aunque esta sea gratuita y obligatoria.

Al respecto, la Relatora especial precis6 que ademas:

De las tasas académicas, derechos cotizaciones en sus diferentes formas, en el costo
directo de la educacidn influyen los libros de texto (que algunos paises se proporcionan
gratuitamente y en muchos otros estan subvencionados), los suministros y el equipo
(cuadernos, bloques de dibujo, lapices y boligrafos), el transporte (gratuito en unos pocos
paises), las comidas (también gratuitas en algunos paises, en ocasiones como aliciente
para los padres envien a sus hijos a la escuela) y los uniformes en los casos que se
exige. Estos costos pueden ser prohibitivos™*

10 kweitel M. Juana y Ceriani Cernadas, Pablo, op. cit., nota 138, p. 214

Organizacién Naciones Unidas (ONU), Consejo Econdmico y social, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, informe preliminar de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacidn, Sra. Katarina
Tomasevski, op. cit., nota 148.

151
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2.5.Situacion actual del derecho de la educacion en México

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA) es
una evaluacion de competencias dirigida a alumnos de 15 afios, se evallan
competencias escolares como lectura, matematicas y ciencias; esta evaluacién se
realiza cada tres afios, en cada aplicacion se profundiza una area particular de las
mencionadas, en el 2012 fue matematicas.

Los resultados de PISA proporcionan un diagnostico de cémo se
encuentra el sistema educativo mexicanos, en base a las competencias de los
estudiantes evaluados; estos resultados, en determinada medida ayudan a que los
paises participantes tomen decisiones politica educativa, orientadas a mejorar los
aprendizajes, pero también, a ayudado a que diferentes sectores de la sociedad,
como las organizaciones no gubernamentales presionen y tomen medidas frente
al gobierno para mejorar el sistema educativo; los resultado de PISA no se dan
por estudiante, Unicamente por estado, por modalidad y sostenimiento.

De acuerdo con los resultados del 2012 otorgados por PISA México
obtuvo una media de desempefio de 413 puntos. La distancia entre México y la
media de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
es equivalente a dos afios escolares. México se ubica en ultimo lugar de los 34
paises de la OCDE, y el 53 de entre los 65 paises que participan en la prueba.

PISA evalla los resultados por medio de los generales de desemperfio,
siendo los siguientes los cuales, se relacionan para una mayor compresion de los

resultados de México en la prueba PISA.
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Niveles generales de desempefio
Mivel Descripcion
Altos 6 Miveles mas altos que significa que se tiene potencial para
5
4 realizar actividades de alta complejidad cognitiva.
3 Por arriba del minimo, aungue no del nivel deseable para
Medios la realizacidn de la actividades Cﬂgﬂiﬁ:’ES complejas.
5 Competencia minima para desempenarse en la sociedad
contemporanea.
1a Competencia insuficiente| en especial debajo del nivel 1a
Bajos 1b v 1b) para desarrollar con éxito actividades que exige la
Menor a 1b |sociedad del conocimiento.

llustracién 1. Niveles generales de desempefio PISA. Fuente: INEE. Elaboracion con base de
datos de PISA 2012.

México agrupa el 4% de sus estudiantes en los niveles altos (4, 5y 6) y el
55% en los niveles bajos (abajo del nivel 2).

El porcentaje de estudiante por nivel de desempefio en matematicas por
estado Los resultados por estado, de los cuales Aguascalientes, Nuevo Ledn,
Querétaro y Chihuahua agrupan el 8% de sus estudiantes en los niveles altos, el
doble del nacional (4%). Tabasco, Chiapas y Guerrero son los estados que
presentan 70% o mas de sus estudiantes en los niveles bajos:

El objetivo de PISA es determinar en qué medida los estudiantes de entre
15 y 16 afios que han cursado educacion basica han adquirido conocimiento y
habilidades relevantes. Respecto de Michoacan, Sonora y Oaxaca no se
presentan resultados debido a que sus tasas de participacion de sus escuelas
secundarias fueron inferiores a los requeridos.

En Ciencias, México obtuvo una media de 415 puntos; de los 65 paises
participantes; México se ubica en el lugar 55. De los 34 paises miembros de la
OCDE, México se encuentra en el ultimo lugar.

En relacion al porcentaje de estudiante por nivel de desempefio en
Ciencias, México tiene 2% de sus estudiantes en los niveles altos (4 a 6) y 47% en

los niveles bajos (por abajo del nivel 2).
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En lectura, México obtuvo una media de desempefio de 424 puntos. De

los 65 paises participantes, México se ubica en el lugar 52. De los 34 paises

miembros del OCDE, México se encuentra en el ultimo lugar.

Referente al porcentaje de estudiante por nivel de desempefio en lectura

México tiene 5% de sus estudiantes en los niveles altos (4 a 6) y 41% en los

niveles bajos (por abajo del nivel 2).

Los resultados antes mencionados se pueden sintetizar de la siguiente

manera.

Sintesis de resultados de México en PISA 2012

Mateméaticas Ciencias Lectura
: 41 41 424
Medidas de desempeiio. 3 °
Lugar en los 65 paises 53 55 52
participante
Lugar en los 34 paises de
la OCDE. 34 34 34
Bajos Altos | Bajos | Altos | Bajos | Altos
Porcentaje de estudiante 5506 4% 47% 20 41% 506
en niveles de desempefio.

llustracion 2. Sintesis de resultados en México PISA 2012. Fuente: INEE. Elaboracion con base de datos de PISA 2012.
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2013/principal/conferenciainternal/ebfinal.pdf.
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Medias de desempefio en Matematicas por entidad federativa®

Entidad Media EE 100 350 400 450 50
Aguascalientes 437 | 4.5 Py
Nuevo Ledn | a38 | mz2 e
Jalisca [Ta3s | 58 [ I——
Querttars | a3 | 64 [—
Colima 429 4.5 ——
Chihuahua 428 7.8 —
Distrito Federal | 428 | 5.0 ——
Burange | az2a | 57 I
Morelcs [Ta21 | w8 I
coahuila | a8 | ma ——
México | s17 | 58 i
Puebla | a1s | am [ -
Bajn California | 415 | 5.8 I
Baja California Sur | a1a | sa ——
Hayarit 44 50 ——
San Luis Potosi | 412 | 7.4 et No se presentan
e L N —— los resultados de
Tlaxcata s11 | 50 —e— # .
Tamaulipss 411 7.4 —— Michoa can,
Sinaloa e bt Sonora y Oaxaca
Quintana Roo 411 5.4 et -
Yucatan | 410 | 4.6 —— dE.bt[iD a que SUS
Zacatecas | a0m | a2 et tasas de
e e Bl 1 participacion de
Varacruz 402 63 L |
Campache ITRED —— sus escuelas
‘ Tabasco | a7e | 38 —— secundarias
Chiapas 73 | 7.2 i 5 :
Guerrera | s67 | 34 — fueron inferiores
: a las requeridas.
|NﬂC[D"AI. 413 1.4 el

a0 LN atg (HE 450 500

llustracién 3. Medias de desempefio en matematicas por entidad federativa. Fuente: INEE. Elaboracion con base de datos

de PISA 2012. http://www.inee.edu.mx/images/stories/2013/principal/conferenciainternal/ebfinal.pdf.

También quedaron al descubierto problemas de desigualdad, pues la
diferencia en el indice de calidad de los recursos educativos entre las escuelas
con mayores ventajas econdémico-sociales y las de mayores desventajas, es la
mas alta entre los 34 paises de la OCDE vy la tercera de entre los 65 participantes
de la prueba PISA.

En ese mismo contexto, en noviembre de 2013 el Instituto de Innovacion
Educativa del Tecnoldgico de Monterrey presentd un informe llamado del progreso
educativo en el que se evalta el desempefio de los nifios en México, en el que de
una escala del 1 al 10 se obtuvo un valor de 6.9 a nivel nacional en el afio 2013.

Miguel Székely Pardo y Daniel Moska Arreola, directores del Instituto de
Innovacion Educativa y General del Tecnolégico de Monterrey, campus Santa Fe,

respectivamente, presentaron el estudio que evalla la calidad, la cobertura y el
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logro académico en el pais e integra datos de primaria, secundaria a nivel
nacional, estatal y municipal.

El informe, elaborado y descrito, que se requieren de 11 afios para
alcanzar un valor de ocho puntos.

De acuerdo con esta medicion, entre 2008 y 2013 el avance ha sido en
promedio de soélo 0.2 puntos por afio, lo cual indica que la educaciéon ha estado
estancada. El progreso educativo para primaria fue de 7.6; para secundaria se
sitla en 6.8.

En materia de calidad, el menor puntaje de todos se observa en la
secundaria con 1.9 puntos y a nivel estatal el progreso educativo para 2013 oscila
entre 6.2 y 7.6 puntos.

Las entidades que presentan indice educativo mas alto son: Baja
California, Sonora, Distrito Federal, Baja California Sur, y Tabasco, todos con un
valor mayor a 7.2 puntos. Mientras, la que tienen un menor nivel son: Veracruz,
San Luis Potosi, Guerrero, Michoacéan y Oaxaca, con valor menor a 6.7 puntos.

En el informe se destaca que en el caso de Oaxaca y Michoacan el indice
educativo es menor al que se esperaria dado a los niveles de ingreso y pobreza
de los estados.

El Tecnologico de Monterrey indico que el Informe 2013 incorpora un
analisis sobre los factores que se asocian a un mayor nivel de progreso educativo
en México con base en la experiencia de los ultimos seis afos.

La conclusién de esta medicion es que a mayor tecnologia en las
escuelas, mayor preparacion académica de docentes y directivos, mayor
capacidad instalada de los estados para atender la demanda por servicios, y
menor nivel de pobreza, mayor ha sido el nivel y el crecimiento del indice
educativo.

Por otra parte, se observa que mayores salarios de los docentes, y mayor
gasto federal y estatal por alumno no necesariamente aumentan indice educativo

Los resultados indicaron el mayor rezago educativo se encuentra en las

zonas rurales y de aquellos que obtiene un menor ingreso.
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Definiciones de los

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Niveles de Logro

I Insuficiente | I Elemental I

I Bueno ] I Excelente I

Posee un alto nivel de
dominio de los
conocimientos y las
habilidades de la asignatura
SVEIETER

llustracién 4. Definiciones de los niveles de logro en la prueba ENLACE. Fuente: Secretaria de Educacién Publica.
http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.

ENLACE Primaria Matemadticas S EP
Resultados histéricos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Porcentaje de alumnos (en 3ro, 4to, 5to y 6to grados) porNiveles de Logro, agrupados

H Insuficiente y Elemental H Bueno v Excelente

100.0

00 gz g
30.0 ]

70.0
60.0

50.0 | | | | | Diferencia
| 2012-2013

40.0
30.0

20.0

10.0

0.0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Avance historico 2006-2013: 31.2 puntos porcentuales (pp)

llustracién 5. Porcentaje de los alumnos de 3ro, 4to, 5to y 6to grados de nivel primaria en matematicas. Fuente: Secretaria
de Educacion Publica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.
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ENLACE Primaria Matematicas S EP

Resultados histéricos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Porcentaje de alumnos (en 3ro, 4to, Sto y 6to grados)

Cuadro Resumen
PRIMARIA MATEMATICAS
COMAFE (5 | INDIGENA ar
E |2 | g £z £z Z £
sio | 8| 8| & g5 |8 8 5|8 5|8 g '8 § £
§ E 2 3 g ] E 5 a -] ﬁ 2 E S
= i B = L =

2006 | 435|491 | 68 | 07 209|629 150 1.3 [46D |a76| 43 | 02 | 57 [545[342] 56 [210[ 614|160 16 | 824
2007 | 540|399 s4 | 06 [198 594 1814 ] 27 [ 515 |aze| 50 | 03 | a6 [475 370109202 s7s|[1en| 33 [777
2008 (561 (362 69 | 09 [224 514 [222] 40 [513[393] 85| 10| 56 [372[418[154 (208 [495[230] 47 [ 723
2009 488 [359| 67 | 16 (202|504 [242| 53 (467 [387 (108 168 | 60 [ 372 398170 [ 203|486 [ 249 | 61 | 690
2010 | 458 [403 [ 113 26 [196 | 479|253 72 [45D [ 396 [ 128 27 | 6.1 | 354 | 388 19.7 [ 19.7 | 464 | 2556 | &1 | 66.1
2011 [427 [440[ 106 27 (164|477 [256[103[364[421[ 162 53 [ 59 [367[351[223[165[465[250[ 110631
2012 [ 336 [474[140] 50 [130] 436 (268166267 [43.0[ 186 9.7 | 51 [ 335338274 [13.0[ 427 [ 271 [ 173|557
2013 [ 324 (465159 53 [123[ 395|289 194 | 266 (393 [ 218 [123 ]| 59 [ 316 [341 [ 264 [12.4] 388 | 29.0 [ 19.8 [ 51.2

wle|ra - o
B[E 2] 2[5 B3] maere yescoone |3

22 4.8 5.8 14 2006-2013 .2

llustracion 6. Resumen general de los resultados en nivel primara en las diversas modalidades en matematicas. Fuente:
Secretaria de Educacion Publica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.

ENLACE Primaria Espaiol SEP

Resultados histéricos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Porcentaje de alumnos (en 3ro, 4to, 5to v 6to grados) por Niveles de Logro, agrupados

E Insuficiente y Elemejntal Bueno y Excelente
100.0
90.0
80.0 LB 75.4
00 i =r 63.1

20122013

=991 [ 1.0pp. |
o.p

40.0

30.0
20.0 ~

10.0

0.0 ~ T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Avance histaorico 2006-2013: 21.5 puntos porcentuales (pp)

llustracién 7. Porcentaje de los alumnos de 3ro, 4to, 5to y 6to grados de nivel primaria en espafiol. Fuente: Secretaria de
Educacién Publica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.
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ENLACE Primaria Espanol S E P
Resultados historicos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Porcentaje de alumnos (en 3ro, 4to, 5to y 6to grados)
Cuadro Resumen

PRIMARIA ESPANOL

MODALIDAD Niveles
- GLOBAL
INDIGENA Agrupados
=5 2 Bz B 2 o
ane (8 c|gl&|8|5 8 Elc|g|8 it
g - K 2|8 HI
2 2 2|z 2| d g H
2006 427 | 504 | 66 03 | 204|603 | 181 11 507 |452 | 41 0.1 51 425|443 581 207|581 (196 | 1.7 [ 787 | 213
2007 433 | 455 | 50 02 | 195|580 | 205 1.9 | 552 404 | 43 Da 4.4 368 460128200553 [ 216 | 28 [ 754248
2008 476 | 442 | 77 05 [203|s512 257 29 [520]|4p2] 73 05 45 | 288 | 505|162 | 208|487 | 267 | 38 | 885 | 305
2009 447 | 453 | 8.3 D.7 | 189 | 504 | 271 37 | 500|403 | B9 0.8 53 292 | 480 | 17.7 [ 19.2 | 480 | 28.1 48 | 67.2 | 328
2010 405 | 474 (110 | 1.2 | 168 [ 482 | 29.7 53 [421 | 439 | 125] 1.5 48 261|463 (230|170 (461 | 302 | 67 | 63.1 | 369
2011 419 | 469 [ 101 11 153 | 462 | 306 79 |379 | 443 | 149| 29 47 260 |447 (246 | 156 (444 | 310 | 90 | 600 | 400
2012 374 | 496 [ 113 | 1.6 (151 [ 448 [ 295 | 106 | 334 | 450 | 16.9 | 4.7 5.1 270|407 [27.2 | 150 (432|299 | 119 | 582 | 418
2013 | 383 |49.2 | 11.7 | 0.9 (133 [ 450 | 33.0 | 8.7 | 324 | 45.0 | 19.1 | 3.5 50 (302 | 455 | 19.3 | 13.5 | 43.7 | 334 | 9.4 | 657.2 | 42.8
B87.5 12.5 58.3 41T T4 22.6 352 64.83 57.2 42.8 1.0
-0.6 1.6 1.0 -3.0 2006-2013 21.5

llustracién 8. Resumen general de los resultados en nivel primara en las diversas modalidades en espafiol. Fuente:

Secretaria de Educacion Publica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.

ENLACE Secundaria Matematicas S EP

Resultados histéricos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

E jnsuficiente y Elemental @ Bueno y Excelente

100.0 —95.8 04.4

90.8 89.9
90.0 =

80.0

70.0 -

60.0
50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013

Avance historico 2006-2013: 17.7 puntos porcentuales (pp)

Porcentaje de alumnos (en 1ro, 2do y 3er grados) por Niveles de Logro, agrupados

2012-2013

llustracion 9. Resultados en nivel secundaria en matematicas. Fuente: Secretaria de Educacion Publica.

http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.
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ENLACE Secundaria Matem:ticas SEP

Resultados historicos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Porcentaje de alumnos (en 1ro, 2do y 3er grados)
Cuadro Resumen

SECUNDARIA MATEMATICAS

ATIVA ) ] AL Niveles

g

ELEMENTAL
BUENO
ey
Elemental
y Excalon|

347 | 38 04 [958 42
373 | 51 05 [S44 (| 56
357 | 83 0.9 [908 | 9.2
355 91 1.0 | 899 | 101

=
2006 |62.2 | 344 32 | 0.2 |284 (547 |148| 20 648|321 | 29 | 02 | 672|304 232
2007 (580 |376| 41 [ 03 [245[534 189 28 [611][351] 36 [ 03 [635][328][ 34
2008 | 568 |358| 69 | 06 [219[4509 271 52 |s88|344| 63 | 05 [ 597 (331 67
2009 | 565|352 | 76 | 07 | 267 |445|245| 43 568 | 349 76 | 06 | 585|328 7.8
2040 [558 343 B5 [ 14 [298[412 [ 227 62 [s58[342| 86 [ 1.3 [ 503|337 [ 126 347 105] 22 [ 873 127
2011 | 574|304 | 96 | 26 |316| 366|220 99 |[s7o0| 302100 28 [ 482|307 [ 145 309|117 | 41 [ 8s2[158
2012 | 529|311 119 41 | 288343 | 238 [ 13.2 [ 534 | 305|118 | 39 | 416|300 65| 1154586 311|139 | 63 | 79.7 | 20.3
2013 [ 510|319 ]| 125]| 45 [303 [ 342 | 230|125 | 509 (318|126 47 | 377|207 (193|132 | 464|316 [ 149 | 74 | 784 | 219

829 - F A 64.5 35.5 | B2.7 17.3- 674 . 328 T8.1 21.9 1.6

11 1.4 1.6 4.2 2006-2013 7.7

llustracién 10. Resumen general de los resultados en nivel primara en las diversas modalidades en matematicas. Fuente:

Secretaria de Educacién Publica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.

ENLACE Secundaria Espanol SEP

Resultados histéricos 2006-2013

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLLICA

Porcentaje de alumnos (en 1ro, 2do v 3er grados) por Niveles de Logro, agrupados

E Insuficiente y Elemental [ Bueno y Excelente
100.0
90.0 853
81.1 8Z.1 81.2 824 B2.9 79.2 80.3
80.0 -
70.0

60.0 | Diferencia
2012-2013

50.0 -
-1.1p.p.
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20.0 -

10.0 -

0.0 - T T T —— T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Awvance historico 2006-2013: 5.0 puntos porcentuales (pp)

llustracion 11. Resultados en nivel secundaria en espafiol. Fuente: Secretaria de Educacion Publica.

http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.
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Porcentaje de alumnos (en 1ro, 2do y 3er grados)
Cuadro Resumen

SECUNDARIA ESPANOL

MODALIDAD
GLOBAL
GEMNERAL PARTICULAR TECNICA TELESECUNDARILIA
w w w w w g
a = o - o =
= = = 2 = =] = = = = = =2 = = B 2| =
g =g g =2 g8 =g El 2|2 - BE| B
Aflo | © & it o] il & E ] il = E =1 @ il g (=] & & 2 o
B | 3 B | 4 2 |3 |3 g B | o % B | 4 2uw| g

2006 378|478 | 139 0s 144|421 | 393 | 42 413|451 | 131 05 567 | 380 53 a1 407 | 446 | 140 o7 853 | 147
2007 326|488 | 179 | O.7 89 | 357 467 | 66 355 | 470 | 16.9 0.5 568 | 370 | 62 0.1 36.3 | 448 | 179 1.0 | 811 [ 189
2008 304 | 524 | 16.7 0s 90 | 382 (476 | 52 327 |504|165| 05 | 47v9 | 449 70 0.1 329|492 | 171 08 821|179

2009 31.7 | 511 | 16.7 0s 12.1 | 415 | 424 | 41 323 | 503 | 169 05 | 395|483 | 119 | 03 31.7 | 495 | 18.0 0.8 81.2 | 188
2010 407 | 434 ] 152 06 175|392 | 3668 | 45 406 | 431 | 156 07 |453|418 | 122 | OB 397 | 427 | 166 10 824|176
2011 418 | 432 | 143 | DT 199 | 414 | 350 7 414 1432|147 07 |428| 420|143 | 09 401 | 428 | 161 10 | 829 | 171
2012 392 | 422 | 17.4 12 18.7 | 36.6 | 38.1 6.6 395|420 | 173 1.2 | 41.2 | 40.6 | 16.7 1.6 379|413 | 19.0 1.7 | /.2 | 208
2013 39.1 | 440 | 15.9 11 18.5 | 401 | 366 | 4.7 39.0 | 43.6 | 16.2 1.2 | 398 | 40.7 | 169 | 2.6 | 37.4 | 429 | 18.0 1.7 | 80.3 | 19.7

B83.1 16.9 58.6 41.4 B2.% 17.4 80.5 19.5 B80.3 19.7 -1.1

1.7 -3.3 1.1 1.3 2006-2013 5.0

llustracion 11. Resumen general de los resultados en nivel secundaria en las diversas modalidades en espafiol. Fuente:
Secretaria de Educacion Puablica. http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf.

Los resultados de la prueba ENLACE indica que aun y cuando existen
mejoras, los resultados aun son deficientes, sin embargo, esta prueba de acuerdo
con el titular de la Secretaria de Educacién Publica, Emilio Chuayffet, carece de
credibilidad, toda vez, que los maestros con la finalidad de recibir estimulos
econdémicos o acceder a una carrera magisterial corrigen las respuestas de los
alumnos, incluso no permitian a los alumnos de bajo rendimiento realizar la prueba
para no afectar los resultados, por esa razén, se suspendid la aplicacion de la

prueba para el afio 2014.

Lo anterior, resulta l6gico si se hace una comparacion de los resultados de
la prueba PISA y ENLACE respecto de los estudiantes a nivel secundaria, se
advierte una diferencia, en la primera de ellas se indica que los estado Chiapas,
Guerrero y Tabasco fueron los que obtuvieron un menor rendimiento, a diferencia

de la prueba ENLACE que obtuvieron mayores las mejores puntaciones.
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Otras de las violaciones por parte del Estado mexicano en relacién al
derecho a la educacion basica, es la de no proporcionar a los titulares escuelas
suficientes; en otros casos, las escuelas se encuentran en mal estado, no cuenta
con salones adecuados, son de techos de lamina de madera, carecen de
sanitarios.

De acuerdo con lo que se sefialé en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, la infraestructura educativa en México presenta atrasos y desigualdades
entre los distintos niveles, que so6lo poco mas de la mitad de los planteles de
secundaria se encuentra en nivel Optimo; en primaria, 14% de las escuelas

2 Las telesecundarias se

presentan cuarteaduras en sus edificaciones.'
encuentran en condiciones poco operativas: menos de cuatro de cada diez
cuentan con salén de computo y biblioteca, y la proporcién de escuelas que tienen
laboratorios de fisica, quimica y biologia es todavia menor. Lo cual es mas notable
en las escuelas rurales e indigenas en las que apenas si cuentan con un modesto
salon, porque algunas no disponen de un sanitario. El atraso en la infraestructura
influye en el aprendizaje de los nifios y jovenes de México. Se destaca, que el
Plan Nacional de Desarrollo de la Republica Mexicana 2013-2018 no sefalé nada
en relacion a la infraestructura educativa. Lo anterior, se puede apreciar en las

siguientes imagenes.
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llustracion 12. Escuela Guadalupe Victoria en la regiéon costera de Oaxaca, existe s6lo porque los padres
donaron dinero para su construccion. http://mexico.cnn.com/nacional/2013/05/15/emilia-solis-sanchez-acatlan-
Guerrero.

llustracion 13. En esta fotografia se ve una escuela de nivel preescolar construida en la cima de una colina en
el pueblo de Ojos de Agua, en Morelia, Michoacan. http://mexico.cnn.com/nacional/2013/05/15/emilia-solis-
sanchez-acatlan-Guerrero.
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llustracion 14. Durante el invierno, algunos alumnos tienen que enfrentar el frio y la lluvia, mientras en verano
sufren deshidratacion debido al calor. Aqui, un aula de Michoacan.
http://mexico.cnn.com/nacional/2013/05/15/emilia-solis-sanchez-acatlan-Guerrero.

llustracion 15. Escuela primaria Xicoténcatl, en la comunidad de Acatlan, ubicada a mas de una hora de la
cabecera municipal de Chilapa, Guerrero. Fuente: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/05/15/emilia-solis-
sanchez-acatlan-Guerrero.
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Ademas, de no contar con espacios Optimos para la ensefianza, otra
violacion a la educacion basica es el ausentismo de maestros sobre todo en la
escuelas rurales y la falta de una preparacion pedagodgica, al respecto la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) revela en su
estudio "México: Politicas Clave para un Desarrollo Sustentable” que México
ocupa el primer lugar con un 67.5% de ausentismo de los maestros dentro de las
aulas, también ocupa el primer lugar con un 70% por una falta de preparacién
pedagdgica, problemas que influyen en la calidad educativa.

Con todo lo anterior se concluye, que el Estado mexicano no esta
cumpliendo con ofrecer una educacion que cumpla con las dimensiones de
adaptabilidad, aceptabilidad, accesibilidad y disponibilidad, lo anterior lo revelan
las estadisticas mencionadas, sin embargo, son practicamente nulos los casos en

los que se demande su justiciabilidad.
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Capitulo 3

Exigibilidad y justiciabilidad del derecho de la educacién basica como
derechos social

En México, la justiciabilidad de los DESC, entre ellos el derecho a la educacién es
un tema poco explorado. Sin embargo, la justiciabilidad del derecho a la
educacién, estd plenamente garantizado en el sistema juridico mexicano. Es
cierto, que se presentan diversos obstaculos procesales, sin embargo, ello no
significa que no sea exigible ni justiciable. Incluso, ya se resolvié un caso en el
que un Juez Federal concedi6 un amparo indirecto a la comunidad Mini Numa,
gue sin duda es un antecedente de justiciabilidad de los DESC, aunado a ello, en
julio de 2012 dos mil doce, en Tlapa, Guerrero, la comunidad indigena Me’phaa de
Buena Vista, Municipio de Atlixtac, Guerrero, presenté una demanda de amparo

para exigir el acceso a la educacion preescolar.*

153 . . .. ~
En la Comunidad de Buena Vista se presentan las condiciones que hacen de la Montafa de Guerrero una

de las regiones con mayor rezago educativo del pais. Los nifios y las nifias deben caminar mdas de 6
kildbmetros diarios para recibir educacién preescolar; esto trae como consecuencia que en la actualidad
cerca de 30 nifios y nifias de entre 3 y 6 afios no accedan a la educacidn inicial, como es su derecho. A lo
largo de casi 10 afios la Comunidad de Buena Vista ha presentado infructuosamente multiples solicitudes
ante la Secretaria de Educacién del Estado de Guerrero para demandar la fundaciéon de un Centro de
Educacion Preescolar Indigena. No obstante, dicha Secretaria ha ignorado estas solicitudes de manera
reiterada, a pesar de que la propia comunidad ya cuenta con el terreno en el que podria establecerse el
Centro Educativo y sin considerar que los habitantes de Buena Vista ya construyeron con sus propios
recursos y trabajo comunitario un recinto para albergar el preescolar. Ante las omisiones de las autoridades
educativas del estado de Guerrero, la comunidad de Buena Vista resolvid exigir el derecho a la educacion a
través de una demanda de amparo presentada el pasado 21 de junio de 2012, con el acompafiamiento del
Centro de Derechos Humanos de la Montaiia de Tlachinollan. En un hecho histérico, el 29 de junio de 2012
el Juez Primero de Distrito, con sede en Chilpancingo, admitié la demanda de amparo, dando inicio al juicio
893/2012.La demanda presentada por la comunidad de Buena Vista es de gran trascendencia, no sélo
porque constituye el Ultimo recurso legal con que cuentan los nifios y las nifias de esta comunidad para
acceder a la educacién, sino también porque pone a prueba las recientes reformas en materia de amparo y
derechos humanos para exigir judicialmente los derechos sociales de las comunidades indigenas en México.
El caso de Buena Vista también es emblematico de la recurrente violacién del derecho a la educacién en la
Montafia de Guerrero donde como lo sefald el Relator sobre el Derecho a la Educacion de la Organizacidon
de las Naciones Unidas en su mas reciente visita a México: “la gente pobre acaba por recibir una educacién
pobre”.
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3.1.Concepto de exigibilidad y justiciabilidad

En México, se ha incorporado a los derechos econdémicos, sociales y culturales
dentro su normativa interna, de conformidad con los compromisos adquiridos por
el Estado Mexicano a través de varios instrumentos internacionales. Sin embargo
el reconocimiento formal de DESC, entre ellos el derecho a una educacion,
mediante instrumentos juridicos, no es suficiente garantia para que sus titulares
puedan gozar plenamente de sus derechos o hacerlos efectivos en caso de
violacion o incumplimiento por parte del Estado.

Por ello es necesario que existan dentro de la legislacibn mexicana,
organos y mecanismos judiciales que faculten a las personas la realizacidén
efectiva de sus derechos sociales, como los sefiala Victor Abramovich Lo que
calificara la existencia de un “derecho social como derecho pleno no es
simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algun poder
juridico para actuar del titular del derecho en caso de incumplimiento de la
obligacion debida”.*>*

Las potestades de poder hacer realidad el contenido de un derecho
contenido en instrumentos juridicos se conocen como exigibilidad y justiciabilidad.
Sin bien, son dos acciones que persiguen el mismo fin: permitir a los individuos
hacer efectivos sus derechos, tienen un alcance diferente, razén por la cual es
preciso diferenciarlos.

En ese sentido, se puede entender la exigibilidad de un derecho como un
proceso socio-politico en el que a través de diversos mecanismos, entre ellos el
judicial, se reclama al Estado el cumplimiento de un derecho a sus titulares.
Actualmente, la exigibilidad comprende diversos mecanismos de accion como la
movilizacion y la presion nacional e internacional de las organizaciones no
gubernamentales en las defensas de los derechos humanos, asi como que el

Estado tome acciones para una mayor proteccion de esos derechos humanos.

1>4 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op.cit., nota 76, p.37.
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En ese sentido puede citarse como referencia, la importancia que tuvieron
las Organizaciones no Gubernamentales en la internacionalizacion de los
derechos humanos y obligaron al gobierno a modificar su politica exterior
tradicional.155 Incluso el auge la presion de muchos de los organismos
internacionales y nacionales de derechos humanos se logré6 que el gobierno
mexicano reconociera la jurisdiccion de la Corte Interamericana de derechos
Humanos.156

La justiciabilidad la define Victor Abramovich, como la “posibilidad de
reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento al menos de algunas
de las obligaciones que se derivan del derecho.”

Es asi, que la exigibilidad y la justiciabilidad no son iguales, como tampoco
son conceptos excluyentes, son conceptos complementarios. Como ya se externo
exigibilidad y justiciabilidad no son sinénimos, el recurso judicial, es una de las
vias para hacer justiciable el derecho a la educacion ante el Estado. En ese
sentido los autores Abramovich y Courtis distinguen dos tipos de exigibilidad, la
directa e indirecta.’®’

La exigibilidad directa permite hablar de garantias normativas reconocidas
en el ambito nacional e internacional y garantias jurisdiccionales, lo que significa
que pueden reclamarse ante los tribunales. La exigibilidad indirecta admite la
defensa de los DESC invocando de los principios generales, como la igualdad, la
no discriminacion y el derecho a la tutela judicial efectiva, lo que hace a los
derechos sociales perfectamente exigibles ante los tribunales judiciales.158
Elementos que tendremos ocasion de sefialar mas adelante. Asi la exigibilidad, en
un sentido lato, tiene que ver con la concrecién del alcance de un derecho, un
titular, un responsable y mecanismos judiciales para que el titular del derecho los
haga justiciable frente al responsable en caso de incumplimiento con sus

obligaciones.® Las vias de justiciabilidad pueden ser jurisdiccionales, pero

> Trevifio Rangel, Javier, Las ONG de derechos humanos y la redefinicién de la soberania del Estado

Mexicano, p. 512, http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2195874.
156 .
Ibidem, P.536.
7 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op.cit., nota 76, p. 55.
Idem.
Idem.

158
159
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también administrativas o cualquier otra; y cuando se habla de exigibilidad se
refiere a un concepto mas amplio, toda vez, que se refiere a los distintos procesos
de reclamacion para que los poderes publicos —ejecutivo, legislativo y judicial-
cumplan con su obligaciones de actuar o de abstenerse, generalmente, cuando se
habla de exigibilidad se esta hablando de aspectos relacionados con la técnica
juridica. Cuando se refiere a la “justiciabilidad” de un derecho se habla de
mecanismos procesales. Por ello se afirma que los derechos sociales son
justiciables. En ese aspecto, la Corte Interamericana ha dicho que los “derechos
llamados economicos, sociales y culturales hay también algunos que se
comportan o0 pueden comportarse como derechos subjetivos exigibles
jurisdiccionalmente”. En ese mismo sentido el Comité de los derechos
econoOmicos, sociales y culturales de la ONU ha pronunciado que el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contiene derechos
que “cabria considerar de aplicacion inmediata por parte de los érganos judiciales
del Estado”:*®°

Sin embargo, y pese que el Comité de derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales a sostenido que los derechos sociales son justiciables, algunas
corrientes insisten en que son derechos que no pueden ser justiciables, por lo que
a continuacién se procedera a sefialar los argumentos en contra de la exigibilidad
y justiciabilidad de los DESC.

3.2. Argumentos en contra de la exigibilidad y justiciabilidad de los DESC

Mucho se ha discutido en la doctrina, en relacion de que si las normas de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden ser objeto de reclamarse por
la via judicial en caso de la violacion de las mismas, es decir, que si existen
mecanismos judiciales de proteccion, para procurar su vigencia y, en caso de una
respuesta afirmativa, cuales serian las caracteristicas que debe tener para ser

eficientes para su proteccion.

' Informes de la Corte interamericana y del Comité DESC citados por Alfonso M. Chacén Mata:

Derechos econdmicos, sociales y culturales. Indicadores y justiciabilidad, Universidad de Deusto —
Instituto de Derechos Humanos, Bilbao, 2007, p. 41-52.
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En resumen, en este apartado la pregunta seria, ¢es posible exigir la
justiciabilidad de los derechos sociales y en especial el derecho a la educacion?,
la respuesta seria que si; la otra pregunta seria ¢ los instrumentos juridicos son los
idoneos para garantizar la justiciabilidad del derecho a la educacion, en especial
para aquellos afectados que se encuentran en una situacion desigualdad
economica, social y cultural.?

En este apartado se abordard varios obstaculos que presenta la
justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales Tanto en la
historia del Derecho como en la sociologia juridica, predomina la concepcién de
qgue los DESC son una generacion posterior a los derechos civiles y politicos.
Acorde a ella, los derechos econdmicos, sociales y culturales surgieron con
posterioridad a los derechos civiles y politicos o, en términos mas funcionalistas,
los que vendran una vez que los derechos civiles y politicos, incluidos los
derechos patrimoniales, sean satisfechos. Aun y cuando esta percepcion ha sido
difundida ampliamente, se fundamenta en presupuestos que tienden a ser
restrictivos, excluyentes y deterministas y a justificar. Afortunadamente, esta
percepcion ha sido poco a poco desestimada, como se vera en lineas
posteriores.'®* Sin embargo, no se comparte esa concepcion de las generaciones
de los derechos humanos, porque como se puede apreciar en el primero capitulo,
referente a la evolucion de los derechos humanos es imposible situar el
surgimiento de los diversos tipos de derechos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, entre ellos el derecho a la
educacion estan consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a pesar de ello, se ha negado o desconocido la existencia de recursos
judiciales para hacer justiciable el derecho a la educacion, generando con ello
diversos obstaculos para su justiciabilidad, sin embargo, también han surgido

argumentos que los han superado, y mas que argumentos, son experiencias

161 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 63, p. 19.
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practicas que han superado los argumentos de que los DESC no son
justiciables.'®?

Como ya se mencioné en la actualidad sigue vigente la controversia
respecto a la naturaleza ideoldgica y técnica de que los DESC, es muy comun
encontrarse con opiniones que hiegan todo valor juridico a los DESC, los
describen como declaraciones de buenas intenciones, como un discurso politico y
considerados documentos de tipo politico antes que catdlogos de obligaciones
juridicas para el Estado, como es el caso de los derechos civiles y politicos. Se
piensa que los derechos civiles y politicos son los Unicos que se pueden exigir
judicialmente, al generar prerrogativas para los particulares y obligaciones para el
Estado. Afortunadamente, son argumentos que ya han sido superados en la
practica, incluso, ya se han emitido sentencias en el ambito nacional e
internacional en las cuales los derechos sociales son derechos justiciables.

El hecho de que la doctrina insista en la divisién de los derechos humanos
en generaciones, al considerar que los DESC son de distinta naturaleza a los
derechos civiles, considerando que estos ultimos son derechos de justiciabilidad
inmediata, en tanto, que los primeros son considerados normas de tipo
pragmaticas, que no otorgan derechos subjetivos o que no resultan justiciables, ha
obstaculizado la exigibilidad de los DESC, pero también ha provocado diversos
argumentos que ha permitido superarlos, incluso en algunos paises de
Latinoamérica ha surgido jurisprudencia constitucional, que permite considerarlos
como justiciables.

A continuacion se iniciard el estudio de los principales argumentos de las
posiciones que sustentan que los DESC no son eficaces juridicamente, y se
sefalara que existen recursos judiciales para su justiciabilidad ya sea de manera

directa o indirecta, mas bhien, actualmente, los afectados directos son los Unicos

162 ~ . . . ; ..
En el afio 2008 hubo un caso de gran transcendencia en ese aspecto, la comunidad indigena Mini Numa,

ubicada en el Estado de Guerrero, se organizd para exigir a la secretaria de salud la construccion de un
centro de salud, la asignacidon de un doctor y medicinas, la secretaria les negd ese derecho ante esa
negativa decidieron hacer exigible su derecho a la salud garantizado por la Constitucion y por los tratados
internacionales, presentado la demanda ante las autoridades correspondientes a través del apoyo de una
Organizacién no gubernamental, Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, A.C., quienes
obtuvieron un sentencia favorable, lo que significa que si es posible lo que dicen imposible.

-90 -



tiene la legitimacion para hacer efectivo su derecho violado frente al Estado; por
ello se considera necesario que se amplié la legitimacion procesal a
organizaciones no gubernamentales encargadas de la defensa de los derechos
humanos para que se haga justiciable los DESC, en especial el derecho a la
educacioén, cuyo afectados son personas en estado de vulnerabilidad, de escasos
recursos econdmicos que se encuentran imposibilitadas de contratar un abogado
para la defensa de su derecho violado.

Los partidarios que consideran que los DESC no son justiciables inician
con distinguir las obligaciones negativas y positivas, de acuerdo con esta linea de
argumentacion, los derechos civiles y politicos se identifican por establecer
obligaciones negativas o no hacer para el Estado, por ejemplo, no afectar la
propiedad privada, de torturar; en tanto, que los DESC son derechos que
involucran nacimiento de obligaciones de tipo positivo o de hacer, por ejemplo,
proporcionar salud, educacién. En el caso de los derechos civiles y politicos, se
dice el Estado cumpliria su tarea con abstenerse, sin que implique erogar gastos
para su cumplimento y respecto, al ambito judicial, su funcién se limitaria a la
anulacion de los actos que violan la obligacion de abstencion, es decir, con un no
hacer por parte del Estado, como por ejemplo no restringir la libertad de expresion,
no violar la correspondencia ni los papeles privados, no interferir con la propiedad
privada. En relacion de los DESC, aunque se encuentren reconocidos en textos
juridicos nacionales e internacionales, al considerar que envuelven obligaciones
positivas, su debido cumplimiento depende de los recursos econémicos con los
que disponga el Estado, toda vez que establecen conductas de dar o hacer —por
ejemplo, proveer servicios de salud, asegurar la educacion, a sostener el
patrimonio cultural y artistico de la comunidad, estos derechos se traducirian en
obligaciones positivas 0 de hacer del Estado hacia los individuos- y por ello, el
Poder Judicial no puede obligar al Estado a cumplir con dichas obligaciones. %3

Victor Abramovich y Christian Courtis sefialan que la objecion respecto a

la distincion de las obligaciones que generan los derechos civiles y politicos, se

163 . , . . e . . . . ;
Abramovich, Victor y Courtis Christian, “Derechos sociales instrucciones de uso”, en Abramovich, Victor,

et al., Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales, México, doctrina contemporanea, 2003,
p.56.
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indica es notoriamente endeble.'®* Todos los derechos, ya sean civiles y politicos,
econémicos o0 culturales tienen un costo, y establecen tanto obligaciones
negativas como positivas. Los derechos civiles y politicos no se agotan en

obligaciones de abstencion por parte del Estado'®

, exigen conductas positivas,
como la reglamentacién- destinada a definir el alcance Yy las restricciones de los
derechos. Por ejemplo, el derecho politico al sufragio se requiere que el Estado no
obstaculice a los ciudadanos su derecho al voto (obligacion negativa); sino que el
Estado también tiene como obligacion establecer y regular un sistema electoral en
el que se garantice que las elecciones se efectien de manera transparente y en
condiciones de igualdad (obligacién positiva). Lo mismo cabe mencionar con otros
derechos civiles y politicos, el Estado debe respetar los derechos al debido
proceso, el acceso al justicia, el derecho a la asociacion: Por ejemplo, la gran
cantidad de recursos economicos que el Estado destina para la proteccion al
derecho de propiedad que se destinan para la creacion y el mantenimiento de los
registros de propiedad inmueble, los servicios de catastro, la fijacion y control de
zonificacion y uso del suelo, entre otros.

Aun aquellos derechos, requieren una limitacién en la actividad del Estado
a fin de no interferir la libertad de los particulares por ejemplo, la prohibicion de
detencion arbitraria conllevan una aguda actividad del Estado la cual va dirigida a
que otros particulares, incluso el propio Estado no obstaculice esa libertad y para
evitar que eso suceda el Estado crea un cuerpo de policia, seguridad y defensa.
Lo que implica que para el cumplimiento de esas funciones reclama obligaciones
positivas, debe erogar recursos econémicos, y no se cumplen con la simple
abstencion del Estado. También, los derechos civiles y politicos exigen la accion y
no la abstencion del Estado, por ejemplo el derecho que tiene el acusado en
materia penal de contar con un abogado de oficio pagado por el Estado, en caso
de no tener recursos econdmicos para contratar a un abogado particular.

Por otro lado, los DESC no se agotan en obligaciones positivas, al igual

que en los derechos civiles y politicos el Estado debe de abstenerse a realizar

%% 1dem.

165/bidem, p. 56.
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conductas que afecten a los titulares de esos derechos. Por ejemplo, el Estado
afecta el derecho a la educacion, cuando priva o excluye a sus titulares de
recibirla. Es cierto, que algunos derechos se caracterizan por exigir del Estado
acciones positivas, como el derecho a la educacion, pero como ya se sefald,
también sucede con los derechos civiles y politicos. Efectivamente, algunos de los
DESC se caracterizan por exigir del Estado una prestacion positiva, como es el
caso del derecho a la educacion, que un derecho de prestacion por parte del
Estado a sus titulares. Otros de los DESC, no son meramente prestacionales,
como el caso del derecho de huelga. Este derecho requiere abstencion del
Estado, es decir, no interferir en la huelga.'®®

De lo anterior, se puede concluir, que tanto los derechos civiles y politicos
y los DESC, para su efectividad requieren obligaciones positivas y negativas por
parte del Estado, en unos casos el abstenerse de actuar en ciertos ambitos y en
otras, de realizar un una serie de funciones, a efecto de garantizar los derechos a
las personas; por ello, no se comparte el postulado fundado en la distincion de
derechos que generan obligaciones positivas y negativas para el Estado, segun el
cual los DESC no pueden ser exigibles por la via judicial.

Un segundo argumento contra la justiciabilidad de los derechos sociales,
incluyendo al derecho a la educacion, es la llamada disponibilidad econdmica.
Esta idea surge de la idea de que los derechos econdmicos, sociales y culturales,
a diferencia de los civiles y politicos, requieren para su realizacion un gran
desembolso de recursos econémicos por parte del Estado. Como consecuencia
de lo anterior, los derechos sociales tiene menos eficacia juridica, toda vez, que
dependerian del presupuesto economico de cada pais, en tanto los gobiernos
siempre se encontrarian obligados a respetar los derechos civiles y politicos.*®’

Un argumento utilizado para la realizacion de estos derechos depende de
la disponibilidad del recurso econémico del Estado y, por tanto no pueden ser

exigidos por la via judicial. En ese contexto, la pregunta seria: el argumento de

198 1 dem.

Castro, Benito De, Los derechos sociales y culturales: andlisis de la luz de la teoria general de los derechos
humanos, Ledn, Universidad de Ledn, 1993, p. 181.

167
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que los derechos sociales no pueden ser exigibles por la via judicial por su costo
economico esta fundamentada. La respuesta seria que no.

Es cierto, que algunos de los derechos econémicos, sociales y culturales,
sobre todos los de tipo prestacional, como el derecho a la educacion requieren, de
gastos econdémicos por parte del Estado para su pleno disfrute. Pero el Estado
también, requiere erogar gastos para asegurar la garantia del debido proceso,
para lo cual el Estado destina un presupuesto considerable para la existencia y
mantenimiento de tribunales, pago de salario de jueces y el personal que labora
en los tribunales. De la misma manera para el pleno ejercicio al sufragio el Estado
destina recursos publico para asegurar que los procesos electorales se lleven a
cabo de manera eficiente y transparente. Resulta claro que para el pleno ejercicio
de los derechos civiles y politicos el Estado también requiere de realizar grandes
desembolsos de dinero. Por lo tanto, los argumentos que consideran que los
derechos civiles y politicos son baratos y los derechos sociales son caros, no son
validos, y mas bien, estan fundados en prejuicios que en razones de técnica
juridica.

Un tercer obstaculo para la justiciabilidad de los derechos economicos,
sociales y culturales es la supuesta falta de especificacion concreta del contenido
de estos derechos. Se dice que cuando una constitucion o un tratado internacional
de derechos humanos se refieren al derecho a la educacion, vivienda, salud o al
trabajo no son muy claros en cuanto a las prestaciones o abstenciones para cada
derecho, es decir, que no se especifica con claridad el contenido exacto de
derecho, como tampoco sus obligaciones, situacibn que imposibilita su
justiciabilidad para ello se requiere la determinacion de incumplimiento, extremo
que se torna imposible si la conducta debida no resulta clara.®

La falta de determinacion del contenido y obligaciones que implica un
derecho no puede afirmarse que el derecho no puede ser exigido en la via judicial.
Mas bien, niumeros autores coinciden en la necesidad de precisar con mayor
claridad el contenido minimo esencial los derechos sociales, para que se

identifigue con mayor claridad las obligaciones concretas que el Estado asume al

168 Abramovich, Victor y Courtis, Cristian, op. cit., nota 76, 122.
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reconocer en su legislacion nacional o mediante la adhesién a un tratado
internacional.

La tarea de definir con claridad el contenido y alcance de un derecho
social incumbe a diversos organismos, en primer lugar al legislador. En ese
sentido, desde hace mas de una década, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la ONU ha emitido diversas Observaciones Generales de
los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales con las ha contribuido a concrecion del alcance de los
mismos.169 Refiriéndose, por ejemplo al derecho a la educacion, en la
Observacion General numero 13, el Comité ha manifestado cémo la ausencia de
vivienda o la inseguridad en la tenencia puede afectar al derecho de los nifios a
una educacién sostenida y de calidad.

Christian Courtis sostiene que los problemas de especificacion del
contenido de un derecho es tipico de las normas constitucionales o de los tratados
de los derechos humanos, toda vez que se tratan de normas de mayor
generalidad dentro del orden juridico, y ello no significa que sea un problema de
redaccion de las mismas, sino que ello permite una mayor flexibilidad vy
adaptacion a instrumentos normativos cuya modificacion es mas rigida que la
legislacion. Ante esa generalidad, es necesario que los derechos contenidos en la
constitucion y tratados internacionales deben ser concretizados o especificados de
manera mas amplia en la legislacién ordinaria.*”

En ese mismo sentido Gerardo Pisarello, sefiala que:

...Un cierto grado de indeterminacion y de vaguedad semantica es un rasgo inherente no
ya sOlo al lenguaje juridico sino al propio lenguaje natural. En el caso de derechos
consagrados en textos constitucionales o en tratados internacionales pueden incluso a
llegar a ser una exigencia derivada del pluralismo politico, ya que una regulacion
detallada del contenido y de las obligaciones que los derechos entrafian podria cerrar en

exceso el espacio de discusién democratica en torno a su alcance.*”*

En ese mismo contexto, una de la obligaciones que el Estado adquiere al

ratificar los tratados internacionales de los derechos econdmicos, sociales y

169 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 63, p. 68.

Abramovich, Victor y Courtis, Cristian, op. cit.,, nota 76, p. 124-125.
Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 63, p. 67.
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culturales, es garantizar los derechos ahi consagrados, una de ellas, la de legislar
el alcance de los mismos, consagrando mayores elementos para su garantia.

Finalmente, como sefiala Gerardo Pisarello:

Ni la determinacion del contenido de los derechos sociales, ni la estipulacién de las
conductas que su satisfaccion exige, ni la identificacion de los sujetos obligados, son
cuestiones que queden fuera del alcance de lo que un 6rgano jurisdiccional puede llegar

a hacer.'”

Un cuarto argumento que se ha sefialado para negar la justiciabilidad de
los derechos sociales reside en el criterio restrictivo del Poder Judicial para
evaluar su facultad de invalidar de decisiones que se consideran de tipo politico.
De acuerdo con éste, cuando la reparacion de una violacion de derechos
econdémicos, sociales y culturales implica una accion positiva del Estado que
demanda recursos presupuestarios, que afecta el disefio o la ejecucion de
politicas publicas o implica tomar una decisién acerca de qué grupos o sectores
sociales deben ser atendidos prioritariamente por el Estado, los jueces considera
gue tales cuestiones son competencia de érganos politicos y que los jueces no se
encuentran facultados para decidir sobre ello. *"®

Asimismo, bajo la idea de que las acciones administrativas se adoptan
sobre la base de un conocimiento técnico propio de la Administracion y ajeno a la
competencia del poder judicial; por lo anterior, el poder judicial no debe tener
facultadas para dictar resoluciones dentro de las demanda cuando estas con
lleven el ejercicio de recursos y el disefio de politicas publicas.

No todas las obligaciones estatales en materia de derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales tiene en caracter de politicas, en muchos casos, el control
judicial se adapta a los parametros de control de otras materias comunmente
tratadas por el Poder Judicial.*"*

Para Pisarello el argumento de la falta de idoneidad técnica de los jueces,
gira en torno a varias objeciones. La primera, los jueces no son expertos en

materia social y econémica, y seria riesgoso dejarlos intervenir en cuestiones

72 Ibidem, p.71.

Abramovich, Victor y Courtis, Cristian, op. cit.,, nota 76, p. 127.
Idem.
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dificiles que se encuentra fuera de su alcance de sus funciones judiciales.
Segunda, porque lo jueces no son los garantes de recaudar los impuestos y de
obtener recursos para financiar las politicas sociales, sus intervenciones tenderian
a obviar las restricciones presupuestarias. La tercera, consiste en que los
tribunales carecen de herramientas procesales iddneas para la tutela que exigen
los derechos sociales.'”® Sefiala que ninguna de esas criticas es concluyente.

Sefialan Victor Abramovich y Cristian Courtis, que este obstaculo resulta
insalvable: a partir de la propia conducta estatal, resulta viable juridificar una
cuestion de politica publica, de tal forma que sobre el problema juridico sobre el
cual deba juzgar el tribunal que delimitada de manera clara.

Otro obstaculo importante para la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales es la falta de mecanismos judiciales adecuado
para su tutela. En otras palabras, se ha indicado la inadecuacién de los
mecanismos procesales tradicionales para la tutela de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Lo anterior, porque las debido a que las acciones judiciales
tipificadas en el ordenamiento juridico has sido pensada para la proteccion de los
derechos civiles y politicos, de ahi que no sean garantias adecuadas para la
proteccion de los derechos sociales.176 Algunos ejemplos de ellos, son:

a) La incidencia colectiva de la mayoria de los derechos econdmicos,
sociales y culturales provoca problemas de legitimacion activa,
problemas que se visualiza durante las diferentes etapas del proceso,
ante la falta de mecanismos de participacion idénea de los sujetos
colectivos o de grupos numerosos de victimas en las diversas
diligencias; lo anterior, por lo mecanismos existentes fueron pensados
para dilucidar conflictos individuales.

b) Las afectaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales
requieren de satisfaccibn urgente. Acciones como la del juicio de
Amparo, demanda de un derecho liquido.

173 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 63, p. 90.

176 Abramovich, Victor y Courtis, Cristian, op. cit., nota 76, 129.
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Es cierto, que algunas de la cuestiones plantean inconvenientes, no
significa que no se pueda exigir por la via judicial los derechos econdémicos,
sociales y culturales, la falta de mecanismos procesales idoneos es algo que se
puede superar, el derecho procesal contemporaneo ha iniciado hacerse cargo de
estas problemas de inadecuacién.*”’

Por udltimo, debe sefialarse que otro obstaculo de indole cultural para la
justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales es la poca
tradicion de exigencia por la via judicial de estos derechos por lo tanto, los titulares
afectados como por los abogados, a pesar de la existencia de normas que los
regulan en la Constitucion y en los tratados internacionales de los derechos
humanos. En el caso de los primeros, la razébn que puede explicar es la
percepcion de que su justiciabilidad de esos derechos esta fuera de su alcance
por cuestiones econdmicas, por ello, las victimas dirigen sus luchas usando otro
tipo de estrategias de reclamo al Estado, como la protesta publica, campafas de
divulgacion y presiénl78. En el caso de los abogados, su trabajo estuvo reducido
a la defensa de violaciones de derechos civiles y politicos. Debe sefialarse que
recientemente tanto para las victimas de los derechos como para los abogados,
organizaciones no gubernamentales han empezado exigir judicialmente el
cumplimiento de esos derechos.*”

De lo expuesto hasta se puede concluir que ninguno de los argumentos
tratados contra la justiciabilidad de los derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales tiene sustento, de ahi que no se pueda sostener como obstaculos
insuperables para la exigibilidad de estos derechos por la via judicial.

177

Ibidem p. 130.

Ibidem p. 132

El caso de Argentina a través del amparo colectivo es un ejemplo, las primeras sentencias referidas a la
legitimacion para actuar se referian a temas ambientales; posteriormente, los principios extraidos de dichas
decisiones judiciales se trasladaron a temas de defensa del consumidos y del usuario de servicios publicos;
consolidada esta tendencia se emplearon en materia de derecho a la salud, discriminacion.
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3.3.La justiciabilidad de los derechos sociales o derechos econdmicos,
sociales y culturales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas en
sus observaciones Generales sobre la implementacién del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ha sostenido que los Estados parte,
como el caso de México, tiene el deber de garantizar la plena eficacia de tales
derechos “por todos los medios apropiados”, que estable el articulo 2.1 del Pacto
indicado.

Las teorias que niegan la justiciabilidad de los DESC difieren con las
obligaciones de los Estados partes, entre ellos, México derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sobre la materia en
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Naciones Unidas

ha sefialado que:
A este respecto, es importante distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las
cuestiones que pueden o deben resolver los tribunales) y las normas de aplicacion
inmediata (que permiten su aplicacion por los tribunales sin mas disquisiciones). Aunque
sea necesario tener en cuenta el planteamiento general de cada uno de los sistemas
juridicos, no hay ningin derecho reconocido en el Pacto que no se pueda considerar que
posee en la gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones significativas, por lo
menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que las cuestiones que suponen una
asignacion de recursos deben remitirse a las autoridades politicas y no a los tribunales.
Aunque haya que respetar las competencias respectivas de los diversos poderes, es
conveniente reconocer que los tribunales ya intervienen generalmente en una gama
considerable de cuestiones que tienen consecuencias importantes para los recursos
disponibles. La adopcién de una clasificacién rigida de los derechos econdémicos, sociales
y culturales que los sitle, por definicion, fuera del ambito de los tribunales seria, por lo
tanto, arbitraria e incompatible con el principio de que los dos grupos de derechos son

indivisibles e interdependientes. También se reduciria drasticamente la capacidad de los
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tribunales para proteger los derechos de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos de la

sociedad.*®

En ese mismo contexto el Comité en su Observaciéon General nimero 3
emitida en el quinto periodo de sesiones en el afio 1990, denominada “La indole
de las obligaciones de los Estados Partes, que regula el péarrafo 1, del articulo 2

del Pacto, sefial6 que:
Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de las legislativas, esta la
de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con el
sistema juridico nacional, puedan considerarse justiciables. EI Comité observa, por
ejemplo, que el disfrute de los derechos reconocidos, sin discriminacion, se fomentara a
menudo de manera apropiada, en parte mediante la provisién de recursos judiciales y
otros recursos efectivos. De hecho, los Estados Partes que son asimismo Partes en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estan ya obligados (en virtud de los
articulos 2 (parrs. 1 y 3), 3y 26 de este Pacto) a garantizar que toda persona cuyos
derechos o libertades (inclusive el derecho a la igualdad y a la no discriminacion)
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados, "podra interponer un recurso
efectivo" (apartado a) del parrafo 3 del articulo 2). Ademds, existen en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales varias otras
disposiciones, entre ellas las de los articulos3, 7 (incisoi) del
apartado a)), 8, 10 (parr. 3), 13 (apartado a) del parrafo 2 y parrafos 3y 4) y 15 (parr. 3),
gue cabria considerar de aplicacion inmediata por parte de los 6rganos judiciales y de
otra indole en numerosos sistemas legales nacionales. Pareceria dificilmente sostenible

sugerir que las disposiciones indicadas son intrinsecamente no autoejecutables.

Los DESC se basan en la interpretacion de las diversas normas
constitucionales que los consagran, asi como fuentes del derecho internacional
gue contiene atributos fundamentales, incorporados al derecho nacional, lo que
requiere una interpretacion integral del texto constitucional y sus fuentes
internacionales; es por ello, que los derechos sociales requieren por parte del

organo jurisdiccional una interpretacion sistematica del texto normativo que los

180 L . . s - . .,
Organizacién de Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion

General numero 9, La aplicacion interna del Pacto, 192 periodo de sesiones (1998), La funcién de los
recursos legales, parrafo 10,http://www.derechos.org/nizkor/ley/doc/obgenl.html#Laaplicacion.
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contempla. ¥ Asi lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al establece en el segundo parrafo de su articulo 1° lo siguiente:

...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccibn mas amplia.

Por lo tanto, un derecho social, incluyendo el derecho a la educacion, es
perfectamente justiciable frente al Estado mexicano, en el supuesto de que un
organo del Estado los vulnere a través de una omision a accion, sin que exista una
justificacion, se esta vulnerando directamente la Constitucion, toda vez, que en su

articulo 1° sefala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. ...Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

De esta manera, el derecho a la educacién es un derecho subjetivo, es
decir, posee un contenido juridico que la CPEUM, atribuye a un individuo que
puede defender, asegurar, o ejercer determinadas expectativas (objeto del
derecho). Ese apoderamiento consiste en la posibilidad de, que con la fuerza
normativa de la constitucion, exigir al Estado el cumplimiento de un deber,
respecto de ese derecho.'®

En ese contexto, precisar que los DESC, incluido el derecho a la educacion
pueden ser efectivamente justiciable, no significa que a través de resoluciones
judiciales se cambiara la realidad econémico social del pais no se solucionaran los
problemas de la distribucion de la riqueza; sin embargo, si contribuird a que
existan menos arbitrariedades del ejercicio del poder publico, las cuales deben ser

rechazadas y superadas mediante el pleno ejercicio de las acciones judiciales

181 Nogueira Alcala, Humberto, op. cit., nota 64, p.68.

Alexy, Roberto, derechos sociales y ponderacion, Fundacién coloquio juridico eurepeo, Madrid, 2007,
p.116.
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para hacerlos efectivos,'®® destacando que la poblacién que tiene menos recursos
econdmicos son los mas afectados.

Como ya se sefialo la ratificacion de tratados internacionales de derechos
humanos por parte del Estado mexicano conlleva un conjunto de obligaciones
para el Estado, de respeto, de proteccion y de satisfaccion aplicables a todos los
derechos humanos, incluidos entre ellos el derecho a una educacion. Los
esquemas internacionales establecen una serie de obligaciones del Estado, entre
ellas el derecho de establecer recursos efectivos para la justiciabilidad del los
derechos ahi contemplados, en ese tenor el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) establecen el derecho de toda persona a una garantia judicial especifica,
destinada a protegerla de manera efectiva frente a la violacion de los derechos
humanos.

Christian Courtis y Victor Abramovich, sefialan que en cada tipo de
obligacion del Estado ofrece una variedad de acciones posibles para la
justiciabilidad de los derechos sociales, entre ellos, el derecho a la educacion.
Revisemos brevemente algunas de las vias que se sugieren para la justiciabilidad
de los derechos sociales.*®*

De acuerdo con ellos, existen dos vias de exigibilidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales; la de exigibilidad directa y la exigibilidad
indirecta, la primera de ellas, es por medio de la via judicial invocando de manera
directa un derecho, y la exigibilidad indirecta es aquella en que la tutela de un
derecho se logra invocando un derecho distinto, como el debido proceso, el
principio de igualdad y no discriminacion, los derechos civiles y politicos, entre
otros.

Para ambos autores el no cumplimiento de las obligaciones negativas por
parte del Estado genera grandes posibilidades para la justiciabilidad de los

derechos econdémicos, sociales y culturales. El principio de no discriminacion en el

183 Nogueira Alcala Humberto, op. cit., nota 64, p. 72.

184 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., nota 76, p.p.165-166.
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ejercicio del pleno goce y ejercicio del derecho a la educacion es un ejemplo claro
de una obligacion de este tipo.

Victor Abramovich indica que la inobservancia de las obligaciones
positivas del Estado, es decir, omisiones del mismo en sus deberes de realizar
acciones o tomar medidas de proteccion y satisfaccion de los derechos sociales,
también permite impulsar acciones judiciales. En sintesis, cuando el Estado presta
un servicio en forma parcial, discriminando a sectores de la poblacion, es materia
ampliamente justiciable.

Finalmente, se puede vincular la reivindicaciéon de derechos sociales al
reclamo de derechos civiles y politicos.

Es incuestionable la existencia de restricciones a la justiciabilidad de los
derechos sociales, derivadas de la falta de mecanismos o garantias judiciales
adecuadas. Sin embargo, ya existen antecedentes de casos concretos en que los
derechos sociales si pueden ser exigidos por la via judicial. Pero en la mayoria de
los casos las victimas de la violacion de un derecho social como el de la
educacion, no reclaman su justiciabilidad por carecer de recursos econdémicos
para acudir con un abogado y solicitarle proceda a demandar el cumplimiento del

derecho a la educacién, aun y cuando el acceso a la justicia es gratuita.

3.4.Justiciabilidad indirecta de los derechos sociales

La exigibilidad indirecta procede cuando en virtud de los obstaculos ya sefalados
anteriormente, resulta imposible hacer justiciable el derecho social directamente,
se hace uso de medidas alternas como las posibilidades de justiciabilidad y los
mecanismos de tutela que brindan otros derechos, para que por medio de esos
mecanismos alternos hacer efectivos los derechos sociales.*®

Los tribunales han protegido los derechos sociales por su vinculacion con
otros derechos que presentan menos dudas en cuanto a su efectividad.
Abramovich y Courtis denominan a esta via como una estrategia de exigibilidad

indirecta y que procede cuando se trata de aprovechar las posibilidades de

185 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., nota 76, p.168.
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justiciabilidad y los mecanismos de tutela que brindan otros derechos de modo de
permitir por esa via la proteccion de los derechos sociales.

Los autores mencionados han probado cémo es posible lograr la defensa
jurisdiccional de los derechos sociales a través de juicios contra la no
discriminacion y el debido proceso.

Respecto a la justiciabilidad de un derecho social invocando el principio de
igualdad y no discriminacion, este principio se encuentra reconocido en el articulo
2.2., del PIDESC, que estable establece la obligacion de los Estados de garantizar
el ejercicio sin discriminacion exclusivamente de los derechos contenidos en el
Pacto (PIDESC); el articulo 2.1 del PIDCP sefala la obligacibn en forma
excluyente sobre los derechos civiles y politicos.*®® Sin embargo, el articulo 26 del
PIDCP establece que:

Todas las personas son iguales ante la ley y tiene derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condiciéon social.

Esa obligacion de los Estados no esta limitada al ejercicio de ningun
derecho en particular por lo que puede ser aplicado para los derechos sociales,
por lo tanto, se puede exigir el cumplimiento de un derecho econémico, social y
cultural en el supuesto de que exista una conducta de discriminacion por parte del
Estado, y que ello impida el pleno ejercicio de un derecho.'® Esas cuestiones
abren directamente la posibilidad para plantear violaciones a los derechos sociales
a partir de la invocacion de las garantias procedimentales previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y por los instrumentos
internacionales que prevén derechos civiles y politicos. **® Por ejemplo, uno de los
argumentos que se puede alegar es la denegacién al acceso a la justicia y una
tutela efectiva puede considerarse altos costos de los procesos y poca

' Ibidem, 170.
87 Un caso relevante qgue ha unido el ejercicio de un derecho econdmico, social y cultural como el derecho
a la educacion y la violacién de la obligacidn de no discriminacién fue Brown vs Board of Education, en el que
se tratd el tema de segregacion racial como impedimento de tratamiento de con igualdad ante la ley y al
acceso al sistema educativo.

88 Abramovich , Victor y Courtis, Christian, op. cit., nota 76, p.184.
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disponibilidad de los defensores de oficio para las personas sin recursos, resultan
asuntos de inestimable valor instrumental para la exigibilidad de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.*®®

3.5.Exigibilidad directa de los derechos sociales

México es la cuna del constitucionalismo social, aun prevalece el discurso que los
derechos sociales no son justiciables. Sin embargo, en los ultimos afos, y ante los
primero reclamos de estos derechos, la jurisdiccion constitucional mexicana
comenz6 a realizar algunos trazos para garantizar su eficacia. En todos estos
casos el juicio de amparo ha sido la via procesal utilizada.**°

Cuando la conducta exigible del Estado en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales resulta claramente determinable, no existe
obstaculo teorico para pensar que estos derechos cuentan con garantias
jurisdiccionales para hacerlos exigibles.'*

Humberto Nogueira Alcala sefiala que por garantias jurisdiccionales se

debe entender cémo:
Aquellas que buscan asegurar que un tercero imparcial, independiente de los érganos de
gobierno y legislativo, como asi mismo de los privados interesados o concernidos por
los derechos sociales, pueda recibir los requerimientos, demandas o denuncias por
incumplimiento de los deberes respecto de los derechos sociales asegurados.192
Las garantias jurisdiccionales de los DESC posibilitan a las personas
vulneradas de sus derechos a presentar sus demandas ante los tribunales

competentes para conocer de ellas.

189

Ibidem, p. 185.

Acuia, Juan Manuel, “El caso Mini Numa, nuevos rumbos para la proteccion de los derechos sociales a
través del juicio de amparo en México”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer-Macgregor, Eduardo
(coords.), el juicio de amparo a 160 afios de la primera sentencia, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, p.32.

191 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., nota 76, p.132.

Nogueira Alcala Humberto, op. cit., nota 64, pp.62 y 63.
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En ese sentido, en nuestro pais el principal instrumento para la proteccion
de los derechos sociales es el juico de amparo que se encuentra regulado en los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y
su ley Reglamentaria.

En junio del 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, la cual modificd significantes cambios al capitulo | de titulo
primero, en el que se decia “garantias individuales” y ahora se dice “derechos
humanos”, ademas se reconoce ampliamente los derechos humanos ahi
consignados.

A esta reforma se le considera, de gran relevancia en materia de derechos
humanos basicos, al representar un nuevo paradigma para el respeto, proteccion,
garantia y satisfaccién de los derechos humanos. *%

La reforma trago consigo cambios operativos o al sector de garantia, los
cuales inciden en las posibilidades procesales de hacer efectivos los derechos
antes los érganos judiciales, por lo que se les otorga para el efecto, diversos
mecanismos para su mayor proteccion:

1. Lainterpretacion conforme;

2. El principio pro persona;

3. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, las obligaciones de prevencién, investigacién, sancion y
reparacion de violaciones a los derechos humanos.

Cuatro dias posteriores a la reforma anterior, es decir, el dia 10 de junio
del afio 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio de
2011, una nueva reforma, la cual se encuentra intimamente ligada a la del 6 de
junio; en ella se modificaron los articulos 103 y 107 constitucionales, implicé
cambios transcendentales al juicio de amparo.*®* De esta reforma, destaca, en el

tema que nos ocupa, al cambio del articulo 103, fraccion |, que prevé la

193 . . 3
Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “la reforma y las normas de derechos humanos revistas en los tratados

internacionales”, en Carbonell Sanchez, Miguel y Salazar Urgarte, Pedro (coords.), la reforma constitucional
de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 45.
194 .

Ibidem, p.41.
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procedencia del amparo “por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
gue violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccién por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte”.

En ese mismo sentido, se modifico el articulo 107, fraccion |,

l. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

Se amplia la legitimacion activa del promoverte de amparo a través de la
nueva figura del interés legitimo, en sustitucion del interés juridico, representado
amplitud al acceso de la justicia constitucional, en especial para los derechos de
incidencia colectiva. Las sentencias que se dicten en estos juicios pueden tener
efectos generales.*®

En ese mismo sentido, se modifico la Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
para consagrarse expresamente el amparo colectivo.

Osvaldo A. Gozaini sefiala que con el amparo colectivo, se expande la
defensa de la legalidad y de los derechos, “interpretando ello como un conjunto
de personas afectadas que pueden o no ser individualizados. Es decir, que por via
del principio, el amparo colectivo no discierne entre derechos colectivos
(individuales homogéneos) y derechos de pertenecia difusa (propios de la accion
popular).t
Se indica que la sentencia que se dicte en un juicio de amparo colectivo,

alcanza a todo el grupo afectado en la jurisdiccion territorial.

195 . . .. . . . . ..
Cappelletti, Mauro, Acceso a la justicia y constitucionalismo social. Panordmica del derecho procesal

constitucional y convencional, Madrid, Marcial Pons, 2013, p.10.
% Gozaini, Osvaldo A, El amparo y la defensa de los derechos colectivos, p. 99
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3047/7.pdf.
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Sin embargo, pese a las reformas de gran alcance que se efectuaron a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de Amparo, se
considera faltaron otros mecanismos para una mayor defensa de los derechos
sociales, uno de ello es la ampliaciéon a través de las cuales la sociedad civil
pueda intervenir, y su derecho descansa en el acceso de la justicia, a través de la
legitimacion a las organizaciones no gubernamentales para tramitar la accion de
amparo en la defensa del derecho a la educacion. De lo anterior, se puede tomar
como ejemplo la Constitucion de la ciudad Auténoma de Buenos Aires, una de las
mas modernas en Argentina, en su articulo 14 segundo parrafo, sefiala “Estan
legitimados para interponerla cualquier habitante y las personas juridicas
defensoras de derechos o intereses colectivos, cuando la accidn se ejerza contra
alguna forma de discriminacion, o en los casos que se vean afectados derechos o
intereses colectivos, con la proteccion del ambiente, del trabajo y la seguridad
social...” Al consagrar la legitimacion a cualquier habitante cuando la accion se
ejerza contra alguna forma de discriminacion o en los casos en que se vean
afectados derechos o intereses difusos, la Constitucion avanzé al darle
legitimacion cualquier persona.'®’

En México, la dificultad de conciliar una Constitucion muy progresista en
materia de derechos sociales con una realidad social colmada de necesidades e
injusticias, donde prevalece la inequidad social, la marginalidad economica, los
bajos indices de educacion, es evidente. Habiendo sido los creadores del amparo
y percusores de plasmar en un texto constitucional un catalogo de derechos
sociales, no se ha logrado conciliar un mecanismo efectivo de garantia para
derechos sociales.

Con lo anterior, no se afirma que no exista un recurso judicial especifico
para hacer efectivo el derecho a la educacion como un derecho social, mas bien,

que no cumple con lo estipulado por el articulo 25 de la Convencién Americana de

197 Ibidem, p.99.
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Derechos Humanos'® (CADH), la cual fue ratificada por México, dicha
Convencién obliga a tomar las medidas necesarias para garantizar la efectiva
proteccion de los derechos humanos ahi contemplados; siendo uno de ellos el de
garantizar el acceso a un recurso juridica efectivo, y en caso de afectacion de los
derechos humanos ahi proclamados, tema que se desarrollara mas ampliamente
en el siguiente capitulo.

Se considera necesario aclarar, que antes de las reformas ya sefialadas,
con la anterior regulacion del juicio de amparo no era una limitante para la
proteccion jurisdiccional de los derechos sociales, a ello sirve de ejemplo, la
histérica resolucién del caso Mini Numa una localidad de Guerrero. Mas bien, que
en nuestro ordenamiento juridico, no se garantiza a través de una accién rapida,
sencilla y eficaz, como le exige el articulo 25 de la Convencibn Americana de

Derechos Humanos que textualmente sefiala:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlden en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que

se haya estimado procedente el recurso.

Por su parte, el articulo 20., parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos sefala:
Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garantizar que:

198 , ., . i ,
Articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos sobre Derechos Humanos, suscrita en San José

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, ratificada por México el 24 de marzo de 1981, entrada en vigor el
18 de junio de 1978, http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/america/CADH/1969-
CADH.htm.
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a) que toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiere sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del estado, decidir4 sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial.

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en se haya estimado procedente

el recurso.®®

Es preciso aclarar, que la regulacion actual del juicio de amparo no es una
limitante importante para la proteccion jurisdiccional de los derechos sociales. Sin
embargo, de la lectura de los articulos citados, se advierte que actualmente el
juicio de amparo no es un mecanismo juridico de garantia y efectiva proteccion
dista mucho de las disposiciones antes mencionadas.

La falta de adecuacion de la legislacion interna, en lo concerniente al
amparo lesiona gravemente el derecho a la educacién, ya que deniega el derecho,
a través de obstaculos procesales formalistas para el acceso a la justicia a
personas que se encuentran en situacion desventajosa, en especial, los que se
encuentran en una vulnerabilidad econOmica, no cuentan con los recursos
necesarios para el pago de los honorarios de un abogado, atin y cuando el acceso
a la justicia es gratuita, pero lo que mecanismos que presentan muy restringidos,
es por ello, que se considera conveniente que tomen medidas legislativas mas

flexibles.

%9 Articulo 2, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el 23

de marzo de 1981, http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-
PactoDerechosCivilesyPoliticos.htm.
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Capitulo 4

Legitimacién para las organizaciones no gubernamentales para la defensa
del derecho ala educacion basica

4.1.La desigualdad econdmicay social y el acceso a la justicia

El acceso a la justicia en las ultimas décadas ha tenido un importante desarrollo
en constitucionalismo contemporaneo, al ser considerado en diversos
instrumentos como un derecho fundamental, ademas, porque se le ha dado un
enfoque multidisciplinario y eminentemente social, lo que ha contribuido a su
consolidacion.

Desde el punto de vista juridico el derecho a la justicia en considerado
como un derecho fundamental, asi se ha contemplado en las principales
declaraciones y tratados internacionales, Asi la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de manera general que considera que “toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante tribunales nacionales competentes, que le
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocido por la
Constitucién o por la ley”;?® de una manera mas amplia el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos define el derecho de acceso a la justicia en su articulo
14 y que sefala: “todas las personas son iguales ante los Tribunales y Cortes de
Justicia tendrd derecho a ser oida publicamente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacién de cualquier acusacién”.?® Asi como el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de 1950 en su articulo 6.1 y la Convencion Americana sobre

derechos Humanos de 1969 en sus articulos 8.1. y 25.1.

200

Articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm.
201 , . ..
Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles,

http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-PactoDerechosCivilesyPoliticos.htm.
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El derecho de acceso a la justicia fue entendido de manera muy distinta en
constitucionalismo tradicional, por ejemplo en la Constitucion de Querétaro de
1917, en un inicio se consider6 como un derecho a favor de los individuos, y una
obligacion de los tribunales de impartir justicia; fue hasta la reforma de 1987 se
otorgo al acceso a la justicia su caracter de derecho fundamental a toda persona.

Para la eficacia plena de este derecho se requiere establecer .politicas
publicas integrales en materia de justicia, sumando esfuerzos por parte de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. De la misma manera se requiere de una
técnica juridica, pero también de su regulacion normativa mas amplia, con la
finalidad de dar una repuesta a la problematica social debido a la desigualdad
material que existe en el acceso del acceso de la justicia, sobre todo para la
efectividad de los derechos sociales, entre ellos el derecho a la educacion.”®

El constitucionalismo social surgié por la probleméatica social, fue lo que
origin6 el binomio de justicia y sociedad.203 En ese aspecto, CALAMANDREI,
indic6 en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México
que en el proceso existen entre las partes una igualdad tedrica a la que no
corresponde una paridad de hecho; las dos son “personas” en el mismo sentido,
pero los medios de que disponen para hacer valer esta igualdad son
desiguales.204 En mismo sentido Calamandrei citado por Mauro Cappelletti
seflala que la desigualdad de medios, significa, dentro del proceso, una
desigualdad de personalidades y se pregunta ¢de qué sirve contar con el derecho
de acceso a la justicia sino es efectivo?.?%

Desde la perspectiva social del acceso a la justicia, se convirti6 en un
autentico movimiento cultural para hacer efectivos los derechos, encabezado por
M. CAPPELLETTI, en su Proyecto Florencia para el acceso a la Justicia, a través

de investigacion colectivas e interdisciplinarias, su filosofia radica en un acceso

292 cappelletti, Mauro, op cit., nota 195, p.533.

Idem.
Idem.
Idem.
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205
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igualitario de la justicia para todos los justiciables. Que la justicia social admite que
todos tengan un acceso efectivo a la justicia, una igualdad ante la ley.?*®

Bajo la perspectiva de igualdad social, CAPPELLETTI identific6 varios
obstaculos principales para el efectivo acceso a la justicia; el primero de indole
econdémico, originado por la pobreza de los justiciable; el segundo de tipo
organizativo, ante la falta de titularidad de los nuevos derechos colectivos
derivados de las relaciones de masa de las sociedades modernas, y el tercero de
caracter procesal, por la falta de instrumentos juridicos para lograr la solucién de
controversias.?’

Para solucionar la problematica planteada del acceso efectivo a la justicia
dieron origen a diversas reformas judiciales con un contenido de caracter social de
caracter legal y constitucional, que aun no terminan, entre los mecanismos
juridicos que se han implementaron para enfrentar a la desigualdad social,
econdmica y cultural estan la asesoria juridica-procesal a través de la creacion de
organos especializados del Estado que permiten otorgar de manera gratuita la
asesoria juridica a las personas que se encuentran en una situacion de pobrezay
a los que no lo estan.

Otra medida que se opt6 para el acceso a la justicia de la personas en con
carencias econdémicas fue la prohibicion de costas, lo que se considera que es
esencial para el eficaz acceso a la justicia, sin embargo, el proceso en si mismo
tiene costos que repercuten en la econdmica del justiciable y las personas que se
encuentran en situacion de pobreza no tienen el recurso para erogar esos gastos,
limitando de esa manera su acceso a una justicia.

En esa perspectiva ¢COomo pueden hacer justiciable el derecho a la
educaciéon las personas que viven en un desigualdad econdémica y social? de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que
en el afio 2013 el 45% de la poblaciébn de México se encuentra en situacion de
pobreza, con una mayor concentracion en las zonas rurales, con un rezago

educativo del 23% veinte tres por ciento; con un 51.6% la poblaciéon recibe

2% 1bidem, p. 533.

27 1dem.
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ingresos inferiores a la linea de bienestar y con una carencia en alimentacion de
27.4 %. En ese mismo sentido el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) seiala que el 45% cuarenta y cinco por ciento de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza, y el 51% por ciento de la
poblacién cuenta con un ingreso inferior a la linea de bienestar. Ante esa
situacién de pobreza se considera que no es posible que se haga justiciable el
derecho a la educacion, aun cuando muchas comunidades no existan escuelas de
educacion basica 0 no se imparta una educacién deficiente, de manera entendible
los afectados prefieren satisfacer sus necesidades alimenticias que erogar gastos
para hacer justiciable su derecho humano a una educacion basica accesible,
aceptable, adaptable.

En efecto, pareciese que el derecho a la educacion béasica, no forman parte
de la agenda de los gobiernos. En el discurso politico se habla mucho de ellay se
hace referencia a los avances que en la materia existen, sin embargo, en la
realidad este derecho no importa al poder politico y no existe un compromiso
verdadero que se traduzca en su concrecidén. Pareciera que mas que ser un
compromiso verdadero del Estado, representan un mero discurso politico.

Por ello, se requiere la participacion de otro tipo de actores en la
justiciabilidad del derecho a la educacién en representacion de los afectados que
se encuentra en una desigualdad economica, social y cultural, situacion que le
imposibilita exigir judicialmente su derecho a una educacion de calidad y gratuita,
y que el Estado tiene la obligacion de brindarles de acuerdo a las obligaciones
adquiridas en instrumentos nacionales e internacionales. Precisamente uno de
esos actores que han contribuido para la defensa de los derechos sociales son las
Organizaciones no Gubernamentales, quienes en las Ultimas décadas han tenido

un papel fundamental en la defensa de los derechos sociales.
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4.2. Nociones generales de las organizaciones no gubernamentales y la
defensa de los Derechos Humanos

Las organizaciones no gubernamentales, tanto en América Latina como en México
han tenido un gran auge. Se considera pertinente ubicar la evolucion histérica del
concepto de sociedad civil. La sociedad civil tomd forma cuando la Iglesia dejo el
gobierno, o co-gobierno, del cuerpo politico, y ocupd su nuevo lugar como un
elemento esencial de la sociedad civil y de ahi se surge las Organizaciones no
Gubernamentales. De acuerdo al pensamiento de los lusnaturalistas del siglo
XVIII, en la que la sociedad civil se consideraba como origen del Estado frente a
las llamada “sociedad natural”’. Sin embargo, eso no garantizaba la condicién de
sociedad politica a la llamada sociedad civil.?*®® Hegel pensaba que la sociedad
civil es el espacio social para la intermediacion de intereses comunes de las
familias y las personas en relacién al Estado.?®

De esa misma manera sefiala Norka Loépez Zamarripa, que el
pensamiento de Alexis de Tocqueville, considera a los ciudadanos son
independientes pero débiles, y por ello requiere de agrupaciones sociales
agrupadas en el interior de la sociedad para garantizar la civilidad. De esa misma
manera Antonio Gramsci la sociedad civil organizada como un espacio en donde
se ejerzan las alianzas frente a los grupos de poder.?*°

En ese contexto surgen las ideas de funcionamiento y operacion de las
organizaciones no gubernamentales en los movimientos  sociales
latinoamericanos.

En la actualidad no existe una definicibn homogenizada para conceptuar a

las organizaciones no gubernamentales, sin embargo, se distinguen dos grupos:***

208 . . . . s . .
Norka Lépez, Zamarripa, El proceso de las organizaciones no gubernamentales en México y América

Latina, p. 14, http.//www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/244/art/art6/pdyf.
*%1dem.

Idem.

Lépez Zamarripa, Norka, op. cit., nota 204, p.143.
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1. Por los rasgos operativos de las organizaciones de caracter privado, son
aguellas que no forman parte del gobierno, se gobiernan asi mismas y no
tienen fines lucrativos e involucran participacion voluntaria.

2. Por su identidad y representacion de demandas, sus sectores populares,
organizaciones privadas, sin fines de lucro, con actividad solidaria
orientadas a intervenir a favor de sectores discriminados de la sociedad.**?

En sentido estricto, el concepto de organizaciones no gubernamentales
surgio en la década de los cincuenta, en las Naciones Unidas (ONU) como un
organismo internacional no establecido por acuerdos gubernamentales.

Sergio Garcia, citado por Norka Lépez Zamarripa, que las organizaciones
no gubernamentales se han autodefinido como parte del tercer sector, el cual se

concibe como:

un sector privado no lucrativo, orientado hacia fines publicos, el cual busca completar las
acciones del gobierno y del mercado para atender las necesidades sociales, cuyo fin es
la consecucion de un bien comun, haciendo frente a las necesidades humanas y

promoviendo la participacién progresiva de la sociedad.

Entonces se puede concluir que las organizaciones no gubernamentales
son organizaciones voluntarias de caracter nacional e internacional, sin fines de
lucro, constituidas con fines politicos, econémicos y sociales, precisamente a este
altimo grupo es el que se hara referencia.

En ese contexto, en las Ultimas décadas, se han creando y desarrollado
asociaciones voluntarias de los ciudadanos para trabajar en el campo de los
derechos humanos. Se les conoce como organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos (ONG), son asociaciones privadas, que se organizan formal o
informalmente y que de manera voluntaria asumen la mision de fiscalizar
publicamente el respeto por los derechos humanos en un Estado y a nivel
internacional. La actividad que desempefian estas organizaciones es muy diversa
y comprende desde acciones de defensa, investigacién, denuncia y promocion de

derechos humanos.?*?

212 1dem.

Vivanco, José Miguel, “las Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos” en Cancado
Trindade, Antonio A, (comp.), estudios bdsicos de derechos humanos, San José, Instituto interamericano de
derechos humanos. Fundaciéon Mc Arthur y Comisidén de Unidn Europea, 1994, t.1, P.275.
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Estas instituciones se han especializado y profesionalizado, cubriendo
diversos aspectos que las necesidades de los derechos humanos van requiriendo.
Se advierte una marcada tendencia de las mismas, en profesionalizarse en los
diversos mecanismos y procedimientos juridicos nacionales e internacionales, con
la finalidad de proteger los derechos humanos en el ambito regional e
internacional.

Como es sabido, existen en la actualidad distintas clases de
organizaciones de derechos humanos, a continuacibn se agrupara esta
instituciones en diferentes categorias.?**

a. Defensa, Denuncia y Documentaciéon. Las ONG que trabajan en esta en
esta &rea su finalidad es satisfacer una necesidad urgente a corto plazo.

b. Educacion, Promocion y Documentacion. Estas ONG, sus objetivos
sonde mediano y largo plazo y se organizan con la finalidad de
modificar, reformar o eliminar las causas que originan las violaciones y
los abusos a los derechos humanos.

Dependiendo del &mbito geografico en el cual se desarrollan su labor, las
ONG se dividen en:

a. Nacionales: las que promueven o defienden derechos humanos en un
solo Estado. La gran mayoria de las ONG son de este tipo y, por
razones de seguridad, generalmente residen en el territorio donde
ejercen su labor.

b. Regionales: son aquellas que supervisan el respeto de los derechos
humanos en todo un continente.

c. Internacionales: las vigilan el respeto a los derechos humanos a nivel
mundial.

En relacion con el &mbito normativo o mandato especifico, generalmente
se hace la distincién entre las ONG que se desempefian en: derechos civiles y

politicos y derechos econémicos, sociales y culturales.*

2% 1bidem, p.277.

213 1dem.
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En efecto hay muchas organizaciones no gubernamentales que se
especializan en la defensa de un solo derecho, tipo de violacién, o tipo de victima,
por ejemplo derecho de asociacion, detencién arbitraria, defensa de los derechos
de la mujer, derecho a la educacion, derecho a la salud.

Atendiendo, a su estructura organica, es decir, al origen de sus miembros.**®

A) Organizaciones no gubernamentales de tipo religioso. Han sido fundadas y
funcionan al amparo de alguna iglesia pero que se dedican ampliamente en
el campo de los derechos humanos.

B) Asociaciones de familiares de victimas. Estas son muy numerosas Yy
cuentan con mucha aprobacién de la opinion publica, generalmente estan
conformadas por personas que han vivido personalmente la tragedia de una
familiar desaparecido, ejecutado, torturado. Estas organizaciones han
demostrado una gran valentia para denunciar publicamente las violaciones
estatales y desafiar las fuerzas represoras.?*’

Una caracteristica principal de las organizaciones no gubernamentales,
que distinguen de otras instituciones de derechos humanos, es su independencia
frente al Estado. Su valor principal es que tienen la capacidad de vigilar de manera
objetiva e independiente los actos del Estado respecto del cumplimiento o
incumplimiento de los derechos humanos, con base a las obligaciones que asume
con los instrumentos internacionales y nacionales, respecto de los derechos
humanos.

Otra funcién de las organizaciones no gubernamentales es denunciar
violaciones a los derechos humanos lo que hacen a través de dos mecanismos
por una parte la opinidon publica nacional e internacional y por la otra, a través de
los procedimientos de defensa contemplados en los tratados internacionales de
derechos humanos

La gran mayoria de las ONG acuden a la opinién publica internacional,
para informarla respecto del estatus de las violaciones de los derechos humanos

cometidas por el Estado. Lo cual hacen a través de publicaciones y las denuncias

218 1 dem.

7 1bidem, p.278.
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ante los medios de comunicacién. También, hay caso en las que las ONG acuden
ante organismos internacionales encargados de proteger los derechos humanos
para informarlos de la situacibn de los derechos humanos y aprovechar

publicamente que Estados estan violando los derechos humanos.?*

4.3.Participaciéon de las organizaciones no gubernamentales en la
defensas de los derechos humanos en el sistema interamericano

La efectividad del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos
depende de varios factores, en primer lugar del compromiso juridico y la voluntad
politica del Estados, de los poderes ejecutivos nacionales; pero también se
requiere de otros actores que estén fuera del control del poder ejecutivo nacional y
de actores no estatales. Asi, las organizaciones no gubernamentales han
desarrollado un papel destacado en la proteccion de los derechos humanos en el
ambito interamericano, principalmente por su representacion de victimas de
violaciones a los derechos humanos.?*® Con su labor, han facilitado y promovido el
acceso de las victimas de trasgresiones a sus derechos fundamentales ante la
Comisién y la Corte.?®

El principal logro de las organizaciones de la sociedad civil que ha llevado
en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, es el
acceso a la justicia de las victimas de violaciones de derechos humanos, son ellas
las responsables del litigio de la mayoria de los casos ante la Comision,
interviniendo en su calidad de asesoras o0 peticionarias. Su actuaciéon ha sido
clave para el defensa de los derechos humanos vulnerados ante la Corte, ya sea,
actuando en calidad de asistentes de la Comisiobn o en representacion de las

victimas.??*

18 1bidem, p. 282.

Un ejemplo de ello es el caso del General Gallardo; en este caso la familia promovié un comité de apoyo
para la liberacion del General, el cual tuvo un apoyo social y civil en el pais, hubo muchas movilizaciones
alrededor del Comité que su familia promovid.
220 krsticevic, Viviana, el papel de las ONG en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos. Tramite de los casos ante corte interamericana de derechos humanos, p. 410,
gttp://www.bib/iojuridica.org//ibros/5/2454/27.pdﬁ

! Idem.
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El trabajo de las ONG, en relacion al litigio ante el Sistema se traduce en
varias actividades; el primer lugar identificar una situacion de violaciones de los
derechos humanos, y que a estas el Estado no les haya dado un respuesta
efectiva, y el envio de una peticion a la Comision; en segundo lugar, es darle un
adecuado seguimiento al caso ante el 6rgano, en esta segunda etapa puede
comprender, llegar a una solucion amistosa con el Estado, solicitar medidas
cautelares a favor de las victimas, en el caso que proceda, y en el caso de que no
se haya obtenido una solucién favorable, solicita un informe final a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en el que se pronuncie la responsabilidad
del Estado y sus recomendaciones al mismo, con el objetivo de que sea enviado el
caso a la Corte y su participacion dentro del juicio ante dicho érgano, incluye la
identificacion y priorizacion de pruebas, la preparacion de testigos y busqueda de
expertos, las solicitud de medidas provisionales, asi como, si el 6rgano encuentra
responsabilidad por parte del Estado, la intervenciébn en la etapa de las
reparaciones.???

El papel de las ONG en la defesa de los las violaciones de los derechos
humanos ha tenido mayor importancia en los frecuentes casos en los cuales las
victimas o sus familiares no estan en condiciones de actuar ante el Sistema por
razones de pobreza, falta de educacion o marginalidad.

Las ONG, han defendido derechos humanos en el caso de desapariciones
forzadas, torturas, esclavitud, problemas de discriminacion y debido proceso, asi
como el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, como
ejemplo el derecho a la salud, al trabajo, a la educacion, de igual manera, se han
enfocado en la proteccion efectivas de los sectores mas vulnerables de la

poblacién como nifios y mujeres.??®

222 . . . . . . . . .
Tramontania, Enzamira, “La participacidn de las ONG en el sistema interamericano de proteccion de los

derechos humanos: avances, desafios y perspectivas”, en Von Bogdany, Armin, et al (coords), La justicia
constitucional y su internacionalizacion ¢éhacia un ius constitutionale commune en América Latina?, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Max-Planck-Institut flr auslandisches, Instituto
Iberoamericano de Derechos Constitucional, México, 2010, t.II, p. 538.
223 .

Ibidem, p. 539.
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Cabe resaltar que la posibilidad que tienen las organizaciones no
gubernamentales de defender a las victimas en el sistema interamericano, es
posible porque la Convencion Americana les permite presentar una peticion ante
el sistema; y aun la misma Comisién puede iniciar motu proprio una queja ante el
sistema. Reglas procesales que generan una actio popularis para la presentacion
de denuncias reforzando el caracter de orden publico de los derechos protegidos.

Incluso, para una eficiente defensa las organizaciones no
gubernamentales han conseguido formar alianzas para apoyarse mutuamente en
la proteccién de los derechos humanos a través del uso de derecho internacional y
de los mecanismos internacionales disponibles. Sus alianzas ha beneficiado a las
victimas y a sus familiares para que tengan una asesoria y representacion de gran
profesionalismos a fin de proteger sus derechos.?**

Es preciso mencionar algunos casos en los cuales las ONG han tenido un
papel trascendental en la defensa de los derechos humanos, con la finalidad de
resaltar su desempeifo en la defensa de los derechos humanos. Ejemplo el caso
Villagran Morales y otros vs Guatemala, conocido como el de los nifios de la calle,
en el cual la Corte establecio la obligacion estatal de dar proteccion especial a los
ninos de calle, adoptando todas las medidas necesarias para asegurarles
condiciones dignas de vida. Asi en Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional y Casa Alianza, organizacion dedicada a la defensa y recuperacion
de nifios de la calle en Guatemala, Hondura, México y Nicaragua, denuncié ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos los abusos sufridos por las
victimas, evitando que cayeran en el olvido y la impunidad.

Otro ejemplo, en el que las ONG contribuyeron fue en caso de Barrios
Altos vs. Peru, mediante la cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos
estableci6 que la leyes de amnistia son incompatibles con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y, y en consecuencia, carecen de efectos

juridicos.

224 \/iviana Krsticevic, op. cit., nota 213, p. 410.
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Otro caso, en donde varias organizaciones no gubernamentales225
contribuyeron en la defensa de la violacion de un derecho humano fue en el caso
donde el Estado de Republica Dominicana, a través de sus autoridades del
Registro Civil, negd a las nifias Yean y Bosico la emision de sus actas de
nacimiento, a pesar de que ellas nacieron en el territorio del Estado y de que la
Constitucion de la Republica Dominicana (en adelante “la Constitucion”) establece
el principio del ius soli para determinar quiénes son ciudadanos dominicanos. La
Comision sefialé que el Estado obligo a las presuntas victimas a permanecer en
una situacion de continua ilegalidad y vulnerabilidad social, violaciones que
adquieren una dimension mas grave cuando se trata de menores, toda vez que la
Republica Dominicana negdé a las nifias Yean y Bosico su derecho a la
nacionalidad dominicana y las mantuvo como apatridas hasta el 25 de septiembre
de 2001. Segun la Comision, la nifia Violeta Bosico se vio imposibilitada de asistir
a la escuela por un afio debido a la falta de documentos de identidad. La
inexistencia de un mecanismo o procedimiento para que un individuo apele una
decision del Registro Civil ante el Juez de Primera Instancia, asi como las
acciones discriminatorias de los oficiales del Registro Civil que no permitieron a las
presuntas victimas obtener sus actas de nacimiento, son igualmente alegadas por
la Comision como violaciones a determinados derechos consagrados en la
Convencién. Asimismo, la Comision solicité a la Corte que ordenara al Estado que

otorgue una reparacién que comprometa una plena satisfaccién por las presuntas

25 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE); Asociacion Civil de Centros Comunitarios de Aprendizaje

(CECODAP); Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM);
Secretaria Ampliada de la Red de Encuentro Dominico Haitiano Jacques Viau (RED), conformada por el
Centro Cultural Dominico Haitiano (CCDH), el Movimiento Sociocultural de los Trabajadores Haitianos
(MOSCTHA), el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes (SRIM-RD), el Centro Dominicano de
Investigaciones Legales (CEDAIL) y la Asociacién Pro-Desarrollo de la Mujer y el Medio Ambiente, Inc.
(APRODEMA); Comparative International Education Society (CIES); yCentro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), Servicio de Apoyo y Orientacidon a Inmigrantes y Refugiados (CAREF), Clinica Juridica para los
Derechos de Inmigrantes y Refugiados (Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, CELS y
CAREF) y sefior Christian Courtis, Profesor de la Universidad de Buenos Aires y del Instituto Tecnolégico
Auténomo de México.
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violaciones de derechos ocurridas en perjuicio de las nifias. Ademas, pidié que el
Estado adopte las medidas legislativas o de otra indole necesaria para garantizar
el respeto a los derechos consagrados en la Convencion y establezca directrices
gue contengan requisitos razonables para la inscripcion tardia de nacimiento y no
impongan cargas excesivas ni discriminatorias, con el objeto de facilitar los
registros de los nifios dominico-haitianos.

Lo que hace viable la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la fase de las victimas al Sistema Interamericano es la
amplia definicion del locus standi ante la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos. La Comision Americana de Derechos Humanos no necesita que el
particular demandante sea la victima del hecho que pretende denunciar, y otorga a
cualquier actor privado, persona, grupo de personas u ONG226, la posibilidad de
llevar a la atencion de la Corte Interamericana de de Derechos Humanos, aun Si
tener el consentimiento de la victimas.?*’

La Unica condicién, sine qua non, para que una denuncia sea admisible es
que existan victimas concretas,’?® no se reconoce en el Sistema un derecho de
peticion que, corresponda solamente al interés de ciertos sectores de la sociedad
civil, en sentido la Cote ha pronunciado como inadmisible, a las peticiones en un
grupo no de determinado de personas,? lo cual me parece una limitante para el
pleno disfrute de los derechos sociales, los cuales en muchas ocasiones se violan

de manera masiva.

226 . . . .y
La Convencion requiere, que para que una oorganizacién no ggubernamental pueda comparecer como

peticionaria tiene que estan debidamente registrada en uno o mas de los Estados miembros de la OEA,
incluso han objetado la intervencion de las ONG, sin embargo, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos han desestimado las objeciones en ese sentido, toda vez, que pueden comparecer como cualquier
“grupo de personas”.

227 Tramontania, Enzamira, op. cit., nota 222, p. 540.

Un ejemplo citado por Enzamaria Tramontana, es el caso de Maria Eugenia Morales de Sierra vs.
Guatemala, por ejemplo, en el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional presentd ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una peticidn in abstracto donde se alegaba que varias disposiciones
del cadigo civil Guatemalteco eran discriminatorias hacia la mujer, contraviniendo por lo tanto a los articulos
1,2,11,17,y 24 de la Convencidn. El érgano le solicitd a los peticionarios informarle si se encontraba alguna
persona directamente afectada por la existencia de esa destilacién y, tras haber recibido respuesta
afirmativa, admitid la peticion.

2 Ibidem, p. 541.
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También las ONG han destacado en la defensa de los derechos humanos
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de su intervencion
con la figura denominada de amici curiae,*® es decir, como personas ajenas al
pleito pero con interés en la resolucion del mismo. Incluso, la Corte ha reconocido
el importante papel de estos organismos a través de su exposicion de las
consideraciones juridicas y razonamientos debidamente fundados respecto de
violaciones concretas de derechos humanos.**

La participacion de las ONG en la Comisién ha sido en menor proporcion
gue en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se dice que se debe a la
confidencialidad del procedimiento, su funcion destaca en cuanto peticionarias o
copeticionarias para el conocimiento de casos en los cuales hay violacion de
derechos humanos, asi como el informar de manera debidamente fundamentada
si algun Estado esta violando derechos de manera masiva.

De igual manera, las ONG han desempefiado un rol muy importante con
su contribucién a la funciéon consultiva de la Corte, esto se debe a que se le
confiri6 Corte la facultad de oir a cualquier persona cuya opinidon contribuyera
para el buen desempefio y cumplimiento de su tarea, en ese sentido la Corte
podia solicitar y recibir opiniones consultivas a terceros a titulos de amigos del
tribunal, fue precisamente en ese momento cuando las ONG empezaron a emitir
Su opiniones consultivas por escrito y con posterioridad la Corte ha permitié que
intervengan de manera oral.>*?

Enzamaria Tramontana, indica que la verdadera fuerza del Sistema

interamericano de derechos humanos radica en el impacto que tengan las

230 . . . . P . . s
La figura del amici curiae constituye un desarrollo de la jurisprudencia de la Comision y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

231 Tramontania, Enzamira, op. cit., nota 222, pp. 544-445.

En ese sentido se ha sefalado su funcion, en la opinion numero 18, referente a la condicidn juridica y
derechos de los emigrantes indocumentados, o en la niUmero 20, sobre la interpretacién de la articulo 55 de
la CADH en la relacion con la figura del juez nacional del Estado demandado en el conocimiento de casos
contenciosos originados en peticiones individuales, CIDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A, nimero 18, pp.33 y
ss.; articulo 55 de la Convencion América sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-20/09 del 29 de
septiembre de 2009.
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recomendaciones en el a&mbito interno los Estados y, para que eso suceda, las
ONG desempefian un papel fundamental, generalmente ellas se encargaban de
difundir las recomendaciones, vigilar su implementacion, dar seguimiento y que
sean implementadas por los Estados; y, finalmente, mediante su participacion en
organos politicos de la OEA, promoviendo que éstos realicen una atenta labor de
vigilancia y adopten las medidas necesarias para sancionar la inobservancias de
las decisiones adoptadas en el marco de Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

A pesar del importante papel que han desarrollado las organizaciones no
gubernamentales en la defensa y proteccion de los derechos fundamentales en el
sistema interamericano, existe una serie de restriccibnes de hecho y procesales
como es la legitimacion, que les dificulta su labor en la defensa de las violaciones
de los derechos humanos.

Una limitante para las organizaciones no gubernamentales al acceso de la
jurisdiccion a la Corte es la regla de legitimacion establecida por la convencion; y
su aplicacién en la préactica estatal e interamericana. La Convencion instituye que,
la Comisién o un Estado Parte solamente pueden someter un caso ante la Corte
siempre y cuando el Estado denunciado haya aceptado la jurisdiccion obligatoria o
acepte la jurisdiccién en el caso concreto. Por tanto, la Convencion no concede a
los peticionarios o los representantes de las victimas acceso autobnomo ante la
Corte, esto es, no pueden someter un caso a la jurisdiccion contenciosa de la
Corte, ni tampoco tienen representacion independiente ante la misma. Ello limita el
acceso a la victimas ante la Honorable Corte. Lo cual limita la posibilidad de
conseguir soluciones favorables para las violaciones de los derechos
fundamentales.

A pesar de lo anterior la practica de la Comision ha permitido que los
representantes de las victimas, las ONG denunciantes, y otros asesores, tengan
participacion activa en todas las etapas proceso litigioso ante la Corte. En efecto,
el papel de las ONG no solo se ha limitado integrar o recabar la documentacion e
informacion sobre los hechos del caso del derecho fundamental vulnerado;

también participan en el desarrollo de todas las etapas dentro del proceso, desde
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la formulacion de la demanda, las pruebas, los alegatos y las reparaciones. Las
victimas que han acudido ante a la Corte generalmente ha estado acompafnado

por una organizacion no gubernamental.

4.4. El papel de las organizaciones no gubernamentales en México

Las primeras ONG de derechos humanos surgieron en el periodo que va desde
1977 hasta 1982. Nacieron para proteger los derechos de los presos politicos
originados de las campafas antisubversivas del gobierno mexicano de principio y
mediados de las décadas de 1970, cuando los arrestos ilegales, la tortura y las
desapariciones no eran algo raro en el pais, -actualmente tampoco lo es-. Durante
ese periodo, el movimiento de derechos humanos incluia los esfuerzos
individuales de personas dispuestas a proporcionar defensa legal a los detenidos.
El movimiento de derechos humano empez6 a crecer a comienzos de la década
de 1980 con motivo de la defensa de los derechos de las grandes oleadas de
refugiados politicos de el Salvador y Guatemala. Para fines de los afios 1980, al
mismo tiempo que la protesta en contra de la violencia electoral y el abuso de la
policia crecia abruptamente, el movimiento empez6 a propagarse y ampliar su
presencia en todo el pais.??

El aumento de las ONG de derechos humanos en México tuvo lugar en el
periodo que va desde 1989 a la fecha. Muchas de estas ONG se encuentran
generalmente ubicadas en los municipios mas que en las capitales. Los dirigentes
de las ONG empezaron la coordinacion mas formal entre organizaciones, creando
redes entre si, entre ellos, la de derechos humanos, es una de la que tiene una
base mas amplia a nivel nacional, la Academia de Derechos Humanos Mexicana,
el Centro de Derechos Humanos, “Fray Francisco de Vitoria” y el Centro de

Derechos Humanos “Miguel Pro” son quiza los grupos mas prominentes.

233 . . . . soe
Somuano, Maria Fernanda, “organizaciones no gubernamentales y cambios en la estructura politica

mexicana: los casos de la politica ambiental y derechos humanos”, en Randall, Laura (coord.), Reinventar
Meéxico, estructuras en proceso de cambio, siglo XXI| editores, México, 2010, pp. 510-513,
http://books.google.com.mx/books?id=STZmLC98qnwC&printsec=frontcover&dq=reinventar+mexico+estruct
ura+en+proceso+de+cambio&hl=es&sa=X&ei=X1PxUqgbeFs3YyQHGolEo&ved=0CCwQ6AEWAA#v=0onepage&q
=reinventar%20mexico%20estructura%20en%20proceso%20de%20cambio&f=false.
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Un principal referente del papel de una organizacién en la defensa del
derecho a la educacion basica, es la efectuada por la organizacion denominada
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, quien apoyé a la
comunidad indigena Me’phaa234 de Buena Vista, municipio de Atlixtac, Guerrero
en la que no se contaba con un centro educativo a nivel preescolar, las mamas
juntos con sus hijos de 3 a 6 afios tenian que caminar aproximadamente 3
kilbmetros, para poder llegar a la escuela mas cercana que se encuentra ubicada
en la comunidad de Cacalotepec, Municipio de Atlixtac, Guerrero. Por otra parte, la
temporada de lluvias dificulta ain mas el largo recorrido que tienen que hacer las
mamas y los menores, y en algunas ocasiones imposibilitan que lleguen a clases
por semanas, con lo cual se ve afectado su derecho humano a una educacion
accesible y adaptable que tienen los menores.

La comunidad durante 10 afios solicitdo en diversas ocasiones a las
autoridades correspondientes un centro de educacion preescolar indigena,
obteniendo como respuesta una indiferencia total por parte las autoridades; por lo
que la comunidad construyd una modesta casa de adobe, sin piso firme, carente
de la infraestructura fisica adecuada, como bafio, materiales didacticos como
rétulos en los cuales se pueda escribir, mesa bancos, sillas, la cual funge como
escuela de preescolar.

Afortunadamente, los habitantes de la comunidad consientes de su
derecho a recibir una educacion a nivel preescolar para sus hijos, en febrero de
2012 realizaron una Asamblea por usos y costumbres, en la que se discutio la
necesidad de tener un centro de educacion preescolar, en ella se nombro6 al
Delegado Municipal para que en nombre de la comunidad realizara todas las

gestiones y acciones legales necesarias para que se respete el derecho a la

24 |a comunidad Me’phaa de Buena Vista pertenece al Municipio de Atlixtac, el cual cuenta con una

poblacién que asciende a los 26,341 habitantes. De acuerdo con los datos del censo 2010 del INEGI en el
Municipio de Atlixtac existen sélo 106 escuelas de educacién basica de las cuales 41 son centros de
educacion preescolar y 48 son primarias; 34 de ellas para poblacion indigena. De acuerdo con el mismo
censo poblacional, el grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15 y mas aios es de 3.9 grados. En
este rubro, Atlixtac sdlo esta debajo de Cochoapa el Grande (2.0), Metlatonoc (3.2), Alcozauca (3.3),
Xalpatldhuac (3.7) y Xochistlahuaca (3.8), que son los municipios con el mas bajo promedio de grados de
escolaridad en todo México. Esta realidad parece aun mas grave si se considera que el grado de escolaridad
promedio a nivel nacional es de 8.6 y que en México existen municipios como San Pedro Garza Garcia en
Nuevo Ledn, cuyo grado promedio de escolaridad es de 12.1.
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educacién de los nifios y las nifias de la comunidad indigena Me’'phaa de Buena
Vista, junto con el Presidente del Comité de Gestorfa.?*

En julio de 2013, el Comisario y los afectados de la comunidad,
asesorados legalmente por la organizacion Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan interpusieron una demanda de amparo en contra de las
siguientes autoridades ordenadoras y responsables: Secretaria de Educacion del
Estado de Guerrero; Subsecretaria de Planeacion, Programacién y Evaluacion de
la Secretaria de Educacién del Estado de Guerrero; Direccibn General de
Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de Educacion de
Guerrero; Direccidén de Planeacion y Programacién de la Secretaria de Educacién
del Estado de Guerrero; y en contra del Jefe de Departamento de Planeacion de la
Secretaria de Educacion del Estado de Guerrero; de las cuales se reclamoé la
violacion del derecho de acceder a la educacién preescolar de los nifios y nifias de
la comunidad ya mencionada, violando los articulos 1°, 3°y 2°.%%

La demanda fue admitida por el Juez Primero de Distrito en el estado de
Guerrero, donde se le asign6 el nimero de expediente 893/2012. Durante el
procedimiento la comunidad ofreci6 diversas pruebas para acreditar sus
pretensiones. Por su parte las autoridades responsables también rindieron sus
pruebas y su informe justificado.

Con la presentacion de la demanda, la comunidad logré casi
inmediatamente que el Subsecretario de Planeacidon Educativa declarara
procedente la construccion del servicio preescolar indigena en la comunidad de
Buena Vista, y que el Director de Personal de la Secretaria de Educacion del
estado de Guerrero emitiera nombramiento de una profesora. Por esa razon, el
Juez de Distrito declar6 el sobreseimiento argumentado que las violaciones al
derecho a la educacion habian cesado, ante dicha resolucidn, los afectados
presentaron un recurso de radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en
las Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito Judicial en el

2% Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, informe XIX digna rebeldia, Guerrero, el

epicentro de las luchas de resistencia, Junio 2012-mayo 2013, p. 64,
http://www.tlachinollan.org/Descargas/19-INFORME_TLACHINOLLAN.pdf.
236

Idem.
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Estado de Guerrero®®’, su inconformidad radicé al considerar que el Juez de
Distrito sobresey6 el juicio de amparo con base un oficio de las autoridades
responsables en la que se autoriza el centro educativo de educacion preescolar,
sin que se haya asignado una clave definitiva, de la misma manera la maestra que
asigno fue de manera provisional.?*® El recurso de revisién confirmé la resolucion

dictada por el Juez Primero de Distrito.?

4.5. El amparo colectivo y los derechos sociales

La discusién respecto de si los derechos econdémicos, sociales y culturales son o
no derechos justiciables, es decir, si pueden ser exigidos ante los 6érganos
jurisdiccionales estuvo presente en los debates de las reformas de la Ley de
Amparo; varios tratadistas, como Ferrer Mac-Gregor proponian entre otras cosas
las acciones colectivas para la defensa de los derechos difusos y colectivos, el
interés legitimo, con la finalidad de otorgarle una mayor eficacia a esos derechos,
de la misma manera se adiciond, el interés legitimo y el amparo colectivo. Es
importante resaltar, que antes de esta reforma se concedié un amparo en el que
se hizo justiciable el derecho a la salud; corroborandose con ello, que adn con
limitaciones procesales es posible exigirlos judicialmente, venciendo de esta
manera los obstaculos que se argumentaban respecto de la justiciabilidad de
estos derechos como su contenido indeterminado, el caracter programatico y el

alto costo.?*°

237 Poder Judicial de la Federacion, consulta de expedientes. Visible en

http://sise.cjf.gob.mx/Siselnternet/Reportes/VerCaptura.aspx?TipoAsunto=11&Expediente=418%2F2012&B
uscar=Buscar&Circuito=21&CircuitoName=Vigesimoprimer+Circuito&Organismo=751&0rgName=Primer+Tri
bunal+Colegiado+en+Materias+Penal+y+Administrativa+del+Vig%E9simo+Primer+Circuito&TipoOrganismo=
4&Accion=1

28 Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, informe XIX digna rebeldia, Guerrero, el
epicentro de las luchas de resistencia, Junio 2012-mayo 2013, op. cit., nota 222, p.p. 64-65.

239 Poder Judicial de la Federacion, consulta de expedientes. Visible en:
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=751/07510000127464080003003.doc_1&sec=Beatriz_
Adame_Mu%C3%Bloz&svp=1

%% 13 comunidad Mini Numa con fecha 9 de noviembre de 2007 presentaron una demanda de amparo por
violacion de su derecho de acceso a la salud contemplado en el articulo cuarto constitucional, contra la
Secretaria de Salud del estado de Guerrero, el gobernador del estado y las demds autoridades responsables,
luego de ocho meses en que el proceso judicial siguid su curso, el 11 de julio de 2008 el juez séptimo de
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En ese contexto, como ya se sefialo, el dia seis de junio de 2011 el Diario
de la Federacion publicé un decreto en el que se reformaron, adicionaron diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.241De estas reformas se destaca las relativas a los
articulos 103 y 107 constitucionales que otorgan nuevos contenidos al juicio del
amparo en materia de proteccion de derechos humanos.

Las reformas a los articulos 103 y 107, incluyeron una reforma completa al
juicio de amparo, se fortaleci6 el juicio de amparo, como el instrumento principal
para la defensa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
como un instrumento de proteccion de los derechos humanos, garantizados en la
Constitucion, como en los tratados internacionales.

De manera expresa se reconoce en el articulo 103 la procedencia del
amparo por violaciones a los derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales en los que México es Parte,

En ese contexto, la fraccion 12 del articulo 103 sefiala que los tribunales

de la federacion, resolveran todas las controversias que suscite:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion,

asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano se parte.

Se resalta la fraccion antes transcrita, por la evolucion de esta fraccion
gue antes de la reforma limitaba a los tribunales de la federacion solo a resolver
controversias suscitadas por leyes o actos de autoridad violatorias de garantias
individuales. Esta nueva fraccion considera una violacion a las omisiones, de la
autoridad, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y

en los tratados internacionales de los que el Estado de México es parte, al no

distrito en el estado de Guerrero, el licenciado Luis Almazan Barrera, concedid la proteccién de la justicia
federal a los solicitantes del amparo, contra la negativa de la Secretaria de Salud y del gobierno de Guerrero
su derecho a la salud, siendo un precedente de suma importancia.

! se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado actualmente en octavo lugar; se incorpora un
nuevo parrafo para quedar en séptimo lugar y se incorpora otro nuevo pdrrafo para quedar en noveno lugar.
Se reforma el articulo 103. Se reforma el articulo 104. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el
parrafo inicial; las fracciones | y IlI; el inciso a) de la fraccion llI; las fracciones IV, V, VI y VII; el inciso a) de la
fraccion VIII; las fracciones IX, X, XI, XIll, XVI y XVII y se deroga la fraccién XIV, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011.
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hacer, al dejar pasar, no cumplir con sus obligaciones o deberes que adquiere
para las satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, se
considera que se ha dado un paso primordial para la tutela de estos derechos, sin
embargo, se considera que esas adiciones no solucionan el acceso a la justicia
para los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En ese mismo contexto, con la reforma a la fraccion 12 es factible tramitar
un juicio de amparo por omisiones de actos de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion y por los tratados internacionales ratificados por México.

También, se reconocid de manera expresa que toda violacién de derechos
humanos, sea consecuencia de la falta de accion y de aplicacion de las
obligaciones de las autoridades responsables, seran plenamente exigibles.

Lo anterior adquiere, una relevancia estas reformas, porque a través del
juicio de amparo se protege a los individuos, frente a normas generales, actos u
omisiones, por parte de los poderes publicos y de los particulares, ya sea que se
promueva de manera individual o por un conjunto de persona, reconociendo asi la
figura del interés legitimo, que se traduce en una afectacion comun, lo que hace
posible la operatividad de la proteccion de los derechos sociales.

Esta reforma es muy importante, sin embargo, se considera no se
soluciona el problema para el acceso a la justicia para los sectores vulnerable de
la sociedad, porque no se consideré la legitimacion a las organizaciones no
gubernamentales para la defensa de los derechos sociales para aquellos sectores
de la poblacién que se encuentran en una desigualdad econdmica, que son a los
gue mas se les vulnera los derechos sociales, como el derecho a la educacion, de
que sirve que haya una proteccién de los derechos sociales, si las personas
afectadas se encuentran a menudo en una situacion en una mala situacion

econOmica para reclamar a los responsables su derecho afectado.

-131-



4.6. Interés Juridico, legitimo, individual y colectivo en el juicio de
amparo

Antes de entrar al estudio y alcance del interés legitimo para la defensa de los
derechos economicos, sociales y culturales, entre ellos el derecho a la educacion.
Se considera conveniente sefalar el concepto general de interés.
Gramaticalmente, el Diccionario de la lengua espafiola le otorga distintas
acepciones, siendo una de ellas la “conveniencia o necesidad de caracter
colectivo en el orden moral o material”. En esa definicion se encuentra una
caracteristica esencial, para lo que interesa, lo colectivo.

Etimologicamente proviene de la forma verbal latina interest, de intersum,-
esse “estar entre”, lo que aproxima a un concepto de mediacién, al estimar al
interés como el elemento de conexién entre la necesidad y el bien.?*?

Sefiala Couture citado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que el interés
constituye la “aspiracion legitima, de orden pecuniario o moral que representa para
una persona la existencia de una situacion juridica o la realizacion de una
determinada conducta”.

También la doctrina ha entendido el interés desde el punto de vista
intelectualista y voluntarista que algunos autores como Gutiérrez de Cabiedes la
denominan objetiva y subjetiva.’*® Carnelutti, es el principal exponente de la
intelectualista u objetiva, quién relaciona al interés entre una persona 0 un
conjunto de personas con el bien que pueden satisfacer sus necesidades. La
segunda denominacion —voluntarista-subjetiva- defendida por Rocco, hace alusion
a la inteligencia, lo que significa, que su base es la valoracién de un objeto que
realiza un individuo para la satisfaccion de su necesidad.

En ese sentido el interés juridico, -el Gnico que se encontraba reconocido
en la Ley de Amparo- antes de la reforma de fecha del 2 de abril de 2013, suele

identificarse:

2 1dem.

Gutiérrez de Cabides citado por Ferrer Mac-Gregor, Eduardo en su obra Panordmica del derecho procesal
constitucional y convencional, Marcial Pons, Madrid, 2013, p.54.

243
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Como el derecho subjetivo en su concepcion clasica. Se constituye como la posicion a
cuyo favor la norma juridica contiene alguna prescripcién configurandolo como la posicion

de prevalencia o ventaja que el Derecho objetivo asigna al sujeto frente a otros.?**

Tradicionalmente, la doctrina otorga dos elementos constitutivos al
derecho subjetivo, el primero es un elemento interno, que se traduce en la
posibilidad de hacer o querer, y segundo elemento es de caracter externo, que
significa la posibilidad de exigir de otros el respeto. Lo que caracteriza a esta
posicion juridica es su individualidad-exclusividad.?*® Esta postura no descarta la
pluralidad de afectaciones, pero cada una de ellas debe ser individualizada; lo que
en materia de amparo se conoce como un agravio personal y directo,
entendiéndose por agravio todo menoscabo a la persona, patrimonial o no y que
sea materia, y personal, es decir, que el agravio debe recaer forzosamente en una
persona determinada.

El tratadista Ferrer Mac-Gregor manifiesta que esta postura respecto del
interés juridico como identidad del derecho subjetivo tradicional se encuentra en
crisis, al existir otros tipos de derechos como los econémicos, sociales y culturales
los que guedaban excluidos por los juzgadores para su plena justiciabilidad, al
considerar que no son derechos subjetivos. En efecto, la exigencia del interés
juridico para la procedencia del juicio de amparo dejaba fuera el control
jurisdiccional un gran numero de actos de autoridad que lesionaban derechos de
los particulares, por no afectar un derecho subjetivo. De la misma manera
guedaban ajenos a la proteccion del amparo los denominados intereses difusos y
colectivos, a los cuales Fix-Zamudio los define como aquellos derechos subjetivos
e intereses legitimos que corresponden a personas indeterminadas,
pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran distribuidos en
amplios sectores, de manera que resulta facil el establecimiento de los
instrumentos adecuados para la tutela de los propios intereses, que se refieren
esencialmente. Y los colectivos son los intereses comunes a una colectividad de

personas entre las que existe un vinculo juridico. En los intereses difusos

2 Eerrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota, 231, p.358.

Gonzalez oropesa, Manuel y Ferrer Mac-Gregor Eduardo (coord.), El caso Mini Numa, nuevos rumbos
para la proteccion de los derechos sociales a través del juicio de amparo en México, t. |: El juicio de amparo.
A 160 afios de la primera sentencia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p.41.

245
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propiamente dichos, no existe vinculo juridico, sino situaciones contingentes o

accidentales; 246

asi como los derechos econémicos y sociales.

La concepcion del interés juridico antes mencionado, no es compatible
con las necesidades de la sociedad actual, tampoco daba respuesta con las
obligaciones adquiridas por México en relacién a un recurso eficaz para la defensa
de los derechos fundamentales. Con esa postura tan rigida del interés juridico se
privilegia a la autoridad frente al gobernado y se consuman sectores amplios de
impunidad, en momentos en que la lucha por los derechos fundamentales es de
tal importancia, por ello, deben existir garantias procesales efectivas; para Luigi
Ferrajoli las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el
ordenamiento para reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad,
y por tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los derechos fundamentales en
coherencia con su estipulacién constitucional.?*’

Ello significaba un evidente atraso en relacién con los avances de la
defensa de los derechos fundamentales reconocida en la Constitucion Mexicana y
en otros paises, lo que representaba un obstaculo para el debido acceso a la
justicia de los mexicanos.

En ese contexto y ante las eminentes limitaciones para una efectividad de
los derechos econémicos, sociales y culturales y otros derechos, se consagré en
la Ley de Amparo, el interés legitimo.

El Interés legitimo, como se mencioné con anterioridad, por lo reducido del
concepto de interés juridico quedaban fuera del control jurisdiccional del amparo
un nimero muy importante de los actos autoritarios que lesionaban los derechos
fundamentales de los gobernados. Precisamente para responder a la problematica
citada, se aprobd la incorporacién del interés legitimo.

Esta figura ha tenido un destacado desarrollo en la doctrina mas

prestigiada del derecho publico contemporaneo.

246 . . . . . .
Zaldivar Lelo de la Larrea, Arturo, Hacia una nueva ley de amparo, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas- UNAM, 2002, P.46.
247 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, trad. Perfecto Andrés Ibanez y Andrea Greppi,
Madrid, Trotta, 2008, p.25.
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El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en el
ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion intermedia entre el
interés juridico y el interés simple, Asi no se exige la afectacion de un derecho
subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquier persona esté legitimada para
promover el amparo con el fin de exigir que se cumplan las normas
administrativas, con lo que se convertia en una especie de accion popular.

A través de la incorporacion del concepto de interés legitimo, en los
términos arribas citados, se protege a los gobernados de afectaciones a sus
derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan interés juridicos ya sea de manera directa o indirecta, debido, este ultimo
caso, a su peculiar situacién en el orden juridico; asi también se tutelan los
llamados intereses difusos o colectivos, econdmicos y sociales. Es obvia la
enorme amplitud proteccionista que adquiriria el juicio de amparo a partir de este
nuevo criterio de interés legitimo.

Por virtud del interés legitimo, se abre la posibilidad de la defensa de
afectaciones a la esfera juridica de los gobernados a los que no necesariamente
son violentados sus derechos subjetivos, como por ejemplo para la procedencia
de los intereses difusos y colectivos.

Sin embargo, se considera que la reforma se quedd corta porque no
establecio la legitimacion para la defensa de los derechos sociales a entes
privados, como fue el caso para la defensa del derecho ambiental, que con fecha
se otorgd legitimacion a las organizaciones ambientales para que promuevan

acciones colectivas para la defensa al derecho ambiental.

4.7. Legitimacion procesal a las organizaciones no gubernamentales para
la defensa del derecho a la educacion

Se considera pertinente, describir brevemente qué se entiende por legitimacion, en
términos generales, para después indicar las razones por las que se considera
necesario se legitime a las organizaciones no gubernamentales para la defensa

del derecho a la educacion.
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La legitimacion ordinaria es una condicién derivada de la relacion de
titularidad del derecho subjetivo o de la obligacion, que faculta a una persona
formular una pretension, en un caso concreto.

La legitimacion es la condicion especial o calificada de un sujeto que lo
faculta a ser parte dentro de un procedimiento administrativo o un proceso judicial.

El procesalista Jaime Guasp la define como la:
Consideracion especial en que tiene la ley, dentro de cada proceso, a las personas que
se hallan en una determinada relacién con el objeto de litigio y, en virtud de la cual, exige,
para que la pretension procesal pueda ser examinada en cuanto al fondo, que sean

dichas personas las que figuren como partes en el proceso.

De esta forma, el derecho de accion es inherente a la naturaleza humana,
por lo que puede ser ejercido por todo tipo de sujetos, llamese fisicos o juridicos.
La legitimacion por su parte, es una condicion especial que debe reunir el sujeto
(fisico o juridico) para poder ser parte de un proceso en especifico. Es asi como
el derecho de accion, siempre se posee, no asi necesariamente, la legitimacion
procesal para participar e intervenir en un proceso determinado.

Con anterioridad, indicamos que con las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de Amparo, son de gran
importancia para la defensa de los derechos sociales, sin embargo, se considera
que faltdé legitimar a organismos tales como a las organizaciones no
gubernamentales para la defensa del derecho a la educacion de aquellos sectores
gue se encuentran que por su precarias situacion econémica, no lo pueden ejercer
por si mismos, ya se argumento, que en la realidad estas organizaciones son las
gue han estado en pro de la defensa de los derechos sociales, tanto a nivel
internacional como a nivel nacional, ya se dijo que gracias al apoyo de estas
organizaciones han llegado muchos casos a la Corte Interamericana, esos casos
son violaciones a los derechos humanos de las personas que viven en la pobreza
y si el apoyo de estos organismos no seria posible que tuvieran acceso a la Corte.
De la poca experiencia que ha existido en México respecto de la justiciabilidad de
los derechos sociales, ha sido con el apoyo de una organizacion no
gubernamental, el caso del caso de la comunidad de Mini Numa, una comunidad

de Guerrero que vive en extrema pobreza, quienes a su organizacion para exigir
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su derecho a la salud y el asesoramiento legal de la organizacion no
gubernamental lograron que un Juez de Distrito les concediera un amparo,
obligando a la autoridad le dotara un centro de salud.

Por ello, se considera, que para un tutela eficaz de el derecho a la
educacién, se necesita un nueva tendencia procesal que solucione el problema
que tienen actualmente a las personas que se les vulnera su derecho a la
educacion bésica, la cual consiste en reconocer la legitimacion para la tutela del
derecho a la educacion béasica a las organizaciones no gubernamentales que
estén legalmente constituidas y que tengan por objeto la defensa y la proteccion
de los derechos humanos. Sin perjuicio de la legitimacion individual de los

perjudicados
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CONCLUSIONES:

1. Las definiciones de derechos humanos son infinitas, la gran mayoria
coinciden en que estan ligados con la dignidad, la libertad y la igualdad humana, y
se asegura su vigencia mediante el amparo y defensa de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

2. Cualquiera que sea el fundamento filoséfico de los derechos humanos,
su reconocimiento a través de la historia en el &mbito internacional y nacional, ha
sido el producto historico, del sufrimiento de los pueblos. La movilizacion de la
sociedad y la lucha por la dignidad humana, han obligado al Estado a reconocer
de manera paulatina los derechos fundamentales.

3. A nivel internacional las primeras manifestaciones donde se reconocen
los derechos humanos con fuerza juridica es a partir del siglo XVIII con las
revoluciones de independencia Norteamericana e lberoamericana, asi como la
revolucién Francesa; la Declaracion de los Derechos Humanos y del Ciudadano
de 26 de agosto de 1789, en este documento es donde se reconocen los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, es considerada como el primer intento de
conciliar los derechos de libertad con los derechos sociales; la Constitucion de
Weimar de 1919, se promulgo después de la Primera Guerra Mundial, en ella se
reconocieron los derechos sociales, entre ellos el derecho a la educacion. Su
mayor auge de los derechos humanos fue a partir de los acontecimientos tragicos
y graves acontecidos durante la Segunda Guerra Mundial. Con la finalidad de
evitar las atrocidades cometidas, se cre6 la Organizacién de Naciones Unidas, su
principal objetivo y propoésito seria mantener la paz y la seguridad internacional.
Después de tres afios de la creacidon de la Organizacion de Nacionales Unidas, el
2 de mayo de 1948 fue adoptada la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el 10 de diciembre del mismo afio la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos. Le siguieron los Pactos Internacionales de los Derechos Civiles
y Politicos y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

4. En México, al igual que en el ambito internacional se dieron indicios de
la proteccion de los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la educacion, asi
La Constitucion de 1814 o Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana consider6 a la instruccion como necesaria para todos los ciudadanos,
debe ser favorecida por la sociedad con todo poder; se le otorga un caracter
social y colectivo, al considerar que la sociedad en su conjunto se ve beneficiada
con ella, se le otorga el caracter un caracter social.

5. La Constitucidon Federal de 1824 no contempl6é una enumeracion
sistematica de derechos humanos; tampoco reconocié a la educacién de manera
expresa. En este documento juridico se establece el primer antecedente de la
asignacion de recursos publicos para cumplir con la funcién educativa.

6. Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836,
fue la primera Constitucion en incorporar una declaracion e los derechos
exclusivos para los mexicanos, se destaca por distribuir las responsabilidades
financieras en relacion a lo que ello llamaban la primera educacion, se obliga a la
autoridad a financiar los gastos que se originen con la educacién, cuando aquellos
existieren, de lo que se advierte que ya se empezaba a considerar la gratuidad de
la educacion.

7. En la Constitucion de 1857 se reconocen de manera expresa los
derechos del hombre, los cuales son la base y el objeto de las instituciones
sociales. Se reconoce el principio de la libertad de ensefianza, se deja en libertad
a las familias para escoger maestros donde mejor les parezca.

8. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
agregd de manera desarrollada las libertades y los derechos sociales. El derecho
a la educacion se encuentra regulado en el articulo 3° el cual ha sido reformado en
nueve constituciones. Se reconoce a la educacion basica como un derecho
humano, la cual debe ser de calidad, gratuita y obligatoria en los niveles de

preescolar, primaria y secundaria.
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9. El derecho a la educacién se encuentra catalogado dentro de Los
derechos econdmicos, sociales y culturales, a los cuales se les concibe como
aspectos primordiales en la vida de las personas, a través de los cuales se
satisface todas aquellas necesidades basicas de la dignidad humana, con el
objetivo de tener un mejor nivel de vida. Estos derechos interesan a todas las
personas, pero incumbe de manera especial a las personas que tienen una mayor
desventaja econdmica respecto de los demdas. Estos derechos han sido
reconocidos en diversos instrumentos, entre ellos, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 y en la Constitucion de Weimar 1919, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

10. El objeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales concuerda
con el objeto de la norma juridica que se homologa con el objeto de la obligacion
juridica. EIl objeto del derecho social puede ser una accién como una omision por
parte del Estado, quien debe proporcionar los medios para asegurar el pleno goce
de los derechos sociales. De la misma manera el Estado tiene la obligacién de
establecer mecanismos judiciales para la plena eficacia del derecho de los
derechos sociales, entre ellos el de educacion bésica.

11. La educacion basica es un derecho social, por su estrecha relacion
con el logro del desarrollo humano y el bienestar colectivo, su funcion es permitir
el acceso a toda persona a una institucion educativa. La relevancia de la
educacion constituye un elemento para el desarrollo humano, con ella se
adquieren herramientas necesarias para el desenvolvimiento en el medio social
que se desarrolla, la educacion contribuye a una mejor formacién personal, social
y cultural y su realizacion eficiente dignifica a la persona. Lo que se califica la
existencia de un derecho social como un derecho pleno no es simplemente la
conducta cumplida por el Estado, sino la existencia del algun poder juridico para

actuar del titular del derecho en caso de incumplimiento.
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12. El derecho a la educacion es reconocido ampliamente en diversos
instrumentos internacionales y nacionales. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos fue la precursora del marco juridico y constituye el punto de partida para
gue otros instrumentos internacionales ampliaran el alcance y contenido de este
derecho. En el ambito universal, los principales instrumentos que protegen el
derecho a la educacién son el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales, y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion sobre Derechos del Nifio, entre otras. De la misma manera el Sistema
de las Naciones Unidas ha establecido organismos especializados para el
fomento, promocién y proteccion del derecho humano a la educacion, como la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Ciencia, Educacién y la Cultura, este
organismo es el encargado de promover los derechos en materia de educacion.

13. El derecho humano a la educacion ha sido reconocido en el sistema
interamericano tanto en instrumentos declarativos como convencionales, entre
ellos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), todos ellos, coinciden en considerar que el derecho a
la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona y su dignidad, la
educacion deberd capacitar a todas las personas para desenvolverse en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna.

14. Los mencionados instrumentos destacan que la educacion debe
descansar en dos pilares: gratuidad y obligatoriedad; el obligado a brindarla es el
Estado, quien tiene el deber de garantizar que todas las personas tengan acceso a
una institucion educativa, debe evitar cualquier tipo de discriminacion, teniendo en
cuenta las circunstancia geograficas y garantizando que la educacién basica esté

al alcance de todos, independientemente de su situacién econémica. Sin embargo,
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esto no sucede, existen en México muchos lugares en que muchas comunidades
no cuentan con escuela primaria, secundaria, violando de esa manera el derecho
a una educacioén accesible. Incluso, los nifios tienen que caminar horas para poder
llegar a una escuela, es decir, no es accesible; de la misma manera la educacion
gue brida es deficiente.

15. De los instrumentos que regulan el derecho a la educacién se
establece su contenido, asi como las obligaciones del Estado de proporcionar la
educacion respetando estandares minimos, uno de ellos, es respetar el principio
internacional de no discriminacion, debe tomar en cuenta las circunstancias
geograficas y garantizar que la educacién esté alcance de todos sin perjuicios de
la situaciobn economica de cada persona, accesibilidad econdémica, lo que en
realidad no acontece, es bien sabido, que en muchas comunidades rurales, los
nifios tiene que caminar horas para poder llegar a la escuela mas cercana de su
comunidad o en su defecto pagar transporte publico, porque en sus comunidades
no hay escuelas, en esos casos el Estado, no se estéa garantizando una educacion
accesible, violando de esa manera el derecho de educacién. Los padres de esos
nifios no tienen el recurso econdémico necesario para contratar a un abogado y
hacer exigible el derecho a una educacion accesible y sin discriminacion.

16. En México desde la Constitucién de 1814 hasta la Constitucion vigente
ha existido una preocupacion por el derecho a la educacion, al considerarse como
la base para el pleno desarrollo de las personas. Es por ello, que en el articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
debidamente regulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del que se advierte que su cumplimiento no potestativo sino obligatorio
para el Estado, quien no puede limitar o restringir ese derecho a ninguna persona,
asi como tampoco excusarse de su cumplimiento por cuestiones financieras.

17. De los instrumentos nacionales e internacionales en lo que México es
Parte y que regulan el derecho a una educacion basica, se desprenden
obligaciones muy concretas que el gobierno mexicano debe efectuar en relacion a
este derecho dentro de las que destacan: la adaptabilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y asequibilidad.
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18. La asequibilidad de la educacion, significa que el Estado mexicano
debe establecer suficientes instituciones educativas para garantizar que todos los
nifios asistan a una escuela de educacién basica, esas escuelas deben ser aptas
para ello; la segunda obligacion del Estado es la accesibilidad, lo que significa que
el Estado mexicano de asegurar que todos asistan a una institucion publica de
ensefianza basica de manera obligatoria y gratuita. Desafortunadamente en
México no se cumple cabalmente con esas obligaciones. De acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2007- 2012, la infraestructura educativa en México
presenta atrasos y desigualdades entre los distintos niveles, que so6lo poco mas de
la mitad de los planteles de secundaria se encuentra en nivel 6ptimo; en primaria,
14% de las escuelas presentan cuarteaduras en sus edificaciones.

19. El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar que todos los
nifios tengan acceso a una educacion basica de calidad, gratuita y obligatoria. La
educacién de calidad existe en la medida en que los educandos adquieren
conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades y destrezas con
respecto a los fines y principios establecidos en la ley fundamental. Sin embargo,
en México la educacion es deficiente, asi lo han demostrado diversas pruebas,
una de caracter internacional como PISA de acuerdo con los resultados del 2012
otorgados por PISA México obtuvo una media de desempefio de 413 puntos. La
distancia entre México y la media de la OCDE es equivalente a dos afos
escolares. México se ubica en dltimo lugar de los 34 paises de la OCDE, y el 53
de entre los 65 paises que participan en la prueba. México agrupa el 4% de sus
estudiantes en los niveles altos (4, 5y 6) y el 55% en los niveles bajos (abajo del
nivel 2). También quedaron al descubierto problemas de desigualdad, pues la
diferencia en el indice de calidad de los recursos educativos entre las escuelas
con mayores ventajas econdémico-sociales y las de mayores desventajas, es la
mas alta entre los 34 paises de la OCDE vy la tercera de entre los 65 participantes
de la prueba PISA. Los resultados de las pruebas sefialadas que México tiene un
problema educativo, los nifios no reciben una educacion de calidad, en algunas
comunidades no existen escuelas, o si la hay en malas condiciones fisicas, sin

embargo, los afectados no exigen via judicial su derecho al Estado, aun y cuando
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existen mecanismos judiciales para ello. En ese sentido, se considera que
efectivamente existen restricciones procesales para la justiciabilidad del. Aun vy
con esas limitantes se puede lograr la justiciabilidad del derecho a la educacion
basica en el sistema juridico mexicano.

20. En la actualidad ya quedaron superadas las teorias que sefalaban que
los derechos sociales no son justiciables, en sentido, existen diversos desarrollos
conceptuales y practicos en el ambito internacional, regional y nacional que
demuestran que esos derechos son justiciables por diversas vias tanto directas
como indirectas. Sin embargo, se considera que aun se pueden mejorar los
mecanismos procesales para una mayor justiciabilidad del derecho a la educacion,
sobre todo para aquellos sectores que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad economica.

21. Es cierto que se presentan diversos obstaculos juridicos vy
econdémicos, sin embargo, ello no significa que no sea exigible ni justiciable.
Incluso, ya se resolvio un caso en el que un Juez Federal concedié un amparo
indirecto a la comunidad de caso Mini Numa, que sin duda es un antecedente de
justiciabilidad de los DESC, aunado a ello, en julio de 2012 dos mil doce, en Tlapa,
Guerrero, la comunidad indigena Me’'phaa de Buena Vista, Municipio de Atlixtac,
Guerrero, presenté una demanda de amparo para exigir el acceso a la educacion
preescolar, en estos dos casos, las comunidades han sido apoyados por una
organizacion no gubernamental llamada Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan, A.C., quien ha acompafiado a las dos comunidades
indigenas en el juicios de exigencia del derecho a la salud y a la educacion, en el
caso Mini Numa fue procedente, en el segundo se invocé un causal de
sobreseimiento, porque las autoridades sefialadas como responsables, durante la
tramitacién del juicio autorizaron la creacion del centro educativo preescolar y la

asignacion de una maestra provisional, y el juicio de amparo se quedé sin materia.
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22. En ese sentido se destaca la importante labor de la organizacion no
gubernamental en el desarrollo del juicio de amparo. Porque a través del
asesoramiento de la organizacion se logroé ala justiciabilidad del derecho a la salud
y el de la educacién; esta asociacién orient6 y respald6 legal y econémico a los
habitantes para reclamar su derecho humano a la salud y la educacion preescolar
ante la autoridad correspondiente. Las dos comunidades de Guerrero habian
nombrado a diversos comisionados para realizar los tramites administrativos ante
las autoridades correspondientes, sin éxito alguno. Lograron sus derechos hasta
qgue la organizaciéon promovio la demanda de amparo. Por ello, se considera de
gran importancia la labor de las organizaciones no gubernamentales en la defensa
de los derechos sociales, a través de su participacién en la defensa de los
derechos sociales existe una mayor justiciabilidad.

23. El acceso a la justicia es un derecho fundamental que se encuentra
regulado en la principales declaraciones y tratados internacionales, como en la
Declaracion Universal de Derechos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de 1950, la Convencion Americana sobre derechos
Humanos de 1969 y por supuesto, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, no todos tiene un acceso igualitario a la justicia,
hay sectores sociales, que se encuentran en un estado de vulnerabilidad
econdémica, social y cultural, que no tiene acceso a ella, las estadisticas
demuestran que el 45% de la poblacion de México se encuentra en situacion de
pobreza, con una mayor concentracion en las zonas rurales, con un rezago
educativo del 23% veinte tres por ciento; con un 51.6% la poblacion recibe
ingresos inferiores a la linea de bienestar y con una carencia en alimentacion de

27.4 %; todo ello, le imposibilita a tener acceso a ella.

- 145 -



24. Se han tomado medidas para que las personas con carencias
econdmicas tengan un efectivo acceso a la justicia, como el establecimiento de
defensorias de oficio las cuales se encuentran en las principales ciudades, lo que
implica que una persona que viven una zona rural y requiera de un abogado de
oficio, debe trasladarse a la ciudad donde se encuentren ubicados, dicho traslado
implica erogar de gastos, como transporte, alimentacion, lo cual no puede hacer,
porque no cuenta con el recurso monetario para ello, son individuos que obtiene
ingresos minimos, los cuales apenas si le alcanza para satisfacer su necesidades
alimenticias.

25. En esas condiciones de vulnerabilidad econdémica, social y cultural,
muy dificiimente la persona o personas que se les vulnere su derecho a la
educacion béasica, ya sea, porque no tengan en su comunidad un institucién
educativa de nivel preescolar, primaria y secundaria, o porque se le brinde un
calidad deficiente, o que se les cobre alguna cuota, no pueden hacer justiciable su
derecho a la educacion, simplemente porque no tienen el recurso econémico para
contratar a un abogado o para acudir a la defensoria de oficio mas cercana.

26. Otra medida que optd para un mejor acceso a la justicia de la
personas con carencias econémicas fue la prohibicion de costas, lo que se
considera que es esencial para el eficaz acceso a la justicia, sin embargo, el
proceso en si mismo tiene costos que repercuten en la econdmica del justiciable y
las personas que se encuentran en situacion de pobreza no tienen el recurso para
erogar esos gastos, limitando de esa manera su acceso a una justicia. Sin
embargo, esas medidas no has sido suficientes para igualdad en el acceso de
justicia.

27. Ante esa vulnerabilidad, se considera que se requiere la participacion
de otro tipo de actores en la justiciabilidad del derecho a la educacion en
representacion de los afectados que se encuentra en una desigualdad econémica,
social y cultural, situacion que le imposibilita exigir judicialmente su derecho a una
educaciéon de calidad y gratuita, y que el Estado tiene la obligacion de brindarles
de acuerdo a las obligaciones adquiridas en instrumentos nacionales e

internacionales. Precisamente uno de esos actores que han contribuido para la

- 146 -



defensa de los derechos sociales son las Organizaciones no Gubernamentales,
quienes en las ultimas décadas han tenido un papel fundamental en la defensa de
los derechos sociales.

28. No existe un definicibn homogenizada del concepto de las
organizaciones no gubernamentales, el concepto de estos organismos surgio en la
década de los cincuenta; estdn conformadas por ciudadanos voluntarios, sin
ningun fin lucrativo, pueden ser de caracter, estatal, nacional e internacional,
formalmente constituidas, con un objetivo especifico, ya sea de tipo econdémico,
politico o social. Son organizaciones de caracter privado, son independientes del
gobierno, es decir, no forma parte de la estructura del Estado, se gobiernan asi
mismas, su actividad esté orientada a intervenir a favor de sectores discriminados
de la sociedad, cuyo fin es la consecucién de un bien comun, haciendo frente a las
necesidades humanas y promoviendo la participacion progresiva de la sociedad.

29. Existen organizaciones de derechos humanos, en el &mbito, nacional,
regional e internacional que se encargan de la promocion, defensa, denuncia de
los derechos humanos, cuya finalidad es vigilar, reformar o eliminar las causas
que originan las violaciones a de esos derechos. Una caracteristica principal de
las organizaciones no gubernamentales, que las diferencian de otras instituciones
de derechos humanos, es su independencia frente al Estado. Su valor principal es
que tienen la capacidad de vigilar de manera objetiva e independiente los actos
del Estado respecto del cumplimiento o incumplimiento de los derechos humanos,
con base a las obligaciones que asume con los instrumentos internacionales y
nacionales, respecto de los derechos humanos.

30. Las oorganizaciones no gubernamentales han desempefiado un papel
muy importante en la defensa de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, a través del litigio de casos individuales,
apoyando para que las victimas de violaciones de derechos humanos tengan
acceso a la justicia, lo anterior se les ha permitido a través de la figura
denominada locus standi ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
el papel de las ONG en la defesa de los las violaciones de los derechos humanos

ha tenido mayor importancia en los frecuentes casos en los cuales las victimas o
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sus familiares no estan en condiciones de actuar ante el Sistema por razones de
pobreza, falta de educacion o marginalidad, sin el apoyo las organizaciones no
gubernamentales no tendrian acceso a ella.

31. El papel que desempefan las organizaciones no gubernamentales en la
defensa de los derechos humanos en su calidad de amici curiae, es decir, amigos
del tribunal, es y ha sido muy importante en el tramite de los casos contenciosos
como en el &mbito consultivo. De la misma manera, las ONG contribuyen en el
seguimiento y vigilancia de que los Estados acaten las decisiones de la Comisién
y de la Corte.

32. Las reformas procesales en materia de amparo, son parte de la
tradicion del derecho procesal contemporaneo para una mejor defensa de los
derechos sociales cuando son afectados de manera colectiva, los avances
procesales que se han originado en materia ambiental y de proteccion al
consumidor en diferente paises, incluyendo a México, han dado paso a los
cambios antes mencionados, como por ejemplo el amparo colectivo y el interés
legitimo, dos figuras que son dos figuras muy importantes para la defensa de los
derechos sociales, entre ellos, el derecho de la educacion

33. Estas innovaciones procesales del constitucionalismo moderno, que
tienen en cuenta satisfacer las necesidades del litigio colectivo o complejo, sin
duda alguna contribuyen a superar las limitaciones de las acciones individuales; se
puede hacer frente a las dificultades que surgen en los juicios que involucran
multiples partes, de esa manera los tribunales federales estarian en mejores
condiciones de resolver los juicios. En varias legislaciones de diferentes paises
han reflejado esa tendencia procesal, en paises como Colombia, Costa Rica o
India, se han flexibilizado los requisitos procesales formales para considerar
violaciones graves a derechos sociales, incluso se ha legitimado a las
asociaciones no gubernamentales para la defensa de los derechos de nifios
desplazados al encontrarse en una situacion de desigualdad. Por ello, se
considera necesario se superen los obstaculos procesales formalistas en caso de
violacién de los derechos sociales que generalmente afectan a personas que se

encuentran en desventaja, econémica, social y cultural. Por ello, es necesario se
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legitime a las organizaciones no gubernamentales para que a través de ellas se
haga justiciable el derecho a la educacion de aquellas personas que se
encuentran en una desigualdad econémica, social y cultural, al considerarse que
el derecho de la educacion es un derecho de interés publico y general que
concierne a todas las personas de la sociedad.

34. En el tema de la educacion debemos estar consientes que como
sociedad civil, estd en nuestras manos la reivindicacion de este derecho, toda vez,
que se considera que es elemental para pleno desarrollo de las personas y de una
mejor sociedad y pais, por ello, debe estar en manos de todos de poder exigir al
Estado su incumplimiento, por ser un derecho de interés publico y general, por
ello, se considera viable que se otorgue legitimacién procesal a las organizaciones
no gubernamentales que sean capaces y calificadas en derechos humanos, para
que actuen en nombre de los afectados se reclame por la via judicial el
cumplimiento del derecho a la educacion.

35. Por ello, se propone, que para un tutela eficaz para el derecho a la
educacion; no es suficiente la legitimacién del individuo directa y personalmente
perjudicado: se requiere un nueva tendencia que solucione el problema que tienen
actualmente las personas que se les vulnera su derecho a la educacion basica, y esa
solucion es la extension de la legitimacion para accionar a los sujetos privados, en
este caso a las asociaciones no gubernamentales, quienes no son personalmente
afectados, pero si lo mas interesados en la defensa de los derechos sociales, entre
ellos, el de educacién. Se considera que la implementacion adecuada de los
mecanismos procesales es un elemento fundamental para la justiciabilidad del
derecho a la educacion, tan importante como cualquier derecho de caracter civil o
politico o cualquier otro derecho. Al ser La educacion basica un derecho social, por su
estrecha relacién con el logro del desarrollo humano y el bienestar colectivo, su
funcién es permitir el acceso a toda persona a una institucién educativa. La relevancia
de la educacion constituye un elemento para el desarrollo humano, con ella se
adquieren herramientas necesarias para el desenvolvimiento en el medio social que
se desarrolla, la educacion contribuye a una mejor formacion personal, social y

cultural y su realizacion eficiente dignifica a la persona.
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