Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Division de Estudios de Posgrado

Candidaturas Independientes en México

Una prospectiva

Tesis que para obtener el grado de Maestra en Derecho

con opcion en Ciencias Politicas

Presenta

Christian Abril Magafia Gallo

Asesor de tesis

Doctor en Gobierno y Politica por la Universidad de Exxes, Inglaterra

Benjamin Revuelta Vaquero

Morelia Mich., México

Febrero 2014




INDICE

RESUMEN

ABSTRACT

INTRODUGCCION. ...ttt e e e e e e 4

CAPITULO |
EL ESPIRITU DEMOCRATICO

1.1 El Origen demOCIAtICO. .......ueii e 8
1.2 Contractualismo politico y eXpansion ...........cccoeiiiiiiiiiiii e 14
1.3 Lademocracia planetaria ............ooooeiiiiiiii i 21
1.4 Los calificativos de la democracia ............ccoooviiiiiiiiiii e, 25
1.5 Los partidos politicos como vehiculos democraticos ...............cccceeeieinennn.. 31
1.6 Consideraciones capitulares ...........ccooeiiiiiiiii e 38

CAPITULO Il
EL PROCESO DEMOCRATICO EN MEXICO 1917-2009

2.1 Revision general del inicio del periodo Independiente a la Revolucion

L= = T 42
2.2 Reforma de 1953. Votode lamujer...........oooiiiiiiiiie e 46
2.3 Reforma de 1963. Sistema de diputados de partido...........cccoveveiiiinennnnen.. 47
2.4 Reforma de 1969. Voto a los jévenes a partir de los 18 afos ..........cc...ee.... 48
2.5 Reforma de 1972. Derechos politicos pasivos. ........ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiaens 49
2.6 Reforma de 1077 ... 49

A 5 = o] a0 = T (S LT 52



2.8 Reforma de 1990 ... 52

2.9 Reforma de 1993-94. Ciudadanizacion del érgano electoral........................ 54
210 Reforma de 2007 ........ouiniiiiii e 55
211 Reforma de 2009 ... 56
2.12 Consideraciones capitulares ..o 61

CAPITULO III
LATINOAMERICA:

UN PANORAMA DE LA EXPERIENCIA DEMOCRATICA

3.1 Procesos de democratizacion y electoral en Latinoamérica ......................... 64
3.2 Derechos POltICOS ..o 70
3.3 De algunas instituciones sobre democracia directa .......................ooenl 73

3.4 El abstencionismo: un fendémeno recurrente en region Latinoamericana

........................................................................................................... 77
3.5 Candidaturas IndependienteS y demOCracCia ...........oevuiuiiiiiiiiieiiiieaananes 80
3.6 Consideraciones Capitulares ..........cooviiiiiiiii i 84
CAPITULO IV

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

UNA PROSPECTIVA PARA MEXICO
4.1 De la democracia €N MEXICO ........ouiiuiniiiiii e 87
4.2 Candidaturas Independientes 2012 ..........ccoiiiiiiiii e 96
4.3 Primeros resultados electorales ... 98
4.3.1 Caso QUINAN@ ROO .....cuiiii 99

I OF-T-To Y= Yo7 | (=) 07 1< 102



4.4 Prospectiva para México .....

4.5 Consideraciones capitulares

CONCLUSIONES GENERALES

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA



Resumen

Las Candidaturas Independientes en México son el nuevo paradigma democratico.
Por ello resulta interesante para esta, observar tanto el proceso democratico en
este pais como algunos aspectos de la democracia en Latinoamérica. Asimismo
se observardn los primeros resultados, posterior a la reforma 2012, que se
obtuvieron con las mismas en los estados de Quintana Roo y Zacatecas.
Posteriormente, se presenta una posible prospectiva para las Candidaturas
Independientes en el contexto mexicano.

Abstract

Independent candidates in Mexico, are the new democratic pattern. That is the
main reason for this investigation to observe the process in our country and in Latin
America. We make an analyses of the first electoral results with independent
candidates in states like Quintana Roo and Zacatecas after the 2012 reform.

As a conclusion, we propose how independent candidates can succeed in Mexico
and be a new alternative for Mexican voters in order to perfect our democracy.

Palabras clave: Candidaturas Independientes, Democracia.

Key words: Independent candidates, Democracy



INTRODUCCION

Corria la segunda mitad del afio 2010 cuando, de esta autora, surgio la inquietud
por realizar estudios de posgrado. De formacion profesional en Derecho y
Ciencias Sociales por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en
México, y ejerciendo como abogada litigante tuvo finalmente la maravillosa
posibilidad de ingresar en marzo del 2011 a la Division de Estudios de Posgrado

de la Facultad de Derecho de la misma Universidad.

Fue entonces mientras que cursaba el primer semestre, tomando una clase
de Derecho Constitucional del programa de maestria, al dar lectura a un texto del
controversial Nicolas Maquiavelo, sobre la politica, fue que brot6 el interés, hasta

entonces oculto, sobre temas relacionados con la politica.

Sin embargo, no fue sino hasta el segundo semestre de aquél programa de
estudios, durante la asignatura de Sistemas Juridicos Contemporaneos, llamo
fuertemente su atencién una frase breve pero contundente esbozada por el titular
de dicha asignatura, quien de manera clara afirmo: “no basta con saber que existe
el poder en la politica, sino que ademas, hay que saber de dénde emana esa

fuerza, en dénde radica su existencia”.

La frase le dejé perpleja y fascinada al mismo tiempo, mientras aquellas
mismas palabras giraban una y otra vez como un caleidoscopio en movimiento a
contraluz. A partir de ese momento supo que esa frase era el sefiuelo que
necesitaba para finalmente decantarse por el estudio de las Ciencias Politicas,
que por fortuna ofrecia aquel posgrado como una de las cuatro opciones

terminales.

Con el anterior preambulo se ofrece un breve antecedente relativo a como es
gue la autora se interesd, de inicio, en temas que hasta entonces le eran

indiferentes e, incluso, hasta poco respetables. No obstante, aquella frase ofrecia



tal halo de misterio y curiosidad que en breve se transformd un interés serio de

investigacion.

La tematica escogida para el desarrollo de esta tesis tuvo lugar como una
inquietud de conocer méas a fondo el tema de la democracia en México, aunado a
la integracion al texto constitucional sobre Candidaturas Independientes,
actualmente tan debatido como cuestionado dentro de los circulos, tanto
académicos de especializacion en la Ciencia Politica como de los politicos no
necesariamente inmersos o especializados, mas que empiricamente en la practica

politica.

La reciente incorporacion al texto constitucional sobre el reconocimiento de
las Candidaturas Independientes en México ha sido un tema que, desde la
reforma politica llevada a cabo en 2012 no ha dejado de llamar la atencién, sobre
todo por el interés de constatar si esta, considerada por muchos novedosa, figura
politica logrard abonar para la consolidacion de la democracia practicada en
territorio mexicano, tal como no pocos afirman. Para tal efecto, se llevara a cabo el
desarrollo de cuatro capitulos con el propésito de hacer prospectiva sobre el futuro

de las Candidaturas Independientes en México.

Dentro del capitulo | se abordarad esencialmente el tema de la democracia
desde su concepcion ideoldgica, pasando por el contractualismo politico que dio
pie para propiciar la expansion de la democracia como forma de gobierno en
practicamente mas de la mitad de paises en el mundo. Asimismo dentro de ese
capitulo se observaran varios de los multiples calificativos a los que ha estado
sujeta la democracia y de los cuales se hara una reflexiébn a partir de un estudio
gue al respecto hizo el filésofo italiano Michelangelo Bovero, quien ha sido uno de

los principales estudiosos y aportadores de la ciencia politica en la actualidad.

También tendra lugar una la revision general de los partidos politicos, desde
Su génesis hasta su constitucionalizacion por ser considerados entes de interés
social toda vez que los mismos han sido tradicionalmente concebidos como un

vehiculo idéneo para la practica de la democracia en los paises de regimenes



democraticos. Es pertinente saber como es que llegaron a ser considerados tan

indispensable para la practica democratica.

Para la construccion de una prospectiva mexicana, es necesario ademas,
conocer y reflexionar sobre el proceso de democratizacion que a través de la
legislacion se llevado a cobo. Este aspecto fundamental se desarrollara a lo largo

del capitulo segundo.

Toda vez que México es parte de la region Latinoamericana, y dada la
similitud cultural, politica y econdmica que comparte con varios de los paises de
esa region, se considera oportuno para esta tesis observar y reflexionar sobre el
panorama general de la experiencia democratica, asi como de la préactica de las
Candidaturas Independientes, que dicho sea de paso su practica no es una
novedad para algunos paises de América Latina. Todo ello ser4 visto en el

transcurso del capitulo tercero.

Finalmente, dentro del capitulo cuarto y ultimo de esta empresa, sera
aterrizada la prospectiva de la practica sobre las Candidaturas Independientes
para México. Lo anterior, a partir del estudio y consecuente reflexion, tanto de la
democracia mexicana como de los que ya son los primeros resultados con la

incorporacion de esa figura politica.

El abordaje de los temas capitulares en su conjunto permitirh acercase a una
visibn panoramica de si, ademds, podrian representar las Candidaturas
Independientes el eslabén perdido que hacia falta para la consolidacién de la
propia democracia en México. O bien, ¢podrian ser consideradas esas

candidaturas como una modalidad de la mitica democracia directa?

Pues bien, al concluir cabalmente el desarrollo de la presente, el lector podra
decidir en qué sentido contestar tales cuestionamientos. Podra o no estar de
acuerdo con la autora. En todo caso, el simple hecho de tomarse el tiempo para
dedicarlo a leer y conocer los datos aqui plasmados, le resultara tan enriqguecedor

en materia de democracia como lo ha sido para la autora de este documento.



CAPITULO |

EL ESPIRITU DEMOCRATICO

SUMARIO: 1.1 ElI origen democratico; 1.2
Contractualismo politico y expansion; 1.3 La
democracia planetaria; 1.4 Los calificativos de la
democracia; 1.5 Los partidos politicos como
vehiculos democréticos; 1.6 Consideraciones

capitulares.

El tema de la democracia es significativamente abundante, debido a los diversos
factores que llega a contener su concepto dependiendo si ésta es analizada desde
una Optica econdémica, social o politica, tan solo por mencionar las de mayor

relevancia dentro de las sociedades contemporaneas.

Dada la complejidad que actualmente experimentan dichas sociedades, los
conceptos democraticos han tenido que abrir sus brechas con el propésito de
armonizar con derechos politicos y sociales, ademas de avances tecnoldgicos,
cientificos, econdmicos, etc., los que dia a dia van sumandose a la gama de
derechos que los individuos han adquirido a través de luchas, tanto pacificas como

bélicas.

No obstante, es necesario un punto de partida para tratar de entender como
se llevo a cabo la practica de la democracia en la antigiedad y, por qué la idea de

ésta, tal como lo afirma Anthony Giddens, ha llegado a ser “el principio activo mas

nl

poderoso del siglo XX.”* Pues bien, la finalidad de este capitulo radica justamente

'Giddens, Anthony, Un mundo desbocado: los efectos de la globalizacién en nuestras vidas, trad.
de Pedro Cifuentes, México, Taurus, 2000, p. 82.
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en presentar y describir el origen, expansion y desarrollo que la idea de la

democracia ha tenido en el mundo.

1.1  El origen democratico

Cuando se habla sobre democracia, comunmente se evoca la Antigua Grecia
(siglo V a. C.). Ello, porque la mayor parte de los ideales politicos modernos fueron
inicialmente estructurados y reflexionados por pensadores griegos. Sin embargo, a
la hora de tomarla como modelo inspirador de las actuales democracias, no debe
perderse de vista que fue muy distinta la realidad politica de los antiguos griegos
con los actuales Estados. Es por ello que puede resultar desproporcionado
pretender igualar la democracia de los antiguos con la que se practica en los

Estados modernos hoy en dia. Mas adelante se entendera porqué.?

Para tratar de contextualizar la practica de la democracia de los antiguos
griegos, se ha considerado traer a la reflexion la conformacion del gobierno de la
ciudad de Atenas en la Antigua Grecia, ya que fue (y aun es) objeto, tanto de
estudio, como de inspiracion e influencia para las democracias en la actualidad. Lo
anterior, con el propésito de entender como se practicaba el autogobierno en la

ciudad considerada cuna ideoldgica de la democracia.

Antenas fue una ciudad-Estado muy pequefia, geografica y
demograficamente en comparacion con los Estados modernos. Apenas Si
superaba los trescientos mil habitantes®. De los cuales apenas treinta y cinco mil
fueron ciudadanos®. Aparentemente esta fue una importante caracteristica, que

permitié llevar a cabo la practica de un tipo de democracia que en la actualidad se

? Sabine, George H., Historia de la teoria politica, 32 ed., trad. de Vicente Herrero, México, FCE,
2010, p. 31.

*dem.

* Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, trad. de Miguel Angel Gonzélez Rodriguez et. al.,
México, Taurus, 2008, p. 170.
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le considera como directa, la que “significa que el pueblo mismo ejerce

efectivamente el poder del Estado™.

A pesar de su corta dimension, geografica y demografica, la sociedad
ateniense estuvo dividida en tres clases o tipos bien diferenciadas una de las

otras:

e Esclavos,
e Metecos Vv,

e Ciudadanos.

Los esclavos representaron una buena parte de la poblacion ateniense, algo
asi como una tercera parte. Desde luego, los esclavos, carecian de todo derecho
politico. Ademés hay que recordar que la esclavitud, en la antigledad, era toda

una institucién permitida, no sélo en Grecia sino en diversas partes de occidente.®

Los metecos, eran los extranjeros llegados a Atenas. Al igual que los
esclavos, los metecos no tomaban parte activa en la vida politica de la ciudad-
Estado, es decir carecian de derechos politicos. Sin embargo, fueron hombres
libres y no se les discriminaba, a pesar de ser una sociedad segmentaria.’

Los ciudadanos, fueron una clase social que estuvo compuesta por varones
mayores de 20 afos quienes formaban parte de la polis y con ello, de los asuntos
politicos de la ciudad-estado. La ciudadania, para los griegos atenienses,
representd el mayor de los privilegios politicos, cuya obtencién se adquiria por
nacimiento. Contar con la ciudadania representaba formar parte de la ciudad-
estado y, consecuentemente, de la vida politica de ella. Formar parte activa en la
vida politica de la polis, por minima que fuese, era de suma importancia y de vital

trascendencia para los atenienses.®

® Zippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, Ciencia de la politica, trad. de. Héctor Fix-Fierro,
México, UNAM, 1985, p. 184.

® Sabine, George H., op. cit., nota 2, pp. 31-33.

" Ibidem, p. 32.

® Idem.
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Es evidente que para los atenienses el ideal de igualdad, tal como se podria
concebir en la teoria democrética actual, no fue aplicable. Si bien es cierto que los
atenienses contemplaron dicho ideal, éste, sélo era efectivo entre ciudadanos. Por
otro lado, los atenienses concebian la ciudadania como un privilegio de
pertenencia a la polis, como parte de un todo donde a cada miembro le
correspondia un lugar mas que como un asunto juridico o de derechos

individuales exigibles.’

La Asamblea, o llamada también ecclesia, fue la institucion jerarquicamente
con mayor peso para los atenienses. Esta consistié basicamente en una reunién a
la que todo ciudadano de la polis tenia derecho a asistir. La asamblea fue la
méxima autoridad del gobierno en Atenas, la cual no resolvia, propiamente,

asuntos politicos. Sin en cambio, si determinaba quiénes lo harfan.*

Dicha institucién servia, ademas, como un modo de interaccion para los
asuntos politicos de la polis. Era, pues, una asamblea de todo el pueblo
ciudadano. Aunque, hay que aclarar que la asamblea no era propia ni exclusiva
del ingenio ateniense, ya que buena parte de los gobiernos de esa época
contaban con el tipo de instituciones politicas, que permitieron la injerencia de
opinién por parte del pueblo.

Entonces, ¢qué es lo que podria hacer de la democracia ateniense un ideal

politico para los Estados modernos?

Lo destacable de la democracia ateniense son los medios politicos que se
emplearon para que magistrados y funcionarios de gobierno fuesen responsables
ante la asamblea y, éstos, ejerciesen control sobre aquéllos. El medio idéneo que
se utiliz6 para tal fin es una especie de representacién. Esta consistia en
conseguir una muestra de ciudadanos, “al cual se permitia que, en un dado caso

o durante un breve periodo, actuase en nombre del pueblo.”*

° Sabine, George H., op. cit., nota 2, pp. 32-33.
% dem.
" dem.

10
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El tipo representacion que concebian los atenienses se referia a extraer de
la asamblea un cuerpo de ciudadanos lo suficientemente amplio que actuara por
breves periodos en cargos publicos para resolver problemas politicos y
administrativos de la polis. La brevedad en los cargos publicos, por ldogica,
propiciaba que la mayoria de los ciudadanos tuviesen la posibilidad de ser

gobierno, como minimo una vez en su vida.

Para asegurar que tal propdsito se cumpliera, los atenienses generalmente
preveian alguna disposicion que fuese contraria a la reeleccion, con la finalidad de
impedir la perpetuaciéon en alguan cargo publico. Incluso, por mencionar un
ejemplo, el cargo de magistrado, fue desempefiado, por un grupo de diez

ciudadanos.

Como puede apreciarse, los atenienses tuvieron (necesariamente) que
recurrir a un modo de representacion que les permitiese extraer un cuerpo de
ciudadanos que llevara a cabo el ejercicio de cargos publicos. Lo interesante de
ello es, que los periodos que un ciudadano duraba en su encargo eran breves, lo
gue permitia, sino a todos si a la mayoria de ciudadanos, ejercer como gobernante
en algin momento. Esta practica fue posible gracias a que la poblacion

politicamente activa, era muy pequefia en comparacion con los actuales Estados.

Otro aspecto destacable del caso ateniense es que, el control popular estuvo
ejercido a través de dos cuerpos politicos quienes ostentaban el poder de
gobierno en la ciudad-estado. Estos son: el Consejo de los Quinientos y los
Tribunales. Este ultimo, formado (ademas de los magistrados) por numerosos
jurados. Sin duda, estas instituciones, fueron la clave de las decisiones politicas
que se tomaban al interior de la polis.*?

Los atenienses estuvieron organizados en, aproximadamente, cien demos (lo
gue podria considerarse en la actualidad como barrios o distritos). Una de las
funciones de mayor trascendencia con que contaban las demos fue proponer, de

sus miembros, candidatos para ocupar los diversos cargos de gobierno, tanto

'2 Sabine, George H., op. cit., nota 2, p. 34.
11
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para el Consejo de los Quinientos como para los Tribunales. Ello se realizaba a
través de un sistema combinado entre eleccion y sorteo. Para los atenienses, este
aspecto azaroso era concebido como una caracteristica democratica que igualaba

las posibilidades para todos los candidatos de acceder a cargos publicos.

Pero, no todas las designaciones a ocupar cargos de gobierno se practicaron
de igual forma. Hubo un cuerpo de funcionarios de la mayor jerarquia, quienes se
elegian de forma directa por la Asamblea (ecclesia), ademas, con la privilegiada
posibilidad de ser reelegibles. Este cuerpo de gobierno fueron los diez generales.
Eran oficiales militares, aunque su cargo mas que militar era politico, debido a que
poseian una enorme influencia sobre el consejo y la asamblea. Desde luego, su
éxito radico en tener de su lado a la asamblea. Sus funciones podrian equipararse
(en importancia e influencia) con la envestidura que tiene un primer ministro hoy

en dia.

No obstante, la efectividad del gobierno ateniense se mantuvo en el Consejo
de los Quinientos, quienes practicaron un sistema llamado rotacion en los cargos,
debido a que, en la préctica, la cantidad de miembros resultaba muy numerosa
para efectos de gobernar. Tal sistema consiste en, que por cada una de las tribus
(integradas aproximadamente por diez demos) en gque estaban organizados los

“

atenienses, “...daba cincuenta de los miembros del consejo y los cincuenta

miembros de cada tribu actuaba durante la décima parte del plazo anual de

»13

ejercicio del cargo”, junto con un consejero de cada una de las tribus a las que

no les tocaba en ese momento gobernar.

Sin embargo hay que resaltar que las funciones que ostentaba el Consejo,
dependia directamente de la buena voluntad de la Asamblea, ya que fue, ésta,
quien determinaba las funciones de aquélla. Es decir, el Consejo siempre estuvo
bajo la lupa de la Asamblea y era responsable frente a ella. Este, es otro elemento
importante que caracterizé el autogobierno ateniense. Los Tribunales fue otra de

las principales instituciones de los atenienses. Afirma George H. Sabine que

'3 Sabine, George H., op. cit., nota 2, p. 35.
12
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(refiriéndose a las instituciones), “...fueron, sin duda, la clave de todo el sistema

democratico.”**

Es interesante la conformacion de los Tribunales, ya que estuvieron
integrados por los propios ciudadanos. La decision tomado por ellos era elevado a
cosa juzgada. Los atenienses no tuvieron una instancia de apelacion, dado que
estaba compuesto por los ciudadanos, es decir, por el pueblo y, ésta, era la

maxima autoridad de la polis. Por tanto, no podria ser apelable su voluntad.

En suma, la democracia ateniense, tiene varios aspectos dignos de destacar.
Primero, tuvo la capacidad de sujetar a sus ciudadanos a la actividad politica. Su
sistema organizativo estuvo disefiado de forma tal, que propiciaba la participacion
constante de sus ciudadanos. Esto fue posible ya que era una ciudad
territorialmente pequefia, con una igual poblacion y una aiun mas pequefisima

cantidad de ciudadanos con derecho a la participacion politica.*

Otro elemento importante en la forma de gobierno de Atenas fue, los cdmos
que utilizaron para crear condiciones encaminadas a la igualdad (sélo entre
ciudadanos). Es decir, para los atenienses el ejercicio de la democracia
representd, no sélo un conjunto de reglas de procedimiento, sino un modus
vivendi adoptado y respetado en aras del bienestar social. Como resultado de ello
fue la brevedad en los cargos publicos para el aseguramiento participativo de
todos los ciudadanos en la actividad de gobierno; las disposiciones a contrario de
la reeleccion, y; la responsabilidad de los miembros del gobierno frente a la

Asamblea.

A contrario de lo que se piensa, el gobierno en Atenas tuvo una democracia
de tipo representativa. Si el lector es perspicaz, pudo darse cuenta de ello. Como
menciona Sabine, eso de que en Atenas se practicara la democracia directa es
sélo “un mito”.!® Para los atenienses también fue necesario hacer uso de la

representatividad, ya que de otro modo, al practicar el autogobierno, de modo

4 Sabine, George H., op. cit., nota 2, p. 36.
> En comparacion con los Estados modernos, la poblacién de Atenas era muy reducida.
'® Sabine, George H., op. cit., nota 2, p. 33.

13
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literal, donde el pueblo fuese el que mande, y el hecho de que todos a la vez

ejerciesen el poder, seria simplemente cadtico y paradéjicamente anarquico.

El autogobierno, tiene que ver con el hecho que sean los propios ciudadanos
los que decidan qué tipo de organizacion social y politica les permita el bienestar
de todos, asi como qué tipo y cuales medidas habran de tomarse para ello. Por
tanto, la democracia directa es una utopia que sin embargo, puede servir de ideal
para las actuales democracias. Es decir, las democracias representativas deben
tender a acercarse lo mas posible a una democracia directa, en cuanto a
reconocer el derecho de participacion de todos los ciudadanos, pero tener cuidado

de no caer en el caos anarquico que puede traer consigo aquélla.

Pues bien, de todo lo desarrollado en este apartado se puede concluir que
para los atenienses la democracia no representé un objetivo en si mismo, sino
mas bien un medio que les permiti6 llevar a cabo una distribucion mas equitativa
del poder entre todos sus miembros, creando para ello condiciones de igualdad

gue asegurasen dicho propdsito

Sin embargo, no hay que dejar de lado un hecho: es cierto que la polis
florecid, pero en palabras del propio Sartori, “perecid por su incapacidad de

crecer, porque estaba condenada al espacio que la instituia y la hacia posible.”’

1.2 Contractualismo politico y expansion

Una vez que ha quedado de manifiesto de forma general la parte tedrica y
conceptual respecto al tema ideolégico de la democracia, es menester rastrear
coémo es que aquélla forma de gobierno se ha esparcido por todo occidente. Pues
bien, esta forma de gobierno sienta sus bases en la teoria contractualista, la cual
disemind sus postulados a través de diversos acontecimientos que seran

abordados y reflexionados en este apartado.

" sartori, Giovanni, La democracia en treinta lecciones, trad. de Alejandro Pradera, México,
Taurus, 2009, p. 59.

14
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El contractualismo es una corriente del pensamiento politico respecto de la
naturaleza y origen del poder. Encuentra su fundamento en un pacto de
voluntades que trae como consecuencia un contrato social con el proposito de

establecer la convivencia humana de manera organizada.

En la actualidad, esta corriente pretende dar explicacion y justificacion al
problema del poder en una doble perspectiva: la politica y el hecho politico.*® Con
respecto a la politica su finalidad es explicar y justificar las condiciones de
legitimidad del poder; en cuanto al hecho politico su aportacion radica en la
proposicién que hace en cuanto al procedimiento, con la finalidad de “permitir a la

sociedad mantenerse a salvo de la violencia generalizada.”*®

Por otro lado, la idea del contractualismo es sustentar la necesidad de
imponer controles al ejercicio del poder a través del acuerdo de voluntades.
También podria considerarse al contractualismo como un corriente critica, cuya
pretension es evitar o restringir un posible abuso del poder por parte de quienes

ejercen la autoridad.?°

El poder se encuentra intimamente ligado con la politica en razén de ser un
elemento central para su desarrollo. Norberto Bobbio concibe al mismo como:
“tener la capacidad de premiar o castigar, es decir, de obtener de los demas
ciertos comportamientos deseados, o0 prometiendo, y ser capaz de dar

recompensas, 0 amenazando, y siendo capaz de infligir castigos.”**

La teoria contractualista hace del poder uno de los principales ejes de las
relaciones humanas, le da sentido y legitimidad, intenta resolver el problema de la
violencia, asi como del uso y abuso de quien la ejerce. Propone alternativas que
regulen la conducta humana y proporciona una estructura que bien puede

considerarse como el esqueleto del cuerpo social.

'8 Cfr. Revista exlege electronica en
http://bajiodelasalle.edu.mx/revistas/derecho/numero_13/autoresinvitados_elparadigma.html

9 |dem.

2% |dem.

! Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 32 ed., trad. de José. F. Fernandez Santillan,
México, FCE, 2001, p. 156.
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La historia del pensamiento politico ha estado caracterizada por multiples
explicaciones y justificaciones sobre la naturaleza y origen del poder. Por ejemplo,
los clasicos de la antigiiedad en Grecia, como Platon y Aristételes, subordinaron
(al menos tedricamente) la politica a la ética y a la moral®’. No obstante, este
paradigma cambié con el advenimiento del pensamiento politico moderno,
caracterizado por Nicolas Maquiavelo, quien concibe a la politica como un
fenébmeno independiente de la ética, sujeta a sus propias reglas y, ajena

absolutamente a la moral.?

En esta légica, la teoria contractualista es considerarse como una linea de
continuidad de las teorias hechas por Maquiavelo en cuanto a la disociacién que
hace del poder politico con las interpretaciones teoldgicas y éticas que se habian
perpetuado hasta entonces. Las bases estructurales del contractualismo se
encuentran sustentadas, principalmente, por las teorias de: Thomas Hobbes
(Inglaterra 1588), John Locke (Inglaterra 1632) y Jean Jacques Rousseau (Suiza
1712). La teoria contractualista descansa, basicamente, en dos tesis: el estado de

naturaleza y el contrato social como paso al estado civil.

El pensamiento contractual parte de la idea, hipotética, que en sus inicios la
humanidad atraveso6 por un estado al que se le ha denominado: de naturaleza. Al
respecto Thomas Hobbes, teoriza el paso del estado de naturaleza al civil. Debe
recordarse que la teoria contractual hobbesiana, fue plasmada en su obra
Leviatan, la cual desarrolla durante los desérdenes y rebeliones ocurridas en
Inglaterra a consecuencia de la revolucién inglesa de 1651. Por lo que se presume
gue la intencién tedrica de Hobbes radica en buscar la unificacién de la Inglaterra

de esa época.

Esta teoria sostiene que el ser humano es un ser antisocial debido a la fuerza
natural de sus pasiones. Afirma que el hombre reacciona y acciona en base a su

naturaleza visceral, y es presa de sus propias pasiones. Hobbes sostiene que:

%2 Bobbio, Norberto, La teorfa de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, 22
ed., trad. de José F. Fernandez Santillan, México, FCE, 2001, pp. 21-43.

® Maquiavelo, Nicolas, El Principe, trad. de Lidia Sanchez, México, Editores Mexicanos Unidos,
2003, pp. 131-135.
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Si dos hombres desean la misma cosa, y en modo alguno
pueden disfrutarla ambos, se vuelven enemigos, y en el camino
que conduce al fin (que es principalmente su propia
conservacion, y a veces su delectacion tan soélo) tratan de

aniquilarse o sojuzgarse uno a otro.**

Se aprecia en Hobbes una postura antropolégicamente pesimista al afirmar
que, si bien es cierto que el hombre nace en un entorno de libertad, éste tiende a
la envidia, al egoismo, la agresividad y la codicia, no obstante que esto lo lleva a
un constante estado de violencia o, como €l mismo lo nombra, un continuo estado
de guerra. Sin embargo, cuando el hombre toma consciencia de su adversa
predisposicion, se activa en él un instinto de miedo y con ello emerge el de

conservacion y perpetuacion de la especie.®

Hobbes estima en su teoria, que el estado civil es un correctivo para el
estado de naturaleza (caracterizado principalmente por la guerra). Lo que trae
como natural consecuencia la creacién de la civitas (para los griegos la polis)
como una organizacion social que supera el salvajismo de la humanidad. Para ello
tuvo que recurrirse a un pacto que diera paso a un poder supremo al que todos
deberan someterse (el Estado), quien estd facultado a usar la fuerza y los
recursos de todos para lograr la paz y la defensa comun. Asimismo, el Estado
debe ser el titular de la soberania y concesionario de ejercitar poder y control

sobre todos los subditos (el pueblo).?®

Para lograr aquello, Hobbes propone la renuncia de la soberania popular, con
la finalidad de asegurar el orden y la paz. En su teoria, también justifica el
absolutismo como condicidon para mantener un orden y cohesién de la sociedad.
Segun Hobbes, el soberano (Estado) debe estar completamente dotado de
soberania y una vez obtenida dicha soberania mediante el pacto social, éste, tiene
ilimitada voluntad de ejercicio:

?* Hobbes, Thomas, Leviatan: o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, 22
ed., trad. de Manuel Sanchez Sarto, México, FCE, 2006, p. 101.

* |bidem, p. 102.

?® |bidem, pp. 106-114.
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Por el terror que inspira es capaz de conformar las voluntades
de todos ellos para la paz, en su propio pais, y para la mutua
ayuda contra sus enemigos. El soberano tiene un poder
soberano, cada uno de los que le rodean es un subdito suyo.?’

La tesis sobre el estado de naturaleza, también es acogida por John Locke
para el desarrollo de su teoria contractualista. No obstante, este autor le da un
matiz diverso. Locke desarrolla su teoria contractualista teniendo como contexto la
segunda Revolucion inglesa en 1968, conocida también como la Gloriosa, cuyo
desenlace fue el derrocamiento de Jacobo Il. Para entonces, ya habia emergido el
Estado moderno caracterizado basicamente por el ascenso de la sociedad

burguesa.

Locke parte del supuesto, en su teoria, de que al nacer el individuo, se
encuentra en un estado de naturaleza y, por su sola existencia, adquiere los
derechos de vida, libertad, propiedad y felicidad. Pero en ese estado (de
desorganizacion politica), el hombre carece de un poder que modere y asegure
sus derechos. Por tanto, Locke sostiene que el hombre vive como un animal
salvaje susceptible de ser destruido por otro igual y, en razén de ello resulta de
inminente necesidad pactar con el objetivo de terminar con dicho estado.

Para que el hombre termine con el primitivo estado de naturaleza, segun
Locke, buscara una alternativa que solucione semejante probleméatica, es
entonces que aquél da paso a vivir en sociedad de forma organizada con la

intencion que eso le permita asegurar sus derechos frente a sus semejantes.

La concepcion de Locke es considerada como una tendencia hacia una
monarquia moderada. Induce a pensar que el pacto que suscita el contrato social
resuelve los inconvenientes que se desprenden del estado de naturaleza. El pacto
tiene como finalidad crear un cuerpo al cual todos estén subordinados y le

obedezcan, pero sin perder sus derechos, mas bien al contrario, para asegurarlos.

*’Hobbes, Thomas, op. cit., nota 24, p. 141.
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En su teoria, Locke legitima (a diferencia de Hobbes) la rebeldia en contra de
este cuerpo politico supremo (Estado) siempre y cuando este poder raye en lo
despdtico. Se entiende que para Locke el estado civil no es un correctivo del

estado de naturaleza, sino, la mejor manera de prevenir el estado de guerra.?®

Asi, el individuo pacta con los demas para crear condiciones que permitan
asegurar sus derechos, elaborando leyes imparciales que permitan la convivencia
ordenada de la sociedad en su conjunto. Esta transicion del estado de naturaleza
al civil se hace a través del contrato social por medio de un pacto voluntario. El
hombre cede su poder individual para que todos los hombres se reconozcan como

iguales y libres.

Es de resaltar, que para la teoria contractualista lockeana, es la propia ley la
gue fundamenta el poder, ya que en esta concepcion, el Estado representa un
ordenamiento legal originado para la propia organizacion de la sociedad sujeta y
comprometida a mantener un orden, con la finalidad de asegurar y garantizar sus

derechos, mediante un acuerdo de voluntades entre la misma.

Locke no atribuye un poder ilimitado al Estado (como lo propone Hobbes).
Considera que el poder no debe concentrarse en una sola entidad. Propone una
judicatura a la cual apelar en caso necesario. Con esta proposicién se considera
que Locke sienta las bases de la division de poderes que posteriormente

desarrollard Montesquieu.

Por su parte, otro teérico del pensamiento contractualista es Jean Jacques
Rousseau, quien toma también la tesis del estado de naturaleza como el estado
que antecede al civil. El desarrolla El contrato social, obra publicada en 1758%,
cuyas ideas fueron de fundamental influencia durante la gestacion de la

Revolucion Francesa en 1789, la que tuvo como desenlace el paso al Estado

% Cfr. “Contractualistas: El debate originario sobre soberania y ciudadania® en
http://poderliderazgosur.wordpress.com/contractualistas-el-debate-originario-sobre-soberania-y-
ciudadania/

*Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, 22 ed., trad. de Rafael Rutiaga, México, Grupo
editorial Tomo, 2005, p. 6.
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moderno de la burguesia. Con tal sustento tedrico, el contrato social fue aceptado

como la forma plena de soberania del pueblo.

En su obra, Rousseau considera al hombre como un ser sociable y bueno por
naturaleza. El poder que emana de éste, no es algo maligno, mas bien al
contrario, esta a favor (mediante el poder) de la construccion de un Estado-
republica, donde la soberania radique en la colectividad. Manifiesta que el hombre
es feliz en el estado de naturaleza, que mantiene un orden, goza de libertad e
igualdad; no cabe la moral, ni el lenguaje, ni la propiedad, recurre a la

autosuficiencia para su supervivencia.

No obstante, Rousseau menciona que en este estado natural, el hombre no
desarrolla vinculos permanentes con sus semejantes debido a que no le es
necesario y, por lo tanto, no emergen conflictos. Sin embargo, en un momento
dado, al individuo se le obliga a sujetarse, mediante un poder dominante, a un
contrato (contrato social) y es asi como pasa, coactivamente, al estado civil
delineado por la convivencia social. Aunque, afirma Rousseau, que en este estado
civil, el individuo no es feliz, desarrolla la dependencia y los apegos, sobre todo,

materiales, causantes de los enfrentamientos.

Rousseau sostiene que el individuo vive en constante frustracion por tal
sometimiento, por tanto, se da un segundo contrato con el propésito de despojarse
del estado civil. En este tercer momento se presenta la cohesiéon social con la
intencion de crear un poder supremo que redireccione la voluntad general,
formandose un solo todo comun. Propone, pues, como solucién una asociacion
con miras a “...que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes
de cada asociado, y por lo cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino

asi mismo y permanezca tan libre como antes”.*

La perspectiva de Rousseau va encaminada a sostener que, el contrato
social es la Unica alternativa posible y conveniente que permite la convivencia

armoniosa y equilibrada del hombre. Con el pacto social, el hombre, supera el

% Rousseau, Juan Jacobo, op. cit., nota 29, pp. 21-22.
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estado de naturaleza para pasar a un estado de mayores beneficios. Como
consecuencia del pacto entre los asociados (pueblo) nace un cuerpo moral que

Rousseau denomina en su teoria contractual: Republica.

En su teoria, Rousseau atribuye al pueblo la soberania. Asimismo, concibe el
estado civil y al contrato social como el perfeccionamiento que naturalmente se da
de la libertad natural originaria del estado de naturaleza basado principalmente en
la fuerza, al estado civil caracterizado por una libertad sustentada en la obediencia

alaley.

Las teorias contractualistas se expandieron mas alla de los limites europeos.
Lo cual tuvo lugar a partir de la propia expansién cultural de occidente a través de
la llegada de europeos a América (siglo XV-XVI). Tras los procesos
emancipatorios de los territorios conquistados de América, ocurridos a finales del
siglo XVIII y principios del XIX, debido en gran parte, al declive del antiguo
régimen monarquico que habia sido impuesto, y tras la necesidad de un nuevo
modelo que atendiera a las necesidades de los recién independizados. Es asi que

se echa mano de las teorias contractualistas.

Posterior a la oleada revolucionaria que se present6 tanto en Europa como
sus colonias americanas, triunfa la corriente contractualista de matiz liberal
inspirada en la teoria lockeana. Por lo que en el siglo XX, y gracias a diversos
acontecimientos (que se abordaran en el siguiente apartado), se instaura como
forma de gobierno la democracia liberal. Ya que la misma encaja idealmente con
la teoria contractualista de Locke al dotar al Estado de un poder limitado por el

propio pueblo.

1.3 La Democracia planetaria

Una vez puesto de manifiesto como es que la idea de la democracia se

fundament6 principalmente en la teoria contractualista, es razonable ahora
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dilucidar cdmo es que la misma ha logrado esparcirse y ha seguido la suerte de la
que podria denominarse a ultimas fechas como democracia globalizadora o

democracia planetaria.

Al término de la segunda Guerra Mundial en 1945, los vencedores de
Alemania: Estados Unidos de Norteamérica (E.U.) y la entonces Unién Soviética
de Republicas Socialistas (U.R.S.S.), ocuparon territorio aleméan. Sin embargo, por
ser naciones de opuesta ideologia, no lograron ponerse de acuerdo para implantar
un régimen comun. Por un lado E.U. representaba la ideologia occidental de
régimen capitalista, mientras que la Unidn Soviética era el principal representante

de la ideologia comunista y lider del bloque socialista.

La disputa radicé en que ambas potencias pugnaban por implantar su propio
régimen en el territorio que ocupaban. Esto provoco serias tensiones entre ambos
paises, pero, sin llegar propiamente a un conflicto bélico. A esta serie de

circunstancias que duraria mas de tres lustros se le llamé la Guerra Fria.

En consecuencia, para 1961, la capital de Alemania, Berlin, fue dividida
fisicamente. En el mes agosto de ese mismo afio, se mandé construir un muro
comunista de separacion ordenado por el bloque socialista. A raiz de la
construccion del muro de Berlin, practicamente, emergieron dos paises: por un
lado, en Alemania del oeste: la Republica Federal de Alemania, y; por el otro, en
Alemania del este: la Republica Democratica Alemana. Ambos paises contaron

con sistemas de gobierno, econémico, ejército y politicas diferentes.

Las potencias vencedoras se disputaban la hegemonia del poder mundial a
través de los diversos conflictos bélicos menores y la latente amenaza de una
guerra nuclear. Alemania representaba la sede clave que marcaria la pauta para el

triunfo de uno u otro régimen.

Para 1980 la Union Soviética a traves de su canciller el ruso Mijail

Gorvachev, manifesto el inicio de reformas al sistema socialista. Este hecho marco
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la pauta de medidas politicas como la perestroika y el glasnot que fueron

debilitando el bloque socialista.*"

Asi las cosas, el 23 de agosto de 1989 Hungria habia removido sus bordes
fisicos con Austria. Poco tiempo después Hungria y Austria permitian la entrada a
su territorio a los berlineses del lado oriental para llegar al otro lado del muro. En
los meses finales de 1989 se presentaron manifestaciones en masa, cuyo
propoésito fue expresarse abiertamente en contra del gobierno comunista de
Alemania del Este.

El 18 de octubre de 1989 el jefe de Estado de la Republica Democratica
Alemana Erich Honecker renuncié al cargo, siendo remplazado por Egon Krenz
quien también renunciaria a los pocos dias. El nueve de noviembre de ese mismo
afio se promulgé un plan que permitia facilitar los viajes dentro y fuera de

Alemania del Este.

Esta apertura evidencio el sinsentido del muro y la inminente decadencia del
blogue socialista. El desmantelamiento del muro de Berlin marcaria el inicio del fin,
del mundo bipolar. Tras este hecho, puede sefialarse como primera consecuencia,
la unificacion de Alemania, concretandose formalmente el tres de octubre de 1990.
La Republica Democratica Alemana se desarticuld y pas6 a formar parte de la
Republica Federal de Alemania, colocandose entonces Alemania como primera

potencia europea.

Se dio asi un efecto de consolidacién, fortalecimiento y expansién europeo
que trajo un profundo proceso de integracién, asi como expansion de la
democracia como forma de gobierno, tanto en los paises de Europa central, como
del este. A la par, fue adoptandose la teoria econémica liberal (libre mercado)

como politica econdmica en los regimenes democraticos. Hay quienes sefalan

% La perestroika fue un proceso de reestructuracion econdmica, acompafiado de cierta

democratizacion de la vida politica; el glasnot que fue una politica que pretendia liberalizar el
sistema politico. Ambos, conjuntamente implementados por Mijail Gorbachov de 1985 a 1991.
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que la combinacidn democracia- libre mercado ha triunfado por encima de

cualquier otra, por ser el mejor sistema de gobierno®.

El proceso de globalizacion ya se habia gestado desde antes de la caida del
muro de Berlin, aunque el derrumbamiento del muro provocé su aceleracién. A
partir de estos acontecimientos, también, la creciente carrera por los derechos de

las personas cada vez se ha vuelto més vigorosa.*

Para América Latina la caida del Muro de Berlin también ha sido un
parteaguas que ha delineado sus sistemas politicos. ElI hecho suscitdé la
profundizacion de los procesos democréticos. OriginG procesos econdmicos de
tendencia liberal como el Tratado de Libre Comercio (TLC). No obstante, América
Latina continda con procesos de democratizacién que persiguen la obtencién de

mayores y mejores beneficios a la sociedad.

El derrumbamiento del Muro de Berlin puede verse como un resorte que
disparé un ciclo de revoluciones en Europa del Este, cuya fuerza impulsora era la
democracia y el autogobierno, lo que causé el fin del régimen comunista, y la
adopcion de regimenes de republicas liberales con sistemas democréticos. Esta

relacién, al dia de hoy, es el paradigma que rige los sistemas democraticos.?*

El colapso del comunismo y su concepcion de modelo fallido, contribuyé
significativamente para la expansion de la democracia por diversas regiones del
mundo. Actualmente existen 194 paises oficialmente reconocidos, de los cuales
79 son considerados democraticos, esto es en términos porcentuales el 40.72 por
ciento de paises a nivel mundial se encuentran dentro de los gobiernos con
regimenes democraticos, ya sea porque cuentan con democracias consideradas

plenas, o bien, democracias defectuosas.

La democracia tiene presencia en los cinco continentes. En Europa el 70.0

por ciento de paises cuentan con regimenes democraticos; en América con un

%2 Giddens, Anthony, op. cit., nota 1, pp. 84-85.
* Ibidem, p. 81.
* Giddens, Anthony, op. cit., nota 1, p. 82.
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51.42 por ciento; Asia con un 25 por ciento; Africa con el 22 por ciento; y, Oceania

con un 14.28 por ciento de presencia de regimenes democraticos.

1.4 Los calificativos de la democracia

Como se ha apreciado a lo largo del desarrollo de los apartados que anteceden, a
través de la historia del pensamiento politico, la idea de la democracia ha cruzado
diversos escenarios, contextos e ideologias. Sin embargo, todos ellos no hacen
mas que intentar apropiarse del concepto democréatico y adecuarlo sélo para si,
con el propdsito pretender crear una democracia mas acabada, mas perfecta, a lo
sumo, mejor. Por consiguiente, no es raro percatarse que la democracia ha estado

sujeta a multiples adjetivos a través de su historia.

No se piense, pues, que, aqui se pretende agotar todos los calificativos a los
gue puede estar sujeta a la idea de la democracia, sino mas bien, el propésito es
evidenciar que ésta se encuentra en continuo proceso de perfeccionamiento. Lo
anterior podra apreciarse a través de algunos de los adjetivos mas utilizados para

definir la democracia.

A propésito de lo anterior, resulta interesante traer a la reflexion el andlisis
que hace Michelangelo Bovero en su ensayo Los adjetivos de la democracia®,
quien propone que una democracia auténtica seria aquella sin adjetivos. No
obstante, tal propuesta no es necesariamente una afirmacion categoérica, ya se

vera porqué.*®

Es cierto que la palabra democracia puede resultar de una vaguedad muy
amplia. Los calificativos que la acompafian pueden representar el indicio para

explicar de qué tipo de democracia se habla y qué implicaciones conlleva. Esto es,

% Bovero, Michelangelo, “Los adjetivos de la democracia”> México, 1997, pp.

http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1002/3.pdf
** dem.
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para qué fin o propadsito se utiliza la democracia y, por tanto, estar en condiciones

de contextualizar su contenido y su funcion.

Ahora bien, es necesario dejar claramente definido, antes de proseguir, que
la democracia por principio de cuentas es una de las diversas formas de gobierno
gue puede adoptar un Estado. En cuanto tal, esta se caracteriza por “un conjunto
de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para

tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.”’

Por ello, lo anterior se refiere al quién y al como de las decisiones politicas,
no se refiere (y esto es fundamental) al qué cosa como contenido de tales
decisiones.*Hoy en dia la democracia, incluso, ha tomado un halo de virtuosismo

»39

de Estado. Por ello, “la jerga oficial del mundo moderno™~, como lo refiere Bovero,

es la teoria democratica.

A patrtir de la caida del blogue socialista, en 1989, la teoria democratica fue
en considerable ascenso adquiriendo, cada vez mas, una mejor reputacion y
expandiéndose en practicamente todos los paises occidentales.”’No obstante, lo
anterior tuvo su antecedente en el enfrentamiento ideoldgico y consecuentemente
militar entre los dos regimenes que entonces se disputaban la hegemonia

mundial: capitalistas vs socialistas.

Varias décadas antes del derrumbe socialista, sus seguidores, se
autodefinian como “democracias populares.” Por tanto, se adjudicaban el
derecho Unico de declarase democraticos, negando con ello la posibilidad que
hubiese otra democracia fuera de su régimen. Asi las cosas, los socialistas no
reconocian que los paises occidentales fueran sistemas democraticos, o al menos

no verdaderas democracias.

%" Bobbio, Norberto, op. cit., nota 21, p. 24.

%8 Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 34, pp. 21-22.
% Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 34, p. 11.

9 Giddens, Anthony, op. cit., nota 1, p. 82.

“ 1dem.
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El conflicto ideoldgico entre paises occidentales eminentemente capitalistas y
paises del bloque socialista-comunista se torné cada vez mas tenso ya que cada
uno intentaba defender e imponer sus tendencias democraticas tal como ellos
mismos las concebian, despojando de legitimidad con ello cualquier otro concepto

de democracia que no concordara con sus propios ideales.

Generalmente, la tendencia al momento de calificar a la democracia es
hacerlo en base a los opuestos y, definirla en base a cierta relatividad. Asi, se
presenta la dicotomia de la democracia entre, por ejemplo, la presidencial y la
parlamentaria; la mayoritaria y consensual; liberal y socialista; formal y sustancial;
directa y representativa. La diferenciacion de esta Ultima es, quiza, la mas

debatida en razon de ser considerada diametralmente opuestas.

Al respecto, se cuestiona cual forma es la mejor y la peor. Incluso, una
postura mas temeraria seria, cual es la verdadera democracia. Este determinismo
es lo que provoca confusién. Bovero afirma: “El criterio para distinguir una
democracia de una no-democracia no coincide con el de distinguir la forma directa
de la representativa.”? La democracia, pues, cuenta con diversas caracteristicas y

no se agota su existencia diferenciando si es esta directa o representativa.

No estd de mas mencionar, que uno de los elementos caracteristicos de las
democracias, radica en el hecho de asegurar condiciones donde todos los sujetos
se encuentren en igualdad de circunstancias y posibilidades para acceder al poder
politico. Por consiguiente los sistemas que creen dichas condiciones, pueden
considerarse como democracias. El calificativo dependerd del contenido
ideoldgico.*?

Por ello resulta simplista, y hasta un tanto peligroso, determinar
categoricamente que so6lo la democracia de forma directa es una verdadera
democracia, ya que en todo caso seria cadtico, en los Estados modernos de hoy
dia, cuya poblacion es abundante, ejercitar la democracia directa, como se afirma

hicieron los antiguos.

“2 Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 34, p. 16.
*1dem.
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Aunque, es pertinente explicar que cabe una diferencia significativa en el
proceso decisional entre democracia directa y representativa. Por un lado, la
democracia directa es aquella en la que los ciudadanos deciden (a través del
sufragio) de manera directa, las medidas y contenidos que habra de tomarse para
la solucibn de una problemética en juego; mientras que la democracia
representativa es aquella en la que los ciudadanos ejercen su derecho al voto
para elegir a quienes habran de tomar dichas decisiones en su nombre, es decir,
eligen un representante que asegure dar voz a sus intereses en el momento de

tomar decisiones que los atafien.**

En la actualidad, los Estados de regimenes democraticos son de la forma
representativa y, “la institucion fundamental...es la eleccion de representantes por
medio del sufragio universal.”*® Esto no significa que sea la mejor o peor forma.
Desde luego, los ciudadanos podrian, en todo caso, estar mal representados,
pero, incluso esto, podria ser susceptible de subsanarse a través del
referéndum®, el cual puede fungir como correctivo a las deficiencias de
representatividad.*’ Aunque para ello debe existir la voluntad de quienes ostentan

el poder y crear condiciones y estructuras encaminadas a su funcionalidad.

Tanto la democracia directa como la representativa necesitan de un requisito
indispensable para considerar su existencia, esto es un conjunto de reglas para
decidir, ya que la democracia también consiste justamente en un conjunto de
procedimientos que permitan que los ciudadanos participen en el proceso
decisional politico, en un contexto de igualdad. Por lo que la democracia debe

asegurar se cumpla con ello.*®

Otro de los opuestos mas debatidos relativo a los calificativos de la

democracia es la dicotomia formal-sustancial. Los marxistas habian considerado

** |bidem, pp. 16-17.

“> Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 34, p.17.

“® El referéndum, es una institucién democratica mediante la cual un érgano o autoridad del Estado
realiza una consulta a los ciudadanos o cuerpo electoral para que manifiesten su afirmativa o
negativa respecto al asunto que es sometido a su consideracidon. Para mayor detalle cfr. De los
Santos Olivo, Isidero, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/21.pdf, p. 494.

“" Bovero, Michelangelo, op. cit. nota 34, p. 17.

8 |bidem, p. 20.
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hasta el siglo XVIII a la democracia formal como una democracia netamente
burguesa y por lo tanto engafiosa 0 aparente segun ellos. Pero esta concepcion
no es MAas que una critica motivada por la pugna ideoldgica que ha habido entre

capitalistas y socialistas*® a razén de la teoria marxista de lucha de clases.

Mientras tanto, lo sustancial es referido generalmente, en el debate
ideologico, como lo auténtico y verdadero, haciendo alusion a las formas de
distribucion y ejercicio del poder politico, que tiene que ver con los contenidos,
objetivos y resultados que trae consigo la practica democratica.” Esta concepcion

de democracia es la que ostentan generalmente las ideologias de tipo socialistas.

Pero finalmente, la democracia es formal por definicion. Ya se ha dicho en
parrafos anteriores de este apartado, que la democracia es un conjunto de reglas
para el proceso decisional. Por consiguiente, es correcto afirmar que el caracter
democratico de una decisidon (politica) tiene que ver con su forma y no con su
contenido. En esta l6gica, la democracia tiene una funcién que es la de prescribir
como se llevara a cabo la distribucién del poder politico y no, los contenidos ni

resultados del proceso (como los marxistas sostienen).>*

Democracia y liberalismo. Esta combinacion se concibe hoy dia como una
relacion indisoluble, como si no pudiese existir plenamente la una sin la otra. Esto
funda su tesis en lo siguiente. Los valores contenidos en las teorias, democraticas
modernas y contemporaneas, son adopciones que se tomaron de la tradicion

liberal. Estos valores son:

1) La libertad personal,

2) Lalibertad de expresion,
3) Lalibertad de reuniény,
4) Lalibertad de asociacion.

9 Ibidem, p. 21.
0 |dem.
*1 Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 34, pp. 21-22
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Norberto Bobbio define estos valores como “las cuatro grandes libertades de
los modernos”.>? Con la garantia de estas libertades, se asegura la efectividad del
proceso decisional y la distribucion lo mas equitativa posible del poder politico. De
tal suerte que el calificativo liberal resulta adecuado cuando se le afade al
sustantivo democracia, ya que en sentido estricto, el proceso de participacion no
se desarrollard adecuadamente sin el aseguramiento de dichas libertades. Lo que
lleva a pensar que, en efecto, no hay democracia como tal, sin los valores que

comparte con la tradicién liberal.>®

Aunqgue, por otro lado también se puede sostener que podria ser conveniente
calificar a la democracia como social (o socialista) en la l6gica de una equitativa
distribucion de los recursos (llamados también bienes primarios), ya que de lo
contrario, las libertades corren el riesgo de ser Unicamente derechos para un
sector privilegiado, quedando el resto de los ciudadanos en estado de

desproteccion.

De esta forma, se llega a la quizds mas general y sobresaliente de todas las
oposiciones, y se refiere a la dicotomia entre democracia ideal y democracia real.
Ya lo ha mencionado Sartori, “...Io que la democracia es no puede separarse de lo

[1

gue la democracia deberia de ser.”, y continda afirmando, “...sin un ideal, una

democracia <<no es tal>>.”>*

La democracia ideal responde a un asunto axiolégico, es decir, demarca un
deber ser, mientras que la democracia real, en sentido estricto, se refiere a lo que
es tal cual. En este sentido se puede apreciar la primera como el modelo

normativo y la segunda como el resultado que provoca dicha normatividad.

La democracia es formal por definicion en razén de ser preponderantemente
un conjunto de reglas que regulan el proceso decisional politico y la distribucion
del poder. No obstante, este conjunto de reglas puede adecuarse a cualquier

contenido y, en este supuesto, la democracia no pertenece en exclusivo a uno u

°2 Bobbio, Norberto, op. cit., nota 21.
*3|bidem, p. 30.
>* Sartori, Giovanni, op. cit., nota 4, p. 18.
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otro. Es decir, la utilizacién y consideracion de la democracia no tiene que ver,
sustancialmente, con uno u otro sistema. Por consiguiente, la democracia puede, y

de hecho lo es, calificada con diversos adjetivos.

Desde luego, se estara frente a procesos decisionales democréticos en tanto
Su ejercicio sea ajustado a los principios considerados para su existencia.
Entretanto, puede apreciarse a lo largo del desarrollo de este apartado que, la
democracia goza de flexibilidad como un instrumento que permite una distribucion
mas equitativa en la lucha por el poder politico, pero no depende de ella el
resultado que se tenga, ello dependera del contenido de valores politicos que se

haya puesto en juego y del sistema al que sirva

Es cierto, mientras se siga relacionando directamente a la democracia con
contenidos ideolégicos y no con el proceso decisional, seguird la vision equivoca
de pensar que la democracia tiene que dar resultados de contenido por si sola.
Esto es erréneo, ya que la democracia per se puede ser utilizada de manera

independiente de los contenidos politicos.

1.5 Los partidos politicos como vehiculos democraticos.

Ha quedado de manifiesto en el apartado anterior, que actualmente los Estados
democraticos practican una democracia de tipo representativa. Ello, en razén de
contar con poblaciones abundantes. Entonces, la representacion resulta una
manera organizada y, por tanto, mas funcional a las necesidades de los Estados

democraticos hoy dia.

Pues bien, el instrumento a través del cual generalmente se ejerce dicha
representatividad desde hace aproximadamente mas de dos siglos, ha sido de
forma genérica por medio de los partidos politicos. No obstante, es importante
sefalar que esto no siempre ha sido asi. Los partidos politicos como vehiculos

gue conducen y consolidan el ejercicio de la democracia tuvieron que atravesar
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por un proceso antes de ser aceptados por las sociedades y reconocidos por la

legislacion.

El concepto de partidos politicos, tal como se concibe en la actualidad, es
relativamente nuevo, en comparacion con la historia de la humanidad social y
politicamente organizada. Es durante el siglo XIX que se logra su aceptacion de
forma general como instrumento (politico) y parte fundamental de los gobiernos

libres, pluralistas y democraticos.>>

Sin embargo, hay autores que rastrean, ya desde el siglo XVII, la utilizacion
del término partido en sentido politico. De tal suerte, se presume que desde
entonces empezO6 a concebirse a los partidos, como grupos politicamente
organizados para conseguir tener cierta injerencia en el gobierno. Aunque
generalmente no gozaban de buena reputacién por la poca diferenciacion y

distancia que tenian, hasta el momento, con las facciones.>®

Es en Inglaterra donde se presentaron los primeros clubes politicos, cuyos
miembros fueron parte del parlamento, dando lugar al surgimiento de corrientes
legislativas divididas. Por un lado estaban los torys que representaban los
intereses la nobleza y por el otro los whigs, cuya representacién correspondia a la

burguesfa. Esta ltima econémica y politicamente en ascenso.”’

El caso de otros paises, fue muy similar. Por ejemplo, en Francia, la division
se presentd entre republicanos y monarquicos; en Estados Unidos de
Norteamérica la division fue entre federalistas y antifederalistas; en México, la

pugna se dio entre liberales y conservadores.*®

*® Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, 22 ed., trad. de Fernando Santos Fontenla,
Espafia, Alianza Editorial, 2005, pp.27-31.

*® Centro de Capacitacién Judicial Electoral, Partidos Politicos: manual del participante, Material
didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
marzo de 2011, p. 9.

> |dem.

%% |dem.
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Aunque la evolucibn de los partidos politicos no esta pulcramente
diferenciada, se tomara la que sefiala que se desarroll6 en cinco fases o etapas

que a continuacion, de forma sucinta, se describiran.

El inicio de facciones.
Partidos como males necesarios
La aceptacion

La legalizaciéon

ok~ 0N R

De su constitucionalizacion®

Primera etapa. El término partido empez6 a utilizarse como una forma de ir
sustituyendo el de faccion. De esta forma, durante mas de dos siglos, se considero
al partido una extension de la faccion. Sin embargo, no debe pensarse que el

término partido es sinébnimo de faccion.

El término faccion, deriva del verbo latino facere (hacer, actuar), mientras que
la palabra factio (faccion) fue utilizada para referirse a un grupo politico dedicado a
un facere perturbador y nocivo a la sociedad, cuyo proposito u objetivo consistia
en ser la oposicién de quienes detentaban el poder del gobierno Estatal. Desde la
época romana Yy hasta el siglo XIX, las facciones eran mas bien consideradas

como un grupo que perturbaba el bien comin.®°

Por otra parte, el término partido (del latin partire), entra de forma
significativa en el vocabulario politico oficialmente ya entrado el siglo XVII. La idea
de partido era asociada a la de <parte>. Dicha concepcion estuvo vinculada con
“participacién y, en consecuencia, con compartir’®. Aunque hay que mencionar
que el término partido también estuvo ligado con la idea de divisién y particion,®%y
ello propicié ser considerados como un ente antinatural dentro de las teorias

organicistas que imperaron en esa época.®®

% |bidem, p. 11.

% sartori, Giovanni, op. cit., nota 54, pp. 27- 28.

®!Ibidem, p. 29.

®?[dem.

% Centro de Capacitacién Judicial Electoral, op. cit., nota 56, p. 10.
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Segunda etapa. Durante el siglo XVIII, Europa estuvo caracterizada por
regimenes monarquicos. En este contexto, los partidos politicos ya eran
reconocidos por parte de la sociedad. No obstante, dichos partidos eran
considerados un mal necesario, pero que representaba un mal menor en

comparacion con la opresion que gran parte de la sociedad padecia entonces.

Asi fue que los partidos politicos dentro de esta etapa se percibian como un
contrapeso al poder de la nobleza y un incipiente representante de las demandas
sociales de la época, por consiguiente ya se vislumbraba el viso de una
diferenciacion con las facciones, cuya reputacion era concebida de forma

negativa.®*

Lo anterior puede corroborarse al observar la definicion de partido que ofrece

el inglés Edmund Burke, en el siglo XVIII, quien sostuvo:

Un partido es un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante
su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio
particular acerca del cual todos estan de acuerdo>>. Los fines
requieren medios, y los partidos son los <<medios adecuados>> para
permitir a esos hombres <<poner en ejecucién sus planes comunes,

con todo el poder y toda la autoridad del Estado.®

Esta definicion, puede considerarse como un indicio tedrico que permitio
hacer una diferenciacién entre faccion y partido. Burke concibi6 el poder, entre un

partido y una faccion de la siguiente forma:

Esta generosa ambiciéon de poder... [la del partido] se distinguira
facilmente de la lucha mezquina e interesada por obtener puestos y
emolumentos>> y esto Ultimo es una espléndida definicion del

objetivo de las facciones.®®

A pesar del interés por dotar al partido de un concepto cuyo contenido

resultase integral en pro de lo social, durante todo el siglo XVIII, continué la

®* Sartori, Giovanni, op. cit., nota 54, pp. 35-36.
® sartori, Giovanni, op. cit., nota 54, p. 36.
% |bidem, p. 37.
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desconfianza hacia ellos por parte de la sociedad, ya que sus actuaciones y

objetivos fueron, no obstante, muy semejantes a los de las facciones.®’

Tercera etapa. Es hasta el siglo XIX que la diferenciacion entre partido y
faccion se consolidé (al menos tedricamente). En consecuencia, los partidos
lograron tener aceptacion dentro de la sociedad como ‘instrumentos legitimos y
necesarios del gobierno libre [o liberal]”, siempre y cuando se adecuaran al marco
legal, ya que desde entonces eran considerados como actores politicos
permanentes. Por ello, el decimondnico es considerado el siglo donde

legitimamente son aceptados los partidos politicos.®®

Cuarta etapa. Con la rapida consideracion de importancia, que desde finales
del siglo XIX e inicio del siglo XX, ya contaban los partidos politicos, se hizo
inminente la necesidad de su legalizacion. Para entonces los partidos politicos ya
eran referidos como un elemento indispensable de los gobiernos democréticos y
pluralistas, ya que se concebian como un intermediario entre gobernante y
gobernado, asimismo como instrumento que permitia representar las demanda de

la poblacion.

Por tales circunstancias, los partidos debian ser reconocidos, pero ademas
también, regulados juridicamente. La consolidacion de su legalizacién se hizo
inminente durante el periodo entre guerras. Este hecho, también trajo como

consecuencia la caracterizacion de su posterior constitucionalizacién.

Quinta etapa. Tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, los partidos politicos
pasaron a ser los protagonistas ideales de la reconstruccién politica de los paises
de Europa occidental, ya que fueron considerados elementos esenciales de esas
democracias. Por tanto, a raiz de este hecho, se presentd un fendmeno de
constitucionalizacion de los partidos politicos en practicamente todos los paises

considerados democréaticos.

®" |bidem, pp. 38-39.
% Sartori, Giovanni, op. cit., nota 54, p. 102.
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Existe hoy dia multiplicidad de conceptos que bien pueden definir a los
partidos politico, tanto en sentido ideal como real. Sin embargo, se considera que
hay que partir del andlisis y la reflexion que llevé a los partidos a ser reconocidos
social, e incluso, constitucionalmente; y, esto es su funcionalidad al servicio de la

sociedad.

Luego entonces, los partidos politicos son (o deberian ser) instrumentos que
representan corrientes de opinion e intereses de los diversos grupos sociales de
un Estado frente a este mismo, con el objetivo del bienestar de la sociedad.
Ademas de confrontar, valorizar y censurar el comportamiento de los

gobernantes, desde luego, dentro del marco legal.®®

La funcién de los partidos politicos tiene que ver con la de fomentar el
equilibrio y distribucién del poder politico; asi como asegurar que sean atendidas
las demandas sociales. En suma, los partidos politicos deben ser, portavoces y
defensores de los intereses de la poblacion frente al gobernante. Su funcién
principal es mediatica, entre gobierno y gobernados. Histdrica y practicamente ahi

radica su fundamento existencial.

A proposito de los partidos politicos Ignacio Burgoa afirma que, “La vida
democratica no puede desarrollarse sin [los] partidos [politicos]” y continla
afirmando, “Sin los partidos politicos la vida democratica estaria desorganizada y

sujeta a la improvisacién...””

Hoy dia no se concibe la idea de una democracia sin la pluralidad cuyo eje
son, generalmente hasta ahora, los partidos politicos. En esta légica, para el
sistema demaocratico, los partidos politicos representan la competencia efectiva en
la busqueda de los puestos de poder. Esta situacion esta presente en la mayor

parte de los paises occidentales cuyos regimenes se dicen democraticos."*

% Burgoa, Ignacio, “La constitucionalizacion del régimen juridico de los partidos politicos” en
Pantoja Moran, David (comp.), El régimen constitucional de los partidos politicos, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975, pp. 9-14.

" Burgoa, Ignacio, op. cit., nota 69, p. 10.

! Giddens, Anthony, op. cit., nota 1, p. 82.
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Sin embargo, en la actualidad la confianza en los partidos politicos va en
descenso y es directamente proporcional al desencantd que se tiene de los
politicos que salen de sus filas para ocupar cargos publicos. Muchas personas
consideran a la politica como un negocio corrupto, en la que los funcionarios y
representantes sociales, no velan por el bienestar social, sino mas bien por su

interés personal o, sélo por los intereses del partido al que pertenecen.”

En el caso de Meéxico, tal situacidn ha representado una crisis para el
sistema de partidos y consecuentemente para el propio sistema politico, que ha
generado la necesidad de contemplar (y en algunos casos adoptando) medidas
alternativas que permitan una mayor participacion de la sociedad en las

decisiones de la cosa publica.

Sin embargo, también hay que mencionar que el descrédito que opaca a los
partidos politicos en la actualidad no es un fenébmeno reciente, ni exclusivo del
Estado mexicano. A principios de la década de 1960 en Italia surgié un tipo de
doctrina que contenia critica severa contra lo que ya se denominaba como la

partitocrazia’, lo que trasladado al castellano se conoce como partidocracia.

La partidocracia es concebida, tanto en México como en lItalia, -y en diversas
latitudes del mundo-, de forma negativa debido a la exclusividad de la que
gozaban y aun gozan en algunas legislaciones los partidos politicos para postular
candidatos a cargos de eleccion popular y con ello, desde luego, acceder al poder

a través de los mecanismos propuestos por los sistemas de tipo democraticos.’*

Lo que se argumenta en contra de la partidocracia es basicamente que, el
sistema de partidos limita para si el acceso al poder y propicia que haya un
contubernio de intereses entre el Estado y los partidos politicos para lograr su
continuidad y perpetuacion. Esto propicia que, en no en pocos casos, se perciba el

2 |bidem, p. 85.

" De la Peza, José Luis, “Candidaturas Independientes”, en Nohlen, Dieter, et. al. (comps.),
Candidaturas Independientes, Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed.,
México, FCE, 2007, p. 613.

™ Moran Torres, Enoc Francisco, "Los partidos politicos frente al dilema de la democracia
participativa. Una ecuacion de la democracia mexicana”, tesis de grado de Doctor en Derecho por
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2012, p. 156.
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sistema de partidos como un sistema elitista y excluyente, debido al marcado
interés de los actores politicos de no abrir la competencia electoral mas que a los
partidos politicos de donde salieron los mismos. Algo asi como lo que podria

percibirse como un negocio redondo en politica.

Las criticas se dejan caer principalmente en: a) la merma del cuerpo electoral
en su capacidad de toma de decisiones, como consecuencia del monopolio de los
partidos politicos en el registro de candidaturas; b) la practica consistente en
obstaculizar los procesos de la legitima formacion de la voluntad estatal,
suplantada por los pactos y acuerdos entre los partidos; c) el desprestigio de la
clase politica y la aniquilacion de la independencia de los legisladores en lo

individual;(...).”

La similitud que vive México hoy dia respecto a la practica tan cuestionada
de los partidos politicos, comparada con el contexto italiano es sorprendente. No
deja de llamar la atencion la paridad con que aquéllos se conducen una vez que
su reconocimiento esta consolidado. No obstante, a la fecha siguen siendo los
partidos politicos, legalmente reconocidos, el instrumento mas utilizado para la
llevar a cabo la practica de la democracia. Sin embargo, es innegable la crisis de
credibilidad en la que transitan a ultimas fechas.

1.6 Consideraciones capitulares.

En conclusion, puede puntualizarse que la democracia practicada en Atenas,
Grecia, y que ha servido de modelo inspirador para las democracias modernas,
fue un tipo de democracia representativa. No obstante, el contexto en que se
desarrolld6 aquélla fue muy distinto del de los Estados modernos. Una de las
caracteristicas mas destacable fue que, la sociedad que tenia legitimo derecho de

participacion politica en Atenas, fue considerablemente menor en relacion a las

® De la Peza, José Luis, op. cit., nota 73, pp. 613-614.
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sociedades en la actualidad. Este factor fue uno de los principales impulsores

para que se desarrollase la democracia que caracterizé aquella ciudad-Estado.

Por otra parte, hay que decir que, si bien es cierto que algunas instituciones
que entonces regulaban el sistema politico de Atenas pudieran incluso
equipararse con las que ahora lo hacen en los Estados modernos, también lo es
que aquéllas contaron con caracteristicas que permitieron una democracia de

mayor participacion ciudadana, como:

v' La brevedad en la mayor parte de los cargos publicos;

v El sistema de justicia dependia de la Asamblea;

v' La efectividad del gobierno estuvo puesta en el Consejo de los
Quinientos, el cual dependia de la Asamblea para ejercer sus
funciones;

v' La Asamblea, que estuvo conformada por todos los ciudadanos, fue el
organo de mayor autoridad de Atenas.

De lo anterior se desprende que, en efecto, en Atenas se practicé la
democracia del tipo representativa, pero lo que la hace distinta a los Estados
actuales es la capacidad de control que los ciudadanos, a través de la Asamblea,
ejercieron sobre de sus representantes, ya que estos podian ser removidos por
aquéllos en caso de que su ejercicio en funciones fuese considerado inadecuado
o ineficaz. Lo que propicié el florecimiento de la ciudad y la convirtid en un ideal

inspirador para los Estados democraticos actuales.

Como modelo ideal, la teoria democratica se esparcio por todo occidente a
través de las principales ideas de los tedricos contractualistas que de la mano del
liberalismo se le considera como la mejor forma de gobierno, ya que los ideales
liberales son considerados como el escenario idoneo para la practica eficaz de la

democracia.

A partir de la caida del muro de Berlin, los procesos democratizadores se
aceleraron por toda Europa y América, acentuandose principalmente en América

Latina. Hoy en dia, mas del 40 por ciento de paises en el mundo mantienen
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regimenes democraticos y otro poco menos del 20 por ciento es considerado
como un sistema hibrido entre democracias y sistemas autoritarios. Es decir,
aproximadamente el 60 por ciento de los paises en el mundo tienen, o estan
influencias en modo alguno, por el ideal democratico. Esta tendencia es a lo que

podria llamarsele la democracia planetaria.

Asimismo, la creacion y reconocimiento de los partidos politicos ha permitido
de manera organizada, que grupos afines ideoldégicamente puedan tener acceso a
la participacién politica. Por ello, los partidos politicos han sido el instrumento

idéneo y un vehiculo eficaz para la practica democratica.

Desafortunadamente la evolucion que han tenido estos, ha propiciado
considerarlos como instrumentos indispensables para la practica democrética. No
obstante, en la actualidad atraviesan una crisis de credibilidad por parte de la
ciudadania ya que, debido a préacticas poco éticas, los ciudadanos se sienten

poco -0 nada- representados por ellos
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CAPITULO I
EL PROCESO DEMOCRATICO EN MEXICO

1917-2009

SUMARIO: 2.1 Revision general del inicio del periodo
Independiente a la Revoluciobn Mexicana; 2.2
Reforma de 1953; 2.3 Reforma de 1963; 2.4 Reforma
de 1969; 2.5 Reforma de 1972; 2.6 Reforma de 1977;
2.7 Reforma de 1986; 2.8 Reforma de 1990; 2.9
Reforma de 1993-94; 2.10 Reforma de 1996; 2.11
Reforma de 2007; 2.12 Reforma de 2009; 2.13

Consideraciones capitulares.

La historia de México como Estado-nacion podria contarse, por lo menos, a partir
de los ultimos doscientos afios. Respecto de la democracia, hay quienes afirman
qgue el proceso de gestacién de ésta en tierra mexicana se contemplé mucho
antes de que tales ideas incluso llegasen a dicho territorio. Sin embargo, la
persecucion del ideal democrético puede observarse con mayor nitidez a través
de las mudltiples leyes y reformas politico-electorales que se han producido en

México, por lo menos, durante los ultimos 50 afios.

El objetivo de este capitulo es traer a la reflexion los aspectos mas
destacables de las reformas politico-electorales, que por su impacto en el sistema
politico mexicano, se estima para este trabajo, han coadyuvado a perfilar la
democracia en México. Asimismo, a traveés del andlisis y reflexion de reformas

podra observarse, de manera abreviada, la historia de un sistema centralizado, o
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lo que muchos concebian como autoritario, a uno descentralizado que tiende a la

democratizacion.

2.1 Revisiéon general del inicio del periodo Independiente a la Revolucion

Mexicana.

“Los términos democracia y derecho electoral corren parejos en la historia del

"8 afirma Salvador Valencia refiriéndose al caso concreto de México. En

pais
efecto, el derecho electoral ha sido una de las herramientas indispensables para
poner en marcha el proceso democrético ya que regula e institucionaliza, a través
de la normatividad vigente, la contienda de eleccion popular de una forma mas o

menos pacifica y ordenada.

Por ello, conocer de la historia sobre democracia en México es, en gran
medida, conocer y analizar las reformas a su Carta Magna en materia politico-
electoral y sus leyes reglamentarias para observar los cambios paulatinos que ha
llevado a la nacién, de un sistema centralista a uno institucionalmente
democratico. Aunque la institucionalizacién, en aras de la llamada coloquialmente:

lucha por el poder, no siempre fue asi.

Desde los primeros afios de México como nacion independiente’’ ya habia
germinado en el ideario popular la inquietud por implantar un régimen democratico
qgue brindara un cambio radical al régimen monarquico que se habia impuesto

desde Espafia a raiz de la colonizacién.

La convulsionada nueva nacion se vio influenciada por las ideas
democraticas provenientes de Europa tan plausibles en aquella época en México.
Gran parte de la sociedad que conformaba esa nueva nacion, se sintio eclipsada

por las revolucionarias ideas de la democracia. No obstante, otro tanto

’® valencia, Salvador, Reforma Politica, http://www.juridicas.unam.mx/infojus/fij.htm
A partir del afio 1821.
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consideraba que habria que conservarse el mismo sistema con la finalidad de

afianzar la incipiente nacion.

Bajo estas circunstancias, México inicié su periodo independiente siendo un
territorio dividido socialmente en dos pujantes grupos: conservadores y liberales.
Sin embargo, tal circunstancia no paraliz6 de ninguna manera la contienda
electoral, ni la lucha por el poder, ya que existia un derecho electoral de caracter
tradicional.”® A pesar de esto, frente al derecho electoral tradicional se
contraponian ideas consideradas avanzadas en aquel entonces. Al respecto

Jesus Reyes Heroles manifestaba que,

...desde época muy temprana se manifiesta en nosotros
un “liberalismo democratico”, que se caracteriza por un
marcado cariz igualitario, y que se opone a un
“liberalismo ilustrado” que piensa en el gobierno de las
clases profesionales y preparadas en beneficio del

pueblo pero no en el gobierno del pueblo.”

Otra constancia de la tendencia hacia la teoria democratica puede

“

observarse en La Constitucion de 1814, la cual declara que, “el sufragio
pertenece, sin distinciébn de clases ni de paises a todos los ciudadanos”. No
obstante, el esquema tradicional prevaleci6 asi hasta La Constitucién de 19172,
siendo esta Ultima la que postulé un sufragio mas amplio, la eleccion directa y el

principio de no reeleccion.®

Por otra parte, al inicio de la legislacion revolucionaria, los partidos politicos
empiezan a figurar como un elemento natural dentro del escenario politico.®? Para
las elecciones presidenciales de 1911 contendieron candidatos postulados por

varios de ellos, de los cuales gand el autodenominado Partido Constitucionalista

"8 Valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 374.

 idem.

% |a Revolucién Mexicana y la Constitucion de 1917 son los referentes de un pacto entre el Estado
y la sociedad mexicanos. A partir del reconocimiento de los derechos sociales en el texto
constitucional se establecié un Estado consensual emanado de la Revolucién. Cfr. German Pérez
Fernandez del Castillo, Movimientos Sociales y Reformas electorales, p. 83.

® valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 374.

8 |bidem, p. 375.
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Progresista, cuyo candidato fue Francisco |I. Madero. No obstante, los partidos

politicos no estaban legalmente reconocidos en la legislacion vigente de entonces.

Sin embargo, la ley electoral del gobierno maderista de 1911, presenté un
avance para la propia democracia, esto fue, la incorporacion de una gama mas
amplia de herramientas politicas, pues propiciaba el acceso al poder de manera
mucho menos restringida que en la dictadura porfirista. Esta ley otorgaba
personalidad juridica a los partidos politicos, organizaba el registro de electores,
instaur6 la eleccion directa para Diputados y Senadores y creé Colegios

Municipales encargados de las elecciones.®

Empero, al inicio de la segunda década del siglo XX, las fuerzas politicas
estuvieron lideradas primordialmente por los caudillos militares y el ejército, ello
debido a su capacidad organizativa. Para esta época, uno de los principales
objetivos del grupo que encabezaba el poder fue el control de las fuerzas

armadas.

Asi las cosas, muchos generales se sentian con el derecho del acceso
directo al poder, ya fuera en sus localidades o a nivel federal. Surgen entonces los
partidos de cuadros®, ya fuese que éstos hayan sido creados por apoyos oficiales
o inspirados por los propios jefes militares, aunque lo cierto es que en ese
entonces no se les consideraba como partidos politicos nacionales.

Para 1918 fue expedida una nueva ley electoral por el entonces presidente
de México, Venustiano Carranza, la cual fue reformada varias veces®. Esta fue
considerada como una depuraciéon de la ley maderista ya que eliminé ciertos
resabios tradicionales que aun mantenia aquélla. La nueva ley electoral enriquecié

el procedimiento, ademas de contemplar el padron electoral de caracter

% valencia, Salvador, op. cit., nota 76, pp. 373-375.

8 Ppartidos de cuadros: se les considera asi aguellos grupos con ideales comunes que se
congregaban para apoyo de conflictos preponderantemente armados.

A pesar de las multiples reformas esta ley, permitié elegir durante su vigencia a seis presidentes y
diez legislaturas federales.
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permanente, asi como resguardar la secrecia del voto como un elemento valioso

para la democracia.®®

Por su parte, el incipiente sistema de partidos que existia entonces era
endeble y carecia de bases sociales solidas, ademas de que la lucha por el poder
aun seguia ganandose con las armas, lo que finalmente desembocé en
inestabilidad politica, fragmentacién social y crisis econdmica para el naciente

régimen posrevolucionario.

Todo lo anterior provoco, se pensara en crear necesariamente instituciones
con la finalidad de consolidar al Estado y disefiar un conjunto de reglas que
permitieran regular la lucha por el poder y terminar con el derramamiento de
sangre, con el propdsito de alcanzar un desarrollo econémico, politico y social

para la nacion.®’

Fue asi que en México se aprob6 una nueva Constitucion, la de 1917, la que
redefinid un nuevo pacto social. Sin embrago, esto no fue suficiente para terminar
con los conflictos que se disputaban entre los grupos que aspiraban a ostentar el
poder y permanecian constantemente levantados en armas. Tal fue el caso de los
movimientos revolucionarios conocidos como los zapatistas y los villistas, que en
para contrarrestarlos se desplegaron otros movimientos contra-revolucionarios en

estados como Chiapas y Michoacéan.®®

El Estado emanado de la Revolucidbn requeria de instituciones que
coadyuvaran a estabilizar la vida politica del pais. Era evidente que cada vez se
hacia mas necesaria la intervencion de medidas que regularizaran la contienda en
la lucha por el poder, ya que a México le estaba resultando demasiado cara la

desorganizacién que imperaba en su territorio tras la revolucién.®

% valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 374.
¥ Pérez, German, Movimientos Sociales y Reformas electorales, pp. 84-85.
http://www.juridicas.unam.mx/infojus/fij.htm
88
Idem.
* |dem.

45



E/ proceso democritico en México 1917-2009

El principal problema al que se enfrentd la sociedad mexicana de la época
fue la necesidad de contar con una hegemonia politica. La fragmentacion que
vivia México propicio la adopcion un tanto necesaria de esa hegemonia a través
de alianzas entre los diversos grupos, lo que dot6é paulatinamente a la sociedad

una perspectiva e identidad nacional unificada.®

Un hecho marcé la pauta de inicio hacia la construccion de las instituciones
del siglo XX en México, la muerte de Alvaro Obregon en 1928 vy la crisis que esto
propici6. En 1929 nace el Partido Nacional Revolucionario (PNR) con la finalidad
de resolver la crisis en que estaba inmerso el pais. Este partido se constituyé con
la mayoria de los jefes militares de las distintas entidades federales. De cualquier
forma, los intereses no fueron propiamente institucionales, mas bien caciquiles,

individuales y aun, armados.*

A partir de la institucionalizacion de la lucha por el poder, es evidente el
activismo reformista que en materia politica ha tenido México, que
consecuentemente ha dinamizado el sistema politico mexicano evidentemente con
mayor ahinco a partir de la segunda mitad del siglo XX. Los cambios electorales
fueron adquiriendo, desde entonces, un ritmo acelerado y, desde luego, las
reformas politicas constitucionales han tenido sus l6gicas consecuencias en la

legislacién secundaria.

2.2 Reforma de 1953. Voto de la mujer

El periodo que comprende de los afios 1946 a 1963 es considerado por algunos
estudiosos en la materia como la etapa de la federalizacidn electoral. Dicha etapa
esta caracterizada por una renovacion estructural en cuanto a la organizacion de

las elecciones. El gobierno federal fue el encargado de vigilar el proceso electoral

% pérez, German, op. cit., nota 87, p. 86.
* |dem.
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a través de una triada compuesta por el Ejecutivo Federal, el Poder Legislativo y

los propios partidos politicos mediante sus respectivos representantes.*

Otro de los aspectos mas sobresalientes de esta reforma fue que brindo el
voto a la mujer. Aunque en 1947 ya se habia dado una adicion al articulo 115
constitucional, fraccion I, la que otorgd a la mujer el derecho a votar y ser votada,
en igualdad de circunstancias que los varones, pero exclusivamente en elecciones
municipales, por lo que carecia del ejercicio de dicho derecho en elecciones

estatales y federales.®

La reforma de 1953 a los articulos 35 y 115 constitucionales consistié
suprimir la adicion antes mencionada y agregar que: “son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
renan ademas los siguientes requisitos [...]” Por consiguiente, con esta
consideracion se abre sin duda el panorama para la mujer y su ejercicio politico
pleno ya que se activa no solo el derecho a votar, sino también a ser votada, lo
gue constituyd, desde entonces, un enorme logro para el sistema politico-electoral

en México.**

2.3 Reforma de 1963. Sistema de diputados de partido.

(...) es evidente el hecho de que no han podido
encontrar facil acceso al Congreso de la Unién los
diversos partidos politicos o las varias corrientes de
opinidn que actuan en la Republica, de ahi que, con
frecuencia, se ha criticado el sistema mexicano de
falta de flexibilidad (...)*°

%2 valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 375.
% Rabasa Gamboa, Emilio, Las reformas constitucionales en materia politico-electoral, p. 149
http://www.juridicas.unam.mx/infojus/fij.htm
94
Idem.
% valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 376.
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Con esta frase se da inicio a la consideracion con la que partia la iniciativa que dio
lugar a la reforma que introdujo un sistema mexicanizado para la integracion de la

Camara baja, el llamado sistema de diputados de partido.

Este sistema consistente en mantener el principio de mayorias
complementandolo con otro, yuxtapuesto, de representaciéon minoritaria. Asi, los
diputados que son elegidos por conforme al principio minoritario son los llamados
diputados de partido. Esto, con la intencion de “dar legitimo cauce a los partidos

politicos minoritarios”.*®

Mediante este sistema, todo partido que hubiese obtenido cuando menos el
2.5% de la votacién nacional, obtenia derecho a 5 diputados y uno méas hasta
llegar a 20 como maximo por cada medio punto porcentual. Sin embargo, si se
daba el caso que un solo partido obtuviera la mayoria en 20 o mas distritos, no

accedia al derecho de los llamados diputados de partido.

2.4 Reforma de 1969. Voto a los jévenes a partir de 18 afios.

El 22 de diciembre de 1969 se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon la
reforma al articulo 34 constitucional relativo a la ciudadania. Dicha reforma fue
consistente en modificar la fraccion I, cuyo requisito establecia que para ser
ciudadano, ademas de haber sido nacido en territorio mexicano (sic), debia contar
con 18 afios cumplidos si era casado y 21 si no lo era, la reforma modifico dicha
excepcidén para quedar simplemente como “Haber cumplido 18 afios™®’. Asi

cualquier persona, ya fuera hombre o mujer podia ejercer el derecho de votar.

En cambio, el derecho politico pasivo de ser votado quedd estrictamente
reservado a todos aquellos que siendo ciudadanos hubiesen cumplido la edad de

25 afos para diputado y 35 para ser senador.

% Derechos del pueblo mexicano, tomo VI (articulos 38 al 54). LIl Legislatura, Camara de
Diputados, 1985, en Valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p.377.
%" Rabasa Gamboa, Emilio, op. cit., nota 93, p. 151.
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2.5 Reforma de 1972. Derechos politicos pasivos

Con la reforma de 1972 se modificé el articulo 55, fraccion Il por lo que se redujo
la edad para aspirar a ser candidato a diputado, asi pas6 de 25 a 21 afos
cumplidos a la fecha de la eleccion. La misma suerte corrié para el caso de los
aspirantes a candidatos a senador al pasar de 35 a 30 afios de edad cumplidos al

dia de las elecciones, modificandose el articulo 58 constitucional.

Ademas en el mismo afio 1972, durante el gobierno de Luis Echeverria y en

razon de la llamada “apertura democratica”®

se modificd el sistema que habia
prevalecido desde la ultima reforma de 1963 respecto del porcentaje minimo que
debian de obtener los partidos politicos para aspirar a curules en la Camara de
Diputados. La reforma consistio en reducir el porcentaje de diputados del 2.5% al

1.5 % requerido para obtener los 5 primeros diputados de partido.

Asimismo, con esta reforma se amplié el maximo de diputados obtenido que
con la formula anterior, por lo que pas6 de 20 a 25 diputados de partido como
maximo. No obstante, perduré la excepcion de diputados de partido para aquellos
que hubiesen obtenido en las casillas mayoria en 25 distritos 0 mas.

2.6 Reformade 1977

Para el aflo de 1977 a raiz de la iniciativa constitucional del entonces presidente
de México, José Lopez Portillo, se realiz6 uno de los cambios mas sustanciales al
sistema politico — electoral, ya que con ella se consolido la constitucionalizacién de

los partidos politicos, asi como la instauracién del “régimen mixto electoral,

% valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 377.
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calificado de dominante mayoritario, atemperado por la representacion
proporcional”.®®
Respecto a los partidos politicos dice el politélogo italiano Angelo

Panebianco que:

Aunque la idea de partido viene de muy lejos, antes
incluso de la revolucidon francesa, el proceso de su
conformacion electoral, burocratica, profesional, es
relativamente reciente (...) todos los paises democréticos
occidentales han cruzado por un periodo de formacién de
ese tipo de partidos (...) por sus caracteristicas, el

proceso merece estudiarse como un periodo histérico

especial (...)**

Segun José Woldenberg, en su obra La mecanica del cambio politico en
México, menciona que ese periodo histérico especial al que se refiere Angelo
Panebianco, se presenta a partir de 1977. A pesar de que suele considerarse este
tiempo como de liberalizacién y no de democratizacién, Woldenberg afirma lo
contrario tomando en cuenta, para él, un dato esencial e indiscutible: con la
reforma de 1977 se transformd sustancialmente uno de los 6rganos vitales del
Estado mexicano, es decir, acrecentd el tamafio de sus miembros a través de la
crucial representacion proporcional, la cual “constituye una de las principales vias

para el desarrollo de los partidos politicos modernos”.***

Una consecuencia natural a partir de la reforma y su enfatico acento en los
partidos politicos, ha sido justamente vigorizar la extension e importancia de los
mismos, lo que ha modificado el clima politico, las reglas electorales, la forma en
gue se ejerce el gobierno, asi como la integracién organica de los propios érganos

del Estado. Dicho de otro modo, los partidos politicos marcaran desde este

% valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p.377.

1% woldenberg, José, et al., La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas, 42 ed., México, Ediciones cal y arena, 2011, p. 24.

% Ibidem, p. 25.
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periodo el modus operandi de la politica mexicana a través de la negociaciéon y los

consensos. 1%

Otro aspecto relevante de esta reforma radica en que ademas se doto a la
nacion, en ese mismo afo, con un ordenamiento cuyo contenido y objetivos eran
mas amplios que sus antecesores, con la finalidad de regular lo concerniente a
todo lo electoral. A dicho ordenamiento se le denominé Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE).

La LOPPE establecié a los partidos politicos como entidades de interés
publico permitiéndoseles el acceso a los medios de comunicacién para sus
campafas electorales. Asi se da la constitucionalizacion de los partidos en México

con la finalidad de impulsar el desarrollo politico y la representacién politica.*®

Esta reforma constituy6'® una respuesta eficaz a una necesidad social, ya
gue el sistema de mayoria simple se habia agotado ante las diversas expresiones
de la poblacion que ya no se sentian representadas por los partidos que tenian
posibilidades de ocupar un cargo publico. Aun prevalecia un partido hegemaonico
cuyos principales cargos como el de presidente de la Republica, gobernadores y
senadores’®, habian sido ganados ininterrumpidamente, ademas de que casi
siempre llevaba al triunfo a alcaldes y diputados que habia postulado como sus

candidatos.

Los partidos de oposicién al llamado partido oficial'®revelaban un desarrollo
muy incipiente, ademas que el abstencionismo electoral empezaba a ser un
fendbmeno preocupante por su aumento entre la poblacibn mexicana. Por ello, esta
reforma resulté ser todo un supuesto éxito politico ya que permitié abrir el sistema

y recibio buena acogida por parte de diversas fuerzas sociales.

102 Woldenberg, José, et. al., op. cit., nota 100, p. 25.

1% Pantoja Moran, David, “La constitucionalizacién de los partidos politicos, un marco teérico para
su discusion y explicacion, con algunas referencias al derecho positivo”, op. cit., nota 69, pp. 66-68.
104 . .

Valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 377.
1% con respecto a los gobernadores y senadores hubo un par de excepciones donde los
candidatos postulados por el Partido Accion Nacional tuvieron la alternancia.
1% Durante este periodo y hasta los ultimos afios del siglo XX el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) se le habia considerado como el partido oficial de Estado.
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José Lopez Portillo proclamaba que la iniciativa solo se trataba de un primer
paso o el principio de la reforma que debia concebirse por la sociedad como todo

un proceso que demandaba una permanente revision.**’

2.7 Reforma de 1986.

En 1986 durante la administracion de Miguel de la Madrid se modificaron los
articulos 52, 53, 54, 56 y 70 constitucionales. Asimismo, se hicieron
modificaciones al Cadigo Federal Electoral. Con esta reforma se acorddé aumentar
el nimero de curules en la Camara de Diputados, pasando de 400 a 500
integrantes, de los cuales 300 eran de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional. Ademas, se crearon cinco circunscripciones plurinominales. Un dato
interesante de esta reforma es, que el partido que hubiere tenido mayoria en los
distintos distritos también podia obtener escafios por medio de la representacion

proporcional.

Como parte de esta reforma se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TRICOEL), aunque de fugaz existencia, fue la pauta para la actual jurisdiccion
electoral. También se instauraron modalidades de financiamiento publico para los

partidos politicos.

Durante la década de los afios ochenta México padecié varios conflictos
sociales de los que puede mencionarse el terremoto en 1985; el movimiento de
costureras, la organizacion de los damnificados, la desobediencia civil de
Chihuahua en 1986; el movimiento estudiantil en 1986-87; el estallamiento de la

huelga del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME). %

2.8 Reforma de 1990.

107
108

Valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 377.
Pérez, German, op. cit., nota 87, p. 96.
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Esta reforma trajo consigo la profesionalizacion de las actividades electorales. Asi
mismo se crea el Instituto Federal Electoral (IFE); ademas de un Tribunal Federal
Electoral (TRIFE) con una mejor y mayor organizacion y facultades; también se
reduce a 100 miembros el Colegio Electoral, propiciando mayor operatividad que

el que integraba a todos los diputados.

El gobierno que encabezaba entonces Carlos Salinas de Gortari se
consolidaria a partir de haber realizado una de las reformas mas trascendentales
en la historia de México. Durante su gestion se cre6 un nuevo padron electoral.
Ademas aparece una nueva credencial para votar y, como se menciona en el
parrafo que antecede, se forma un Instituto dedicado exclusivamente a lo
electoral: El IFE. Este nuevo 6rgano estaba dotado de autonomia, se disminuyd la
presencia de los partidos politicos y aparecen los Consejeros Magistrados.**®

Por otro lado es menester destacar un hecho notable. Los instrumentos
electorales, durante este periodo, fueron mejorados de forma sustantiva ya que
en términos de autoridades, los partidos politicos se quejaron menos respecto al
nuevo Instituto en comparacion a decisiones emanadas de  autoridades

anteriores.

La creacién del Instituto Federal Electoral es considerado como uno de los
mayores logros de la reforma de 1990 ya que fue justamente con éste que se
superan los atavios que propiciaron el supuesto fraude de 1988. Con el IFE se
vieron  transparentados los procedimientos electorales, se mejoraron los
instrumentos y se neutralizd positivamente las autoridades en la materia. Desde
ese momento el IFE seria (y hasta la actualidad) la autoridad electoral encargada
de la organizacién de los procesos. En efecto la discusion sobre la imparcialidad
de la autoridad se habia agotado, en contrapartida iniciaba una nueva: los

conflictos girarian en torno a las condiciones de la competencia.'*

109

o Pérez, German, op. cit., nota 87, p. 96.

Idem.
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2.9 Reforma de 1993-94. Ciudadanizacion del 6rgano electoral

Las principales modificaciones que versaron en México con la reforma del "93

fueron sobre.

El financiamiento de los partidos;
Una nueva forma de distribucion de los diputados plurinominales;

Un Senado con representacion de minoria, y;

DN N NN

Un Tribunal Electoral autbnomo, con supresion de la auto-calificacion,

ademas contaba con una sala de segunda instancia.**

Sin embargo en marzo de 1994 se convoco a una sesion extraordinaria para
una revision constitucional mas. Cabe sefialar que distintos eventos politicos
dieron motivo a esta reforma entre los que puede mencionarse, el reclamo de
democratizacion del conflicto de Chiapas; el documento 20 Compromisos por la
democracia''?; y, la respuesta que dieron a esos compromisos los partidos

politicos en los acuerdos por la paz, la democracia y la justicia'*>.

La reforma aludida modifico el articulo 41 en sus parrafos 8°, 9°, 17° y 18°,
con esto se dio a los consejeros ciudadanos un papel central en el Consejo
General del IFE. Respecto a los consejeros ciudadanos también se hizo la

modificacion de suprimir el requisito indispensable de ser abogados.

Ademas se instaurd, por primera vez en la historia politico-electoral de
México, un procedimiento de representacion partidista igualitaria y uno de eleccién
de los consejeros ciudadanos, en las cuales intervienen las fracciones
parlamentarias con la aprobacion de las dos terceras partes de la Camara de

Diputados.***

ii; Valencia, Salvador, op. cit., nota 76, p. 378.

Idem.
3{dem.
14 bidem, p.379.
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2.10 Reforma de 2007

Las traumaticas elecciones de 2006, que opacaron lo que se habia considerado
hasta entonces, como una férmula genial de la creacion de un arbitro imparcial
ciudadano que lo fue el IFE, revel6 que las ansias de poder derriban todo dique
juridico para llegar al final, a las imposiciones y, con ello, al origen de muchos de
los problemas. El arribo al cargo publico con poca, o peor aun, dudosa legitimidad
resulta un mal comienzo en cualquier cargo publico obtenido mediante el voto

popular.

En las elecciones del afio 2006, no se tenia la experiencia de una contienda
electoral en la que los medios de comunicacion electrénicos ejercieran tanta
influencia y la competitividad fuera tan acentuada. Simplemente, durante estas
elecciones se impugnaron los resultados en 21,876 casillas y se recontaron
11,839 casillas. De ahi que la reforma 2007-2008 tuviera como reto establecer

reglas para el recuento, asi como regular el papel de los medios de comunicacion.

En ese contexto se llevo a cabo una reforma politica, la cual se instrument6
en la llamada “Ley Beltrones” que intentaba, en un afo, agotar todos los temas de
la agenda. Al final de este espacio, se avanzé en algunos capitulos pero, los mas
se quedaron pendientes como la reeleccién, el fuero, la doble vuelta, etc. Lo cierto
es que, en cuanto a lo electoral, el beneficio fue que se acortaron los periodos de

campafa y se pretendi6 reducir los altos costos de las mismas.

Entre septiembre y diciembre de 2007 el Congreso aprobd un paquete con
importantes reformas constitucionales y legales en materia electoral. El proceso de

reforma reviste dos atributos fundamentales que es conveniente destacar:
- Primero, fue resultado de un amplio proceso de negociacion y acuerdo

entre las distintas fuerzas con representacion parlamentaria, que

comprendid mecanismos de consulta y deliberacidbn con sectores y
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grupos interesados de la sociedad civil. Desde esta perspectiva, la
reforma tuvo un cardcter incluyente, plural y participativo.

- Segundo, permitid atender y dar respuesta a demandas y expectativas
relacionadas con el régimen electoral en su conjunto, esto es, tuvo un
caracter integral. Prueba de ello es que ademas de las modificaciones a
nueve articulos constitucionales, la reforma derivd en la emision de una
legislacion electoral totalmente renovada que si bien no cambié de

denominacion, si sustituyé por completo a la promulgada en 1990.

2.11 Reforma 2009

Es conveniente enfatizar el caracter integral de esta reforma porque si bien a lo
largo de la primer década del siglo XXI se habian introducido algunas
adecuaciones e innovaciones importantes en la legislacion electoral (como la
cuota de género en 2002 o el voto en el extranjero en 2005), lo cierto es que
desde la reforma pactada en noviembre de 1996 no se habia hecho una
modificacién sistematica y exhaustiva del marco juridico que rige las elecciones en
México.

Con la reforma de 1996 culminé un trascendental ciclo de reformas en el que
se revisaron y ajustaron, desde una perspectiva integral, los componentes
fundamentales del régimen electoral. Con esa reforma se dio cabal respuesta a las
fuertes exigencias y expectativas de cambio democratico para garantizar la plena
autonomia e imparcialidad del organismo encargado de organizar y conducir las
elecciones federales, el Instituto Federal Electoral; asegurar la transparencia y
confiabilidad de los procedimientos electorales y fortalecer un régimen plural y
competitivo de partidos politicos.

La nueva legislatura, que se instal6 en septiembre de 2006, asumi6 el
desafio y se comprometié a pactar y concretar una nueva reforma antes de las
elecciones federales intermedias de julio de 2009. Con las reformas

constitucionales aprobadas por una amplia mayoria en ambas camaras del
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Congreso en septiembre de 2007 y promulgadas por el Ejecutivo Federal en
noviembre, y con las reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aprobadas también por amplia mayoria en diciembre y promulgadas
por el Ejecutivo Federal en enero de 2008, se cumpli6 cabalmente con ese
compromiso.

Los principales cambios e innovaciones derivados de la nueva reforma
constitucional y legal en 2009, estructuraron su presentacion bajo cinco ejes

tematicos:

Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos;
Financiamiento y fiscalizacion de partidos y campafas;
Reglas para la competencia electoral y condiciones de equidad;

Organizacion y atribuciones del Instituto Federal Electoral; vy,

ok~ DN oE

Recuento de votos.

1. Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos

Se fortalece el régimen de partidos, prohibiéndose expresamente a nivel
constitucional la intervencion de organizaciones gremiales o con un objeto social
diferente en la creacion de partidos, asi como cualquier forma de afiliacion
corporativa a ellos, pero también se les sujeta a obligaciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién y mecénicas para la postulacién de sus
candidatos, susceptibles de contribuir ademéas a su revaloracion ante la opinién
publica. Ademas de la posibilidad de que las organizaciones de ciudadanos
soliciten su registro como partido politico nacional y rendicién de cuentas durante
el proceso constitutivo

Asimismo, se elimind la restriccion que impedia a un partido politico que
hubiera perdido su registro solicitarlo de nueva cuenta en ocasion de la apertura
del proceso para la siguiente eleccion federal. Antes de la reforma tenia que
mediar un proceso electoral federal ordinario para que una organizacién pudiera

solicitar nuevamente su registro.
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Procuracion de la paridad de género en la integracion de sus organos de
direccion y en la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular Ahora se
consagra como obligacién de los partidos politicos garantizar la equidad y procurar
la paridad de género en sus 6rganos de direccion y en las candidaturas a cargos
de eleccién popular. En adicién, la denominada cuota de género se elevo de 30 a
40 por ciento para el caso de postulacion de candidaturas al Senado y la Camara
de Diputados. Se garantiza el derecho de acceso publico a la informacién de los
partidos politicos a través del Instituto Federal Electoral y mediante la presentacion
de solicitudes especificas a los partidos politicos.

La nueva normatividad obliga a los partidos politicos a establecer en sus
estatutos los 6rganos permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion
de controversias internas, precisando que nunca podran ser mas de dos, a efecto
de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita. El nuevo marco
juridico establece que los militantes de un partido politico sélo tienen derecho de
plantear un asunto interno ante el Tribunal Electoral cuando se hayan agotado

todos los medios partidistas previstos para su defensa.

2. Financiamiento y fiscalizacién de partidos y camparfas

Reduccion del volumen de financiamiento publico. Se mantiene el criterio de
equidad para su distribucion: 30 por ciento del monto global se distribuye en forma
paritaria entre todos los partidos con representacion en el Congreso y 70 por
ciento de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenido en las elecciones mas
recientes para diputados de mayoria relativa.

Ahora, cuando concurren todas las elecciones federales, cada partido recibe
un monto equivalente a 50 por ciento del financiamiento que haya recibido para
gastos ordinarios, y cuando se trata de legislativas intermedias la asignacion solo
es equivalente a 30 por ciento del monto destinado a gastos ordinarios.

Se conserva el financiamiento publico para actividades especificas de los
partidos como entidades de interés publico, es decir, el que se destina a

subvencionar gastos de educacion y capacitacion politica, investigacion socio-
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econdémica y politica, asi como tareas editoriales, pero ya no se determina de
acuerdo con los gastos comprobados por cada partido, sino a partir de un monto
anual equivalente a 3 por ciento del que corresponde a las actividades ordinarias,
que se distribuye exactamente bajo la misma formula, esto es, 30 por ciento de
manera igualitaria entre todos los partidos y 70 por ciento de acuerdo con su
votacion.

Con la reforma se crea una unidad especializada y con autonomia de gestion
dentro del IFE para asumir las responsabilidades relacionadas con la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto al
origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como respecto a su destino y aplicacion.

3. Reglas para la competencia electoral y condiciones de equidad

Para garantizar condiciones de equidad en los procesos internos para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular y para brindarle seguridad y certeza
juridica a estos procesos, la legislacion regulé expresamente los periodos y actos
de precampafia.

Ademas de regular la duracién y actividades de precampafia, se redujeron
significativamente los plazos para realizar actos de campafia electoral. Con esa
reforma las campafias para presidente, senadores y diputados, en el afio en que
todas ellas se celebran de manera concurrente, tendran una duracion de 90 dias.
En el caso de la eleccion presidencial, la duracion del periodo se redujo casi a la
mitad, pues con anterioridad superaba los 160 dias. Cuando sélo se celebren
elecciones para diputados, las campafias tendran una duracion de 60 dias.

Por otra parte, se prohibi6 tanto a partidos politicos, precandidatos,
candidatos, dirigentes y afiliados a un partido politico, como a cualquier persona
fisica o moral, la contratacién de propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos. De igual forma se prohibe la
transmision dentro del territorio del pais de este tipo de propaganda contratada en

el extranjero.
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Al igual que en el caso del financiamiento publico, los tiempos se distribuyen
entre los partidos bajo una férmula proporcional atemperada: 30 por ciento de
manera igualitaria y 70 por ciento de acuerdo a su nivel de votacion en la eleccion
precedente para diputados por el principio de mayoria relativa. De igual forma, los
partidos de nuevo registro tienen garantia de acceso a los tiempos gratuitos para
publicidad en radio y television, aunque solo participan en la distribucion del
porcentaje paritario.

Ahora la ley dispuso que, en ocasion de las elecciones presidenciales, el IFE
coordine la celebracién de dos debates entre los candidatos registrados, conforme
a las reglas que para tal efecto determine el Consejo General. Los debates seran
realizados el dia y hora que determine el Consejo General, previa consulta con los
partidos politicos, pero en todo caso el primer debate tendra lugar la primera
semana de mayo y el segundo a mas tardar la segunda semana de junio del afio
de la eleccién. Los debates seran transmitidos en vivo por las estaciones de radio
y canales de television, tanto de sefial abierta como restringida.

4. Organizacion y atribuciones del Instituto Federal Electoral

Algunas de las reformas constitucionales y legales ampliaron el rango de
atribuciones del organismo responsable de organizar las elecciones y, de manera
concomitante, introducen algunas adecuaciones en su organizacion y
funcionamiento. Ahora uno de los fines del Instituto consagrado expresamente en
la ley es el de fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television y que se destine a los objetivos del
propio Instituto, de otras autoridades electorales y a los derechos que la

Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

5. Recuento de votos
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Para brindar mayor seguridad, confiabilidad y transparencia a los resultados de las
elecciones, la nueva legislacion dispuso de medidas al momento que se realicen
los computos a nivel distrital:
un distrito

Esta hipotesis se previé para cuando exista indicio de que las diferencias
entre el presunto candidato ganador de la eleccion en el distrito y el que haya
obtenido el segundo lugar es igual 0 menor a un punto porcentual y al inicio de la
sesion de coOmputo exista peticion expresa del representante del partido que
postulo al candidato que obtuvo el segundo lugar en la votacion.

Sobre esta base se agrega que en ningun caso se podra solicitar al Tribunal
Electoral que realice el recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido

objeto de ese procedimiento durante los computos distritales

2.12 Consideraciones capitulares

Sin duda, en México se ha hecho lo propio respecto al proceso de
democratizacion. Es evidente que aun no podria ser considerada su democracia
como una consolidada. Sin embargo, hay que reconocer que se han presentado
avances significativos.

Principalmente puede notarse que los acentos de inicio fueron colocados en
el propdsito de en lograr elecciones regulares. Posteriormente se trabajé para una
consolidacion del sistema de partidos ya que el que existia al inicio de periodo
post revolucionario era endeble en contrapartida del régimen presidencial
fuertemente arraigado.

Para lograra afianzar un sistema de partidos se opt6 por instaurar la era de la
institucionalizacion de la lucha por el poder a través de los partidos politicos. Las
constantes luchas por arrebatarse el poder politico que tuvieron lugar en territorio
mexicano estaban deteriorando significativamente la incipiente nacién. Bajo este
contexto justificador es que se da pie al fomento del sistema de partidos.

Una vez consolidado el sistema de partidos, se buscé propiciar una mayor

participacion politica por parte de los diversos sectores de la sociedad. Fue asi
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gue en 1953 se le otorgo el derecho de votar a la mujer. Asimismo, con la reforma
de 1969 se disminuy6 la edad para poder votar. Con esto pas6 de 21 a los 18
afos la edad minima para considerarse ciudadano politicamente activos.
Asimismo para el ejercicio del voto pasivo la edad fue disminuida tanto para ser
diputado como senador. Lo anterior con el propdsito de una mayor participacion
por parte de la joven ciudadania.

Para la década de los 70s, con la reforma politica de 1977 finalmente se
constitucionalizan los partidos politicos y son considerados entes de interés social.
Poco menos de una después, con la reforma de 1986, se instituye un aumento en
la composicion de la cAmara de Diputados argumentando que ello fomentaria una
mayor y mejor pluralidad politica.

Con la reforma de 1990 se da paso a un 6rgano independiente y auténomo
qgue funcionara como arbitro regulador imparcial de las elecciones. Es con esta
reforma que se presenta el nacimiento de Instituto Federal Electoral (IFE). Pero no
es sino con la reforma de 1993-94 que este instituto de ciudadaniza. Esto fue
considerado un logro de la democracia per se dado que con ello se lograba una
mayor participacion de la sociedad en asuntos politicos, sin que estos hubieren
salido de los partidos politicos.

Ya con las reformas de 2007 y 2009 el acento fue colocado, dado las
inconformidades de la sociedad, en el financiamiento que reciben los partidos
politicos, asi como la duracién de las campafias. Ademas, en la reforma de 2009
ya se contempld la regulacion respecto al uso de las telecomunicaciones para la
realizacion de proselitismo electoral.

Sin duda pues, es cierto que aun a la democracia de México le hace madurar
para lograr una consolidacion. Sin embargo, lo cierto es que se sigue trabajando
para ello, para muestra solo hace falta echar un vistazo a la historia de su proceso
de democratizacion llevado a cabo mediante las reformas estructurales en materia

politica.
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CAPITULO Il
LATINOAMERICA:

UN PANORAMA DE LA EXPERIENCIA DEMOCRATICA

SUMARIO: 3.1 Procesos de democratizacion vy
electoral en Latinoamérica; 3.2 Derechos politicos;
3.3 De algunas instituciones sobre democracia
directa; 3.4 EI abstencionismo: un fendmeno
recurrente  en region Latinoamericana;, 3.5
Candidaturas Independientes y democracia; 3.6

Consideraciones capitulares.

Una vez que se han identificado, a largo del capitulo I, los principios conceptuales
y tedricos de la democracia y su expansiéon por el mundo, asi como el avance
democréatico mexicano hasta el afio 2009 en el capitulo I, resulta conveniente
ahora observar el panorama general respecto a la experiencia democratica, en la

region Latinoamericana, region de la que México es parte.

La intencion de observar dicha experiencia, radica en comparar algunos
aspectos de ésta, con los de México. Asimismo, y dado que en diversos paises
pertenecientes a la regién Latinoamérica se llevan a cabo, en algunos de ellos
desde hace varias décadas, la practica de las Candidaturas Independientes,
entonces resulta atinado llevar a cabo una revision general de las tendencias que

se han obtenido con ellas.

Por tanto, se estima que la reflexion que se llevara a cabo en este capitulo
servira para coadyuvar en la construccion de una prospectiva para el contexto del

Estado Mexicano, toda vez que en el afio 2012 integré al texto constitucional la
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posibilidad de contender a cargos de eleccion popular a través de las

Candidaturas Independientes.

El motivo de analizar la practica de las Candidaturas Independientes
precisamente de la region Latinoamericana, y no de otra, tiene fundamento en el
proceso historico que sobre democratizacion se ha presentado en dicha region. Lo
anterior, aunado a la similitud cultural, politica y econdmica que es bien sabido
existe entre paises de la misma, lo que permite hacer una comparacion y
subsecuente reflexion del futuro al que podria enfrentarse México con la préactica

de las Candidaturas Independientes.

3.1 Procesos de democratizacion y electoral en Latinoamérica

América Latina ha atravesado por un proceso de democratizacion bastante
turbulento en comparacion con las democracias que se han adoptado en América
del Norte o Europa. Incluso, hay quienes consideran que el proceso de
democratizacion continda vigente en esa regién ya que desde su independencia

no han podido alcanzar un orden democratico estable.**

Cuando los paises de la regién hicieron suya la independencia'’® se
instauraron  principalmente republicas con Constituciones Politicas que
contemplaron como sistemas el presidencial, ya fuesen éstos parlamentarios o
bicamerales, en los que la forma recurrente de llegar al poder lo fue a través, de
elecciones, al menos en teoria. Aungue lo cierto es que la lucha por el poder era

mas bien definida, por las armas.

15 Krennerich, Michael y Zilla, Claudia, “Elecciones y contexto politico”, en Nohlen, Dieter, et. al.
(comps.), Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed., México, FCE,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Instituto Federal Electoral, 2007, pp.39-47.
18 Durante parte de la primera y segunda décadas del siglo XIX.
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Lo mas frecuente de la época fueron los enfrentamientos sanguinarios que
tenia lugar entre caudillos pertenecientes a los diversos grupos oligarcas que en
ese momento se disputaban el poder. Tal situacion trajo una creciente
inestabilidad politica para la region. Los constantes cambios de dirigencia
abonaban para un detrimento politico y econdémico. En este contexto, las
elecciones Unicamente tenian la funcién de legitimar, en un momento dado, las

relaciones facticas de poder.

Asi las cosas, fue hasta finales del siglo XIX que algunos de los paises
perteneciente a la region Latinoamericana iniciaron practicamente a establecerse
competencias a través de las elecciones mediante los partidos politicos de
tendencia oligarquica. Fue asi que paises como Argentina, Chile y Uruguay fueron
precursores de América Latina respecto al establecimiento de la forma de
gobierno de tipo democratico. No obstante la semilla democratica que fue
germinando en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Perd, aun existia una
alternancia entre formas autoritarias y democraticas de gobierno en aquella

region.*!’

En contraposicion, tanto en América Central como en el Caribe
hispanohablante y Paraguay, la democracia ni siquiera llegé a instaurarse.
Durante las décadas de los afios 60s y buena parte de los 70s del siglo XX, es
considera la época de menor grado democratico toda vez que habia dictaduras
que aun se mantenian de pie, ademas de regimenes militares que se mantuvieron
vigentes en gran parte de los Estados sudamericanos. Por esa época, Unicamente
Costa Rica, Venezuela y Colombia contemplaban en su forma de gobierno la del

tipo democratica.™*

Sin embargo, hubo casos de reinstauracion de regimenes autoritarios, en los
que varios, optaron por eliminar los procesos electorales. En contraste, los que si

permitieron tales procesos, incluso, los realizaban con cierta regularidad. Tal fue el

117

Krennerich, Michael y Zilla, Claudia, op. cit., nota 115.
118

Idem.
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caso de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, La Republica

Dominicana y México™*,

Esto es un hecho notable, ya que al mantener procesos electorales dentro de
regimenes autoritarios puede inferirse entonces, que aquellos procesos sirvieron
de una u otra forma a los regimenes, o, dicho de otra forma, los regimenes
autoritarios se sirvieron de la forma democratica mediante elecciones para

legitimarse en el poder el mayor tiempo posible.

El ejercicio de la practica democratica bajo este tipo de regimenes, de hecho
fue semi-competitiva, y muchas veces, incluso, no competitiva. Por tanto, las
elecciones carecian de importancia politica ya que el ejercicio democratico se veia
coartado por el autoritarismo del propio régimen que, en si mismo, esta

desprovisto tedricamente de la forma democrética.

No obstante, podria considerarse que las elecciones bajo el autoritarismo
cumplian basicamente con dos funciones. La primera, como ya ha sido
mencionada, era la estabilizacion y legitimacién del régimen; y, la segunda,
respecto a la politica interna, las elecciones abonaban al equilibrio de intereses.
Asimismo, regularon en buena medida los conflictos que podian suscitarse dentro
del llamado bloque del poder. En general, las elecciones cumplieron con una
funcion de capital importancia: un mecanismo de control de la poblacién en

general y, de la oposicién en lo particular.

Sin embargo, bien entrada la de década de los 70s, y, aproximadamente
durante los siguientes diez afios, se extendid una ola democratizadora por toda la
region Latinoamericana. A partir de entonces, las elecciones constituyeron la llave
del cambio de régimen, ya que en muchos de los casos coadyuvaron a la
desarticulacion de los regimenes autoritarios, asi como a la implantacion de

instituciones y procedimientos que abonaran al desarrollo de la propia democracia.

Por su parte, la introduccién de reglas de juego claras y estables fue el

parteaguas que abondé a la democratizacion. La seguridad y certeza que ofrecieron

19 Krennerich, Michael y Zilla, Claudia, op. cit. nota 115.
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esos procedimientos representaron un avance ya considerable, y que por ello
simboliz6 el gran progreso con miras a la adopcion de la democracia en América
Latina. Aproximadamente desde la segunda mitad del siglo XX, la democracia ha
sido tema de capital importancia en el ambito internacional. Existen a la fecha
diversos factores cuyo objetivo es reforzar y consolidar la practica de la

democracia en América Latina.

Por tanto, el mantenimiento y difusién de la democracia han sido instaurados
como clausula condicional de acuerdos, convenios, tratados internacionales e,
incluso, acuerdo per se para el otorgamiento de créditos por parte de diversas
instituciones de crédito a nivel internacional, tal es el caso del Fondo Monetario

Internacional (FMI).

Ademas de los factores de caracter econdomico internacional, existen
instituciones como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a su vez
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quienes luchan por la
preservacion, difusion y consolidacion de la democracia. Que si bien sus
recomendaciones no son de caracter impositivo o punitivo, si tienen una marcada
y evidente influencia dentro de los paises en que tienen injerencia, ya que actlian

como un regulador de los derechos dentro de los regimenes democraticos.

Otro de los instrumentos internacionales que reconoce a la democracia,
incluso, como un derecho humano es La Carta Democratica Interamericana. Esta
recoge la unanimidad de los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en cuanto al valor y suprema importancia de la democracia,
asi como su constante defensa y difusion. Cabe hacer menciéon que este

instrumento es singular a nivel mundial.

Sin duda, la democracia se ha impulsado en América Latina, ella es del tipo
representativa. Sus mayores difusores han sido los organismos internacionales
con significativa injerencia politica en toda la region. Cierto es que se han

obtenido logros de gran trascendencia gracias a ello. Tal es el caso del voto a la
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mujer, reconocido y estipulado como un derecho en la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos celebrada en Viena en el afio de 1993.

Aunado al proceso democratizador, ha habido una abundante promocion del
desarrollo humano como tal, lo que consecuentemente propicid0 una singular
apertura de los sistemas politicos que imperaban entonces, asi como una

amplificacion en cuanto a libertades se refiere

La cooperacion internacional representa preponderantemente la injerencia
legal, e incluso constitucional, de los organismos internacionales creados y
destinados justamente para el control, preservacion y defensa, de la democracia
en si misma. Este término cooperacion constituye un relativo nuevo fenémeno de
las relaciones de indole internacional, asi como de la democratizacion de los

paises de la region Latina.

Aquel fendmeno no solo se ha desarrollado en regién Latinoamericana, sino
a nivel mundial a partir del ultimo tercio del siglo XX. Una de sus vertientes tiene
que ver con la cooperacion internacional en materia electoral. La cual se centra en
el modelo de la democracia de tipo representativa en lo referente al acceso al

poder.

A propésito de la cooperacion internacional, por ejemplo, La Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) fue el primer organismo internacional en observar
elecciones en Corea en el afio 1998. No obstante, la organizacion mas antigua
respecto a la cooperacién internacional electoral es la Comision Internacional de
Juristas'®, que desde su fundacién en 1952 tuvo a bien realizar trabajos en
materia de derecho humanos, siendo a partir de 1983 que realizd ejercicios de

observacion electoral.

Otras de las ONG que han intervenido en la cooperacion internacional en

materia electoral respecto a Latinoamérica son:

120 Integrada por un grupo de intelectuales y abogados estadounidenses ocupados del

establecimiento de criterio uniforme para la evaluacion del proceso electoral mediante una
observacion técnica y de procedimientos.
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La Federacion Interamericana de los Derechos Humanos (FIDH)
La fundacion Westminster para la Democracia
La Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos

El Centro Carter

AN N NN

Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (International

Foundation For Election Systems: IFES)

Hay que mencionar que, la IFES —por sus siglas en inglés- ha sido de las
instancias mas activas dedicada, basicamente, a la asistencia técnica en materia
electoral. Desde el afio 1987 ha sido participe de la democratizacién que a nivel
mundial se ha desplegado, y ha tenido directa injerencia en méas de 80 paises*..

Incluido en ello gran parte Latinoamericana.

La base y motivacion que dio lugar a este instrumento de observacion fue el

“coadyuvar a la celebraciéon de elecciones limpias™?.

Ello, debido a las
constantes protestas sociales que en el ultimo tercio del siglo XX habia tenido
lugar. Se habia suscitado un reclamo generalizado por parte de la sociedad
respecto a supuestos fraudes e irregularidades en y durante las elecciones. La
intencion habia sido crear mecanismos estratégicos que permitiesen la

celebracién de elecciones confiables.

Por otra parte, ha existido la tradicion por parte de algunos paises en poner
destacado empefio en la difusién y proteccién de la democracia en la regién
Latinoamericana destinando recursos, principalmente a través de mecanismos
multilaterales y donativos pecuniarios para elecciones y democracia aportados por
paises como: Estados Unidos de Norteamérica, Suecia, Dinamarca, Noruega, La

Unién Europea y Japon'?.

121 Carrillo, Manuel, "Cooperacion Internacional”, en Nohlen, Dieter, et. al. (comps.), Tratado de

derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed., México, FCE, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, pp.84-107.

22 |dem.

2% |dem.
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Llama la atencion que varios de los paises enlistados como principales
donantes a la causa democratica sean monarquias parlamentarias, como el caso
de Japdn y Suecia, 0 monarquias constitucionales, como el caso de Noruega y
Dinamarca. Por su parte, estos paises son de los considerados por sus

regimenes dentro de las democracias plenas.

3.2 Derechos politicos

Merece la pena ahora echar un vistazo al contexto respecto de los derechos
politicos reconocidos como elemento indispensable dentro de un sistema
democrético, ya que como se ha dicho en el apartado que antecede, la
democracia ha seguido una suerte de difusion y expansion en casi todas las
latitudes de América Latina, toda vez que, incluso, ha sido avalada por organismos
no gubernamentales de caracter internacional como forma de gobierno mas

conveniente a las sociedades.

Al ser considerados los derechos politicos como elementos indispensables
para la practica y consolidacion de la democracia, se estima pertinente para esta
tesis dedicarle un apartado con la intencion de reflexionar ello y asi seguir con la

construccion del objetivo principal de hacer prospectiva para México.

Pues bien, es pertinente ahora argumentar sobre el tema, definir lo que se
considerara dentro de este estudio como derechos politicos. Para ello se recurre a
la definicion que proporciona Sonia Picado, quien precisa que los derechos

politicos son:

Aquel grupo de atributos de la persona [fisica] que hacen
efectiva su participacion como ciudadano de un
determinado Estado. En otras palabras, se trata de

facultades, o mejor, de titularidades que, consideradas en
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conjunto, se traduce en el ejercicio amplio de la

participacion politica.***

Es decir, los derechos politicos tienen que ver con la capacidad de goce,
pero ademas, con la de ejercicio con que cuenta un ciudadano para intervenir de
forma directa en los asuntos politicos del pais al que pertenece. Asimismo, los
derechos politicos se actualizan cuando un Estado crea los mecanismos
necesarios para llevar a cabo su ejercicio efectivo. Tal concepcion esta

intimamente ligada al concepto de la democracia.

Desde la Declaracion Americana y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ambas de 1948, ha tenido lugar de forma genérica una progresiva
constitucionalizacion y posterior internacionalizacion de los Derechos Humanos.
Al mismo tiempo, los derechos politicos poco a poco se fueron contemplando
dentro del catadlogo que enlistaba los considerados derechos humanos, por lo que

han tomado un valor importantisimo para los Estados que se dicen democraticos.

Dada la naturaleza de los derechos politicos, la cual consiste -
preponderantemente- en poner de manifiesto la libertad y exigencia, ante todo, de
un dejar de hacer por parte del Estado para la plena configuracién de aquéllos.
Los derechos politicos son considerados de manera tradicional como dentro de

los llamados derechos de primera generacion.*?

Asimismo se considera que estos derechos deben estar intimamente ligados
a las personas [fisicas], de manera efectiva e inmediata en y con relacién a la
esfera publica, permitiendo asi una injerencia directa en el ambito politico. Es
decir, el ejercicio eficaz y pleno de los derechos politicos permite al ciudadano
comun tener la posibilidad de intervenir en los asuntos que tienen qué ver

directamente con la cosa publica.

24 Picado, Sonia, “Derechos politicos como derechos humanos”, en Nohlen, Dieter, et. al.

(comps.), Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed., México, FCE,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Instituto Federal Electoral, 2007, p.48.

12% | os derechos de primera generacion...
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Sin embargo, hay un factor de relevancia suprema. Los derechos politicos
también van ligados paralelamente a conceptos que, en un momento dado, tienen
un contenido de naturaleza moral cuando se coliguen con un deber, o; de
naturaleza organica cuando se le relaciona a una funcién determinada. No

obstante, ambos casos puede resultar validos.

Lo anterior tiene que ver con que el ejercicio de los derechos politicos
finalmente engarza —su ultimo eslabén- con la designacion de autoridades para
cargos de representacion y, esto, no es de menor importancia, mas bien al
contrario, ya que en su proceder podra encuadrarse en uno o los dos aspectos

antes mencionados: la funcién y el deber.

No es la pretension de este estudio llevar a cabo un exhaustivo catalogo de
derechos politicos, pero si de enmarcar algunos de suma importancia y que
ayudaradn para abonar a la consumacion del presente estudio. Dentro de los

derechos politicos se encuentran:

Derecho al voto,
Derecho a ser electo,
Derecho a patrticipar en el gobierno y ejercer funciones publicas,

Derecho de peticion,

NN

Derecho de reunién o asociacion con fines politicos.**

Sin duda, los derechos politicos han pasado de formar parte de modo
enunciativo en la legislacibn a ser parte de los derechos humanos vy
consecuentemente a contar con instrumentos de tipo legal para ejercitarlos de

manera eficaz.

No podria decirse que todo lo relativo a los derechos politicos esta
contemplado y regulado en las respectivas legislaciones de los Estados de
Latinoamérica. Sin embargo, los mismos se han configurado en el ambito

internacional a través de diversas disposiciones, asegurando con ello un efectivo

126 picado, Sonia, op. cit., nota 124, p.56.
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sistema de proteccién para un eficaz cumplimiento de los mismos.*?’ Lo que

representa un avance en materia democratica.

Uno de los parametros que permite —mas o menos- calibrar el grado,
calidad, plenitud, o consolidacion del ejercicio democratico en Estados que se
manifiesten de serlo, lo es a través de la practica y eficacia que pueden tener los
derechos politicos en sus respectivas legislaciones, asi como los instrumentos

con que cuentan para la eficacia de su ejercicio.

Toda vez que los derechos politicos se consideran parte de los derechos
humanos, asimismo en los Estados democréticos deben existir lazos indisolubles
entre los derechos humanos consagrados, los instrumentos internacionales y los
fundamentales de toda sociedad democratica.*?® Por lo tanto, el ejercicio eficaz de
los derechos politicos representan un elemento esencial para la consolidacion de

la democracia.

3.3 De algunas instituciones sobre democracia directa

No se desestima el progreso y desarrollo que hasta ahora ha tenido la democracia
representativa en la region Latinoamericana. Sin embargo, también hay que dejar
de manifiesto que en diversas latitudes de la region se han construido
instituciones de democracia directa con la intencion de subsanar —en lo posible-

las deficiencias que puede acarrear la democracia representativa.

La construccion de instituciones de democracia directa ha representado un
avance, incluso para criterios democraticos internacionales. Si bien este no es
suficiente, si puede estimarse digno de lograr un abono a la consolidacion de la

democracia per se.

127

e Picado, Sonia, op. cit., nota 124, pp. 56-57.

Resolucién 2000/47 Comisiéon de Derechos Humanos.
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Para comprender mejor lo que son las instituciones de democracia directa,

se recurre a la definicion que proporciona Daniel Zovatto, quien las refiere como:

...las diversas formas de patrticipacion politica que se
realizan a través del ejercicio del voto directo y universal.
Su objetivo principal es involucrar al conjunto de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones sobre
cuestiones publicas (actos o normas) y no [solo] de elegir
a los miembros de los poderes Legislativo o Ejecutivo.'*

Se ha considerado que la participacion directa de la ciudadania en los
asuntos publicos es una opcion vélida como una medida para mejorar la
representacion, incrementar el incentivo de la participacion, y —considerado como
el mas trascendental para quienes ostentan el poder- ayuda a mantener la

estabilidad de los sistemas politicos ya establecidos.

Dado que en tiempos actuales la desconfianza en los parlamentos y partidos
politicos va en aumento, la participacion directa de los ciudadanos en ciertos
temas de las politicas publicas, desempefian la funcién de valvula de escape —por
decirlo de algin modo- ante el descontento generalizado por parte de la

poblacion.

A grandes rasgos pude apreciarse, pues, que la participacion ciudadana de
forma directa en asuntos politicos de la esfera publica, representa un elemento
alterno del propio sistema, con la finalidad de menguar los animos que en un
momento dado, pueden amenazar la estabilidad de los propios sistemas, por lo
que resulta un instrumento adecuado para la preservacion de la democracia

representativa, sin perjuicio para ésta, sino todo lo contrario.

Puede entonces, bajo este contexto, inferirse que las democracias del tipo

representativa engranan perfectamente con las instituciones de democracia

129 Zovatto, Daniel, “Las instituciones de democracia directa”, en Nohlen, Dieter, et. al. (comps.),
Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed., México, FCE, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, p.134.
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directa, haciendo a ambas parte de un sélo todo. Asi, las Constituciones Politicas
de los paises de la region latinoamericana cuentan con la iniciativa legislativa
popular, plebiscito, referéndum, consulta popular, revocacion de mandato y

cabildo abierto.

Debido a la crisis que habian lastrado los partidos politicos durante la dltima
década del siglo XX, cobré una singular fuerza la tendencia de expandir
mecanismos de democracia directa con el objetivo de incentivar una mayor
participacion por parte de la poblacion, y con ello menguar la crisis de
representacion. Por lo que en diversos paises de la region se hicieron las debidas
reformas a sus Constituciones Politicas e incorporaron instituciones vy

mecanismos de democracia directa, como las antes mencionadas.

No obstante, y a pesar de poco mas de tres décadas de la incorporacion de
estas instituciones, y pese a las opiniones en contrario, lo cierto es que el ejercicio
de este instrumento a escala nacional es mas bien poco aprovechado. Aunque
diversos Estados las contemplan, poco es el uso que se tiene de ellas. Sin
embargo, actualmente hay una nueva tendencia que propulsa el uso y ejercicio de
esas instituciones con miras a una democracia de mayor plenitud y, asi, darle

mayor protagonismo a la sociedad civil en el ambito politico de la esfera publica.

Aun asi, no existen elementos que especifiquen de manera contundente que
el uso de las instituciones de democracia directa mejore 0 empeore un sistema
politico. En América Latina, el uso de dichas instituciones no ha logrado el
impacto que se esperaba como el subsanar las deficiencias que podria acarrear la

representacion.

En un comparativo con los Estados de Europa, las instituciones de
democracia directa son ocasionalmente utilizadas, muy pocas veces recurridas.
Por lo que ve a Estados Unidos de Norteamérica sélo son utilizadas en el ambito
estatal o local, siendo mas frecuente en estados donde existen fuertes grupos de
interés, gobiernos divididos, legislaturas profesionales y donde son minimos los

requisitos previstos para el ejercicio de este tipo de instituciones.
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Las instituciones de democracia directa podrian ser mas funcionales y su
ejercicio en América Latina podria ser mas constante, pero su uso debe
considerarse de manera seria y especifica en temas donde la poblacion esté en
posibilidades de comprender sobre lo que se va a consultar. Es decir, no resultara
un beneficio social someter a consulta ciudadana un tema donde la mayor parte
de los que participen tengan un conocimiento pobre o nulo respecto al tema o

cuestion de la consulta.

La falta de conocimiento técnico o especializado en un tema, podria caer
desafortunadamente en la practica bien conocida de oportunismo que utilizan
muchos partidos politicos para influenciar a los ciudadanos legos a decantarse
por uno u otro con la intencion de obtener dadivas y otros beneficios al partido

que la motive.

Una vez mas, haciendo una comparacion con las democracias europeas,
cabe destacar que, después de la Segunda Guerra Mundial, en aquella regién la
aplicacion de mecanismos de instituciones de democracia directa ha sido
altamente conservador, aunque también a ultimas fechas se han utilizado con
mayor frecuencia debido al proceso de democratizacion que se ha presentado en
aguellos territorios.

Independientemente de los resultados que se han obtenido con el uso de los
mecanismos e instituciones de democracia directa, es harto probable que llegaron
para quedarse. Por otra parte, es evidente que el mayor énfasis, respecto a
aguellas instituciones, se centra en los cémo utilizarlos adecuadamente o cuando
y para qué darle uso, éptica que resulta muy sensata dada la trascendencia que

puede llegar a tener un uso indiscriminado de los mismos.

Hay que resaltar que en sociedades como las de Latinoamérica donde los
indices de pobreza se incrementan paulatinamente, la equidad disminuye y la
politica es cada dia mas cuestionada, las instituciones de democracia directa
pueden permitir un mejor desarrollo de la democracia en beneficio de la sociedad,

siempre y cuando su uso sea regulado.

76



Latinoameérica: un panorama de la excperiencia democratica

Sin embargo, y como ya se menciono en parrafos anteriores, debe ponerse
especial atencion en los temas a los que se permita a los ciudadanos tomar
decisiones de manera directa, asi como los para qué y, sobre todo, crear
condiciones donde los mecanismos que permitan su ejercicio incentiven la
participacion de los ciudadanos y, no menos importante, que estén revestidos de

eficacia.

De lo contrario, lejos de representar un avance para el desarrollo
democratico, sera un mecanismo que obstaculice el desarrollo del pais, pudiendo
generar consecuencias negativas para la gobernabilidad y, ademas, para el
propio desarrollo del Estado. Por ello, se considera necesario que los Estados que
hagan uso de los mecanismos relativos a la democracia directa cuenten con
instituciones politicas fuertes y consolidadas, ya que de lo contrario, como lo ha
dejado de manifiesto Sartori, podria llegar a configurarse la encarnacion de la

tirania de las mayorias.

En suma, puede decirse que de la experiencia que se ha generado en las
Gltimas tres décadas con la incorporacion de las instituciones de democracia
directa, hay que prestar especial atencién para que su utilizacion sea llevada a
cabo con prudencia. Asimismo, fijar limites claros para no comprometer la
estabilidad de un Estado. El uso adecuado de este mecanismo podria ser de gran
ayudar para encarar los retos con miras al futuro de las democracias de tipo
representativas que se encuentran en vias de la consolidacion democratica, como

es el caso de la regién Latinoamericana.

3.4 El abstencionismo: un fenOmeno recurrente en region Latinoamericana

Las estadisticas siguen mostrando resultados decrecientes de participacion

politica en la poblacion de América Latina. Diversos son los factores que
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alimentan este fendmeno, pero lo cierto es que existe y resulta casi imposible

pasarlo por alto ya que es un factor relevante en el ejercicio de la democracia.

Tal como se ha hecho en apartados anteriores, resulta conveniente fijar una
postura —por decirlo asi- de lo que se entendera por abstencionismo. Para tal
efecto se toma la que ofrece José Thompson, quien lo refiere de la siguiente

manera: se sugiere que,

Abstencionismo equivale al alejamiento voluntario de las
urnas, a disposicibn consciente —o relativamente
consciente- de no ejercer el voto, de mantenerse ausente
de un proceso para el cual se estid calificado para
participar.**

A pesar de las negativas implicaciones que pueden derivarse de la postura
conceptual antes referida, hay que destacar algunas circunstancias que abonan
de manera fortuita al robustecimiento del llamado abstencionismo, sin que ello
implique precisamente un dejar de hacer voluntario por parte del titular de
derechos, es decir, el elector.

Pues bien, para el caso de este analisis, hay que empezar por distinguir los
factores probables que pueden intervenir directamente en la voluntad del elector
cuando se aleja de la posibilidad de ejercer un derecho, asi como de los factores

gue hacen que el mismo no pueda hacer efectivo su derecho a ejercer el sufragio.

Dentro de los factores que podrian configurarse como objetivamente ajenos
a la voluntad del potencial elector se encuentra el llamado abstencionismo
estructural, el cual consiste en las deficiencias que puede llegar a presentar el
mismo proceso electoral, donde las causas que llevan al abstencionismo radican
en errores del padrén electoral y/o en la ubicacion de los centros destinados para

el sufragio.

% Thompson, José, “Abstencionismo y participacion electoral”, en Nohlen, Dieter, et. al. (comps.),
Tratado de derecho electoral comparado en América Latina, 22 ed., México, FCE, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, p.266.
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A este tipo de abstencionismo se abonan factores como las muertes
recientes que no se pudieron actualizar; los que por diversas razones han perdido
su documento habilitante para ejercer el voto; la emigracion es un factor por
demas comun que contribuye al ensanchamiento de las listas de abstencionismo;
los que se encuentran de viaje en el extranjero y no tienen los medios necesarios
para ejercitar su derecho al voto; o, los que han trasladado su lugar de residencia
posterior a la etapa de modificacion del padrén electoral.

Lo mismo ocurre cuando se hace una modificacion del recinto donde han de
estar las urnas y llevarse a cabo la votacion, supuesto en el que los mecanismos
de informacion simplemente han sido ineficaces. La distancia geografica también
puede representar un obstaculo que representa la imposibilidad material de
ejercer el voto. Asimismo, se encuentran en este supuesto los que por
enfermedad, condicién fisica, los detenidos judicialmente, entre otras, que por

razones ajenas a la voluntad se ven imposibilitados de llevar a cabo el sufragio.

Todas las enunciaciones anteriores entienden, como ya se dijo, a factores
gue no dependen de la voluntad del potencial elector. No obstante, es el propio
sistema encargado de llevar a cabo las elecciones el que debe crear condiciones,
lo més 6ptimas posibles, para estar preparado a la hora de necesitar subsanar

todo tipo de contingencia.

Si bien el ejercicio del voto es el de un derecho de clase politico, también es
de suma relevancia que se produzcan condiciones juridicas, estructurales y
procesales para hacerlo eficaz y con ello asegurar su debida y legal contabilidad
respetdndolo como una manifestacion de la voluntad de la sociedad calificada

para ello.

Por otro lado hay que aceptar que el abstencionismo como tal, no es un
fenédmeno reciente ni propio sélo de la regién latinoamericana. No es la intencién
de este estudio hacer una apologia de él, ni mucho menos restarle importancia,

sino observar lo mas objetivamente posible el fenomeno e intentar colocarlo en un
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contexto actual que permita realizar un analisis lo mas cercano a su precisa

dimension.
Desde los albores de la democracia representativa,

...ha existido la falta de participacion en la toma de
decisiones colectivas en la forma de elecciones, de la
misma manera que ha generado preocupacion, aun
cuando se trata —0 quiza por ello mismo- del ejercicio de

un privilegio...***

Lo anterior atiende a la siguiente l6gica. Dado que la naturaleza de los
primeros sistemas democraticos y los subsecuentes, hasta bien entrado el siglo
XIX fueron de naturaleza excluyente. A la fecha, se ha ido generando una
conciencia colectiva de respeto hacia la participacién ciudadana. Hecho que ha
transitado por diversos estadios a través del tiempo. Por lo que resulta —hasta
cierto punto- escandaloso que en pleno siglo XXI, y con el auge que los derechos
humanos han adquirido, pudiera existir un porcentaje alto en este sentido.

Tal como se ha visto hasta aqui, el abstencionismo en su fenémeno
recurrente que bien puede medir 0 no, objetivamente, la manifestacién propia de
los electores relativa a la voluntad de sufragar, ya que su presencia puede
atender a factores tan diversos dependiendo del caso concreto que es

materialmente complejo determinar cada uno.

Lo cierto es que también el abstencionismo representa la inconformidad de
los ciudadanos por el sistema, tanto electoral como politico. Seria irresponsable
atribuir una sola causa a la actualizacion de dicho fendmeno. No obstante, las
tendencias, como mas adelante se presentaran en el capitulo IV, van al alza. Lo

anterior, pues, abona en buena medida al desgaste de los sistemas democraticos.

3.5 Candidaturas independientes y democracia

31 Thompson, José, op. cit., nota 130, pp.277-278.
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En region Latinoamericana se han realizado esfuerzos constantes por hacer de la
democracia una consolidada, se han creado y puesto en practica diversos
mecanismos, incluso por sugerencia de organismos internacionales, con la
finalidad de incrementar la participacion democratica para beneficio de la
poblacidén. No obstante, hay factores que a la fecha han mermado la calidad de la
misma, tales como la desconfianza hacia los actores y partidos politicos o, el

propio abstencionismo.

Lo cierto es que aun la democracia latinoamericana es considerada como
una democracia incipiente, en vias de desarrollo y con un largo trecho adn por
atravesar antes de que de la misma broten los frutos tan esperados a los que la

teoria refiere.

Ya desde la segunda mitad del siglo XX, y en sincronia con el expansionismo
democratico en los paises de influencia occidental, puede observarse cémo se
han desplegado nuevas formas de participacion politica mas alla de los conocidos

partidos politicos.

En ese supuesto se encuentra una figura social de participacion politica
denominada Candidatura (s) Independiente (s), calificada (s) también como
civica(s) o ciudadana (s) en algunos paises, la que de manera general consiste en
permitir que ciudadanos ajenos a los partidos politicos puedan postularse como
candidatos a contender por cargos de eleccidén popular. Desde luego, después de

cumplir con las condiciones legales que se establezca para ello.

Esta figura ha sido uno de los intentos por generar condiciones que faciliten
de forma eficaz el acceso al poder por parte de los ciudadanos. El ACE Project
“The Electoral Knowledge Network” realiz6 un estudio comparado en 2012

indicando que, en la actualidad de un universo de 2243

paises analizados, 89
prevén a las candidaturas independientes en su legislacion en elecciones

presidenciales y legislativas; 69 paises contemplan la figura para elecciones de

32 5610 194 paises son oficial y plenamente reconocidos, el resto son parcialmente reconocidos.
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Diputados; 18 paises para Senadores; 27 paises Unicamente la contemplan para
elecciones presidenciales y tan soOlo 21 paises de los analizados no las

permiten.'*

Lo anterior refleja que menos del 10% de los paises revisados en el estudio

carecen de reconocimiento para el ejercicio de las candidaturas independientes.

En paises de Latinoamérica se regulan y practican las Candidaturas
Independientes. Tal ha sido el caso de Puerto Rico, Honduras, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Guyana Francesa, Bolivia, Paraguay, Chile, Haiti, Jamaica,
Panama, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Bahamas,

Barbados, Belice, Bermuda, Cuba y recientemente México en 2012.1%*

En los casos de, Colombia, Honduras, Perl, Republica Dominicana y
Venezuela, ademas del legal reconocimiento, contemplan en su legislaciéon la
postulacion de candidatos emergidos de movimientos diversos e independientes a
los partidos politicos. Segun los datos del Tribunal Calificador de elecciones
(TRICEL), respecto de Latinoamérica, Chile es el pais que cuenta con las mejores

condiciones para el ejercicio de las candidaturas independientes.*®

Por otra parte, resulta bastante interesante el hecho que Bolivia, Honduras,
Ecuador, Venezuela, Haiti y Cuba contemplen la practica de las Candidaturas
Independientes, toda vez que estos paises son considerados como poco 0 muy
poco democraticos, e incluso Haiti y Cubo se les contempla como Estados con

regimenes autoritarios.**®

Sin embargo, los resultados que se han obtenido con esta figura no han sido
propiamente avasalladores, ya que la obtencién de curules bajo la figura de

candidato independiente ha sido mas bien modesta. No obstante, hay que

33¢tr., Cordova, Avelar Enrique, www.adnpolitico.com/opinion/2012/08/20, consultado el dia 08 de
a%osto de 2013.

** Hernandez Olmos, Mariana, La importancia de las Candidaturas Independientes, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, Cuadernos de Divulgacion de la
Justicia Electoral; 12, p.33.

*idem.

Cfr. Democracy index 2012 Democracy at a standstill en:

https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_file?p_doc_id=1034
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reconocer que ha hecho eco en la sociedad, cuyo sonido desemboca
particularmente en un mayor interés y participacion en los temas relacionados con
la politica. Lo anterior significa un avance -aunque no suficiente- para el ejercicio

democratico.

Estos avances respecto a las Candidaturas Independientes en diversos
Estados Nacionales estan permitiendo una participacion, aparentemente, mas
activa por parte de los ciudadanos. Aunque, en todo caso, no por ello se les
considera a esos Estados mas o menos democraticos. Las legislaciones de los
paises anteriormente mencionados van encaminadas a fomentar y fortalecer un

mayor interés en los asuntos publicos y politicos por parte de los ciudadanos.

No obstante, también es necesario mencionar que los procesos
democréaticos en América Latina han estado vinculados a la institucionalizacion
organizada de los partidos politicos que la historia marca han estado frente al
peligro, siempre latente en el ideario colectivo, de retroceder a situaciones de
caudillismo, oportunismo y demas factores que no concuerdan con la democracia.
Este aspecto brinda generosamente a los partidos politicos una justificacion
histérica a su favor, la que abona a continuar cooptando las curules por encima de

los candidatos postulados de manera independiente.

A pesar de que el reconocimiento de las candidaturas independientes en
Latinoamérica no es novedoso, la practica de éstas no han llegado a consolidarse
del todo, lo que consecuentemente se tiene como resultado que sean los
candidatos de los partidos politicos los que siguen accediendo mayoritariamente a
los cargos de eleccion popular.

Independientemente de ello, la posibilidad de la figura de candidaturas
independientes —como fendmeno politico-social relativamente nuevo para el caso
de paises como México- provoca que los partidos politicos sean mas cuidadosos
de sus procesos internos de seleccion y decision, con la finalidad de ofrecer
mejores ofertas a la ciudadania ya que, si bien es cierto que los resultados

obtenidos hasta ahora en la practica de los candidatos postulados de manera
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independiente son modestos, también lo es que no dejan de ser competencia para

los partidos politicos.

3.6 Consideraciones capitulares

Como pudo observarse, la historia de México tiene mucho de comun con el resto
de Latinoamérica, no podria negarse que fueron agitadas. La democracia como
forma de gobierno se impuso sobre la base de regimenes autoritarios en dicha
region, esto trajo como consecuencia una constante suerte de tencion alternativa

entre autoritarismo, y democracia.

Con el auge de las democracias en region Latina, también se presenté la de
los derecho humanos y los derechos politicos como una subcategoria de los
primeros. Se ha reconocido a nivel internacional el papel preponderante de
participacion politica para las sociedades, por tanto, se ha buscado salvaguardar
estos derechos como de los fundamentalmente trascendentes para un desarrollo

optimo de los Estados contemporaneos.

Al igual que en México, en la region de Latinoamérica es la democracia del
tipo representativa la que se ha fomentado y que actualmente es practicada. Y es
que acaso, como manifiestan alguno que otro politélogo, ¢existe otro tipo de

democracia que no sea la representativa?

No obstante los avances que se han suscitado con la instauracion de
regimenes democréticos, tampoco se puede negar que existe una crisis de
representatividad en la regién Latina incluido, desde luego, México. Sin embargo,
resulta interesante que dicha region cuenta en sus legislaciones con mecanismos
considerados como instituciones de democracia directa como el referéndum vy el
plebiscito, integrados justamente para subsanar, de algun modo, los problemas

gue puede traer consigo la representatividad.
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A pesar de lo anterior, tales mecanismos son desafortunadamente poco
utilizados, no obstante que ayudarian en buena medida a propiciar un
acercamiento por parte de las sociedades en asuntos de interés politico. El poco
uso de dichos mecanismos también atiende a que los procedimientos para
llevarlos a cabo resultan complejos y en no pocas ocasiones engorrosos, lo que

genera un instrumento democratico existente pero inutilizable.

Ya se observo la similitud que tiene México con el resto de Latinoamérica
respecto al proceso de democratizacion que tuvo lugar. Asimismo es posible
percatarse que en ambos casos el desarrollo de la democracia ha recorrido un
camino paralelo. Incluso, el fendmeno del abstencionismo es comin en toda
Latinoamérica. Es decir, se puede afirmar que los paises latinoamericanos tienen
en comun un pasado y futuro que los marca en cuestiones referentes a la
democracia, hecho que no sorprende del todo, toda vez que se consideran

pueblos hermanos.

Finalmente, queda de manifiesto que el caso de la practica de las
Candidaturas Independientes en Latinoamérica no necesariamente esta
relacionada con una mejor o mas plena democracia. Como ya se ha visto, existen
paises poco o nada democraticos de esa region cuya practica se encuentra
contemplada en su legislacion. Que por otro lado entonces, la sola existencia de la
practica de las Candidaturas Independientes en un Estado no lo hace, ni mas ni
menos democrético forzosamente, no obstante que en México se piensa muy al
contrario, atribuyendo dicha practica como caracteristica indispensable de una

democracia consolidada.

85



CAPITULO IV
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

UNA PROSPECTIVA PARA MEXICO

SUMARIO: 4.1 De la democracia en México; 4.2
Candidaturas Independientes 2012; 4.3 Primeros
resultados electorales; 4.4 Prospectiva para México;

4.5 Consideraciones capitulares.

Como ya ha podido observarse en el capitulo Il de esta investigacién, es evidente
que en Meéxico se han realizado esfuerzos considerables, a través de la
legislacién, durante las dltimas cinco décadas con el propdsito de avanzar en
materia democratica. No obstante, aun existe un clima de inconformidad por parte
de varios sectores de la ciudadania respecto de la misma y de la viabilidad de
participar de modo mas cercano, por no decir directo, en la llamada lucha por el
poder, ya que buena parte de la sociedad actualmente no considera sus intereses

debidamente representados por los partidos politicos.

Afo dos mil doce, un afio electoral que ademas se enmarca como el
escenario idoneo para la tan ansiada reforma politica dentro de la cual se legisla e
introduce la figura de las Candidaturas Independientes como una practica
reconocida constitucionalmente para la contienda electoral en territorio mexicano.
Pero, ¢Podria ser esa practica una alternativa adecuada que abone a la

construccion de una democracia mejor consolidada para México?

Pues bien, dentro de este capitulo se desarrollara un breve andlisis de la
reforma politica 2012, respecto al reconocimiento constitucional de las

Candidaturas Independientes; asimismo se traeran a la reflexion los primeros
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resultados que en México se han obtenido en los comicios con la implementacion
de esa figura; ademas, se pretende destacar las implicaciones que este nuevo
paradigma trae para la democracia en México; y, por ultimo, se plantear4 una

prospectiva posible de dicha figura para el futuro democratico del pais.

4.1 De lademocracia en México

Dentro de los capitulos anteriores, precisamente el primero y el segundo, ya se
han desarrollado los aspectos conceptuales y teoricos de la democracia en
general, asi como el proceso de democratizacién que en México se ha articulado
a través de la legislacion. No obstante, es conveniente ahora puntualizar algunos

aspectos que resultan interesantes para la culminacién de esta investigacion.

La transicion que ha vivido México los ultimos doscientos afios ha sido
indubitablemente agitada. El Ultimo afio de la primera década del siglo XIX se
caracterizo por el inicio de la guerra de Independencia; a principios del siglo XX
una revolucion armada que costd muchas vidas y crisis econdmicas. Hoy dia, que
cronolégicamente se transita en la segunda década del siglo XXI, a México le
siguen golpeando crisis econdémicas, inseguridad y una cada vez mas marcada
depreciacién por la democracia, como lo demuestran algunas estadisticas que

mas adelante se presentaran.

Segun algunos criticos en el tema aseguran que en México la democracia
peligra.™®" Incluso la conviccién de ciudadanos encuestados relativa a un régimen
democratico ha caido a su peor nivel desde que empezo6 a medirse las tendencias
y percepciones de la sociedad.™®® Lo anterior, segn resultados comparativos que
se obtuvieron en algunas encuestas realizadas por la ONG Corporacién

Latinobarometro relativas al apoyo que manifestaron tener los mexicanos

137
138

Cfr. La voz de Michoacéan, martes 19 de noviembre de 2013, pag. 25A.
Idem.
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respecto a la democracia. Las mismas fueron llevadas a cabo del afio 1995 al
2013.

En efecto, si se revisan los resultados, del cuadro 1. Apoyo a la democracia
en México, puede apreciarse la disminucion de apoyo que admiten tener los

mexicanos encuestados en relacion a la democracia.

La encuesta consistio en una pregunta: ¢Con cual de las siguientes frases
estd usted mas de acuerdo? La mecanica consistid en que cada encuestado
debia decantarse soOlo por una de las siguientes frases posibles, la que
considerara mas adecuada como respuesta a la pregunta inicial. Las frases
fueron: a) la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, b) en
algunas circunstancias un gobierno autoritario seria mejor, ¢) da lo mismo un

régimen democratico que uno no democréatico, d) no sé/no respondio.

En México los porcentajes son poco alentadores en relacion a la satisfaccion
que la sociedad tiene con el sistema democratico. Segun la referida encuesta, en
el afio 2013 tan sd6lo un 37 por ciento de los encuestados manifestaron su apoyo a
un régimen democratico. Este ha sido el porcentaje mas bajo respecto a la

satisfaccion que sobre democracia se obtuvo en afios anteriores.

Cabe destacar que después de la alternancia que se dio en el afio 2000, el
porcentaje de apoyo a la democracia alcanzo, incluso, su maximo histérico (véase
cuadro 1. Apoyo a la democracia en México) hasta el afio 2002 con un 63 por
ciento de ciudadanos que dijo preferir la democracia a cualquier otra forma de
gobierno. Este hecho puede llevar a pensar que quizé la alternancia del cambio
de gobierno, impacté la percepcion de la sociedad positivamente en favor de la

propia democracia.

Por otro lado, los resultados de la misma encuesta también ponen de
manifiesto la apatia que los ciudadanos muestran hacia el tipo de régimen que
desean o desearian tener. Es en el mismo 2013, el afio que registra un mayor

porcentaje, con un 37 por ciento de encuestados, que se muestran indiferentes
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con el tema de un régimen democratico, cuya respuesta a la frase inicial fue: da lo

mismo un régimen democratico que uno que no lo es.

1. Apoyo a la Democracia en México

¢, Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?

La democracia es preferible a cualquier otra forma de Gobierno; En algunas
circunstancias, Un Gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico; A la
gente como uno, nos da lo mismo un régimen democréatico que uno no democratico.

(México)
€@ La democracia es preferible A Gobierno autoritario

O NSINR

[ pa lo mismo
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Fuente: http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Contenido.jsp

Evidentemente se infiere que los ciudadanos encuestados no han percibido
beneficios significativos con el régimen o, mas desalentador aln, no conocen los
beneficios que pueden obtenerse en un régimen democratico. Si bien los
ciudadanos encuestados son tan solo una parte de la poblacion del pais, también

hay que admitir que no se debe minimizar los resultados de dicha encuesta ya
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que, en efecto, es por todos sabido en México que el sistema atraviesa una crisis
de credibilidad.

Segun otra encuesta realizada por Latinobarometro en el afio 2013
relacionada con la regién Latinoamericana, cuya pregunta inicial fue ¢ Cémo diria
usted que es la democracia en su pais?, tan s6lo el 8 por ciento de los
encuestados menciond que la democracia en su pais es una democracia plena.

Véase el siguiente cuadro:

2. Apoyo a la Democracia en Latinoamérica

¢,Como diria usted que es la democracia en su pais?

mNo es una democracia

BUna democracia con
grandes problemas

EUna democracia con
pequefios problemas

B Una democracia Plena

ONS/ NR/ NO ENTIENDO
QUE ES UNA
DEMOCRACIA

Fuente: http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Contenido.jsp

De la misma encuesta se desprendié que el 44 por ciento de los ciudadanos

mexicanos encuestados considera que la democracia con el actual sistema, es
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una con grandes problemas. Véase los resultados en el cuadro 3. Una

democracia con grandes problemas.

3. Una democracia con grandes problemas

¢Como diria usted qué es la democracia en su pais?

*Aqui sélo el porcentaje de quienes manifestaron una democracia con grandes
problemas

582 56% 56% 549

>1%51%50% 49%49%
1 1 9 46%
(]
S >

Fuente: http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Contenido.jsp

De los resultados del cuadro 3 se puede tener dos posibles lecturas. La
primera es, que poco menos de la mitad de los mexicanos que fueron
encuestados, considera que México si es una democracia, no obstante que tiene
grandes problemas. La segunda lectura refiere que el resto de ciudadanos
mexicanos, es decir, el 56 por ciento de los encuestados mexicanos esta dividido
dentro del rango que considera que la democracia en su pais es: a) una no
democracia; b) una democracia con pequefios problemas; ¢) una democracia

plena; o bien, d) no entendié que es una democracia.
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Por las tendencias que se desprenden de dichos resultados, se puede
percibir que la valoracion por la democracia va en descenso. Por ello, es muy
poco probable que el 56 por ciento restante de mexicanos encuestados se haya
decantado por las opciones que considera que México es una democracia plena.
Asi, pues, la probabilidad va encaminada a que se decantaron por que México es
una no democracia o bien, en el mejor de los casos, que es una democracia con

pequefios problemas.

Por otra parte, cabe mencionar que la satisfaccion o insatisfacciéon de la
sociedad esta intimamente ligada con: a) una distribucibn mas equitativa de la
riqueza, b) una brecha mas reducida entre las clases sociales que conforman una
poblacion, c) eficacia en materia de seguridad, d) respeto a los derechos
humanos, y desde luego, e) una estabilidad econémica.**

Esto no sorprende. Es logico que los ciudadanos se sientan satisfechos con
regimenes que les permitan el desarrollo en todos los ambitos. Las sociedades
gue pueden construir regimenes democraticos donde la mayor parte de sus
integrantes puedan sentirse satisfechos, son aquéllas que contienen politicas
publicas integrales con sociedades cohesionadas, lo que puede permitir un

desarrollo social, politico y econébmico en ascenso.

Asimismo, hay que resaltar que aquellos paises donde la economia de los
ciudadanos les alcanza para satisfacer todas sus necesidades y todavia tienen la
posibilidad de ahorrar, suelen manifestar que su pais cuenta con una democracia
mas plena y funcional. Esto quiere decir que, a mayor estabilidad econdémica, la
sociedad percibe que el régimen democratico crea condiciones para una

distribuciéon mas equitativa de la riqueza y, por tanto, una mejor calidad de vida.*

Resulta interesante que el desencanto por la democracia no es un fenomeno
propio de México, ni de Latinoamérica. La comunidad europea, pionera de esa
forma de gobierno, también esta en la actualidad experimentando un significativo

descenso respecto a la percepcion positiva que se concibe de la democracia.

139
140

Cfr. Parametria
Idem.
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Esto, segun los resultados que al respecto ha obtenido el Eurobarémetro. Véase

cuadro 4. Apoyo a la democracia en Latinoamérica y Europa.

En dichos resultados es posible percatarse que en ambas regiones existe a
la fecha un marcado descenso respecto al apoyo relativo a la democracia en
comparacion con afos anteriores. El ciclo de crisis economicas desde 2010 y que
ha estado presente en ambas regiones, es quiza un factor relevante que ha
sumado al detrimento de la percepcibn que se tiene de los regimenes

democraticos.

4. Apoyo a la democracia en Latinoamérica y Europa

En general diria Ud. estar muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o
nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en su pais.
** Agui s6lo 'Muy satisfecho' méas 'Mas bien satisfecho'

A Latinobarometro B Eurobarémetro
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Fuente:Latinobarémetro y Eurobarémetro 1995-2013
http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Contenido.jsp

Sin embargo, no sélo es cuestion de encuestas y resultados plasmados
sobre papel. El clima de desencanto hacia los regimenes democraticos esta de
manifiesto en diversas latitudes del mundo. El 18 de enero del afio 2014 durante

una entrevista realizada al activista y analista politico de nacionalidad
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norteamericana, Noam Chomsky mientras se llevaba a cabo el Festival de las
Ciencias celebrado en el Auditorio de Roma, Italia, afirmé que, “Las democracias
europeas llegaron al colapso total, independientemente del color politico de los
gobiernos (...). Con la destruccion de las democracias en Europa nos dirigimos

hacia las dictaduras”.**

Asimismo, Chomsky sefialé que no es un fenbmeno propiamente de Europa,
sino un fendmeno que se presenta a nivel mundial. Incluso, el politélogo hizo
alusion a lo que los propios medios de comunicacion ya hacen publico,
refiriéndose a un prestigioso periddico estadounidense, proclamé que: “Hasta el
Wall Street Journal ha descrito que la democracia estadounidense esta al borde
del colapso, pues todo gobierno, sea de derechas o de izquierdas, sigue la misma

politica [que es] decidida por [un] grupo de banqueros y burécratas.”*?

Considerando todo lo anterior y de manera sucinta, puede deducirse que los
Estados de regimenes democraticos actualmente atraviesan una crisis y que,
segun los datos aportados por estadisticas como las que aqui se muestran, la

tendencia es que cada vez se agudice mas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la democracia per se es
una forma de gobierno, no una férmula matematica que por si sola dé los
resultados que tedricamente deberia de dar. Dentro de los Estados que se dicen
ser democraticos es necesario respetar y contar con elementos que hagan de esa

practica una democracia funcional y equitativa en beneficio de sus ciudadanos.

Las actuales democracias que se practican en el mundo son del tipo
representativa. Estas fincan gran parte de su estructura en la confianza que se
deposita en el representante popular. No obstante, ese elemento ha ido perdiendo
paulatinamente su calidad ya que los ciudadanos han perdido confianza y ganado
desilusién a causa de los malos manejos con que algunos politicos, en todo el

mundo, se han conducido.

! para mayor detalle consultar: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=180075&titular=chomsky-

alerta-sobre-el-colapso-de-las-democracias-europeas-
Y2 |dem
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No es desconocido para casi nadie en México las maniobras con que la
clase politica se conduce, asi como el elitismo que existe hacia el interior de
varios, -0 todos-, los partidos politicos en México. La desconfianza que existe por
parte de la poblacién hacia la clase politica ha impactado de manera negativa la

percepcion que la gente tiene de la democracia per se.

Si bien es cierto que la democracia es una forma de gobernar, de plantear
las reglas del juego, y a su vez, un instrumento que puede -0 no- permitir en la
practica que el poder se distribuya en manos de la mayor parte del pueblo;
también lo es, que la desconfianza tanto para con los actores politicos como el
desencanto e insatisfaccion que manifiesta la ciudadania respecto de los
regimenes democraticos han provocado que a la sociedad le sea dificil ver los
beneficios que tiene o podria obtener con ese sistema.

En el caso de México intervienen varios factores relevantes que hacen
que la percepcion de la gente sobre el régimen democratico tenga un halo
negativo. El aletargado desarrollo econémico, el desempleo, la inseguridad, la
desconfianza, entre otros factores no de menor importancia, hacen que el clima
politico resulte pesimista para gran parte de la sociedad que se ha hecho apética,
o bien, simplemente considera que nada puede hacerse frente a dicha situacion.
Esto ha provocado, evidentemente, un marcado viso de negatividad para la

democracia.

Otro factor negativo dentro de los regimenes democraticos ha sido la
partidocracia. En México ha sido un tema recurrente entre los circulos que hacen
critica al sistema politico. A los partidos politicos se les acusa de practicas
corruptas dentro y fuera del mismo partido; velar Unicamente por intereses ya
sean personales o de los propios partidos, crear politicas publicas, que sélo

benefician a los poderosos que contribuyeron para ganar el cargo publico, etc.

Es claro que el sistema de partidos en México cada vez se percibe mas
desgastado. La sociedad vincula de manera indisoluble a la democracia con los

partidos politicos, no obstante de ser estos s6lo uno de los instrumentos con que
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puede llevarse a cabo la practica democratica. Incluso, podria atribuirse el
comportamiento de los pasados y actuales partidos politicos como un factor que

ha coadyuvado a que el apoyo a la democracia vaya en descenso.

4.2 Candidaturas Independientes 2012

Considerando que el proceso de democratizacién ya se ha visto a lo largo del
capitulo 1l, lo que deja de manifiesto que, en efecto, durante los Ultimos cincuenta
afios en México por lo menos, se ha intentado impulsar la pluralidad politica a
través de la legislacién en aras de una democracia mas plena.’** No obstante, la
politica y los partidos politicos han decrecido en los niveles de confianza de los
ciudadanos. Diversos estudios muestran que la sociedad mexicana se siente
decepcionada de las opciones que ofrecen los actuales partidos y, por supuesto

de los gobernantes.***

Desde luego que este desencanto no sélo se debe a la mala percepcién que
cargan los partidos en contra, sino ademas, como ya se mencioné en el apartado
anterior, es atribuible a los diversos y complejos factores que afectan hoy dia al
pais tales como la inseguridad, la inestabilidad econémica, el desempleo, etc., que
a su vez son considerados, no pocas veces, como consecuencia logica de la
incapacidad de los gobiernos y sus tan cuestionadas administraciones cuyos

titulares, en su mayoria, han salido de las filas partidistas.

Para contrarrestar de algin modo los efectos de la nada prestigiosa
partidocracia, en México se habian realizado varios intentos con resultados
fallidos para hacer efectivo el reconocimiento de Candidaturas Independientes a

efecto de contender a cargos de eleccion popular. Sin embargo, sélo se quedo en

3Con reformas electorales, de participacion ciudadana, asi como con la busqueda de una serie de

acuerdos, pactos y consensos politicos.
“*para mayor detalle véase Consulta Mitofsky en:
http://www.gobernantes.com/encuestadora/2011-09-19/43.pdf
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el intento, tal como fue el Caso Michoacan 2001 y Caso del ayuntamiento de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz,** a cuyos candidatos se les negé el registro para
contender en los comicios de aquellas entidades federativas.

No obstante, de manera notable, en el afio 2007 se suscitd la controversia
del caso Jorge Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, a raiz de que a
aguél no se le permitio el registro en 2006 para contender como candidato
independiente a la presidencia de México, por lo que tal llegé hasta la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya sentencia se considera abondé como
un factor relevante para el reconocimiento de las Candidaturas Independientes
facultadas para contender a cargos de eleccion popular en México, las cuales

quedaron legalmente reconocida en la reforma politica del afio 2012.

Con dicha reforma politica, la cual fue publicada el 9 de agosto en el Diario
Oficial de la Federacion, se reforman y adicionan diversas disposiciones
constitucionales™*® que podrian expandir la democracia actual. La reforma a la
fraccion 1l del articulo 35 -constitucional establecio que las candidaturas
independientes podran hacerse valer por todo aquel ciudadano que quiera
contender a un cargo de eleccion popular, sin la necesidad de tener que estar
postulado por partido politico alguno.**’

Cabe destacar que algunos de los argumentos mas recurridos respecto a las
Candidaturas Independientes fue la valoracion de la reforma del poder en México.

145 Carbonell, Jorge, “Participacion politica y candidaturas independientes”, Revista Mexicana de
Derecho Electoral, México, nim. 1, enero-junio de 2012, pp. 213-224.

148 | a reforma politica Constitucional del 2012 incluye lo referente a: La iniciativa popular (adicion a
la fraccién VIl del articulo 35 y fraccion IV del articulo 71); Consulta popular (adicién a la fraccion
VIl del articulo 35); Iniciativa presidencial preferente (adicion al articulo 71); Nuevos supuestos
ante la ausencia del presidente (adicion al articulo 84 y 85); Nuevas formas para que el presidente
rinda protesta al cargo (adicién péarrafo 1l y Il del articulo 87); Nuevas atribuciones al Senado
acotando las facultades del presidente para nombrar o remover mas funcionarios de alto nivel
(reforma la fraccion 1l del articulo 89); Ampliacion del plazo para que la Camara de Diputados
concluya la revision de la cuenta publica (fraccién VI del articulo 74); Modificacion a la “clausula de
949bernabilidad” de la Asamblea Legisl_ativa del Dis’grito Federal _

Hasta antes del afio 1946 la legislacion mexicana no reservaba de manera exclusiva a los
partidos politicos el privilegio de postular candidatos para cargos de eleccion popular. De hecho las
reformas politicas posteriores a tal época iban encaminadas a fortalecer y consolidar un sistema de
partidos que permitiera inclusion y pluralidad politica. Incluso para 1975 se reconocen
constitucionalmente los partidos politicos como entidades de interés publico.
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Es decir, establecer un sistema electoral que permita a los ciudadanos participar
de manera directa en la lucha por el poder y con ello ampliar la participacion
ciudadana en el ejercicio democréatico que habia sido limitativa de los partidos
politicos con la reforma del 2007, ya que la misma otorgd exclusividad a estos

para postular candidatos a elecciones.

Por otro lado, también se pensdé que con el reconocimiento de las
Candidaturas Independientes se ofrecia a la ciudadania una alternativa para
participar en la integracion de la representacion nacional o acceder al ejercicio del
poder politico. Pues bien, con la reforma se lograria, segun consideraciones de la
misma, un tipo de democracia con mas accesibilidad para que cualquier
ciudadano tenga posibilidad de contender en la lucha por un cargo publico, sin
pasar por el tamiz partidista.

Por lo que hoy dia se concibe el reconocimiento de las Candidaturas
Independientes en México como el nuevo paradigma democrético, que abona en
la consolidacién de la democracia, ya que -de acuerdo a la sentencia de la
C.I.LD.H. en el caso J.C.G. VS. E.UM. la practica de las Candidaturas

Independientes, coadyuvan a la consolidacién de un Estado democratico.'*®

Incluso, se ha percibido la figura del candidato independiente como un
ejercicio politico de democracia directa ya que, de modo general, cualquier
ciudadano de forma directa podria contender a un cargo de eleccion popular. Sin
embargo, esto es parcialmente cierto. En este punto se esta de acuerdo con el
politélogo Sartori, quien afirma que “foda democracia es necesariamente del tipo
representativa”.**® Esto es sencillamente porque un candidato independiente, al
igual que un candidato postulado por un partido politico, finalmente sera —en caso

de ganar- un representante popular de un determinado sector de la sociedad.

4.3 Primeros resultados electorales

“8Cfr. Sentencia emitida por la Corte Interamericana del caso Jorge Castafieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos.
49 sartori, Giovanni, op. cit., nota __
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Una vez analizado el contexto, asi como el marco juridico respecto de las
Candidaturas Independientes en el apartado anterior, es interesante observar los
primeros resultados que se han obtenido en México con la practica de esta figura
en los comicios celebrados posterior a la reforma politica. ¢Qué tanto han
impactado las candidaturas independientes en los resultados de las votaciones
donde ha tenido participacion? ¢Qué tan sinuoso es el camino para obtener el
registro legalmente reconocido para contener en comicios bajo el amparo de las

Candidaturas Independientes?

Si bien es cierto que son relativamente pocas las entidades federativas que
hasta ahora han logrado regular en su legislacion las Candidaturas
Independientes, no obstante haber transcurrido mas de un afio que el término
estipulado para ello vencio, también lo es que los estados de Coahuila, Querétaro,
Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas no s6lo han cumplido con dicha estipulacion,

sino que ademas cuentan ya con regulacién secundaria.

El pasado 7 de julio de 2013, fueron los estados de Quintana Roo y
Zacatecas quienes se estrenan como los primeros en el pais en llevar a la
practica la postulaciéon de Candidaturas Independientes en sus comicios locales
posterior a la reforma politica del 2012. ¢Qué resultados se obtuvieron en tales
elecciones?, ¢Qué retos les espera a las Entidades Federativas al momento de

regular la practica de los candidatos postulados de manera independiente?

Pues bien, es pertinente a continuacion describir, de manera generalizada, y
reflexionar sobre el comportamiento que se presenté en dichos comicios con la
presencia de esta nueva figura politica para contender a cargos de eleccion
popular. La experiencia de los primeros resultados obtenidos a través de las
postulaciones de candidatos independientes puede arrojar luz para hacer de esta
practica una que permita a la democracia crear mayores oportunidades para la

ciudadania respecto de la lucha por el poder, para intervenir en la cosa publica.

4.3.1 Caso Quintana Roo
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El 7 de julio de 2013, el estado de Quintana Roo celebré comicios para renovar 25
diputaciones locales en 15 distritos, ademas de 10 Ayuntamientos. El registro de
candidatos postulados de manera independiente para contender a los cargos de

eleccion popular no se hizo esperar.

Fue asi que para contender a cargos de diputaciones locales hubo 1
candidato independiente postulado junto con otros 5 candidatos de diversos
partidos politicos en cada uno de los distritos: VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV y
XV Es decir, en 10 de los 15 distritos hubo presencia de candidatos
independientes contendiendo por dichas diputaciones. Esto es, en términos
porcentuales, representa un 33.33 por ciento de presencia de candidatos

independientes.

5. Quintana Roo diputaciones renovadas

Candidato Distrito Diputados | Votos de C.1
PAN VI 1 VI: 1501
PRI L LIV, V, VI 6 VII: 204
PRD - RP -

PT -- RP -

NVA. ALIANZA

VIII: 440, IX: 604,
PRI-VERDE-NUEVA VIIL, 1X, X, X1, XII, X:422, XI: 186, XII:

ALIANZA X, XIV, XV 247, XIlI: 289, XIV:
212 y XV: 165
CANDIDATO
INDEPENDIENTE
(HUBO POSTULACION en 10
distritos)

Sumando los 10
distritos: 2565
votos

Fuente: http://www.ieqroo.org.mx
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Asimismo, en la renovacion de Ayuntamientos, se registraron para contender
4 planillas de candidatos independientes, es decir, una por cada uno de los
Ayuntamientos de: Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Benito Juarez y Solidaridad.
De igual manera, esas planillas se disputaron los cargos de eleccion con otras 5
postuladas por diversos partidos politicos en cada uno de los Ayuntamientos. Lo
que, en términos porcentuales, representa un 40.0 por ciento de presencia de
candidatos independientes contendiendo por dichos cargos.

6. Quintana Roo Ayuntamientos renovados

L Votos
C Votos de % obtenido ugar emitidos
Municipio Ganador ) ., enla
Candidato en relacién votacion en la
independiente | 3| ganador Cl eleccion
Felipe PRI
Carrillo Puerto | 15, 334 votos 886 votos 5.77% 40 27,497
PRI
Cozumel 590 votos 3.55% 7° 33,967

16, 598 votos

PRI
Solidaridad 25, 415 votos

379 votos 1.49% 8° 40,863

PRI-P.VERDE-

Benito Juarez N. ALIANZA 2, 876 votos 170,561
86, 434 votos

~ Fuente: http://www.ieqroo.org.mx

Sin embargo, como puede observarse en los cuadros 5 y 6 ni en las
diputaciones ni en los Ayuntamientos los candidatos independientes lograron
obtener un triunfo. Incluso los resultados cuantificables en votos emitidos a favor
de candidatos independientes, en comparacion del ganador respectivo en cada

caso, fueron mas bien modestos.

Es importante mencionar que en el estado de Quintana Roo, para poder
obtener registro como candidato independiente es necesario acreditar como

minimo un respaldo ciudadano del 2.0 por ciento del listado nominal, y tan solo el

101


http://www.ieqroo.org.mx/

Candidaturas Independientes. Una prospectiva para México

candidato que obtenga el mayor numero por encima del minimo 2.0 por ciento,

puede obtener un registro y asi contender en comicios.

Si bien es cierto que no les fue posible obtener un triunfo a ninguno de los
candidatos independientes que obtuvieron registro para competir por los cargos
en los comicios celebrados, también lo es que el porcentaje de presencia de
postulaciones independientes fue significativa a pesar de los requisitos, como el
ya mencionado apoyo del 2.0 por ciento de la lista nominal, que la legislacién
secundaria estipula para obtener registro.

4.3.2 Caso Zacatecas

Al igual que en el estado de Quintana Roo, el domingo 7 de julio de 2013, en
Zacatecas se llevaron a cabo elecciones para renovar 30 diputados locales en 18
distritos, ademas de 58 Ayuntamientos. En el caso de Zacates también hubo la
presencia de candidaturas postuladas de manera independiente compitiendo a la

par de los partidos politicos por los cargos de eleccion popular.

No obstante, la emision de votos en esta entidad federativa arrojo resultados
mas alentadores para el caso de los candidatos postulados de manera
independiente. De las 58 alcaldias que se renovaron, en 8 de ellas hubo
presencia de candidatos independientes contendiendo a la par de los partidos
politicos, de las cuales 1 fue ganada por un candidato registrado como
independiente al obtener 1, 377 votos. Véase cuadro 7. Zacatecas. Presencia de
C.I para Ayuntamientos.

En términos porcentuales, la presencia de Candidaturas Independientes en
es0s comicios representa un 13.80 por ciento del total de candidatos registrados

para contender a la eleccién popular en esas elecciones.
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En contrapartida, en la contienda por las 30 diputaciones no fue posible que
se ganase alguna bajo el registro de candidato independiente ya que no hubo
solicitud para conseguir registro bajo aquella figura. Fue asi que los partidos
politicos siguieron como los protagonistas de dichos comicios. Ver cuadro 8.

Zacatecas. Diputaciones renovadas.

7. Zacatecas. Presencia de C.l. para Ayuntamientos

% obtenido en Lugar en Votos
Votos de - g
Municipio Ganador Cl relacién al la votacion en la
ganador C.l eleccion

Caiiitas de Felipe PRI o
Pescador 1,390 votos 44.38% 3 4,214

Gral. Enrique Candidato o
Estrada independiente Y - L 3,200

: PRI o o
Mazapil 3.888 votos 2,572 66.15% 3 10,059

Sombrerete

(se postularos 2C. FUHED

8,425 votos

PRI
4,213 votos , 45.52%
PRI
2,902 votos , 46.17%
PRI
18,442 votos , 13.26%
Fuente: http://www.ieez.org.mx

25.08%

Villa de Garcia

Villa de Cos
Zacatecas

8. Zacatecas Diputaciones renovadas

Candidato Distrito Diputados
PAN - 2 RP
PRI RNTNYAARE 13

XVIE X1, X1, XIV, XVI +1 RP
PRD -- 2 RP

MOV. CIUD.

NVA. ALIANZA

COALICION PAN-PRD ‘ VI, X, XV, XVIII

CANDIDATO INDEPENDIENTE B
(no existieron postulaciones)

Fuente: http://www.ieez.org.mx
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Cabe destacar que, si bien es cierto que los resultados obtenidos mediante la
postulacion de las candidaturas independientes no son avasalladores, también hay
que precisar que la presencia de las mismas, impactaron de forma indiscutible los
comicios. A pesar de que en Quintana Roo hubo mayor porcentaje de presencia
de candidaturas independientes respecto de Zacatecas, fue en esta ultima entidad

que se logro el triunfo para integrar el Ayuntamiento.

El hecho de ganar un Ayuntamiento por una planilla integrada de candidaturas
independientes, no es menor cosa tomando en cuenta que son las primeras
postulaciones que se hacen posteriores a la reforma 2012. Sin embargo, no hay
que pasar por alto un factor importante, y es que el municipio ganado por
candidaturas postuladas de manera independiente que lo es el de General Enrique
Estrada, es una poblacién que cuenta con poco mas de 5,000 habitantes.

4.4 Prospectiva para México

Con una mirada hacia delante, la prospectiva, invita a visualizar dos dimensiones.
Por un lado, redondear la perspectiva teorica del impacto que pueda generar la
evolucién de los derechos politicos en la democracia; y por otro, imaginar cudl
podria seguir siendo el desempefio de las candidaturas independientes para el
fortalecimiento democratico en Meéxico. Asimismo, resulta interesante e
indispensable identificar algunos de los retos mas desafiantes que puedan
presentarse en las subsecuentes elecciones para lograr, en la medida de lo

posible, una eficaz préactica de las Candidaturas Independientes.

Estas tareas sin duda son poco -0 nada- sencillas de descifrar, por lo que no
se pretende agotarlas aqui, tan sélo abonar algunos elementos para su discusion
académica. Indubitablemente, los resultados que brinda la experiencia pionera en
los estados de Quintana Roo y Zacatecas, sirven a esta investigacion como

predmbulo para discernir una prospectiva para México. Por tanto se hace

104



Candidaturas Independientes. Una prospectiva para México

necesaria abordarla en dos vertientes: la perspectiva tedrica y el horizonte general

para las Candidaturas Independientes.

) La perspectiva tedrica

Cuando se reflexiona sobre: ¢qué le aporta el derecho a la democracia? puede
construirse a partir de ello concepciones mas o menos elaboradas, pero sin duda

alrededor de los siguientes puntos:

v' Constituye un principio de orden, regulaciéon e igualdad que permite la

operacion y la expansion democratica;

<

Establece las vias para la participacion ciudadana;

<

Fija las reglas del juego para los actores politicos en la lucha por el poder;

v Identifica los limites individuales ante la convivencia social y los intereses
colectivos;

v' Construye el andamiaje legal que permite que se exprese y respete la
voluntad mayoritaria; y, ademas,

v Abre mecanismos previsibles para defender libertades y derechos

fundamentalmente democraticos.

Ya en el tema particular de las candidaturas independientes, entendidas
éstas como la expresion de un perfeccionamiento juridico de los derechos
politicos, puede decirse que su impacto en la democracia tiene que ver con varios
aspectos. Entre ellos se puede sefialar -teGricamente- que las candidaturas

independientes:

1) Abren el espectro para un ejercicio mas pleno del contenido del articulo
35 Constitucional;

2) Evitan el reduccionismo democratico a los partidos politicos;

3) Permiten evitar tener que someterse al tamiz de los cotos de poder de las

élites partidistas;
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4) Fomentan una mayor competencia y competitividad politica;

5) Obligan a los partidos politicos a transparentar, democratizar y mejorar
sus procesos de seleccion de candidatos, lo que eventualmente genera la
opcion de contar con candidatos de mejores perfiles;

6) Amplian la oferta politica a los ciudadanos, es decir, el abanico de
posibilidades para que los ciudadanos elijan;

7) Impulsan una mayor participacion electoral, al abrirse el abanico de
posibilidades y reducir los monopolios partidistas; y, ademas,

8) Aumentan el nivel del discurso y propuesta de las campafias politicas.

Estos temas, y otros que de momento se puedan escapar, se visualizan
como parte de las ventajas que produce el reconocimiento constitucional de las
candidaturas independientes. Al identificar estos 8 aspectos se abona a la
discusion tedrica-politica contemporanea en dos sentidos: primero, en poner en el
centro del analisis una serie de proposiciones teéricas; y segundo, en poder
constatar en los proximos afios, si el impacto que produce la practica de las
Candidaturas Independientes abona a la consolidacion de la democracia en

México.

En todo caso, aqui se coincide con la prescripcion teorica de la democracia
gue incluye la participacion ciudadana, bajo el principio: cuanto mas directa y mas
abundante sea es mejor. En este sentido, las candidaturas independientes
cumplen con uno de los principales objetivos de la teoria democréatica que es
acercar a la ciudadania a la posibilidad de participar en el ejercicio de la lucha por

el poder.

Es decir, el ejercicio democratico debe perseguir que constantemente se
vaya propiciando una participacion mas activa por parte de la sociedad en asuntos

de interés politico, ya que:

Los partidos politicos no pueden ser los (nicos
protagonistas en la circulacion de las élites, deben
existir vias legales y legitimas que permitan al

ciudadano medio intervenir de manera independiente en
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la toma de decisiones y el ejercicio de posiciones
politicas. Los individuos y los grupos sociales reclaman
espacios y respuestas.'*

Resulta, sin duda, interesante construir algunas proyecciones de los
problemas, retos e impactos a los que posiblemente se enfrentaran en la practica
las candidaturas independientes. A partir de la experiencia en algunos estados de
la Republica, como ya se ha visto en el apartado anterior, es posible identificar

algunos de los desafios y subsecuentemente prevenir contingencias.

1)) El horizonte de las candidaturas independientes en México

Si bien es cierto que en este tema practicamente todo estd por escribirse,
también lo es que pensar en las candidaturas independientes lleva a identificar
algunas particularidades y desafios, con los cuales puede construirse un horizonte
preliminar. Un horizonte que permita prever, en el contexto politico mexicano,
hacia donde se puede transitar en la practica de las Candidaturas Independientes

y cual puede ser el impacto para la democracia.

Entre los aspectos de mayor trascendencia relativos a la practica de las
Candidaturas Independientes hoy dia para México, pudieran contemplarse los

siguientes:

A) Compleja regulacién. La reforma Constitucional y en el Codigo
Federal de Instituciones Procedimientos Electorales, sento las bases
para las candidaturas independientes a nivel federal. Sin embargo,
para completar el contexto de las elecciones, las entidades

federativas deben llevar a cabo reformas en sus cddigos electorales,

%0 De la Peza, José Luis, op. cit., nota 72, p. 617.
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a efecto de considerar las candidaturas independientes en los
comicios estatales y municipales, e incluso en un momento dado

federales.

Este proceso lleva un avance interesante en varios estados.™! Sin
embargo, en algunas entidades federativas el proceso se ha tornado
complejo y estdn inmersos en particularidades, valoraciones,

discusiones e incluso impugnaciones. **?

B) Utilizacion reducida. Como ha quedado de manifiesto ya, el pasado 7
de julio de 2013 hubo comicios en 14 entidades federativas®>® del
pais para renovar alcaldias y congreso local. Entre ellos los estados
de Zacatecas y Quintana Roo llevaron a cabo elecciones locales,
con la incorporaciébn en su legislacibn para la practica de las

candidaturas independientes.

En Quintana Roo -estado con 10 municipios- se presentaron 4
candidaturas independientes a Presidente Municipal. Sin embrago
fue Zacatecas quien sorprendié con los resultados al ser la Entidad
donde triunf6 un candidato postulado como independiente en el
municipio General Enrique Estrada. No obstante el triunfo, y sin el
afan de demérito, hay que considerar que el municipio ganado por
un candidato postulado de manera independiente, es un municipio
gue cuenta con poco mas de 5000 habitantes, de los cuales
acudieron a votar poco mas del 50% de los ciudadanos. El triunfo de

*1como Jalisco, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas, Yucatan y Michoacan.

2por ejemplo, en Michoacan se presentaron diversas divergencias y hay grupos encabezados por
un Diputado del PT que estan pidiendo a través de sus partidos se presente la accion de
inconstitucionalidad. Ver La Jornada, Michoacan 13 de Agosto, p. 10. También en Quintana Roo,
en su momento, 3 partidos impugnaron la reforma ante la SCJIN.

%% | as entidades federativas que tuvieron comicios son Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quinta Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Para mayor detalle consultar
http://www.eleccionesmexico.org.mx/calendario.
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la eleccién se llevd a cabo con 1,377 votos. ** Lo anterior hace
suponer que en la practica de las Candidaturas Independientes, por
las condiciones impuestas en la legislacién secundaria®™?®, es mas
viable que se obtengan resultados favorecedores en territorios que

cuentan con poblaciones poco numerosas.

C) Resultados electorales modestos. Si bien es cierto que las
Candidaturas Independientes representan ahora la novedad politica,
también lo es que los ciudadanos siguen aun depositando su
confianza en los partidos politicos, a pesar del desgaste que los
mismos llevan a cuestas. Los casos observados en Zacatecas y
Quintana Roo, son muy interesantes ya que es posible visualizar que
hasta ahora los resultados obtenidos a través de la novedosa

practica politica, son mas bien modestos.

La evidencia que se tiene hasta el momento y la prospectiva que se puede
construir en base a la realidad politica mexicana, es que las candidaturas
independientes no representan, hasta ahora, la panacea democrética que muchos

consideraron que fuera.

El reconocimiento de las candidaturas independientes es, sin lugar a dudas,
un paso para el fortalecimiento democrético, pero su ejercicio debe pasar por un
proceso de maduracién. En todo caso, se puede advertir que este cambio
legislativo significa un importante instrumento que podra ser utilizado por los
personajes populares que decidan participar en politica o aquellos a quienes los

partidos politicos arbitrariamente les cierren las puertas.

La existencia de la figura de candidaturas independientes le permitira al

ciudadano comun entrar a la contienda y, eventualmente, bajo ciertas condiciones

> para mayor detalle consultar en http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias

%% Nota: para el registro de candidatos independientes en Zacatecas se tuvo que cumplir con 15%
de firmas del Padron Electoral Local al dia de la eleccion.
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politicas poder ganar el proceso. Habra también muchos otros que solo buscaran
participar, con la intencion de obtener beneficios personales. Asunto que se
proyecta no muy fécil, dada las condiciones para el registro legalmente aceptado

hasta ahora por las leyes secundarias que ya las contemplan.

4.5 Consideraciones capitulares

La apertura practica de las recién legisladas Candidaturas Independientes, sin
duda, representan un eslabén mas de la cadena democrética. Si bien el resultado
gue se ha obtenido con su ejercicio en México hasta ahora, no ha representado un
golpe contundente a los partidos politicos tal como se esperaba sucediera, lo
cierto es que la practica de esta figura, apenas comienza. Su historia como

derecho constitucionalmente reconocido, esta por esculpirse aun.

No obstante, a través de los primeros resultados obtenidos es posible
percatarse de algunos aspectos que parece sera prOximamente la tendencia que
se presentara en un futuro para el ejercicio de las Candidaturas Independientes en

México.

No se puede negar que las Candidaturas Independientes abonan a la
practica democratica. Su integracion al texto constitucional permite la posibilidad
de que cualquier ciudadano, que retna previamente los requisitos, obtenga un
registro para contender en elecciones para cargos de eleccion popular. Este hecho

representa un avance para la pluralidad en cuestién de democracia.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el principal acento para una
practica sensata y eficaz de esta figura, debera estar colocado en la legislacion
secundaria. Es decir, el legislador local de las diversas entidades federativas tiene
una tarea colosal, ya que de ellos dependera la regulacién aplicable. En este caso,

como en muchos, segun la capacidad legislativa para la regulacion relativa a la
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practica de las Candidaturas Independientes, dependera en gran medida si se

abona, 0 no, a la consolidacién de la democracia.

Aunque el sistema de partidos, en efecto, se aprecia desgastado, es posible
percatarse a través de los primeros resultados obtenidos en México, que no
obstante lo anterior, la ciudadania aun se decanta por un partido politico antes que
por un candidato postulado de manera independiente. Esto no es raro. La
experiencia latinoamericana, igualmente muestra un porcentaje bajo de los cargos
obtenidos mediante por candidatos independientes en relaciobn a los partidos

politicos.

No se trata de generalizar, pues es bien sabido que los hechos pueden estar
rodeados de variados factores en cada caso. Sin embargo, es valido hacer
hincapié en la similitud que se presenta, hasta ahora, entre México y algunas
experiencias de Latinoamérica con respecto a los resultados obtenidos con la
practica de candidatos independientes.

Puede decirse que México ha cumplido. La reduccion de la brecha
democratica abrira una nueva era respecto a como se concibe la democracia. La

pluralidad estd mas latente que nunca.
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CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados de mayor trascendencia para esta tesis son:

1.

El reconocimiento en el texto constitucional mexicano de las
Candidaturas Independientes representa un abono a los instrumentos
que el Estado contempla como necesarios para la practica de la

democracia;

No obstante los que se habia pensado respecto de dicha figura, su
practica no es una forma puramente directa de ejercer la democracia;
es decir, las Candidaturas Independientes son una modalidad de la

democracia representativa;

Es cierto que con el reconocimiento de las Candidaturas
Independientes podria propulsarse el interés de los ciudadanos por
participar de los asuntos de las politicas publicas, ya que con estas se
generar una posibilidad mas cercana de contender a cargos de
eleccion popular y sin pertenecer necesariamente a uno de los

partidos politicos actuales o futuros.

Aln y cuando la historia de las Candidaturas Independientes en la
practica esta por escribirse en México, la experiencia sefiala en otros
paises que, dichas postulaciones no se contraponen con las que
tradicionalmente han, y todo indica que seguiran haciendo, los
partidos politicos. Incluso, en los paises que tienen hasta décadas con
la practica de dicha figura, siguen siendo ganados los cargos
populares mediante las postulaciones hechas por los partidos
politicos;
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5. La consolidacion de la democracia no depende si dentro de la
legislacion de un Estado, o en su sola practica, se contempla el libre
ejercicio de postulaciones hechas de manera independiente o no, ya
gue como se ha visto, existen Estados poco o nada democraticos que

las permiten.

6. No obstante todo lo anterior, la practica de las Candidaturas
Independientes si se percibe como una ampliacion de la brecha de
acceso a la democracia, destronando el control monopdlico que hasta
poco mantenian los partidos politicos. Lo que eventualmente podria
generar competencia politica de candidatos que cuenten con mejores

perfiles.
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