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Los programas de movilidad de académicos, estudiantes e incluso del personal
administrativo*® son un elemento fundamental dentro una estrategia institucional de
cooperacidn que en el presente ponen en practica la mayoria de las instituciones de

educacion superior del pais.

La oportunidad de que un académico o investigador pueda relacionarse con sus pares
en nuestro pais o en cualquier parte del mundo (incluso dentro de los Cuerpos
Académicos) fortalece la relacion institucional y por ende la formacion profesional-
particular, haciéndose este un detonador de cooperacibn que impacta en:
investigaciones conjuntas, publicaciones, redes tematicas, soluciéon de problemas
desde otras perspectivas e incluso aminora ciertas deficiencias de caracter estructural

al momento de aprovechar la infraestructura de otras instituciones.

Los estudiantes encuentran la posibiidad de compartir experiencias con sus similares,
medirse en conocimientos, tener la oportunidad de conocer otros métodos de
ensefianza aprendizaje, propiciar la continuidad de estudios de posgrado o

especialidades, entre otros.

Este tipo de programas de movilidad e intercambio académico son una herramienta
de gran importancia para elevar los niveles académicos de las instituciones, bajo la
premisa de mantener o incrementar la calidad educativa con impactos positivos en los
docentes, los estudiantes, la institucion y la sociedad en su conjunto. Esto mismo puede
propiciar o apoyar la revision continua de los planes de estudios de las carreras,
redefinir perfiles profesionales de los estudiantes en funcién de las competencias
genéricas o internacionales requeridas en un mundo donde cada vez se exige cerrar la

brecha entre la ensefianza en la universidad y la accién en el campo laboral.

Estos programas de movilidad que se operan a nivel regional, nacional y mundial
integran a los estudiantes y académicos en una nueva cultura de la cooperaciéon e

intercambio del conocimiento en los mismos niveles, que lejos de propiciar una

48 En esta tesis presentaremos sélo lo correspondiente a la movilidad de académicos y estudiantes.
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carencia de identidad, arraiga y enorgullece mas la cultura propia e incentiva a

expandirla, ademas de formar estudiantes mas competitivos y globales.

Asi, el fomento de los programas de movilidad académica es pues parte de una
planeacion institucional integral que nuestra maxima casa de estudios tendra que
desarrollar y que tiene como eje fundamental la internacionalizacion de la educacion
que se deriva en; consolidar la cooperacioén via los acuerdos o convenios con las IES
nacionales o extranjeras, y que se derivan en acciones especificas como son los
programas de movilidad; programas de licenciatura o posgrados compartidos; el uso

de la tecnologia en aéreas virtuales y a distancia entre otros.

La preocupacion central de este trabajo es: proponer y aportar elementos de reflexion
sobre los procesos de movilidad académica de nuestra institucidon bajo un esquema de
renovacion institucional de trabajo conjunto y coordinado de todos nuestros actores de
la comunidad universitaria y bajo el liderazgo y apoyo decidido de las maximas
autoridades. Esta dividido en cuatro capitulos que se orientan a los alcances

propuestos.

Organismos internacionales han mostrado su preocupacion por la despiadada
competencia comercial y tecnoldgica, es por esto que en el primer capitulo
exponemos las posturas de la Organizaciéon para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura
de la Naciones Unidas (UNESCO), bajo un nuevo orden de la educacién y cooperacion

asi como todo su sustento teorico.

En el capitulo segundo desprendemos de los acuerdos comerciales y los acuerdos
educativos, el impacto y resonancia que han tenido en América Latina los programas
de cooperacion, Asi como la experiencia (ejemplo para muchos paises e instituciones)

de Europa, Estados Unidos y Asia.

El tercer capitulo exponemos la experiencia nacional que es reciente y por lo tanto
rezagada en materia de los programas de movilidad pero sin demeritar los esfuerzos y
resultados obtenidos, por lo cual se presentan los programas, resultados y sus

organismos impulsores.



Nuestro ultimo capitulo plantea la necesidad de una nueva vision y mision de la UMSNH
gue incorpore a la cooperacién y que integre en la misma materia a toda las DES
participantes. Ademas se exponer los resultados de los diversos programas de movilidad

en los que han participado los académicos y alumnos.

Es necesario pues dar mayor espacio y atencion a esta dinamica de la movilidad
académica y pasar de un esquema pasivo en el cual se esta en la espera de
financiamientos externos (que se vislumbran desapareceran) a un modelo dinamico y
participativo de las autoridades y DES, asi como la asignacién de financiamiento

propios que se complementen con los externos.

Al final en la parte de los anexos se presentan modelos de acuerdos generales (o
convenios marco) y acuerdos especificos de cooperacidon con clausulas modelo que se
pueden detallar y especificar para cualquier establecimiento de relaciones de caracter

nacional o internacional.
Alcances y limitaciones del trabajo.

Es conveniente mencionar que el presente trabajo se realiza a partir de la experiencia
adquirida como responsable de los programas de movilidad de la UMSNH desde el afio
2002, asimismo los contribuciones en la materia se proponen desde una perspectiva
propia y en base al desarrollo de la actividad que se ha venido realizando con algunas
escuelas, facultades e institutos por lo cual se espera que estos aportes tengan cierta

resonancia en DES que no han incluido este tipo de programas.

Asi pues se espera que este trabajo contribuya a mejorar y fomentar los programas de
movilidad e intercambio en la UMSNH bajo una perspectiva real y articulada con las
demandas actuales académicas y laborales. Sabiente esto de los problemas actuales

gue enfrenta nuestra querida universidad. Nuestra Maxima Casa de Estudios.



Es sin duda la globalizacibn un proceso que ha generado fuerte impacto y
problematicas en los paises y en sus diferentes estratos de la sociedad; altos ingresos,
pobreza, contaminacién, migraciones masivas, salud publica, educacién entre otros.
Cada dia somos mas concientes de que las fuerzas que afectan directamente nuestras
vidas y decisiones cotidianas a menudo pueden estar en lugares muy alejados de
nosotros. Asi mismo es un hecho de que las soluciones no estan determinadas sélo por

nosotros, nuestra sociedad o aun nuestra nacion.

Los problemas mas graves del mundo de hoy demandan y requieren la cooperacion
organizada y puntual que involucre a todos los pueblos y a sus compromisos de orden

mundial. 4°

En el terreno de la economia, los aspectos de la produccidén, comercializacion y
financiamiento de bienes y servicios, asi como la interdependencia de los paises ha ido
en aumento. Esta se ha hecho extensiva a la generacion del conocimiento puro y a su
aplicacion con fines tecnolégicos y mercantiles. Cualquier producto o mercancia de
mediana elaboracion y diversa complejidad trae consigo origenes mdltiples en la
medida de que una sola empresa o0 pais en la actualidad dificimente realiza en su
totalidad todas las partes de ese producto o mercancia, por el contrario las partes son
disefiadas y fabricadas por diversas organizaciones que no se encuentran en un mismo
pais dando pie a ello a la conjuncién de la transferencia de tecnologia y los recursos
humanos que cada vez se exigen sean mas cualificados. Al tenor de lo anterior
afirmamos que no sélo las grandes regiones o paises compiten por atraer grandes
inversiones que les permitan realizar dichos productos o servicios, sino también cada
trabajador o profesionista compite con todos sus demas homodlogos del mundo, y es ahi
en donde se situan las fuentes de trabajo ubicandose los méas productivos, creativos,
innovadores, eficaces, capacitados y de igual manera un gran ejercito de reserva de

mano de obra barata.

49 Jocelyn Gacel-Avila. 1999 Internacionalizacion de la Educacion Superior en América Latina, Guadalajara Jalisco,
Organizacion Universitaria Interamericanal. p.19.
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En la realidad actual (y mas en América Latina) debemos de reconocer que el
conocimiento por medio de la educacion superior debe ser de mejor calidad, no sélo
para enfrentar los problemas cotidianos y necesidades oriundas o locales, sino para
enfrentar un complejo sistema mundial que crece y se muta a las necesidades de los
mercados mas que a la supervivencia y desarrollo pleno del ser humano. Jocelyn
Gacel-Avila%® en este sentido, afirma que “las universidades deben de desempefiar un
papel crucial en el sostenimiento de la dignidad humana y en la resolucién de los
problemas globales.” Aunado a esto la standarizacion derivada del uso de tecnologias
aplicadas al quehacer educativo; las exigencias de correspondencia entre los objetivos
de la educacion y los del sector productivo, debe de existir la necesidad, en los hechos,
de que las IES publicas busquen e implementen alternativas de financiamiento distintas

al recurso oficial.

La globalizacibn es un fendbmeno que trasciende lo econémico y que impacta
directamente en aspectos fundamentales de la vida de las naciones, tales como la

cultura, la educacion, la politica y, en general, las visiones del mundo contemporaneo.

Pero la globalizaciéon, como situacién de realidad, evidencia una crisis para la gran
mayoria de los habitantes del mundo, mientras unos cuantos potentados privilegiados
concentran cada vez mas la riqueza en sus manos. En paises del Sur, el ingreso familiar
sigue a la baja y se agudizan el acceso a los servicios basicos como salud y educacion,

mientras que se incrementan las grandes ganancias de los ricos.

“La gente de todas partes se da cada vez mas cuenta que no todo esta
bien en el mundo... esta confusa en cuanto a cual es la causa real de sus
problemas, ya que los constructores de imagenes del mundo estan
prosperando. Las corporaciones estan teniendo utilidades record vy
pagando a los medios de comunicacién, a economistas ortodoxos y a
politicos para promulgar el mito de que aquello que es bueno para ellos es

bueno para todos. Desde su punto de vista no existe una crisis global y los

50 Jocelyn Gacel-Avila. 1999. Op. Cit. p. 22.



problemas existentes no son su culpa. El incremento en el desempleo, la
pobreza, la desigualdad y todos los problemas parecidos son anomalias
temporales que desapareceran con la eliminacién de los programas de
asistencia publica, de las empresas publicas, de los aranceles, sindicatos, y

otras "imperfecciones del mercado".5!

Tal realidad cumple su cometido, en México los resultados de las dinamicas
empresariales se trasladan como “exitosas” a los mas diversos campos de la actividad
social, incluido desde luego la educacién y la cultura, notandose cierta aceptacion

gradual incluso en ciertos espacios criticos de la sociedad.

Si bien las nuevas necesidades de adaptacion de las IES frente al fendmeno de la
globalizacién aparecen como un tanto evidentes (en lo que toca a la adaptacioén, en
si), el hecho es que, por lo general, se presentan como una suerte de gruesas lineas y
directrices en el esquema referencial de la globalizacién y, a lo sumo, quedan
apuntadas como lo que se tiene que hacer a partir de un supuesto basico: la

"competitividad y rentabilidad" a que deben arribar las IES en la l6gica del mercado.

Es necesario reconocer que a la manifestacion de signos de la nueva correlacion de la
economia internacional en la década de los ochenta , donde se vivieron crisis
financieras seguidas de remédiales aperturas de mercado sustentadas en la
liberalizacion de las economias y con la integracidon de bloques econédmicos bajo el
modelo neoliberal, esta no fue correctamente dimensionada -y en especial en nuestro
pais- por las IES publicas desde su naturaleza interna como su misién y visibn y en la

comprension del mismo marco global naciente.

La adaptacion aparece como necesidad ineludible y, por lo demas, pareceria ser que

poco o ningun espacio se deja a la actoria de las [ES en la definicidon de sus propias

51 Burke, Melvin, 1998 "El desempleo global y las corporaciones transnacionales" en Maya, Carlos, México en América,
Plaza y Valdés-UAS, México, p. 62.



estrategias, creacion de opciones y alternativas frente al fendmeno de la globalizacion.
En todo caso, las iniciativas que, se espera, deben de surgir desde las IES, estan
circunscritas, delimitadas de entrada, por aquellos grandes requerimientos del entorno

competitivo internacional.

Lo que se haga dentro de esos parametros de la rentabilidad, la eficacia, eficiencia,
productividad y competitividad, se considera como un esfuerzo positivo congruente
con los nuevos tiempos. Es pues que nuestras universidades se preparen para afrontar la
fuerte competencia mejorando su calidad en el servicio educativo que se ofrece, y que
sea competitivo con la que se da en otros paises. Se retoma por otra parte gque si bien
es complicado modificar desde las IES los mismos sistemas politicos, es necesaria una
actuacion responsable en torno a ellos, revisarlos, estudiarlos, evaluarlos y aportar las
reflexiones y criticas para la definicion de politicas publicas encaminadas a transformar

y modificar esos sistemas.

Para esto a partir del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) donde
el fundamento de la apertura econdmica y la cooperacion entre paises impacta
también en las Instituciones de Educacion Superior (IES). Este nuevo contexto de
competencias donde el rezago de algunas areas como la investigacion, la innovacion
y el desarrollo tecnolégico son evidentes. Las IES podrian encontrar mecanismos
compensatorios con programas de cooperaciébn a nivel regional, nacional e

internacional que logren cerrar brechas y rezagos en esas areas.

En el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), se
detectan problematicas y deficiencias incluso desde la vision de la cooperacion, asi
como la carencia de una politica institucional de cooperaciéon e internacionalizacién
(como eje rector y que atomice a toda la institucion), planes de estudios rigidos,
escasas redes de cooperacion (via la consolidacion de los Cuerpos Académicos), e
ineficiente gestion por parte de autoridades para conseguir financiamientos internos y

externos.



Asi pues bajo este contexto de caracter externo e interno, de fortalezas y debilidades y
de productividad y eficacia, nuestro tema de investigacidn se plantea como problema
a investigar analizar las experiencias internacionales y nacionales de la cooperacion via
la movilidad y las redes de cooperacion, asi como las politicas de educacién nacional
orientadas al mismo, para detectar las problematicas y deficiencias de implementacion

en la UMSNH y que nos permitan proponer una planeacion estratégica en esos ambitos.

Para esto nos hacemos las siguientes preguntas que a lo largo de nuestra investigacion
nos permitiran diagnosticar la situacién actual de la UMSNH y proponer posibles
soluciones en base a una planeacidn estratégica. En retrospectiva analizaremos el

periodo 2000-2005 y proyectaremos hacia el afio 2010.

o ¢COmo propiciar qgue la cooperacion interinstitucional mediante programas de
movilidad fomente y apoye la calidad de los programas educativos de la
UMSNH?

o ¢Qué indicadores mediran el impacto de los programas de movilidad?

e ;COmo pueden desarrollar los programas de movilidad un mejor perfil de

estudiantes y académicos bajo las nuevas demandas laborales y educativas

globales?



En México los estudios en materia de cooperacidon entre instituciones nacionales y
extranjeras han crecido de forma muy importante con la directriz principal de fomentar
la investigacion, el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de los programas

educativos.

Los programas de cooperacion y las estrategias de internacionalizacion de la
educacion superior ya han sido implementados como ejes importantes en gran parte
de [ES Publicas, Privadas y Tecnoldgicas, los esfuerzos son aislados y aunque existen
redes de colaboraciéon éstas presentan heterogéneos resultados por las caracteristicas
propias de cada instituciéon como infraestructura, legislacion en la materia, insercién en
el organigrama institucional, hasta incluso factores politizados que general divisionismos

y duplicacion de esfuerzos en materia de cooperacion.

Instituciones como: la ANUIES, la SEP, el CONACYyT, entre otras han abordado la
tematica impulsando cursos, talleres diplomados y conferencias con la finalidad de que
las instituciones planeen a largo plazo pero que realicen acciones al corto plazo para la
insercién de las nuevas areas y el replanteamiento de las que ya existen. En este trabajo
de investigacidon se pretende encontrar, analizar y evaluar las particularidades de la
UMSNH que pretendan establecer las estrategias pertinentes orientadas a la
cooperacidon y colaboraciéon interinstitucional que permitan incorporar a nuestra

universidad en el entorno de la internacionalizacion de la Educacion.

Si reconocemos la necesidad de instaurar programas de cooperacion en todos los
niveles y areas, el desafi6 sera proponer y ejecutar estrategias conjuntas y
consensuadas de forma practica, real y con resultados que impacten en los

indicadores institucionales.
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Objetivo general

Determinar los factores que favorecen y obstaculizan la funcionalidad de los programas
de cooperacion, con el propdsito de disefiar una planeacion institucional que permita

mejorar la gestion y administracion académica en la UMSNH.

Objetivos particulares

o Determinar los factores que inhiben internamente a los programas de
movilidad y redes de cooperacién, asi como los factores alentadores que
pueden propiciar las mismas practicas.

¢ |dentificar las variables sociales, econdmicas y geograficas de nuestro
entorno externo que propicie y sustente las practicas en materia de
cooperacion, via la movilidad de los Investigadores y estudiantes.

e Conocer las dinamicas y contrariedades comunes de la Institucién y de sus
DES hacia los programas de movilidad universitaria.

o Formular propuestas que permitan establecer lineas estratégicas para el

fomento de los programas de movilidad en la UMSNH.
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La aplicacion de la planeacion estratégica mejorara la eficacia del programa
de movilidad para que numero representativo de académicos y estudiantes

propicie la flexibilidad y calidad en los programas educativos de la UMSNH.

El Desarrollo de nuevas redes tematicas de investigacion, el incremento de
nuevos convenios, el numero de académicos y estudiantes en movilidad es la
base para aplicar indicadores de calidad y refuerza las expectativas de

acreditacion de los respectivos programas de la UMSNH

Los programas de intercambio propician una educacién continda y desarrollan

expectativas laborales locales y globales en condiciéon competitiva.
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Marco Tedrico Referencial.

V.1. Consideraciones tedricas.

I.1.1 La visidbn y perspectiva de la Organizacidon para la Educacioén, la
Cienciay la Cultura de la Naciones Unidas. (UNESCO).

La declaracion de 1974, en su Conferencia General, la UNESCO Propuso una
serie de recomendaciones para que fueran consideradas como principios
basicos en cualquier politica educacional, siendo las mas representativas las
siguientes acciones:

¢ Dimensién internacional y perspectiva global de la educacién en
todos sus niveles y formas.

¢ Comprensidn y respeto para todas las civilizaciones, pueblos y
culturas, tomando en cuenta sus valores y modos de vida e
incluyendo etnias o culturas nacionales y ajenas.

e Toma de conciencia de la creciente interdependencia global
entre los pueblos y naciones.

¢ Desarrollo de habilidades para comunicarse entre los demas.

e Consideraciones hacia los demas, no solo en relacibn con sus
derechos, sino con las obligaciones de cada individuo, grupo
social y nacion.

e Comprensibn de la necesidad solidaria y cooperacién
internacional.52

Para darle sustento y aplicacion a las recomendaciones presentadas, las IES
tienen enfrente un complicado y duro reto; insertarse en la globalizacién con
la preparacidon del recurso humano capacitado y competitivo, que sea
respetuoso de la cultura, tradiciones y etnias ajena, pero también que sea
capaz de adaptarse y actualizarse a los cambios delirantes de las tecnologias
informaticas.

52 Jocelyn Gacel-Avila. 1999, Op. Cit. p.24-25.



La declaracion de 1998, de la Conferencia Mundial sobre la Educacion,
celebrada en Paris (en su informe final “la Educacion Superior en el siglo XXI
visibn y accioén”), tiene puntos medulares que se deben de considerar como
prioritarios para el avance interno de la cooperacion en las IES algunos de
ellos son: el deseo de equidad; orientado a la lucha contra la discriminacién
en la esfera de la enseflanza, vinculacién; con los demas niveles de
ensefianza, libertad académica; La garantia y el respeto de la autonomia
institucional y de la libertad académica por parte del Estado y de la sociedad
se reafirman como condicién indispensable para que la educacién superior
pueda cumplir sus misiones, financiacién; apropiada para fortalecer la
educacion superior en los paises en desarrollo y como servicio publico,
cooperacion; en el campo de la educacién superior sustentada en lograr
revertir la profundizacion de las diferencias y las brechas entre los paises
desarrollados y los que estamos en proceso de desarrollo.

En su compendio de la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior la
UNESCO hace ahinco en que:

... La educacion superior ha de considerarse un servicio publico. Si bien
se requieren fuentes de financiaciéon diversificada, privada y publica, el
apoyo publico a la educacién superior y a la investigacion sigue siendo
fundamental para conseguir que las misiones educativas y sociales se
cumplan de manera equilibrada. En la educacioén superior, la gestion y
la financiacién han de ser instrumentos de la mejora de la calidad y la
pertinencia. Esto requiere la creacion de capacidades y la elaboracion
de estrategias apropiadas de planificacion y analisis de las politicas,
basadas en la asociacidn entre las instituciones de educacioén superior y
las correspondientes autoridades. Las instituciones han de gozar de
autonomia en sus asuntos internos, pero han de rendir cuentas a la
sociedad de modo claro y transparente... 53

Contextualiza a su vez dos vertientes muy interesantes a considerar en nuestro
planteamiento; la Universidad Publica y la dimension internacional de la
educacion superior. Como un elemento intrinseco de su calidad, y que éste

53 Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de la UNESCO, la Educacién Superior en el Siglo XXI Vision y accion,
informe final. Paris 1998.



es apoyado por el establecimiento de redes, que ha resultado ser uno de los
principales medios de accidén actuales, este menciona.

...ha de estar fundado en la ayuda mutua, la solidaridad y la igualdad
entre asociados. Hay que poner freno al “éxodo de competencias”, ya
que sigue privando a los paises en desarrollo y a los paises en transicion
de profesionales de alto nivel necesarios para acelerar su progreso
socioecondmico. Ha de darse prioridad a programas de formacién en
los paises en desarrollo, en centros de excelencia organizados en redes
regionales e internacionales, acompafados de cursillos en el extranjero
especializados e intensivos de corta duracién...>

Es indudable que la globalizaciéon mas alla de afrontar retos de produccién y
de intercambios comerciales es imperante considerar que es imprescindible
para toda sociedad una educacién superior renovada para afrontar los
desafios del siglo XXI, para garantizar su autonomia intelectual, para producir
y hacer avanzar los conocimientos y educar y formar ciudadanos
responsables y conscientes, y especialistas cualificados, sin los cuales ninguna
nacion puede progresar en el plano econdmico, social, cultural ni politico. Es
por esto que debemos reforzar y retomar en nuestra institucion como un
principio universal que la educacion superior y la investigacion son en la
actualidad los componentes esenciales del desarrollo cultural,
socioecondmico y ecoldégicamente viable de los individuos, las comunidades
y las naciones. Asi pues, el desarrollo de la educacién superior debe figurar
entre las mas altas prioridades nacionales.

Es cuestidon de precisar aun mas para entender, comprender y ejecutar la
esencia de la cooperacion en la esfera de la educacién superior, que
permita cumplir su mision. Esta debe cambiar profundamente, haciéndose
organicamente flexible, diversificandose en sus instituciones, en sus
estructuras, en sus estudios, sus modos y formas de organizar los estudios y
dominando (no solo aprovechando) con esta finalidad las nuevas
tecnologias de la informacion. Debe anticiparse a la evolucién de las
necesidades de la sociedad y de los individuos, abrirse ampliamente a los

54 |bid., 1998 p. 3.



adultos para poner al dia los conocimientos y las competencias, para
actualizar, reconvertir y mejorar su cultura general. Es por esto las Instituciones
de educacion superior del presente siglo (en todas sus vertientes) deberan
inscribirse decididamente en el proyecto global de educacién permanente
para todos, convertirse en su motor y su espacio idéneo y contribuir a
incorporar en ella los demas niveles y formas de educacién estrechando sus
vinculos entre si.

Aunado a esto y para hacer frente a estas demandas expuestas, hoy mas
gue nunca el problema de financiamiento se vuelve mas que una gestidn
interna, dependiente y unilateral (institucibn-gobierno), a una gestién de la
financiacion dindmica, externa, de cooperacidon (Institucion-gobierno-
fundaciones)y sobre todo transparente. Asimismo implica que deben de
incrementarse los flujos de recursos hacia los paises en desarrollo, posibilitar la
movilidad de profesores, investigadores y estudiantes, y establecer los
mecanismos de compensacion de los paises ricos por la fuga de cerebros.

En el documento denominado “Proyecto Marco de Accidn Prioritaria para el
Cambio y Desarrollo de la Educaciéon Superior” siendo un resolutivo general
de la Conferencia Mundial de la UNESCO®%5, se propone un conjunto de
acciones y transformaciones que se impulsara dicho organismo como ejes se
menciona la misibn de las instituciones, la equidad, la calidad de los
programas educativos, la construccion de un espacio educativo, la
investigacion, la innovacion en los métodos educativos, el dominio y la
generacion de la tecnologia, la construccién de un espacio abierto para la
educacion superior que propicie el aprendizaje permanente, el
financiamiento, la cooperacién internacional entre otros.

Es la cooperacion internacional la cual impulsara la UNESCO desde una
concepcidon que no solo sea completaria de la globalizacién sino como
rectora en su actuar en los paises y los individuos teniendo como fundamento
la Educacion, la ciencia y el conocimiento a continuacion se presentan
algunas acciones de ellas:

55 |bid., 1998 p. 9.



Forjar la cooperacibn como parte integrante de las misiones
institucionales de los establecimientos y sistemas de educacion
superior. Las organizaciones intergubernamentales, los organismos
donantes y las organizaciones no gubernamentales deberan
ampliar su accién para desarrollar proyectos de cooperacion inter-
universitaria en particular mediante el hermanamiento de
instituciones basados en la solidaridad y la asociacién, con objeto
de acortar la distancia que separa a paises ricos y paises menos
adelantados en los ambitos cruciales de la produccion y aplicacion
de los conocimientos. Cada establecimiento de ensefianza superior
deberd prever la creacidbn de una estructura 0 un mecanismo
apropiados para promover Yy organizar la cooperacion
internacional.

Promover la movilidad universitaria internacional como medio de
hacer progresar el saber y de compartirlo, a fin de instaurar y
fomentar la solidaridad, principal elemento de la futura sociedad
mundial del saber.

Los establecimientos de educacion superior de los paises
industrializados deberan esforzarse por concertar acuerdos de
cooperacion internacional con establecimientos homoélogos de
paises en desarrollo, en particular con los de los paises menos
adelantados. En el marco de esa cooperacion los establecimientos
deberan esforzarse por garantizar un reconocimiento justo y
razonable de los estudios cursados en el extranjero.

Tomar medidas para paliar los efectos negativos de la fuga de
cerebros y sustituirla por un proceso dinamico de recuperaciéon de
los mismos. En todas las regiones del mundo se necesita un analisis
global de las causas y consecuencias de la fuga de cerebros.
Debera ponerse en marcha una vigorosa campafia, mediante el
esfuerzo concertado de la comunidad internacional y basada en la
solidaridad universitaria, que deberia centrarse en el regreso al pais
de origen de universitarios expatriados y en la participacion de
voluntarios universitarios (profesores recién jubilados o jévenes



universitarios en principio de carrera) que deseen ensefiar e
investigar en establecimientos de educacion superior de paises en
desarrollo. Al mismo tiempo, es fundamental apoyar a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos para construir y consolidar sus propias
capacidades educativas.

5. Promover una mejor coordinaciébn entre las organizaciones
intergubernamentales, supranacionales y no gubernamentales, los
organismos y las fundaciones que patrocinan los programas y
proyectos existentes de cooperacion internacional en materia de
educacion superior.

6. Tomar medidas concretas para apoyar a los establecimientos de
educacion superior en las universidades de las regiones menos
adelantadas del mundo y en regiones que sufren las
consecuencias de conflictos o desastres naturales.

7. Intensificar los esfuerzos para crear o fortalecer centros de
excelencia en los paises en desarrollo.5¢

De acuerdo a las anteriores declaraciones expuestas, para adaptarse a esta
nueva realidad mundial, cumplir su papel de la manera mas eficaz posible y
mantener los niveles de excelencia, las Universidades tienen que incrementar
significativamente sus niveles de internacionalizacibn con base en la
cooperacidon no s6lo regional o nacional sino también en la esfera
internacional. Es fundamental que la educacién superior debe fortalecer su
capacidad de analisis critico de anticipacion y de visibn prospectiva; para
elaborar propuestas alternativas de desarrollo y para enfrentar, con un
horizonte de largo plazo, las problematicas emergentes de una realidad en
continua y rapida transformacion.

Las Universidades deben adoptar estructuras organizativas y estrategias
educativas que les confieran un alto grado de agilidad y flexibilidad, asi
como la rapidez de respuesta y anticipacidbn necesarias para encarar

56 |bid.., 1998 p. 35 -36



creativa y eficientemente un devenir incierto. Deben también redefinir su
misibn con base en las nuevas exigencias globales, sobre todo
reestructurando sus formas de organizacion académica y administrativa.

Han de posibilitar el intercambio de estudiantes entre instituciones y, en éstas,
entre las diferentes carreras, e incorporar, sin demora, el paradigma de la
educacion permanente. Tienen que transformarse en centros aptos para
facilitar la actualizacion, el reentrenamiento y la reconversion de
profesionales, y ofrecer sélida formacion en las disciplinas fundamentales
junto con una amplia diversificacidn de programas y estudios, diplomas
intermedios y puentes entre los cursos y las asignaturas. Asimismo, deben
procurar que las tareas de extension y difusion sean parte importante de su
guehacer académico.

1.1.2 Aspectos y perspectivas historicas.

Se tiende a creer que la universidad siempre ha sido internacional, y ello no es
del todo cierto. Su primera etapa, en la Edad Media, fue un periodo de fluido
intercambio de estudiantes y profesores entre universidades ubicadas en
lugares geograficos diferentes; sin embargo, estos lugares no estaban
separados por las fronteras de las naciones, pues todavia no habia surgido el
Estado-nacién. Por lo tanto, la movilidad de estudiantes y profesores de
entonces debe entenderse mas bien como «inter-territorial» que como
«internacional» Los espacios territoriales donde estaban ubicadas las
universidades que existian en aquella época -Bolofia, Paris, Oxford,
Salamanca, entre otros- pertenecian a una comunidad unida por lo religioso:
la Cristiandad, y los estudiantes de las diferentes universidades hablaban un
mismo idioma: el latin. Los programas de estudios y sistemas de examenes
eran bastante uniformes, por lo tanto no habia mayores problemas con el
reconocimiento de los estudios, permitiendo a los estudiantes itinerantes ir de
una universidad a otra, a su gusto y necesidad.?’

57 Carmen Garcia Guandarilla 2005. Complejidades de la globalizacion e internacionalizacion de la educacion superior
interrogantes para América Latina, enero-abril, afio/vol. 22, niUmero 058 Universidad Central de Venezuela caracas,
Venezuela, p. 16



Al llegar al siglo XV disminuye la circulacion inter-territorial de estudiantes y el
movimiento queda reducido a las elites. Por otro lado, la Reforma vy
Contrarreforma incidieron en las universidades, utilizandolas como
instrumentos para asegurar la ortodoxia o marcar las fronteras entre
interpretaciones opuestas. Una de las pruebas formales de una soberania
recién proclamada era el derecho de los gobernantes locales a fundar
universidades.

Como la gran mayoria de los académicos peregrinos, pertenecian a una elite
de su pais y llegaban a ocupar cargos importantes, estos podian aplicar y
propagar los conocimientos adquiridos. Esta es una de las razones por las
cuales la Unidn Europea ha dado el nombre de Erasmus, del afamado escritor
Erasmo de Roétterdam, académico itinerante, a su programa mas importante
de movilidad estudiantil.

En el transcurso del siglo XVII algunos paises europeos comenzaron a imponer
requisitos a los que deseaban hacer carrera en la administracion publica.
Entre tales requisitos estaba el haber asistido a instituciones controladas por el
Estado, de manera que los cargos relacionados con la funcién publica se
reservaran a aquellos que se habian educado dentro del pais.

Desde la creaciéon del Estado moderno hasta el siglo XX las dinamicas inter-
territoriales se fueron haciendo cada vez mas escasas, a la vez que las nuevas
universidades nacian ya con el mandato de tener que dar respuesta a
problemas nacionales. Las dinamicas internacionales asociadas a esos siglos
tuvieron que ver con la exportacion de la universidad europea hacia el resto
del mundo. Por su parte la educacion superior en América Latina fue
profundamente influenciada por las universidades espafiolas pero también
por las francesas. Algo similar ocurrid6 con los paises asiaticos, africanos,
caribenos y de América del Norte que estaban dentro del area de influencia
del antiguo imperio britanico o de la potencia francesa.

En la primera mitad del siglo XX hubo movilidad de profesores —especialmente
de Europa a Estados Unidos— por motivos extra-académicos, esto es, debido
a los efectos de las dos guerras mundiales. Sin embargo, es a partir de la
segunda mitad de ese siglo que la internacionalizaciébn se comienza a



expresar vivamente en el contexto del paradigma del desarrollo, con una
gran movilidad de estudiantes desde paises no avanzados hacia los
avanzados (direccion sur-norte). Dentro de este mismo contexto, surgen
acuerdos de cooperacion institucional en el sentido inverso, expresandose en
una movilidad no organizada, sobre todo estudiantil.

Asimismo, gracias a los presupuestos adecuados, muchos académicos de los
paises centrales se lanzaron a realizar tareas de investigacion y estudio en los
paises periféricos. El blanco de la cooperacion académica devino el “tercer
mundo”; gracias a ello, las superpotencias canalizaron parte de su expansion
econdmica y politica. Esto acarreo impactos favorables y desfavorables entre
los paises involucrados; por una parte, hubo un mayor conocimiento y
comprension entre los académicos de los paises del norte y del sur, pero por
otra, las malas condiciones de trabajo en los paises periféricos propiciaron
una gran fuga de cerebros.58

La ultima década del siglo XX se caracterizé por la afluencia de dinamicas
integradoras de caracter regional, y subregional, ademas de los acuerdos
regionales y los realizados entre instituciones. El colapso de la Unién Soviética
y sus satélites, asi como la caida del muro de Berlin al final de los ochentas dio
un giro vertiginoso en el panorama mundial, este paso de un contexto bipolar
hegemonico entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, a otro tejido donde
se pasa a contrarrestar esa polarizaciéon y surgiendo paralelamente con
bastante impetu una globalizaciéon del conocimiento en diversas regiones
gue da un nuevo giro a la internacionalizacién, haciendo mas evidente el
aspecto lucrativo.

En este sentido, se aprecia en los ultimos afios una mayor relevancia de la
internacionalizacién, debido a que ésta pasa a ser un elemento clave con el
cual las instituciones académicas deben responder al impacto de la
globalizacion.

58 Jocelyn Gacel-Avila, 1999 Op.Cit., p. 35.



Podriamos en conclusién determinar que la cooperacion tiene tres momentos
importantes en la historia, el primero de ellos bajo un argumento ideoldgico
pregonado la paz y la comprension mutua donde seda una importante
movilidad de estudiantes y académicos facilitandose esta por la
homogeneidad de los programas de estudio. Un segundo momento es hasta
cierto punto obligado por las conflictos mundiales y el especial interés de la
cooperacion de los paises mas desarrollados que influyo a que solo una
pequefia parte de la poblacion tenia los recursos y la capacidad para ir de
un lugar a otro, aunado a una incesante -pero sin duda gran oportunidad-
salida de investigadores y estudiantes de paises menos desarrollados que
debido a las problematicas propias emigraban a los grandes centros de
estudio de los paises desarrollados repercutiendo en una importante perdida
de talento de los paises del Sur. Y finalmente el periodo actual se caracteriza
por la utilizacion prioritaria de argumentos econdmicos para la promocion de
la cooperacién internacional en la Educacién Superior y la reafirmacion de
identidades regionales, comunitarias y convergentes, propiciando una
internacionalizacién que se estd moviendo de la periferia al centro de
atencion de las instituciones académicas. Y a medida que gana importancia
se vuelve méas empresarial y entremezclada con procesos de
comercializacion, de competitividad, incluso para el caso de las
universidades publicas (tal es el caso ya conocido de la Unién Europea, o la
integracion académica y programas de movilidad bajo el Tratado de Libre
Comercio entre México, Canada y los Estados Unidos. Esperando que suceda
algo similar con el Grupo de Montevideo en el MERCOSUR, o el dinamico y
agresivo arrastre de las regiones asiaticas en el contexto de ASIA-PACIFICO).
Frente a esta tendencia de internacionalizacién «ucrativa» es preciso
favorecer opciones que apunten a una internacionalizacién cooperativa.

[.1.3 Internacionalizacion de la Educacion.

Por definicion la internacionalizacion se deriva de internacionaliza (segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola) “someter a la autoridad conjunta
de varias naciones, o de un organismo que las represente, territorios o asuntos
que dependian de la autoridad de un solo Estado.”



Si la globalizacién es entendida como el flujo de tecnologia, conocimientos,
personas, valores e ideas que circulan a través de las fronteras y que afecta a
cada pais de manera diferente de acuerdo con su historia, tradiciones,
culturas y prioridades. La internacionalizacion depende del modelo de
Estados-nacion existente, y por tanto tiende a reproducir la jerarquia y
hegemonia de los paises.>®

Jocelyne Gacel-Avila comenta que la internacionalizacion de la Educacion
Superior a dejado de ser un simple hecho individual, de un estudiante o un
académico, que se concretaba sélo en la movilidad de personas o cuyo
beneficio era meramente individual.

Hoy en dia la internacionalizacion se refiere a un proceso de
transformacioén institucional integral que pretende incorporar la
dimension internacional e intercultural en la mision y las funciones
sustantivas de las instituciones de educacioén superior, de tal manera
gue sean inseparables de su identidad y cultura.

El proceso de internacionalizacion debe de ser visto como una
apertura institucional hacia el exterior y debe ser parte integral de los
planes de desarrollo, planeacidon estratégica y politicas generales de
las instituciones de educacioén superior. Sin embargo para lograr este
objetivo es preciso que exista, dentro de las instituciones de educacion
superior, una politica institucional al respecto claramente definida y
expresada en un plan de internacionalizacion respaldado por las
autoridades universitarias, consensado en la comunidad universitaria e
implementada por medio de una estructura administrativa vy
académica adecuada y competitiva.®°

Asi como la globalizacion, la internacionalizacion es un fenédmeno irreversible.
Al internacionalizarse, la universidad tiene acceso a su vocacion primera, la

5 Carmen Garcia Guandarilla. 2005 Op. Cit., 17

6 Jocelyn Gacel-Avila, 1999 Op.Cit., p. 38.



de la universalidad. Este debe de lograr el propoésito de integrar a la
dimension internacional a las funciones de docencia, investigacion y servicio
que desempefan las instituciones de educacidn superior. En tanto esta
dimension se relaciona mas con el valor académico de las actividades
internacionales que con la motivacion econdmica, es decir buscar una
internacionalizaciéon sin fines de lucro con la finalidad de diferenciar la
educacion internacional del comercio de servicios educativos.

Es necesario pues, asimilar (en toda la estructura universitaria) que un proceso
de tal magnitud implica el desarrollo de una nueva cultura y un proceso de
transformacién institucional en el que se va integrando una dimension
internacional dentro de su mision y en sus funciones sustantivas, asi hacia el
interior de la institucion la universidad tradicional debe convertirse en una de
caracter abierto y flexible que integre la perspectiva internacional en su
vision, metas, organizacion y programas bajo el rigor estratégico de orden
administrativo y académico.

Existen motivaciones y fundamentos consolidados para impulsar la
internacionalizaciéon de la educaciéon superior. Debemos de considerar si
hablamos de un mundo competitivo, que la preparaciéon de los egresados en
la nueva realidad mundial implica la elaboracion de un nuevo perfil para que
sean capaces de funcionar exitosamente en el mundo, esto se vuelve
entonces que la educacion es una inversion para el desarrollo econémico,
tecnoldgico y cultural del pais.

La politica extranjera vinculada a la educacion superior se basa en el
otorgamiento de becas a estudiantes considerados como futuros lideres y
parte de las élites de los paises de origen y que realizan estudios en otros
paises para regresar con mas conocimientos y simpatia hacia el sistema
politico.

Otros argumentos como la calidad en la educacion bajo el esquema de la
cooperacion involucra a la actualizacion de profesores y estudiantes para
contribuir al mejoramiento de las educacidén superior; la acreditacion
internacional que preocupa cada ves mas a los gobiernos y a los



V.2.

responsables de los sistemas de educacion superior; la funciéon cultural de la
universidad que se logra a través de la busqueda del sentido humanista y el
desarrollo de una conciencia de interdependencia entre los pueblos y
sociedades promoviendo la convivencia social y la cultural asi como mitigar
la pobreza, el deterioro al medio ambiente y los problemas de salud mundial;
y la formacién del individuo adquiriendo la experiencia y el conocimiento de
otras culturas y pueblos influye positivamente sobre la vida académica y
social reflejados en su propia superacion personal.

Sistema Educativo Mexicano y Formacion Universitaria.

En este trabajo es necesario tener al marco de la ley, el desarrollo de
programas estratégicos que contemplen, incluyan y fomenten la movilidad y
el intercambio académico y estudiantil de educacioén superior. Para esto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su capitulo
primero, articulo 7°, fraccién VIl de la Ley General de Educacién reconoce a
las universidades y demas instituciones de educacion superior (IES) mismas a
las que la ley otorga autonomia, la facultad y responsabilidad de gobernarse
a si mismas y de determinar sus planes y programas de estudio para realizar
sus fines (de educacion, investigacion y difusion de la cultura). Estas aunque
autébnomas deben de estar regulada por las leyes que rigen dichas
instituciones, la misma que establece en su articulo 47 “Los contenidos de la
educacion seran definidos en planes y programas de estudio”.

l.- Los propositos de formacioén general y, en su caso, de adquisicion de las
habilidades y las destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

Il.- Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u
otras unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba
acreditar para cumplir los propésitos de cada nivel educativo;

lll.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas
o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y

IV.- Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar
gue el educando cumple con los propdésitos de cada nivel educativo.



Lo anterior lo debemos de reconocer como un sustento a la transiciéon de
trabajar bajo un sistema de programas educativos extremadamente rigidos al
reto de trabajar con programas educativos mas flexibles e incorporar en los
mismos el caracter integral del conocimiento, propiciar el aprendizaje
continuo de los estudiantes, fomentar el desarrollo de la creatividad y el
espiritu emprendedor, promover el manejo de lenguajes y del pensamiento
I6gico, resaltar el papel facilitador de los maestros e impulsar la formacién en
valores, crear cultura y fortalecer las multiples culturas que conforman el pais,
asi como lograr que los programas reflejen los cambios que ocurren en las
profesiones, las ciencias, las humanidades y la tecnologia.

[.2.1. Sistema Educativo Nacional.

El Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobierno y
de la sociedad encargada de proporcionar servicios educativos y de
preservar, transmitir y acrecentar la cultura de los mexicanos. Lo forman,
segun la Ley General de Educacioén, educandos y educadores; autoridades
educativas; planes, materiales y métodos educativos, asi como las normas de
la educacioén. Lo integran también las instituciones educativas del gobierno y
organismos descentralizados, instituciones particulares autorizadas y
universidades publicas autbnomas. La misma Ley distingue los siguientes tipos
de servicios educativos: educacion inicial (0-4 afos), educacion basica (5-14
afos; niveles: preescolar, primaria y secundaria); educacion especial,
educacion media superior y educacion superior; educacion basica para
adultos; y formacion para el trabajo.

Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en modalidades
escolarizada, no escolarizada y mixta. En el ciclo escolar 2001-2005 se
atendieron en la modalidad escolarizada, a mas de 30 millones de alumnos
en unos 222 mil planteles, y participaran en su educacion casi un millén 500
mil maestros. El Cuadro 1 desglosa estas cifras por tipos y niveles educativos.

Cuadro 1.
Sistema Educativo Mexicano, ciclo 2001-2005

(Matricula, maestros y escuelas)




Tipo/nivel Matricula Maestros Escuelas

Educacion basica 23,764,972 1,024,284 201,763
Preescolar 3,465,916 158,997 73,399

Primaria 14,833,889 549,875 99,558

Secundaria 5,465,167 315,412 28,806

Educacioén media superior 3,095,361 218,115 10,094
Profesional técnico 387,700 32,384 1,640

Bachillerato 2,707,661 185,731 8,454

Educacion superior 2,156,470 219,637 4,213
Normal licenciatura 191,903 16,849 663

Licenciatura universitaria y 1,827,927 185,729 2,406

tecnologica

Posgrado 136,640 17,059 1,144
Capacitacion para el trabajo 1,189,347 36,443 5,684
Total 30,206,150 1,498,479 221,754

Fuente: 2006 Direccién General de Planeacién Programacion y Presupuestacion. SEP.

El nivel de Educacién Superior de nuestro pais representa una matricula de
estudiantes del 7.1% del total y del 14.6% respecto a los maestros. En el mismo
sentido los estudiantes de posgrado que realizan sus estudios en nuestro pais
solo representa el 0.45%, del total con una cobertura de maestros del 1.13%.
Resulta interesante aunar que el 20% de los jovenes de entre los 19 y 23 afios
de la poblacion total asiste a una escuela de licenciatura.

1.2.2. Conformacion y diagndstico del Sistema de Educacion Superior.



El sistema de educacion superior (SES) esta conformado por mas de 4,200
instituciones publicas y particulares que tienen distintos perfiles tipolégicos y
misiones: universidades, universidades publicas auténomas, institutos
tecnolégicos, universidades tecnoldgicas, instituciones de investigacion y
posgrado, escuelas normales y otras instituciones. El SES ofrece programas
educativos de técnico superior universitario o profesional asociado,
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Algunas de las instituciones
gue conforman el sistema ofrecen programas del tipo medio superior.

En el ciclo escolar 2001-2005, la matricula de educacioén superior alcanzé la
cifra de 2,156,470 estudiantes, de los cuales 2,005,517 realizaron sus estudios
en la modalidad escolarizada y 150,8953 en la no escolarizada. De la
matricula escolarizada, 53,633 estudiantes (2.6%) se inscribieron en programas
de técnico superior universitario o profesional asociado; 1,827,927 (84.7%) en
licenciatura; 191,903 (8.89%) en educacién normal; y 136,640 (6.3%) en
posgrado. El sistema publico comprende 68% de la matricula total, aunque
esta proporcidon es variable entre los niveles del sistema. La matricula
escolarizada de técnico superior universitario o profesional asociado y
licenciatura representa una tasa de atencién de 20% del grupo de edad 19-
23 afos. La participacion de la mujer en el sistema escolarizado es de 49%.

[.2.2.1Tipos de Estudios dentro del SES.

Técnico superior universitario o profesional asociado. Ofrece carreras de dos
afios en las areas de la produccion y los servicios; y conducen a titulos de
técnico superior universitario o profesional asociado. El 68% de la matricula de
este nivel se concentra en 44 universidades tecnoldgicas (UT), instituciones
publicas de reciente creacidn que en la actualidad ofrecen 25 carreras.
Todas las UT se ubican en los estados, en su mayor parte en ciudades de
tamafno medio. El resto de la matricula de este ciclo se atiende en las
universidades e institutos tecnoldgicos publicos y en instituciones particulares.

Licenciatura. Comprende carreras con una duracion minima de cuatro afos.
Su matricula asciende a 1,827,927 estudiantes, de los cuales 1,253,958 (68.6%)
se encuentran inscritos en instituciones publicas y 573,969 (31.4%) en



instituciones particulares. De los estudiantes inscritos en el sistema publico,
1,327,075 (72.6%) estudian en universidades y 500,852 (27.4%) en institutos
tecnoldgicos publicos.

Educacion normal. Ofrece programas de licenciatura y posgrado para la
formacion de profesores de educacion basica y especializada. El 60.1% de la
matricula es atendido por instituciones publicas y 39.9% por escuelas
particulares.

Posgrado. Comprende los estudios de especialidad, maestria y doctorado. La
matricula se distibuye por niveles en la forma siguiente: 21 .9% en
especialidad, 71.1% en maestria y 7% en doctorado. Las instituciones publicas
atienden a 59.4% de la matricula y las instituciones particulares al 40.6%
restante.

Oferta educativa dentro del SES. En el ciclo escolar sefialado se ofrecieron
mas de 6,600 programas de licenciatura y 3,900 de posgrado. Ademas de la
funcién formativa, en el sistema se realizan actividades de investigacion
cientifica, humanista y tecnoldgica, y se llevan a cabo variadas actividades
de creacion y difusiéon cultural.

Profesorado dentro del SES. Para ello se cuenta con 219,637 profesores, de los
cuales 28.9% son de tiempo completo, 8.7% de medio tiempo y 62.4% por
horas. De los profesores de tiempo completo, 26% cuenta con el grado de
maestria y 6% con el de doctorado.

Todos los estados ofrecen educacion superior publica y en la gran mayoria
de las ciudades medias y grandes se ofrece un amplio espectro de
programas educativos, con lo que se ha avanzado en la desconcentracion
geografica de la oferta de licenciatura. Sin embargo, el posgrado continGa
muy concentrado en el Distrito Federal, con 32.4% de los estudiantes.



[.2.2.2. Acciones para el mejoramiento del SES.

Algunos de los programas impulsados en los Ultimos afios por el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica, tuvieron como
objetivo mejorar el perfil del personal académico de carrera, asi como
modernizar la infraestructura de las instituciones publicas, otorgando para ello
recursos extraordinarios en diversos rubros: 6!

e El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), que inicié su
operacion a finales de 1996, otorg6 3,044 becas (2,220 nacionales y 824
para el extranjero) en el periodo 1997-2000, a profesores de carrera de las
universidades publicas para la realizaciéon de estudios de posgrado en
programas de reconocida calidad. De ese total se han graduado 899
(516 en maestria, 363 en doctorado y 20 en especialidad). En el marco de
este mismo programa y con el prop6sito de coadyuvar a fortalecer los
cuerpos académicos de las dependencias de educaciéon superior, se
otorgaron en ese periodo 5,441 nuevas plazas a las universidades publicas
para la contratacion de tiempo completo de profesores con estudios de
maestria y preferentemente de doctorado.

e El Programa de Superaciéon del Personal Académico (SUPERA-ANUIES)
otorgd 2,196 becas en el periodo 1994-2000, para la realizacion de
estudios de posgrado de profesores de tiempo completo adscritos a los
institutos tecnoldégicos federales, universidades publicas, instituciones
publicas del sector agropecuario, centros SEP-CONACYT e instituciones
particulares afiliadas a la ANUIES, de los cuales se han graduado 949 (88
en especialidad, 670 en maestria y 191 en doctorado).

e ElI Programa PROMEP-SEIT-COSNET ha apoyado desde 1998 a 2,396
profesores adscritos a los institutos tecnoldgicos dependientes de la SEP
para la realizacion de estudios de posgrado, de los cuales se han
graduado 419.

61 SEP, 2001 Programa Nacional de Educacion, primera edicion septiembre de 2001, México.



e El Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES) apoyo
la realizacidon de 2,310 proyectos de las universidades publicas por un
monto de 4,574 millones de pesos en el periodo 1995- 2000, lo que permitid
ampliar y modernizar significativamente su equipamiento de laboratorios,
talleres y plantas piloto de docencia, asi como sus bibliotecas, centros de
lenguas, centros de coOmputo y laboratorios de investigacion en apoyo al
trabajo académico de profesores y alumnos.

e El Fondo de Infraestructura aporté 2,365 millones de pesos a las
universidades publicas estatales en ese mismo periodo y 659 millones a las
universidades tecnoldgicas en el periodo 1999-2000, para la ampliacién y
modernizacidén de sus instalaciones, asi como de su equipamiento.

e El Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU) canalizé 218
millones de pesos, entre 1995 y 2000, para la realizacién de programas de
colaboracion trilateral con América del Norte, programas bilaterales de
cooperacion e intercambio académico, y actividades diversas de
profesores y cuerpos académicos de las instituciones publicas de
educacion superior.

e El programa de equipamiento del sistema de educacidn tecnoldgica
aport6 455 millones de pesos en el periodo 1995-2000, para la ampliacion
y modernizacion del equipo de apoyo a las actividades docentes y de
investigacion que se realizan en los institutos tecnoldgicos.

Bajo las estadisticas y diagnoésticos presentados referente al SES, la educacién
superior enfrenta también el problema de una considerable deserciéon tanto
en instituciones publicas como privadas. Alrededor de 50% de los estudiantes
de licenciatura logran terminar sus estudios y titularse, aunque el 87.2% de los
egresados del bachillerato continta estudios superiores, la desercién ocurrida
en niveles anteriores hace que la proporcidon de los jévenes del grupo de
edad respectivo que llega a la educacion superior siga siendo reducida en
comparacion con el comportamiento presentado en paises de alto grado de
desarrollo y en otras naciones latinoamericanas. Ademas, la tasa de
cobertura se distribuye de manera desigual entre las entidades federativas.



La oferta de educacidon superior en ciudades de tamafo medio es
insuficiente y quienes logran un grado universitario provienen, por lo general,
de familias de ingresos medios y altos, aunque existen excepciones. Tampoco
existen apoyos suficientes para jovenes de sectores rurales y urbanos pobres,
ni para indigenas.

En posgrado hay una alta concentracion territorial: mas de 60% de la
matricula de éste se localiza en el Distrito Federal y los estados de México,
Nuevo Leoén, Puebla y Jalisco, lo que quiere decir que no se brindan las
mismas oportunidades a los jovenes de las distintas regiones, y que el
desarrollo regional y estatal no se fortalece de manera suficiente. La
investigacion cientifica y tecnologica es casi exclusivamente sostenida por las
instituciones publicas y se concentra en las entidades federativas
mencionadas.

En lo que se refiere a equidad de género, en educacion basica ya son mas
las nifas que los nifios que la terminan exitosamente, y en la matricula de la
educacion superior la participacion de la mujer ascendié a 49% en el ciclo
escolar 2000-2001. Sin embargo, en areas rurales y entre la poblaciéon
indigena aun hay graves rezagos en este sentido.

V.3. Planeacion estratégica de la educacion.

El Dr. Pablo M. Chauca Malasquez® comenta en la distincibn que hay que
establecer entre Planeaciéon Estratégica (PE) y Administracion Estratégica
(AE); la PE es planeacion a largo plazo y que es parte de la formulacion de la
AE (aproximadamente cinco afios hacia futuro) que enfoca a la
organizacion como un todo y al proceso administrativo en su conjunto. Es un
conducto para establecer la transicibn ordenada hacia el futuro de la

62 Dr, Pablo M. Chauca Malasquez 2003 Competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa manufacturera en
Morelia, 12 edicion febrero, Facultad de Economia UMSNH, Morelia Mich., p. 49



organizacion y que define la misidbn, visidbn, los grandes objetivos y las
estrategias de la organizacidén. Previendo y determinando cuales son las
fortalezas y debilidades internas y que variables o fenédmenos amenazan o
pueden presentarse como oportunidad para la organizacion. La AE se refiere
a todo el proceso administrativo que se que se lleva a cabo con
pensamiento estratégico, es pues un enfoque sistematico, l6gico y objetivo
para tomar decisiones importantes en una organizacion.

Seria errbneo pensar que estos términos de planeaciéon o administracion
estratégica son exclusivos de empresas u organizaciones mercantiles, en la
actualidad los organismos o instituciones publicas carentes de planeacién en
sus estructuras se enfrentan a problemas; laborales y financieros que incluso
amenazan con fuertes crisis incluso el cierre de las mismas, asi organismos
nacionales e internacionales exigen una planeacion estratégica acorde a los
tiempos modernos, que sea flexible y operativa y sobre todo maneje de
manera transparente los recursos financieros.

La planeacion estratégica de la educacion superior esta relacionada
directamente con la politica educativa asociada al desarrollo reciente de la
educacion superior. Las caracteristicas actuales de la educacion superior
tienen que ver, con las acciones de politica y planeacion educativas
emprendidas al inicio de la década de los setenta, los afios de las grandes
reformas educativas, previas a las que observamos y vivimos en nuestros dias.
No obstante que la planeacion fue el nombre genérico de la politica publica
en educacion superior durante esa década, con el énfasis con la que se
expuso en la evaluaciéon como politica casi-Unica para la educacion superior,
tendié a olvidarse tanto las conexiones entre la planeacion y la evaluacion,
como entre la planeacion, la ejecucion y la evaluacién que, referidas en el
nuevo lenguaje, tienen que ver con el circulo de: disefio, implementaciéon y
evaluacion de las politicas publicas. Segun resultados analizados se visualiza
que la perspectiva de andlisis que no permite establecer conexiones
plausibles entre las acciones de politica educativa superior a través de
periodos observables, parece tener que ver con la ausencia de un trabajo
sistematico de evaluacion de la politica educativa, la planeacion y su
implementacion y, con ello, de un trabajo de investigacion de los efectos de
estas acciones de politica, en el sistema educativo, en las instituciones de



educacion superior como organizaciones educativas, y en las consecuencias
de ello para el desarrollo del pais.53

A partir de entonces fueron dos décadas en que se enfatiz6 a la planeaciéon
como acciéon central de regulacion y de racionalizacién de las otras
acciones de politica educativa superior y, aunque en ella se incluyeron los
aspectos de evaluacion, financiamiento, y crecimiento y recomposicion de la
oferta educativa en expansion -entre otras lineas de accion, la planeacién
fue el nombre genérico de la politica educativa en este tercer nivel del sector
educativo. Las caracteristicas contemporaneas del sistema de educacién
superior en México son asociables a los cambios producidos en este periodo
de algo mas de veinte afios, como efecto -si bien parcial- de las politicas
introducidas a partir de 1970.

Este énfasis nacional de la politica en la planeacion educativa, tiene también
gue ver con el que durante esa década y la anterior tuvo la planeacién
como nombre y énfasis de la politica educativa en el nivel internacional y
latinoamericano. Planeacion fue un énfasis promovido -entre otros agentes
internacionales- por el Instituto Internacional de Planeaciéon Educativa de la
UNESCO en Francia y las Conferencias de la misma agencia internacional en
Chile y Colombia en la década de los sesenta, entre otras razones por la
reconstruccion de los paises envueltos directamente en el conflicto y la
destruccion resultante de la Segunda Guerra Mundial, y la promocién del
desarrollo en los paises como el nuestro. Entre los agentes nacionales
preocupados por este tipo acciones concertadas para la formacion de
recursos humanos destacd, ademas de las instituciones de educacion
superior, el Banco de México. %

Por lo tanto el desarrollo educativo de veinte afios tuvo que ver con un
amplio proceso de reforma en el sector educativo en general, y en particular
en el sector universitario del nivel superior en términos de cuatro grandes
lineas de politica: crecimiento, desarrollo, financiamiento y planeacion.

63 Dr. Sergio Martinez Romo. 2002 Una perspectiva de politica educativa para este siglo. CEIICH, UNAM. México. p. 1-7

64 ANUIES 1979. La planeacion de la educacion superior en México. México.



El Dr. Sergio Martinez Romo afirma que “Si ubicamos a la politica-planeacion
educativa en una visién histérica de la educacién superior en este periodo
del México contemporaneo, podemos entonces hablar tanto del desarrollo
de las instituciones de educacion superior, como de las actividades de
investigacibn en torno a este quehacer, y de su impacto en las
organizaciones de educacion superior. Las universidades estatales y
autébnomas, los institutos tecnologicos, y las instituciones pedagdgico-
normales, que constituyen los tres sectores de la educacién superior hoy en
México, se incrementan, fortalecen, innovan, desarrollan y constituyen como
tales entre los afios setentas y noventas”.

Las acciones de politica educativa como acciones sistematicas del gobierno
para el nivel superior del sistema educativo, tienen que ver con las acciones
del gobierno federal que actualmente enfatizan a la evaluacion, la
acreditacion y ponen énfasis en el financiamiento y sus efectos regulatorios
para el cambio en las instituciones educativas y, por ello, ubican estas
acciones sistematicas en forma exclusiva durante la presente década. Por
ello es de qué se habla insistentemente de politicas publicas como
concepcién y perspectiva dominante para el andlisis del desarrollo de la
educacion superior.

La planeacion estratégica de la educacion superior no sélo esta fundada en
la creacidon de nuevas y crecimiento de las instituciones existentes, sino
también a los propdsitos de innovacion y de ampliacion y diversificacion en la
oferta de estudios profesionales, el desarrollo de nuevos modelos de
ensefianza-aprendizaje y flexibilidad curricular, la profesionalizacién del
empleo académico en la educacion superior debido al estimulo en la
contratacion de personal de tiempo completo, y al énfasis en la promocién
de la investigacion y su interaccion eficiente con la docencia.

En resumen es posible observar entonces cuatro grandes lineas de politica
educativa superior en México a partir de los setentas: Crecimiento, Desarrollo,
Financiamiento y Planeacion, dentro de las cuales el énfasis mayor fue
situado en la planeacion como instrumento racional de la politica publica y
la toma de decisiones que a ella se asocia, y que presupone que por medios
adecuados, puede lograr resultados en forma eficiente de acuerdo a



objetivos establecidos. En esta perspectiva, la politica gubernamental dirigida
a la educaciéon como objeto de interés publico promovié la expansion y
desarrollo contemporaneo de la educacion superior en México, y la
planeacién no fue una ausencia de politica publica cuanto un intento
racionalizador de la politica en la educacion superior, que sin lugar a duda el
gran reto seré el de consolidar tanto la politica publica con la planeacién de
las IES sin que los cortes transexenales impacten de manera negativa en su
guehacer y entorno nacional e internacional.

1.3.1. Los Programas Nacionales de Educacion.

La Secretaria de Educacion Publica tiene la atribucidn de determinar planes y
programas de estudio, asi como la revision amplia e integral de los objetivos,
procesos, instrumentos, estructura y organizacion de la educacién en México,
a fin de contactar con una educacion acorde con las nuevas condiciones y
aspiraciones nacionales, que privilegie el aprendizaje y el conocimiento,
constituye uno de los puntales en que descansa el proyecto educativo
definido por los planes nacionales de desarrollo 1995-2000 y 2001-2006 asi
como por el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 y el Programa
Nacional de Educaciéon 2001-2006, programas sectoriales a cuyas
disposiciones habran de sujetarse obligatoriamente las instituciones
educativas de todos los niveles.

En el apartado de diagnéstico y retos de la educaciéon media superior y
superior, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, luego de reconocer
gue cerca del 50 por ciento de la demanda estudiantil se concentra en el
area de ciencias sociales y administrativas, especialmente en las carreras de
Derecho, Contabilidad y Administracion, sefala:

...En los proximos afos, la educacidon media superior y superior debera
desarrollar nuevos modelos de organizacibn académica vy
pedagdgica, orientados al aprendizaje como un proceso a lo largo de
la vida, enfocados al analisis, interpretacibn y buen uso de la
informacioén, mas que a su acumulacion.

Los planes y programas de estudio [afirma] con excepcion de algunas
instituciones que han mostrado avances importantes en su



flexibilizaciéon, buena parte de los estudios superiores se caracterizan
por su rigidez académica. Predominan los planes de estudio
exhaustivos, con una excesiva carga horaria, elevados porcentajes de
materias obligatorias y esquemas seriados que limitan la movilidad de
los estudiantes. °

Logicamente como estrategia se sefiala respecto de planes y programas de
estudio: promover la flexibilizacion de estructuras y programas académicos
para facilitar la formacién multidisciplinaria, la integraciéon del aprendizaje
con la investigacion y la extension y el transito fluido de los estudiantes entre
distintas instituciones. La flexibilizacidon de las estructuras académicas permitira
que los estudiantes participen mas activamente en el disefio de su curriculo
académico, sin descuidar su formaciéon disciplinaria basica. Se revisara el
concepto y las aplicaciones del crédito académico, recuperando el valor de
la practica y la investigacion como fuentes de aprendizaje. Y en lo que se
refiere al aprendizaje de los alumnos, se promovera la consolidaciéon de
aspectos de caracter formativo en los planes de estudio, mediante
estrategias, enfoques y actividades que mejoren las competencias de los
estudiantes en el uso del espariol, las ciencias, la l6égica, las matematicas, las
lenguas extranjeras y la informatica.

Por su parte, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006% (PNE) sefiala
gue los avances alcanzados durante el siglo XX en materia educativa no son
suficientes para hacer frente a los retos que el crecimiento demografico y el
desarrollo cultural, econémico, social y politico plantean al pais. En esta
perspectiva, la educacién nacional afronta tres grandes desafios: cobertura
con equidad; calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje; e
integracion y funcionamiento del sistema educativo. Estos retos encuentran su
expresion en tres principios fundamentales: educacién para todos, educacion
de calidad y educacién de vanguardia.

Los problemas sustantivos de cobertura, equidad y buena calidad
educativas, ademas de ser consecuencias de condicionantes demograficas,

65 Publicado en el Diario oficial el 19 de febrero de 1996 (www.sfdspuebla.gob.mx/websep/doc/PE402Des-Educ.pdf)
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econdémicas, politicas y socioculturales, dependen del funcionamiento de
escuelas e instituciones, y del sistema educativo en su conjunto.

Los proximos diez o veinte afos presentaran al pais retos y oportunidades de
especial importancia. De la manera que México enfrente los nuevos
escenarios dependera que se encamine en la direccién del desarrollo o que
se estanque por décadas, rezagandose cada vez mas. En este contexto se
confiere a la educacion, en forma reiterada y enfatica, un lugar de primera
importancia en el conjunto de las politicas publicas.
...la educacion es el eje fundamental y debera ser la prioridad central
del gobierno de la Republica. No podemos aspirar a construir un pais
en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de
vida si nuestra poblacibn no posee la educacion que le permita,
dentro de un entorno de competitividad, planear su destino y actuar
en consecuencia®’...

Ante una sociedad como la mexicana, inmersa en profundos procesos de
transicion, la educacion nacional debe transformarse, desplegar la
efectividad y la flexibilidad que necesita para superar los retos que afronta. El
Enfoque Educativo para el Siglo XXI es la expresidon que sintetiza esta vision del
Sistema Educativo Nacional que aspiramos tener en 2025, basado en la
equidad, en la calidad y en la vanguardia del conocimiento.

Este enfoque educativo es plasmado en el PNE con un conjunto de obijetivos,
politicas, lineas de accidn, metas y proyectos definidos, que se refieren tanto
al sistema educativo en su conjunto como a cada uno de sus componentes.
Uno ellos, la educacion superior, es considerada en el PNE como un medio
estratégico para acrecentar el capital humano y social de la nacién y la
inteligencia individual y colectiva de los mexicanos;, para enriquecer la
cultura con las aportaciones de las humanidades, las artes, las ciencias y las
tecnologias, y para contribuir al aumento de la competitividad y el empleo
requeridos en la economia basada en el conocimiento.

o7 Ibid. p. 183.



Un sistema de educacion superior de buena calidad, segun el programa en
analisis, es aquel que esta orientado a satisfacer las necesidades del
desarrollo social, cientifico, tecnolégico, econémico, cultural y humano del
pais; es promotor de innovaciones y se encuentra abierto al cambio en
entornos institucionales caracterizados por la argumentacion racional
rigurosa, la responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la libertad; cuenta
con una cobertura suficiente y una oferta amplia y diversificada que atiende
a la demanda educativa con equidad, con solidez académica, y eficiencia
en la organizacion y utilizacién de sus recursos.

Cuando se leen en el PNE las caracteristicas de un programa educativo, a
nivel superior, de buena calidad, se comprende la perspectiva del programa
de desarrollo de nuestra Institucidon. Un programa educativo de buena
calidad, dice, cuenta con una amplia aceptacion social por la sélida
formacion de sus egresados; altas tasas de titulacion o graduacion;
profesores competentes en la generacion, aplicacion y transmision del
conocimiento, organizados en cuerpos académicos; curriculo actualizado y
pertinente; procesos e instrumentos apropiados y confiables para la
evaluacion de los aprendizajes; servicios oportunos para la atencidn
individual y en grupo de los estudiantes; infraestructura moderna y suficiente
para apoyar el trabajo académico de profesores y alumnos; sistemas
eficientes de gestion y administracion; y un servicio social articulado con los
objetivos del programa educativo.

Dentro de nuestra planeacion estratégica presentada en el capitulo IV es
necesaria una correlacion entre la misma, las politicas publicas y los planes y
programas estratégicos de la SEP, que permitan desde nuestra perspectiva
impulsar la movilidad académica y estudiantil que es escasa debido a la
rigidez de nuestros programas educativos y a la carencia de instrumentos de
coordinacién entre nuestras Dependencias de Educacién Superior (DES) y
sistemas que consideren y alienten el transito entre modalidades y opciones
educativas El reto es tratar de influir y en la medida de lo pertinente en lograr
la transformacién del sistema cerrado vigente en uno abierto donde las
instituciones participen en redes estatales, regionales, nacionales e
internacionales de cooperacidbn e intercambio académico; que las
estructuras y los perfiles de formacién profesional sean flexibles, para facilitar
el transito de los estudiantes.

Buscando con esto consolidar y fomentar en nuestras DES, una educacion
superior de buena calidad que forme profesionistas, especialistas y



profesores-investigadores capaces de aplicar, innovar y transmitir
conocimientos actuales, académicamente pertinentes y socialmente
relevantes en las distintas areas y disciplinas. Ello implica la actualizacion
continua de los planes y programas de estudio, la flexibilizaciéon del curriculo,
la superacion académica constante de los profesores y el reforzamiento de
las capacidades de generacion, aplicacion y transmision del conocimiento, y
de vinculacion de las instituciones de educacion superior.

V.4. Cooperacion Académica y Calidad Educativa.

La Cooperacion Internacional nace formalmente en la época moderna en
1945, con la adhesidon de 51 paises a la Carta de las Naciones Unidas, que
establece como objetivo: “Realizar la cooperacion internacional en la
solucion del los problemas internacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos”

Las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre la Educacidén Superior,
plasmadas en el documento anteriormente citado,® contienen numerosas
referencias al papel estratégico de la cooperacion internacional para el
impulso de la educacién superior en el mundo. Entre ellas cabe resaltar las
siguientes:

En el articulo 9 del apartado titulado Forjar una Nueva Vision de la Educacion
Superior, se sefiala: que “..se deberia faciltar el acceso a nuevos
planteamientos pedagdgicos y didacticos y fomentarlos para propiciar la
adquisicibn de conocimientos practicos, competencias y aptitudes para la
comunicacioén, el analisis creativo y critico, la reflexion independiente y el
trabajo en equipo en contextos multiculturales, en los que la creatividad
exige combinar el saber tedrico y practico tradicional o local con la ciencia'y
la tecnologia de vanguardia”; esto se refuerza con la recomendacion

68 UNESCO 1998. Op .cit. p.55-73 y 75-84



expresada en el articulo 10 del mismo apartado en el sentido de que “...se
deberia conceder mas importancia a la experiencia internacional” de
estudiantes y personal.

Otro aspecto relevante del documento se refiere a la facilidad de acceso
gue, mediante la cooperacion, puede darse a los paises en desarrollo para el
uso de las nuevas tecnologias. Se enfatiza, asimismo que el trabajo en
colaboracién coadyuva a una mejor comprensibn de los problemas
mundiales, del papel del gobierno democratico y de los recursos humanos
calificados. Por ello, -se asume los programas de intercambio y cooperacion
deberan ser parte integral de todos los sistemas de ensefianza superior, y
deberéa incorporar la dimension internacional en los planes de estudio y en los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

Al respecto de esto la ANUIES destaca tres aspectos vitales en los que la
cooperacion puede contribuir a darle una mayor dimensién internacional a la
educacion superior mexicana: a) en la formacién de profesores al nivel de
posgrado con mecanismos acordes a las necesidades de las instituciones
educativas mexicanas; b) en la movilidad de estudiantes del nivel superior
entre diversos sistemas educativos; y c) en el desarrollo de innovaciones en los
planes de estudio no sélo en contenidos y métodos de ensefanza-
aprendizaje, sino también de estructuras curriculares y organizacion.

Por lo tanto se podria determinar en términos simplistas que la cooperacién es
fundamentalmente un proceso que consiste en la ampliacion de las
relaciones de una institucion, orientandose hacia la obtencién de metas de
interés comun.

1.4.1. Cooperacion académica.

ANUIES: en materia de cooperacion nacional e internacional, La
ANUIES tiene por objetivo apoyar a las instituciones afiiadas en la
creacion y fortalecimiento de las relaciones de cooperacion con



contrapartes de otros paises mediante el establecimiento de
programas de acuerdos que promuevan el intercambio de
estudiantes, docentes e investigadores.

La cooperacion académica surge en la necesidad de integrar e intercambiar
el conocimiento, conocimiento cuya produccioén es en efecto costosa, y que
desarrollada en forma conjunta puede llegar a ser beneficiosa para un mayor
grupo de personas. En este contexto, es que es importante la cooperacién
académica, bien sea a nivel regional, subregional, continental o
intercontinental. En este sentido, la integraciéon a través de la cooperacion
académica debe contribuir a la optimizacidn de las metas y objetivos de una
universidad, siendo necesario para ello definir prioridades y considerar
criticamente las nuevas realidades que estan emergiendo.

Segun algunos autores y organismos nacionales e internacionales otras
clasificaciones son:

Cooperaciéon Educativa: Cooperacidn que promueve el intercambio de
conocimientos entre los paises mediante la formacién y capacitacién de sus
recursos humanos. Habitualmente ofrece cursos y seminarios en el extranjero
para el perfeccionamiento y/o adquisicibn de nuevos conocimientos que
apoyen areas especificas de desarrollo.

Cooperacion Cientifica: Cooperacion destinada a transferir e intercambiar
tecnologias aplicadas a servicios basicos de educacion, salud y saneamiento
y a fomentar las investigaciones compartidas.

Cooperacion Cultural: Cooperacion que favorece la difusion y el intercambio
de las expresiones culturales propias de cada pais. Comprende arte, pintura,
teatro, patrimonio histérico, entre otros.



Los modelos de cooperacion son de vital importancia para el desarrollo
efectivo de la cooperaciéon en la universidad® fundamentalmente estos se
pueden resumir en los siguientes; modelo espontaneo: la universidad concibe
la cooperacibn como un elemento externo, ajeno a si misma, que se
desarrolla a través de una gestion pasiva, bajo la expectativa de ser
financiada con recursos externos. Resultados precatrios.

El Modelo integrado: la cooperacion constituye una parte integral de los
planes de desarrollo y del funcionamiento de la universidad. La gestion es
activa, el financiamiento es mixto, los resultados son estables.

Nuestra institucidn en marca sus funciones de cooperacion bajo un esquema
de espontaneidad, bajo el cobijo de financiaciones externas que si bien son
importantes no se deben de contemplar como Unicas sino completarias,
debemos de asentar un modelo en transicion que permita consolidar los
financiamientos externos con una politica y cultura interna de los recursos a
financiar la cooperacibn y que ademas estos sean transparentes a la
comunidad. De lo contrario la incertidumbre y la escasez de financiar
proyectos conjuntos nacionales e internacionales seguiran reflejandose en
esquemas aislados y herméticos que nada conllevan a la cooperacion de las
DES.

Cabe reconocer que los mecanismos de financiamiento para la cooperacion
internacional, ademas de restringidos, son cada vez mas selectivos.
Actualmente, la tendencia de los organismos internacionales y nacionales
para proporcionar apoyo financiero enfatiza en la integracion de redes de
instituciones de diferentes paises, lo que implica flexibilizar y mejorar los
programas institucionales con el fin de alcanzar niveles internacionales de
calidad, ademas de que se requiere de una mayor capacidad de gestidon de
la cooperacion por parte de las unidades responsables del intercambio
académico. Otra de las tendencias de los organismos internacionales en
materia de financiamiento es el énfasis en las actividades de cooperacion
para el desarrollo.

69 Jocelyn Gacel-Avila 1999, Op.Cit., p. 88-102



Asi pues hay que enfatizar que la cooperacion entre instituciones de
educacion superior es hoy un elemento estratégico y un apoyo importante
para el desarrollo de las actividades de transmisiébn, generacién y aplicacion
del conocimiento, ya que permiten, complementar esfuerzos en proyectos
que fortalezcan los programas y servicios educativos. Por otra parte, es
necesario destacar que la cooperacion, tanto entre instituciones nacionales
como con aquellas de otros paises, permite consolidar los esfuerzos realizados
en el marco de programas establecidos, como es el caso del Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), o el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI) y sin duda, las actividades conjuntas
pueden tener un impacto multiplicador en el logro de las metas que cada
una de las Dependencias de Educacion Superior se han planteado,
especialmente en lo que se refiere a la formaciéon del personal académico
de carrera, sin olvidar las posibles contribuciones en materia de actualizacion
de planes y programas de estudio, en la administracidn, gestidon y operacion
de los mismos, asi como en el desarrollo de proyectos de investigacion.

V.5. Convenios de cooperacion entre IES.

Una de las actividades mas relevantes en la formalidad de la cooperaciéon
consiste en la relacidn y formalizacion de las relaciones interinstitucionales. Los
documentos que ratifican y especifican las modalidades que tomaran esas
actividades son comunmente llamados “acuerdos” o “convenios”, los cuales
son diseflados y redactados segun la capacidad de la institucion y el
compromiso que se desee adquirir.

De acuerdo a la publicaciéon del American Council on Education existen a
esta referencia tres tipos de documentos:

A. Convenio o acuerdo de cooperacion y amistad o carta de
intencion.
B. Acuerdo o convenio especifico.
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C. Convenio amplio de cooperacion.

A. Acuerdo de amistad y cooperacion.

Estos representan un primer acercamiento formal y expresan sentimientos
positivos entre dos instituciones. Manifiestan una voluntad general para
explorar posibiidades de cooperacion entre ambas universidades en un
tiempo futuro. No contienen compromisos formales. Algunas universidades
llaman a este tipo de acuerdo carta de intencién. Suelen ser firmados por
los rectores durante sus visitas a universidades extranjeras.

Son pocas las ocasiones en que esos documentos sirven de base para algo
mas sustantivo. Sus ventajas siguen siendo dificiles de evaluar. Sin embargo,
depende de la habilidad y capacidad del personal del encargado a
realizar acciones concretas a partir de estos convenios. Lo importante es
considerarlos como primeros contactos y seguir trabajando en los
acercamientos con las instituciones de interés.

Este documento es expresado por lo regular en una o dos paginas como
maximo, incluyendo por lo general los siguientes elementos:

¢ Laidentidad y localizacién de ambas instituciones.

e Los parametros de una colaboracion potencial en términos muy
generales.

¢ Una indicacidon de que las instituciones firmantes continuaran
explorando posibiidades de intercambios cursos financieros
necesarios.

¢ Una declaracién de que el acuerdo no implica ni compromiso
financiero o legal. Ademas de estas clausulas, se pueden
agregair las siguientes:

¢ Indicacion sobre la vigencia del convenio.

¢ Nominacioén de los individuos u oficinas responsables en cada
institucion para vigilar el futuro desarrollo convenio.

En todos los acuerdos debe haber un espacio determinado para las firmas,
asi como para la fecha y lugar en que sea firmado. (Ver anexo 1)



B.  Acuerdos o convenios especificos.

Se refieren a programas especificos y de beneficio mutuo. Por ejemplo, un
proyecto de investigacion conjunta; un intercambio entre académicos
dentro de un programa determinado; un intercambio entre estudiantes de
dos departamentos; o un intercambio de material bibliografico. Por lo
general son académicos quienes inician este tipo de acuerdos, gracias a
contactos previos y relaciones personales con sus homodlogos en el
extranjero o IES nacional.

Por tener un objetivo muy particular, estos documentos son mas detallados
y describen cuidadosamente las modalidades y condiciones del
intercambio. Los acuerdos especificos son los mas rentables en relacion
costo-beneficio, por tener objetivos definidos y delimitados con claridad,;
con ello, permiten disminuir los gastos de coordinacion.

Su naturaleza misma facilita su preparaciéon. Sin embargo, hay que cuidar
algunos detalles para asegurar la viabilidad de los proyectos involucrados:
por ejemplo, que la contraparte sea la adecuada y el interés, la capacidad
y disponibiidad del personal académico necesario para el buen
cumplimiento del programa sean también los requeridos.

Es recomendable que este tipo de acuerdos sean firmados por el rector
para cumplir con las normas legales de la institucién, y no, como suele
suceder en algunas instituciones, por profesores, el director del
departamento o alguna autoridad académica que no goce de
representacion legal. La experiencia muestra que cuando hay cambio de
autoridades, los compromisos pueden no ser respetados ni cumplidos, lo
gue provoca una mala imagen institucional. Debe incluirse, por lo tanto,
una clausula especifica donde se nombre l|la unidad académica
responsable del convenio.



A continuacion se sefialan los elementos minimos, que deben ser incluidos
en este tipo de convenios:

¢ |dentidad y localizacién de ambas instituciones.

¢ Parametros de la colaboracidén potencial, detallada en términos
especificos.

o Metas y objetivos particulares del acuerdo.

¢ Nombramiento del individuo u oficina responsable de Ila
administracion del acuerdo en cada institucion.

¢ I|dentificacién de las personas que en cada institucion tendran
la responsabilidad de su ejecucion.

¢ |dentificacibn de los participantes en las actividades de
intercambio comprendidas en el acuerdo.

¢ Indicacion del numero de participantes y su procedimiento de
seleccion.

e Descripcion de la manera en que los programas y actividades
seran financiados, incluyendo, si existe, el procedimiento de
financiamiento interno o externo.

e Especificacion de los componentes y disciplinas académicas
involucradas en ambas instituciones, que estaran implicadas en
el acuerdo.

¢ Cuando la colaboracion involucra investigaciones conjuntas se
debe agregar una mencién sobre los derechos de los
productos, incluyendo los beneficios financieros potenciales de
éstos.

e Clausula sobre la vigencia del acuerdo y su renovacion.

e Declaracion sobre las condiciones de término del convenio
para las partes.

Ademas de estas clausulas, algunos convenios especificos deben contener
un parrafo adicional que agregue:

¢ Una declaraciéon que sefiale que ninguna de las instituciones
realizara acciones en contra de las politicas, procedimientos
y practicas establecidos por su contraparte.

¢ Una indicacién sobre los métodos de evaluacion, su pe-
riodicidad y la entidad responsable.

¢ Una clausula sobre la posible modificacién o enmienda del
acuerdo.



Como en todos los convenios, debe determinarse un espacio para firmas,
asi como para fecha y lugar de firma (Ver anexo 2).

C. Acuerdo amplio de cooperacion institucional.

Compromete a ambas instituciones a cooperar en areas generales, en
varias disciplinas del conocimiento y en diferentes modalidades de
intercambio y cooperacion; ademas, establece los términos de esta ultima.

Se puede decir que estos acuerdos son similares a los convenios especificos,
pero involucran un mayor numero de sectores y disciplinas, asi como
diferentes tipos de actividades y programas de colaboracion en ambas
instituciones.

Estos acuerdos explican con detalle una serie de condiciones, expectativas
y obligaciones de los académicos y estudiantes participantes. Sus
elementos son por lo general los mismos que los especificos:

¢ |dentidad y localizacién de ambas instituciones.

e Parametros de la colaboraciéon potencial detallada en términos
especificos.

e Metas y objetivos particulares.

¢ Nombramiento del individuo u oficina responsable de la
administracion del acuerdo en cada institucion.

¢ Identificacion en cada institucidon de las personas que tendran la
responsabilidad de su ejecucion.

¢ |dentificacion de los participantes en las actividades de
intercambio comprendidas en el acuerdo.

e Indicacidon del numero de participantes y su procedimiento de
seleccion.

e Descripcion de la manera en que los programas y actividades seran
financiados, incluyendo detalles precisos sobre el financiamiento
interno o externo.



V.6.

e Especificacion de los componentes y disciplinas académicas
principales incluidas en el acuerdo, para ambas instituciones.

e Mencidn sobre los derechos de los productos, incluyendo los
beneficios financieros potenciales de éstos, cuando la colaboracion
involucre investigaciones conjuntas.

e Condiciones de alojamiento ofrecidas por las instituciones
participantes.

e Especificacion de los requerimientos sobre seguros médicos
aplicables a los participantes.

e Descripcion del modo en que seran determinados los créditos
académicos para los estudiantes participantes.

¢ Declaracion sobre la vigencia del acuerdo y como puede ser
renovado.

e Informacién sobre las condiciones de terminacion y re-novacion del
convenio para cada parte.

e Declaracién de que ninguna de las instituciones tomara acciones
en contra de las politicas, procedimientos y practicas establecidos
por la contraparte.

e Indicacioén sobre los métodos de evaluacion, su periodicidad y la
entidad responsable.

e Clausulas sobre la posible modificaciéon o enmienda del acuerdo.

Como en todos los convenios, debe determinarse un espacio para firmas, asi
como para fecha y lugar donde sea firmado (Ver anexo 3)

Movilidad Académica y Calidad Educativa.

El intercambio de Académicos, investigadores, estudiantes y administrativos
bajo los términos de convenios 0 acuerdos permite la posibiidad de realizar
una estancia académica en otra institucion. El intercambio supone
correspondencia de ambas partes. Durante el intercambio se emplean los
conocimientos académicos del alumno o docente en un ambiente y cultura
diferentes adaptandose a ésta para poder vivir y convivir con otras personas
y asi obtener no solo experiencia y desarrollo académico sino una
experiencia personal.



Los intercambios académicos ayudan a fortalecer la cooperacion
interinstitucional generando conocimiento mutuo y mejorando los procesos
de integracion. A través de la cooperacion interuniversitaria se promueve,
ademas, el desarrollo cientifico, intelectual y pedagoégico entre los
participantes como producto del intercambio de experiencias Yy
conocimientos. De manera mas amplia, los intercambios deben servir para
desarrollar un sentido de identidad y valoracién de culturas.

Otro concepto que es usado indistintamente como intercambios es la
denominada movilidad universitaria o0 estudiantil. Intercambios supone
reciprocidad, sin embargo movilidad universitaria supone mas bien la
posibilidad de realizar estancias cortas de estudios o investigacidon pero sin la
obligacién que esta tenga su contraparte de reciprocidad. La movilidad
puede ser parte de un programa internacional a través de una red
universitaria 0 un programa especifico de una universidad que permite
estancias de estudiantes sin esperar que los estudiantes de las universidades
postulantes ofrezcan plazas similares a las contrapartes.

El movimiento de la gente a través de las fronteras nacionales es quizas el
aspecto mas visible y ampliamente analizado de la internacionalizacién. Ya
sea que los estudiantes viajen para estudiar por un periodo o para tomar un
programa completo de grado en otra universidad, o que los miembros de la
academia realicen visitas al profesorado en cualquier parte o un intercambio
interuniversitario de estudiantes dentro de un acuerdo de cooperacién mas
amplio, la movilidad académica toma hoy una infinita variedad de formas y
es un aspecto de la internacionalizacion que ningun estudio puede ignorar.”™

Ya se ha comentado anteriormente que el concepto de movildad
académica no es nuevo, se remonta a la aparicion de las primeras
universidades europeas, cuando estudiantes y maestros se trasladaban
libremente de un pais a otro. Desde entonces, la organizacidon de la
instruccion en las universidades ha tenido un caracter global o transnacional.
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La movilidad puede ubicarse en dos niveles basicamente: académico y
estudiantil (aunque hay convenios o acuerdos que involucran también la
movilidad del personal administrativo). En la movilidad académica los
profesores e investigadores realizan estudios de posgrado, estancias y cursos
cortos, practicas de laboratorio e investigaciones conjuntas en la modalidad
de afo sabatico, periodo intersemestral o en estancias cortas. En la movilidad
estudiantil, los estudiantes de licenciatura y posgrado realizan practicas,
cursos cortos y visitas académicas fuera de su institucion.

La movilidad académica ha visto una gran expansién en la década pasada
y en muchas regiones del mundo, pero quizas mas en Europa que en otra
parte. Las instituciones que participan han elaborado una variedad de
formas que permiten a los estudiantes emprender partes de un mismo
programa en instituciones diferentes a las suyas y lograr un completo
reconocimiento de su esfuerzo.

En universidades publicas como la nuestra donde la movilidad académica
(muchas de las veces de investigadores y profesores), no se realiza una
movilidad significativa, existen medios parciales para reemplazar la
necesidad de una moviidad académica, las tecnologias de la
comunicaciéon como Internet y las redes electrénicas para la informacion,
han cambiado la manera en que las universidades y los académicos pueden
colaborar juntos. Estas tecnologias pueden también facilitar el entendimiento
mutuo disminuyendo el costo de la cooperacioén internacional por un lado e
incrementado el nUmero de participantes potenciales por el otro.

La ANUIES realiza una distinciéon de la movilidad estudiantil sobre la migraciéon
estudiantil ya que en términos demograficos se define como el “cambio de
residencia habitual de las personas de una comunidad hacia otra. En una
migracion intervienen dos areas geograficas: aquella donde se inicia el
desplazamiento (regibn de origen) y aquella donde finaliza (regidn de
destino)”72. Esta forma de movilidad, incide directamente en la oferta y la
demanda de los programas, asi como en la planeacién y organizaciéon de

72 ANUIES 2000, lineas estratégicas para fortalecer la cooperacion, la movilidad estudiantil y el intercambio académico
de las IES afiliadas a la ANUIES. p. 90.



servicios educativos en las instituciones receptoras, y requiere un analisis
exhaustivo para evitar la duplicidad en el cumplimiento de los requisitos de
egreso de un programa.

Por lo tanto y bajo las condiciones comentadas anteriormente la movilidad
de académicos y estudiantes representa una alternativa para elevar la
calidad académica y la competitividad internacional de alumnos, docentes
e investigadores de las IES nacionales e internacionales al promover la
diversidad y fortalecer el entendimiento intercultural que permite la
solidaridad entre los pueblos, la seguridad entre los humanos y la
construccion de un clima de acercamiento mutuo. Para esto se debe
plantear la posibilidad de enlazar a las IES por el desarrollo e interés en las
diversas areas del conocimiento proponiendo la complementariedad en sus
actividades de formacion de profesionales.

Algunos objetivos generales que estimulan la moviidad de académicos y
estudiantes con el fin de favorecer un aumento en la calidad de los recursos
humanos de las |[ES participantes son:

e Promover la cooperacién entre IES para optimizar los recursos
con los que cuentan (programas de estudios, infraestructura y
recursos humanos calificados).

o Permitir que la movilidad se constituya en la modalidad de
apertura que dé a las IES la oportunidad de transformarse en
virtud de sus necesidades y de las que le plantea su natural
compromiso con el desarrollo.

¢ Fomentar contactos entre estudiantes para intercambiar
experiencias.

¢ Fomentar la moviidad de académicos para compartir
experiencias, sin que esto signifique un desplazamiento
permanente.

e Promover la redimension nacional de la educacion.

e Mejorar el conocimiento de las costumbres y culturas de la
Nacion.

¢ Tanto estudiantes como académicos que se encuentren en
movilidad mantendran su compromiso con su institucién de
origen.



V.7.

V.8.

Redes de cooperacion.

Son incubadoras de actividades de cooperaciéon que facilitan la interaccién
entre multiples actores, la transferencia de conocimientos y tecnologias y las
actividades conjuntas de investigacion, desarrollo y capacitacion. Su
cobertura puede ser nacional, regional o internacional y con caracteristicas
formales o informales. La participacion en las redes puede ser a nivel
individual, grupal o institucional y pueden ser clasificadas de acuerdo con sus
objetivos, en: temaéticas, académicas, de informacién y comunicacion,
investigacion, innovacion y servicios tecnolégicos.

Son atribuciones de las redes la flexibiidad, horizontalidad,
complementariedad de capacidades, la generacidon de beneficios mutuos y
liderazgos multiples, mejoran la relacién costo/beneficio y permiten la
diversificacion de las fuentes financieras. Dentro de sus riesgos y dificultades
se encuentran la definicion de objetivos excesivamente amplios, la dilucion
de las responsabilidades, la heterogeneidad de los participantes y el
incumplimiento de los compromisos. Para evitar lo anterior, es conveniente
clarificar los objetivos, seleccionar adecuadamente a los socios, que exista
simetria y complementariedad entre ellos, promover el compromiso activo, la
co-gestion y los beneficios compartidos.

Curricula internacional.

Una limitacion importante para la internacionalizacion del curriculo es la
poca flexibiidad de los programas académicos, la cual representa un
problema fundamental para la transferencia de créditos y revalidaciéon de
estudios. Lo que acarrea consecuencias negativas para la movilidad de
estudiantes y académicos.

Nuestra universidad trabaja por materias semestrales rigidas y la no utilizacion
de créditos (practica y teoria) como la mayoria de IES en el pais y el
extranjero. Por eso mas que buscar equivalencias sistematicas, por medio de
mecanismos rigidos debemos de procurar un sistema basado en una relaciéon



de confianza mutua tanto al interior de cada centro educativo como al
exterior como la |[ES nacional o extranjera contraparte, conservando el
respeto a la diversidad de las tradiciones educativas de los diferentes paises.
Se deben de buscar similitudes y coincidencias entre los sistemas educativos y
no tratar de homologar ni homogeneizar los sistemas.

La diferencia en la preparacion y formaciéon de los académicos y estudiantes
puede dificultar la elaboracién de proyectos de colaboracion internacional y
la utilizacion de criterios de evaluacibn comunes. Integrar una dimension
internacional en los curriculos requiere personal académico y estudiantil con
preparacion adecuada (posgrado y experiencia internacional) para poder
adaptar los programas académicos a las nuevas necesidades de la
globalizacién.”s

Es necesario por esto que entendamos que la participacion en proyectos de
colaboracion internacional mas alla de planear de forma organizada y
sistematizada la incorporaciéon de materias instrumentales (idiomas extranjeros
e informética) y en la apertura de carreras en areas de alta demanda
(relaciones, economia, derecho y comercio internacionales) esta debe de
contribuir a elevar el nivel de preparacion del personal académico, la
calidad educativa y el prestigio internacional.

73 Jocelyn Gacel-Avila 1999, Op. Cit., p. 137-138.
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VI.

Analisis y perspectivas de las modalidades de cooperacién y las
experiencias internacionales.

VI.1.

La mundializacion.

Es preciso tener conciencia de que la educacién superior ya no se puede
concebir solamente a partir de situaciones y criterios nacionales. Ya no existe
investigacion o formacion dignas de ese nombre en términos puramente
locales. Asi los problemas generales como la pobreza, la concentracion de la
riqueza, la violencia, entre otros demuestran, mas alla de la heterogeneidad
de las situaciones propias de paises determinados o de conjuntos de paises,
gue existe una creciente mundializacién de los mismos caracterizada por la
extrema complejidad de las situaciones.

Hay que destacar que la mundializacidn no se refiere Unicamente a la
economia, es también la internacionalizaciéon de los intercambios humanos y
de la circulacion de ideas, en la cual se plantean a la humanidad un
conjunto de problemas que no pueden hallar una solucién en el marco de
politicas aisladas. Esto motiva a un contexto nuevo y estimulante en el que la
educacion superior debe llevar a cabo hoy en dia sus mdltiples tareas y
asegurar su evolucion.

Por otra parte la mundializacibn econdmica es el signo de los tiempos,
producto de la modernizacion y los vertiginosos avances tecnoldgicos, de la
revolucidon en los sistemas de informaciéon y del desarrollo general del
conocimiento, cuya raiz se encuentra en la educacion. La educacion es el
origen de la informacién, y la informacién se constituye en el motor de la
produccién, ya que en la actualidad, la red mundial que se esta integrando
en el ambito econdmico, tiene su base en una red mundial de la informacion,
sin embargo, esto genera una serie de cambios tan acelerados que produce
una mayor brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, y un
conjunto de asimetrias al interior de los propios paises, que obligan a buscar
paradigmas alternos a los que actualmente dominan el escenario mundial,
como es el modelo neoliberal, con sus paradigmas del libre mercado, libre
competencia, libre movilidad de factores y logro del maximo beneficio.
Ademas, la influencia de estos fendbmenos genera una serie de



transformaciones en la vida social y privada de los individuos’

La mundializacibn econdmica es un proceso que podemos identificar con
claridad a partr de la década de los ochentas, sus elementos mas
caracteristicos son: la valorizacion mundial del capital; la toma global de
decisiones sobre un ambito mundial no nacional; la localizacion 6ptima
mundial, no nacional; la financiacion mundial y el mercado mundial.

Esto fundamentalmente se traduce en un cambio de modelo cerrado y
paternalista a uno abierto y de transacciones comerciales, la magnitud de
estos cambios y la apertura ha afectado las actividades industriales y
comerciales de los paises. Los mercados cambiarios difunden
inmediatamente las fluctuaciones monetarias a los mercados de bienes y
materias primas, y de manera general, la interdependencia coyuntural hace
del mundo entero, la caja de resonancia de las crisis industriales de los paises
mas desarrollados. S6lo es cuestion de revisar los efectos que ocasionan a la
economia mundial las crisis financieras en un sitio determinado, para que
inmediatamente se sientan sus repercusiones en el mundo entero, por
ejemplo: un crak bursatil en un determinado pais, produce en cuestidon de
segundos un efecto similar en el resto de paises, como los llamados efectos
dragon, tequila, samba, bambdu, etc. Esto genera nuevas formas de riesgo
gue las empresas han de tomar en cuenta en sus estrategias.

Otra caracteristica de este proceso de mundializacion que realizan las
empresas y gobiernos con base en el actual proceso comercial es la
constitucidon de regiones comerciales o bloques, con la finalidad de instalar
polos de dinamismo econémico.

Con la mundializaciéon aparecen fendmenos sociales importantes como son:
el intercambio de conocimientos o la cooperacion entre paises, la migracion
de las poblaciones, las modificaciones en los sistemas de comunicacion, el
incremento de las desigualdades y asimetria en el desarrollo de las haciones,
aunado a la busqueda de una mayor democracia 'y no discriminaciéon hacia
grupos minoritarios.

Al igual que en el comercio, la mundializacion ha generado redes cientificas
y tecnoldgicas, que unen los centros de investigacion con las grandes
empresas del planeta. Los participantes de estas redes tienen algo que
aportar, alguna informacién, generacion o transmision de conocimientos y

™ bra. Blanca Olivia Ramos Alcala, 1999 "La mundializacién econdmica y la educacion" Centro de Investigaciones y
Servicios Educativos UAS, Culiacéan, Sinaloa, México.



avances tecnoldgicos, otros, financiacion, a cambio de la utilizacién de sus
resultados.

Si bien la expansion del comercio mundial ha beneficiado a muchos paises,
también ha perjudicado la planta productiva de aquellos que no han
logrado los niveles requeridos para competir. Los paises que mas se han
beneficiado del comercio mundial son, obviamente, aquellos que han
incrementado o centran su economia en las exportaciones, como es el caso
de los paises asiaticos, y los paises desarrollados, ya que la posicion de cada
economia nacional y regional depende mayormente del lugar que ocupe en
la division técnica del trabajo.

Esto abre una brecha econdmica, social y cultural entre los paises que
avanzan a la velocidad con la que se generan los cambios en todos los
ambitos, y los que se van rezagando, generando serios conflictos entre lo
mundial y lo local, tensiones que debido a la interrelacion que se ha
establecido en el planeta, pueden afectar al total de los sistemas. Este
progreso que avanza a pasos agigantados, no es un fenébmeno incluyente de
todos los paises, de todas las regiones, ni de todos los grupos sociales, al
contrario, se caracteriza por ser causante de un fenGmeno de marginacion
extrema.

Como ya se comento en el primer capitulo de nuestro trabajo el lado oscuro
de la globalizacidon es la extrema pobreza de paises y grupos que estan al
margen de este proceso en el que las fuerzas del mercado marcan el ritmo
del crecimiento econdémico y donde el Estado repliega su actividad y
minimiza sus funciones, entre ellas la de redistribuir el ingreso. Esto se
manifiesta en los niveles decrecientes de educacidn, crecimiento del
desempleo formal y de la economia informal, la migracién a las ciudades con
el consecuente incremento de la marginacién urbana, y el surgimiento o
incremento de sentimientos xen6fobos, la feminizacién de la pobreza, ya que
la mujer es en gran medida cabeza de familia, en el aumento de
discapacitados y ancianos, y la disminuciéon o desaparicion del gasto social.

La Dra. Blanca Olivia Ramos Alcalda (1999) comenta que estos son los
problemas reales originados por este proceso, ante los cuales la educaciéon
juega un papel muy importante. En los inicios del siglo XXI, la educacién y la
formacién, -cuyo componente principal es el conocimiento- sigue
considerandose motor del desarrollo econédmico. Actualmente se concibe
gue los paises y empresas exitosas no dependan tanto de la cantidad de
tierra y recursos materiales de que dispongan, sino de las ideas y tecnologias
gue generan, de ahi que la inversion en educacion sea la mejor inversién en



desarrollo.

Desde un punto de vista econdémico, la educacién es valorada como
elemento central de las politicas de desarrollo econémico, en el concierto
de la competencia internacional, porgque incorpora y difunde, de manera
deliberada y sistematica, los conocimientos y avances tecnoldgicos, que
permiten la transformacién productiva.

Desde un punto de vista humanistico, se considera que la educacién debe
provocar el desarrollo integral de los individuos, garantizar los valores
universales y del patrimonio intelectual de la humanidad, y favorecer los
procesos de democratizaciéon politica y equidad social.

El ideal es que la educaciéon contribuya al logro de un progreso incluyente,
reduciendo la brecha entre los paises. Una de las tendencias educativas
actuales es considerar la educacibn como un elemento importante para
aminorar el rezago dentro de estos procesos de mundializacion, a través de
su vinculacibn con los sectores productivos, relacionando las cadenas
productivas de la economia con la ciencia, tecnologia e investigacion, en el
desarrollo de la produccién de bienes y servicios, integrando al sistema
educativo a un esquema mas amplio de reestructuracion global de la
sociedad y el Estado. En el caso de paises subdesarrollados, como México, la
educacion puede constituirse en un factor determinante del desarrollo, con
vistas a una mejor insercion en el contexto de la mundializacion, sélo si se da
un proceso de incorporaciéon de todos los grupos sociales del pais.

Reconociendo que no se puede permanecer al margen de los cambios, las
técnicas, los patrones de consumo que dominan la economia mundial, ni
imitar a los paises desarrollados, por las diferencias estructurales, es necesario
encontrar algun modelo de desarrollo que permita lograr un desarrollo con
equidad. Un ejemplo tipico de esto fue el Japén, cuya modernizacion no
significé la pérdida de su estilo de vida y su cultura nacional, sino que
encontro salidas hacia el desarrollo, basicamente a través del conocimiento,
ya que posee escasos recursos naturales, pero en donde el Estado jugd un
papel central al dirigir el destino de la economia y de su sociedad.

Las economias asiaticas se consolidaron a través de estructuras estatales
fuertes y capacidad de operar, antes del despegue industrial, profundas
reformas agrarias. Administraciones publicas con profunda responsabilidad
nacional y el desarrollo de mercados nacionales dinamicos, con lo cual
generaron economias altamente productivas y competitivas- 7>

75 Ugo Pipitone, 1955 “La salida del atraso, Un estudio histérico comparativo.”FCE. México DF.



En América Latina la apertura econdmica sélo ha favorecido al sector
exportador, y ha perjudicado las pequefias y medianas industrias, por lo que
se requiere un modelo de desarrollo que considere y evite las trabas
estructurales que lo afectan. Actualmente CEPAL-UNESCO propone un
modelo de desarrollo en el que si bien coinciden en reconocer que la
educacion debe estar vinculada con la produccién, considera ademas que
las politicas educativas deben perseguir equidad y sustentabilidad social.
Sostienen que las politicas educativas actuales deben combinar objetivos
multiples para lograr la vinculacién entre las necesidades del desarrollo
econdémico del pais, en términos de los requerimientos de la integracion de
cadenas productivas que permitan la competencia internacional, con los
criterios de justicia y equidad para todos los ciudadanos. Para ello se requiere
disefar “objetivos estratégicos (ciudadania y competitividad), de metas de
reforma institucional (integracién y descentralizacion) y de criterios para la
aplicacién de las politicas (equidad y desempefio)”’6 ademas de que la
educacion no se da solamente en la escuela, sino que incluye al mundo del
trabajo y la certificacion de competencias profesionales, que en México aun
no son muy bien recibidas por ciertos circulos sociales.

Un elemento importante de este modelo es la vinculacion de la educacion,
sobre todo la superior, con el sector productivo. La vinculacién se constituye
en una estrategia en favor del desarrollo, “donde las politicas de educacion,
ciencia y tecnologia deben colaborar estrechamente con las politicas de
desarrollo comercial e industrial.”’”” Sin que esto signifique que los centros
educativos se conviertan en maquiladores de las empresas.

Esto implica la necesidad de que las instituciones de educacién superior
publicas asignen mayores recursos a la investigacién, desarrollo cientifico y
tecnoldgico, contrariamente al comportamiento que se ha tenido en los
ultimos afios, donde los recursos se dedican a la docencia y a la
administracion.

Asimismo como ya lo hemos mencionado se requiere una estrategia que
redisefie los planes y programas de estudio; la primacia de ciertas areas de
estudio que requieren mayor apoyo en virtud del proceso de desarrollo, asi
como de la redefinicion de los perfiles profesionales requeridos para hacer
frente a las competencias y a los modelos.

76 CEPAL-UNESCO, 1995 “Educacion y conocimiento: Eje de la transformaciéon productiva con equidad”, Chile, Naciones Unidas,
p.134.

77 Alejandro Mungaray Lagarda y Francisco Javier Castelldn, “Retos y Perspectivas de la Educacion Superior de México
hacia finales del siglo.” Rev. Comercio Exterior, no. Marzo, México DF, 1994. p.14.



VI.2.

Como podemos observar, la mundializacion de la economia provoca
cambios tan fuertes y en periodos de tiempo tan cortos, que los sistemas
educativos y en especial los dependientes del presupuesto del gobierno
encuentran amplias dificultades para hacer frente a las necesidades que
emanan de esos cambios e ir a la par de ellos y transformarse para disminuir
esa distancia no solo en un contexto local sino global.

La cooperacién comercial.

La cooperacion comercial enmarca de manera general ciertas politicas
comerciales que tienen como objetivo fundamental, contribuir al desarrollo
armonioso del comercio mundial, a la supresidn progresiva de las restricciones
a los intercambios internacionales y a la reduccion de las barreras
arancelarias.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores de México visualiza la
cooperacion, las relaciones politicas, econdmicas y culturales con las distintas
regiones del mundo como una forma de integraciéon y desarrollo en todos sus
matices coordinando sus acciones y programas en el exterior con los tres
niveles de gobierno.

Una politica comercial de acuerdo con sus objetivos y bloques normativos
expresa un conjunto de medidas aplicadas de forma autbnoma por cada
pais para regular los intercambios con terceros paises como por ejemplo nos
podemos referir a la politica arancelaria, el régimen de importaciéon de
mercancias, el procedimiento antidumping y el régimen de exportaciones de
mercancias. Por otra parte existe la politica convencional que se refiere a los
acuerdos comerciales, econémicos 0 de cooperacién, existen basicamente
dos tipos de acuerdos, los multilaterales (en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio) y los bilaterales (de un pais a otro pais).

Estos tipo de acuerdos estan basados en normas que estan negociados por
los gobiernos y vigiladas por la OMC, mismas que se centran en los acuerdos
de la Ronda Uruguay, que constituyen la base del actual sistema de la OMC.
Actualmente se estad realizando en la OMC una labor adicional como
resultado de decisiones adoptadas en Conferencias Ministeriales, en
particular la celebrada en Doha en noviembre de 2001, en la que se iniciaron
nuevas negociaciones y otros trabajos.



El indice de la publicacion “Los resultados de la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales: los textos juridicos” es una
impresionante lista de alrededor de 60 acuerdos, anexos, decisiones y
entendimientos. De hecho, los acuerdos quedan comprendidos en una
estructura simple con seis partes principales: un acuerdo general (el Acuerdo
por el que se establece la OMC); acuerdos con respecto a cada una de las
tres amplias esferas de comercio abarcadas por la OMC (bienes, servicios y
propiedad intelectual); soluciéon de diferencias; y examenes de las politicas
comerciales de los gobiernos.

Los acuerdos correspondientes a las dos principales esferas — bienes y
servicios — tienen una estructura comun en tres partes, aunque en detalle son
a veces completamente diferentes.

Empiezan con los principios generales: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) (con respecto a las mercancias) y el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS o GATS?8). (La tercera esfera,
los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC) estda comprendida también en esta categoria aunque
actualmente no tiene partes adicionales.)

A continuacion vienen los acuerdos y anexos adicionales, que tratan de las
necesidades especiales de determinados sectores o cuestiones.

Por Ultimo, estan las extensas y detalladas listas de compromisos contraidos
por los distintos paises, por los que permiten especificamente el acceso a sus
mercados de productos extranjeros o proveedores extranjeros de servicios.
En el caso del GATT revisten la forma de compromisos vinculantes sobre los
aranceles aplicables a los bienes en general, y combinaciones de aranceles y
contingentes con respecto a algunos productos agropecuarios. En el caso
del AGCS, los compromisos establecen el grado de acceso permitido a los
proveedores extranjeros de servicios con respecto a sectores especificos e

78 GATS: El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS, GATS por sus siglas en inglés) es uno de los acuerdos
de mayor alcance de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Su propésito es liberalizar progresivamente el
“comercio de servicios” entre los miembros de la OMC. El comercio de servicios se define de manera muy amplia para
incluir la inversion extranjera directa en servicios tales como salud, educacioén, agua, pensiones, transporte. Entre otras
cosas, la liberalizacion implica la eliminacion de cualquier medida gubernamental que podria favorecer a un proveedor
nacional frente a uno extranjero, como por ejemplo los subsidios publicos preferenciales. Significativamente, también
incluye terminar con los monopolios publicos, asi como la desregulacion cuando una norma se considera demasiado
onerosa para los inversionistas y proveedores de servicios extranjeros.
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incluyen listas de tipos de servicios en los que los distintos paises manifiestan
no aplicar el principio de la “nacién mas favorecida” (no discriminacion).

Como soporte de todo ello esta el sistema de solucion de diferencias, basado
en los acuerdos y compromisos, y los examenes de las politicas comerciales,
gue constituyen un ejercicio de transparencia.

Gran parte de la Ronda Uruguay versé sobre las dos primeras partes: los
principios generales y los principios aplicables a sectores especificos. Al
mismo tiempo, fue posible celebrar negociaciones sobre el acceso a los
mercados de los productos industriales. Una vez elaborados los principios,
podrian realizarse negociaciones sobre los compromisos contraidos con
respecto a sectores tales como los de la agricultura y los servicios.

Los Acuerdos adicionales: Es también importante otro grupo de acuerdos no
incluidos en el cuadro precedente: los dos acuerdos ‘“plurilaterales” no
firmados por todos los Miembros: los relativos al comercio de aeronaves
civiles y a la contratacion publica.

El Programa de Doha: Esos acuerdos no son estaticos; se vuelven a negociar
de vez en cuando y pueden afadirse al conjunto nuevos acuerdos. Muchos
de ellos se estan negociando actualmente en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo, iniciado por los Ministros de Comercio de los paises
Miembros de la OMC en Doha, Qatar, en noviembre de 2001.

Si bien al marco del GATT sus pormenores son relativos a las mercancias
como: la agricultura, reglamentos sanitarios, Textiles y vestido, medidas en
materia de inversiones, métodos de valoracion aduanera, normas de origen,
entre otras. Para nuestro presente trabajo de investigacidn el enfoque de la
movilidad de personas seda bajo el cobijo de los GATS, y que corresponde a
los servicios como: transporte aéreo, servicios financieros, transporte maritimo,
telecomunicaciones y Movimiento de personas fisicas; que estan claramente
establecidos mas por su calidad que por la cantidad de personas que
puedan ir de un pais a otro orientandose este a investigadores, cientificos,
estudiantes destacados, actores, entre otros y frenando la masiva movilidad
de personas que solo buscan escapar de las deficientes formas de vida de
sus paises de origen.

[.2.1 La cooperaciéon comercial de la educacion.


http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm10_s.htm

Como ya se menciono a las aperturas de las economias los paises aseguran
primordialmente el libre flujo de mercancias y productos tratando de que
estos se realicen mediante mecanismos compensatorios y regulatorios
vigilados por los paises involucrados, en América Latina y en especial paises
como el nuestro ven esta apertura mas alla del simple flujo indiscriminado del
comercio y enfocan sus esfuerzos para que en la educacioén el fenédmeno no
se duplique en esa esfera y solo se vuelvan expulsores de talento y no sean
atractivos al acogimiento del mismo traduciéndose en un déficit comercial
de educacion superior.

Al parecer el modelo es muy claro; paises proveedores de servicios y paises
receptores de esos servicios, pero el punto esencial es que la educacion
transnacional ofrece una nueva fuente de diversificar el financiamiento,
como el caso de las universidades britanicas que en los ultimos afios, debido
a la estrechez del financiamiento publico, han incrementado su actividad
exportadora hacia paises asiaticos, Israel y al sur de Europa, mientras que el
amplio y diversificado sistema norteamericano de instituciones de educacioén
superior ha ganado espacios en el plano internacional y América Latina,
siendo este sin lugar a duda uno de sus mercados potenciales.

Este proceso, como todo cambio, presenta riesgos y oportunidades, tal como
lo plantea y preocupa a la UNESCO y obviamente a nuestras IES publicas
mexicanas identificando como ventajas, el hecho de permitr mayor
flexibilidad de los sistemas, incrementar la oferta académica y ampliar las
posibiidades de acceso a la educacioén superior, crear nuevas habilidades y
aumentar la colaboracion universitaria a escala global. No obstante también
se identifican preocupantemente como desventajas, la fuga de cerebros,
problemas de calidad, problemas de reconocimiento publico y de acceso
solo a estudiantes de altos ingresos. Ademas de esto, nos parece importante
seflalar el problema de la pertinencia de los programas académicos
ofrecidos, los cuales tienden a satisfacer intereses transnacionales-globales
mas que los nacionales-locales, entre otros, como el riesgo de debilitar la
identidad cultural y del sistema de principios y valores ciudadanos locales.

Entre las décadas de los sesenta y ochenta varias universidades
latinoamericanas iniciaron un proceso de reformas universitaria, haciendo
frente por un lado a el incremento de la matricula escolar y por otra la
proliferaciéon de instituciones privadas que pretendian atraer a esa demanda,
esto impulsado por la decadente inversion y gasto del gobierno hacia las IES



estatales y la aparicion de organismos en pro de la evaluaciéon y acreditacion
de la calidad de educacion superior.

Estos procesos, aunados a las presiones extra regionales en materia de
liberalizacion del comercio y de los servicios -a través de los Tratados de Libre
Comercio-, al surgimiento de nuevas alianzas y redes académicas globales y
al surgimiento de modalidades virtuales e hibridas de ensefianza-aprendizaje
con el apoyo de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
nos conducen a una nueva fase de la Educacién Superior en América Latina
y el Caribe, Esta fase se caracteriza por la conformacién creciente de un
modelo tripartito donde existen instituciones de educacién superior tanto
publicas y privadas locales, como privadas internacionales que constituyen
los Nuevos Proveedores Externos de educacion superior.”

Por otro lado, segun la Dra. Jocelyne Gacel-Avila® bajo criterios del GATE
(Global Alliance for Transnational Education), que es una agencia que
acredita a la educacion superior transnacional, define a ésta como:
“...cualquier actividad de ensefianza o aprendizaje en la cual los estudiantes
estan en un pais diferente (el pais huésped) de aquel al cual pertenece la
institucidon proveedora (el pais proveedor). Esta situacion requiere que las
fronteras nacionales sean cruzadas por informacién educativa y por los
profesores y/o materiales educativos”. La educacion transnacional adopta
seis modalidades de acuerdo con lo que plantea el GATE, siendo éstas: la
educacion a distancia, la educacion a distancia apoyada localmente,
programas gemelos, programas articulados, sedes locales de instituciones
extranjeras y acuerdo de franquicia.

El planteamiento de estructuras de integracion regional con propdsitos de
intercambio comercial ha atravesado por distintas etapas, y como bien se
expone a continuacion, se pueden identificar al menos tres generaciones de
acuerdos, (Ver cuadro 2).

79 |ESALC-UNESCO. 2003. Reformas e innovaciones en la educacion superior en algunos paises de América Latina y el
Caribe, entre los afios 1998 y 2003. Caracas, Venezuela.

80 Gacel-Avila, Jocelyne. 1999. Internacionalizacion de la Educacion Superior en América Latinay el

Caribe. Reflexiones y Lineamientos. OUI/IGLU. México.



Cuadro 2
Integracion regional y liberalizacion del comercio: tres generaciones de
acuerdo en América Latina.

Década Generacion de acuerdos y Anotaciones
acontecimientos relevantes
60"s 12, GENERACION de ACUERDQOS La época del desarrollismo
latinoamericano surge a partir
(Iniciativas integracionistas regionales) de la segunda posguerra
La Comunidad Econémica Europea, CEE, mund|a'l y se amplia hasta
surge en 1957 y en 1960 se crea la esta década, basadg, en el
Asociacion Europea de Libre Comercio, modelo .de Sustitucion - de
EFTA. En 1960 se crea la Asociacion Importaciones. Problemas del
Latinoamericana de Libre Comercio, modelo:
ALALC, que luego se transforma en la Baja capacidad nacional
Asociacion Latinoamericana de  {e desarrollo tecnolégico.
Integracién, ALADI. En 1960 se crea el
Mercado Comun Centroamericano, < Las materias primas
MCCA. En 1965 se crea la Asociacion de provienen de diversos paises.
Libre Comercio del Caribe, CARIFTA, que
da paso a la Comunidad del Caribe, ° Baja posibiidad de generar
CARICOM. En 1969 se crea el Grupo '€Cursos materialesy humanos
Andino. Todos estos acuerdos Para enfrentar la
integradores se inspiraron fuertemente en autosuficiencia. Lo anterior
la CEE y en la EFTA motivd a establecer opciones
de intercambio y
cooperacion regionalmente
limitadas y controladas, y a
mantener medidas
arancelarias fuertes para
todas las importaciones
provenientes de paises fuera
del bloque (proteccionismo).
70s Como opcidbn surge el Sistema En los setentas, las economias

Econdmico Latinoamericano, SELA, cuyo
objetivo es “promover un sistema de
consulta y coordinacién para concertar
posiciones y estrategias comunes de

nacionales dejaron de crecer
al ritmo de los 60’s. Los paises
optaron por el
endeudamiento externo. Los

América Latina y el Caribe en materia paises del Cono Sur y de
econdmica, ante paises, grupos de Centroamérica (Guatemala,
naciones, foros y organismos El Salvador y Nicaragua) se




internacionales.”

militarizaron  producto de
conflictos armados internos, lo
cual dificulté los proyectos de
integracion originales.

80°s Aungue no es un acuerdo tipico, surge el En los ochentas, la crisis de la
Consenso de Washington, como un deuda latinoamericana y los
Sistema de 10 acuerdos basicos entre los condicionamientos de la
cuales estan: banca multilateral, debilitaron
al maximo los procesos de
e Lliberalizacion de los mercados integracién. El  escenario
financieros. mundial cambia
e _— vertiginosamente por efecto
= Privatizacion de las empresas publicas
de 3 fuerzas:
< Desregulacion de las actividades ] _
P = La hegemonia neoliberal
economicas
. o . e lLa (globalizacion del
= Liberalizacion del comercio
mercado
= Liberalizacion de la inversion extranjera ) )
= El ocaso del bipolarismo por
e Reducciéon de la inversion y gastos la caida del Muro de Berlin en
publicos 1989. Los ochentas pasan a la
historia segun varios autores,
como una “década perdida”.
90's 22, GENERACION DE ACUERDOS El programa de

(Acuerdos integracionistas transformados
conforme nuevos escenarios)

En el periodo de 1986-94, se reactiva el
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT, en la
Ronda Uruguay. En 1991 se aprueba el
MERCOSUR. En 1994 el GATT se transforma
en la OMC. En 1994 se aprueba el TLC
entre Canada, Estados Unidos y México,
NAFTA. En 1995 entra en vigencia el
Acuerdo General sobre Comercio de

negociaciones del GATT,
incluy6é abrir los mercados de
la agricultura y los SERVICIOS
(GATS), restringir las
subvenciones y proteger la
propiedad intelectual. Intensa
dinamica de formacion de
bloques regionales en Europa
(Unién Europea) y en la region
Asia-Pacifico, desafia a los
Estados Unidos a formar un
bloque regional de alcance
hemisférico. En mayo de 2004,
la Unibn Europea ha crecido
con la integracion de 10




Servicios, GATS, administrado por la OMC.
En 1996 el GATS es ampliado a los
Servicios educacionales en particular de
EDUCACION SUPERIOR. En 2003 se
negocia el TLC entre Centroamérica y
Estados Unidos, CAFTA En 2005, el CAFTA
se encuentra en revision final y pendiente
de firma.

paises nuevos.

32. GENERACION DE ACUERDOS

(Acuerdos de alcance hemisférico con
elementos econémicos y politicos como
el ALCA)

En 1990, Estados Unidos anuncia la
Iniciativa de las Américas, precursora del
ALCA. En 1994, se celebra la | Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno en Miami,
como inicio de las negociaciones del
ALCA. En 2004 se cuenta con un segundo
borrador completo del ALCA, en proceso

Se han incorporado a la
iniciativa del ALCA, 34 paises:
Canada, los paises
latinoamericanos excepto
Cuba, 10 del Caribe y EUA
quien la promueve a través
de la OEA. Pese al intenso
trabajo para concretar el
ALCA, existen varios temas
pendientes de resolucién. En
la sociedad latinoamericana,
crecen las protestas contra la
iniciativa, sobretodo luego de
la guerra en Irak, poniendo en

de negociacion. En 2005 se previo la fiesgo la firma del Tratado.

firma del ALCA en Puebla, México.

FUENTE: Roberto Rodriguez Gomez, 2003. ALCA y universidades. Observatorio Ciudadano de la Educacion.
Colaboraciones Libres. México. En Internacionalizaciéon de la Educaciéon Superior “Nuevos proveedores externos en

Centro América” 2004.Guatemala.

A este proceso de integracién y signacion de tratados comerciales el
surgimiento en escena de proveedores extranjeros de servicios de educacion
superior, que si bien su presencia aun es marginal en la regién, pero su
tendencia es a incrementarse independientemente de los controles del GATS
y de la OMC, plantea interrogantes que tienen que ver con temas que
necesariamente se relacionan con el rol del gobierno y de las universidades
tradicionales, tales como: 1) procedimientos para la aprobacién y regulacion
de proveedores externos, 2) asegurar la calidad y acreditaciobn de los
servicios educativos importados, 3)diferentes esquemas de financiamiento y
4)sistemas de reconocimiento de titulos y transferencia de créditos.



Las universidades locales, también deben dar muestra claras de su
compromiso para llevar a cabo los cambios que sean necesarios para
responder a las demandas y necesidades de sus sociedades. Las
universidades y sus actores deben afrontar con seriedad y claridad el reto de
la internacionalizaciéon, como un proceso de transformacion institucional
integral que persigue incorporar la dimension internacional en su misidn y
funciones sustantivas. En este sentido, es necesario dialogar sobre los rasgos
mas importantes de los sistemas educativos y ponerse de acuerdo entre otros
aspectos, sobre la nomenclatura de grados y titulos de la educacién superior
de cada pais. Revisar los contenidos y enfoques curriculares de la oferta
educativa local, asi como los créditos académicos, a fin de establecer planes
de estudio que tengan la flexibiidad que requiere la perspectiva de la
internacionalizacidon entre los paises a nivel regional y mundial. Deben
revisarse las experiencias europeas relacionadas con los sistemas de
transferencias de créditos entre paises. Nos parece que debe establecerse un
didlogo franco y abierto entre el gobierno, las universidades y los distintos
sectores de la sociedad, para definir de manera conjunta el muevo marco
de politicas que debe orientar el futuro desarrollo de la educacioén superior en
cada uno de los paises y en la regidn en su conjunto.

Paralelamente a las dinamicas de comercializacion de los nuevos
proveedores, existen -para los paises no centrales- las dinamicas
tradicionales, siendo la mas importante el «xconsumo en el extranjero». En ese
modo de comercializacion las instituciones de los paises avanzados han
obtenido grandes beneficios econdmicos. En este sentido, datos a escala
global indican que el comercio mundial en educacion superior supera el 3
por ciento del total de todos los servicios comerciales, y en varios paises los
servicios educativos se sitilan en los cinco primeros rangos del sector de
exportaciones (OECD, 2002). El principal pais receptor es EE UU, el cual
durante el afio 2000 recibié de estudiantes extranjeros 10.29 billones de
délares, cantidad mayor que el presupuesto publico total de la educacion
superior en América Latina. De acuerdo con la OECD (2002), el mercado de
la educaciéon superior en los paises miembros de este organismo es de
aproximadamente 30 billones de ddélares anuales. Los paises no avanzados
han tenido durante las décadas pasadas un rol de consumidor en un
mercado mundial de produccion de conocimientos con muchas asimetrias.
Por ejemplo, en el caso de América Latina, ninguno de los paises figura
actualmente en la lista de las veintitrés naciones que atraen mayor nimero
de estudiantes extranjeros, siendo las primeras: EE UU, Reino Unido, Alemania,
Francia y Australia. Entre los paises que mayor crecimiento han tenido en las



ultimas dos décadas por este concepto, debido a politicas especificas de
internacionalizacién, se cuentan Australia, Reino Unido y Nueva Zelanda. Por
otro lado, independientemente de los procesos de internacionalizacion que
se estan llevando a cabo a través de distintas férmulas, se esta negociando el
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Unica organizacion internacional global que
discute las reglas del comercio entre naciones. En las condiciones en que
esta planteado, este acuerdo favoreceria las tendencias comerciales de la
educacion superior en el mundo.8!

Como se observo en la tabla 1, América Latina esta llevando a cabo (desde
1994) negociaciones sobre el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Los acuerdos del ALCA estan relacionados con el GATS, ya que en la
negociacion del comercio de servicios del primero se siguen los
procedimientos convenidos en el GATS. Las formas de comercio que rigen
tanto para uno como para otro, mas comunmente llamadas «formas de
suministro», son las siguientes: suministro mas alla de las fronteras; consumo en
el extranjero; presencia comercial; presencia de personas naturales. Hasta
2002, 32 paises habian suscrito compromisos con el sector de la educaciéon
superior del GATS. De ellos, la mayoria de los miembros de la OCDE (25 de 30),
entre los cuales 12 de la Unidbn Europea. En América Latina, s6lo México y
Panama han concertado compromisos en educaciéon superior. Cada pais
puede determinar el grado en el cual permitra que los proveedores
extranjeros tengan derecho al mercado interno. Por ejemplo, México, en el
«modo de presencia comercial», ha determinado que la inversidon extranjera
llegue s6lo al 49 por ciento del capital registrado de las empresas, y ademas
se necesita autorizacion previa del Ministerio de Economia. De prevalecer las
tendencias comerciales y la agenda implacable del mercado, el escenario
para los paises no avanzados seria de una alta incertidumbre, ya que los
acuerdos comerciales tratan a los paises como si todos fueran iguales, sin
tomar en cuenta la vulnerabilidad de muchos de ellos. Considerando las
condiciones de partida, no es dificil suponer que la mayoria de los paises no
avanzados tendria que hacer inmensos esfuerzos para que las desventajas no
superen excesivamente a las ventajas que tienen las tendencias comerciales.

81 Carmen Garcia Guandarilla 2005. Op. Cit. p. 14-15.



Al final asi como en los acuerdos comerciales de productos en los servicios
nos siguen quedando cuestionamientos que van sobre el lucro de la
educacion y que trae uno de los temas que ha causado mayores
controversias y que debe ser analizado profundamente por las universidades
publicas. El problema se complica cuando una institucion educativa publica
en un pais exportador es definida como privada y comercial cuando ofrece
sus servicios fuera de la frontera de su pais de origen en un pais importador. El
significado del término “no en competencia” tampoco es sencillo al no haber
una calificacion o limite para el mismo. Por ejemplo si un proveedor no
gubernamental (privado sin fines de lucro) esta ofreciendo servicios ¢Esta en
competencia con proveedores gubernamentales? En este mismo escenario,
cpuede definirse que los proveedores publicos estan en competencia por el
solo hecho de que existan proveedores no gubernamentales?, ¢abarca el
término solamente situaciones donde hay métodos de ensefianza similares? o
bien, ¢se puede considerar que proveedores publicos que usan el método
tradicional de ensefianza presencial estan en competencia con proveedores
extranjeros con fines de lucro que usan métodos de ensefianza virtual?

Existen, como puede verse, muchas preguntas aun sin respuesta, sobre el
significado e impactos de estos términos ambivalentes que se manejan desde
la OMC/GATS y que desembocan regionalmente en el CAFTA. En este
sentido, en la regidbn centroamericana se empieza a debatir sobre sus
implicaciones en la educacion superior y en los servicios profesionales
transfronterizos, principalmente en Encuentros Académicos regionales con
participacion de los distintos sectores de la sociedad, amen de otros foros
organizados por Colegios Profesionales en varios paises.

Es relevante mencionar que el GATS no es un acuerdo neutro y su intencién es
facilitar y promover mayores oportunidades para el comercio, los paises que
no estan interesados en la importacidon o exportacion de servicios educativos,
probablemente experimentaran mayores presiones para permitir el acceso
de proveedores extranjeros a sus mercados.

Debemos de entender pues que este tipo servicios enmarcado en los
capitulos de servicios mantienen una estrategia de “doble pista” (mundial y
regional) para la liberalizacion del comercio internacional en las



negociaciones de la OMC. Estas implicaciones en los sistemas de educacion
superior pueden resumirse por:

¢ La apertura comercial para opciones de educacion superior (presénciales
y a distancia) que entraran en competencia con la oferta publica y
privada de los paises.

e Implantacion de franquicias o sedes forAneas como un negocio de alta
rentabilidad por los estimulos fiscales, laborales y de mercado y por falta
de regulaciones claras al respecto.

e Importaciones de insumos para la educaciéon bajo reglas de propiedad
intelectual, lo cual eleva costos a la educacioén superior por la adquisicién
de “mercancias de conocimiento”, equipos y materiales de alta
tecnologia.

e En cuanto al acuerdo sobre circulacibn de “personas de negocios”
incluye la interaccion de profesionales afectando normas de acreditacion
con validez internacional reconocida, lo que ya tiene consecuencias en
la oferta curricular, los procedimientos de aseguramiento de la calidad, la
evaluacion y la acreditacion de programas académicos.

Este tipo de acciones y otras mas se derivan en diversas modalidades en las
cuales nuestra institucion ha venido realizando aunque de manera incipiente
como; los suministros transfronterizos provenientes de un pais a otro, como
serian los programas a distancia; El consumo en el extranjero de un servicio:
para el caso educativo el ejemplo son los estudios en el extranjero como los
posgrados (es el caso de los doctorados en impartidos por universidades
espafolas en las facultades de contaduria y ciencias administrativas con la
universidad de Rovira i Virgili; la facultad de economia con la universidad de
Santiago de Compostela; y el posgrado de la facultad de derecho con la
participacion de la universidad Carlos Il de Madrid), cursos, seminarios entre
otros y; La presencia de personas fisicas, cuyo ejemplo es la movilidad de
profesores, investigadores y estudiantes que suministran servicios o cursos en el
exterior.



VI1.3.

La cooperacion académica internacional.

La cooperacidon académica internacional ha adquirido importancia
creciente en el marco de las politicas para el desarrollo de la educacién
superior de América Latina. Especialmente a partir de la integracion de
bloques econémicos regionales, de la apertura de las economias al exterior y
de la internacionalizacion de fendmenos socioecondmico que influyen en el
funcionamiento global de las sociedades. La cooperacidon con instituciones
del extranjero de reconocida calidad se ha convertido en un elemento
estratégico para el fortalecimiento de las instituciones de educacioén superior
a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes en
cada una de ellas.

Se han encontrado diferentes connotaciones y matices de los programas de
intercambio académico o movilidad de docentes y estudiantes, asi como sus
problematicas, resultados e impactos, estos son de acuerdo a las
modalidades y niveles; como estancias cortas o largas (que se pueden volver
permanentes); si son estudios curriculares de licenciatura o posgrado, o
extracurriculares como veranos de investigacion, diplomados, cursos,
seminarios o llamese cualquier formacion de educacion continua; asi como
sus lugares de destino o residencia segun sea el caso y el pais o la red
regional.

[1.3.1 De América Latina al resto del mundo.

Durante los 90, en casi toda la region, las autoridades, gubernamentales e
institucionales, inscribieron la internacionalizaciéon de la educacion superior
entre sus prioridades: el fin era responder a la globalizacién y, mas
precisamente, a acuerdos de integracion regional. A consecuencia, lanzaron
acciones prioritarias, reforzaron o crearon organismos ad hoc de gestién, con
la expectativa de utilizar la cooperacion internacional, en su modalidad
solidaria, para resolver problemas internos y reducir las asimetrias de desarrollo
entre contrapartes.



En consecuencia, negociaron programas con paises centrales de Europa y
con Estados Unidos y, en menor grado, con paises vecinos, para intercambiar
recursos humanos, formar redes de investigacion, preparar profesores y
adquirir equipamientos. Las instituciones de educacién superior firmaron
convenios con establecimientos ubicados en el extranjero con propositos
generales similares y con el objetivo particular de proponer in situ grados
compartidos a sus estudiantes.

En consecuencia, el modelo dominante de movilidad de larga duracion para
obtener un diploma fue desplazado parcialmente por esquemas de
movilidad corta, orientados a la adquisicion de créditos transferibles y
accesibles a partir de las licenciaturas e incluso, de las carreras universitarias
cortas en dos anos. Las fuentes de financiamiento se diversificaron: si bien, en
algunos paises, esa diferenciacion pasdé por una reestructuracion de los
programas gubernamentales de becas para estudios en el extranjero,
dependié sobre todo del activismo de fundaciones privadas extranjeras,
tradicionalmente activas en la regién (Fundacion Ford, Kellogs o LASPAU) o
recientes (Fundacién Carolina en Espafia), organismos de cooperacion
macro regional, asociaciones nacionales / sub-regionales /iberoamericanas
de universidades (ANUIES/OUI) o redes (la de macro-universidades), instancias
macro-regionales externas (cooperacién con paises terceros de la Unién
Europea). Las oportunidades de apoyos no reembolsables o bien de créditos
a la movilidad se incrementaron y aunque, en ausencia de un Observatorio
de los procesos de internacionalizaciéon, se carezca de una estimacion
confiable, es probable que haya aumentado también el niUmero de free
movers.

No obstante los cambios en la oferta de oportunidades de movilidad, sus
perfles no se han modificado. Aunque el numero de estudiantes
latinoamericanos matriculados en una institucion extranjera aumento,
alcanzando 140,179 jévenes en 2002-2003, sus elecciones de inscripcidn
siguen un patrén tradicional de distribucidon geografica: América representa
el 61% del total con 86,702 estudiantes y académicos siendo los Estados
Unidos es su principal destino con 69,302 estudiantes teniendo una recepcion
del 80%, seguido por la isla caribefia Cuba con 9,742 registros que representa
el 11% y el resto se distibuyen en universidades tecnolégicos y centros de
educacion superior del centro y sur del continente asi como Canada 7,658
registros y que representan tan solo el 9%.



Europa recibe el 36% de los estudiantes (49,913) de América, estos son
recibidos en Espafia con el 32%, Francia el 19%, Reino Unido el 14%, Alemania
el 13% y el resto en otros paises con el 22%. Esto tiene su fundamento
principalmente por la gran oferta de becas para estudios posgrado e
investigacion que ofrecen los gobiernos y los organismos de esos paises.

Finalmente Oceania y Asia con el 2% y 1% respectivamente representan una
marginal participacion, esto debido a la carencia del conocimiento y
dominio del idioma de origen. 82

En contraste, el porcentaje inscrito en otros paises de América Latina es bajo,
pese a la puesta en marcha de programas de movilidad intra-
latinoamericana; el de matriculados en los paises asiaticos o en Africa, dentro
de la cooperacién Sur-Sur, es infimo. (Figura 1).

Figura 1

Estudiantes latinoamericanos en el extranjero por region y pais de destino 2002-2003.
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82 Sylvie Didou Aupetit, 2006 Internacionalizacion de la educacion superior y provision transnacional de servicios
educativos en América Latina: del voluntarismo a las elecciones estratégicas, Seminario internacional IESALC -
UNESCO/Conferencia de Rectores Panama&,16-17 marzo de 2006.
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Como espacio de recepcidn de estudiantes extranjeros, América Latina es
escasamente competitiva, registrando apenas 19,785 j6venes matriculados
gue tan solo representa el 12% del total esto nos da un panorama general del
total 168 964 intercambios y movilidad académica y estudiantil. Pese a la
atractividad relativa de paises como Argentina, Cuba, Chile, México y
Uruguay, la regién continua siendo esencialmente expulsora.

La movilidad académica es dificil de medir, en ausencia de un organismo,
regional o internacional, que produzca datos comparables al respecto. Pese
a ello, durante la década pasada, fueron puestos en marcha programas de
apoyo a la formacion de docentes universitarios con un componente
internacional, financiados por los gobiernos de los paises de envio o por la
cooperacion bilateral (PROMEP y ANUIES/DAAD en México); fueron instalados
programas de movilidad académica intra-regional en América Latina; fueron
experimentadas acciones de entrenamiento para los posgraduados; fueron
reforzadas las iniciativas para la constitucion de redes de investigadores, en
las escalas bilaterales o multilaterales como ECOS Sur y Norte entre Francia y
paises de América Latina. Asi, fueron disociAandose paulatinamente tres
formulas de interaccion con las contrapartes de afuera: una se basé en una
cooperacion de cercania basada en la geografia y en la unidad cultural de
las lenguas de comunicacién compartidas; otra se fundamenté en una
cooperacion internacional con paises angléfonos y francéfonos; una tercera
vinculé bloques regionales (cooperacion MERCOSUR/Uniédn Europea).

Sin lugar a duda los grandes retos de América y en especial centro y sur seran
los de impulsar programas estratégicos de movilidad e intercambio via



convenios interinstitucionales y redes de investigacidon para proponer
licenciaturas y posgrados en co titulo, generalmente con la posibilidad para
los egresados de obtener un titulo reconocido por dos o mas instituciones,
poniendo énfasis en el numero de contrapartes involucradas, a su perfil, al
costo de las carreras (superior o similar a las convencionales), a duracidon (con
un numero variable de semestres adicionales), a criterios de inscripcion
(seleccibn por criterios académicos 0 econdmicos), a cuotas, a
instrumentacion (con movilidad de estudiantes y/o de académicos) y a
opciones de titulacién (con eleccién de uno solo entre los grados propuestos
0 a mas).

La reflexion consiente y abierta sobre créditos y competencia debe de
ponerse ya sobre la mesa de discusion asi como la internacionalizacion del
curriculum que ha consistido esencialmente en la incorporacion de materias
instrumentales (idiomas extranjeros y computacién) y en la apertura de
carreras en areas de alta demanda (relaciones, economia, derecho y
comercio internacionales).

11.3.2 Esbozo de la Cooperacion Internacional en México.

Se han determinado tres aspectos vitales en los que la cooperacion puede
contribuir a darle una mayor dimensiéon internacional a la educacioén superior
mexicana: a) en la formacidon de profesores al nivel de posgrado con
mecanismos acordes a las necesidades de las instituciones educativas
mexicanas; b) en la movilidad de estudiantes del nivel superior entre diversos
sistemas educativos; y c) en el desarrollo de innovaciones en los planes de
estudio no s6lo en contenidos y métodos de ensefianza-aprendizaje, sino
también de estructuras curriculares y organizacion.

A lo largo de la década pasada la ANUIES ha trabajado en el estudio de las
condiciones y caracteristicas de la cooperaciéon internacional entre las
instituciones afiliadas y para ello ha realizado tres encuestas (1992, 1994 y
1997) de los que se han podido derivar las siguientes conclusiones:



e Hay una concentracion geografica importante de las acciones
de colaboracibn e intercambio internacional, pues las
instituciones del centro del pais y en general, las instituciones de
mayor tamafo y recursos superan a las ubicadas en los estados
y a las pequeinias.

e La cooperacion y el intercambio académico internacional de
las instituciones mexicanas se llevan a cabo principalmente con
instituciones estadounidenses y europeas y en menor medida
con latinoamericanas.

e Las instituciones menos desarrolladas en materia de intercambio
internacional, han sefialado como principales dificultades la
falta de contactos institucionales, |la carencia de financiamiento
e informacion pertinente y la falta de conocimiento sobre otras
lenguas.

Tradicionalmente la movilidad, el intercambio académico y la cooperacion
internacional de las instituciones mexicanas de educacién superior se han
enfocado al contacto con sus homoélogas de Estados Unidos. En promedio, un
50% de los participantes tienen como destino los Estados Unidos, el 34% va a
diversos paises europeos, fundamentalmente Espafia y en menor medida a
Francia, Gran Bretafia y Alemania; el 7% a América Latina (especialmente
Cuba); el 7% a Canada y el 2% a otros paises. Respecto al pais de
procedencia de los participantes extranjeros, 67% de ellos son
estadounidenses, el 15% son europeos, el 11% son latinoamericanos, el 4%
canadienses, y el 3% provienen de otros paises.

Sobre las preferencias de destino de los estudiantes mexicanos en sus
procesos de formacién en el nivel de posgrado, el informe del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia® correspondiente a 2005, reporta que el
49% de las becas aprobadas tuvieron como destino una instituciéon educativa
estadounidense; en segundo lugar destaca Gran Bretafia con un 19%,
Espafia con el 11%, Francia con un 11%, Canada con el 4% y otros paises con
el 4%.

83 CONACYT, 2005 Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, México; p. 86.



De acuerdo con los resultados de las encuestas aplicadas por la ANUIES, la
mayor parte de los participantes mexicanos en actividades de intercambio
académico en el ambito internacional, son estudiantes de licenciatura (61%);
esta es una situacion a destacar ya que existen pocas oportunidades de
becas para este nivel educativo, lo que seguramente significa que los
estudiantes o sus familias financian las estancias en la institucién de destino,
éstos fundamentalmente realizan estancias cortas o cursan uno a dos
semestres en instituciones de otros paises. El 16% son estudiantes de posgrado,
y el 23% es personal académico. Para los Estados Unidos nuestro pais ocupa
el quinto lugar como destino de sus estudiantes, después de Gran Bretafia,
Italia, Francia y Espafia con un total de 6 865 (6.9% del total) estudiantes
reportados en el ciclo escolar 2000-2001 en México. De los 99,448 estudiantes
estadounidenses que acuden a instituciones educativas del nivel superior de
otros paises, las areas de atraccion son las ciencias sociales (34%),
administracion y negocios (14.6%) y lenguas extranjeras (9.3%). Respecto al
personal académico se puede destacar que 728 académicos mexicanos
realizaron estancias en los E.U.A.84

De las estadisticas de la ANUIES se desprende que el 53.9% de los estudiantes
mexicanos en los Estados Unidos se encuentra realizando estudios de
pregrado, el 38.7% en el nivel posgrado y el 7.4% realizando otros estudios,
entre los que se incluye el inglés, cabe resaltar que 67.9% de los estudiantes
extranjeros en los E.U.A. se encuentra cursando estudios con financiamiento
propio o de sus familias, y si se consideran Unicamente los estudiantes de
pregrado, este porcentaje se eleva hasta 81.4%.

Por su parte, respecto al flujo de entradas, es decir personal docente y
alumnos que vienen a nuestro pais, se observa que los participantes de origen
extranjero el 70% son estudiantes de licenciatura que vienen a nuestro pais a
realizar estancias o cursos cortos, muchos de ellos interesados en el estudio de
la historia y cultura mexicana, literatura y espafol, un 14% son estudiantes de
posgrado y el 16% es personal académico.

Un dato interesante es la incursion en el afio 2000 de un total de 458
estudiantes extranjeros de nuevo ingreso en los programas de posgrado en

84 ANUIES, 2005 Lineas estratégicas para fortalecer la cooperacion, la movilidad estudiantil y el intercambio académico
de las instituciones de educacion superior afiliadas a la ANUIES. México, p. 25.



México, de un total de 33,800 estudiantes, es decir el 1.35% del total. Por su
parte, 7,049 (20.85%) estudiantes de nuevo ingreso procedieron de otras
entidades federativas. Estos datos muestran la movilidad geogréafica de los
estudiantes de nuevo ingreso.

En el mismo sentido, la Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional
(AMPEI) llevé a cabo durante el ciclo escolar 2000-20018 un Censo de
Estudiantes Extranjeros en México. La informacioén recabada, si bien tiene la
limitante de una baja tasa de respuesta por parte de las instituciones
encuestadas, aporta datos sobre las caracteristicas de los estudiantes
extranjeros y los estudios que realizan en México52. Con relaciéon al pais de
procedencia se observa que el 61.7% de los estudiantes proviene de los
Estados Unidos y Canada, el 17.7% de Latinoamérica, el 10.25% de Europa, el
10.05% de Asia y el 0.3% de Oceania.

Los estudiantes extranjeros en México son primordialmente jovenes, ya que el
36% reportd tener una edad entre 16 y 21 afios, el 50% entre 22 y 27; el 54%
son mujeres y el 46% hombres; el 80% dedica tiempo completo a sus estudios y
el 11% dedica medio tiempo. Del total encuestado, el 46% tiene la intencidn
de obtener un grado en México, mientras que el 50% expresa no tener esa
intencidn. Respecto a la duracidon de las estancias, un 34% reporta que
permanecera durante un semestre, el 19% dos semestres, y el 39% mas de
cuatro semestres.

Destaca la concentracion de estudiantes realizando estudios del nivel de
licenciatura (69%), mientras que el 10% realiza estudios de maestria y el 8% de
bachillerato. En la licenciatura, el 24% esta inscrito en un programa
correspondiente a las ciencias econémico administrativas, el 29% en ciencias
de la salud, un 28% en ciencias exactas y naturales, el 10% en ciencias
sociales y humanidades, y solamente el 6% en arte, arquitectura y disefio. En
el nivel de maestria se observa una importante concentracion en el area de
ingenieria, con el 49% del total, el 39% en programas relacionados con la

85 Gacel de Avila, Jocelyne y Rosa Rojas, 1999 “Caracteristicas de los estudiantes extranjeros en México”, Educacion
Global, No. 3, pp. 121-127.



administracion, el 9% en programas de las ciencias sociales y el 3% en el area
de la salud.

La mayor parte de los estudiantes (54%) esta en el pais por su cuenta y el 36%
se encuentra amparado en un convenio institucional. Respecto al
financiamiento de las estancias, el 63% no cuenta con beca, mientras que el
18% tiene una beca parcial y unicamente el 12% financia su estancia en
México mediante una beca total. Esto indica que las instituciones mexicanas
son poco agresivas para atraer a los mejores estudiantes extranjeros, que
generalmente cuentan con una beca para el financiamiento de sus estudios.

En cuanto a los motivos por los cuales selecciond a México para estudiar, el
27% indicé que el motivo principal fue el alto nivel académico, el 21% para
aprender el idioma, otro 21% respondiendo a sus intereses culturales y
académicos, y Unicamente el 5% por intercambio académico universitario o
por que le recomendaron el pais.

Respecto a la formalidad institucional, es decir via la signacion de convenios
institucionales. La mayor parte (96%) de los convenios establecidos por las
instituciones mexicanas con sus homodlogas extranjeras son bilaterales, y
Unicamente el 4% corresponde a convenios multilaterales. En consecuencia,
entre las instituciones encuestadas es claro que la conformacion de redes es
muy limitada, o bien, no se formaliza mediante convenios.

Los convenios establecidos para facilitar el intercambio académico entre las
instituciones mexicanas y extranjeras por area del conocimiento se muestran
en el Cuadro 3. Al comparar, de manera preliminar, la matricula total por
area con el numero de convenios, se pueden identificar aquellas areas que
son mas activas en la cooperacion internacional, como por ejemplo, las
Ciencias Naturales y Exactas y las Ciencias Agropecuarias, que contando
Unicamente con el 2% de la matricula cuentan con el 18 y 16%,
respectivamente, de los convenios. 8 Lo anterior pudiera ser un indicador de

86 ANUIES, Lineas estratégicas. 2005 Op. Cit. P. 27



que la cooperacion internacional es una tradicidn establecida en algunas de
las areas del conocimiento, de los cuales existen campos de estudio muy
poco internacionalizados como las ciencias sociales y la salud, campos
medianamente internacionalizados como el derecho y las humanidades, y
campos altamente internacionalizados como las ciencias naturales y exactas
y los negocios.

Cuadro 3

Matricula de la educacioén superior y nimero de convenios internacionales
por area de conocimiento del afio 2000.

Area de conocimiento Total de Matricula Intensidad

convenios (a) (b) (a/b)
Ciencias sociales y administrativas 21% 44 0.47
Ingenieria y tecnologia 21% 27 0.77
Educacién y humanidades 18% 17 1.05
Ciencias naturales y exactas 16% 2 8.00
Ciencias agropecuarias 14% 2 7.00
Ciencias de la salud 7% 8 0.87

Fuente: ANUIES 2000, Anuarios estadisticos y encuestas de la ANUIES.

Por funcién principal, los convenios establecidos por las instituciones
mexicanas con sus homologas del extranjero, se distribuyen de la siguiente
manera: para el desarrollo de investigaciones conjuntas el 35%, para
actividades docentes el 32%, en formacion de recursos humanos el 23%, en
difusion y extension de la cultura y los servicios el 7%, y en otros el 3%.

Los voluimenes de participantes en programas de cooperacion,
pertenecientes a las instituciones de educacion superior publicas y a las
particulares, son similares. Sin embargo, si bien la presencia de estudiantes y
académicos de instituciones mexicanas en instituciones de paises



latinoamericanos o de Asia no es muy grande, la mayor parte de ellos
proviene de las universidades publicas.

Las universidades publicas mexicanas, tanto las localizadas en el Distrito
Federal como las de los estados, tienen una presencia muy significativa en
cuanto a la promocion del intercambio y la cooperacibn académica
internacional. En casi todas las universidades publicas existe actualmente un
area o direccidon dedicada en especifico a la promocion de tales
actividades. En el caso de la universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo se carece una oficina y espacio dedicada a esta labor.

El fendbmeno que ocurre de forma general en América Latina es sinGbhimo en
condiciones y problematicas en México. La necesidad de promover la
cooperacion de las instituciones mexicanas con sus homologas extranjeras,
especialmente en lo relativo a la movilidad estudiantil, encuentra obstaculos
fundamentalmente en lo relativo a la transferencia de créditos y el
reconocimiento de titulos y grados. Existen algunos mecanismos y convenios
(convenios bilaterales, incorporacion a redes de cooperacidn, programas
gue garantizan la calidad mediante la acreditacién institucional ante
organismos externos o incluidos en el Padron de Posgrados de Excelencia del
CONACYyT) que permiten resolver o facilitar tales condiciones, pero éstos no
tienen todavia una repercusion global para el sistema de educacion superior.

11.3.3. La experiencia de Europa.

La cooperacion entre México y la Unién Europea se ha consolidado en el
ultimo afo de programacion 2002-2006 con progresos importantes en areas
de desarrollo social en Chiapas, el apoyo a la reforma de la justicia y la
promocioén de los derechos humanos. Finalmente, el Programa de Facilitacion
del Tratado del Libre comercio UE-México fue lanzado, y una promisoria area
ha sido abierta con la firma del programa de cooperacion cientifica y
tecnolégica con el CONACYT.



Para la Comision Europea es fundamental mantener la educacioén superior y
la cultura como un sector prioritario para la cooperacién. En este ambito,
Europa y México pueden actuar en pie de igualdad. Mas aun, las areas de la
educacion y de la cultura son particularmente adecuadas para el incentivo
de los valores mutuamente compartidos. Asimismo, las acciones pueden
tener un impacto muy positivo en mejorar la visibiidad de la relacién EU-
México.

En el contexto de la educacién superior, se prevé desarrollar un programa
especifico de intercambio universitario, a partir de la experiencia exitosa del
programa regional de la Unidbn Europea, Alban (Becas de Alto Nivel para
América Latina), adaptado a las necesidades especificas de México.

El Acuerdo Sectorial de Cooperacién en Ciencia y Techologia, frmado entre
México y la Comunidad Europea en 2004, confirmd la prioridad dada a este
sector en el marco de la relacion bilateral, subrayando el principio de interés
mutuo que lo sustenta. Su objetivo es favorecer un mayor acercamiento y un
intercambio fructifero del conocimiento cientifico y de los avances
tecnolégicos con el fin de lograr un desarrollo en beneficio de la sociedad de
ambos paises.

Entre 2002-2006, el principal instrumento financiero para cumplir con el
objetivo fue el VI Programa Marco para la Investigacion y el Desarrollo
Tecnolégico de la Comisidon Europea, cuyo proposito fue el fortalecimiento
del Espacio Europeo para la Investigacion. En aquel programa participaron
diecinueve equipos de investigadores mexicanos en mas de veinticinco
proyectos especialmente en areas de medioambiente, alimentos, agricultura,
biotecnologia y sociedad de la informacion.

Existe una amplia voluntad por parte de México de participar en proyectos
de investigacidn conjunta con socios europeos. Bajo esta perspectiva, se
desempefaron grandes esfuerzos en conjunto en el afio 2006 con la
realizacion de un Seminario sobre la Cooperacidon entre la UE y México,
organizado por la Universidad Nacional Autébnoma de México, con el
propodsito de dar a conocer a las universidades y los centros de investigacion



las oportunidades de colaboracion abiertas dentro del Séptimo Programa
Marco de Investigacidn y Desarrollo Tecnoldégico de la Comunidad Europea.
El programa tendra una duraciéon de siete afios e inicio en este 2007, con un
presupuesto global de 54 mil millones de euros, en el cual los equipos de
investigadores mexicanos podran aliarse con consorcios europeos para
formular y presentar propuestas competitivas en cuanto a criterios de
excelencia.

En este Seminario, de amplio alcance, ademas del Congreso Internacional
sobre Biotecnologia organizado en Monterrey (“BioMonterrey”) y del taller
sobre la cooperacidén en materia de energia, coordinado por la Secretaria de
Energia, fueron eventos que testimonian la fuerte dinamica y el gran animo
que existe en la actualidad por parte de los investigadores y de las empresas
de ambas regiones para trabajar juntos y alcanzar resultados de interés
mutuo.

En la Reunion del Comité Conjunto EU-México y el lanzamiento del Fondo de
Cooperacion bilateral en Ciencia y Tecnologia entre México y la UE a partir
de este afio (2007) y gestionado por el CONACYT, se destinara un fondo de
20 millones de euros (financiado por partes iguales entre la Comision Europea
y el gobierno mexicano) con una duracién de cuatro afos, teniendo como
objetivo el financiamiento de redes y proyectos de investigacidon conjunta
que tengan un impacto social, econémico o medioambiental.

Listado de proyectos: Sector Cooperacion Técnica y Cientifica.

e Acuerdo Sectorial México-UE. Facilitacion de proyectos
conjuntos en materia de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico.
http://www.conacyt.mx/uemexcyt

¢ VI Programa Marco de Investigacion y Desarrollo tecnoldgico de
la Unidn Europea.
http://cordis.europa.eu/fp6/dc/indexcfm?fuseaction=UserSite.FP
6HomePage



¢ VIl Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
de la Unién Europea.
http://eceuropa.eu/reserch/fp7/home_en.html

http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html

e Programa Alban. Becas de Alto Nivel para América Latina.
http://programalban.org/

A la luz de los elementos presentados, el balance de la cooperacion entre
México y la Unién Europea en el sector de la ciencia y la tecnologia resulta
bastante positivo: existe una voluntad confirmada de la comunidad cientifica
y tecnoldgica de colaborar en proyectos de investigacidon conjunta, con el
respaldo politico de ambos gobiernos para apoyar dichas iniciativas. Asi pues
sea gue aun quedan esfuerzos por realizar para concretar proyectos de
investigacion en afios venideros siendo los mas relevantes la fuerza
competidora y la flexibiidad administrativa y financiera que demuestren las
instituciones interesadas en lanzarse en la aventura de la cooperacion
internacional.

En resumen se puede concluir que La Unidn Europea se basa en:

e Establecimiento de fondos para promover y estimular la movilidad.

¢ Campafas continlas para concientizar en estudiantes, docentes y
administradores de las IES, asi como la sociedad general, de la
importancia de la movilidad estudiantil.

e Un sistema coordinado para organizar la movilidad, con formatos,
reglas y acuerdos tipo que crean una plataforma de movilidad
accesible a las IES.

¢ Un sistema de informacioén sobre la movilidad.

¢ Unsistema de acreditacion y transferencia de créditos y un proceso de
lograr su total posicionamiento.



11.3.3.1 Programa Socrates y programa Erasmus8’

Antecedentes.

Con la participacion de los ministros de Francia, Alemania, Italia y Reino
Unido, el 25 de mayo de 1998, en Paris en la Universidad de la Sorbona, se
llevo a cabo la declaracién conjunta para la armonizaciéon del sistema de
educacion superior europeo, en este se exponia la importancia conjunta y
sistematica que representa la educacion y cultura armonizada con el euro,
la economia y los bancos. Resalta la importancia rectora de las
Universidades en el papel del desarrollo de Europa. Se manifiesta Un area
europea abierta a la educacidn superior que traiga consigo una gran
riqueza de proyectos positivos, siempre respetando la diversidad, pero
requiere, por otra parte, el esfuerzo continuo que permita acabar con las
fronteras y desarrollar un marco de ensefianza y aprendizaje.

En dicha declaracion se precisaba el fortalecimiento de una movilidad y una
cooperacion mas estrecha y con reconocimiento internacional apoyado en
un sistema compuesto de dos ciclos, universitario y de posgrado, que servira
de piedra angular a la hora de establecer las comparaciones Yy
equivalencias a escala internacional. Gran parte de la originalidad vy
flexibiidad de este sistema se ha conseguido mediante el sistema de
créditos, como en el sistema ECTS, (Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos) y semestres.

Este ha permitido la convalidacidn de los créditos obtenidos para aquellos
que elijan una educacion inicial o continua en alguna de las universidades
europeas y, asimismo, han tenido una titulaciéon. Finalmente se exhortaba a
una Comunidad Europea dedicada a la Educacion Superior, donde las
identidades nacionales y los intereses comunes puedan relacionarse y
reforzarse para el beneficio de Europa, de sus estudiantes y en general de sus
ciudadanos.

87 Para este punto hemos consultado documentos del Espacio Europeo de la Ensefianza Superior (EEES), que se impulso
bajo las declaraciones de Sorbona (1998) y Bolonia (1999).



Un afo mas tarde el 19 de junio de 1999, reunidos en Bolonia Italia se realiza
la Declaraciéon de Bolonia con las premisas y retos fundamentales de:

e Incrementar la competitividad del sistema Europeo de
educacion superior a través de sus tradiciones culturales y
cientificas.

¢ Adoptar un sistema de titulaciones facilmente comprensible y
comparable, incluso a través de la puesta en marcha del
Suplemento del Diploma, para proporcionar la obtencion de
empleo y la competitividad del sistema de educacidn superior
Europeo.

e El establecimiento de un sistema de créditos, como medio
adecuado para promocionar una mas amplia movilidad
estudiantil.

e Promocioén de la movilidad, eliminando los obstaculos para el
ejercicio efectivo de libre intercambio.

Programa Socrates.88

La prioridad esencial del Programa de Aprendizaje Permanente (PAP) es
reforzar la contribucién de la educacioén y de la formacién para alcanzar el
objetivo proclamado en Lisboa, a saber, convertir a la UE en un espacio
econdmico altamente competitivo basado en el conocimiento vy
caracterizado por un desarrollo econdmico sostenible con una mayor tasa
de empleos de mejor calidad y una mayor cohesidon social. Cada una de las
partes que comprende el programa concedera prioridad a todas aquellas
accione emprendidas por los paises participantes dirigidas a favorecer el
desarrollo de estrategias nacionales de aprendizaje a lo largo de la vida, a
reforzar la colaboracion entre los diferentes actores del sistema educativo y
formativo, a consolidar el aprendizaje y la formacién a lo largo de la viday a
fomentar la adquisicion de competencias clave.

En este contexto, sus acciones prioritarias son:

Favorecer la puesta en marcha del Programa de Educacién y Formacion
2010, especialmente por lo que se refiere a la coherencia entre las diferentes

88 EUROPEAN COMMISSION Directorate-General for Education and Culture Lifelong Learning: Education and Training,
Programmes and Actions. Programa de Aprendisaje Permante.



etapas educativas y formativas a lo largo de la vida desde edades
tempranas.

Reforzar el papel de la Educaciéon y de la Formacion conforme a la
Declaraciéon de Lisboa tanto a nivel europeo como nacional, no sélo para
promover la competitividad sino también el crecimiento econdémico
sostenible y la cohesion social, asi como para favorecer la puesta en marcha
del programa de trabajo Educacidén y Formacion 2010, principalmente a
través del incremento de las actividades de aprendizaje entre iguales y de la
aplicaciéon del marco europeo de titulaciones profesionales.

Reforzar el papel de las universidades para contribuir al incremento de la
competitividad y de la democratizacidon del saber mediante la planificacion
y difusion del conocimiento y de la innovacién, en concordancia con el
debate de los jefes de Estado europeos celebrado en Hampton Court en
octubre 2005 y, en particular, por medio de acciones enfocadas a reformar
los sistemas educativos, apoyar una adecuada gestibn de los
establecimientos de Ensefianza Superior y a promover la excelencia y la
igualdad de oportunidades. = Mejorar la calidad y el atractivo de la
Educacion y Formacion Profesional a nivel nacional, mediante la adopcion
de medidas que contemplen las prioridades establecidas en la Declaracién
de Copenhague y promoviendo el reconocimiento del aprendizaje no
formal e informal.

Mejorar los bajos indices de participacion en la ensefianza de personas
adultas registrados en un gran numero de Estados miembros, que suponen un
obstaculo para el acceso al empleo y limitan la capacidad de las personas
para adaptarse a los rapidos cambios del entorno laboral.

Promover una mayor eficacia y equidad en los sistemas de educaciéon y de
formacioén, en particular, mediante la puesta en marcha de medidas de
maxima calidad para atender a las personas desfavorecidas y a la
educacion preescolar.



Mejorar la calidad de la educacioén y la formacion del personal, en particular
de los docentes y formadores.

Desarrollar sinergias entre los sectores de la Educacion y de la Formacion
Profesional, por una parte, y del de la cultura, por otra, apoyando el
desarrollo de proyectos transversales. Ademas, con el fin de preparar el Afio
Europeo del Didalogo Intercultural 2008, se concedera prioridad en todas las
areas del programa a los proyectos dirigidos a promover el didlogo
intercultural y, en general, a los centrados en investigar la interaccion entre
Educacién y Cultura.

A través de todos los programas, conviene sefialar que:

En el marco de las acciones de movilidad y de las asociaciones, las
autoridades nacionales pueden decidir incorporar determinadas prioridades
de caracter nacional, tales como areas tematicas, paises de destino, etc.
Dichas prioridades seran difundidas mediante convocatorias nacionales
especificas o a través de las agencias nacionales.

Las instituciones y organismos que pongan en marcha actividades de
movilidad deben tener en cuenta los principios enunciados en la Carta
europea de calidad para la movilidadl.

Todos los proyectos multilaterales deben incluir un plan claro para la difusion
y aplicacion de los productos y resultados.

En el caso de las ayudas para la creacion de redes, se concedera prioridad
a aquellos campos que en la actualidad carecen de ellas.

El programa SOCRATES se divide en tres capitulos y ocho actividades:



Capitulo |

1. Comenius

2. Erasmus

3. Leonardo da Vinci

4. Grundtvig

Capitulo II- Programa Transversal

1. Actividad clave 1: Politicas de Cooperacioén e Innovacion

2. Actividad clave 2: Ensefianza y aprendizaje de Lenguas

3. Actividad clave 3: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

4. Actividad clave 4: Difusién y aprovechamiento de resultados

Capitulo lll- Programa Jean Monnet

ENSENANZA SUPERIOR ERASMUS

La Carta Universitaria Erasmus establece los principios fundamentales que
sustentan las actividades Erasmus que toda institucion de Ensefianza Superior
debe respetar desde el momento de su participacidn en el programa
Erasmus. Todo centro de Ensefianza Superior que desee participar en este
programa debe estar en posesion de dicha Carta, excepto si Unicamente
quiere participar como socio en Proyectos Multilaterales, Redes o Medidas
de Acompafiamiento. Los organismos intermediarios que organicen
estancias practicas de formaciéon de estudiantes y que no sean instituciones
de Enseflanza Superior no precisan estar en posesion de la Carta Universitaria
para participar en Erasmus.



A partir del comienzo oficial del Programa de Aprendizaje Permanente, todos
los establecimientos de Ensefianza Superior deberan solicitar esta Carta a la
Comision Europea. No obstante, las candidaturas presentadas por los centros
gue ya habian obtenido esta Carta en el marco del programa Sdécrates |l
seran objeto de un procedimiento simplificado de renovacion.

Movilidad

Movilidad de estudiantes, incluidas las estancias formativas en empresas de
estudiantes, profesorado y otro personal que desarrolla su trabajo en
establecimientos de Ensefianza Superior

La movilidad de estudiantes y del personal docente juega un papel
fundamental en la realizacion del Espacio europeo de Ensefianza Superior.
Por consiguiente, a partir de este momento, las instituciones participantes en
el programa Erasmus quedan invitadas a fomentar la movilidad, con el fin de
alcanzar el objetivo de un total de tres millones de estudiantes Erasmus de
aqui al afio 2012.

Los establecimientos de Ensefianza Superior deberan velar por la buena
calidad de la organizacion de la movilidad de estudiantes y profesorado,
conforme a los principios de la Carta Universitaria Erasmus y a la Carta
europea de calidad para la movilidad5. En el caso concreto de las estancias
formativas de estudiantes, las instituciones, incluidas las organizaciones con
planes de becas para sus estudiantes, prestaran atencioén especial a la labor
tutorial y a la adopcion de medidas destinadas a garantizar la efectividad e
integracion del estudiante o la estudiante durante su estancia en el
extranjero. Las personas coordinadoras Eramus deberian velar asimismo, por
todas aquellas cuestiones relacionadas con el aprendizaje de idiomas.
Ofertas para la preparacion linguistica en la lengua del pais de acogida
deberian estar disponibles para cualquier estudiante Erasmus, incluidos
meétodos en linea (on line) o durante su estancia en el extranjero.

Podemos establecer que la UE mediante este programa enfoca a la
ensefianza superior en un papel crucial en la produccién de unos recursos
humanos de elevada calidad, en la difusion de los descubrimientos
cientificos y de los conocimientos avanzados a través de la ensefianza, en la



adaptacibn a unas necesidades siempre cambiantes de nuevas
competencias y cualificaciones, y en la educaciéon de futuras generaciones
de ciudadanos en un contexto europeo. Funciones todas ellas de vital
importancia para el desarrollo a largo plazo de Europa.

En este contexto, ERASMUS incluye una amplia gama de medidas disefiadas
para;

1. Apoyar las actividades europeas de las instituciones de ensefianza
superior.

2. Promover la movilidad y el intercambio de su personal docente y sus
estudiantes.

Actualmente participan 31 paises adoptados el 24 de enero de 2000 para un
periodo que abarca hasta el final de 2006, el programa SOCRATES y su
accion ERASMUS:

e |os 25 Estados miembros de la Union Europea,;
 los 3 paises del EEE (Islandia, Liechtenstein y Noruega)
e Rumania y Bulgaria.

Caracteristicas principales
Como en el pasado, ERASMUS esta abierto:

e A todo tipo de instituciones de ensefianza superior (para las que se
utiliza generalmente el término «universidades»),

e A todas las disciplinas académicas y a todos los niveles de la
ensefanza superior, incluido el doctorado.

Mientras que el fomento de la «movilidad fisica», principalmente de los
estudiantes, constituia el principal impulso de las fases | y Il de ERASMUS, el
capitulo de SOCRATES dedicado a la ensefianza superior pretende integrar
esa movilidad en un marco mas amplio de actividades de cooperacion
destinadas a desarrollar una «dimensidon europea» en toda la gama de
programas académicos universitarios. El nuevo espiritu de ERASMUS es
«acercar a los estudiantes a Europa y Europa a los estudiantes»; si bien la
movilidad de los estudiantes sigue teniendo una importancia primordial en el
programa, se ofrecen ahora mayores incentivos para animar a las
universidades a que introduzcan una perspectiva europea en los cursos que
siguen los estudiantes que no participan directamente en la movilidad.



Se hace por tanto mas hincapié en los intercambios del personal docente, el
desarrollo curricular transnacional y las redes tematicas paneuropeas. Por
medio de una financiacion especifica se intenta conseguir una difusion mas
amplia de los resultados de este trabajo y una mayor participacion en los
mismos. ERASMUS anima también a las universidades a asociar a otros
organismos publicos y privados de su entorno a las actividades de
cooperacioén transnacional que realizan, aumentando asi las oportunidades
de cooperacion interregional entre los paises participantes.

De 1987/88 a 2004/2005, 1,370,183 estudiantes universitarios pasaron un
periodo ERASMUS en el extranjero (ver figura 2), y actualmente participan en
el programa mas de 1,800 universidades (u otras instituciones de ensefianza
superior). es de importancia destacar que la tasa de crecimiento de
participacion ha venido en detrimento, si bien este tiene un promedio anual
de 31.0%, se destaca que del periodo de 1987 a 1996 la tasa de crecimiento
fue del 59% anual, y en el periodo de 1996 a 2005 este cae a un 6.2%
promedio anual. Este fendmeno se justifica debido a la incorporacién de
nuevos paises y universidades al programa y por ende aumenta el nimero
de estudiantes al programa. Asi como se nota un cambio del flujo de
movilidad hacia paises de Asia y los Estados Unidos.

Figura 2

Numero de estudiantes participantes en ERASMUS 1987-2005.
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concentran principalmente en cinco paises pertenecientes a la Union
Europea; Francia con el 15.86%, Alemania 15.74%, Espafia ocupa el tercer
lugar con 13.91%, Italia 11.43% y Reino Unido el 10.43%. Estos paises agrupan
el 67.38% del total, es decir 923,364 estudiantes han participado en el
programa de movilidad ERASMUS en 18 afios de vida (1987-2005).

Figura 3

Paises participantes en el programa de movilidad ERASMUS 1987-2005.
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En la figura 4 nos muestra la distribuciébn porcentual por area de
conocimiento, en el periodo 2004/2005 realizaron movilidad 144,037
estudiantes. El 58% de total esta agrupado en solo cuatro areas de



conocimiento que presentaron un mayor fluyjo de movilidad dentro de
Europa estas son: Estudios en Negocios con el 21% del total, seguido por
Lenguas con el 15%, Tecnologia e Ingenieria y las Ciencias Sociales con 11%
respectivamente.

Figura 4

Distribucién porcentual por areas de conocimiento dentro del Programa
ERASMUS 2004/2005.
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El presupuesto de la Unidon Europea para SOCRATES/ERASMUS en el periodo
qgue va de 2000 a 2006 asciende a unos 950 millones de euros (de los cuales,
aproximadamente 750 millones se destinan a becas para los estudiantes).

En cada pals, las autoridades publicas, las propias universidades y otras
organizaciones proporcionan fondos adicionales. Las becas Erasmus son



becas de movilidad destinadas a cubrir los costes suplementarios de un
periodo de estudios en otro pais y no cubren el coste integro de la estancia.

Por otra parte, en los documentos de los Programas Socrates y Erasmus de la
Comunidad Europea se reconoce que la movilidad estudianti es una
experiencia valiosa, que implica no solo aprender sobre otros paises, sus
ideas, lengua y cultura, sino también es una parte importante del desarrollo
de una carrera académica y profesional. Se considera que los estudiantes en
un intercambio buscan programas de estudio relevantes para la obtencién
de su diploma o grado, con reconocimiento completo que asegure que no
habran perdido tiempo para finalizar con su programa académico.

Un ejemplo reciente de una estrategia general para incrementar la
capacidad de atraccidn de un sistema educativo se encuentra en el caso
de Alemania. La Conferencia de Rectores de las Universidades Alemanas
(HRK) identific6 como una de las causas del limitado interés de los estudiantes
extranjeros por estudiar en Alemania, las limitaciones para el reconocimiento,
evaluacion y correcta ubicacion de las calificaciones obtenidas al retornar el
estudiante a su pais de origen, asi como la relacibn costo-beneficio
desfavorable en comparaciéon con otros paises al contar con programas con
periodos de estudio indeterminados y relativamente extensos que los
estudiantes percibian como innecesarios, asi como las barreras del lenguaje.
La estrategia implementada para superar esto problemas, incluyé el
establecimiento de acuerdos generales para el reconocimiento de los titulos
y grados, y el disefio de una oferta de programas en inglés, especialmente en
el nivel de doctorado. Ademas, se transitd hacia una organizaciéon de los
estudios en diferentes niveles similar al modelo estadounidense, clarificando la
duracion de los estudios en cada nivel.

El interés de la HRK no es atraer indiscriminadamente estudiantes para cursar
sus estudios en Alemania, sino atraer a los mejores estudiantes internacionales
con el propo6sito de enriguecer la formaciéon de sus propios estudiantes,
favorecer la diversidad cultural, el desarrollo de su pais y los beneficios
econdmicos que derivan del incremento del nimero de estudiantes
internacionales. Si bien la organizaciobn de los estudios en Alemania
representaba un caso extremo de incompatibiidad con otros sistemas



educativos, la educacion superior mexicana tendria que aprender de esa
experiencia y analizar su propia situacion.

El modelo predominante en los programas de estudio en nuestro pais es
sumamente rigido, y no facilita el transito de estudiantes internacionales en
ellos; ademas, la alta y temprana especializacion es una dificultad adicional,
cuando la tendencia es hacia contenidos de la formacién con un mayor
nivel de generalidad para la licenciatura.

I1.3.4. La experiencia de Estados Unidos.

La cercania geografica de Estados Unidos y México, los nexos
socioecondmicos de sus sociedades, el conocimiento cercano que hay en la
comunidad universitaria mexicana sobre las instituciones y organismos
estadounidenses relacionados con la educacion superior, asi como la
relativa facilidad para el reconocimiento de grados entre los dos paises, han
sido factores que facilitan la cooperacidon entre ambas naciones y que
explican la mayor movilidad de mexicanos en esa direccion. En el ciclo
escolar 2001-2003 el Institute of International Education reporté un total de
16,559 estudiantes mexicanos inscritos en las instituciones estadounidenses.

Educating americans for a world in flux: ten ground rules for internationalizing
higher education. American Council on Education.8®

Educar a americanos para un mundo en flujo: diez principios de base para la
educaciébn mas alta que internacionaliza. Consejo americano sobre la
educacion.

La Comisidon para la Educaciéon Internacional del American Council on
Education después de multiples discusiones entre sus miembros y con otros
actores relevantes, elabor6 una serie de recomendaciones sobre
internacionalizacién y cooperacion que se resumen en este apartado. La
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Comision estd constituida por un grupo de mas de 40 presidentes de
universidades y colegios, asi como los titulares de asociaciones interesadas en
la internacionalizacion y la cooperacion en educacion superior, y tiene como
funcién principal asesorar al American Council on Education en el disefio de
politicas y programas en el campo internacional. Considerando que es
necesario que los estudiantes de la educacion superior desarrollen
habilidades y conocimientos para desempefarse eficientemente en un
entorno globalizado, y que los Estados Unidos deberian comprometerse a
proveer a todos los estudiantes con los conocimientos que anteriormente
eran patrimonio de unos cuantos — un conocimiento profundo de otras
lenguas, diversas culturas y temas globales, y recordando que el campus
universitario del préximo siglo deberia ofrecer un curriculo mas diversificado y
enriquecido impulsando la comprensidn de otras culturas, se concluye que la
educacion superior contribuird a una mayor armonia cultural en el propio pais
y se definen politicas y una agenda para el cambio y para internacionalizar la
educacion superior. Si esta agenda nacional para el cambio se va a
desarrollar, la Comisibn esta convencida de que cada institucibn de
educacion superior debe comprometerse a proporcionar a sus estudiantes un
profundo conocimiento y comprension de otras culturas, otras lenguas y
cuestiones mundiales. Diez reglas basicas para la internacionalizacién de las
instituciones determinan la tarea futura.

1. Exigir que todos los graduados demuestren competencia en al menos una
lengua extranjera

Las Metas de la Educaciéon Nacional adoptadas por el Presidente Bush y los
gobernadores de la nacion en 1989 -y posteriormente confirmadas por el
Presidente Clinton- probablemente han triplicado o cuadriplicado el niumero
de estudiantes de la escuela media superior que han estudiado una o mas
lenguas extranjeras por un afio o mas tiempo. Los “colleges” y las
universidades pueden hacer un gran negocio para alentar el aprendizaje de
lenguas extranjeras, minimizar la necesidad de establecer cursos
complementarios en el campus y alcanzar las Metas de la Educacién
Nacional mediante una sencilla medida: exigir a los futuros estudiantes de
primer afio presentar pruebas de que han estudiado una lengua extranjera.
Ademas, como han destacado previamente la Comisién para la Educacion
Internacional y la Junta de Directores del Consejo Americano de Educacion,
la capacitacion en lenguas extranjeras debe ser considerada una parte
integral de la educacién superior de cada estadounidense. Al menos debe



esperarse un minimo nivel de competencia funcional en cada estudiante que
recibe el titulo de “bachellor”, sin tener en cuenta la especialidad.

La Comisidn insiste que las instituciones deben concentrarse en la capacidad
de utilizar el lenguaje para interactuar y trabajar productivamente con gente
de otras culturas, y no en el numero de los cursos que se han tomado o el
tiempo de su duracion. A este respecto, la eficiencia debe orientar las
exigencias del lenguaje y se debe hacer hincapié en las cuatro habilidades
idiomaticas: hablar, escuchar, leer y escribir.

2. Estimular el conocimiento de al menos una cultura distinta

La Comisién cree que la nacion y todos los graduados estarian bien servidos si
las instituciones establecen proporcionar conocimientos profundos de al
menos una cultura diferente a cada estudiante. No es intencion de la
Comision indicar como debe ser desarrollado el aprendizaje intercultural.
Existe un cierto niumero de formas en que esto puede ser logrado: estudios
intensivos en el campus, estudios en el extranjero, sacar provecho de las
experiencias de estudiantes extranjeros en nuestros campos, residencias con
misiones comerciales en los Estados Unidos, boletines electronicos o
vinculaciones mediante telecomunicacién con instituciones de otros paises.
Sin embargo, la intencién de la Comisidon es insistir de que en el mundo del
siglo XXI, la familiaridad con otras lenguas, otras costumbres y otros pueblos
sera el sello de una persona verdaderamente educada.

3. Incrementar el conocimiento de los sistemas mundiales

Asi como aumenta nuestro conocimiento del mundo, igual debe ocurrir con
nuestra comprension de la mutua interdependencia de los pueblos del orbe.
La economia, la meteorologia, la agricultura y otros sistemas interactian
entre si en formas complejas y sutiles. El colapso del peso mexicano afecta no
sélo el comercio y la asistencia externa, sino también la inmigracion y la salud.
La desaparicion de los bosques en Brasil puede afectar el clima de todo el
mundo y conducir a la extincion de posibles medicamentos nuevos. La
agitacion étnica y los movimientos politicos en otros paises puede llevar a
actos de terrorismo transfronterizos que amenacen la vida de civiles. Si los
estadounidenses verdaderamente desean comprender la complejidad y



fragilidad de esta interdependencia, deben adquirir un minimo conocimiento
de cOmo estos sistemas mundiales se desarrollan y relacionan entre si.

4. Modificar los curricula para reflejar la necesidad del conocimiento
internacional

Los curricula deben ser examinados en cuestiones de educacion general,
especialidades disciplinarias y formaciéon de postgrado y profesional, para
asegurar que la capacitacion cultural y el estudio de lenguas integren las
ofertas institucionales. Las instituciones necesitan (1) desarrollar estrategias
para ayudar a los estudiantes a lograr la competencia requerida, (2)
establecer metas institucionales para desarrollar los niveles requeridos de
pericia y (3) establecer claramente en los catadlogos de cursos cOmo cada
curso (incluyendo estudios o trabajos en el extranjero) satisface estas
exigencias. De particular importancia es la necesidad de definir nuevos
niveles de competencia internacional para el profesional del siglo XXI. ¢{Qué
precisan saber los lideres empresariales, profesionales del sector de la salud,
ingenieros y docentes sobre el mundo en general, ademas y aparte de lo que
todo estudiante debe saber y ser capaz de hacer? ¢Como pueden nuestros
“colleges” y universidades proporcionarles lo que necesitan? ¢Cuando
deben ser orientados a otras fuentes de conocimientos y capacitacion.

5. La expansion de las oportunidades de estudios y residencias en el
extranjero para todos los estudiantes

La experiencia de primera mano con otros pueblos, lenguas y culturas es un
complemento esencial de los estudios formales. La Comision esta convencida
de que el estudio y la residencia en el extranjero estan entre las mas valiosas
experiencias educativas que un estudiante puede hacer. Los beneficios de
estas experiencias deben ser proporcionados a muchos mas estudiantes que
los que los reciben en la actualidad, y los programas de ayuda financiera al
estudiante deben ofrecer programas de estudios en el extranjero cuando
ellos intentan inscribirse en el campus; debe ser posible asignar ayuda
financiera para los costos de inscripcidn, colegiaturas y gastos de
manutencién en el extranjero. Las nuevas oportunidades para realizar
experiencias en otros paises 0, cuando esto no sea posible, en otras culturas
de los Estados Unidos, son necesarias para los estudiantes adultos y de tiempo
parcial asi como para los estudiantes de tiempo completo.



6. Enfoque en el desarrollo y remuneraciones del plantel académico

Las Comisiones pueden elaborar declaraciones sobre la internacionalizaciéon
de la educacidon. Los Presidentes y directores pueden disefar planes
promisorios para transformar las declaraciones en realidades. Pero a menos
gue los miembros del cuerpo docente los apliquen en el aula, las
declaraciones y las promesas valdran poco. Los lideres institucionales no
deben ignorar la oportunidad de mandar, en la internacionalizacién de la
educacion, una sefial a través de los procesos de superacion vy
remuneraciones del plantel docente. Entre las acciones claves que puede
llevar a cabo una institucidn estan las siguientes. Alentar a los profesores a
adquirir pericia en los aspectos globales de su disciplina. Fomentar los estudios
interdisciplinarios. Otorgar importancia a la experiencia internacional,
habilidades y competencia en lenguas extranjeras en los criterios para la
contratacion de nuevos docentes. Proporcionar oportunidades a profesores y
personal para desarrollar sus propias destrezas idioméaticas e internacionales.
Incluir servicios o estudios internacionales entre los criterios para la
definitividad o la promocién. Las instituciones cuentan con muchos medios
para mandar una sefial a los integrantes del plantel de profesores sobre lo
gue es importante.

7. Examinar las necesidades organizacionales de la educacion internacional

Si la transformacion exigida en esta declaracion se convertira en realidad, es
necesario prestar atencidn a las estructuras y procesos organizacionales
existentes. Es altamente probable que la mayor parte de ellos no
proporcionen el apoyo requerido por los programas de educacion
internacional eficaces. A este respecto, la internacionalizacidon de la
educacion requiere centros orientados a problemas y areas estructurados
sobre a base de una variedad de disciplinas. ¢Existen dependencias
departamentales que apoyen a tales centros, o ellas necesitan ser
reorganizados? ¢Ofrece la institucion apoyo adecuado a los estudiantes
internacionales, y a sus propios alumnos para estudiar y trabajar en el
extranjero? ¢Son adecuados sus recursos bibliotecarios para apoyar un
curriculo internacionalizado? ¢La institucion esta haciendo uso eficaz de la
tecnologia disponible para extender los recursos que posee a los estudiantes
y profesores? En sintesis, las instituciones deben estar preparadas para evaluar
los recursos existentes y determinar en qué grado esos recursos impulsan la



educacion internacional: redefinir o reestructurar aquellos que no producen
los resultados deseados, agregar nuevos programas cuando sea necesario y
establecer metas y mecanismos de evaluacion.

8. Establecer consorcios para ampliar las posibilidades

Las instituciones pueden fomentar la excelencia en los programas y la
eleccion estudiantil entre diversas ofertas integrando consorcios y otros
organismos cooperativos con Instituciones cercanas, 0 con instituciones
afines situadas a cientos o miles de millas. Al reunir fuerzas con otras, las
instituciones pueden establecer centros de adecuada excelencia y estimular
la especializacion sin reducir las oportunidades estudiantiles. La Comision
piensa que las instituciones deben explorar acuerdos cooperativos en
estudios de lenguas, estudios en el extranjero, estancias,, educacion a
distancia, estudios de area, adquisiciones bibliotecarias y el uso de
tecnologia. Los acuerdos concertados con escuelas secundarias -y entre
instituciones con programas de dos y cuatro afos- pueden ser
particularmente provechosos, por ejemplo, para asegurar que los programas
de lenguas extranjeras en sus diversos niveles permitan a los estudiantes
decidir con antelacion lo que ellos quieren hacer.

9. Cooperar con instituciones de otros paises

Por definicién, la educacion internacional es una calle de doble sentido. Los
mejores programas en los “colleges” y universidades americanas seran
inevitablemente aquellos que establezcan asociaciones de uno clase u otro
tipo con instituciones afines de otros paises. La Comision considera importante
gue los “colleges” y universidades de Estados Unidos cooperen con sus
contrapartes en todo el mundo, en los paises desarrollado, en desarrollo y en
los recientemente democratizados. Estos esfuerzos deben fortalecer el
intercambio de profesores y estudiantes, la investigacion conjunta y amplios
vinculos institucionales, de modo que las dos partes de la relaciéon
proporcionen y reciban beneficios.



10. Trabajar con escuelas locales y comunidades

Finalmente, la Comisibn hace hincapié en que la funcibn de servicio al
publico de la educacién superior requiere que las instituciones trabajen con
sus comunidades locales, estados y regiones -y con las escuelas locales- con
el fin de impulsar la agenda definida mas arriba. Las escuelas primarias y
secundarias deben ser consideradas como asociadas de la educacion
superior en esta tarea, pues nunca es demasiado temprano para empezar a
aprender una segunda lengua o explorar culturas extranjeras. La educacion
superior también tiene importantes cargas que sobrellevar. Los “colleges” y
las universidades educan a los maestros que se desempefian en las escuelas
publicas. Los programas de capacitacion de maestros deben incluir
competencia internacional y lengua extranjera como un requisito para la
graduacion y la certificacion. Ademas, los “colleges” y las universidades
deben ofrecer rutinariamente a la comunidad seminarios y foros sobre
cuestiones internacionales, y trabajar con las agencias locales para el
desarrollo econdmico para advertir a los lideres de la comunidad vy
empleadores sobre las dimensiones internacionales de los procesos de
desarrollo econémico modernos.

Podemos resumir que la American Council of Education, se basa en:

¢ Una estructura sélida de las IES participantes.

¢ Una conciencia generalizada de la importancia de la movilidad.

¢ Una promocién continua y una estimulacion sistémica de la
movilidad.

¢ Un conocimiento completo de la oferta educativa de las IES.

¢ Una informacion actualizada de las caracteristicas positivas del
estudio en determinadas IES.

¢ Un sistema de negociacioén, con puntos bien definidos y formatos de
Memorandas de Entendimiento.

¢ Un sistema de acreditacion y transferencia de créditos claro,
oportuno y posicionado.

Por otra parte la Comision México-Estados Unidos para el Intercambio
Educativo y Cultural, COMEXUS®, se fundo el 27 de noviembre de 1990, en

9% Comision México-EU para el intercambio educativo y cultural, informes anual 2004-2005.



Monterrey, Nuevo Ledn, mediante un convenio bilateral firmado en presencia
de los presidentes de los presidentes de ambos paises. En mayo del 2000 el
convenio fue prorrogado por 10 afios mas a través de un intercambio de
notas diplomaticas entre los gobiernos.

La mision de la Comisidbn consiste en promover el entendimiento mutuo entre
México y los Estados Unidos por medio de los Intercambios Educativos y
Culturales. Para alcanzar este fin, COMEXUS ofrece diversos programas de
becas para estudiantes, investigadores, profesores universitarios, maestros y
administradores de escuela publicas y profesionistas de los dos paises.

“Mision: ofrecer programas de becas para realizar estudios de
posgrado e intercambios educativos y culturales, en un marco de
excelencia. Identificar y estimular la participacion de estudiantes,
maestros e investigadores que tengan un impacto significativo en
sus sociedades. Ser catalizador para generar oportunidades de
intercambio entendimiento, desarrollo y cooperacion entre
México y los Estados Unidos.9!

El programa de intercambio educativo del gobierno de los Estados Unidos se
establecié en 1946 gracias a una iniciativa del senador por el Estado de
Arkansas, William J. Fulbright. Después le conocié en todo el mundo como el
“Programa Fulbright”. Por acuerdo del consejo directivo en enero de 1992,
todos los programas de becas de la Comisidon financiados por ambos
gobiernos, a partir de esa fecha, se denominan “Fulbright-Garcia Robles”. Se
incorpora asi los apellidos del Embajador Emérito y premio Nobel de la paz,
Alfonso Garcia Robles.

Desde que la Comision fue fundada, en 1990, incluyendo las nuevas becas,
las renovaciones y los talleres de verano para maestros de ingles en los
Estados Unidos y México, se ha otorgado un total de 3,461 becas para
ciudadanos de los dos paises hasta 2005.

91 www.comexus.org



Los objetivos de la COMEXUS se resumen a continuacion:

Estimular mediante becas, el desarrollo profesional de
mexicanos y estadounidenses en programas de excelencia
académica.

Promover el conocimiento de la sociedad y cultural del pais
receptor para los becarios a su regreso sean un factor de
fortalecimiento en las relaciones entre los dos paises.

Generar oportunidades de intercambio, entendimiento,
desarrollo y cooperaciéon binacional para los estudiantes,
maestros e investigadores.

Apoyar programas de intercambio para la capacitacion de
maestros de ingles y espafol de escuelas publicas de ambos
paises.

Impulsar la investigacion en areas de estudio de interés para las
relaciones entre los dos paises.

Los programas para becarios mexicanos que ofrece la COMEXUS se
presentan a continuacion:

e POSGRADO PARA ESTUDIANTES

(0]

o
o
(0]

o

Competencia abierta.

Maestrias en Derecho y Negocios.

Provincia.

Fulbright-Garcia0 Robles-SAMFE (San Antonio-México
Foundation for Education).

Fulbright-OEA en ecologia.

Becas de cine Fulbright-Garcia Robles-MPA (Motion Picture
Association)-GEM (Grupo de Exhibidores de México).

Practicas Profesionales en Politicas Publicas.

e POSGRADO PARA PROFESORES UNIVERSITARIOS

o
o

Formacioén de Profesores Fulbright-Garcia Robles.
Formacion de Profesores PROMEP.



e INVESTIGACION, DOCENCIAY ACTUALIZACION

(0]

O O O 0O 0O o

Investigadores visitantes.
Tesis Doctorales.
Académicos de la Frontera.
Huber H. Humpherey.
Profesores Visitantes.

New Century Scholars
Congressional Fellowship.

e INTERCAMBIO DE MAESTROS DE INGLES

(0]

O O O 0O O O

A partir del afio 1991 y hasta el 2004, se han otorgado 3461 becas en todas
las modalidades expuestas anteriormente. En la figura 5 que representa las
becas otorgadas excluyendo los programas de verano fue un total de 2,021
(y que representa el grueso de las becas otorgadas con el 58.4% del global)
apoyos delos cuales el 57.6% fueron becas para mexicanos y el 42.4%
restante a estadounidenses, en ese sentido se puede apreciar el beneficio

Intercambio semestral.

Intercambio de Administradores.

Vinculos entre Escuelas.

Capacitacion de Maestros.

Talleres de Verano en los Estados Unidos.
Talleres de Verano en México.

Asistente de Profesor en Lengua Extranjera.

del otorgamiento de apoyo financiero a nuestro pais.

En este mismos periodo se renovaron 893 becarios para la continuacion de
investigaciones y estudios de posgrado de los dos paises participantes, este

represento el 25.8% del total.



Figura 5

Becas nuevas excluyendo becas de verano 1991-2004.
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Figura 6
Becas nuevas incluyendo becas de verano y renovaciones1991-2004.
350
300
250
L 200 -
150 52
79
54
100 - P8
50 42
0

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

[ Mexicanos M Estadounidenses ™ Renovaciones M Programas de verano

Fuente: elaboracion propiaen base a estadisticas COMEXUS

2NNE



11.3.5. La experiencia de Asia Pacifico.

UMAP es las siglas para la organizacion llamada University Mobility en Asia y el
Pacifico. UMAP fue fundado en 1993. Es una asociacion voluntaria del
gobierno y de representantes no gubernamentales del sector de una
educacion mas alta (universidad) en la regiéon. UMAP apunta alcanzar la
comprension internacional realzada con la movilidad creciente de los
estudiantes y del personal de las universidades.

La calidad de miembro de UMAP esta abierta a los paises/a los territorios en
la region Asia-Pacifica. Los miembros pueden ser representados por
departamentos o los ministerios de una educacion mas alta del gobierno, las
universidades individuales y Consorcios y Redes de cooperacion. Las
personas individuales no son elegibles para ser miembros.

La UMAP esta conformada por 31 paises, seis paises de América y veinticinco
paises de Asia. Estos tienen como objetivo general alcanzar una comprension
mejor dentro de cada uno de los paises y de los territorios en la region
pacifica de Asia de los sistemas culturales, econémicos y sociales de los otros
paises y territorios en la regiébn con la cooperacion realzada entre las
instituciones de una educacién mas alta y la movilidad creciente de los
estudiantes de la universidad y el personal.

Paises elegibles, territorios y regiones administrativas

Australia Brunei Camboya

Canada Chile Republica Popular de China
Ecuador Fiji Guam

Hong-Kong Indonesia Japon

Republica de Corea Laos Macao

Malasia México Mongolia

Myanmar Nueva Zelandia Papua-new.guinea



Peru

Samoa

Tailandia

Vietham

Filipinas Rusia
Singapur Taiwan

Timor - Leste LOS E.E.U.U.

La meta de UMAP es aumentar el intercambio de los estudiantes y del
personal de las universidades con la cooperacion entre countries/territories
de laregion de Asia el Pacifico.

Los objetivos de UMAP son:

Para identificar y superar impedimentos a la movilidad de la
universidad.

Para moverse mas alla de bilateral a los arreglos multilateral y del
Consorcio.

Desarrolle y mantenga un sistema para conceder y reconocer crédito
académico.

Establecimientos de fondos para promover y estimular la movilidad.

Un sistema coordinado para organizar la movilidad con formatos,
reglas y acuerdos tipo que crean de la movilidad como una politica
general de organizacion.

Un sistema de acreditacion y transferencia de créditos claro y en
proceso de lograr su total posicionamiento.

Promocién continla de la movilidad y difusion de la informacion
necesaria para realizarla.

México asi como los paises del América Latina participantes han puesto un
esmero entusiasmo a la regidon de Asia debemos de considerar que estas
iniciativas de intercambio permitiran a nuestras naciones regular la fuerza
para equipar el desarrollo de la economia mundial que se dirige hacia el
Asia Oriental. Es pues que se debe de profundizar en el intercambio de



estudiantes e investigadores como una realidad latinoamericana con una
posicion que signifique valorarnos como cultura.

VI1.4. Los programas de Secretaria de Relaciones Exteriores.?

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
desempefia una labor diversa y flexible en conformidad con su objetivo de
reiterar su capacidad de interlocucion con el mundo. Asi, la Secretaria de
Relaciones Exteriores mantiene su compromiso con una politica de
diversificacion de vinculos que confima a México como un pais de
pertenencias multiples.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos estratégicos contenidos en el
Plan Nacional del Desarrollo, en lo referente a la politica exterior, la SRE, a
través de la Direccidon General de Asuntos Culturales ha mostrado un amplio
dinamismo en el fendbmeno a la formacién de capital humano mediante
actividades de cooperacion educativa.

La inversion en la educacion constituye la mejor estrategia para impulsar el
desarrollo nacional, siendo uno de los principales mecanismos de la
cooperacion internacional del Gobierno de México.

La constante mejora de la calidad de la educacion es uno de los retos mas
relevantes para el desarrollo nacional. Es por ello que se han suscrito
Convenios y Programas de Cooperacion Educativa y Cultural, que incluyen
entre otras modalidades diversos programas de becas. México recibe
ofertas de gobiernos extranjeros y organismos internacionales para formar
recursos humanos en areas prioritarias para el pais. De la misma forma,
México ofrece becas para que extranjeros se formen en instituciones
mexicanas de gran prestigio y para que expertos y profesores visitantes

92 Secretaria de Relaciones Exteriores. Becas de gobiernos extranjeros y organismos internacionales para mexicanos.
Becas de la SRE para extranjeros. www.sre.gob,mx



participen en diversos esquemas de colaboracion académica y de
investigacion cientifica.

La cooperacion educativa y en particular la formacion de recursos humanos,
constituyen un instrumento privilegiado en el fomento del desarrollo social y
del dialogo intercultural que nuestro pais mantiene con el resto del mundo,
ya que la participacion de expertos y profesores visitantes, asi como la
formacion de estudiantes e investigadores, no s6lo enriquece con sus
experiencias y conocimientos a las instituciones mexicanas que los reciben
sino que también, con un efecto multiplicador, contribuyen a difundir entre
las naciones un mejor conocimiento del México de hoy, como un pais plural
y dindmico, al tiempo que enriquece el conocimiento en el exterior de
nuestra sociedad y cultura.

México encuentra en el didlogo entre naciones una fuente de
enriquecimiento de su propia cultura e identidad, por ello otorga una
importancia primordial a la formacion de recursos humanos y a la movilidad
de expertos investigadores.

En el sentido del fortalecimiento académico la SRE mantiene dos programas
estratégicos; el primero de ellos: becas de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales para mexicanos; y el segundo: las becas de la SRE para
extranjeros.

Las becas de gobiernos extranjeros y organismos internacionales para
mexicanos. Se sustenta en convenios y acuerdos especificos con diversos
paises para el apoyo via una beca que puede consistir desde el transporte
del avidn, estancia académica y pago de matricula, esto esta en funcién de
la institucidn que se elija y por ende del pais. Actualmente se pueden
encontrar registros de 48 paises y un organismo que es la Organizaciéon de
Estados Americanos.



Paises elegibles

América Europa Oceania Africa Asia
Belice Alemania Nueva Reino de Corea
_ . Zelanda Marruecos .
Brasil Austria China
i o Republica
galnads Bélgica Arabe de Hong Kong
olombia -

Espafia Egipto India

Chile .
Rusia Indonesia

Estados _ .

Unidos Finlandia Israel

Panama Francia Malasia
Grecia Mongolia
Hungria Japon
Irlanda Iran
ltalia Singapur
Letonia Tailandia
Lituania Turquia
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal

Reino Unido

Republica
Checa

Republica de
Chipre

Republica de




Eslovenia

Republica
Eslovaca

Rumania
Suecia

Suiza

Las aéreas que sustentan el apoyo econémico son diversas y depende de
cada pais el ofrecimiento conveniente las modalidades que se apoyan son:

e Becas para estudios de posgrado (maestria y doctorado).

¢ Cursos cortos para el aprendizaje o perfeccionamiento del idioma.

e Becas para proyectos académicos y cientificos.

e Programas para profesores universitarios.

e Programas de investigacion, docencia y actualizacion.

e Intercambio de maestros y administradores.

e Becas para estudios de licenciatura.

e Entre otras.
Hay dos requisitos basicos que se deben de considerar para la obtenciéon de
una beca en el extranjero y el primero es el Idioma con certificacidon
reconocida y el segundo es el promedio de la edad para participar que es
de un limite de 35 afios. Los periodos de estancia respecto a la beca son de
12 meses prorrogables.

VI.5. Los programas de cooperacion de la Secretaria de Educacién Publica.

[1.5.1 Analisis del CONAHEC: Consorcio para la Colaboracion de la
Educacion Superior de América del Norte. 93

93 Dr. Francisco Marmolejo, Movilidad académica en América del Norte y los retos de la educacion en el umbral del siglo
XXl, conferencia dictada en la IV Reunidén Nacional de Directores de Intercambio Académico, ANUIES, Universidad
Auténoma de Tamaulipas, 30 de septiembre de 1999.

http:www.sep.gob.mx



El Programa para la Movilidad en la Educacion Superior en América del
Norte forma parte de las politicas de colaboracién entre los gobiernos de
México, los Estados Unidos, y Canada, el propdsito es el de promover una
dimension norteamericana en la educacion y el entrenamiento de
estudiantes en una amplia gama de disciplinas profesionales. El Programa
financia los esfuerzos de colaboracion en forma de consorcios conformados
por lo menos con dos instituciones de educacion superior de cada pais. El
periodo de financiamiento es hasta de cuatro afios.

Los gobiernos de México, Estados Unidos, y Canada han emitido lineamientos
similares. Existen algunas diferencias que reflejan necesidades especificas de
cada pais. Por lo tanto los solicitantes de cada pais deben usar sélo los
lineamientos emitidos por sus gobiernos cuando pretendan participar en el
programa.

Anualmente se emite la convocatoria via la Secretaria de Educaciéon Publica,
actualmente (afio 2007) se han emitido nueve convocatorias, y segun registros la
Universidad Michoacana nunca a participado en este programa, se argumenta
la falta del dominio del idioma ingles y la falta de contactos con instituciones de
Estados Unidos y Canada aunado al problema de financiamiento.

El Programa para la Movilidad en la Educacion Superior en América del Norte
fomenta el intercambio de estudiantes dentro de un contexto de desarrollo
curricular multilateral. Los estudiantes se benefician obteniendo una dimensién
cultural “norteamericana” agregada a sus estudios, a través de una combinacion
de innovacion curricular trilateral con estudios en el extranjero.

El Programa es administrado colectivamente por la Direccibn de Proyectos
Especiales, Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Fund for the Improvement of
Postsecondary Education, Department of Education (FIPSE) en los Estados Unidos y
The Human Resources Skills and Development en Canada (HRSDC).




Concebida en el espiritu del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la primera convocatoria del Programa se llevé a cabo en 1995,
seguida de las convocatorias de 1996, 1997, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y
2006. Desde 1995 se ha financiado a un total de 88 consorcios, involucrando la
participacion de 574 instituciones de educacién superior y organizaciones afines
no lucrativas de los tres paises.

APOYOS

El Programa para la Movilidad en la Educacién Superior en América del Norte
proporcionara cuatro afios de financiamiento. Cada pais otorga apoyo sélo a las
instituciones participantes dentro de sus fronteras. Los proyectos aprobados de
acuerdo a la emisibn de convocatoria se comienzan a apoyar a partir del mes
de agosto del afio siguiente (Fase preparatoria del primer afio). Se estima
financiar la creacién de maximo 10 nuevos consorcios por convocatoria.

La forma de financiamiento es en estricto apego a la planeacién que realicen
Instituciones y se opera de la siguiente manera. Las asignaciones seran por cuatro
afos de financiamiento, incluyendo el apoyo de la fase preparatoria en el primer
afo. Para cada consorcio la aportacion total por parte del Gobierno Mexicano
se anticipa ser de $700,000.00 M.N., (setecientos mil pesos 00/100 M.N.). Los
miembros del consorcio deberan limitar su presupuesto a un maximo de
$70,000.00 M.N. (setenta mil pesos 00/100 M.N.) para su participacion durante la
fase preparatoria del primer afo. Cabe sefialar que de la aportacion total del
Gobierno Mexicano por consorcio, un minimo del 80% ($560,000.00 M.N.) debera
ser destinado Unicamente para la movilidad estudiantil, y hasta un maximo de
20% ($140,000.00 M.N.) del total para gastos de los directores de proyecto en
reuniones anuales, integracion del memoranda de entendimiento y las
propias del consorcio. Los pagos anuales subsecuentes se asignaran a cada
consorcio afio con afo, y se haran sélo después de que hayan entregado
sus informes anuales respectivos, (mismos que deberan ser satisfactorios para
el periodo que reportan, incluyendo el Memoranda de Entendimiento, MOU).

Los principios de este programa estan basados en las recomendaciones
originadas de la Conferencia de Guadalajara en 1996, el Comunicado de
Vancouver de 1993 y la Declaracion de Wingspread de 1992, haciendo un
llamado para el fortalecimiento de la colaboracién en educacién superior,
investigacion y capacitacion entre México, Estados Unidos, y Canada.



En base a estas recomendaciones se incorporo la fase preparatoria del
primer afio que permitira garantizar la formalizacion del Memoranda de
Entendimiento de los consorcios sobre asuntos tales como reconocimiento
y/o transferencia de créditos entre sus instituciones; arreglos sobre
inscripciones y colegiaturas; seguro médico, requerimientos de lenguaje y
visas de estudiantes. Estos asuntos administrativos han sido esenciales para el
desarrollo de buenos proyectos, al grado que SEP, FIPSE, y HRSDC decidieron
otorgar el apoyo subsecuente a la fase preparatoria solamente si se
evidencia un progreso satisfactorio de los consorcios en estas areas.

SEP, FIPSE, y HRSDC han revisado estos lineamientos para enfatizar la
importancia del desarrollo curricular, la preparaciéon en lenguaje y cultura, y
la movilidad de estudiantes.

La movilidad de estudiantes podra iniciarse tan pronto como el Memoranda de
Entendimiento sea firmado entre las instituciones participantes de cada consorcio
y no después del inicio del segundo afio de cada proyecto.

Con objeto de asegurar el éxito de los proyectos, el financiamiento que otorga el
gobierno federal por los tres afios subsecuentes, se hara con base en los
resultados obtenidos en la fase preparatoria del primer afio: a) Firma y entrega
del Memoranda de Entendimiento en el idioma espafiol e inglés y entregado a la
SEP y b) Inicio de la movilidad de estudiantes.

OBJETIVOS

El Programa pretende mejorar la calidad del desarrollo de recursos humanos
en los tres paises y explorar rutas que preparen a los estudiantes para el
trabajo a lo largo de América del Norte mediante:

El reconocimiento y la transferencia de créditos académicos entre las
instituciones de América del Norte;

El desarrollo de curricula compartida, comun o Unica entre las instituciones
de América del Norte;

La adquisicion del lenguaje y la introduccién a las culturas de México, Estados
Unidos y Canada,;



4.

El desarrollo de practicas profesionales u otras experiencias de trabajo
relacionadas;

Una mayor cooperacion e intercambio de personal académico entre las
instituciones en América del Norte.

Este programa alienta a los consorcios a alcanzar estos objetivos y a extender
sus alianzas mas alla del ambito de la educacion superior, incluyendo a
empresas, a las asociaciones profesionales y autoridades publicas en los tres
paises. A continuacion se presentan los ejes rectores del programa y que
deben de ser considerados por IES participantes:

a) ASOCIACION DE CONSORCIOS

Cada consorcio propuesto debe involucrar al menos DOS socios activos de
instituciones de educacién superior de cada uno de los tres paises
participantes. En el caso de México el lider del proyecto debera ser una
institucién publica, donde ella y las otras instituciones de educacién superior
asociadas (CIDE, CINVESTAV, etc.) deberan estar al corriente ante la
Secretaria de Educacion Publica con sus informes académicos y financieros
referentes a su participacion en anios anteriores dentro del Programa de
Movilidad, asi como al corriente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el pago de impuestos.

Es posible crear nuevas asociaciones con base en vinculos existentes
nacionales e internacionales. Sin embargo, los proyectos que sean
propuestos tendran que ser novedosos y no pueden utilizarse para duplicar o
extender actividades existentes.

b) PROYECTOS DE COLABORACION

El proyecto se enmarcara y contribuira al cumplimiento de la mision
internacional y se desarrollara con el compromiso pleno del personal experto
de cada institucibn miembro del consorcio. Es importante que el proyecto
esté claramente enfocado a la movilidad de los estudiantes. Cuando se
disefie un proyecto, siempre deberd tenerse en mente la orientacidon
académica y su impacto profesional sobre los estudiantes de los tres paises.



Se especificara claramente la poblacion estudiantil objeto: estudiantes de los
ultimos semestres de licenciatura y/o estudiantes de postgrado, preferentemente
(ej. estudiante del cuarto afo de la licenciatura de administracidon de empresas
en la universidad; estudiante de segundo afio de mecatrénica en una
universidad tecnologica). También se precisara el numero de estudiantes que
seran beneficiados con el proyecto.

Todos los campos disciplinarios, incluyendo las Artes y Humanidades, asi
como estudios interdisciplinarios, tanto a nivel licenciatura como posgrado,
son elegibles para ponerse en consideraciéon. SEP, FIPSE y HRSDC, tienen un
fuerte interés en apoyar proyectos disefiados para incrementar la movilidad
profesional en campos que son de relevancia para el desarrollo de las
relaciones comerciales en América del Norte, del medio ambiente y
desarrollo sustentable, de la salud publica y para el desarrollo de los recursos
humanos.

C) ACTIVIDADES COOPERATIVAS

Los proyectos trilaterales exitosos son aquellos que integran el desarrollo del
curriculum y la moviidad de estudiantes en forma significativa. Las
actividades deberan orientarse no sélo al envio de estudiantes al extranjero,
sino también a integrar una nueva perspectiva sobre lo que se aprende,
coémo y para qué se aprende.

Al disefiar un nuevo curriculum, se buscara la completa integracion de los
estudiantes con el medio académico y cultural normal de la comunidad e
institucién anfitrionas. Los estudiantes deberan tomar todos, o la mayoria de
los cursos que ofrece la institucion anfitriona junto a los estudiantes originarios
del lugar, y no pensar en participar en cursos especiales para estudiantes
extranjeros.

Las propuestas se enfocaran a las siguientes actividades clave:

e Desarrollo de estructuras organizacionales para la movilidad de
estudiantes, que incluyan la total transferencia y/o reconocimiento
de créditos para estudiar en el extranjero.



e Desarrollo de curricula innovadora, materiales de ensefanza,
métodos y moédulos.

e Desarrollo de una adecuada preparacion y evaluacién en el
manejo de la lengua extranjera.

e Incorporar, cuando sea apropiado, espacios para practicas y/o
estancias laborales.

¢ Desarrollo, cuando sea apropiado, de una estructura transnacional
para la licencia o certificacion profesional, y para la acreditacion
de programas en América del Norte.

e Uso de nuevas redes (internet) y otras tecnologias de
comunicacion para fortalecer el desarrollo de los proyectos
trilaterales de colaboracion.

¢ Programas intensivos cortos para fortalecer el intercambio regular
de estudiantes.

d) LOS ESTUDIANTES

Un objetivo importante del Programa para la Movilidad en la Educacion
Superior en América del Norte es desarrollar oportunidades estructuradas que
permitan a los estudiantes realizar estudios académicos o profesionales en los
paises asociados. Por esta razdn, los tres gobiernos estan interesados en
apoyar proyectos que estén comprometidos en facilitar la movilidad
estudiantil aun después del término del periodo subvencionado.

Las propuestas deberan enfocarse en el impacto que los proyectos tendran
sobre los estudiantes, ello implica explicar en detalle la movilidad estudiantil y
sus consecuencias académicas. Las propuestas sefialaran el valor que el
proyecto agregaria a su area del conocimiento especifica, a través del
enfoque norteamericano y coémo se pretende que los estudiantes se
beneficien académica y profesionalmente con esta perspectiva. Se debe



asegurar cubrir en detalle todos los aspectos relacionados con los
estudiantes en la seccidbn de actividades cooperativas sefialada
anteriormente y la seccion de movilidad estudiantil siguiente (desarrollo
curricular, reconocimiento académico, preparaciéon en el lenguaje y la
cultura, inscripciones, colegiaturas y servicios de apoyo a los estudiantes).
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VII.

La Experiencia de los programas de movilidad en las Instituciones de
Educacidén Superior Pablicas en México.

VIl.1. Programas de Cooperacion Académica.

Las Instituciones de Educacion Superior del pais deben de establecer planesy
programas institucionales estratégicos de desarrollo de la cooperaciéon y el
intercambio académico como componentes de la misidn y la vision de esas
instituciones educativas. Impulsar el establecimiento de politicas
institucionales acordes al tipo de institucidn, asi como estrategias para la
cooperacidon y el intercambio. Fomentar el disefio de planes para el
desarrollo de la cooperacién y el intercambio académico, acordes con la
mision y vision institucional, asi como con los planes institucionales de
desarrollo; de tal manera que cada institucibn cuente con un plan
estratégico para el desarrollo de la cooperacion y el intercambio.

Se recomienda considerar como una estrategia viable el fortalecimiento de
la colaboracion entre diversos tipos; para el desarrollo de programas de
doctorado conjuntos en participacion de una universidad cuya fortaleza en
la docencia en un area y un centro de investigacion cuya fortaleza sea la
investigacion en esa misma area. Ademas de analizar las diversas alternativas
para el fortalecimiento de la cooperacién y el intercambio sobre la base de
las experiencias exitosas de la propia IES.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIE)** ha establecido la pauta para ser el organismo
representativo del pais hacia el mundo, en materia de cooperacion
académica y movilidad de estudiantes, ha impulsado la firma del CONVENIO
GENERAL DE COLABORACION E INTERCAMBIO ACADEMICO, donde
actualmente existen mas de 100 instituciones publicas y privadas del pais
teniendo una cobertura casi total para establecer de manera formal
intercambios y la movilidad de los estudiantes y académicos. A nivel
internacional mantiene acuerdos de cooperacion con paises como; China,
Alemania, Francia, Espafia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada entre otros.

94 www.anuies.mx



VII.2.

Esta asociacion ha impulsado la RED NACIONAL DE COOPERACION E
INTERCAMBIO, teniendo como objetivo; que esta este integrada por los
responsables institucionales de la cooperacion y el intercambio, conformada
en polos regionales a cargo de los respectivos Consejos Regionales; la cual
inicio su conformacion a principios del afio 2000, teniendo como tarea
fundamental la instrumentacién de una estrategia de internacionalizacion y
cooperaciéon nacional e internacional definida, en lo general, por el Consejo
Nacional y, en lo particular, por los Consejos Regionales, que contemplan el:

e Sentar las bases para contar en el afio 2002 con programas de
movilidad de académicos a nivel regional, nacional e internacional;

e Realizar estudios sobre los diversos ambitos que inciden en los
programas de intercambio;

e Sistematizar experiencias de cooperacion exitosas en instituciones
mexicanas y extranjeras;

o Facilitar el flujo de conocimientos, informacién relevante, experiencias
académicas, innovaciones y servicios en un esquema de
responsabilidad compartida;

e Establecer mecanismos permanentes de comunicacion y difusion en
apoyo al intercambio y la movilidad,;

¢ Promover las oportunidades de colaboracion;

o Establecer un programa de estancias de gestores de las unidades de
cooperacibn académica, en otras instituciones nacionales o
extranjeras, con el propoésito de aprender de las mejores experiencias
en materia de organizacion, gestion y administracion del intercambio y
la cooperacion.

Los programas de movilidad de la ANUIES.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), desde su fundacidn en 1950, ha participado en la
formulacion de programas, planes y politicas nacionales, asi como en la
creacion de organismos orientados al desarrollo de la educacidén superior
mexicana.

La ANUIES es una Asociacidon no gubernamental, de caracter plural, que
agremia a las principales instituciones de educacion superior del pais, cuyo



comun denominador es su voluntad para promover su mejoramiento integral
en los campos de la docencia, la investigacion y la extensidn de la cultura y
los servicios.

La Asociacion esta conformada por 138 universidades e instituciones de
educacion superior, tanto publicas como particulares de todo el pais
(universidades, tecnolégicos y universidades tecnoldgicas), que atienden al
80% de la matricula de alumnos que cursan estudios de licenciatura y de
posgrado.

Importancia de la Movilidad:

Para la ANUIES cualquier exposicion de los estudiantes a un contexto cultural
ajeno, es de importancia crucial para ellos mismos y la sociedad en la que
viven. Gracias a esta experiencia, los individuos tienen la oportunidad de
enfrentarse a la diferencia, provocando una metamorfosis personal, que si
bien es dificil de describir, pues varia segun el individuo, se tiene la seguridad
gue desencadena consecuencias trascendentales en la personalidad. Los
estudiantes se hacen mas maduros, sofisticados, avidos de conocimientos,
conscientes y sensibles a las diferencias culturales.

Los crecientes procesos de apertura que vienen dandose universal y
regionalmente no pueden dejar de incluir la educacidén superior como
vehiculo privilegiado de acercamiento y vinculacion. En este mareo las
Instituciones de Educacioéon Superior deben ser convocadas a permitir a sus
estudiantes una movilidad de tal forma que les permita acceder a mas
perspectivas y experiencias en espacios distintos al de su universidad de
origen.

Es importante también buscar que los estudiantes de nuestras Instituciones de
Educacién Superior tengan un conocimiento mas completo de nuestra
realidad universitaria y social de tal modo que acrecienten asi su capacidad
de colaboraciéon en el campo de las ideas y el trabajo.



Las Instituciones de Educacion Superior han definido como uno de sus
objetivos principales el contribuir a la formacion de profesionales que
puedan dar respuesta a las necesidades del pais, pero por sobre todo para
enfrentar los procesos de desarrollo de cada regién. Que sean solidarios,
permeables a los cambios y sobre todo personas.

La ANUIES ha desarrollado en la década pasada una serie de lineas
estratégicas como el programa de tutorias, la educacion abierta y a
distancia, los programas de cooperacion nacional e internacional entre
otros. Asi ha impulsado y desgajado estos programas en seis Regiones® y el
éxito de los mismos dependen de la intensidad del trabajo desarrollado en
cada una de las regiones. Por esto mas all& de especificar los resultados de
la movilidad académica en la Regidbn Centro Occidente de la ANUIES
debido a que pertenecemos a esta zona (la Universidad Michoacana), es la
Unica Regidn que presenta mas o menos los registros de movilidad de sus
estudiantes y han comenzado a sistematizar dicha informacién por lo cual se
puede percatar de que por el momento no existe datos sélidos y estos no
han tenido el seguimiento correspondiente.

l11.2.1 Las experiencias de intercambio y movilidad de la Regién Centro
Occidente de las Instituciones de Educacioén Superior de la ANUIES.

Historia y antecedentes?.

La moviidad de académicos y estudiantes representa una
alternativa para elevar la calidad académica y la competitividad
internacional de alumnos, docentes e investigadores de las IES
nacionales al promover la diversidad y fortalecer el entendimiento

95 Regi6n: Noreste, Metropolitana, Centro Occidente, Centro Sur, Noroeste y Sur Sureste.

96 ANUIES 2002 lineas estratégicas para fortalecer la cooperacion, la movilidad estudiantil y el intercambio académico
de las instituciones de educacién superior afiliadas a la ANUIES. p. 108.



intercultural que permite la solidaridad entre los pueblos, la seguridad
entre los humanos y la construccién de un clima de acercamiento
mutuo. El trabajo interinstitucional permitira fortalecer nuestros planes
de estudio, dar tanto a los académicos como a los estudiantes la
oportunidad de compartir experiencias, intercambiar conocimiento y
mantenerlos actualizados. El hecho de que se inicio un proyecto
regional dio la posibilidad de tener una primera aproximacion de la
funcionalidad de la propuesta y los logros, con el fin de que sirviera
de experiencia para otras regiones. Es necesaria una re dimensioén de
la responsabilidad de las IES que deben asumir el compromiso de
cooperar en el planteamiento de nuevas alternativas que den
solucidn a los problemas inmediatos y exploren otras vias de solucién
a las necesidades del entorno, sobre todo por medio de la
colaboracion y unién de esfuerzos y experiencias que permitan
explorar nuevos modelos educativos.

La movilidad nacional de académicos y estudiantes, plantea la
posibiidad de enlazar a las IES por el desarrollo e interés en las
diversas areas del conocimiento proponiendo la
complementariedad en sus actividades de formacion de
profesionales. Con el fin de programar el desarrollo del proyecto, éste
se dividido en CINCO FASES (1999-2003).97

PRIMERA FASE.- Diagnoéstico de la situacidon, quiénes somos, qué
tenemos, qué necesitamos y definicion de las politicas comunes para
la movilidad de estudiantes.

SEGUNDA FASE.- Primer ciclo de movilidad: a) de estudiantes en
marcha y su evaluacion, b) inicio del programa de movilidad de
académicos.

TERCERA FASE.- Segundo ciclo de movilidad.

97 ANUIES 2002 lineas Op. Clt. p. 109-111.



CUARTA FASE.- Actualizaciobn del programa de movilidad vy
redefinicién de las areas participantes.

QUINTA FASE.- Tercer ciclo de movilidad actualizado.

NOTA: Debemos considerar que este proyecto es permanente y que
la movilidad no se detendra al finalizarlo, por el contrario habra
tendencias al incremento de los agentes involucrados.

OBJETIVO GENERAL

Estimular la movilidad de académicos y estudiantes con el fin de
favorecer un aumento en la calidad de los recursos humanos de las
IES participantes.

Promover la cooperacion entre IES para optimizar los recursos con los
qgue cuentan (programas de estudios, infraestructura y recursos
humanos calificados).

Permitir que la movilidad se constituya en la modalidad de apertura
que dé a las IES la oportunidad de transformarse en virtud de sus
necesidades y de las que le plantea su natural compromiso con el
desarrollo. - fomentar contactos entre estudiantes para intercambiar
experiencias.

Fomentar la movilidad de académicos para compartir experiencias,
sin que esto signifique un desplazamiento permanente.

Promover la redimensién nacional de la educacion.



Mejorar el conocimiento de las costumbres y culturas de la Nacion.

Tanto estudiantes como académicos que se encuentren en
movilidad mantendran su compromiso con su instituciéon de origen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Favorecer la formacion profesional mediante la movilidad y a través
de la cooperacion, reflejada en la formacién de Redes o Consorcios
Académicos que promuevan la cooperacion interestatal en
actividades docentes, de investigacion y movilidad de estudiantes
en areas que complementen los planes de estudios y/o proyectos de
investigacion de las instituciones participantes.

Facilitar el acceso de estudiantes a las instituciones de la regiéon para
realizar avances en sus estudios. Aumentar la cohesién académica y
estudiantil del pais y contribuir a alcanzar un nivel homogéneo de
excelencia académica. Mejorar la comunicacién entre los
investigadores.

Incentivar la  participacion de alumnos en proyectos
multidisciplinarios. Propiciar el intercambio de material didactico, de
informacién 'y experiencias sobre métodos pedagdgicos
innovadores. Incrementar el uso de tecnologias de informacioén y
comunicacion.

ESTRATEGIAS
Estrategia General

Determinar por medio de un estudio interno y posteriormente por
medio de reuniones con los responsables de moviidad de las
diferentes IES interesadas en el proyecto, las areas de interés que



dentro de una primera tentativa de consorcio pudieran iniciarlo,
contemplando las posibilidades de complementariedad y definiendo
un ndmero inicial de académicos y estudiantes que participarian,
procurando la relacién de uno a uno.

Estrategias especificas

Retroalimentar nuestro proyecto con la asistencia de otras
instituciones nacionales o0 internacionales que han tenido
experiencias exitosas de movilidad.

Favorecer la firma de acuerdos especificos entre las areas de
conocimiento involucradas con el fin de que cada quien asuma su
responsabilidad dentro del proyecto general. Propiciar el intercambio
de informacién como un activo importante de la cooperacion.

AVANCES

Primera Meta de 1999: Desighacion de Coordinadores de Movilidad
por parte de cada una de las IES de la regién y reuniones de los
coordinadores.

Accion: Cada una de las IES nombré a un coordinador del programa
de movilidad de la regiébn y se celebraron ya dos reuniones, la
primera en la ciudad de Colima, Col., (25 de junio de 1999) y la otra
en la ciudad de Guanajuato (1 de septiembre de 1999).

Compromisos: Durante las reuniones se estudio el documento guia
de la movilidad en la regién haciendo correcciones y proponiendo la
firma de un convenio especifico que oficialice el compromiso de las
Instituciones para enviar y recibir estudiantes, los cuales en una
primera etapa seran s6lo de licenciatura. Se adquiri6 también el
compromiso de realizar una tercera reunion en la ciudad de



Guadalajara el proximo dia 8 de octubre, donde se establezca el
inicio del programa de movilidad.

Segunda Meta de 1999: Estudio de las fortalezas de las IES de la
region. Accion: Recopilacion de los programas de excelencia de
cada una de las IES, asi como sus fortalezas en infraestructura y
planta docente.

Compromisos: Cada uno de los representantes de las IES hizo llegar a
la Universidad de Colima un documento que contuviera los
programas considerados fortalezas, planta docente con su nivel
académico y area de investigacion, de tal manera que para la
segunda reunidén se logro armar una carpeta mas completa que
permitié la eleccidén de aquellos programas que seran abiertos en la
primera convocatoria para la moviidad de estudiantes de
licenciatura, bajo las siguientes condiciones minimas:

Lineamientos basicos.
Como punto de partida se propusieron los siguientes.

Las carreras en que se reciban alumnos y su namero seran definidos
por la IES receptora.

Los alumnos que vayan a otra institucion seran del semestre que
cada IES defina de acuerdo a sus condiciones.

Los alumnos seguiran inscritos en su IES de origen, cubriendo en ella
las cuotas que procedan.

Los alumnos llevardn una carga académica completa, segun los
planes de la IES de origen y a partir de la oferta de la institucion
receptora.



Los alumnos no pagaran cantidad alguna en la |ES receptora.

Se buscara un equilibrio entre instituciones en cuanto a alumnos
enviados y recibidos.

La IES de origen revalidara los cursos aprobados en la receptora
segln sus propias normas.

Cada alumno se titulard en su IES de origen, segun sus propias
normas.

Los gastos que implique la movilidad estardn a cargo de los
estudiantes.

[11.2.1.1 Comportamiento cuantitativo del Programa de Movilidad
estudiantil de la Region Centro Occidente de la ANUIES 2000-200598

Durante el periodo de enero del 2000 a diciembre del 2005, han
participado 550 alumnos en el Programa de movilidad estudiantil de
RCO-ANUIES. El programa incluye la movilidad entre las 22 IES que
conforman la Red, 19 son mexicanas y tres espafiolas, con las cuales
se sign6 un convenio de colaboracion multilateral.

La base de datos fue administrada por la Universidad de Colima
hasta el afio 2003 y alimentada por todas las IES participantes, hoy es

%8 Las estadisticas presentadas son parte del documento de la coordinadora; Mtra. Genoveva Amador Fierros. 2004
“Movilidad académica, la experiencia de las [ES de la Regién Centro Occidente de la ANUIES”. Asi como actualizaciones
de la coordinacion regional actual que es la Universidad de Guanajuato.



administrada por la Universidad de Guanajuato. Los campos que
contiene se definieron con el objetivo de facilitar el analisis
cuantitativo del comportamiento de la movilidad.

De un total de diez generaciones distintas, 550 estudiantes han
participado en el Programa de movilidad, de los cuales 51%
corresponde a la participacion de mujeres, 44% a los hombres y 5% se
ignora el sexo debido a que no fue registrado este campo en la base
de datos

De los que realizaron movilidad, 96.5% fue por una sola vez, y 3.5%
decidi6 en su momento ampliar su estancia a un afo. El
comportamiento por afio se expone en la figura 7 en donde se
muestra un crecimiento anual de 200% en participaciéon entre el afio
2000 y 2002, y se identifica una baja significativa entre los afios del
2002 al 2003.

En esta estadistica hay que considerar la participacion de
estudiantes en los dos programas de movilidad entre las IES de la
RCO y Espafia; la participacion en el programa de la RCO equivale a
49% del total, tuvo una baja de crecimiento en el momento en que
se dio inicio a la movilidad con Espafia, en el cual ha participado
51% de la poblacion estudiada. Esto indica por supuesto, el interés
del estudiantado por incursionar en el nivel internacional.

La participacion de los estudiantes bajo el programa RCO-ESPANA se
dio con las universidades: Complutense de Madrid, Malaga vy
Politécnica de Valencia y este inicio en el afio 2001 del segundo
semestre en total participaron 309 en el periodo sefalado, el
convenio se encuentra actualmente en renovacion.



Figura 7

Participacion anual programa RCO y Programa RCO-ESPANA.
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En cuanto a la participacion de estudiantes en movilidad por areas
del conocimiento, en el programa de la RCO se encuentra una
altisima participacion en las Ciencias Sociales y Administrativas con el
46% del total, el area de Ingenieria y Tecnologia se concentro el 26%,
area de Educacion y Humanidades el 17%, ciencias de la Salud el 5%
y muy baja participacion el area de Ciencias Agropecuarias con el
5% del total. En el programa RCO-Espafia, existe una relativa
homogeneidad en la participacion de todas las areas como se
muestra en la figura 8



Figura 8

Participacion por area de conocimiento.
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Con relacion al niumero de estudiantes enviados y recibidos que es
un total de 550 estudiantes por cada IES, Destaca la participacion la
Universidad del Valle de Atemajac (campus Guadalajara) con el
12.7% de los estudiantes enviados, la Universidad de Colima envio el
40%, la Universidad de Guanajuato el 15.5%, la universidad de
Guadalajara con el 8.9 el resto se distibuye entre las IES de:
Tecnolégico de Ciudad Guzman. Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente, Universidad Autbnoma de Aguascalientes,
Universidad Auténoma de Nayarit y la Universidad Michoacana con
el 0.9% del total, las otras IES no registraron envios. La Universidad de
Malaga recibi6 el 4.7% del total

Respecto a las IES que recibieron mas estudiantes son la Universidad
de Guanajuato con el 13.2% el CETl y la UNIVA con el 8% cada una
de ellas, la Universidad de Guadalajara con el 6% la Universidad de



Colima y la Universidad Auténoma de Aguascalientes con el 4.7%
respectivamente, el resto se distribuye en 7 IES nuestra Institucion
(UMSNH) envi6 el 1.4% del total. A diferencia del flujo anterior de
estudiantes enviados, las IES del Programa RCO-Espafia, la
Universidad Politécnica de Valencia recibio el 19.8% del total,
seguido de la Universidad de Malaga con el 18.6% y la Universidad
Complutense de Madrid con el 6.6% del global.

Uno de los intereses fundamentales de la ANUIES, es el de la
promocién de las interacciones regulares y benéficas entre las
organizaciones educativas del pais.

Para lograr que tales interacciones se den, se necesita la realizacion
de diversas actividades formativas, de investigacion y de vinculacion
entre universidades, institutos y centros de la educacién superior
nacional.

El intercambio de estudiantes es, por lo tanto, la accién que de
manera privilegiada se incentiva con el propdsito de conjuntar los
esfuerzos interinstitucionales.

La Red desarrollo una evaluacién que ofrece los resultados de una
indagacion acerca de las experiencias y caracteristicas que tuvieron
las actividades de intercambio estudianti en la RCO de México
durante los anos 2000 al 2002.

Su contenido deja entrever la metodologia implantada para su
realizacion, asi como una descripcidn de los resultados y unas
conclusiones finales.

El objetivo de esta evaluacion fue el de advertir con claridad
aquellas areas de mejora y de consolidacibn que tienen las



actividades de intercambio de estudiantes en esta zona del palis,
para, con ello provocar una toma de decisiones interinstitucional que
permita mejorar de manera continua esta importante tarea de las
universidades.

Los esfuerzos por llevar a cabo el intercambio sistematico de
estudiantes en la zona occidente de México, tienen una larga
trayectoria, sin embargo es a partir de la conformacion de la Red de
Movilidad de la RCO que se ha venido incrementado la cantidad de

Estudiantes e instituciones participantes, asi como de programas
nacionales e instituciones involucradas.

Como parte de este crecimiento sostenido y ante la necesidad de
optimizar los recursos y eficientar los alcances del intercambio
estudiantil, se decidi6 efectuar una valoraciéon de los rasgos
funcionales.

Para ello, se tomo6 la decision de disefiar un cuestionario como
instrumento de acopio informativo y se aplicé a los estudiantes
participantes en la movilidad, para posteriormente sistematizar y
analizar resultados que pudieran encontrarse.

Metodologia

El propésito fundamental de la indagacion realizada fue Ila
obtencién de un conjunto de datos que cuenta de las caracteristicas
con las que se realizan las actividades de intercambio estudiantil
instituciones de la RCO del pais.

Para alcanzar dicho objetivo los integrantes de la RCO disefiaron un
cuestionario, el cual se aplico a estudiantes participantes a través de
la Red.



La propuesta de cuestionario que finalmente fue adoptada se
constituyo por catorce interrogantes distribuidas en los siguientes
apartados: datos generales (nombre, edad, universidad de destino,
carrera, ciclo escolar, y fecha de intercambio); aspectos de atenciéon
de los funcionarios y del personal de cambio de la universidad
anfitiona (eficiencia, amabilidad, disposicion, orientacion a la
llegada durante el intercambio); proceso de incorporacion; servicios;
experiencia académica y servicios brindados; hospedaje; sistema de
evaluacion; y cumplimiento de las expectativas académicas en la
participacion.

Un total de 49 cuestionarios fueron contestados por estudiantes en el
afno 2003 procedentes de la UAA, UCOL UMSNH, UNIVA, UdeG vy el
ITCG, quienes participaron durante el periodo 2000 al 2002. Fueron
consideradas las actividades de intercambio realizadas por estas
instituciones, tanto nacionales como internacionales.

Resultados.

Los datos encontrados se presentan de acuerdo con las siguientes
categorias: caracteristicas generales participantes, instituciones
participantes, calidad en la gestidon del intercambio, calidad de los
ciclos, satisfaccion de los alumnos, cumplimiento de las expectativas
de los usuarios y sugerencias de los alumnos. Precisamente en este
orden es que se ofrecen aqui los resultados obtenidos

Caracteristicas de los participantes.

El rango de edad registrado en los alumnos se ubico entre los 20 y los
29 afios. La mayor cantidad de participantes estuvieron entre 20 y 22
afnos (77.54%) siendo la edad de 22 afios la que se registré e numero
de veces (17) es decir, 34.69% de las ocasiones (Ver figura 9). La



mayor parte de los estudiantes registrados fueron del género
femenino (57%, es decir, 28 del total).

Participaron en el periodo estudiantes de 19 carreras de
practicamente todas las areas del conocimiento; sin embargo, la
mayoria (32%). provenian de las carreras ubicadas en el ambito
administrativo: las de ingenierias y de las ciencias sociales, 21% en
cada caso: las carreras de arte y disefio 16%; las de ingenierias 5%y
las relacionadas con la agricultura otro 5%.

Figura 9
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El mayor nimero de estudiantes (22.44%), pertenecieron a la carrera
de administraciéon. Lo que la hace la mas comun: 10.20% los
estudiantes fueron de comercio Iinternacional. Por otro lado,
participaron cuatro estudiantes de cada una de las carreras de
ciencias de la comunicacion, informética, psicologia y economia.



Dos estudiantes de cada una de las carreras de turismo, contaduria
publica, filologia pedagogia; el resto, son alumnos de las
licenciaturas en disefio grafico, filologia hispanica, agronomia,
ingeniero quimico, ingenieria en computacion y electrénica,
ingenieria mecanica, abogado, artes les y mercadotecnia,
representado 2.04% en cada caso.

De acuerdo a las IES participantes, seis fueron las universidades de las
qgue provinieron los estudiantes, todas ellas mexicanas. Del total de
participantes, 36% fueron alumnos de la Universidad de Guadalajara;
30.61% de la Universidad de Colima; 14.28% de la Universidad del
Valle de Atemajac; y el resto del Instituto Tecnoldégico de Ciudad
Guzman, Universidad Auténoma de Aguascalientes y la Universidad
Michoacana.

Por otra parte las Instituciones anfitrionas, fueron diez las instituciones
gue presentaron mayor atractivo para los estudiantes de la region,
de las cuales tres fueron espafolas: la Complutense de Madrid, la de
Malaga y la Politécnica de Valencia. De los intercambios, 32%
tuvieron como destino la Universidad de Malaga; 16% la Universidad
de Guanajuato; 32% de los estudiantes se distribuyeron entre las
universidades Universidad Autbnoma de Aguascalientes (10%),
Universidad Politécnica de Valencia (10%), UNIVA (6%) y la
Universidad Complutense de Madrid (6%); 6% de los participantes en
la Universidad de Colima y otro tanto en la Universidad de
Guadalajara; mientras que la Universidad Michoacana y el Instituto
Tecnolégico de Colima recibieron 4% cada una del total de
estudiantes.

En esta evaluacion la preocupacion de la RED era percibir mas alla
de los numeros “frios” expuestos asi se generaron ciertos reactivos
para tratar de percibir la experiencia de vida y la académica asi
como los servicios prestados por la IES receptora. Los resultados son
los siguientes.



Respecto a la apreciacion general de la experiencia vivida. En lo
relativo a las opiniones que los participantes expresaron en torno a la
experiencia de intercambio, de los alumnos participantes, 51% opind
gue la eficiencia en el funcionamiento de la facultad a la que
llegaron fue buena, mientras que 14% la calificé como regular; 47%
calificé la amabilidad de la comunidad receptora como muy buena,
en tanto que el 2% la consideré mala.

La orientacion y el apoyo a la llegada en la universidad anfitriona,
37% la consider6 como muy buena y 4% como mala. La orientaciéon y
el apoyo durante el intercambio lo calificaron como regular 33% y
otro 33% como buena, sin embargo 4% la consideré corno mala.

Con relacién al personal del Departamento de Intercambio y
Movilidad, de los 49 entrevistados opind que su eficiencia fue buena,
mientras que 4% la calificé como mala. También opinaron sobre la
amabilidad del personal que los atendié y 51% lo calificé como muy
buenay 2% como regular.

De los entrevistados, al 80% no se les ofrecié ningun servicio especial
previo a su llegada, en tanto que a 18% si, y el 2% no contestd esta
pregunta.

Del total de los entrevistados, 46% calificaron el proceso de
incorporacién a su centro universitario como normal y sin mayor
complicacion, 14% como muy agil, otro 14% como muy lento, 12%
como sencillo, 8% como complicado, y un 2% se considerd
desorientado en el momento de su ingreso, el restante 4% no
contesto.

Finalmente, 80% de los participantes consideraron que la universidad
anfitriona les proporciond los servicio administrativos y académicos,
asi como atencion a su estancia, tal y como les fue prometido. En



tanto que 18% considerdé que la universidad anfitriona no les dio los
servicios tal y como a ellos se les habia establecido.

El segundo aspecto fue la Valoracidon respecto a la experiencia
académica, las instalaciones y los servicios, la parte académica es
decir el encuentro de los estudiantes con los profesores e
investigadores de otras IES resulto que el 45% de los participantes
calificaron como bueno el apoyo y asesoria brindada por los
profesores y 39% como excelente, 14% como regular y 2% como
malo.

De la adecuacion de las materias segun sus expectativas, 38% lo
calific6é como buena, 31% como excelente y otro 31% como regular.
Hay que mencionar que el aspecto de las equivalencias de las
materias es un punto de satisfaccion y atraccion del estudiante de ir
a otra IES diferente a la de su origen con el motivo de enriquecerse
académicamente por lo cual la oferta de materias esta a disposicion
de la apertura de los semestres y de las optativas que se ofrezcan, es
por eso que casi un tercio de los participantes puede no encontrar la
satisfaccion que pretendid al inicio de su estancia.

El conocimiento de los profesores en la materia fue valorado como
excelente por 31%. 245 como bueno y 14% como regular.

Asi pues y ligado al conocimiento de los profesores, la evaluacion de
ensefianza aprendizaje los estudiantes participantes valoraron con
un 33% como excelente y regular a cada uno de ellos, el material
didactico usado por los profesores y 2% lo consideré como pésimo. El
sistema de ensefianza utilizado por los profesores fue considerado
como bueno por el 43% en tanto que en tanto que el 2% lo califico
como pésimo.



De los participantes, 49% evalu6 como bueno el contenido de las
clases, mientras que el 12% lo consider6 regular. Sobre la asistencia y
la puntualidad de los profesores, 49% considero que fue buena, 41%
gue fue excelente y 2% que fue pésima.

Del total de los participantes, 49% se sintid satisfecho en cuanto al
aprendizaje obtenido, 41% lo consider6 como bueno y 2% como
malo.

Con respecto a la integracion en la universidad anfitriona, 47% de los
participantes la considero excelente, 29% la aprecié como buena,
18% como regular y 6% como mala. Mientras que las instalaciones
fueron consideradas excelentes por 53% de los estudiantes y como
pésimas un 16%.

La calidad de los laboratorios fue valorada por 39% como excelente,
mientras que 2% opind que era pésima. El servicio y equipamiento de
bibliotecas fue catalogado como excelente por 51% de los alumnos,
33% lo aprecioé bueno. 14% regular v2% no contesto.

De los encuestados, 48% opino que el sistema de evaluacién del
curso aplicado fue justo, 22% exigente, 18% inapropiado, 10% flexible,
y 2% malo (ver figura 10).



Figura 10
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Con relacion a las actividades culturales, el 45% las clasific6 como
excelentes y 2% como malas. Mientras que las actividades deportivas
fueron consideradas como buenas por 37%, excelentes por 24% y
nulas por 4%.

Respecto al alojamiento la importancia de los resultados debe ser
también valorada ya que es parte del proceso de adaptacion de los
estudiantes en un entorno diferente al que han estado viviendo y
tiene mucho que ver con el choque cultural al que se enfrentan los
mismos. De los estudiantes, 48% optd por rentar un departamento
para hospedarse, 16% lo hizo en las residencias estudiantiles, 12% se
coloco6 con una familia, en tanto que 4% permanecié en casas de
asistencia, 8% no contestd y el restante 12% en otros lugares.



Del total, 35% consideré6 que los servicios de hospedaje fueron
buenos, 18% que fueron excelentes y 2% que fueron malos. Con
respecto a su experiencia de hospedaje, 39% opind fue excelente,
33% que fue buena, 10% que fue regular y 14% no respondié esta
pregunta.

Apreciacion respecto a la experiencia vivida.

En general, l0s estudiantes participantes manifestaron que dentro de
las experiencias mas satisfactoria se encontraron las académicas y
las personales. En lo académico, la mayoria refiri6 que conocer
nuevos o diferentes sistemas educativos fue lo que les causé mayor
impacto, también reconocieron o los niveles académicos de sus
universidades de origen respecto a las anfitrionas. Otros aspectos que
satisfactorios, aunque en menor medida, son los siguientes:

En lo académico

e Aprender con profesores muy preparados.

e Comparar los niveles académicos y aportar a su universidad
de origen Conocer otras formas de estudio y trabajo.

¢ Estudiar materias que no se imparten en su universidad de
origen.

En lo personal

e Conocer otras culturas.
e Vivir la experiencia internacional.
e Regresar con una nueva vision.

En cuanto a lo menos satisfactorio en su experiencia de intercambio
mencionaron que, en lo académico, resulto decepcionante o
inadecuado:

e Laevaluacion.
¢ La falta de preparacion de los profesores.
e Lainasistencia de los profesores.



¢ No poder estudiar el plan académico propuesto inicialmente.

En cuanto a las gestiones que tuvieron que realizar o mas
satisfactorio resulto ser:

e El tramite de validacion de materias.

e Elapoyo econdémico (fue insuficiente).

e Lademora en la entrega de calificaciones.

e La desorientacion en la seleccion de materias.
e La burocracia.

¢ La busqueda de las materias a cursar.

En lo relativo a las experiencias personales que no les satisficieron
fueron:

e Larelacion de los académicos con los alumnos (Espafa).
e Laintegracion de grupo (Espafa).
e La discriminacion.

Respecto a las expectativas con las que iniciaron sus actividades de
intercambio, mencionare que en el ambito académico esperaban:

e Aprender, conocer y comparar el nivel educativo de sus
universidades.

e Conocer otras metodologias de estudio y compararlas con las
de la universidad de origen.

e Conocer diferentes enfoques de la carrera.

e Aprovechar al maximo los estudios.

e Reconocery valorar el nivel de la institucion de origen.

¢ Estudiar materias que no se imparten en México.

e Conocer un mejor plantel y contar con un alto rendimiento
académico.

e Obtener buen promedio.

En el ambito de las cuestiones personales, ellos esperaban:

e Conocer el pais, la gente, sus costumbres
¢ Ampliar su visibn para estar mejor preparados
e Crecer como personay vivirindependiente



e Vivir la experiencia de estudiar en una universidad de prestigio.

Del total de las evaluaciones, 82% cumpli®6 con sus expectativas,
mientras que 14% opind que no y 4% no contesto.

Los participantes expresaron las siguientes sugerencias para mejorar
los programas de intercambio:

En lo académico

e Mejorar el acceso a los planes de estudio
¢ Que se proporcione mayor informaciéon académica.

En lo administrativo

e Reglamentar el programa

e Regular el programa

e Mejorar el Programa de moviidad nacional entre las
instituciones

¢ Mayor difusiéon y promocion

¢ Mejorar orientacion

e Mayor apoyo econdmico

¢ Que el apoyo econémico sea para todos

e Apoyar en la obtencion de la visa

e Que el estudiante conozca bien el procedimiento
administrativo

¢ Que el estudiante investigue bien antes de realizar el viaje

¢ Que se gestionen agilmente las calificaciones

¢ Que se apoye en la gestion de la validacion de las materias.

De acuerdo a la investigacion realizada para este trabajo se
encontré dentro de las minutas de acuerdo de la RCO, la realizacion
de talleres de evaluacion del Programa de movilidad este pretendia
que se llevara de forma anual pero solo se ha realizado uno en la
Ciudad de Aguascalientes con sede en la Universidad de
Aguascalientes el dia 27 de septiembre del afio 2002.



El propdsito de la evaluacibn estaba orientado a obtener
informacién relevante para la toma de decisiones. En este caso los
resultados de la evaluacién fueron necesarios para decidir sobre
conservar, modificar o cambiar definitivamente las estrategias
empleadas en el programa de la Red de movilidad de la RCO.
Importaba saber no sélo lo que desde la experiencia de los
estudiantes participantes en el programa aportarian, sino también la
opinién de estudiantes que no habian tenido ninguna experiencia en
el Programa de movilidad.

El problema de la polarizacién de los estudiantes que participan en
los programas de movilidad tenia que tener una respuesta de
sustento en los beneficiaros directos que son los propios estudiantes,
preguntas como: ¢qué evaluarian los estudiantes que no han tenido
la experiencia de la movilidad? Exactamente aquello sobre lo cual,
los responsables del PM sabian poco o nada y, por tanto, no podian
planear estrategias de manera objetiva. ¢El Programa de movilidad
de la RCO es conocido de cada una de las IES integrantes de la
RCO? ¢Quiénes lo conocen? ¢ Cuanto saben los estudiantes sobre el
programa? Si es conocido: ¢por qué no hay un a amplia
participacion de los estudiantes? Esta experiencia evaluatoria
significo de gran interés ya que se conoceria no solo la experiencia
de los participantes al programa, sino también el punto de vista de
los que no conocen el mismo.

La metodologia que se empleo fue desarrollar un taller con
estudiantes de diferentes IES y formados en un grupo gque ya tenia la
experiencia de la movilidad y de otros en el cual nunca habian
participado. 85 estudiantes asistieron al taller de evaluacion,
provenientes de 13 IES de la Regidon Centro Occidente.

Los grupos aportaron su evaluacidon y elaboraron conclusiones
respecto a 13 indicadores integrados en cuatro categorias de
analisis: el Programa de movilidad, las instituciones, los recursos



educacionales, relaciones pedagogicas. Mientras que el grupo de
estudiantes con experiencia en movilidad realizé una evaluacion
critica sobre cada uno de los elementos planteados en funcién de su
vivencia en los procesos, los grupos de estudiantes sin ninguna
experiencia en la movilidad se concentraron en evaluar el
conocimiento que tenian sobre cada uno de los indicadores. En
ambos casos el procedimiento requiri® obtener al menos una
conclusion de consenso para cada indicador planteado, la
conclusion debia ser expresada en los términos del analisis
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades. Amenazas FODA) vy
propuestas.

Resultados del taller de evaluacioén

Los testimonios de los estudiantes fueron analizados mediante la
codificacion de sus respuestas, permitiendo definir consensos en las
debilidades, fortalezas y propuestas del programa de movilidad.

Estos resultados pretendieron dibujar una radiografia de los puntos
gue requieren atencidon y aquéllos que se deben continuar
ejecutando en la forma establecida hasta ahora. Los propuestas
aportadas por los alumnos podran ser implementadas en el corto,
mediano y largo plazo en la RCO e individualmente en las IES; cada
propuesta se puede clasificar en dos niveles distintos: el
administrativo y el académico, el primero de ellos debera ser
atendido por las areas responsables del Programa de movilidad al
interior de las IES, y en segundo en los diferentes niveles estructura
sistema educativo: académicos, investigadores, directivos,
administrativos, estudiantes y familias estudiantes.%®

Respecto a los factores que se encontraron como susceptibles a
mejorar y que se ubicaron como debilidades destacaron las
siguientes:
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o Desconocimiento del Programa de movilidad por parte de
los directivos y docentes en cuanto al tramite, el impacto de
realizar la movilidad y las posibles modalidades en las que el
estudiante puede participar.

e Escasa difusion del Programa de movilidad, especialmente
en los tiempos previos a la convocatoria.

¢ Falta de disposicibn para la atencidn a los estudiantes y
desconocimiento sobre los servicios que se ofrecen, por
parte dolos miembros de la oficina responsable.

e Escasa informacién sobre programas educativos de las IES
que forman parte de la Red y contenidos programaticos de
las materias.

De igual forma se detectaron en orden de frecuencia y participacion
aquellas debilidades expuestas por los estudiantes antes, después y
al regreso de su estancia como:

Antes de partir: existe una concentracion de la movilidad en algunos
centros de las IES asi como la preferencia de la movildad
internacional sobre la nacional; escaso apoyo econdémico e
informacidén sobre los sistemas de evaluacion; y escasa visibilidad de
las oficinas encargadas de los intercambios y de los servicios que
ofrecen, o bien, inexistencia de la misma.

Durante su estancia los estudiantes expusieron que; existe inexistencia
de un proceso de induccién a las IES receptoras y Falta de
seguimiento durante la estancia. Finalmente al regreso de la
movilidad los estudiantes declararon que existe rigidez en el proceso
de revalidacion de las materias cursadas.



Ahora bien por otro lado las fortalezas se perciben de una manera
qgue el impacto de la movilidad es mas por la experiencia de vida
mas que la académica que aunque sigue siendo parte fundamental
de la experiencia, el estudiantes se preocupo mas por el impacto
familiar que por el impacto académico, los resultados fueron
ambiguos pero se percibid la voluntad por mejorar el programa, las
principales fortalezas fueron:

e La amistad con estudiantes de la misma profesion fortalece el
crecimiento profesional y facilita la adaptacion.

e El distanciamiento de la familia fortalece el crecimiento
personal.

e Diversidad de la oferta académica en las IES.

e Ventajas pedagdgicas del programa de movilidad en el
ambito personal y cultural.

e Laboratorios utiles para el desarrollo de los diversos programas.

En este sentido fue de gran valia las propuestas de mejora al
programa por parte de los estudiantes y esta es clasificada en
orden de prioridad de la siguiente forma:

e Establecer una estrategia de difusibn entre los directivos,
profesores y estudiantes aprovechando los medios de
comunicacion disponibles, basada en el impacto de la
movilidad y los tramites que se deben realizar.

e Promocién de las instalaciones académicas y
deportivas,actividades culturales, Ilugares para hacer
practicas, laboratorios, grupos estudiantiles, entre otros.

e Establecer un banco de datos sobre los lugares de
hospedaje, con el apoyo de estudiantes.

¢ Mayor coordinacion entre las oficinas de intercambio
Académico.



Finalmente y en base a estos resultados se realizaron una serie de
propuestas con caracter de permanentes que fueron
retroalimentadas por las aéreas de intercambio con la consigna de
gue estas se pusieran en marcha para el beneficio de las
comunidades estudiantiles de cada IES.

e Establecer un proceso de evaluacibn permanente al
Programa de movilidad.

e Establecer la reunidbn anual de evaluacion para compartir
experiencias.

e Promover la igualdad en el tratamiento de la movilidad
nacional e internacional.

¢ Invitar a las facultades a abrir lineas de investigaciéon sobre el
impacto de la movilidad.

e Promocidén de una evaluacion de la curricula por carrera a
partir de la movilidad.

e Creacion de un comité regional para la dictaminaciéon sobre
la convalidacion y revalidacion de materias.

e Establecer un agente de intercambio académico en cada
facultad.

¢ Mejorar la gestion de las oficinas de intercambio académico.

e Promover que cada institucibn tenga un reglamento de
movilidad.

¢ Fomentar que los profesores promuevan la movilidad.

¢ Promover la movilidad de profesores.

¢ Ofrecer mayor informacion sobre el Programa de movilidad a
los padres de familia.

Conclusiones

No hay duda acerca de que ha realizado la Regiébn Centro
Occidente en materia de cooperacidon desde la consigna de
aumentar el numero de convenios tanto al interior de la RED como
hacia universidades espafiolas que impacten y repercutan en la
movilidad de los estudiantes de cada una de las IES participantes
pero es indudable que, se observa en este ejercicio poca
participacion de las instituciones de la regidon en las actividades de
intercambio, pues el nimero de instituciones registradas como



participantes no resulta significativo con relaciéon al total de centros
educativos del nivel superior localizados en el area, aunado a esto
existe un aislamiento de los Institutos Tecnoldgicos al programa esto
debido quizas a la rigidez interna-operativa y administrativa que no
es autébnoma si no a nivel central federal que limita esta tarea,
aunque sabemos que la moviidad de los estudiantes en este
subsistema existe pero solo se da dentro del mismo y los datos y
estadisticas no estan disponibles para su incorporacion a la base de
datos ya expuesta en este trabajo.

Por otro lado, a partir de los datos obtenidos por la indagacion
realizada, puede decirse que la mayor parte de los participantes en
los programas de intercambio de la regién, durante el periodo de
estudio, fueron mujeres entre los 20 y los 22 afios, estudiantes de las
disciplinas administrativas, comerciales, econdémicas y contables. Es
decir existe una marcada concentracion en estas aéreas siendo la
contraparte de aéreas mas bajas de participacion las de salud e
ingenierias. Asi mismo se observd un numero de 52% de estudiantes
qgue fueron a universidades extranjeras. Siendo un estigma en esta
participacidon hacia el extranjero la fuerte participacion de las IES
privadas.

Las apreciaciones desfavorables parecen centrarse en los aspectos
evaluatorios del desempefio académico, la revalidacion de materias
y algunos excesos en los tramites por realizar.

No obstante, puede apreciarse que la acogida de los estudiantes en
las instituciones anfitriona como su integracién y participaciéon con la
comunidad los dej6 satisfechos. Esto, aunado a su t impresion de la
calidad académica y de los servicios empleados, puede explicar
qgue la mayoria hayan cubiertas sus expectativas respecto a su
experiencia de intercambio estudiantil.

También hay que remarcar que aunque ha sido poca la
participacion de los estudiantes a este tipo de programas de



movilidad, la anterior informacién muestra un claro crecimiento de la
participacion en el programa de movilidad estudiantil y permitira
tomar decisiones para identificar preferencias en cuanto a las IES
receptoras asi como generar estrategias para que las IES que aun no
han participado inicien con el programa o las que lo han hecho con
baja intensidad, como es el caso de los institutos tecnoldgicos,
incrementen su particion.

La sistematizacion de la informaciéon es un proceso fundamental en
este tipo de estudios y las IES de la RCO han hecho grandes esfuerzos
para cumplir con ese propo6sito. No obstante, es necesario hacer mas
eficientes los procesos mediante la alimentacibn oportuna de las
bases de datos, a fin de que la informacién esté disponible para
todos los miembros de la red en el momento en que ésta sea
requerida para la toma de decisiones. Una informacion tardia ayuda
poco o nada en ese proceso; por ello el esfuerzo mayor debera
hacerse en funcibn de motivar e incrementar la rapidez en
proporcionar los datos adecuadamente por parte de las IES.

Finalmente, los participantes sugirieron algunos aspectos dignos de
ser considerados y analizados con detenimiento y, en su caso, tomar
las acciones pertinentes para atenderlos. Entre los que se encuentran
los que brindan mayor informacion respecto a planes de estudio y
materias, y los que se refieren a la regulaciéon de las actividades de
intercambio.

VII.3. Andlisis de la experiencia de las Instituciones de Educaciéon Superior del

Espacio Comun para la Educacion Superior (ECOES).

El ECOES es programa interinstitucional que nace con la concepciéon de
fortalecer la cooperacion entre |IES nacionales publicas. En el afio 2004, por
iniciativa de la Universidad Nacional Autébnoma de Meéxico (UNAM) se
propuso al Instituto Politécnico Nacional (IPN) y a la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) la creacidon de un Espacio Comun de Educacion



Superior (ECOES) en México. El ECOES se crea con el propdésito de enriquecer
la formacion de los profesionistas latino e iberoamericanos, entendiendo la
educacion como un bien publico. Las tareas prioritarias del ECOES son la
movilidad de estudiantes y profesores, la armonizacion de los planes y
programas de estudio, el fortalecimiento de areas estratégicas y que logre
constituirse como un nucleo promotor para extender los beneficios a otras
instituciones de educacion superior publicas del pals.

El prop6sito es el de establecer un espacio educativo nacional que permita
la conjuncién de esfuerzos para elevar los niveles académicos, fortalecer la
educacibn como tarea y obligaciéon publica, en beneficio de las
comunidades de alumnos y académicos y de las instituciones participantes.

Asumirse como nulcleo promotor para extender la propuesta e incluir el
esfuerzo a otras universidades del pais. A raiz de esto, el 28 de septiembre de
2004 se firmdé el Primer Convenio General de Colaboracibn Académica
UNAM, IPN y UAM, en el que se acordd desarrollar las siguientes actividades:

e Reconocimiento mutuo de créditos

e Movilidad estudiantil en licenciatura y posgrado

e Creacioén de programas de posgrado compartidos

e Fortalecimiento de co-tutorias a estudiantes de posgrado

e Programas de co-tutorias y exadmenes de grado con presencia
de jurados externos

e Creaciodn de programas de educacion a distancia

e Creaciodn de investigaciones conjuntas

e Creacidn de Bibliotecas Digitales, publicaciones electrénicas y
una pagina WEB conjunta

El ECOES en su a&nimo de encontrar espacios comunes orientados a la
cooperacién y movilidad fija su vision en los siguientes aspectos:



La cooperacion y la movilidad estudianti son procesos
indispensables para el desarrollo educativo.

Las Universidades son pilares fundamentales para promover el
desarrollo y la transferencia del conocimiento del pais.

Las sociedades mejor formadas e informadas pueden hacer
frente, con mayor éxito, a los problemas de relevancia local e
internacional.

La educacién publica constituye el fundamento de la vida
democratica de un pais, ya que en ella se sustenta la exigencia
social de alcanzar la equidad en la formacién de las personas.

La distribucién generalizada de la educacidon como bien
publico se traduce en la igualdad de oportunidades de
desarrollo para todos los miembros de una sociedad.

El Espacio Comun de Educacion Superior actualmente se integra por 31
Instituciones de Educacidén Superior ubicadas en 25 entidades federativas y el
Distrito federal, que agrupan a la mitad de la poblacién estudiantil de
educacion superior de México (ver figura 11):
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BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

EL COLEGIO DE MEXICO

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

UNIVERSIDAD AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA
. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO

. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON



14. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

15. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

16. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

17. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS

18. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

19. UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
20. UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
21. UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELQOS
22. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

23. UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y ARTES DE CHIAPAS

24. UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

25. UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

26. UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

27. UNIVERSIDAD DE SONORA

28. UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

29. UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
30. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
31. UNIVERSIDAD VERACRUZANA

Figura 11

Estados con presencia del ECOES segun la IES representativa.
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Los resultados del programa ECOES han empezado a dar frutos desde su
creacion este ha tenido un complemento (que se ha determinado como
una problematica para este tipo de programas como es el financiamiento)
de becas con la Institucion bancaria SANTANDER. Este programa por el
momento otorga becas para estudiantes de licenciatura y posgrado y a los
alumnos que estan en su fase terminal para su titulacion, haciendo una
estancia académica en alguna de la IES participantes en el ECOES.

Como ya se comentd lineas arriba el programa de movilidad concede
becas (ayudas) de movilidad a cientos de estudiantes de la ensefianza
superior. En el periodo 2005 y 2006 se han otorgado 734 becas con el apoyo y
financiamiento recibido por el Banco Santander. El 89% del las mismas se
otorgaron en la licenciatura (de las cuales el 83% se destinaron a estudiantes
que cursaron materias fuera de institucion de origen y el 6% fue para alumnos
egresados que realizaron temas de investigacion para apoyo de su titulacion
en otra IES del pais y con la colaboracion de un cotutor). El 11% restante del
global fueron estudiantes de posgrado (el 9% para alumnos de maestria y el
2% para estudios de doctorado).

La distribucién por aéreas del conocimiento (ver figura 12) es un reflejo de lo
que sucede con el programa de ANUIES, programas internacionales de
intercambio y movilidad y como se vera en el capitulo IV el caso de la
UMSNH. Las ciencias administrativas y sociales concentran el 33% del total de
los cuales las carreras que mayor participacion de estudiantes tuvieron son:
administracion, contaduria, economia y derecho. El area de ingenieria tuvo
una participacion del 17%. Ciencias de la salud a diferencia de los otros
programas participo con le 7%, siendo las carreras de medicina, cirujano
dentista, enfermeria, nutricion y psicologia las de mayor demanda. Las
Ciencias bioldégicas concentraron solo el 6%. Humanidades el 5%, con
carreras como antropologia, filosofia, historia, literatura y Sociologia. Idiomas



el 2%. El 30% restante se distribuyo en carreras como; comunicacion,
mercadotecnia, turismo, pedagogia entre otras.

Figura 12

Estados con presencia del ECOES.
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas del ECOES
2005-2006
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VIII.

Planeacién estratégica para implementar los programas de movilidad
en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

VIIl.1. Situacién actuallo

En la historia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH) el extensionismo ha sido una actividad sustantiva practicamente
soslayada en la institucion, debido en gran parte a un sinnUmero de
ausencias que en nada coadyuvaron al desarrollo de dicha tarea, tales
relacionadas con normatividad, organizacion, politicas y proyectos
especificos, entre otros. Por lo mismo, toda labor relacionada a la vinculacion
con los sectores educativo, publico, privado y social ha sido una actividad
marginal.

Los intentos han sido varios, aunque siempre s6lo con la intencion de
establecer ciertos apoyos de instituciones de educacioén superior nacionales
y extranjeras. De manera formal, éstos inician a partir del afio de 1975, en
donde la Coordinacioén de Investigacion Cientifica se encarga de administrar
y promover los programas de becas, principalmente las que ofrecian
gobiernos extranjeros a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Es
decir, la vinculacidon con el sector educativo se circunscribia sélo a la
busqueda de oportunidad para becarios.

A partir de 1976 el intercambio entre la Universidad Michoacana y los centros
educativos de educacion superior del pais fue tomando un mayor auge, en
particular con la Universidad Nacional Autbnoma de México, afio en el que
por primera vez se formaliza la colaboracién académica interinstitucional.
Para entonces, la instancia responsable de encauzar los esfuerzos en materia
de cooperacion académica era la Direccion de la Comision de Planeacion
Universitaria.

En julio de 1981, el Rector en turno aprobd verbalmente la creacion del
Departamento de Vinculacion y Desarrollo Institucional, a reserva de que la
Junta de Gobierno autorizara el proyecto. Bajo estas condiciones el

100 | a informacion presentada se conformo via la investigacion de convenios y diversos documentos consultados en el

area



departamento inicid su operacion, con presupuesto que se desprendia de la
Coordinacion de la Investigacion Cientifica.

El dia 25 de enero de 1983, el Consejo Universitario aprobd6 el organigrama
general de la institucidon, en el cual se crea la Secretaria Académica y
dependiendo de ella el Departamento de Vinculacion y Desarrollo
Institucional.

No obstante de que con la reforma a la Ley Organica de 1996 se reconocia
el extensionismo como tarea sustantiva, lo cierto es que a la fecha la UMSNH
no ha podido disponer de una instancia que le de pertenencia y desarrollo a
dicha actividad.

Hoy en dia el Departamento de Vinculaciéon y Desarrollo realiza dos aéreas
de trabajo que son estratégicas segun los marcos de la Secretaria de
Educacion Publica, como serian los Programas de Fortalecimiento
Institucional (PIFI) o de la ANUIES, estos son: la Vinculaciébn con sectores
productivos y la cooperacidon académica nacional e internacional. El primer
problema que se presenta a la lectura es que el Departamento atiende a
dos aéreas diferentes y aunque tengan relacién estas comparten el mismo
presupuesto situacion que se complica con la asignacion de espacios de
trabajo. A continuacién presentamos un esquema que representa la
ubicacion y actividad del area de Intercambio Académico es por esto que a
partir de aqui, nuestra propuesta del proyecto de investigacion se enfocara
a la Planeacion Estratégica de los Programas de Movilidad dentro del marco
actual que se inserta dentro del Departamento de Vinculacion y Desarrollo
en el entorno externo e interno de nuestra institucion.

Nombre de la Organizacion:
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Departamento de Vinculacion y Desarrollo.

Area de intercambio Académico.



Actividades que realiza.

Area de Intercambio académico; promueve los programa de movilidad de
académicos y profesores: fomentar la signacion de convenios de
colaboraciéon y cooperacion, realiza difusion de becas y financiamiento,
difusion de los programas de intercambio, ademas de realizar analisis e
impactos de la movilidad.

Localizacion.
MACROLOCALIZACION: Morelia, Michoacan, México.

MICROLOCALIZACION: Edificio “TR” de Rectoria, planta baja, Ciudad
Universitaria.

Ciudad Universitaria

Figura Legal.
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o Desarrollay promueve las estructuras curriculares internacionales,

e Es parte esencial de un proceso global y de internacionalizaciéon
de la Educacion,

¢ Fomenta la conformacioén de redes tematicas entre investigadores
y alumnos.

El area de intercambio académico se dedica a la gestibn de convenios de
cooperacion y a la difusion de programas de intercambio y movilidad con
Instituciones de Educacién Superior del Pais y del Extranjero, su afio de inicio
es en 1995.

De esta forma y debido a los acontecimientos de apertura comercial y
globalizacion del conocimiento y que ya hemos expuesto en los capitulos | y
I, la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo mediante el
Departamento de Vinculacion y Desarrollo se da a la tarea de reforzar sus
lasos de colaboracién académica no sélo en nuestro pais sino de forma
global y con paises ya con una consolida experiencia en la movilidad.

A nivel nacional se han logrado establecer y signar diversos Programas de
Movilidad de Académicos y Estudiantes siendo el mas significativo el frmado
el 3 de diciembre de 1999 con las IES de la Regién Centro Occidente de la
ANUIES -sin que se haya registrado ninguna movilidad tanto de estudiantes y
académicos-.

Es a finales del primer semestre de 2001 cuando la Coordinacién de
Movilidad Académica y Estudiantii se encontraba en operacion en la
Escuela de Fisico-matematicas, pasa por orden de la Rectoria al
Departamento de Vinculaciéon y Desarrollo Institucional area que gestiono la
adhesion al Convenio General de Colaboracion Académica, Cientifica y
Cultural de la ANUIES mismo que fue admitido semanas después de ese
mismo afio permitiéndonos asi abrir el abanico de posibiidades de
colaboracion con mas de 100 Instituciones de Educacion Superior Publicas,
Privadas y Tecnoldégicos en todo el pais reconocidas nacional e
internacionalmente.

Esta Coordinacion de Movilidad Académica y Estudiantil se ha dado a la
tarea primordialmente de diagnosticar la situacion actual de la movilidad de



los profesores y estudiantes en los flujos de entradas y salidas y en los ambitos
nacional e internacional.

VIIL.2. Misién y Vision.
Mision

Gestionar la cooperacion entre |IES del pais y del extranjero como
medio para hacer progresar el conocimiento y compatrtirlo.

Motivar a los académicos, alumnos y personal administrativos que
tengan habilidades, caracter y dedicacidon excepcional, a los
programas de movilidad, bajo el ofrecimiento de buenas
condiciones de cooperacion.

Visidn

Compromiso a proporcionar un valor genuino a los académicos Yy
estudiantes aspirando a:

¢ Expandir las ofertas de intercambio académico y cultural
en el ambito nacional e internacional.

e Buscar posiciones de ventaja competitiva en |os institutos,
facultades y escuelas.

e Crear nuevas oportunidades de posicionamiento de
nuestra universidad en todo el mundo.

¢ La complementariedad y pertinencia en las estrategias
educativas actuales.

¢ Un reconocimiento pleno de la cooperacién en la vida
institucional de nuestra universidad.

VIIL.3. Metas y Objetivos

Destino Estratégico

Fomentar la cooperacidon mediante una politica institucional, que norme,
facilite e integre a los Académicos, estudiantes y administrativos a los



programas de movilidad nacional e internacional, incorporando esta
dindmica de manera decisiva en todos los programa de estudio de nivel
Licenciatura y Postgrado (maestria y doctorado).

INTERVENCION
A. IDENTIFICACION DEL PROYECTO:

Nombre de la dependencia: DEPARTAMENTO DE VINCULACION Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Titulo del proyecto: Planeacién estratégica para implementar los programas
de moviidad académica (para la mejora de la calidad educativa y
fortalecimiento de los programa de movilidad académica).

Responsable del proyecto: Moisés S. Becerra Medina

B. PROBLEMA (S) QUE ATIENDE (N)

Productividad académica (profesores), fomento, incremento y registro de
movilidad de profesores y competitividad de Estudiantes, mejorar
procedimientos (uso de las tablas de equivalencias y lineamientos), unificar
los procesos (estudiantes que llegan sin tomar en cuenta los canales
institucionales y son recibidos por algunos profesores), apoyo econdmico
para el financiamiento de las estancias de los estudiantes.

C. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los PE mediante el programa de cooperacion académica con lo
cual, se fomenta la cultura de la internacionalizacion, se alienta una
educacion intercultural, se propicia el desarrollo de competencias
internacionales y se contribuye al desarrollo de los CA y estudiantes mediante
el estimulo para incrementar la productividad de los mismos.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

1. CONSOLIDAR LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE MOVILIDAD DE LA UNIVERSIDAD

MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO.

2.

FACILITAR LOS MECANISMOS QUE CONTRIBUYAN A INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE
LOS ACADEMICOS Y ESTUDIANTES DE LICENCIATURA Y POSGRADO. (REDES, CONVENIOS,
PONENCIAS, ESTANCIAS PROYECTOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL).

IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION EN PROCESOS DE COOPERACION
ACADEMICA.

Obijetivos Especificos. (OE)

11

1.2

1.3

14

15

Incrementar la participacion de los estudiantes que represente el 2% de la matricula
global tomando como referencia el afio 2005 y teniendo como meta el afio 2010.

Que el 100% de los estudiantes en movilidad tengan un promedio minimo de 8.5 de
calificacion como requisito previo.

Elaborar un documento evaluativo sobre el impacto de la movilidad de estudiantes en
dos vertientes el interno (comunidad universitaria) y el externo (en los niveles regional,
nacional e internacional).

Incrementar la movilidad de los profesores de Tiempo Completo que represente el 30%
del total, tomando como referencia el afio de 2005 y teniendo como meta el afio 2010.
Elaborar un documento evaluativo sobre el impacto de la moviidad de los




académicos en dos vertientes el interno (comunidad universitaria) y el externo (en los
niveles regional, nacional e internacional).

2.1 Suscribir 30 nuevos convenios de colaboracion para incrementar las oportunidades de
cooperacion e intercambio para los profesores y estudiantes. Teniendo como meta el
afio 2010.

2.2 Una base de datos sobre los convenios interinstitucionales redisefiada y publicada.

2.3 Un manual sobre el proceso de gestidn y operacioén de convenios interinstitucionales.

3.1 Implementar los comités de movilidad académica en cada una de las dependencias
de la UMSNH.

3.2 Implementar dos sesiones anuales con caracter de permanentes con estudiantes,

académicos y visitantes de otras IES y organismos.




Metas

Metas (M) Presupuesto Fuente de
requerido anual financiamiento

1.1 Incrementar la participacidn de los estudiantes que represente el 2% de $ 1,750,0000 UMSNH, PIFI,
la matricula global tomando como referencia el afio 2005 y teniendo INSTITUCION
como meta el afio 2010. BANCARIA

1.2 Que el 100% de los estudiantes en movilidad tengan un promedio minimo
de 8.5 de calificacibn como requisito previo.

1.3 Elaborar un documento evaluativo sobre el impacto de la movilidad de
estudiantes en dos vertientes el interno (comunidad universitaria) y el
externo (en los niveles regional, nacional e internacional).

1.4 Incrementar la movilidad de los profesores de Tiempo Completo que PROMEP
represente el 30% del total, tomando como referencia el afio de 2005 y
teniendo como meta el afio 2010.

Elaborar un documento evaluativo sobre el impacto de la movilidad de




1.5 los académicos en dos vertientes el interno (comunidad universitaria) y el
externo (en los niveles regional, nacional e internacional).

2.1 Suscribir 30 nuevos convenios de colaboracion para incrementar las
oportunidades de cooperaciéon e intercambio para los profesores y
estudiantes. Teniendo como meta el afio 2010.

2.2 Una base de datos sobre los convenios interinstitucionales redisefiada y
publicada.

2.3 Un manual sobre el proceso de gestion y operacién de convenios
interinstitucionales.

3.1 Implementar los comités de movilidad académica en cada una de las
dependencias de la UMSNH.

3.2 Implementar dos sesiones anuales con caracter de permanentes con

estudiantes, académicos y visitantes de otras IES y organismos.

1 El estimado se realizo en base al Presupuesto Universitario del ejercicio 2005-2006. El presupuesto de
ingresos de ese periodo fue de $1,347,135,885 pesos. Este se integra en lo general por seis



conceptos; ingreso federal (51.30%), estatal (40.56%), Recursos propio (3.32%), Recursos propios
(3.32%), Recursos generados (3.98%), Otros (0.24%)y productos financieros (0.21%). En contraparte
los egresos universitarios ascendié a $1,633,371,625 pesos. En este sentido su destino y uso del
mismo se presenta que el 7.15% es decir $116,731,085.41 pesos son destinados al rubro de apoyo
académico alumnos por lo cual para alcanzar las metas presentadas en nuestro proyecto se
estimo un 0.00514% de este rubro tan solo el aporte de la UMSNH.

Concentrado presupuestal por fuente de financiamiento

Monto en pesos

*

Presupuesto ordinario

Presupuesto extraordinario

PIFI

Fondos de organismos bancarios y otros

Otros (anotar el nombre del organismo que otorga el apoyo)

$ 600,000.00

575,000.00

575,000.00

Total $1,750,000.00




OE M No. Actividades
Responsable
1. 1.1 1 Difundir la convocatoria de Movilidad de Estudiantes en medios de comunicacién de la | Del programa de
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. movilidad.
1.2
2 Administrar las postulaciones de movilidad recibidas de las Escuelas, Facultades e Del programa de
14 Institutos. movilidad.
3 Socializar las experiencias exitosas de movilidad de estudiantes Del Departamento.
Del programa de
movilidad.
4 Difundir la convocatoria de actividades de cooperacién académica para PTC Del programa de
movilidad.
5 Administrar las solicitudes y registros de actividades de cooperacién académica Del programa de
movilidad.
6 Apoyar a los CA en la gestidon de la conformacion de las redes de cooperacion Del Departamento.
académica
Del programa de
movilidad.
7 Apoyar a los CA, que lo soliciten, en la identificacidon de contactos nacionales e Del Departamento.

internacionales para el establecimiento de proyectos conjuntos de investigaciéon y/o
desarrollo

Del programa de
movilidad.

De convenios.




8 Publicar el Reglamento de Movilidad y el manual para aspirantes al programa de Del programa.
movilidad de estudiantes UMSNH
9 Apoyar a los CA, que lo soliciten, en la gestidon de los proyectos de cooperacion Del Departamento.
académica
Del programa de
movilidad.
De convenios.
1.3 1 Elaborar y difundir un documento con los resultados del estudio de impacto de la Del Departamento.
movilidad de estudiantes y de los académicos.
15 Del programa de
movilidad.
2 Dar seguimiento al estudio de impacto con nuevas generaciones de estudiantes que Del programa de
realizaron movilidad. movilidad.
2.1 | 2.1.1 | Identificar instituciones pares y areas de interés comun en México y en el extranjero Del Departamento.
De convenios.
2.1.2 | Enviar cartas de intencién a instituciones de reconocida calidad en México y en el Del Departamento.
extranjero
Del programa de
movilidad.
De convenios.
2.1.3 | Realizar visitas a instituciones para promocionar a la UMSNH Del Departamento.
2.1.4 | Gestionar la firma de los convenios con instituciones pares Del Departamento




2.2 | 2.2.1 | Disefiar la base de datos de convenios interinstitucionales De convenios
2.2.2 | Elaborar un programa informatico para la base de datos de convenios Auxilio del area de
interinstitucionales computo.
2.2.3 | Publicar en la pagina web de la UMSNH la base de datos de convenios Del programa de
interinstitucionales movilidad.
De convenios.
2.3 | 2.3.1 | Elaborar un manual sobre el proceso de gestion y operacion de convenios Del Departamento.
interinstitucionales
Del programa de
movilidad.
De convenios.
3.1 | 5.1.1 | Organizar y evaluar 2 sesiones de orientacion a la movilidad para estudiantes UMSNH Del programa de
movilidad.
5.1.2 | Evaluar las sesiones de apoyo al reingreso de los estudiantes que realizaron movilidad Del programa de
nacional e Internacional movilidad.
5.1.3 | Organizary evaluar un taller de capacitaciéon para tutores de estudiantes en movilidad Del programa de
(UMSNH y visitantes) movilidad.
5.2 | 5.2.1 | Elaboracidon y publicaciéon de los lineamientos del programa de movilidad. Del programa de

movilidad.




Cronograma de actividades

OBJETIVOS Y TIEMPOS

SEMESTRES

1. Incrementar la participacion de los 35 70 105 140 175 210 245 280 315 350
estudiantes que represente el 2% de la
matricula global tomando como
referencia el afio 2005 y teniendo como
meta el afio 2010.

2. Que el 100% de los estudiantes en| 80% 80% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
movilidad tengan un promedio de 8.5 de
calificacidn como requisito previo.

3. Elaborar un documento evaluativo sobre 100% 100% 100% 100% 100%
el impacto de la movilidad de estudiantes
en dos vertientes el interno (comunidad
universitaria) y el externo (en los niveles
regional, nacional e internacional).

4. Incrementar la movilidad de los profesores| 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%
de TC que represente el 30% del total,
tomando como referencia el afio de 2005
y teniendo como meta el afio 2010.

5. Elaborar un documento evaluativo sobre 100% 100% 100% 100% 100%
el impacto de la movilidad de Ilos
académicos en dos vertientes el interno
(comunidad universitaria) y el externo (en
los niveles regional, nacional e




internacional).

. Suscribir 30 nuevos convenios de

colaboraciobn para incrementar las
oportunidades de cooperacion e
intercambio para los profesores y
estudiantes. Teniendo como meta el afio
2010.

12

15

18

21

24

27

30




MONITOREQO ESTRATEGICO

EVALUACION E EVALUACION E
ALTO NIVEL IMPACTO DE LOS INCREMENTO DE IMPACTO DE LOS
INCREMENTO DE ESTUDIANTES ACADEMICO ESTUDIANTES ACADEMICOS ACADEMICOS CONVENIOS

Académicos Mejoras en la
competitivos docencia
p Fortalecimiento de i

la investigacion
Indicadores de > Integracion
A Aacamnafin
4 Efectividad
Perfil PROMEP > '

institicional

.Incer.ltlva.la Calidad y
§ ~amnatitividad

Efectividad
En los programas
educativos
Competitividad -

Representacion

Indicadores para

Ia arraditaciAn

Presencia
nacional e

Indicadores de
calidad y

Educacioén continuada y

narenactiva laharal

Procesos ‘

internos

Modelo de
FualiiaciAn

Modelo de
FualiaciAn

Modelo de

Cnannaracidn

Metodologia para la Modelo de
narticinacidn Cnnnaracidn

Modelo de [ 3
CAnnaracian




Aprendizaje y

Crecimiento

Estudiantes

ronciantizadne

Difusiéon de

lineamiantne

Alumnos con perfil
competitivo en la
solicitud del

Académicos

~oncientizadne

Difusion de

lineamiantne

Compartir

avnarianciac

Numero de nuevos

~Anvanine

Numero de
convenios




Monitoreo estratégico a detalle

INCREMENTAR LA

PARTICIPACION DE objetivos Indicadores Metas Alcances
ESTUDIANTES
Efectividad O Lograr estudiantes O Numero de estudiantes 0 2% de la poblacién O Lograr que los

Competitividad
Incentiva la
invactinacian

A

Educacién continuada y
narcnactiva laharal

>

Modelo de

CnannaraciAn

competitivos y de calidad.

0 Motivary generar ala
investigacion basica y
aplicada.

0 Fomentar el &nimo por
continuar estudios de
maestria y doctorado
para mejorar las
expectativas laborales.

que salieron.

0 Numero de estudiantes
que entraron.

0 Proporcién porcentual
respecto a la matricula
global.

total de estudiantes.

0 70 estudiantes de
licenciatura y postgrado
en movilidad cada afo.

estudiantes realicen
movilidad en un marco
legal que les de certeza
en sus estudios.

Procesos

internos

Estudiantes

~anciantizadne

Difusion de

0 Implementar un modelo
de cooperacion eficiente.

0 Promover una politica
institucional.

0 Revision curricular.

0 Revision de experiencias.

0 En el 2007 aprobary
difundir la politica
institucional para la
cooperacion e
internacionalizacion.

0 100% de programas
educativos revisados y
acoplados los programa

0 Politica de desarrollo
Institucional.

0 Actualizacion de Planes
de Estudio-

linaamiantnc




de movilidad.

Aprendizaje y

Crecimiento

0 Promover el compromiso
de los estudiantes hacia
su universidad.

O Difundir todos los
programas de movilidad,
becasy estancias en
todos los ambitos.

0 Numero de estudiantes

que cubren los requisitos.

0 Numero de estudiantes
de licenciatura 'y
postgrado.

0 Medios para la difusion
efectiva.

0 Participacion de todas
las carreras de movilidad

0 Programas de difusion
de lineamientos y
operacion.




Monitoreo estratégico a detalle

ALTO NIVEL
objetivos Indicadores Metas Alcances
ACADEMICO !
Efectividad e Las tendencias e Promedio general e 100% de estudiantes con Representatividad en las

Representacion
ingtitiicinnal
Calidad y
~amnatitividad

nacionales e
internacionales exigen
estudiantes con alto

niveles de desempefio.

e Promedio particular
e Recomendacion

académica de calidad.

promedio minimo de 8.5

IES nacionales y
extranjeras con
estudiantes de calidad.

Procesos

internos

Metodologia para la
narticinacridAn

Lograr procesos
eficientes.

e Cumplimiento de
requisitos.

e 100% de cumplimiento.

Establecer métodos de
programacion,
ejecucién y evaluacion
de candidatos a los
programas de
movilidad.




Aprendizaje y

Crecimiento

Alumnos con perfil
competitivo en la
solicitud del
proarama

e Promocién de
lineamientos.

Promocién de estimulos

e 100% de estimulos a la
movilidad

e Consolidacion de los
lineamientos.




Monitoreo estratégico a detalle

EVALUACION E

IMPACTO DE LOS objetivos Indicadores Metas Alcances
ESTUDIANTES
Efectividad e Evaluar los programas e Grado de efectividad e Elaborar un documento e Evaluarel grado de

En los programas
educativos

A

Indicadores para
Ia arraditaridn

Indicadores de
calidad y
desemnefio

de movilidad en todos
los planes de estudio.

e Contrastar resultados de

movilidad contra
indicadores de
acreditacion.

o Analizar el desempefio

de los estudiantes.

de la evaluacion,
acreditaciony
desempefio.

que evalué las
experiencias de
movilidad de los
estudiantes de edicion
anual.

pertinencia y excelencia
de los programas y los
estudiantes.

Procesos

internos

¢ Implementar un modelo
de evaluacion.

e Porcentaje de la
implementacion.

Una evaluaciéon cada
semestre.

e Implementaciéon de
encuestas, entrevistas y
talleres de evaluacion.




Modelo de

Fualiiacian




Monitoreo estratégico a detalle

INCREMENTO DE

objetivos Indicadores Metas Alcances
ACADEMICOS J
Efectividad e Buscar e Numero de profesores e 30% de la base de e Representatividad y
complementariedad de Tiempo Completo. profesores de tiempo liderazgo en la difusion

Académicos
competitivos

Fortalecimiento de

a ariAn

Presencia
nacional e

Modelo de
Cnannaracidn

académica.

e Fomentar las redes
tematicas.

o Compartir fortalezas.

o Numero de profesores
con perfil PROMEP.

e NUmero de visitas.

¢ Numero de estancias.

completo en estancias
de investigacion.

de la investigacion y
compartirla.

Procesos

internos

e Implementar un modelo
de cooperacion
eficiente.

e promover una politica
institucional.

e Revision curricular.

e Revision de
experiencias.

e En el 2006 aprobary
difundir la politica
institucional para la
cooperacion e
internacionalizacion.

e Politica de desarrollo.
¢ Incentivos académicos
y econémicos.




Aprendizaje y

Crecimiento

Académicos

concientizadng

Difusion de

lineamiantne

Compartir

avnarianriac

e Comprometer a los
académico a participar
en los programas de
intercambio.

e Potencializar la
movilidad de los
académicos.

e Numero de profesores
que pueden y estan
dispuestos a realizar
estancias fuera de la
universidad.

e Académicos
comprometidos en los
programas de
movilidad.

Fomento a los
programas de
intercambio de los
académicos a los
alumnos.




Monitoreo estratégico a detalle

EVALUACION E

IMPACTO DE LOS objetivos Indicadores Metas Alcances
ACADEMICOS
Efectividad ¢ Nuevas experiencias e Frecuencia de nuevos e Elaborar un documento (e Programasde

Mejoras en la
docencia

Indicadores de
Aacamnoain

Perfil PROMEP
A

Modelo de

FualiacidAn

que renuevan el
proceso ensefianza-
aprendizaje.

e Impacto en los

indicadores de
desempeirio y perfil
PROMEP.

convenios.
e Frecuencia de
repeticion de repeticion.

evaluativo sobre el
impacto de la movilidad
de profesores de tiempo
completo y medio
tiempo.

evaluacion del
desempefio.

Procesos

internos

e Implementacion de un
modelo de evaluaciéon

e Porcentaje del modelo
implementado.

¢ Una evaluacion cada
semestre.

e Implementacion
sistematica de la
evaluacion.







Monitoreo estratégico a detalle

CONVENIOS

objetivos

Indicadores

Metas

Alcances

Efectividad

Integracion

Efectividad

e Lograr mayores
oportunidades de
intercambio.

e Lograr una integracion
globalizada.

o Numero de visitas a
otras Instituciones.

¢ Numero de proyectos
de investigaciéon y
desarrollo.

¢ Numero de asistencias
técnicas.

o NUmero de convenios
efectivos.

e Suscribir 30 nuevos
convenios para
incrementar las
oportunidades REALES
de intercambio.

e Cobertura global que
permitira mayores
oportunidades de
cooperacion.

Procesos

internos

e Implementar un modelo
de cooperacion
eficiente.

e Revision de clausulas.

¢ Numero de reuniones
de evaluacion global de
la cooperacion de
nuestra institucion.

¢ Que cada convenio
venga antecedido por
un proyecto que
justifique la eficiencia
del mismo y los alcances
que persigue

e Revisary exponer los
alcances e impactos de
los convenios de
cooperacion.

Modelo de
Cnannararidn

¥




Aprendizaje y

Crecimiento

Numero de
convenios
especificos

Numero de nuevos
convenios

Difusién de nuestra
instituciéon con
indicadores de calidad
en el ambito nacional e
internacional.

Numero de difusion de
convenios marco y
especificos.

NUmero de nuevos
convenios.

Implantar un sistema
electronico que de
difusién de los convenios
de cooperacion.

e Todos los académicosy
estudiantes con el
conocimiento oportuno
de los conveniosy
difusion de
financiamientos.




VIlIl.4. Valores

SERVICIO Servir con calidad y pertinencia a los
académicos y estudiantes de todas las
escuelas, facultades e institutos.

LIDERAZGO Dirigir y fomentar la cooperacidn entre
directivos de nuestra institucion con las
autoridades de otras instituciones.

TRABAJO EN Integrar y sumar esfuerzos para la consolidacion
EQUIPO de programas que beneficien a nuestra
institucion

LA INFORMACION Para comprender y auxiiar a nuestra
comunidad universitaria.

VIIL.5. Analisis externo

IV.5.1 Analisis del macro ambiente.

La presente evaluacidon contempla los factores que inciden de una manera
indirecta en el funcionar de nuestra institucion, pero es hay donde radica su
gran impacto ya que esta depende del gasto publico y su ejecucion en el
rubro de la educacion, asi pues en cada una de estas fuerzas se da un
esbozo de su incidencia fuerza-efecto en instituciones de Educacion Superior
Publicas y su competencia creciente por parte de las Instituciones privadas y
tecnoldégicas.

1.-Fuerzas Econdmicas: Esta fuerza resulta de las de mayor impacto en
nuestra Institucion ya que la dinamica de crecimiento econdémico en nuestro
pais no es estable y se podria decir que cada vez perdemos mayor riqueza. Si



esto pasa a nivel macroeconémico donde si se contrae el gasto publico uno
de los principales sectores que los reciente es el Educativo, donde segun
cifras oficiales el gasto de inversion en la educacion apenas alcanza el 7% del
PIB entre el gobierno y la iniciativa privada, segun organismos internacionales
se debe de ejecutar el 8% del PIB pero solo por parte del gobierno. Ademas
de que el gasto en inversion en Ciencia y Tecnhologia solo alcanza el 0.3% del
producto.

Otra variable que impacta en nuestra institucion es el nivel de ingresos de la
familias ya que cada ves es mas bajo, aumentando la demanda de
estudiantes en nuestra universidad de otras regiones del pais que buscan una
universidad “econdmica” (por no decir barata para lograr un titulo
profesional) ese aumento de matricula versus contraccion del presupuesto a
mermado la situacion financiera de nuestra institucion.

2.-Fuerzas Sociales, Culturales, Demogréaficas y ambientales: Los cambio en
estas variables esta logrando poco a poco impactar de forma alarmante en
nuestra institucion ya que existe un incremento en la demanda de estudiantes
gue desea ingresar a carreras gue incluso muestran saturacidn y no se
vislumbra la apertura de nuevas carreras (y solo en casos aislados hay areas
que se estan replanteando).

Aunado al tema del impacto ambiental y refiiéndonos a documentos
recientes sobre el medio ambiente como el protocolo de Kyoto ninguna
carrera a incorporado en sus planes de estudio una materia referente al
desarrollo del medio ambiente, situacion que de no replantearse
gquedaremos una vez mas rezagados respecto a otras IES.

3.- Fuerzas Politicas, Gubernamentales y Legales: El factor politico en una
institucibn como la nuestra crea gran expectativa tanto como gran
incertidumbre, si esto se llega a superar el problema de los subsidios a la
educacion a disminuido de manara drastica.



Por otro lado existe el fomento a programas que financian a las instituciones
como la Secretaria de Educacién Superior y el Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia. Y algunas internacionales como la Comisibn EconGmica para
América Latina y el Caribe, la Unidén Europea entre otras.

4.- Fuerzas Tecnolégicas: los cambios y descubrimientos tecnolégicos
producen beneficios en nuestra institucion, una de ellas es el uso del Internet
gue ha venido a revolucionar el sistema educativo a nivel publico, este
acorta distancias y funciona de forma eficiente al comunicar a nuestros
investigadores y alumnos con el resto del mundo.

5.- Fuerzas Competitivas. Para el afio 2005 nuestro pais perdid6 ocho
posiciones respecto al 2004, del lugar 48 bajo al 55 esto es entre otros factores
un reflejo de la baja competitividad de las empresas y de algunos Centros
Educativos (fuente: www.weforum.org).

En este mismo sentido y segun el Ranking de las universidades mas
destacadas en el pais nuestra institucion no aparece en las 100 universidades
mas destacadas. (Fuente: guia universitaria: Reader’s Digest, FIMPES, SEP y el
CENEVAL).

Para tratar de ubicar la competitividad de nuestra Universidad
desarrollaremos una serie de “preguntas claves” (sin que esto represente la
opinion de la comunidad universitaria).

e (Cudles son las fortalezas de los competidores actuales?

¢ (Cuales son las debilidades de los competidores actuales?

e (Qué factores claves han contribuido a nuestra posicion
competitiva actual en el
Sistema de Educacioén Superior?

e ;COmMo estan posicionadas nuestras carreras y servicios
(seminarios, talleres, cursos, diplomados, maestrias y



doctorados, otros), en relacidn con nuestros competidores
actuales?

e (En que medida ingresan nuevas IES y salen las rezagadas
IES del sistema?

VIII.6. Analisis interno

IV.6.1 Analisis jerarquico de funciones.

El programa de movilidad carece de personal dedicado a las labores de
cooperacidon e intercambio manifestando gran debiidad como ya se
comento de realizar otras tareas que no competen a la cooperacion, por
eso mas alla de proponer una oficina de cooperacion e internacionalizacion,
solo nos enfocaremos a la parte de movilidad y gestiéon de convenios dentro
del Departamento actual donde se realizan dichas actividades. Para esto se
propone que las personas que lo integren tengan el perfil y realicen las
actividades siguientes?:

A nivel de Oficina, Direcciébn o coordinacion: su perfii debe de ser una
persona que conozca idiomas u culturas extranjeras, tenga conocimiento de
los diferentes sistemas educativos del mundo y este actualizado en asuntos
nacionales e internacionales de relevancia. Asimismo debe de tener vision y
creatividad para percibir el potencial y el crecimiento en los individuos y los
programas. Debe de poseer liderazgo, capacidad de convencimiento para
interceder por la institucion asi como la preparacion universitaria necesaria.

Area de movilidad encargado de: la movilidad nacional e internacional,
difusion de los programas, gestion de candidatos, recepcidon de estudiantes
de otras IES, entre otras tareas.

Area de convenios: gestion de convenios, adendas, contratos, etc. Con otras
IES nacionales e internacionales, fomento a los convenios especificos y su
seguimiento.

98 Jocelyn Gacel-Avila. Op. Cit. p.154-158.



IV.5.2 Analisis de las dependencias.

A continuacion se presentan las estadisticas de movilidad e intercambio
académico de nuestra institucion cabe hacer la connotacion de que el
periodo analizado comprende del afio 2000 al afio 2005, en este se
observara que el andlisis se ha detallado y especializado a partir del afio
2005 esto debido a la informacidén proporcionada por las DES y por otra parte
detectar los indicadores de impacto para nuestra institucion y los organismos
acreditadores. La fuente de estas estadisticas es el Departamento de
Vinculacién y Desarrollo via la aplicacion de encuestas y talleres de
evaluacioén aplicados a los estudiantes, académicos e investigadores de las
DES participantes en los programas de movilidad, intercambio académico y
redes de cooperacion.

Programa de movilidad académica y estudiantil 2000-2002

Para este periodo la movilidad paulatinamente venia teniendo mayor interés
en la comunidad académica gracias a los esfuerzos que realiz6 nuestra casa
de estudios en materia de colaboracion con otras Instituciones de Educacion
Superior del pais y del extranjero.

A continuacion se presenta la evolucidon que tuvo la movilidad universitaria
en el periodo 2000-2002.

Al finalizar el afio 2000 se registr6 una movilidad de 72 estancias, de las cuales
el 90% fue de estudiantes que recibi6 nuestra institucidon, y el 10%
correspondi6 a estudiantes que se movieron a otras instituciones.



Para el 2001 la afluencia de

Figura 13
estudiantes nacionales vy
extranjeros se incrementd en Fetanrias ranistradas an al nranrama da
un 12.5%, respecto al afio % |
anterior, destacando que o |
para ese ejercicio se obtuvo s 1
un flujo de estradas y salidas 0 1

mas equilibrado en materia
de movilidad. En términos de
la estructura de participacion

60% 7

50% 1

Estancias

40% 7

durante 2001, las salida de |

estudiantes y docentes de la 0 ] o
UMSNH aumentdé hasta 46.9% o

respecto al total, mientras que - = .

las estradas de personas i i e

UMSNH B IES NACIONALES Y EXTRANJERAS

universitarias de IES del pais y
el eXtranJerO paSé a Fuente: Departamento de Vinculacion y Desarrollo
representar el 53.1%.

En el afio 2002 los flujos de movilidad universitaria fue 41%, mayor que en
2002, con un total de 110 estancias registradas, de las cuales nuestra
universidad recibi6 59 nacionales y extranjeras, y 51 estancias fueron
realizadas por académicos y estudiantes de la Universidad Michoacana. (Ver
grafico 12) Cabe destacar que este incremento de estancias fuera de
nuestra institucion, fue gracias a los convenios institucionales y el resto se dio
por cuenta propia y por invitacion.

Asimismo esta evolucion ha arrojado importantes resultados que podemos
concluir en los siguientes aspectos: Escaso o nulo financiamiento para realizar
la movilidad en los 3 afos analizados; sélo el 61% de la oferta académica de
la universidad ha registrado movilidad por lo menos una sola vez; y en
promedio el 90% de la movilidad la realizan los estudiantes y el 10% restante
los profesores.



Programa de movilidad académica y estudiantil 2003-2004

Se debe de tomar en consideracion que en este afo se participo en el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 3.0 (PIFl 3.0), los resultados
fueron favorables para el financiamiento de las estancias de académicos y
estudiantes solo que este financiamiento no se ejercié a partir del afio 2004.

En el afio 2003, s6lo se registraron 16 de 29 dependencias participantes
dentro del programa de movilidad académica. Hasta este afio la Facultad
de Biologia y el Departamento de idiomas representan el mayor nimero de
participantes de movilidad con el 68% del total. (Ver tabla 1)

En el afo 2003 la movilidad académica y estudiantil registro 100 estancias
tanto nacionales como internacionales, mismas que se desagregan a
continuacion:

De acuerdo al ambito nacional el numero de estancias registradas en el
periodo de andlisis fue de 42 de los cuales el 19% fueron entradas a nuestra
institucion y el 81% restante correspondié a académicos y estudiantes que
salieron a alguna IES del Pais. (Ver tablas 2 y 3)

Desagregando esta informacioén y presentandola segun los flujos de entradas
y salidas, los 14% correspondientes fueron académicos (de los cuales la
mayoria fueron académicos con grado de doctorado), y el 86% de
estudiantes. Respecto al género resalta la importancia de la mujer por tener
experiencia propia de la movilidad, ya que esta representa el 60% del total
de las estancias.

La modalidad en la que se dio la movilidad de estudiantes y académicos fue
de la siguiente forma: el 50% de la movilidad se realiz6 de acuerdo a la
convocatoria emitida por el programa “Verano de la Investigacion Cientifica
del Pacifico”, el 26% por el programa “Verano de investigacion Cientifica” de



la Academia Mexicana de Ciencias, el 12% via el convenio institucional
signado entre nuestra institucion y otra IES del palis, y el resto lo realizo por
cuenta propia.

Respecto al financiamiento para realizar sus estancias el 83% recibié una
beca proveniente de los programas “Verano de la Investigacion Cientifica
del Pacifico”, “Verano de investigacion Cientifica” de la Academia
Mexicana de Ciencias o del programa de movilidad de la Facultad de
Biologia, el resto fue con los apoyos familiares o personales y finalmente a
algunos que fueron apoyados mediante del convenio institucional signado
entre ambas partes.

Un punto importante para el analisis de la movilidad universitaria es el
referente al objetivo de la estancia y el beneficio que se obtiene de manera
individual e institucional, en lo que cabe sefalar que aunque se pidi6 la
informacion desagregada esta no fue remitida asi, por lo cual se
mencionaran en orden del numero de frecuencias repetidas.

Obijetivos o beneficios de la estancia: Investigacion, publicaciéon de trabajos
cientificos, experiencia y enriquecimiento académico, estancia sabatica,
apoyo a las IES académicamente y obtencién de grado.

En lo referente al ambito internacional y siguiendo el mismos patrén al

analisis anterior. El nUmero de estancias registradas fue de 58 movimientos,
de los cuales el porcentaje de entradas con un 83% sobrepasé en gran
medida a los flujos de salidas con el 17%. Cabe hacer el comentario
correspondiente al flujo de entradas que mas del 90%, provinieron de una
sola IES la Universidad de California, (Estados Unidos) (ver tablas 4 y 5)

Lo que corresponde al porcentaje de académicos y estudiantes
participantes al programa de movilidad, el grueso lo cubren los estudiantes
con el 83% y el resto los académicos, de los cuales 7 con grado de
doctorado y 3 con el grado de maestria.



Respecto al genero el fendmeno es igual que en el ambito nacional, el 45%
son hombres y el 55% mujeres, de estas el 97% fueron mujeres que ingresaron
a nuestra institucion.

La modalidad de la movilidad internacional de académicos y estudiantes
fue de la siguiente forma: el 86% fue gracias ala sigha de convenios firmados
entre nuestra institucion y alguna IES internacional, el 7% por algun programa
de intercambio gubernamental, y el otro 75 restante o realizo por su propia
cuenta.

De acuerdo a la modalidad del financiamiento, el 83% se costeo su estancia
Ccon recursos propios o con el apoyo de sus familiares, el 10% con el apoyo de
la IES sede y en algunos casos existid6 aportacidon de nuestra institucion
conjunta con la IES internacional. El resto de los participantes fue apoyado
por organismos internacionales o algun programa de intercambio.

Respecto al beneficio u objetivo de la estancia mayoritariamente se
encontré que los estudiantes internacionales vienen a aprender espafol,
conocer la historia y cultura de Meéxico, otros buscan capacitacion y
entrenamiento en ciertas disciplinas y compartir lineas de investigacion.

En referencia a nuestros estudiantes y académicos que salen a otras IES del
extranjero los principales beneficios y objetivos fueron: Publicacion de
trabajos cientificos, calidad de los programas, inicio de colaboracion,
actualizacibn y acceso privlegiada a informacién, ponentes en
conferencias, compartir estudios y experiencias en otra IES del extranjero.
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INSTITUTO SUPERIOR DE ARTE (Cuba)

UNIVERSIDAD FRANCA (Brasil)
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THE UNIVERSITY OF READING (Reino Unido)
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COLEGIO DE MICHOACAN
UNAM (diversos campus)

UNIVERSIDAD DE COLIMA

Tabla 3

IES nacionales a las cuales se dirigieron los
académico y estudiantes de la UMSNH

UNAM (varios campus)

CIAD (Universidad de Mazatlan)
CICESE

CINVESTAV

COLEGIO DE MICHOACAN

EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
IPN (Irapuato)

UAM - XOCHIMILCO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN
UNIVERSIDAD DE COLIMA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

Para el afio 2004 se empezaron a ejercer los recursos otorgados por el PIFI 3.0
este financiamiento fue destinado para apoyar estancias cortas de
estudiantes y académicos. Los objetivos fundamentales del programa para
justificacion del PIFI 3.0 fueron incrementar el flujo de estudiantes,
incrementar el nimero de convenios y de consolidar el promedio
académico a participar, este pasaria del 8.0 a 8.5.

En este afo la estadistica fue de 135 estudiantes y académicos, 65 estancias
son referidas al flujo de salida y 70 a los estudiantes y académicos que
provinieron de otras IES. Referente a los intercambios nacionales este
represento el 47% del total y los intercambios internacionales el 53%. El flujo



de académicos no incremento sustancialmente respecto a otros afnos y este
fue del 20% y el 80% restante estuvo a cargo de los estudiantes.

Como ya se comento a partir de este afno se pudo apoyar parcialmente 33
estancias de investigadores y estudiantes. El 12% de los mismos fueron
estancias a I[ES extranjeras (bajo la modalidad de un semestre e
investigacion), y el 88% a I|ES nacionales (bajo la modalidad de
investigacion).

En el aflo 2005 se pudo realizar una estadistica mas completa y veras
respecto a los afios anteriores esto requiri6 un gran esfuerzo en la
investigacion pero pensamos que los resultados que se presentan sustentan
la planeacioén estratégica propuesta.

El desarrollo que ha tenido nuestra institucion en los Programas de Movilidad
de Académicos y Estudiantes se ha fortalecido afio con afio, gracias a la
firma de convenios que aumentan las oportunidades de cooperacién y a los
gue se han logrado via programas de becas como: Programa de Becas de
Movilidad del Banco Santander Serfin, Programas de Gestion de la Calidad
via los PIFl y apoyos PROMEP para Investigadores de nuestra institucion.

Para el afo 2005 los flujos histéricos se invirtieron, el 64% correspondié a
estudiantes e investigadores de nuestra Institucion y el 36% al flujo de
entradas, el numero total de las estancias, segun el registro de este
departamento, fue de 188 estancias.®® En ese mismo afio el nimero de
convenios firmados fue de 16, de los cuales 12 correspondieron a
cooperacion internacional y 4 de cooperacion nacional.

El crecimiento promedio de los flujos de movilidad a partir del afio 2000 fue
de 32% anual.

9 F| total de estudiantes en el programa de movilidad representa el 0.3% de la matricula total en el 2005



RASGOS DE LA MOVILIDAD, FLUJO DE SALIDAS.100
De las 120 estancias registradas el 87% correspondi6é a estudiantes y el 13% a
investigadores y profesores.

Las facultades que mas movilidad presentaron fueron las Facultades de
Biologia, Historia, Economia, Quimico-Farmacobiologia, Contaduria y la
Escuela de Psicologia, dependencia que a partir del afio 2000 ha presentado
una creciente participacion en el flujo de estudiantes enviados a otras IES.
(Figura 14)

Respecto a la participacion por DES, la DES de Ciencias Biolégicas
Agropecuarias participd con el 28% (alta frecuencia: Biologia), Ciencias de la
Salud con el 24% (alta frecuencia: Psicologia), Humanidades con el 20% (alta
frecuencia: Historia), Ingenieria y Arquitectura con el 9% (alta frecuencia:
Eléctrica y Civil por igual), Ciencias Exactas, Metalurgia y Materiales con el 9%
(Alta frecuencia: Instituto de Fisico-Matematicas), Ciencias Econdmicas y
Administrativas con el 8% (alta frecuencia: Facultad de Economia); las otras
DES como se observa en el grafico no son representativas.

100 Todas las fuentes estdn emanadas mediante trabajo de campo y del departamento de vinculacién.

Respecto al flujo de salidas el 74% del total de estancias correspondieron a nivel licenciatura, el 14% de maestriay el 12%
de doctorado. Participacion: 52% mujeres, 48% hombres.



Figura 14

Participacion por Escuelas Facultades e institutos y por agrupacion porcentual de las

DES en el programa.
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Las modalidades de movilidad se resumen a continuacion, destacando tres
caracteristicas: 1).- Investigacion; con una participacion del 56%, alentada
por el interés de los investigadores de colaborar con otras IES con el fin de
compartir sus lineas y trabajos de investigacion, resultados que se
presentaron en diversas publicaciones de circulacibn nacional e
internacional. De acuerdo con esta modalidad para nuestros estudiantes
representa una seria oportunidad para inducirlos al complejo entorno de la



Participacion por Escuelas
agrupacion porcentual

investigacion, avanzar en sus anteproyectos de tesis y buscar culminar los
mismos que se ven enriquecidos por la opinidn y aportes de un co-asesor
externo, ademas que impulsa la educacion continua.

2).- Curso de Asignaturas; en segundo lugar se registr6 la modalidad de
movilidad para cursar materias en otras IES con el 40%; esta modalidad
consiste fundamentalmente en buscar la homologacion de materias que son
autorizadas por la propia escuela o facultad y respaldadas por los requisitos
de la convocatoria, para ser enviados a la |ES receptora para su analisis y
posible aceptacion.

3).- Educacién continua; Cursos, Seminarios y Talleres entre otros, son la
tercera modalidad para estudiantes y académicos con la rigurosa
caracteristica de que participaron como expositores y no solo como
asistentes, ésta participa con el 4%.

La figura 15 muestra las principales |ES nacionales y extranjeras que eligio
nuestra comunidad universitaria para realizar su estancia. La que present6
mayor afluencia fue la UNAM con el 34%, seguido de la Universidad de
Guadalajara con el 10%, el CINVESTAV (diversos campus) el 8%, la
Universidad Veracruzana con el 4%. De las I|ES internacionales mas
representativas destacan la Universidad de Rovira I. Virgili (estudiantes de
Contaduria), Universidad Castila de la Mancha (Ingenieria eléctrica),
Universidad de Niza y The Newton Institute (Instituto de Fisico Matemaéaticas),
Universidad de Carolina de Praga (Facultad de Filosofia), Universidad de
Marne de Valle (Ingenieria Civil), Universidad de Perpignan (Historia y Letras),
entre otras.

Figura 15

Facultades e institutos y por
de las DES en el programa.

OTRAS IES NACIONALES
Y EXTRANJERAS 36%

UNAM 34%
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U. DE GUADALAJARA
10%

CINVESTAV 8%



La tendencia de la cooperacion entre nuestras IES socias presenta dos
vertientes, la primera de ellas es la vinculacién formal que tiene como
caracteristica fundamental el establecimiento de un convenio de
cooperacidn con clausulas, objetivos y planes de trabajo especificos; la
segunda vertiente es la vinculacion informal, en la cual aunque no exista un
convenio signado de por medio se pueden realizar las estancias mediante
invitacién o por cuenta propia del académico y del estudiante.101

En el 2005 el comportamiento de la modalidad via los convenios signados
por nuestra institucibn con otras |ES arrojo algunos datos interesantes. El
grueso de la poblacién universitaria se mueve por interés de la investigacion
via los veranos de investigacion (Delfin y la Academia de Ciencias) con un
31% (39 estancias), el Programa de Espacio Comun para la Educacioén, con
afio de firma en el 2004, represento el 18% de la movilidad en el 2005 (22
estancias), Convenio ANUIES-Nacional y Regidon Centro Occidente fueron
aprovechados por el 16% de los académicos y estudiantes, el 17% de nuestra
comunidad realiz6 estancias via la modalidad de estancias libres, por su
cuenta, por invitaciéon y sin convenio de por medio.

101 Del 100% de la cooperacion el 83% se realiza via la vinculaciéon formal efectiva; en los cuales se impulsan los proyectos
de investigacion y estancias escolares acreditadas, el 17% se realizé bajo la vinculacion informal ; que aunque no se
tenga convenio arroja resultados similares a la anterior, solo que no se establecen de forma sistematica los pasos para
duplicar resultados



Figura 16

Uso de convenios de cooperacion.

Figura 17

Financiamiento.
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Un programa que fomenta la participacion de los alumnos es el programa
de movilidad de la Facultad de Biologia, el cual logré participar con el 6% del
total (7 estudiantes). Este programa es operado a nivel de investigacion y es
financiado con recursos propios de la facultad. Otros convenios bilaterales
nacionales e internacionales participaron con el 11%. (Figura 16)

De los resultados obtenidos llama la atencidn que los convenios firmados a
nivel de representantes de gobierno como el de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, son poco aprovechados, incluso aunque cuentan con el beneficio
de financiamiento via una beca a fondo «perdido». La Unica estancia
registrada via la SRE en el afio 2005 se dio en Indonesia por una estudiante
de la EPBA.

Especificamente el Programa de movilidad orientado a estudiantes ha
disminuido desde el afio 2000 grandes deficiencias como; tramites, requisitos,
flujos criticos, pocos convenios especificos, académicos renuentes al
cambio, entre otras, pero sin duda alguna es el financiamiento el principal
obstaculo del programa. Se estima que el monto total para el 2005 fue de



$1,702,625.50192 pesos. Distribuido de la manera siguiente: el 35% de los
estudiantes fue becado por la Institucion Bancaria Santander-Serfin; los
recursos propios (es decir el aporte integral de la familia) representd 18%, los
Veranos de Investigacidn contribuyeron 17%; el Departamento de
Vinculacion y Desarrollo mediante apoyo del PIFl 3.0 aporté 13% del
financiamiento a estudiantes en estancias de investigacion.

El programa de intercambio académico UNAM-UMSNH (que desde 1995 a
venido operando) en el 2005 contribuyé con el 5%, la facultad de Biologia
con el 4%, y el resto fué apoyado por la Coordinacién de Investigacion
Cientifica, Universidades receptoras, CONACYyT, Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Fundacioén Carolina (Figura 17).

RASGOS DE LA MOVILIDAD, FLUJO DE ENTRADA.

Por lo que concierne al flujo de entradas éste representa el 36% del total de
las estancias. EI 20% correspondid a los Académicos y el 80% a los
estudiantes.

El Departamento de Idiomas promedia anualmente 25 estudiantes
provenientes del extranjero, el resto de las DES recibe entre 3 y 4 académicos
y estudiantes (Figura 18)

102 En el 2005 el Departamento de Vinculaciéon y Desarrollo gestiono recursos econémicos por $1,127,125.50 pesos para la
movilidad de Investigadores y estudiantes.



Figura 18

Participacion por dependencias receptoras.
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Respecto al uso de convenios de cooperacion, el 97% se realizo via la
vinculacion formal; el 35% correspondié al convenio con la Universidad de
California, el 30% via los convenios con los veranos de investigacion
cientifica, el 16% con Espacio Comun para la Educacioén Superior, el 10% con
la UNAM vy el resto se distribuye con otras IES y organizaciones nacionales e
internacionales.

En este flujo de entradas se registra desde el afio 2000 una constante
participacion de tres IES; dos internacionales; la Universidad de Californiay la



Universidad Auténoma de Barcelona, y una nacional que es la UNAM. Estas
tres instituciones concentran el 57% del total.

A partir de que se otorga financiamiento por parte del banco Santander-
Serfin, se abrieron las puertas para que los estudiantes de otras IES salvaran el
obstaculo econdmico y les permitiese salir de sus instituciones de origen
como: Universidad Autébnoma de Guerrero, Universidad de Guadalajara,
Universidad de Guanajuato, entre otras.

Esto trajo consigo que se abriera el abanico de actividades realizadas en
nuestra institucion tanto de académicos y estudiantes como:

e Los estudiantes de la Universidad de California recibidos por el
Departamento de Idiomas realizaron actividades concernientes a la
imparticiéon de clases en inglés y aprendizaje del espafiol y cultura de
México y Michoacan.

e ElI31% se orientd a la investigacion.

e Por primera vez en el 2005 es importante la participacion de
estudiantes de licenciatura y maestria que cursan materias en nuestra
institucion; éste represento el 15% del total.

o El resto de las estancias registradas en nuestra universidad realizaron
actividades como la imparticibn de seminarios, cursos, asesoria,
talleres entre otras.

VIIL.7. Estructura y andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

En base a lo presentado en el andlisis externo se estructuraron las
oportunidades y amenazas del entorno de nuestra universidad.



MATRIZ DE EVALUACION DEL FACTOR EXTERNO

OPORTUNIDADES
[ J

Factores Externos Claves . L Valor
Valor Clasificacion
ponderado

1. Financiamiento de
organismos como la SEP y
CONACYT.

2. Financiamiento de
organismos externos
como la Unién Europea.

3. Enriquecimiento de los
programas de estudio por 0.05 1 0.05
el impacto ambiental que
flexibilice las curriculas.

4. Altas expectativas de
cooperacion
internacional.

5. Posicionamiento
competitivo reforzado por 0.10 2 0.20
compartir lineas de
investigacion.

0.15 2 0.30

0.10 1 0.10

0.15 3 0.45

AMENAZAS

1. Presupuesto bajo cada 0.20 3 0.60
afo para la investigacion.
2. Inestabilidad econémica 0.05 1 0.05

3. Saturacion de la 0.10 2 0.20
demanda laboral.
® 4. Saturacion de carreras. 0.05 3 0.15

5. Crecimiento de nuevas
carreras por parte de 0.05 1 0.05
otras IES publicas 'y
privadas.

TOTAL 1.00 2.15



Evaluacioén Interna

Mas alla de los resultados presentados por las dependencias de nuestra
institucién referente al programa de movilidad a continuacion se presenta los
aspectos fundamentales para la operacion y éxito de los programas de
movilidad en nuestra institucion.

1.-Rectoria: Esta representa la maxima autoridad en las IES publicas y dentro
de sus actividades basicas recaerian la planeacion, organizacion, motivacion,
factor humano y control. Para esto hemos determinado las siguientes
preguntas:

¢ ¢ Nuestra institucion utiliza conceptos de direccion estratégica?

o ¢(Los objetivos y metas de la institucion son faciles de medir y se
comunican al seno de la institucion?

e ¢:Los Funcionarios realizar una planeacion eficaz?

e ¢la estructura de la organizacion es adecuada?

e ¢ La moral de los administrativos es alta?

e ¢Los indices de rotacion y ausentismo de los empleados son
altos?

2.-Infraestructura: La UMSNH cuenta con grandes extensiones de terreno para
basificar su infraestructura asi como campus en los municipios de Uruapan y
Apatzingan que comparada con otras I[ES publicas y privadas de Estado
representa relativa ventaja referente a: Laboratorios, Bibliotecas, Centros de
Coémputo, Patrimonios, Construcciones, Auditorios, entre otros.

3.-Recursos Humanos (profesores e investigadores): La institucidn cuenta con
un mecanismo para la contratacion de su personal denominado “concurso de
oposicién”. Segun cifras del 2005 la institucidn cuenta con 2,111 profesores de
nivel superior de los cuales el 40.5% son de Tiempo Completo; 6.67% de Medio
Tiempo; y el 52.83% son profesores de asignatura, esto para atender una
poblacién de 32,833 estudiantes.



Si analizamos esta tendencia de manera general observamos que existe un
promedio de 15.55 estudiantes por cada profesor lo que podria representar
una aparente efectividad en el proceso ensefianza-aprendizaje. La debilidad
se deriva cuando se particulariza por ejemplo, facultades como Contaduria y
Derecho tienen un promedio de hasta 75 estudiantes por cada maestro y en el
caso contrario con la Facultad de Ingenieria en Tecnologia de la Madera su
promedio es de 7 estudiantes por cada profesor.

4.-Investigacion y Desarrollo: Actualmente la institucion cuenta con
prestigiosos investigadores reconocidos en nuestro territorio y en el ambito
internacional, la estructura de la investigacidon se compone de 54% basica, 24%
aplicada, 10% desarrollo tecnoldgico y 12% aplicada a un sector especifico
(Fuente: Revista Vinculacion, No. 10, abril 2002).

Para el 2004 se tenia un registro de 147 investigadores integrados al padrén del
Sistema Nacional de Investigadores, esto demuestra el empefio de los
investigadores para mejorar su formacion académica. La debilidad se
presenta cuando solo el 0.3% del total de los investigadores no exterioriza sus
investigaciones fuera de la Institucibn. Adema de mencionar que el
presupuesto real para la investigacion cada vez es menor y retardado.

MATRIZ DE EVALUACION DEL FACTOR INTERNO

FORTALEZAS
Factores Externos Claves - - Valor
Valor Clasificacion
ponderado
1. LaUniversidad mas 0.05 3 0.15
importante del Estado.
2. Gran infraestructura. 0.15 4 0.60
3. Gran numero de convenios 0.02 3 0.06
marco.

4. Generacion de lineas de 0.15 4 0.60



investigacion.
Comunicacion entre
investigadores (aunque de
manera informal).

0.10 3 0.30

Estudiantes con deseos de 0.15 4 0.60
salir a otras IES.

DEBILIDADES

Falta de planeacion a nivel

directivo (falta de politica 0.10 1 0.10
institucional de

cooperacion).

Alta matricula. 0.03 2 0.06

Escaso financiamiento 0.10 1 0.10
para la movilidad

Falta de programas
especificos de
cooperacion.

Carencia de procesos de
seleccion de estudiantes 0.05 1 0.05
para la movilidad por

parte de las DES

0.10 2 0.20

TOTAL 1.00 2.82

ANALISIS FODA

Respecto al factor externo se tienen oportunidades para avanzar en el tema
de la Cooperacion Internacional, asi como la blusqueda de financiamiento
por parte de organismos nhacionales e internacionales, lamentablemente no
refleja el interés de las autoridades universitarias por fomentar estos rubros.

Por otro lado las amenazas se podrian considerar como histéricas, estas son
el presupuesto para la investigacion y la saturacion de la demanda laboral y



por en de las carreras mismas, esto ha sido una preocupaciéon constante de
cada administracion pero ninguna a podido resarcir este fenédmeno.

El puntaje de nuestro AO es de un total de 2.15, lo cual nos indica que
estamos por debajo del promedio para el aprovechamiento de las
oportunidades y no se ha podido evitar las amenazas via una estrategia
eficaz.

Continuando con los factores internos las grandes debilidades de nuestra
institucién radican fundamentalmente en la carencia de una planeacion a
nivel directivo asi como el financiamiento a programas de movilidad de
académicos y estudiantes de nivel licenciatura y postgrado. (De los cuales
las estrategias si se tuviesen son deficientes).

Nuestras fortalezas son de gran valia para este planteamiento ya que cuenta
con una infraestructura importante y funciona, existe una gran cantidad de
convenios marco que estan listos para su especificad y que afio con afio se
refuerzan y generan nuevas linea de investigacion compartidas ademas de
la mencién que nuestra institucion en la mas importante y representativa del
Estado de Michoacan.

Nuestro puntaje de FD es de 2.85 indicando en aprovechamiento de
infraestructura e investigacibn como notables fortalezas y que estan por
arriba de nuestro promedio.

VII1.8. Estrategias.

Las acciones que se proponen con el fundamento del diagnostico y analisis
presentado debe de ser orientadas en una estrategia de enfoque: orientada
al fomento de estudiantes competitivos, de excelencia educativa, de
formacion sdélida y gran expectativa laboral.



Ademas de impulsar y generar lineas de investigacion en todas las disciplinas
con profesores, académicos e investigadores comprometidos
paralelamente: con la mejora en el proceso ensefianza-aprendizaje y en la
satisfaccion y corresponsabilidad con los sectores productivo. Social y
gubernamental

Nuestra estrategia en enfocar a estudiantes (no todos los estudiantes tienen
el perfil del 8.5 de promedio, muchos carecen de un idioma adicional al de
nuestra lengua madre y los semestres para participar en los programas de
movilidad son a partir del 60% de los créditos cursados) y académicos (No
todos realizan investigacién) es por que posee un buen potencial de
crecimiento, ademas de que nuestros competidores no cuentan con nuestra
infraestructura (personal y de construccion) que los imposibilta para una
posible imitacion.

Esto basado con la implementacibn de una politica institucional que
fortalezca los objetivos estratégicos planteados, Bajo el consenso de las
maximas autoridades universitarias, que atomice a toda la planta de
docentes y el alumnado.
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VIIL.9. Indicadores de evaluaciéon del impacto de los programas movilidad académica.

Los indicadores de que se presentan a continuacion estan relacionados con el impacto que tendrian de

manera general y especifica en cada una de la DES participantes en el programa de movilidad

académica y estudiantil de acuerdo a sus necesidades y alcances de cada una de estas. Sumado a

esto, los indicadores estan también apegados a los requisitos de los CIIES, CONACYyT y de los PIFl, asi como

de algunos organismos como: La Asociacidon Mexicana para la Educaciéon Internacional (AMPEI).

Incremento de

Evaluacién e impacto

Incremento de

Evaluacion e

. Alto nivel académico . _ impacto de los Convenios
estudiantes de los estudiantes académicos ..
académicos
Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores

0 Numero de estudiantes
que salieron.

0 Numero de estudiantes
que entraron.

0 Proporcién porcentual
respecto a la matricula
global.

Promedio general
Promedio particular
Recomendacion
académica de calidad.

e Grado de efectividad de
la evaluacion,
acreditacion y
desemperio.

Numero de profesores de
Tiempo Completo.
Numero de profesores
con perfil PROMEP.
NUmero de visitas.
Numero de estancias.
Apoyo a la consolidacion
de CA.

e Frecuencia de nuevos
convenios.
e Frecuencia de

repeticion de repeticion.

Numero de visitas a otras
Instituciones.

Numero de proyectos de
investigacion y desarrollo.
Numero de asistencias
técnicas.

Numero de convenios
efectivos.

0 Promover una politica
institucional.

0 Revision curricular.

0 Revisibn de

Cumplimiento de
requisitos.

Cambio de modelo rigido
semestral a créditos.

e Porcentaje de la
implementacion.

promover una politica
institucional.

Revisiéon curricular.
Revision de experiencias.

e Porcentaje del modelo
implementado.

Revisidbn de clausulas.
Numero de reuniones de
evaluacion global de la
cooperacion de nuestra
institucion.




experiencias.

0 Numero de estudiantes
que cubren los
requisitos.

0 Numero de estudiantes
de licenciatura 'y
postgrado.

0 Medios para la difusion
efectiva.

Promocién de estimulos

¢ Numero de profesores
que pueden y estan
dispuestos a realizar
estancias fuera de la
universidad.

Numero de difusion de
convenios marco y
especificos.

NUmero de nuevos
convenios.




VII1.10.Conclusiones y recomendaciones para la implementacion

del Plan Estratégico.

La propuesta fundamental de este proyecto recae
fundamentalmente en un cambio sustancial en la manera
de gestionar y administrar la cooperacién interinstitucional
en nuestra maxima casa de estudios. Sabiendo de la
problematica a que nos enfrentamos a la ya comun
“resistencia al cambio” debemos de iniciar por romper
inercias negativas dentro de nuestras DES e iniciar por
cooperar al interior de las mismas con las premisa de
compartir experiencias por una lado y por otro de frenar el
dualismo de la cooperacién descentralizada e individual

gue solo genera incertidumbre en la IES contraparte.

Proyectos y programas en los cuales sustentamos la
movilidad van desde la SEP, CONACYyYT, ANUIES, SRE incluso
dentro de los programas PIFl o que decir de los CIIES
encargadas de evaluar a cada dependencia
respectivamente. Estos se dirigen al fomento de las
competencias entre los estudiantes y académicos mediante
la creaciobn de REDES de cooperacidon que cada vez se
hacen mas amplias y especializadas. El costo de no
incursionar en esta dinamica solo impactara en los

estudiantes en su época universitaria y se transferird en la

demanda laboral, donde cada ves se exige u
preparacion mas global, el dominio de otros idiom
interrelacion social no solo local sino mundial, y la educ
continua en posgrados especialidades etc. Por esto y tod

investigacion presentada recomendamos:




Fomentar una POLITICA INSTITUCIONAL DE
COOPERACION. (si la representacion maxima que
es el (la) rector(a) no esta convencido no hay

atomizacion a las dependencias.

La posibilidad de actualizar la mision y vision de
nuestra maxima casa de estudios comprometida
con los sectores necesitados de la poblacion
educativa, la investigacion y la docencia, abierta
a la cooperacién y colaboracién con agentes
externos nacionales e internacionales sin caer en

conceptos mercantilistas ni de mercado voraz.

Fomentar la flexibilidad en la curricula de cada
una de las escuelas, facultades e institutos. (pasar

de semestres rigidos el sistema de créditos)

Estipular la intervencion de programas de
movilidad dentro de los planes de desarrollo de

cada dependencia.

Determinar un presupuesto para el financiamiento
de los programas de cooperaciobn que se
complemente con los programas en la materia, de

caracter estatal, federal e internacional.

Multiplicar los proyectos colaborativos de
docencia, investigacion y difusion, dando lugar
consorcios y programas interinstitucionales.
apertura de unas IES a otras se refleja

aprovechamiento compartido de infraestruct




costosas y en redes reales y Vvirtuales de

colaboracion.

Incorporar la cooperacibn como una linea
estratégica de los planes de desarrollo institucional,
y definir proyectos y acciones de impacto
institucional, que superan los impactos en el nivel
individual; estos proyectos apoyan el disefio e
instrumentacion de programas de cooperacion de
las DES que fortalecen los programas académicos,
identifican fuentes de financiamiento y nichos de

oportunidad.

Incorporado los elementos normativos necesarios
para propiciar la apertura institucional, contando
con estructuras organizacionales adecuadas vy

planes de estudio flexibles.

La consolidacion de trabajo de los cuerpos
académicos en nuestra institucion, tiene en la
cooperacion uno de sus ejes fundamentales de

desarrollo.

La necesidad de capacitar y actualizar a los
académicos, administrativos y estudiantes en los
programas de  cooperacion nacional e
internacional bajo una nueva cultura y vision del

mundo.
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ANEXO 1

Formato de Acuerdos de amistad y cooperacion

Carta Compromiso entre la Universidad de las Grandes
Expectativas (UGE), ciudad y pais y la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en la ciudad de
Morelia, Michoacana, México.

Esta Carta Compromiso entre la Universidad de las Grandes
Expectativas (UGE), ciudad y pais y la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en la ciudad de
Morelia, Michoacana, México, refleja el consenso general
surgido de las reuniones entre los dirigentes de estas
instituciones.

Nosotros, los que firmamos al calce, nos hemos reunido en el
estudio de la comprensién internacional y la buena
voluntad para examinar las posibiidades de fomentar la
cooperacion educativa y de investigacidon entre nuestro
personal académico, administrativo y estudiantes.

Como resultado de fructiferas negociaciones, estarnos de
acuerdo en explorar esos objetivos en nuestras respectivas
instituciones durante los proximos meses.

Aunque no hemos adquirido ninguna obligacién a nombr
de nuestras instituciones, frmamos esta Carta Compro
en reconocimiento de nuestros intereses comunes y C
simbolo de nuestra buena voluntad.

Firmado:




RECTOR

Por la Universidad
Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo. Ciudad de
Morelia, Michoacan, México.

Firmado en el dia
de

AUTORIDAD

Por la Universidad de
las Grandes Expectativa
ciudad, paises

de

w




ANEXO 2

Formato de Acuerdos o convenios especificos

Acuerdo entre la Universidad de las Grandes Expectativas
(UGE), ciudad y pais y la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, en la ciudad de Morelia, Michoacana,
México.

Obijetivos:

La necesidad de promover la calidad de la ensefianza a
nivel universitario, especialmente para los estudiantes de
semestres avanzados, ha llevado a las universidades
participantes a la elaboraciéon de un estudio sobre “el
impacto de la apertura comercial asiatica en las empresas
artesanales en Michoacan”.

Basadas en los resultados obtenidos por ambas instituciones,
las partes de este acuerdo han decidido colaborar en un
estudio sobre las necesidades y nuevas teorias y
aplicaciones y explorar la posibilidad de producir resultados
en conjunto.

Ambas instituciones incluirdn sus unidades, tanto
académicas como de investigacion, en esta colaboracid
para que las herramientas técnicas producidas
enriguezcan con las experiencias especificas de a
partes.

Articulo 1: Responsabilidad primaria




La colaboracion tendra lugar bajo el patrocinio del Rector
de la U.G.E. y el Rector de la UMSNH. Estos aseguraran que
los proyectos en conjunto sean acordes con los planes insti-
tucionales de desarrollo de sus propias universidades, asi
como sus requerimientos sobre recursos y personal
necesarios para dicha colaboracion.

Articulo 2: Directores de proyectos

El programa de colaboracion sera encabezado por la
Oficina de Desarrollo Institucional de la U.G.E. y la Facultad
de Economia “Vasco de Quiroga”. La coordinacion de la
comunicacion entre las oficinas del rector de la U.G.E. y de
la U.O. estara a cargo del decano de estudios
internacionales de la UG.E. y el Departamento de
Vinculacién y Desarrollo Institucional.

Articulo 3: Participantes

Cada institucidn seleccionara sus participantes después de
consultar y acordar sobre las materias académicas de
interés para el programa. La selecciéon serd hecha por la
Oficina de Estudios Internacionales y Facultad de Economia
“Vasco de Quiroga”, de tal forma que aseguraran las lineas
comunes de investigacion e incrementaran la posibilidad de
producir herramientas multimedia.

El personal académico de ambas universidades tomar
parte en la concepcion y realizacién de estos productos.

Articulo 4: Financiamiento




Las universidades participantes acuerdan poner a
disposicion sus propios recursos y facilitar el intercambio
académico segun las necesidades de operacion que se
presenten. Cada institucion cubrira el equivalente de los
costos de cuatro académicos de tiempo completo para el
cumplimiento del programa y se harad cargo de sus propios
gastos de viaje, investigacion y otros.

Articulo 5: Temas

Cada afo, un informe conjunto detallara los temas y medios
disponibles para el proyecto. Entre los posibles temas estan:
Calidad, Competitividad, Planeacion Estratégica vy
Financiamiento.

Articulo 6: Derechos de propiedad

Los derechos sobre cualquier material producido seran
propiedad compartida por ambas instituciones. Y cualquier
ingreso acumulado de la venta de este material sera
dividido equitativamente entre ellas

Articulo 7: Duracion y notas de revocacion El presente
acuerdo entrara en vigor por un periodo de tres afos
iniciando el 1 de enero de 2005, y sera renovable por tres
afos adicionales, por mutuo consentimiento de las partes.

El acuerdo podra ser revocado en cualquier momento,
previa notificacion hecha por escrito, con un tiempo minimo
de seis mese antes del inicio de cada afio académico.

Firmado:

RECTOR AUTORI

Por la Universidad Por la Universidad de




Michoacana de San Nicolas las Grandes Expectativa
de Hidalgo. Ciudad de ciudad, pais.
Morelia, Michoacan, México.

iz

Firmado en el dia
Firmado en eldia__




ANEXO 3

Formato de Acuerdo de Intercambio Estudiantil entre

la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

y

1. OBJETIVO

Promover el entendimiento internacional y mejorar las
oportunidades educativas para sus estudiantes; Universidad
de las Grandes Expectativas (UGE), ciudad y pais y la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en la
ciudad de Morelia, Michoacana, México, por este medio
establecen un acuerdo para el intercambio de estudiantes
a nivel licenciatura.

2. NUMERO DE PARTICIPANTES

El intercambio iniciara en la sesion de ___ y estarda limitado a
un namero no mayor de _ estudiantes por afio
académico o ___ estudiantes de un semestre por afio, por
cada institucion. Para cualquier afio en el cual ocurra un
desequilibrio en el niumero de estudiantes participantes, las
universidades deberan hacer ajustes en el siguiente afo por
mutuo acuerdo y por esctito.

3. SELECCION DE ESTUDIANTES

Los estudiantes que sean enviados por una institucion sera
seleccionados por ella. La institucion receptora determinara




si los estudiantes recomendados estaran finalmente
admitidos. Los estudiantes elegidos para participar en el
programa deberan haber terminado al menos tres semestres
(de preferencia dos afios) de estudios universitarios, antes
de iniciar sus estudios en el extranjero, y deberan contar con
un promedio minimo de 8.5.

4. PROGRAMAS ACADEMICOS

Los estudiantes de intercambio podran inscribirse en cursos o
programas de la institucion siempre y cuando tengan la
calificacion requerida y dependiendo de los espacios
disponibles. Deberan conservar su condicion de estudiantes
de tiempo completo en sus universidades de origen. El
programa de estudios en la institucion anfitriona debera ser
aprobado por la universidad de origen antes de la salida del
estudiante. Los estudiantes deberan cumplir los
requerimientos del idioma de la institucion anfitiona antes
de inscribirse en los cursos.

5. CONDICION DEL ESTUDIANTE

Los estudiantes de intercambio seran registrados como
«estudiantes especiales» y gozaran de los mismos privilegios,
servicios médicos, deportivos y otros, como cualquier otro
estudiante regular. Dichos estudiantes estaran sujetos a los
estatutos y reglamentos de la instituciéon anfitriona.

6. FECHAS LIMITE DE INSCRIPCION

Las solicitudes de estudiantes para el afio académico, y sélo
para el semestre de otofio, deberan llegar a la instituciéon
anfitriona a mas tardar el de ; para el semestre
de primavera, las solicitudes deberan llegar a mas tardar el
de . El fallo de aceptacion se hara el _ d

para los alumnos del afio académico y semestr
otofio;y el de para los alumnos del semestr
primavera.

7. FINANCIAMIENTO




Los alumnos participantes de cada universidad deberan
pagar la colegiatura basica y las cuotas obligatorias a su
institucién local y podran estudiar en la otra instituciéon sin
cargos adicionales, excepto cuando se hayan
seleccionado cursos y actividades con tarifas especiales. Los
costos de avidn y otros gastos personales son responsabi-
lidad individual de cada estudiante.

8. HOSPEDAJE

Cada universidad ayudara a los estudiantes participantes a
encontrar hospedaje apropiado, ya sea privado o en la
universidad; el costo de ello deberad ser asumido por el
estudiante.

9. SEGURO MEDICO

Los alumnos de intercambio tendran la obligacion de
comprar un seguro médico especialmente disefiado para
estudiantes extranjeros en la institucion receptora, excepto
cuando puedan presentar evidencia de una cobertura
comparable o mejor.

10. PROGRAMAS DE ESTUDIO Y CREDITOS

Al final del periodo de estudios, la institucion anfitriona
enviara a la institucion local un documento que incluya las
materias cursadas y calificaciones recibidas por cada
alumno de intercambio.

11. OTRAS

Las obligaciones contraidas por ambas partes bajo
convenio son exclusivamente dirigidas a los participa
no incluyen cényuges o dependientes.




Ambas instituciones deberan intercambiar regularmente sus
boletines de facultades y colegios, asi como cualquier otra
informacién relevante sobre cursos e inscripciones.

Los participantes del intercambio deberan observar las leyes
del pais anfitrion y las leyes y reglamentos de la universidad
anfitriona.

Este acuerdo surte efectos una vez firmado por los
representantes de las dos universidades. Este acuerdo estara
vigente hasta que alguna de las universidades envie, con un
ano de antelacion, un escrito con su intencion de
terminarlo.

Cualquier clausula de este acuerdo podra ser enmendado,
0 revisado, por ambas universidades después de acuerdo
mutuo. Cualquiera de estas enmiendas o revisiones deberan
ser por escrito y firmadas por ambas partes. Cualquier
situacion no mencionada en este acuerdo debera ser
resuelta por mutuo acuerdo y cada parte se compromete a
actuar de buena voluntad para lograr tal acuerdo.

Firmado:
RECTOR AUTORIDAD
Por la Universidad Por la Universidad de
Michoacana de San Nicolas las Grandes Expectativas,
de Hidalgo. Ciudad de ciudad, pais.

Morelia, Michoacan, México.

Firmado en el dia__ )
Firmado en




NOTA: para el caso de la UMSNH, todo acuerdo, convenio, contrato,
adenda o lo que se refiera se filtra por el Departamento de Vinculacion y
Desarrollo y se revisa para su legalidad por el area juridica. Es
estrictamente establecido que solo el Rectos(a) es el unico facultado
para la firma de los mismos.
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