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“... el gobierno es como la medicina. Lo Unico que debe ocuparle es la
eleccién entre los males. Toda ley es un mal, porque toda ley es una
infraccién a la libertad; pero lo repito, el gobierno no puede hacer mas que
escoger entre males, y ¢cuél debe ser el objeto que ha de proponerse el
legislador al hacer la Eleccién? Debe asegurarse de dos cosas. Primero, que
en cada caso los incidentes que debe prevenir son realmente males, segundo,

que estos males son mayores que los que él hace para prevenirlos...”

César Beccaria.
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I.- FORMULACION Y PLANTEAMIENTO

La persona es un ser racional que vive, piensa y se manifiesta por si misma,
de tal suerte que en la comunidad en que existe es un ser capaz de derechos
y obligaciones. Esta capacidad para ser persona en derecho, no solo la tienen
los individuos, sino también los entes colectivos, toda vez que la ley les
atribuye igualmente la capacidad a las personas juridicas, que son seres de
estructura mas compleja en sus manifestaciones sociales y juridicas. Desde
hace tiempo, pues, se admite que al lado de las personas fisicas conviven
otras personas que tiene también participacién en el movimiento juridico las
sociedad. Los tratados para evitar la doble imposicion distribuyen la potestad
tributaria entre el pais de la fuente y el pais de residencia de los

inversionistas o de las personas que prestan sus servicios en aquel pais.

El pasado 4 de diciembre del 2006, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto que contiene reformas al Reglamento de la Ley del
impuesto sobre la Renta (RLISR). Dichas reformas incluyen la disposicion del
articulo 4°-A, el cual busca limitar el concepto de “establecimiento
permanente”, contenido en el articulo 2° de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR), y que constituye una excepcion a los residente del extranjero

gue operan Maquiladoras en México.

La forma operacional de las maquiladoras se ha realizado cominmente bajo
el contexto de que sus activos fijos, son proveidos por la parte relacionada
del extranjero mediante contratos tipos, de uso o de goce inclusive, asimismo
el personal directivo frecuentemente es contratado directamente por los
residentes extranjeros; situaciones de hecho del residente extranjero que
pueden dar lugar a considerar que él mismo si tiene establecimiento

permanente en el pais.



De las actividades econémicas que regula el tratado, las mas importantes son
las actividades empresariales, entendiendo por éstas los ingresos producto de
la combinacion del trabajo y el capital, conforme a la definicién tradicional del
Impuesto sobre la Renta. Los inversionistas extranjeros pueden participar en
el pais de la fuente a través de sociedades subsidiarias que para todos los
efectos son residentes en el pais de la fuente y de sucursales, agencias o
representaciones que el Modelo agrupa bajo la denominacion

"establecimiento permanente”

A efecto y ante el riesgo considerable de caer bajo ese concepto, la reforma
tributaria de 2003 considerd en el pendltimo parrafo del articulo 2° de la
LISR, la excepcion ya comentada, si bien, reunido los requisitos que se
establecen en el diverso 216-Bis de la LISR, con el fin de que se actualice en
el supuesto normativo que atendemos en el presente, pero lo cual permite de
manera clara y contundente que existan una serie de beneficios fiscales para

las Maquiladoras.

Lo anterior se contiene en el penultimo parrafo del articulo 2° de la LISR que

sefala lo siguiente:-

“Art.2°.-(...) No se considerard que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter
juridico o econémico que mantengan empresas con empresas que lleven a

cabo operaciones de maquila...

Siempre que México haya celebrado con el pais de residencia del extranjero,
un tratado para evitar la doble imposicion y se cumplan los requisitos del
tratado, incluyendo los acuerdos amistosos celebrados de conformidad con el

tratado en la forma en que hayan sido implementados por las partes del
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tratado, para que se considere que el residente en el extranjero no tiene

establecimiento permanente en el pais”.

11.- PROBLEMATICA.

La excepcion al concepto “establecimiento permanente” sobre las
maquiladoras, (el cual permite a la autoridad fiscal hacer sujeto del impuesto
Sobre la Renta a cualquiera que tenga un negocio establecido en nuestro
pais), cosiste en que las actividades del residente extranjero en México, de
acuerdo a los Tratados para evitar la doble imposicion o bien, de Acuerdos
de Procedimientos Mutuos, no constituye que dicho residente tenga un
establecimiento permanente y por ende, no es sujeto del impuesto sobre sus

ingresos.

Establecimiento Permanente.- Mencionado éste en la L.I.S.R., se refiere a la
fuente de riqueza (ingresos) en el pais MEXICO que obtenga el sujeto
persona MORAL, o persona FISICA que realice actividades mercantiles-
empresariales, el cual serd el que se gravara segun la L.I.S.R. Unicamente
cuando se encuentre en el supuesto legal que determina la ley fiscal
correspondiente, concluyendo que la L.I.S.R. gravard Unicamente el
Establecimiento Permanente o Base Fija que se encuentre dentro del pais
México, entendiendo a éste segun lo determina el articulo 42 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
Base Fija.- En cuanto a este concepto manejado en la L.I.S.R., se refiere

exclusivamente a la fuente de riqueza (ingresos) respecto de Persona FISICA
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que no realice actividades empresariales, sino mas bien preste servicios
personales independientes, y que sea ésta su fuente de riqueza dentro del
pais México, segun lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais...”,
seria el de un extranjero con residencia fiscal en el extranjero, el cual tiene
un bien inmueble ubicado en el territorio nacional (México), y lo arrienda a un
nacional o extranjero, el primero no tiene, ya que si bien no tiene un
establecimiento permanente, y tampoco esta en el supuesto de la Base Fija,

si esta teniendo una fuente de riqueza dentro del pais México;

Como se sefialo el pasado cuatro de diciembre del 2006 se publica en el
diario oficial de la federacion diversas reformas a ciertos ordenamientos
fiscales, entre otros, al reglamento de la Ley de Impuesto sobre la renta, el
cual en su articulo 4°-a, contiene una controversial regulacion al limitar el
concepto (establecimiento permanente) para fines del penultimo parrafo del
articulo 2 de la LISR, excepcién disponible para los residentes en el
extranjero a fin de no tributar respecto del impuesto sobre la renta en

México

111.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN RELACION CON ESTABLECIMIENTO PERMANENTE POR OPERACIONES DE
MAQUILA

La fabricacion de bienes en México por parte de extranjeros a través de la

operacioén de empresas maquiladoras de exportacion, ha gozado de seguridad
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juridica en materia fiscal, al encontrarse regulada por un esquema fiscal que
les libera de la constitucion de un establecimiento permanente, o EP, en
México, siempre que cumpla los requisitos dispuestos por la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR) en materia, principalmente, de precios de
transferencia.

En particular, el penultimo parrafo del articulo 2 de la LISR, sefala:

“No se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter juridico o

econémico que mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de

maquila, que procesen habitualmente en el pais, bienes o mercancias

mantenidas en el pais por el residente en el extranjero, utilizando activos

proporcionados, directa o indirectamente, por el residente en el extranjero o

cualquier_empresa relacionada, siempre que México haya celebrado, con el

pais de residencia del residente en el extranjero, un tratado para evitar la

doble imposicion y se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo los

acuerdos amistosos celebrados de conformidad con el tratado en la forma en
gue hayan sido implementados por las partes del tratado, para que se
considere que el residente en el extranjero no tiene establecimiento
permanente en el pais. Lo dispuesto en este parrafo, sélo sera aplicable
siempre que las empresas que lleven a cabo operaciones de maquila cumplan
con lo sefialado en el articulo 216-Bis de esta Ley.”

Atendiendo al dltimo parrafo del mismo ordenamiento, y al Decreto para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacién (que sustituye al Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion), la operacion de maquila “es la que,
con inventarios y otros bienes suministrados directa o indirectamente por un
residente en el extranjero con el que tengan celebrado el contrato de
maquila, realicen la transformacion, elaboracién o reparacion de los mismos,

0 bien cuando con estos se presten servicios”.
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Objetivo de la investigacion.

Dichas reformas incluyen la disposicion del articulo 4°-A, el cual busca limitar
el concepto de “establecimiento permanente”, contenido en el articulo 2° de
la Ley del impuesto Sobre la Renta, y que constituye una excepcion a los
residentes del extranjero que operan Maquiladoras en México a efecto de que

no tributen conforme dicha ley.

Asi la autoridad fiscal busca limitar el concepto de “establecimiento
permanente”, ya que dicho articulo controversial refiere que la excepcién de
considerar como no establecimiento permanente, serd Unicamente aplicable
en los contratos de maquila de residentes en el extranjero de paises, con los
cuales las disposiciones de tratados para evitar la doble tributacion en el
impuesto sobre la renta, y en su caso, en los lineamientos establecidos en los
acuerdos de procedimiento mutuo, celebrados por las autoridades
competentes al amparo del tratado correspondiente, establezcan que los
residentes en el extranjero no tienen un establecimiento permanente en el
pais por las actividades de maquila que hagan residentes en México, dentro
de los veintinueve convenios que nuestro pais tiene celebrados para evitar la
doble imposiciébn Unicamente dos paises cumplimentan la condicion del
articulo 4°-a que son Estados Unidos de Norteamérica e Indonesia. Lo
anterior implica que las empresas residentes en el extranjero que venian
realizando operaciones de maquila con los beneficios previstos en el articulo 2
de la LISR, con la entrada en vigor del articulo 4°-a del RLISR, no podran
considerarse como residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, con las consecuencias fiscales que esto implica; 0sea
deberan determinar el impuesto de referencia en los términos de la LISR, son

beneficio de alguno.
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V.- JUSTIFICACION.

Bajo la operacion tradicional de maquila, la entidad Mexicana importa en
forma temporal la materia prima necesaria para su actividad, la cual es
retornada al extranjero incorporada en los bienes manufacturados que son
exportados. En materia aduanal y al amparo del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte asi como de los diversos programas sectoriales
establecidos por el gobierno Mexicano, esta importaciéon temporal no da lugar
al pago de impuesto de importacién alguno, siempre y cuando se cumpla con
la obligacion de retornarla durante los 18 meses siguientes en que se realizd
la importacion.

Por este servicio de ensamblaje que proporciona a una parte relacionada
extranjera (su casa matriz) la maquiladora esta obligada en los términos del
articulo 215 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a determinar sus
ingresos acumulables y deducciones autorizadas considerando para esas
operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubieran

utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables.

V.- VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.

Es indudable el efecto que la globalizacién tiene en la forma de hacer
negocios en nuestros dias y ante ello, la industria maquiladora de exportacién
no se ha mantenido al margen.

No posible comparar la forma de operar y el entorno fiscal que enfrentaron
las maquiladoras al establecerse en nuestro pais a partir del afio de 1966
como respuesta al Programa de Industrializacion de la Frontera Norte
impulsado por el gobierno federal en turno, con la estructura operativa que
mantienen al dia de hoy y las obligaciones fiscales que deben cumplir.

De ser un mero centro de costos cuya principal obligacién ante el gobierno

Mexicano era, quizas, la de ofertar empleo entre nuestros conacionales, la
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magquiladora ha evolucionado hasta convertirse en un puntal de la economia
nacional contribuyendo con el 43% del valor de las exportaciones totales
nuestro pais y empleando a poco menos de 1.2 millones de trabajadores,
segun las cifras que al mes de mayo presenta el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética.

Como parte de esta evolucion, en algunos casos, las operaciones Mexicanas
son utilizadas por los corporativos extranjeros como punta de lanza para la
apertura de nuevos mercados en nuestro pais y en el extranjero. Es por ello,
gque cada vez con mayor periodicidad, nos encontramos con empresas
maquiladoras, que no solo proporcionan el servicio de elaboracion o
transformacion de mercancias destinadas a la exportacion, sino que en forma
adicional enajenan dichos productos directamente al consumidor Mexicano.

El objetivo, de este trabajo, es el de analizar brevemente las principales
implicaciones que en materia fiscal tienen en nuestro pais estas
enajenaciones directas efectuadas por las maquiladoras, para lo cual
adquieren de su corporativo la materia prima necesaria y que en su momento
habia sido importada temporalmente al amparo del programa de maquila

otorgado.

VI1.- CONSECUENCIAS DE LA INVESTIGACION.

Es claro que la autoridad fiscal esta restringiendo la excepcion del
“establecimiento permanente”, a la condicion sine qua non de que los
tratados para evitar la doble tributacion; o bien, los lineamientos establecidos
en los acuerdos de procedimiento mutuo, sefialen expresamente que los
residentes en el extranjero no tienen un establecimiento permanente en el
pais, consistiendo la Inconstitucionalidad en que el Reglamento va
mas alla de lo establecido por la propia Ley, lo cual es totalmente ilegal,

puesto que bajo la Reserva de Ley nuestra Constitucién Federal sefiala que
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los elementos esenciales de las contribuciones deben estar contenidas

solamente en la Ley.

Hechos los planteamientos, dicha disposicion fiscal podrd ser recurrida
mediante Juicio de amparo via indirecto, ya sea dentro de término de los
treinta dias siguientes a la entrada en vigor de dicha disposicion (5 de
diciembre del 2006); o bien a los quince dias siguientes a que exista un acto
gue ocasione el perjuicio directo al contribuyente, tal como un acto de ala
autoridad fiscal en materia respectiva sobre la consideracion del

“establecimiento permanente”.

VII1.- ALCANCE Y REPERCUSION.

Satisfechos los requisitos anteriores y en los términos de lo dispuesto por el
articulo 2 penudltimo parrafo de la Ley del ISR, se considerard que la
maquiladora no constituye establecimiento permanente en México de la casa
matriz extranjera, siempre y cuando dicha casa matriz resida para efectos
fiscales en un pais con el que se haya celebrado un tratado para evitar la
doble imposicion y se cumplan los requisitos de dicho tratado para que se
considere que el residente en el extranjero no tiene establecimiento en
nuestro pais.

Es de destacar, que como un impulso a la industria, ante la competencia que
representan otras naciones que buscan al igual que México, la inversion
extranjera directa, las maquiladoras que cumplan con los requisitos antes
sefialados, gozan actualmente de una exencion parcial en el pago del ISR
corporativo, segun decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de octubre de 2003.

En materia del impuesto al activo (IMPAC) , la fraccién XIX del articulo 2 de
las disposiciones transitorias del decreto por el que se establecen, reforman,

adicionan y derogan disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta y del
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impuesto sustitutivo del crédito al salario, publicado en el diario oficial de la
federacion el 30 de diciembre de 2002, sefiala que por los ejercicios fiscales
de 2004 a 2007, las casas matrices de las maquiladoras, podran considerar
para efectos del calculo del IMPAC que les corresponde, el valor de la materia
prima y maquinaria que mantengan en territorio nacional en la proporcién
gue la produccién destinada al mercado nacional represente del total de la
produccion de dichas maquiladoras, siempre y cuando éstas Ultimas cumplan
con las reglas antes sefialadas de operar a valores de marcado. De esta
manera, si el total de la produccibn de la maquiladora se retorna al

extranjero, la casa matriz no causara IMPAC alguno.

VI11.-MARCO TEORICO.

Existe una gran variedad de fuentes bibliograficas tanto nacionales como
internacionales, en donde se explican y delimitan las diferentes tematicas que
se va a tratar en este trabajo de investigacion.

La elaboracion del marco teodrico se realizara revisando la literatura existente
y detectando la literatura disponible en las fuentes primarias o directas tales
como: libros, revistas, publicaciones, tesis, conferencias, seminarios,
peridédicos, etc. Asi como, en fuentes secundarias como: catalogos,
compendios y resimenes que se publican por diferentes compafiias.

Se consultara literatura, para seleccionar aquellas que especificamente apoya
la investigacion. Se extraera informacion de interés mediante la elaboracion y
ordenacion de fichas bibliogréaficas.

Con base en las caracteristicas del proyecto de investigacion que se va a
realizar y de la operacionalizacion de las variables y los descriptores para
cada una de ellas, se propone que el estudio y la construccién del marco
tedrico esté en funcién del siguiente contenido tematico: 1) Estudio tedrico
de concepto de “establecimiento permanente”, 2) Panorama de las

repercusiones econdmicas de las empresas maquiladoras a violentarse los
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principios constitucionales sobre tributacion en su contenido de la aplicacién
doble—, 3) Situacién de las empresas maquiladoras, al estudiar y los medios
de defensas que las mismas platearan en sus argumentos sobra la aplicacién

de los articulos reformados en perjudico de las mismas.

IX.-HIPOTESIS.

Hipotesis general
", una maquiladora que opere en forma tradicional, entendiéndose como tal
el que solo preste el servicio de maquila, sin efectuar enajenacion directa
alguna, tiene los siguientes beneficios, siempre y cuando demuestre que
opera a valores de mercado:

a. No es sujeto de estimativa alguna de ingresos, al demostrar que opera a
valores de mercado.

b. No se considera un establecimiento permanente de México, de la casa
matriz.

c. La casa matriz no causa IMPAC alguno por la materia prima y maquinaria

gue haya sido importada al pais a través del programa de maquila otorgado.

Hipotesis de trabajo

Como se ha sefalado y derivado de planificaciones desarrolladas por la casa
matriz extranjera, cada vez es mas comun el que las maquiladoras, en
adicibn a su proceso tradicional como le hemos llamado anteriormente,
enajenen directamente en el mercado nacional, parte de los productos que
ensambla, para lo cual adquiere previamente de su casa matriz, la materia
prima que se utilizara en su fabricacion.

Independientemente de que en los registros contables, la maquiladora debera
separar claramente los ingresos y las deducciones que corresponden a la

mera actividad de maquila de aquellos que correspondan a la venta de los
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productos terminados asi como en sus almacenes deberan identificar la
materia prima y productos terminados destinados al mercado nacional,
existen los siguientes aspectos que debe considerar con el fin de cumplir

adecuadamente con sus obligaciones fiscales en nuestro pais.

Derivado de la tenencia de inventarios propios de materia prima y producto
terminado, la maquiladora estara obligada a cumplir con las disposiciones
contenidas en los articulos 45-A al 45-1 de la ley de ISR y demas
disposiciones aplicables en materia del costo de lo vendido, con el fin de
determinar la deduccién que le correspondera para efectos del ISR.

Aspecto primordial, serd el que la maquiladora deberé obtener y conservar en
caso de que le sea requerido por la autoridad fiscal, documentacion que
demuestre que la adquisicion de materia prima que efectle a su casa matriz,
se llevd a cabo considerando valores de mercado, para lo cual, seguramente
serd necesario que obtenga un estudio de precios de transferencia por esta
operacion.

En materia aduanal, considerando que el producto final a ser manufacturado
se destinara al mercado nacional, la maquiladora debera importar en forma
definitiva la materia prima que previamente habia importado en forma
temporal, para lo cual debera de enterar, de ser aplicable, el impuesto de
importacion que corresponda mas el impuesto al valor agregado

correspondiente.

X.-POBLACION.

Si bien como lo hemos sefialado al inicio del presente protocolo, con base en
lo dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 2 de la Ley del ISR, la
operacién tradicional de maquila no origina establecimiento permanente

alguno en nuestro pais para la casa matriz siempre y cuando se cumplan con
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los requisitos aplicables (que la maquiladora cumpla con las reglas operar a
valor de marcado y que la casa matriz resida en un pais con el que se tenga
celebrado un tratado para evitar la doble imposicién).

Asi, el definir si cualquier otra actividad que no sea la de maquila constituye o
no un establecimiento permanente, merece ser analizado en detalle.

Nuestra legislacién y los tratados internacionales, coinciden en sefialar que,
entre otras muchas posibilidades, un establecimiento permanente se
constituye a través de cualquier lugar de negocios con fines de permanencia
en el cual se desarrollen actividades empresariales. De esta manera y en
forma conservadora, podriamos concluir que la venta en territorio nacional de
la materia prima importada temporalmente, por parte de casa matriz a la
maquiladora constituye establecimiento permanente para aquella, por lo que
estaria obligada a declarar y enterar el impuesto relativo a las operaciones
gue se desarrollen a través de este establecimiento, entre otras obligaciones.
Sin embargo, es opinion del que escribe, el que si el motivo de la venta es la
materia prima que se encuentra importada temporalmente precisamente al
amparo de un programa de maquila, por las relaciones comerciales que
existen entre la maquiladora y la casa matriz, esta operacién no debiera
generar establecimiento permanente alguno para el ente extranjero,
considerando que esta primera operacion estaria aun cubierta por los
beneficios que el mencionado articulo 2 de la Ley otorga en su penultimo
parrafo.

Como se puede observar, es este aspecto, respecto a la constitucién o de un
establecimiento permanente, el principal que debe ser analizado antes de que
se tome la decision de que la maquiladora efectle ventas directas en el
mercado nacional. Con el fin de evitar este riesgo, podria analizarse la
conveniencia de que la maquiladora adquiera de su casa matriz la materia
prima necesaria para llevar a cabo las ventas nacionales en el extranjero

antes de ser importadas al palis.
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X1.-METODOLOGIA.

El trabajo documental que procesara la informacion recabada en el trabajo de
campo. Los datos aqui concentrados sirven, para que, a través de la escala
de medicibn que se utilice, permitan llevar a cabo la comprobacién y
validaciéon de las hipétesis planteadas, esto con el fin de discutir los
resultados y después llegar a conclusiones concretas, para hacer las
recomendaciones pertinentes basadas en esta investigacion, y asi lograr el
propésito fundamental que se plante6 desde el inicio —determinar la
Inconstitucionalidad en que el Reglamento va mas alla de lo

establecido por la propia Ley —.

X11.-PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION.

1.- ¢Cuales son los fundamentos Constitucionales para la determinacién
establecimiento permanente para los extranjeros en la industria de la

maquila?

2.- (En que momento nace la obligacion al extranjero para tributar en México

en la industria de la maquila?
3.- ¢Se puede determinar la Constitucionalidad de no considerar como
establecimiento permanente al extranjero que no tenga su empresa matriz en

México?

4.- Existe fiscalmente una equidad Tributaria entre los extranjeros que no

entran en el concepto de establecimiento permanente, teniendo su fuente de
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rigueza en México, a las personas fisicas o0 morales mexicanas con

establecimiento permanente en el palis en la industria maquiladora?

5.- ¢Qué tipo de beneficios fiscales tienen los extranjeros en México, al no
considerar que tienen establecimiento permanente en la industria de la

maquila?

6.- ¢Al no considerar a un extranjero que tenga su establecimiento
permanente en México, podra ésta tener una base para una planeacién fiscal

de no tributar en México, como es en su pais de origen?

7.- ¢Existe alguna irregularidad con establecer el concepto de establecimiento
permanente para los extranjeros dedicados a la maquila en territorio

nacional?

8.- ¢Qué beneficios fiscales tienen los establecimientos permanente regulados
por las autoridades hacendarias del pais, en base a la reforma fiscal para el

ejercicio 2007, aplicable a la industria maquiladora?

9.- ¢Qué tipos de irregularidades del orden legal podemos encontrar en el
concepto de establecimiento permanente para los extranjeros, en base a la

reforma fiscales para el ejercicio 2007, aplicable a la industria maquiladora?

10.- ¢(Qué tipos de perjuicios del orden legal se puede encontrar en las
empresas mexicanas dedicadas a maquila que se encuentran formalmente
establecidas en el territorio nacional, con sus competidores las empresas
extranjeras dedicas al mismo rubro, con la reforma fiscal que compete a este

ramo?

23



CAPITULO 1
FUENTES DEL DERECHO FISCAL .-

Nuestra Constitucion expresa e su articulo 31, fraccion IV, que es
obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico, asi como de la
federacion, como del Distrito Federal, como de los Estados y Municipios en
gue residen, de la manera proporcional y equitativas que dispongan las leyes.
En el articulo 73, fraccion VII, la misma Constitucion establece que durante el
periodo ordinario de sesiones, el Congreso de la Union debera discutir y

aprobar las contribuciones que basten a cubrir el presupuesto.

Por lo tanto, se concluye que constitucionalmente no puede haber
tributo sin ley formalmente legislativo que lo exija, salvo los casos de decreto-

ley y decreto-delegado.

Iniciativa de Ley.- De acuerdo con nuestra Constitucion-articulo 71-, el
derecho de iniciar leyes o decretos en materia federal, compete:
I Al Presidente de la Republica;
I1.- A los diputados y senadores al congreso de la Union;

I11.- A las legislaturas de los Estados.

Conforme al articulo 72 inciso h) constitucional, todo proyecto de la ley o
decreto, cuya resoluciébn no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, pudiéndose presentar inicialmente ante
cualesquiera de ellas, con excepcién de los proyectos que versen sobre
empréstitos, reclutamiento militar o materia tributaria, que deberan

presentarse inicialmente ante la Camara de diputados.
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Sin embargo, mucho se ha discutido el hecho de que la Camara de

Diputados sea, en materia fiscal, Camara de origen.

Las consecuencias de que la Camara de Diputados sea Camara de Origen
en materia tributaria, es que los miembros del senado estan impedidos para
presentar iniciativas de leyes o decretos de caracter fiscal, en virtud de que

ellos solo pueden presentar sus iniciativas ante la propia Camara.

Sin embargo, en el periodo extraordinario de sesiones que el congreso de la
Unién celebrd del 16 al 31 de diciembre de 2001, estando en a Camara del
Senado el proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2002, este cuerpo legislativo creé en disposiciones transitorias dos
impuestos que los Estados pueden establecer sin violar la Ley de
Coordinacién Fiscal, regresandolo a la Camara de Diputados para que
aprobaran esta adicién, lo cual se hizo, surgiendo la duda sobre la
constitucionalidad de esos impuestos ya que surgieron en la Camara Revisora

y no en la Camara de Origen. Se declaré inconstitucional esa actuacion.

Discusion y Aprobacion de la Ley.- De acuerdo con el articulo 72 de la
Constitucion todo proyecto sobre contribuciones deberd presentarse, en
primer término, ante la Camara de Diputados- Camara de Origen-; asi ésta lo
aprueba, pasara para su discusibn a la Camara de Senadores- Camara
Revisora, para conocer en segundo término-; aprobado por dicho dicha
Camara se remitira al ejecutivo para que, si no tuviere observaciones
guehacer, lo publique de inmediato, para que entre en vigor. Si el proyecto
de ley o decreto es desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, en uso del
derecho denominado veto, serd devuelto nuevamente aprobado por una

mayoria representada por las dos terceras partes de los votos totales, pasara
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a la Camara Revisora, y si ésta lo aprueba también por idéntico margen de

votos, se enviara al Ejecutivo para que lo promulgue.

Publicacion de la Ley.- Una vez que el Presidente de la Republica h
aprobado el proyecto, ordena su publicacién en el 6rgano oficial denominado
Diario Oficial de la Federacion, para el efecto de que sea conocido y entre en

vigor.

1.2. Vigencia Constitucional de la Ley Tributaria.- la constitucion
establece en el articulo 74, fraccion 1V, que la Camara de Diputados tiene la
facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos. De esta norma debemos concluir que

la vigencia constitucional de la ley fiscal es de un afio.

1.3. Vigencia Ordinaria de la Ley Tributaria.- Con respecto a la
vigencia ordinaria de las disposiciones fiscales, el articulo 7° del Codigo Fiscal

de la Federacion establece:

“Las Leyes Fiscales, sus reglamentos y las disposiciones Administrativas del
caracter General, entraran en vigor en toda la republica el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior”.

El Reglamento.- El Reglamento, Ordenamiento que expide el poder
ejecutivo en los términos del articulo 89, Fraccion I, Constitucional, se ha
constituido en nuestro Pais en una fuente muy importante del Derecho Fiscal

Mexicano.
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El Decreto-Ley y el Decreto-Delegado.-Nuestra Constitucién recoge la
posibilidad de que el poder ejecutivo emita disposiciones que tengan igual
jerarquia que la expedidas por el Poder Legislativo, que inclusive, puede
reformar o derogar a estas ultimas, y que la doctrina denomina Decreto-Ley y
Decreto-Delegado, comprendidos en los articulos 29 y 131 constitucionales,

respectivamente.

El primer de los preceptos citados, uUltimo de los relativos a las
garantias individuales, expresa que en los casos en que se perturbe la
tranquilidad publica, el presidente de la Republica, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la
unién, y, en los recesos de éste, de la Comisibn Permanente, podra
suspender en todo suspender en todo el pais las garantias que fueren
obstaculo para hacer frente a la situacién (Decreto-Ley). Por su parte, el
articulo 131 establece la posibilidad de que el poder Ejecutivo sea facultado
por el congreso de la unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el mismo Congreso,
para crear otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el tramite de productos, articulos y efectos, cuando los
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de los produccién nacional o de realizar cualquier otro propdésito
en beneficio del pais. Al final de cada ejercicio fiscal el Poder Ejecutivo debera
someter ante el Legislativo, para su aprobacion, el uso que de estas

facultades hubiese hecho (Decreto-Delegado).

1.4. La Doctrina.- No obstante que la doctrina ha desempefiado y viene
desarrollando una labor verdaderamente constructiva del Derecho Fiscal,

haciéndolo avanzar rapidamente, especialmente en Europa, Estados Unidos y
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Sudameérica, su aportacion en México puede considerarse como insignificante,
a pesar de que poseemos brillantes elementos, pues nuestra literatura sobre
el Derecho Fiscal es de un raquitismo verdaderamente agudo. Por lo tanto, la
doctrina como fuente del Derecho Tributario mexicano es de poca

importancia.

1.5. La Jurisprudencia.- La jurisprudencia tiene una gran importancia
como fuente formal en nuestra legislacion impositiva, ya que la mayoria de
las reformas e innovaciones que se introducen a nuestras leyes fiscales,
obedecen a sentencias que los 6rganos jurisdiccionales han emitido en una

serie de casos analogos.

La razon principal que motivo la aparicion de la jurisprudencia en México
esta intimamente relacionado con la facultad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para interpretar y cuestionar a la Constitucion, pues segun nos
dice la historia, esta tendencia existia anteriormente a la constitucion
Yucateca de 1841, al Acta de Reforma de 1847 y a la Constitucion Federal de
1857.

La implantacion de la jurisprudencia no fue producto de una moda si no de

una autentica necesidad que exigia una urgente solucién.!

En efecto, la jurisprudencia ha influido notablemente en las reformas
a las leyes impositivas; casi siempre las innovaciones que se introducen a las
Leyes tributarias obedecen a resoluciones adversas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que han emitido las Salas del Tribunal Fiscal de la

Federacion y los Tribunales Judiciales Federales, sobre problemas o

Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. ED. Porrta, Edicién 162 actualizada,
México, 2003. Pag.33-48.
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situaciones en las que no han sido el animo del legislador que el
contribuyente deje de pagar, sino que esa posibilidad deriva de una laguna

de un error de técnica legislativa en la Ley Tributaria.

Por ello, el estudio de las sentencias o resoluciones que en materia
fiscal expiden nuestros tribunales, muchas veces nos explican el porque de
las reformas a las leyes tributarias. Por eso se considera que en México la
jurisprudencia tiene una enorme importancia, porque ha sido la que ha

venido evolucionando y caracterizando la ley tributaria.

Conforme a la Ley de Amparo, la jurisprudencia puede ser
establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en
Pleno o por sus diversas Salas, asi como por los Tribunales Colegiados de
Circuito, siempre que aquel, o elles o ellos dicten cinco sentencias
consecutivas en el mismo sentido, sobre asuntos semejantes, sin ninguna en
contra o cada una, respectivamente, con un minimo de ocho y de cuatro

votos a favor.

Cuando las Salas de la Suprema Corte sustenta tesis contradictorias
en los juicios de amparo, materia de su competencia, denunciado ellos, el
Pleno de dicho Alto Tribunal decidira cual tesis debe prevalecer; cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de sus competencia, hecha la denuncia correspondiente, la Sala
respectiva de la Suprema Corte decidird cual tesis prevalecera. En uno y otro
caso, el fallo que se emita constituye jurisprudencia. En primer caso, la
jurisprudencia es obligatoria para las Salas, Tribunales Colegiados de Circuito
y Juzgados de Distrito, los Tribunales Unitarios Colegiados de Circuito, los
Juzgados de Distrito, los Tribunales militares y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal y los Tribunales Administrativos y del

trabajo, locales o federales (Art. 192 de la Ley de Amparo). La Jurisprudencia
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de los Tribunales Colegiados es obligatoria para los Juzgados de Distrito, los
Tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal y los Tribunales Administrativos y del trabajo, locales o federales (Art.

193 de la Ley de Amparo).

Se ha considerado que la jurisprudencia que establezca el Poder
Judicial de la Federacion es obligatoria para las autoridades administrativas lo
cual puede considerarse correcto, en tratdndose de la que derive del Pleno y
Salas de la SCJN, pero no de la que derive de un Tribunal Colegiado de
Circuito e inclusive llegar éstos a establecer otra que sea contradictoria y
entonces tendrd que intervenir la Sala correspondiente de la Corte para

resolver la contradiccién de tesis.

JURISPRUDENCIA, ES  OBLIGATORIA  PARA LAS  AUTRIDADES
ADMINISTRATIVAS ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 COSNTITUCIONAL.- Sin bien los articulos 192 y
193 de la Ley de amparo que determinan la obligatoriedad de la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
refieren de manera genérica a 6rganos jurisdiccionales si hacer mencion a las
autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla y
aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se debe entender el
texto del articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Federal y el séptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Constitucién Suprema; ellos porque, por
un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y
obligatoria de la Ley, es decir, se trata de la norma misma definida en sus
alcances y a través de un procedimiento que desentrafia su razon vy finalidad;
y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra
la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan

obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia,
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0 sea que deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al caso,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién por la emision del mismo.
Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir
cabalmente con esta obligacion constitucional, toda autoridad debera no
solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha
sido interpretada con fuerza obligatoria por los 6rganos constitucional y
legalmente facultados para ello. En conclusion, todas la autoridades
incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de
legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con
base en la norma observando necesariamente el sentido que la interpretacion
de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.- Visible en el SIF y su G
noviembre de 1998, P4g. 12.-

La jurisprudencia es la tesis que se establece al ser reiteradas las sentencias
en cierto numero de veces en sentido uniforme no contrariadas y cuando se

resuelve contradiccion de tesis.

JURISPRUDENCIA. CUANDO SE ESTABLECE POR REITERACION, SE
CONSTITUYE POR LO RESUELTO EN CINCO EJECUTORIAS COINCIDENTES
NO INTERRUMPIDAS POR OTRA CONTRARIA, POR LO QUE LAS
OBLIGACIONES DE REDACCION, CONTROL Y DIFUSION SOLO PRODUCEN
EFECTOS PUBLICITARIOS.- El articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo sétimo, previene que la ley fijara los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del poder Judicial de la Federacion, y el parrafo segundo del
articulo 192 de la Ley de Amparo dispone que “las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resulto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario...” y sefiala en seguida los
requisitos de votacion, los que actualiza el articulo decimoquinto transitorio

de la Ley Organica el Poder Judicial de la Federacion (Diario Oficial de 26 de
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mayo de 1995), en el sentido de que se tratdndose del pleno se requiere
qgue”...lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho
Ministros.” Por oro lado, el articulo 195 de la Ley de Amparo sefiala las reglas
relativas a la aprobacion del texto y rubro de las tesis jurisprudenciales, asi
como los requisitos para su publicacion y control. De lo anterior se sigue que,
con rigor técnico, la jurisprudencia por reiteracion se forma por lo resuelto en
cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho Ministros, cuando se trate de las
establecidas por el Pleno, lo que lleva a concluir que las obligaciones de
redaccion control y difusiébn previstas en el articulo 195 del innovado
ordenamiento, solo tienen efectos publicitarios, no son elementos necesarios
para la forma de los criterios de observancia.- Tesis LXIV/97 del Pleno de la

SCIN, visible en el SJF, Pleno y Salas, pag. 166-.

Inicialmente, el Tribunal Fiscal de la Federacion consideré que la
jurisprudencia de la Corte no la obligaba en virtud de que es un tribunal
administrativo y no un tribunal judicial. Sin embargo, como los Tribunales
Judiciales —Juzgados de Distrito y Colegiado-. Indefectiblemente modificaban
las sentencias de aquel tribunal que se apartaban de la jurisprudencia del
Pleno y de la Sala Administrativa de la Corte, el entonces Pleno del Tribunal
Fiscal, hoy Sala Administrativa, acept6 la obligatoriedad de la jurisprudencia
de la Sala Administrativa, no asi la establecen los Tribunales Colegiados de

Circuito debido a que la de éstas puede llegar a ser contradictoria. revisicn

76/78, sentencia de fecha 23 de agosto de 1979. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, agosto
1978, p. 224.

Tratdndose de la jurisprudencia del TFJFA, el articulo 260 del CFF,

nos dice:
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“Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior deberé aprobar
tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccion de la Sala
Superior, siempre que se aprueben cinco precedente no interrumpidos por
otro en contrario (Art. 259 y 260 del Codigo fiscal de la Federacion)”.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que
este articulo se refiere, sélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no
afectara las resoluciones dictadas en los juicios correspondiente” (Art.261.
CFF).

Jurisprudencia. Su aplicacién no viola la Garantia de Irretroactividad
de la Ley.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito, al sentar jurisprudencia, no solo interpretan la ley y
estudian los aspectos que el legislador no precisé, sino que integran a la
norma los alcances que, sin estar contemplados claramente en ella, se
producen en una determinada situacion: sin embargo, esta “conformacion o
integracién judicial” no constituye una norma juridica de caracter general,
aunque en ocasiones llene las lagunas de ésta, fundandose para ello, no en el
arbitrio del Juez, sino en el espiritu de otras disposiciones legales, que
estructuran (como unidad) situaciones juridica, creando en casos
excepcionales normas juridica individualizadas, de acuerdo a los principios
generales del derecho, de conformidad con lo previsto en el Gltimo parrafo
del articulo 14 constitucional; tal como se reconoce en el articulo 94, parrafo
sexto, de la Constitucion Federal, asi como en los numerales 192 y 197 de la
Ley de Amparo, en los que se contempla a interpretacion de las normas
como materia de la jurisprudencia. Ahora bien tomando en consideracion
gue la jurisprudencia en al interpretacion que los referidos tribunales hacen
de la ley, y que aquélla no constituye una norma juridica nueva equiparable a

la ley, ya que no cumple con las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad
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y abstraccién, es inconcuso que al aplicarse, no viola el principio de

irretroactividad, consagrado en el articulo 14 constitucional.

1.6. Los Convenios Internacionales.- México, no siendo un pais
exportador de capitales y si receptor de ellos, se ha visto en la necesidad de
celebrar con diversos paises desarrollados convenios en materia tributaria,
gue favorecen al contribuyente nacional de esos paises y que se han tenido

que aceptar ante la necesidad de la inversién extranjera.?

Al respecto, los estados que celebran los tratados deben considerar las siguientes

disposiciones legales:

a) la ley sobre la celebracion de tratados;
b) El Decreto de promulgacion de la Convencién de Viena;
¢) La normatividad internacional para la interpretacion de los

convenios acerca de la doble tributacion celebrados por México.

Ademas deben ponderarse los aspectos siguientes:

a) Los sujetos, el objeto, la base impositiva y la tasa, en los tratados
tributarios;

b) La neutralidad fiscal por medio de los tratados para evitar la
doble tributacioén;

¢) La estructura de los tratados tributarios;

d) Los principios rectores de los modelos tributarios.

Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. ED. Porr(a, Edicion 16 actualizada,
Meéxico, 2003. Pag.51.
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Determinando asi las fuentes del Derecho Fiscal:

Reglamentos

Jurisprudencia

Principios
Generales de
Derecho

Fuentes del
Derecho Fiscal

Decreto-Ley 0
decreto
delegado

Tratados
Internacionales

No son fuentes del derecho fiscal: la Costumbre; dado que sélo
por ley se crea la obligacién de pagar contribuciones; y las Circulares; que son las
comunicaciones o los avisos de caracter interno formulados por las autoridades,
los cuales ordinariamente tampoco generan obligaciones de pagar contribuciones a

cargo de los contribuyentes. *

Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal I. ED. lure editores, Edicion 22, México, 2003. P4g. 9,12.
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Una situacién de excepcion aparece en el Art. 35 del cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual establece que los funcionarios fiscales debidamente facultados

podran dar a conocer a las diversas dependencias los criterios que deberan seguir

en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que ello nazcan

obligaciones contra los particulares, y Unicamente se derivaran derechos a favor

de éstos cuando las circulares que contienen dichos criterios se publiquen en el

Diario Oficial de la Federacion.

Subdivisién de las ramas juridicas que abarca el derecho fiscal.

El derecho fiscal es una de las varias ramas que integran el derecho

financiero y dentro de su ambito se ubica lo siguiente:

a)

b)

d)

El derecho fiscal constitucional. Incluye los principios
constitucionales en que se fundamente la tributacion;

El derecho fiscal sustantivo. Se refiere a los elementos esenciales
de la obligacion fiscal. En el él se analizan los impuestos en lo
particular, el sujeto, el objeto, la base, la tasa, | tarifa o la época
de pago.

El derecho fiscal formal. Se ocupa de los procedimientos y las
formalidades que deben cumplirse en materia fiscal, por ejemplo:
el procedimiento de fiscalizacion o ejecucién, las notificaciones,
los embargos, las declaraciones, los registros, los requerimientos,
etcétera.

El derecho fiscal procesal. Esta constituido por las normas que
regulan el juicio de nulidad, el cual se promueve ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o ante los Tribunales
locales de los estados.

El derecho fiscal penal. Es el conjunto disposiciones legales que

regulan el poder represivo sancionador de la administracion
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publica hacendaria, por ejemplo: lo concerniente a las
infracciones, las sanciones y los delitos fiscales.

f) El derecho fiscal internacional. Tiene por objeto el cumplimiento
de los tratamiento internacionales en materia fiscal, por ejemplo:
los acuerdos, convenios o que México ha celebrado para evitar lo
doble tributacién con Alemania, Bélgica, Canada, corea, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Italia, Japén, Noruega,

Paises Bajos, Singapur, Suiza y Suecia.

Esquema jerarquico de las disposiciones legales fiscales. *

Constitucion

Leyes del
Congreso de la Tratados
Unién Internacionales
Leyes Fiscales Cadigo Fiscal de
Especiales la Federacion
Elementos de los Sus disposiciones se aplican
Impuestos en su defecto y sin perjuicio
de lo dispuesto en los
tratados internacionales
Titulo | Disposiciones generales
Titulo Il De los derechos de los contribuyentes
Titulo Il De las facultades de las autoridades fiscales

Titulo IV De las infracciones y derechos Fiscales
TituloVV  De los procedimientos administrativos
Titulo VI Del procedimiento contencioso-administrativo

Hugo Carrasco lIriarte, Derecho Fiscal I. ED. lure editores, Edicion 28, México, 2003. P4g. 10, 13.
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LAS LEYES TRIBUTARIAS.

Toda ley tributaria debe contener, como elemento bésico para que sean tal, el

sefialamiento preciso de:

a) Sujeto;
b) Objeto;
c) Base;

d) Cuota, tasa o tarifa.

El sujeto o sujetos del gravamen deben quedar perfectamente configurados
dentro del texto legal, tanto en el sentido de identificarlos a través de su
naturaleza personal o incluso de la clase de actividad que se desarrollan y que, por
ende, se requiere gravar, como en el de precisar las alcances de la norma,
atendiendo al contexto social en el que se da.

El objeto del gravamen suele también apuntalarse en razén de las
actividades, oficios o clase de beneficios que puede obtener el sujeto, tanto en
consideracibn a las denominaciones comunes de las actividades, oficios o
beneficios de los que se traten como en atencién a los propdsitos del legislador al
querer gravarlos.

La base del tributo se determina, habitualmente, mediante consideraciones
de la mas variada naturaleza. La base suele ser producto del criterio
administrativo que prevalezca o de la ausencia de él.

La cuota, tasa o tarifa, por ultimo, suele resultar de un juego de fuerzas
entrecruzadas. Por una parte, el proposito administrativo de recaudar lo mas

posible.
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Junto a estos cuatro elementos fundamentales de toda ley tributaria,
existe todo un conjunto de elementos colaterales, de menor rango,
indudablemente, tanto en su origen o formacibn como en su significacion
conceptual, pero igualmente importantes en cuanto al cumplimiento practico de las

leyes impositivas, son ellos:

a) el plazo para cumplir, tanto con las obligaciones documentales que la ley
prevea y el contribuyente deba presentar, registrar 0 conservar, como
con el relativo a la exhibicion o pago del tributo.

b) El lugar, oficina o dependencia ante la cual deban cumplirse las
prevenciones legales en materia documental antes citadas, asi como
también obviamente las exhibiciéon o pago del impuesto.

¢) Las formas que deban elaborarse o llenarse y los datos requeridos en las
mismas, asi como los documentos que deban acompafarlas.

d) Las demas obligaciones que conlleve la naturaleza de la propia ley

impositiva de la que se trate segln la voluntad del legislador.”

1.7. CONVENIOS [INTERNACIONALES PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION.-

El dia 1 de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado Internacional de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, que modifica sustancialmente la
posicion de nuestro pais de no firmar tratados internacionales para evitar la doble
tributacién, al cambiar su situacién en los mercados internacionales al convertirlo
en miembro de una de las zonas de libre comercio mas importantes del mundo.
Por consiguiente para poder operar con éxito dentro del nuevo régimen juridico y

comercial que crea este tratado internacional, nuestro pais debe otorgar seguridad

° Daniel Diep Diep, Fiscalistica, ED. Pac. México 2000, Pag. 57-62.
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juridica a los inversionistas extranjeros que deseen operar en México al amparo del

propio tratado.

Previendo lo anterior, en el afio de 1993, entran en vigor tratados
Internacionales para prevenir la doble tributacidn celebrada con Canada, Suecia y
Francia, a partir de enero de 1994, entran en vigor sendos tratados en esta misma
materia con Alemania y principalmente con los Estados Unidos de América. Con lo
cual México realiza importantes modificaciones a su politica fiscal, con el objeto de
adecuarse al entorno econdmico mundial, que se estd caracterizando por una

creciente globalizacion de los mercados internacionales.

Por su importancia, debe analizarse el documento oficialmente denominado
“Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para evitar la doble Imposicion e Impedir la Evasién
Fiscal en materia de Impuesto Sobre la Renta” (Convenio México-EUA) que entro
en vigor el 1° de enero de 1994, previo el intercambio de notas diplomaticas
efectuado en la ciudad de Washington, D.C., los dias 2 y 28 de diciembre de 1993,
después de su ratificacion por la camara de Senadores, de México, llevada a cabo
el 12 de julio de 1993, y cuyo texto integro aparecié publicado en el Diario oficial

de la Federacion con fecha 3 de febrero de 1994.

Cabe hacer notar que este documento corresponde al modelo de la OCDE.,
de ahi que el estudio de los principales aspectos del tratado México-EUA nos
permita tener una idea generalizada de lo acordado con las otras naciones
miembros de esta organizacion, si bien debemos concentrarnos en este pacto en
particular por haberse celebrado con el principal socio comercial de México,
ademas de que el estudio del presente trabajo se relaciona directamente con los
residentes en EUA por lo que al realizar operaciones internacionales con o en

México tendran que acogerse al tratado que nos referimos.
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Aclarado lo anterior, vamos a hacer referencias a continuaciéon a los
principales puntos del Tratado, con el objeto de que se advierta en que forma se
busca resolver el problema de la doble tributacion internacional, procurando
distribuir en forma mas equitativa los gravamenes fiscales entre los paises
firmantes, a fin de que los contribuyentes de ambas naciones no se enfrenten a
dos 0 mas cargas tributarias en jurisdicciones diferentes, sobre un mismo ingreso,

utilidad o rendimiento.

Asi un andlisis de las clausulas mas significativas de este Tratado
Internacional, es el que se presenta a continuacion y que nos permitira explicar
mas claramente el concepto anterior. Para facilitar su comprensién cada clausula o

articulo se identifica por materia.

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION CELEBRADOS POR MEXICO.

El Tratado Internacional de promulgacién de la Convencién de Viena,
permiten al poder ejecutivo actuar dentro de nuestro territorio y fuera de él y
contar, con el soporte juridico que proteja su actuacién, frente a otros estados con

los que lleve a cabo convenios de caracter impositivo.

Los ordenamientos antes sefialados, observados desde el punto de vista de
los contribuyentes tienen limitantes en su aplicacion y no tratan la actuacion,
generacion y cumplimiento fiscal de estos en una operacién en la que se obtengan
ingresos en otro Estado en el que no se consideren residentes o establecimientos
permanentes, las normas que se desprenden tanto de la ley como de la
convencion solo protegen a los contribuyentes ante las violaciones cometidas por
las autoridades fiscales al no apegar su actuacion al tratado para evitar la doble

tributacion.
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El contribuyente o sujeto pasivo para actuar ante cualquier disposicién
impositiva, requiere de orientaciones que le permitan cumplir legalmente lo que la

normatividad le indique, debido a que es muy compleja.

Tan es asi que las leyes cuentan con reglamentos, se publican decretos,
circulares entre otros, razon por la cual, la materia fiscal internacional no debe
guedarse fuera de estos beneficios de orientacion para una debida actuacién que

guia al sujeto del impuesto.

El sistema tributario mexicano considera a través de la resoluciéon
miscelanea fiscal para 2005, que los Tratados sobre Doble Imposicion deben

interpretarse conforme a su regla 2.1.1., la cual sefala:

“... Para la interpretacion de los tratados celebrados por México para evitar
la doble tributacion seran aplicables los comentarios del Modelo del Convenio
para evitar la doble imposicién e impedir la evasiéon fiscal, a que hace
referencia la recomendacién adoptada por el Consejo de la Organizacién para
la cooperaciéon y el Desarrollo econdmico el 21 de septiembre de 1995 o
aquella que la sustituya, en la medida en que los mismos sean congruentes con las

disposiciones de los tratados celebrados con México”

Enfasis afiadido.

De lo anterior se desprende que con el fin de interpretar y analizar los
diversos tratados celebrados por México, el sujeto pasivo se podra apoyar en los

comentarios del 21 de septiembre de 1995 que se efectuaron por la OCDE.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha expresado de la

siguiente manera:
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DOBLE  TRIBUTACION. LA APLICACION DE LOS
COMENTARIOS A LOS ARTICULOS DEL MODELO DE
CONVENIO FISCAL SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL
PATRIMONIO, ELABORADO POR LA ORGANIZACION PARA
LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE),
CONSTITUYE UN  METODO DE  INTERPRETACION
AUTENTICA.

La Interpretacion auténtica es aquella que deriva de los
razonamientos propios del autor del ordenamiento que desde luego
se interpreta, por lo que si fue la OCDE la que elaboro el modelo de
convenio para evitar la doble imposicion internacional entre sus
paises miembros, y fue esta misma organizacion la que a fin de
establecer un criterio uniforme para la solucion de controversias,
formuléo ex profeso [los comentarios como lineamientos de
interpretacion de las disposiciones del modelo de convenio y de los
acuerdos que de éste deriven, se deduce que éstos constituyen
el mejor instrumento para aplicar adecuadamente y de
manera uniforme las disposiciones de [los convenios
tributarios que celebren los paises de esa organizacion, en
tanto que ello garantiza que el tratado se esta interpretando en los
Justos términos en que se concibio y para los que fue disefiado,
pues al resultar aplicables a todos los convenios que siguen el
modelo de la OCDE, se impide que las autoridades fiscales de cada
pals interpreten los tratados con base en apreciaciones propias y
quizd empleando métodos diferentes, ya que la existencia de los
comentarios las obliga a afjustar su actuacion a los lineamientos en
ellos previstos y, consecuentemente, a resolver, si no siempre en

/adénticos términos, si en forma similar.
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NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

No. Registro: 183,297, Tesis aislada, Materia(s). Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XVIII, Septiembre de 2003, Tesis.: 1.90.A.76 A, Pagina.: 1371

El énfasis afiadido es nuestro.

DOBLE TRIBUTACION. NATURALEZA JURIDICA DE LOS
COMENTARIOS DEL MODELO DE CONVENIO FISCAL SOBRE
LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO, ELABORADO POR LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE).

Dentro de las obligaciones que México asumio como pais miembro
de la OCDE, se encuentra la de concluir los convenios bilaterales
que en materia de doble imposicion celebre con otros paises
miembros, con base en el Modelo de Convenio Fiscal sobre la Renta
y sobre el Patrimonio, que fue elaborado por el Comité de Asuntos
Fiscales de esa organizacion, con el objeto principal de resolver,
sobre una base uniforme, los problemas que con mayor regularidad
se presentan en el campo de la doble imposicion entre los paises
que forman parte de tal organismo. Este modelo de convenio se
divide en capitulos en los que se contienen los articulos relativos al
tema con el que se titula el propio capitulo y, a su vez, cada
articulo cuenta con comentarios formulados por expertos fiscales
de los paises miembros con el fin de ilustrar o interpretar su
contenido. Asi pues, los comentarios de mérito constituyen

una fuente privilegiada de interpretacion de los tratados,
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porque asi se reconoce expresamente en los puntos 28 y 29
de la introduccion al Modelo de Convenio de la OCDE, y
porque en términos de lo dispuesto en la regla 2.1.13. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el efercicio fiscal de dos
mil, las autoridades nacionales solo deben acudir a ellos
con el udnico proposito de interpretar los tratados
internacionales que México celebre para evitar la doble
imposicion fiscal; siendo asi inconcuso que tales comentarios

revisten una naturaleza netamente interpretativa.

No. Registro: 183,294, Tesis aislada, Materia(s):-Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo:
XVIII, Septiembre de 2003, Tesis: 1.90.A.73 A, Pagina.: 1373

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.
Enfasis afiadido.

Estas tesis apoyan el razonamiento de que para interpretar los tratados para

evitar la doble tributacién debe acudirse al los comentarios de la OCDE.
1.8. LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL.

Como ya se vio anteriormente, los extranjeros estdn obligados a pagar
contribuciones en México, cuando se sitlen en las situaciones juridicas o de hecho
gue marcan las leyes ordinarias, sin embargo pueden enfrentarse a un grave
problema, ya que por un lado tendran la obligacion de contribuir en México, pero
también tendran la misma obligacion en su pais de residencia, en este caso del
estudio que nos ocupa en Estados Unidos, es aqui cuando nos enfrentamos al

problema de la doble tributacién internacional

45



La doble tributacion internacional, puede definirse como el resultado de la
percepcion de impuestos similares en dos 0 mas estados de igual jerarquia en el
ejercicio de su potestad tributaria con una causa justificada en el ambito
internacional, sobre un mismo contribuyente, respecto de la misma materia
imponible, por idéntico periodo de tiempo, en razon de la residencia del sujeto

obligado.®

La doble tributacion internacional, puede impactar de dos maneras, segun
su naturaleza, es decir, por un lado se configura un efecto econdémico al incidir
directamente en el patrimonio del sujeto pasivo que se ve afectado por la doble
imposicion, y por otro lado tiene efectos en el ambito juridico de su aplicacion,
como consecuencia de una imposicion doble al mismo supuesto por dos
autoridades distintas, cuyas facultades son concurrentes al no haber una

delimitacion expresa en nuestra legislacion a dichas facultades.

Es un problema que repercute negativamente en las operaciones de
comercio exterior que realizan los contribuyentes, asi como el flujo de capitales de
un pais a otro, ya que perjudica su patrimonio al mermar con la doble imposicion

las utilidades netas a percibir por las operaciones realizadas

En este sentido, los paises se han dado a la tarea de celebrar tratados
impositivos para evitar la doble tributacién, estos tratados implican un acuerdo
convencional de dos estados, los cuales ceden parte de su soberania o limitan
parte de esta, con el fin de hacer atractivo a los inversionistas acudir a hacer

negocios a un pais determinado.

Cuando se habla de un tratado a celebrarse entre paises que se consideran

soberanos en el orden juridico, se estd haciendo referencia al derecho

® RUIZ, Lopez Angélica Maria, El tratado Mexico USA para evitar lad oble tributacién,
Tesis no publicada, UNLA, México 1999 p 56
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internacional. En esta materia tiene especial importancia determinar de donde
adquiere el caracter juridico un tratado, si en apariencia no hay un orden juridico
superior a los estados que les dé validez, sin embargo en el derecho internacional

también existe ese orden juridico que le da validez a los tratados.

1.2.1. GASTO PUBLICO Y OTROS FINES DE LAS CONTRIBUCIONES.

Un gobierno que gasta su dinero so6lo por gastar equivale a un barco sin
brajula, destinado a perderse en las aguas intensas de los mares y, por tanto, la
hacienda publica irda a quiebra o bancarrota. En cambio, un titular de la
administracion publica que actia de forma inteligente sabe que en la actualidad
para tener éxito, todo gasto publico debe estar vinculado a planes, programas y

objetivos y acorde con fines especificos que se pretenden alcanzar.

1.2.2. PROPOCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.

Se puede afirmar que los estudiosos del derecho fiscal no tienen un
concepto homogéneo en relaciéon con lo que debe entenderse por equidad y
proporcionalidad a que se refiere el art. 31 fracc 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La equidad es el trato igual a los iguales en
idénticas condiciones, es decir, si las normas impositivas retinen las condiciones de

abstraccion y de generalidad.

Las personas que tienen capacidad econémica pueden soportar la incidencia
impositiva y, por tanto, cuentan con capacidad contributiva, es decir la posibilidad
de pagar contribuciones que representen para los contribuyentes el minimo de
sacrificio factible. Al respecto, Manuel de Juano dice:

“antiguamente se buscé la capacidad contributiva en la aptitud del individuo
para las armas o, mejor dicho, para el servicio de las armas; luego, cuando la

Unica forma de riqueza se cifraba en la tierra y las condiciones economicas de
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cada asociado eran semejantes, se entendié como indice de aptitud econémica la
magnitud del patrimonio, constituido por el conjunto de bienes productivos e
improductivos que pertenecian al sujeto del tributo; asi, en las sociedades de
entonces el fundo, los esclavos, los instrumentos necesarios para el cultivo y los
bienes de consumo representaban la capacidad contributiva. No habia mayor

difusién de la riqueza mueble.” ’

La jurisprudencia de nuestra Corte Suprema ha compartido la amplitud de
estos conceptos, y en cuanto a la naturaleza de las tasas, ha establecido que no se
considera injusto, sino equitativo y aceptable fijar la cuantia de la tasa no sélo por
el costo efectivo con relacion a los contribuyentes, sino también con respecto a la
capacidad contributiva de ellos, representada por el valor del inmueble a su renta,
a fin de cobrar a los menos capacitados una contribucion menor que la requerida a

los de mayor capacidad, equilibrando, de este modo, el costo total del servicio.
ELEMENTOS DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.
Dichos elementos pueden ser de dos tipos:
a) Objetivo. Se presenta por la riqgueza ostensible de los gobernados,
por el patrimonio, la renta o el consumo.

b) Subjetivo. Es la aptitud para contribuir; si no hay esa posibilidad,

debera disponerse la no causacién impositiva. ®

Manuel de Juano. Curso de finanzas y derecho tributario, t.I Malachino, Rosario, Argentina, 1969, Pags 279 a 281.

Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal I. ED. lure editores, Edicion 28 México, 2003. P4g. 97,99.
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EQUIDAD EN LA JURISPRUDENCIA.

La equidad es el trato igual a los iguales en idénticas condiciones, es decir,
si las normas impositivas retinen las condiciones de abstraccion y de generalidad.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido los

criterios siguientes:

Impuestos, equidad y proporcionalidad de los. Aunque la
jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en Ejecutorias anteriores, establecia
que la falta de proporcionalidad y equidad del impuesto no puede remediarse por
medio del juicio de amparo, es conveniente modificar dicha jurisprudencia,
estableciendo que si esta el Poder judicial capacitado para revisar los decretos o
actos del Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que el
impuesto es exorbitante o ruinoso o que el Legislativo o que el Legislativo se haya
excedido en sus facultades constitucionales. Aun cuando el articulo 31 de la
Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad del
impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a
las garantias individuales, la lesibn de este derecho si es una violacion de
garantias, por el que si se demanda ante el Poder Judicial el amparo contra una
Ley que establezca un impuesto exorbitante o0 ruinoso, no puede negarse la
proteccion federal diciendo que el Poder Judicial no es el capacitado para remediar
dicha violacién y que el remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular,
pues en tal caso se haria nugatoria la fraccion | del articulo 103 de la Constitucion
y la misma razén podria invocarse para negar todos los amparos que se enderezan

contra leyes o actos del Poder Legislativo. sexta época, primera parte: vol XLI, Pag. 198, AR 190/57,

Fomento Inmobiliario, S.A., mayoria de 15 votos; vol XLI, Pag. 198, AR 44/58, H.E. Bourchier Sucesores, S:S: mayoria de 14
votos; vol XLVI, Pag. 253, AR 3923/58, la istmefia S.A. Compafiia de Bienes Inmuebles, mayoria de 15 votos; vol XLVII, pag
38, AR 2742/57, Inmuebles Continental S:A: mayoria de 14 votos; vol LVI, Pag. 128, AR 1909/58, el Refugio, S.A. mayoria
de 15 votos. Apéndice al SJF 1917-1985, primera parte, Tribunal Pleno, México, 1985, Pags. 96 y 07. °

Hugo Carrasco lIriarte, Derecho Fiscal 1. ED. lure editores, Edicion 2% México, 2003. P4g. 101.
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El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén social, econémica en

donde dichas situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor

1.2.3. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SOBRE LA LEGALIDAD EN
MATERIA FISCAL.

La garantia de legalidad se encuentra contenida en los Arts. 14 y 16
constitucionales y, /ato sensu, consiste en que”...las autoridades s6lo pueden hacer

lo que la ley les permite”. *°

Principio de legalidad Tributaria. Consiste en que ninguna autoridad fiscal
puede emitir un acto o resolucion que no sea conforme a una ley expedida con
anterioridad. Es decir, los agentes fiscales s6lo pueden hacer lo que la ley les

permite.

1.3. LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES PARA ESTABLECER
CARGAS IMPOSITIVAS A LOS EXTRANJEROS.

El articulo 31 Constitucional, en su fraccion 1V, establece como obligacion

de todos los mexicanos la de “Contribuir para los gastos publicos asi de la

10 Margarita Lomeli Cerezo, Derecho Fiscal represivo. Porria, México, 1979, Pag. 64.

50



federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Este precepto contiene algunos elementos que ameritan especial

consideracion:

a)

b)

d)

Aunque la obligacion se atribuye a todos los mexicanos, lo cual pareceria
excluir a los extranjeros, mediante tesis de la SCIN se les ha hecho
extensiva tal obligacion por razon del concepto de residencia al que
alude la propia norma constitucional, de tal forma que afecta por igual a
los extranjeros y a los mexicanos radicados en México o en cualquier
parte del mundo que se beneficien de fuentes de riqueza ubicadas en el
Pais.

El concepto de contribuir, que es una expresiébn suavizada de las
palabras impuestos o tributo, implica la tesis de una participacion
colectiva, correlacionada y en cierta forma espontanea en el proposito
conjunto de sufragar el gasto publico.

Se entienden por “gastos publicos” los que la propia CPEUM sefiala como
tales al referir, entre otros varios preceptos especificos, la formulacion
anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es la referencia
de los desembolsos concretos a realizar con la recaudacion que se
espera.

Son Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios las entidades
geopoliticas a las que se reconoce, a través de este precepto, la facultad
impositiva y recaudatoria, de tal forma que tales entidades pueden
imponer contribuciones para hacerlas efectivas y sufragar su propio
gasto.

El concepto de residencia del contribuyente es importante en razén del

criterio asumido por el legislador a través de las diversas leyes
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tributarias para determinar el régimen de contribucion aplicable, segun
el caso, como se vera en su momento.

f) Los conceptos de proporcionalidad y equidad, tan debatidos como
distorsionados, implicaran analisis especial en el curso de esta obra,
razon por la cual se difiere por ahora su consideracion.

g) La expresién que refiere lo “que dispongan las leyes”, significa una
delegacion del precepto constitucional en las camaras legislativas a
efecto de que sean éstas, a través de las leyes que emitan, las que,
respetando los requisitos de proporcionalidad y equidad, entre otros,

establezcan las contribuciones que procedan.

Precisamente del analisis del articulo 31 fraccién IV, surge la inquietud de
hacer el analisis a que me refiero, en virtud de que la norma juridica comprende

Gnica y exclusivamente a los mexicanos.

No obstante lo anterior, el articulo 31 constitucional no prohibe que se
puedan imponer gravamenes a los extranjeros, y si por otra parte faculta al
Congreso para que este lo pueda hacer. En efecto el articulo 73 de la Constitucion

sefala que:
"Articulo 73 EIl Congreso tiene facultad:

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el

presupuesto.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,

emigracion, e inmigracion y salubridad general de la Republica”

Como se puede observar por las facultades que tiene el Congreso de la
Unién para establecer contribuciones y para legislar en materia de condicién

juridica de los extranjeros, podemos concluir que por el hecho de que los
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mexicanos estemos obligados a contribuir por una disposicion expresa, no se
desprende necesariamente que los extranjeros no lo estén, pues el hecho de que
la disposicién legal sefiale una obligacién expresa para unos no libera de la misma

a los otros en tanto que se faculta al Congreso en los términos antes comentados.

Por lo anterior, es vélido sefialar que en tanto exista una ley federal que asi

lo indique, los extranjeros estaran obligados a contribuir para los gastos publicos.™

Como antecedente cabe sefalar, que hasta el 21 de junio de 1993 el
articulo 32 de la ahora abrogada Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establecia

dicha obligacion de manera genérica como sigue:

"Los extranjeros y las personas morales extranjeras estan obligadas a pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestacion
pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la

generalidad de la poblacién donde residan...."

Por su parte el articulo 40. de la Convencion sobre Condicion de los

Extranjeros actualmente vigente sefiala que:

"Los extranjeros estdn obligados a las contribuciones ordinarias o
extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos, siempre que tales

medidas alcancen a la generalidad de la poblacién”.

De acuerdo con los preceptos comentados, creo que queda debidamente
acreditado que en nuestro pais los extranjeros se encuentran legitimamente
obligados a contribuir para los gastos publicos, cuando asi lo dispongan las leyes

ordinarias.

11 Alvarez Carmona Armando A., Legislacion Fiscal Internacional, Instituto de
especializacion para ejecutivos, Ensayo no Publicado, México 1996.

53



CAPITULO 2.

TIPOS DE MAQUILADORA.

2. MAQUILADORAS Y SU CLASIFICACION.- México es el tGnico pais en vias de
desarrollo que comparte su frontera con los Estados Unidos de Norteamérica. Este
factor geografico representa una oportunidad Unica para desarrollar actividades
econdémicas de negocios sobre la base de cero imposiciones de Impuestos al
Comercio Exterior y la creaciébn de industrias cuya actividad se enfoque
principalmente en la exportacion de servicios de manufactura y ensamble,

beneficiAndose de los bajos costos de la mano de obra que ofrece nuestra zona.

La industria maquiladora es sin duda el sector de mayor crecimiento en nuestro
pais; al 31 de diciembre de 2003 existian 2826 empresas maquiladoras empleando
a 1.057 millones de personas con una inversion aproximada de $ 18,948.4
millones de dolares en maquinaria y equipo segun informacién publicada por la
Secretaria de Economia de Inversion Extranjera Directa (IED) acumulada de 1994
a 2003. Por este motivo, el Gobierno Mexicano esta comprometido a desarrollar
este sector; esta situacion, hace que cada vez mas Inversionistas Extranjeros
consideren dentro de sus proyectos, las ventajas competitivas que ofrece este

programa para penetrar en el mercado mas grande del mundo.

¢En gue consiste el programa de maquila?
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El Diccionario Real de la Lengua Espafiola define Maquilar como la cuota u
honorario que se cobra por el servicio de molienda de grano que se hacia en
los antiguos molinos. El programa de maquila esta regulado el Programa
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién desde 1983 en nuestro pais y corresponde su administracion a la

Secretaria de Economia.

Por operacion d maquila se entiende el proceso de elaboracion,

transformacién o reparacion de mercancias de procedencia extranjera

importadas temporalmente para su exportacion.

El programa de Maquila otorga principalmente los siguientes beneficios:

Importar temporalmente las siguientes mercancias:

1. Hasta por dos afos:

a). Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas y

folletos necesarios para el proceso productivo.
b). Cajas de trailer y contenedores.
2. Por el termino de vigencia del Programa de Maquila.
a). Herramientas, Equipos y accesorios de produccion, seguridad e higiene y
prevencion de contaminacion.

Manuales de trabajo y planos industriales y equipo para telecomunicacion y

computo.
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b). Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones necesarios para el

proceso productivo, capacitacion de personal y desarrollo administrativo.

Deberan realizar ventas anuales al exterior de un valor superior a los
500 mil
Dolares de los Estado Unidos de América, o bien, facturen exportaciones de

cuando menos 10% de su facturacion total.

OPERADOR SHELTER O PLAN DE ALBERGUE.

Un operador shelter o Plan de Albergue puede dar, como su nombre
lo indica, albergue a las lineas de produccion propiedad del empresario
extranjero, provenido la planta, el soporte técnico y el administrativo; el
empresario extranjero proveera la materia prima, pagara por la mano de obra
y ejercera el control de calidad de la produccion. El operador del Plan de
Albergue se hara cargo del pago de los impuestos y todo el papeleo

relacionado con aduanas.

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.-

La industria maquiladora tuvo sus origenes en un contexto Bi-
Nacional México-estados Unidos a raiz del fenébmeno migratorio que se vivid
en ese pais entre 1930 y 1940; como es sabido por todos, por esas épocas en
estado Unidos hacia falta mano de obra para llevar a cabo laborales pesadas
tales como agricultura, construccién y otras actividades de indole industrial y

estos puestos vacantes los llenaron con mexicanos que emigraron hacia el
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vecino pais. El problema se presentd cuando dichos puestos quedaron
saturados y los vecinos tuvieron que cerrar las puertas a la migracion
mexicana y ésta no se detuvo. En forma bilateral ambos gobiernos se
pusieron de acuerdo para que en México se dotaran de infraestructura las
principales ciudades fronterizas y se llevaran a cabo actividades industriales y
comerciales para detener la corriente migratoria y es aqui donde nace el
famoso Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios conocidos
como Programa Bracero para dar paso a la creacién de las Zonas Libres y al
Programa Nacional Fronterizo siendo aqui donde nace la industria

maquiladora en nuestro pais.

¢CUAL FUE LA PRIMERA MAQUILADORA QUE SE INSTALO EN MEXICO?

La primera planta ensambladora de México se establecié en 1960 en
Tijuana. Hacia prendedores que eran exportados Norteamérica y Europa. El
nombre de “maquila” fue usado porque en Espafia asi le llamaban a los
negocios donde el granjero era duefio del grano y retenia la propiedad de la
harina que se producia, muestras pagaba por la mano de obra en el proceso
de molienda del grano. La primera maquiladora en México empez6 a operar
en Tijuana en 1960 y una pieza clave para que esto sucediera fue el

empresario, en aquel tiempo en ciernes, Enrique Mier y Teran.

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.-

La industria maquiladora en México, ha tenido un papel importante
en los ultimos 35 afios ya que ha contribuido a la creacién de fuentes de
empleo, fortalece la balanza comercial del pais, a través de una mayor
aportacion neta de divisas; se ha constituido como uno de los motores mas

dinamicos para impulsar e incrementar la competitividad internacional, el
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desarrollo industrial y la transferencia de tecnologia del pais, asi como hacer

crecer la economia de los capitalistas.

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América de
Norte (TLCAN) observamos que existe una inversion directa, lo cual llevo al
crecimiento del producto interno, el consumo total y la formacion brutal de
capita, asi que de 4,389 millones de délares en 1993, se increment6 a 10,973
en 1994. sin embargo, el efecto comercial fue mayor por el lado de la
importacion que de la exportacion, por eso el TLC favorecio la llegada de
maquiladoras extranjeras a México, las cuales debido a los bajos salarios
internacionales que se pagan en nuestro pais, lo convierte en uno de los
centros de mayor atraccion para el gran capital transnacional. De esta forma,

México se convirtié en un pais maquilador.

El esquema maquilador ha evolucionado desde operaciones simples
de ensamble, a sofisticados métodos de manufactura que llenan los
requerimientos de un producto, lo que ha permitido que las empresas
maquiladoras que se ha instalado en nuestro pais, hayan solucionado
aspectos de costos productivos que las posibilitan para competir en mercados

domésticos y mundiales.

La industria maquiladora se ubica principalmente en los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,

Yucatan y Zacatecas. *?

Con relacion directa a los numerales de la ISR:

12 . . . . . . . - . .
Luis Fernando Acosta Michel, Los precios de transferencia en la industria maquiladora en México. ED. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), Primera Edicién 2005, Pags. 13-20.
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Empresas que realizan operaciones de maaquila
Articulo 216-Bis. Para los efectos del penultimo parrafo del articulo 20. de esta
Ley, se considerara que las empresas que llevan a cabo operaciones de maquila
cumplen con lo dispuesto en los articulos 215 y 216 de la Ley y que las personas
residentes en el extranjero para las cuales actlan no tienen establecimiento
permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras cumplan con
cualquiera de las siguientes condiciones:

Las empresas maquiladoras son constituidas: “la persona moral que
en los términos del presente ordenamiento le sea autorizado un programa de
operacién de maquila”. (Art. 3°., fraccion VI, del decreto reformado el 31 de
noviembre de 1998, DOF). El anterior concepto de magquiladora, sefialada
como tal, a :” la persona fisica o moral, a la que sea aprobado un programa
de operacion de maquila y exporte la totalidad de su produccién” del Decreto
para el Fomento y Operacién de la industria Maquiladora de Exportacion,
DOF, lo. de junio 1998.

.- ANTECEDENTES. El decreto del 1°, de junio de 1998, DOF,
sustituy6 al publicado el 22 de diciembre de 1989, DOF.

I1.- OBJETIVOS, MODIFICACIONES Y EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROGRAMA.

A.- Decreto del 22 de diciembre de 1989:

“... de conformidad con el proceso de apertura externa de
nuestra economia, la industria maquiladora por sus actividades orientadas
hacia los mercados del exterior, es un importante sector generador de divisas
hacia el pais, que contribuye ademés, a elevar la competitividad de la

industria nacional.”
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“..la industria maquiladora a través de sus diversas
actividades es de manera creciente un sector transmisor y generador de

tecnologia.”

B.- La reforma al programa de maquila, del 24 de diciembre de 1993,

DOF, obedecié a los términos negociados en el TLCAN.

C.- La modificacion del 23 de diciembre de 1996, se baso en:

“Que de conformidad con los principios que establece dicho
acuerdo (para la desregulacion de la actividad empresarial, DOF, 24 de
noviembre de 1995) es necesario eliminar y simplificar algunos requisitos y
adecuar ciertos plazos que se prevén en el Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion...lo que permitira
mejorar la competitividad y abatir los costos de operacion de dichas

empresas.”

D.- Exposicién de motivos del decreto del 1°. De junio de 1998.

“que el Plan Nacional de desarrollo 1995-2000 establece que el
desarrollo econdmico de México exige una intensa relacion con el resto del
mundo a través del comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia;

Que el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
establece la necesidad de fortalecer a la industria maquiladora de exportacion
y de mejorar el acceso de las empresas medianas y pequefias a los
programas de maquila;

Que la industria maquiladora, por sus actividades orientadas

hacia los mercados del exterior, es un importante generador de exportaciones
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y de divisas para el pais que contribuye ademéas de elevar la competitividad
de la industria nacional;

Que, en promedio , se establece en nuestro pais 50
magquiladoras por mes, por lo que dicha industria representa una importante
fuente generadora de empleo, asi como de capacitaciones y adiestramiento
de la mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad
econdmica nacional;

Que la industria maquiladora a través de sus diversas
actividades es de manera creciente un sector transmisor y generador de
tecnologia;

Que en los ultimos afios ha sido necesario adecuar el marco
juridico aplicable a la industria maquiladora de exportacion, en funcién de los
términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
de conformad con el Acuerdo para la desregulaciébn de la Actividad
Empresarial, y Que con el objeto de mejorar la competitividad y abatir los
costos de las empresas maquiladoras de Exportacién, es necesario eliminar y

simplificar algunos requisitos actualmente vigentes.”

E. Exposicion de motivos de la reforma del 13 de noviembre de 1998.

“Que el 1°. De junio de 1998 se publico en | Diario Oficial de la
Federacion el Decreto para el fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, el cual promovido la explotacion y el
establecimiento de nuevas empresas a través de un procedimiento agil y
simplificado;

Que la industria maquiladora de exportacion se a consolidado
como un importante motor del desarrollo industrial de México, al mostrar
tasas de crecimiento promedio anual de 17 por ciento el los ultimos 10 afios,
realizar durante 1997 exportaciones por mas de 40 millones de dodlares y

generar mas de un millébn de empleos directos;
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Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
establecié un periodo de transicion de siete afios durante el cual se otorga a
las empresas maquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los
mercados de América del Norte y se mantienen inalterados los mecanismos
de libre importacion temporal de insumos y maquinarias para sus procesos
productivos;

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé
a partir del octavo afio de su vigencia la modificacion de los mecanismos de
importacion temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
mencionado tratado, y que, con tal propésito a partir del 1°. De enero de
2001 debera igualarse el tratamiento arancelario que México otorga a
insumos y maquinarias no norteamericanas empleados para la produccion de
mercancias destinadas a los tres paises que integran el mercado
norteamericano;

Que el acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
de la organizacion Mundial de comercio, en vigor desde 1995, establece que
los beneficios de extensiones arancelarias a la importacion de maquinarias y
equipos deben ser eliminados cuando estén condicionados a la exportacion, a
partir de 1995 por los paises desarrollados, y a mas tardar para el 31 de
diciembre de 2002 por los paises en desarrollo;

Que el marco de obligaciones internacionales adquiridas por
México en el tratado de libre comercio de América del norte y la organizacion
mundial de comercio es necesario adecuar Unicamente aquellos aspectos del
programa de industria maquiladora de exportacion los que se refieren los
mencionados tratados internacionales a fin de mantener los mejores
beneficios posibles a la comunidad exportadora, asi como asegurar la

continuidad del programa;
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Que las disposiciones de los tratados internacionales presentan
la ventaja d crear importantes incentivos para una mayor integracion de
insumos y maquinarias de origen nacional en su produccién de exportacion;

Que es necesario reconocer que la proveeduria no
norteamericana de insumos y maquinarias es critica para ciertas industrias y
gue estas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas para
abastecer de insumos y maquinarias no norteamericanas;

Que en atencion a lo anterior, el gobierno Federal Promulgara
Programas de Promaocion Sectorial que establezcan condiciones competitivas
de abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propicien
un mayor integracion nacional de insumos;

Que con el fin de incrementar su competitividad, las empresas
podran gozar simultdneamente de los beneficios de los programas de
promocién sectorial antes mencionados y del programa de industria
magquiladora de exportacion;

Que la existencia de mecanismos eficaces de coordinaciéon
entre las diversas dependencias que intervienen en el fomento y operacion de
la industria maquiladora de exportacion asi como mecanismos de consulta
directa con las organizaciones representativas de dicha industria hacen
innecesario mantener el grupo de trabajo y el comité consultivo a que se
refiere el citado Decreto, y

Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto de la
Industria Maquiladora de Exportacién conforme a los compromisos suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos en el tratado de libre comercio de América
del Norte y ofrecer certidumbre a los inversionistas al publicar con
oportunidad los términos en que el programa de industria maquiladora de

exportacion operara a partir del 1° de noviembre del 2000.”

G. Exposicion de motivos del decreto del 30 de octubre del 2000.
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“Que el tratado de libre comercio de América del Norte prevé a
partir del octavo afio de su vigencia la modificacion de los mecanismos de
importacion temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
mencionado tratado, y que, con tal propdsito a partir del 1° de enero del
2001 debera igualarse el tratamiento arancelario que México otorga a
insumos y magquinaria no originarios de conformidad con dicho tratado,
empleados para la produccion de dichas mercancias destinadas a los tres

paises que integran el mercado norteamericano;

Que el acuerdo sobre subvenciones y Medidas Compensatorias
de la Organizacion Mundial de Comercio, en vigor desde 1995, establece que
los beneficios de extension arancelaria a la importacibn de maquinaria y

equipo deben ser eliminados cuando estén condicionados a la exportacion;

Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién conforme a
los compromisos suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y ofrece certidumbre a los inversionistas
al publicar con oportunidad los términos en que el programa de Maquila de

Exportacién operard a partir del afio 2001...”

G.- Exposicion de motivos del Decreto del 13 de octubre del 2003.
“Que el Decreto para el fomento y Operacion de la Industria

Maquiladora de Exportacion fue publicado el 1°.de junio de 1998, 30 de
octubre y 31 de diciembre de 2000 y 12 de mayo de 2003;
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gue es una tarea permanente del Ejecutivo Federal propiciar la
des regularizacion y simplificar los tramites que deben observar las empresas,
para obtener los beneficios que les permitan elevar el nivel de competitividad

en los mercados internacionales.

Conforme el articulo 2°. Del ACUERDO por el que se da a conocer la
composicion de la clave del Registro Nacional de la Industria Maquiladora de

Exportacion, la clave se integra de la manera siguiente:

“la clave del Registro Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportaciéon SICEX-Maquila que identifica a las empresas que cuentan con
registro de la industria maquiladora de exportacion esta integrado de la

manera siguiente:

a).- Cuatro digitos que identifican el afio de registro en el SICEX-Maquila, y

b).- EI nUmero consecutivo que se le asigné a la empresa al ser registrado
en el SICEX-Maquila. Ejemplo 2001-4; 2001, afio en que se registré la
empresa en el SICEX-Maquila; 04, numero consecutivo que se le asigné a la

empresa.” **

La industria maquiladora es sin duda el sector de mayor crecimiento en nuestro

pais; al 31 de diciembre de 2003 existian 2826 empresas maquiladoras empleando

a 1.057 millones de personas con una inversion aproximada de $ 18,948.4

millones de dolares en maquinaria y equipo segun informacién publicada por la

Secretaria de Economia de Inversion Extranjera Directa (IED) acumulada de 1994

a 2003. por este motivo, el Gobierno Mexicano esta comprometido a desarrollar

Lic. Rigoberto Reyes Altamirano, Diccionario de términos fiscales, ED. Tax. Tomo Il, cuarta edicion 2004. Pags.477- 486.
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este sector; esta situacion, hace que cada vez mas Inversionistas Extranjeros
consideren dentro de sus proyectos, las ventajas competitivas que ofrece este
programa para penetrar en el mercado mas grande del mundo.
¢En que consiste el programa de maquila?
El Diccionario Real de la Lengua Espafiola define Maquilar como la cuota u
honorario que se cobra por el servicio de milienda de grano que se hacia en los
antiguos molinos. El programa de maquila esta regulado el Programa Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion desde
1983 en nuestro pais y corresponde su administracion a la Secretaria de Economia.
Por operacion de maquila se entiende el proceso de elaboracion, transformacion o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su exportacion.
El programa de Maquila otorga principalmente los siguientes beneficios:

C. Importar temporalmente las siguientes mercancias:

1. Hasta por dos afos:

a). Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque,

etiquetas y folletos necesarios para el proceso productivo.

b). Cajas de trailer y contenedores.

2.Por el termino de vigencia del Programa de Maquila.
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a). Herramientas, Equipos y accesorios de produccion, seguridad e
higiene y prevencion de contaminacion.
Manuales de trabajo y planos industriales y equipo para

telecomunicacion y computo.

b). Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones necesarios para
el proceso productivo, capacitacion de personal y desarrollo

administrativo.

D. Deberan realizar ventas anuales al exterior de un valor superior a los
500 mil
Doélares de los Estado Unidos de América, o bien, facturen

exportaciones de cuando menos 10% de su facturacion total.

OPERADOR SHELTER O PLAN DE ALBERGUE.

Un operador shelter o Plan de Albergue puede dar, como su nombre
lo indica, albergue a las lineas de produccion propiedad del empresario extranjero,
provenido la planta, el soporte técnico y el administrativo; el empresario extranjero
proveera la materia prima, pagara por la mano de obra y ejercerd el control de
calidad de la produccién. El operador del Plan de Albergue se hara cargo del pago

de los impuestos y todo el papeleo relacionado con aduanas. **

14
Luis Fernando Acosta Michel, Los precios de transferencia en la industria maquiladora en México. ED. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), Primera Edicion 2005, Pags. 13-20.
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ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.-

La industria maquiladora tuvo sus origenes en un contexto Bi-
Nacional México-estados Unidos a raiz del fendbmeno migratorio que se vivio en ese
pais entre 1930 y 1940; como es sabido por todos, por esas épocas en estado
Unidos hacia falta mano de obra para llevar a cabo laborales pesadas tales como
agricultura, construccién y otras actividades de indole industrial y estos puestos
vacantes los llenaron con mexicanos que emigraron hacia el vecino pais. El
problema se presentd cuando dichos puestos quedaron saturados y los vecinos
tuvieron que cerrar las puertas a la migracibn mexicana y ésta no se detuvo. En
forma bilateral ambos gobiernos se pusieron de acuerdo para que en México se
dotaran de infraestructura las principales ciudades fronterizas y se llevaran a cabo
actividades industriales y comerciales para detener la corriente migratoria y es
aqui donde nace el famoso Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios
conocidos como Programa Bracero para dar paso a la creacion de las Zonas Libres
y al Programa Nacional Fronterizo siendo aqui donde nace la industria maquiladora

en nuestro pais.

¢CUAL FUE LA PRIMERA MAQUILADORA QUE SE INSTALO EN MEXICO?

La primer planta ensambladora de México se estableciéo en 1960 en
Tijuana. Hacia prendedores que eran exportados Norteamérica y Europa. El
nombre de “maquila” fue usado porgue en Espafia asi le llamaban a los negocios
donde el granjero era duefio del grano y retenia la propiedad de la harina que se
producia, muestras pagaba por la mano de obra en el proceso de molienda del
grano. La primera maquiladora en México empez06 a operar en Tijuana en 1960 y
una pieza clave para que esto sucediera fue el empresario, en aquel tiempo en

ciernes, Enrique Mier y Teran.
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IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.-

La industria maquiladora en México, ha tenido un papel importante
en los ultimos 35 afios ya que ha contribuido a la creacion de fuentes de empleo,
fortalece la balanza comercial del pais, a través de una mayor aportacion neta de
divisas; se ha constituido como uno de los motores mas dinamicos para impulsar e
incrementar la competitividad internacional, el desarrollo industrial y la
transferencia de tecnologia del pais, asi como hacer crecer la economia de los

capitalistas.

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América de
Norte (TLCAN) observamos que existe una inversion directa, lo cual llevd al
crecimiento del producto interno, el consumo total y la formacion brutal de capita,
asi que de 4,389 millones de ddlares en 1993, se increment6 a 10,973 en 1994.
sin embargo, el efecto comercial fue mayor por el lado de la importacién que de la
exportacién, por eso el TLC favorecié la llegada de maquiladoras extranjeras a
México, las cuales debido a los bajos salarios internacionales que se pagan en
nuestro pais, lo convierte en uno de los centros de mayor atraccién para el gran

capital transnacional. De esta forma, México se convirtio en un pais maquilador.

El esquema magquilador ha evolucionado desde operaciones simples
de ensamble, a sofisticados métodos de manufactura que llenan los
requerimientos de un producto, lo que ha permitido que las empresas
magquiladoras que se ha instalado en nuestro pais, hayan solucionado aspectos de
costos productivos que las posibilitan para competir en mercados domésticos y

mundiales.

La industria maquiladora se ubica principalmente en los estados de

Aguascalientes, Baja California Sur, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
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Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y

Zacatecas.®

Las empresas maquiladoras son constituidas: “la persona moral que
en los términos del presente ordenamiento le sea autorizado un programa de
operacién de magquila”. (Art. 3°., fraccién VI, del decreto reformado el 31 de
noviembre de 1998, DOF). El anterior concepto de maquiladora, sefialada como
tal, a :” la persona fisica o moral, a la que sea aprobado un programa de
operacién de maquila y exporte la totalidad de su produccién” del Decreto para el
Fomento y Operacion de la industria Maquiladora de Exportacion, DOF, 1o. de
junio 1998.

.- ANTECEDENTES. El decreto del 1°, de junio de 1998, DOF,
sustituy6 al publicado el 22 de diciembre de 1989, DOF.

I1.- OBJETIVOS, MODIFICACIONES Y EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROGRAMA.

A.- Decreto del 22 de diciembre de 1989:

“... de conformidad con el proceso de apertura externa de
nuestra economia, la industria maquiladora por sus actividades orientadas hacia
los mercados del exterior, es un importante sector generador de divisas hacia el

pais, que contribuye ademas, a elevar la competitividad de la industria nacional.”

15 . . . . . . - . .
Luis Fernando Acosta Michel, Los precios de transferencia en la industria maquiladora en México. ED. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), Primera Edicién 2005, P4g. 21.
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“..Ja industria maquiladora a través de sus diversas
actividades es de manera creciente un sector transmisor y generador de

tecnologia.”

B.- La reforma al programa de maquila, del 24 de diciembre de 1993,

DOF, obedecié a los términos negociados en el TLCAN.

C.- La modificacion del 23 de diciembre de 1996, se baso en:

“Que de conformidad con los principios que establece dicho
acuerdo (para la desregulacion de la actividad empresarial, DOF, 24 de noviembre
de 1995) es necesario eliminar y simplificar algunos requisitos y adecuar ciertos
plazos que se prevén en el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion...lo que permitira mejorar la competitividad y abatir

los costos de operacion de dichas empresas.”

D.- Exposicién de motivos del decreto del 1°. De junio de 1998.

“que el Plan Nacional de desarrollo 1995-2000 establece que el
desarrollo econémico de México exige una intensa relacion con el resto del mundo
a través del comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia;

Que el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
establece la necesidad de fortalecer a la industria maquiladora de exportacion y de
mejorar el acceso de las empresas medianas y pequefias a los programas de
maquila;

Que la industria maquiladora, por sus actividades orientadas
hacia los mercados del exterior, es un importante generador de exportaciones y de
divisas para el pais que contribuye ademas de elevar la competitividad de la

industria nacional;
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Que, en promedio , se establece en nuestro pais 50
maquiladoras por mes, por lo que dicha industria representa una importante
fuente generadora de empleo, asi como de capacitaciones y adiestramiento de la
mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad econOmica
nacional;

Que la industria maquiladora a través de sus diversas
actividades es de manera creciente un sector transmisor y generador de
tecnologia;

Que en los ultimos afios ha sido necesario adecuar el marco
juridico aplicable a la industria maquiladora de exportacion, en funcién de los
términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de
conformad con el Acuerdo para la desregulacién de la Actividad Empresarial, y Que
con el objeto de mejorar la competitividad y abatir los costos de las empresas
maquiladoras de Exportacion, es necesario eliminar y simplificar algunos requisitos

actualmente vigentes.”

E. Exposicion de motivos de la reforma del 13 de noviembre de 1998.

“Que el 1°. De junio de 1998 se publico en | Diario Oficial de la
Federacion el Decreto para el fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, el cual promovido la explotacion y el establecimiento de nuevas
empresas a través de un procedimiento agil y simplificado;

Que la industria maquiladora de exportacion se a consolidado
como un importante motor del desarrollo industrial de México, al mostrar tasas de
crecimiento promedio anual de 17 por ciento el los Gltimos 10 afios, realizar
durante 1997 exportaciones por mas de 40 millones de ddlares y generar mas de
un millon de empleos directos;

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
establecié un periodo de transicion de siete afios durante el cual se otorga a las

empresas maquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados de
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América del Norte y se mantienen inalterados los mecanismos de libre importacién
temporal de insumos y maquinarias para sus procesos productivos;

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé
a partir del octavo afio de su vigencia la modificacion de los mecanismos de
importacion temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado
tratado, y que, con tal proposito a partir del 1°. De enero de 2001 debera
igualarse el tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no
norteamericanas empleados para la produccion de mercancias destinadas a los
tres paises que integran el mercado norteamericano;

Que el acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
de la organizacion Mundial de comercio, en vigor desde 1995, establece que los
beneficios de extensiones arancelarias a la importacion de maquilarias y equipos
deben ser eliminados cuando estén condicionados a la exportacién, a partir de
1995 por los paises desarrollados, y a mas tardar para el 31 de diciembre de 2002
por los paises en desarrollo;

Que el marco de obligaciones internacionales adquiridas por
México en el tratado de libre comercio de América del norte y la organizacién
mundial de comercio es necesario adecuar Unicamente aquellos aspectos del
programa de industria maquiladora de exportacion los que se refieren los
mencionados tratados internacionales a fin de mantener los mejores beneficios
posibles a la comunidad exportadora, asi como asegurar la continuidad del
programa;

Que las disposiciones de los tratados internacionales presentan
la ventaja d crear importantes incentivos para una mayor integracion de insumos
y maquinarias de origen nacional en su produccion de exportacion;

Que es necesario reconocer que la proveeduria no
norteamericana de insumos y magquinarias es critica para ciertas industrias y que
estas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas para abastecerse

de insumos y maquinarias no norteamericanas;
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Que en atencion a lo anterior, el gobierno Federal Promulgara
Programas de Promocion Sectorial que establezcan condiciones competitivas de
abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propicien un
mayor integracion nacional de insumos;

Que con el fin de incrementar su competitividad, las empresas
podran gozar simultdneamente de los beneficios de los programas de promocién
sectorial antes mencionados y del programa de industria maquiladora de
exportacion;

Que la existencia de mecanismos eficaces de coordinacién
entre las diversas dependencias que intervienen en el fomento y operacion de la
industria maquiladora de exportacion asi como mecanismos de consulta directa
con las organizaciones representativas de dicha industria hacen innecesario
mantener el grupo de trabajo y el comité consultivo a que se refiere el citado
Decreto, y

Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto de la
Industria Maquiladora de Exportacion conforme a los compromisos suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos en el tratado de libre comercio de América del Norte
y ofrecer certidumbre a los inversionistas al publicar con oportunidad los términos
en que el programa de industria maquiladora de exportacién operara a partir del
1° de noviembre del 2000.”

G. Exposicion de motivos del decreto del 30 de octubre del 2000.

“Que el tratado de libre comercio de América del Norte prevé a
partir del octavo afio de su vigencia la modificacion de los mecanismos de
importacion temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado
tratado, y que, con tal propésito a partir del 1° de enero del 2001 debera igualarse

el tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinaria no
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originarios de conformidad con dicho tratado, empleados para la produccion de
dichas mercancias destinadas a los tres paises que integran el mercado

norteamericano;

Que el acuerdo sobre subvenciones y Medidas Compensatorias
de la Organizacion Mundial de Comercio, en vigor desde 1995, establece que los
beneficios de extension arancelaria a la importacion de maquinaria y equipo deben

ser eliminados cuando estén condicionados a la exportacion;

Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién conforme a los
compromisos suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y ofrece certidumbre a los inversionistas al publicar
con oportunidad los términos en que el programa de Maquila de Exportacion

operara a partir del afio 2001...”

G.- Exposicién de motivos del Decreto del 13 de octubre del 2003.

“Que el Decreto para el fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion fue publicado el 1°.de junio de 1998, 30 de octubre y
31 de diciembre de 2000 y 12 de mayo de 2003;

gue es una tarea permanente del Ejecutivo Federal propiciar la
desregularizacion y simplificar los tramites que deben observar las empresas, para
obtener los beneficios que les permitan elevar el nivel de competitividad en los

mercados internacionales.
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Conforme el articulo 2°. Del ACUERDO por el que se da a conocer la
composicion de la clave del Registro Nacional de la Industria Maquiladora de

Exportacién, la clave se integra de la manera siguiente:

“la clave del Registro Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacién SICEX-Maquila que identifica a las empresas que cuentan con registro

de la industria maquiladora de exportacion esta integrado de la manera siguiente:

a).- Cuatro digitos que identifican el afio de registro en el SICEX-Maquila, y
b).- El nGmero consecutivo que se le asignd a la empresa al ser registrado
en el SICEX-Maquila. Ejemplo 2001-4; 2001, afio en que se registro la empresa en

el SICEX-Maquila; 04, nimero consecutivo que se le asignd a la empresa.”

En términos del articulo 4°. Del decreto pueden ser maquiladora
industrial, controladora de empresas, de servicios y que desarrolle programas

de albergue y conceptualizadas conforme a lo siguiente:

2.1. MAQUILADORA INDUSTRIAL.- A la persona moral que en los términos del
presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacion de maquila, para

la elaboracion o transformacion de mercancias destinadas a la exportacion.

2.2. MAQUILADORA CONTROLADORA DE EMPRESAS.- A la persona moral
gue en los términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de
operaciéon de maquila, para que integre las operaciones de maquila de dos o mas
sociedades controladas en los términos que establezca la SHCP mediante reglas de
caracter general y que hayan obtenido autorizacion de la citada dependencia como

empresas certificadas.
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2.3. MAQUILADORA DE SERVICIOS.- A la persona moral que en los términos
del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacion de maquila,

para realizar servicios a mercancias destinadas a la exportacion.

2.4. MAQUILADORA QUE DESARROLLE PROGRAMAS DE ALBERGUE.- A la
persona moral, que en los términos del presente ordenamiento le sea aprobado un
programa de operacion de maquila, y a la cual las empresas extranjeras le facilitan
la tecnologia y el material productivo, sin que estas Ultimas operen directamente

dicho programa.

Los conceptos que existian hasta el 12 de mayo del 2003, eran los de:

1.- Maquiladora de exportacion: “persona moral que en los términos
del Decreto le sea aprobado un programa de operaciéon de maquila.”

2.- Maquiladora por capacidad ociosa: “persona moral, que
establecida y orientada a la produccion para el mercado nacional, le sea
aprobado en los términos del presente ordenamiento, un programa de
maquila para la exportacion.” (Art. 3°. Fraccién VII del Decreto.)

De acuerdo con el articulo segundo transitorio del decreto publicado
el 12 de mayo del 2003. DOF, tratandose de las extintas maquiladoras de

exportacion y de capacidad ociosa de dispuso:

“Las empresas que a la entrada en vigor del presente Decreto,
tengan autorizado un programa bajo la modalidad de Maquiladora de
Exportacion, seran consideradas como Maquiladora Industrial en virtud del
cambio de denominacién establecido en el articulo 3°, fraccion VI del
presente Decreto.

Las empresas con programa de Maquiladora por Capacidad
Ociosa podran ser consideradas como Maquiladoras Industriales, una vez que

presenten el reporte anual correspondiente al ejercicio del 2002 a mas tardar
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el 31 de mayo del 2003, en tanto continuaran con su programa vigente. A
partir del 1°. De junio de 2003, todos los programas de Maquiladora por
Capacidad Ociosa quedaran cancelados definitivamente sin necesidad de

declaratoria expresa”.

3.- Maquiladora de Servicios: “la persona moral que en los términos
del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de operacién de
maquila y cuya actividad sea la de realizar servicios que tengan como
finalidad la exportacion o apoyar a ésta respecto de empresas maquiladoras y
empresas con programa de importacion temporal para producir articulos de

exportacion”.

4.- Maquiladora que desarrolle programas de albergue. “personal
moral, que en los términos del presente ordenamiento le sea aprobado un
proyecto de exportacién, y a la cual las empresas extranjeras le facilitan la
tecnologia y el material productivo, sin que estas Ultimas operen

directamente dichos proyectos” (Art. 3°., fraccién 1X.)

Antes de la reforma de noviembre de 1998, su definicién era la
siguiente: “ la empresa, persona fisica o moral, que en los términos del
presente ordenamiento le sea aprobado un proyecto de exportacion, y a la
cual las empresas extranjeras le facilitan la tecnologia y el material

productivo, sin que estas Ultimas operen directamente dichos proyectos”.

E.- la submaquila se define como:”los procesos complementados
industriales o de servicios destinados a la transformacion, elaboracion o
reparacion de la actividad objeto del programa, realizados por persona

distinta al titulas del mismo”.(Art. 3., fraccién X.)
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CAPITULO 3.
PORCENTAJE QUE SE PUEDE DESTINAR AL

MERCADOQO, LAS PERSONAS MORALES Y LAS
ACTIVIDADES EMPRESARIALES.-

3.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS RESIDENTES EN EL

EXTRANJERO

En 1992 se incorpora a la LISR el sistema de preciso de transferencia: Art.
64, 64-A y 65, y se complementa en 1994 y 1997 con reformas al Art.2, 24,
25,y 58 y Art. 34-A y 37 del CFF. Para el ejercicio 1995 el articulo cuarto-bis
de las disposiciones transitorias de la Reforma Fiscal para ese afio, previé lo

siguiente:

I.- para los efectos de los articulos 64, 64-A y 65 de la LISR, las empresas
gue realicen actividades de maquila de exportacion en los términos del
Decreto para el Fomento y operacion de la industria Maquiladora de
Exportacion, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 1989 estaran por los ejercicios que inicien a partir del 1 de enero de 1995,

sujetas a lo dispuesto en dichos articulos.

Debido al crecimiento de estas empresas, por demas notorio, llevo a
gue nuestro gobierno, simplemente, quisiera participar de las ganancias
globales de estas empresas, ya que la fuente de riqueza se ubicaba en

territorio nacional, en la mayoria de los casos.

A partir de 1995, este grupo de organizaciones comenzaria a cumplir

con las disposiciones establecidas en materia de precios de transferencia,
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Siendo el mes de marzo de 1995 con la publicacién de la Resolucién
Miscelanea fiscal, donde en su Regla 244 se establecieron las hormas a seguir
en cuestion para que esta industria diera cumplimento con lo dispuesto en los
articulos 64, 64-A y 65 de la LISR, y no fuera gravado el Establecimiento

Permanente de su casa matriz. Dicha regla se presenta a continuacion:

REGLA 244. Se considera que las empresas que realicen actividades de
maquila de exportacion en los términos del “Decreto para e Fomento de
Operacion de la industria Maquiladora de Exportaciéon”, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1989, cumplen con lo dispuesto
en la fraccion | del Articulo Cuarto Bis de la Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas Disposiciones Fiscales. Publicada en dicho érgano oficial el
dia 28 de diciembre de 1994, cuando la utilidad fiscal que resulte en el
ejercicio, represente al menos el 5% del valor de los activos utilizados en la
actividad de maquila, o bien, cumplan con lo dispuesto en el ultimo péarrafo
de esta regla.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el valor de los activos
en la actividad de maquila, incluird los que sean propiedad de residentes en
el extranjero y se determinarda de conformidad con el articulo 2° y demas
aplicables de la Ley del impuesto al Activo.

Las empresas maquiladoras que deseen acogerse a lo dispuesto en la
presente regla, deberan presentar ante la Direccibn General de Politica de

Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales.

ISR ARITULO 209: Aplicacion de la tasa del 25%b para los pagos
provisionales
I. Si cuando no constituian establecimiento permanente el impuesto se pagé
mediante retencién del 25% sobre el ingreso obtenido, aplicaran dicha tasa a
los ingresos acumulables correspondientes a cada pago provisional.
Ver en: LISR 14; 127.
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Calculo de los pagos provisionales
I1. Si cuando no constituian establecimiento permanente se optd por aplicar la
tasa establecida en el primer parrafo del articulo 10 de esta Ley, a la cantidad
resultante de disminuir del ingreso obtenido las deducciones autorizadas por el
Titulo Il de la misma, determinardn sus pagos provisionales conforme a lo
sefialado en los articulos 14 o 127 de esta Ley segun sea el caso.
Ver en: LISR 10; 14; 29; 127; 201.

Inicio del ejercicio fiscal de personas morales
Tratdndose de personas morales iniciaran su ejercicio fiscal en la fecha en que por
sus actividades constituyan establecimiento permanente en el pais.

Con esta disposicion, la autoridad mexicana se estaba asegurando de que
las maquiladoras reportaran sus impuestos sobre la opcion de dos bases

gravables:

1.- Régimen de proteccion o safe harbor.

2.- Acuerdo de Precios por Anticipado, APA.

Impuesto sobre la renta a los residentes en el extranjero

El Articulo 179 de la Ley del impuesto sobre la Renta considera sujetos obligados

a aquellos residentes en el extranjero que relinan las caracteristicas siguientes:

a) Obtengan ingresos en efectivo, bienes, servicios o crédito, aun los
determinados en forma presuntiva por las autoridades fiscales,
provenientes de fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional.

b) Cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando,

teniéndolo, los ingresos no sean atribuibles al mismo.
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Respecto del residente en México que pague por cuenta del extranjero el
ISR correspondiente a este Ultimo, también se le considerard ingreso
gravado, mientras que dicha erogacion sera no deducible para quien efectia

el entero del impuesto que debera haber retenido tal como se estipula Aarticulo

26 del CFF:

Maquiladoras contribuyentes de IMPAC
X111, Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se
cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener
inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados en los términos del articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Activo,
hasta por el monto de dicha contribucion.

Como consecuencia de la apertura comercial surgida al firmarse el Tratado
de libre Comercio principalmente con América del Norte, con la Unién Europea y
con otros paises del mundo, se ha incrementado el auge del intercambio
comercial, que ha originado la necesidad de analizar las repercusiones contables,
financieras y fiscales del ente econdémico, pero principalmente en materia

hacendaria en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Con relacion legal en el ART. 261. BIS de la ISR:

Obtener utilidad fiscal
I.- Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad
mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b)
siguientes:

Utilidad del 6.9%6 sobre el valor de los activos utilizados
a) El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en la operacion
de maquila durante el ejercicio fiscal, incluyendo los que sean propiedad
de la persona residente en el pais, de residentes en el extranjero o de
cualquiera de sus partes relacionadas, incluso cuando hayan sido
otorgados en uso o goce
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3.2. REGIMEN DE LA FUENTE DE RIQUEZA.

Este Régimen es aquel que el que, para determinar los tributos y considerar
la capacidad contributiva, Unicamente se tiene en cuenta la generacion de riqueza,

es decir lo derivado de los factores de produccién. *°

3.3. BASES PARA OTORGAR LA AUTORIZACION DEL PROGRAMA DE
IMPORTACION TEMPORAL.

Las empresas bajo el amparo del programa, deberan sujetarse, en términos

del articulo 4°.-A del Decreto a lo siguiente:-

. La importacién temporal de las mercancias a que se refiere el
articulo 8°. Fracciones | y Il de este Decreto se autorizaran a las empresas
gue realicen anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000
délares de los Estados Unidos de América, o su equivalente otras divisas, 0o
bien, facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion

total, y

Il. La importacion temporal de las mercancias a que se refieren las
fracciones Il y IV del articulo 8°. De este Decreto se autorizaran a las
empresas que realicen anualmente facturacion al exterior por un valor
minimo del 30% de su facturacion total.

El articulo 6°., fraccion | del Decreto, (DOF, 12 de mayo del 2003) indica que

para aprobar un programa de Maquila es necesario que:

16
Derecho Fiscal I, ED, IURE Editores, Hugo Carrasco Iriarte, México 2003., pag. 175, 176.
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I. Los interesados deberan presentar su solicitud ante la Secretaria

en los formatos que esta establezca anexando lo siguiente:

a) Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad vy

modificaciones a la misma;

b) Titulo de propiedad del inmueble o local en el que conste la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, o en su caso, contrato de
arrendamiento registrado ante la autoridad local competente en materia de
impuesto predial correspondiente, en donde pretenda llevarse acabo la
operacion de maquila en el que sefiale su ubicacion; asi como fotografias de
los mismos. Se debera acreditar que el contrato de arrendamiento otorgue el
uso o goce del inmueble por un plazo forzoso minimo de un afio, vigente a la

fecha de prestacion de la solicitud;

c) Copia de la cedula de identificacion fiscal de la persona moral;

d) Contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario

publico;

e) Descripcion detallada del proceso productivo que incluya la
capacidad instalada de la planta para procesar las mercancias a importar y el

porcentaje de esta capacidad efectivamente utilizada, y

f) La fraccion arancelaria que corresponda conforme a la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y la Exportacion y la
Descripcion de las mercancias a importar temporalmente y del producto final

a exportar al amparo del programa.

84



Este mismo precepto faculta a la SECOM, previo a la aprobacién del

programa pueda:

A).- Realizar visita de inspeccion del lugar o lugares del interesado

manifesté que se llevaran a cabo las operaciones objeto del programa.

B).- Constatar que la persona moral esta al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y que sus socios 0 accionistas no
se encuentren sujetos a un proceso penal, hubieran sido condenados por
delito fiscal, penal o hubieran sido representantes legales, socios o
accionistas de una empresa a la cual le haya sido cancelado un programa
PITEX, de operacién de maquila, de ECEX, o cualquier otro programa de

fomento a la exportacion o PROSEC en los ultimos 5 afios.

VII. Prioridades de las Maquiladoras. Deben atender, conforme

al articulo 2°. Del Decreto, a las siguientes:

Crear fuentes de empleo;
Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacion
neta de divisas;
Contribuir a una mayor integracion Interindustrial y coadyuvar a elevar la
competitividad internacional de la industria nacional, y
Elevar la capacidad de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la

transferencia de tecnologia en el pais.

VIII. Plazos de vigencia y bienes que se pueden aportar al amparo

del programa.
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b)

En término del articulo 108, LAD, dichas empresas podran importar:

“.Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos:

Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion.

Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar
totalmente a integrar mercancias de exportacion.

Envases y empaques.

Etiquetas y folletos.

Il.- Hasta por dos afos, tratandose de contenedores y cajas de tréiler.
I1l.- Por la vigencia del programa de maquila o de exportacion, en los

siguientes casos.

Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes vy
refacciones destinados al proceso productivo.

Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacion o capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacion y
computo, de laboratorio, de medicion, de prueba de productos y control de
calidad; asi como aquellos que intervengan en el manejo de materiales
relacionados directamente con los bienes de exportacion y otros vinculos con
el proceso productivo.

Equipo para el desarrollo administrativo.”

Mediante publicacion del 12 de mayo del 2003, DOF, se adicionoé la fraccion
IV, articulo 8°. Del decreto, para que también puede importarse:”Maquinaria,
aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipado de
laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los requeridos para

el control de calidad, para capacitacion de su personal, asi como equipo para
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el desarrollo administrativo de la empresa”, sin que se precise el plazo

maximo de estancia en el pais.

Se resalta que el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia Incorpora
diversas mercancias a programas de fomento al comercio exterior (DOF, 27
de enero del 2004), articulo Segundo se determina que: “las empresas PITEX
y Maquila que al 30 de diciembre de 2003 hubiesen tenido autorizadas para
importar temporalmente en sus respectivos programas mercancias
clasificables en las fracciones arancelarias 3004.90.99, 3215.11.99,
3215.19.99, 3707.90.99, 4011.10.01, 5705.00.99, 7318.15.99, 7318.16.99,
8207.30.01, 8423.81.01, 8423.82.01, 8711.10.01, 8711.20.01, 9503.50.99,
podran considerar incorporadas a los mismos, a partir del 31 de diciembre de
2003, as mercancias que se indican en la correlacion contenida en el Anexo
del presente Acuerdo, sin que se requiera autorizacién particular por parte de

la Secretaria”.

IX. Supuestos en los que no se autoriza el programa. El decreto no
establece supuestos para negar la autorizacién del programa, sin embargo en
términos del articulo 5° del decreto, SECOM esta facultada para solicitar
opinion de la SHCP, previo a la autorizacion de éste, con el fin de adquirir

certeza del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El articulo 6°. Del decreto, prevé a propdsito de la respuesta a la solicitud de
autorizacion, que se debe dar respuesta a los tramites relacionados con un
programa en un plazo no mayor a 20 dias, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya cumplido con todos los requisitos para su
otorgamiento y establece como consecuencia, que transcurrido dicho plazo
sin que se emita resolucidon, se entendera que el tramite ha sido aprobado,

debiendo la SECOM expedir la constancia escrita en términos de la LFPA.
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En el decreto anterior, articulo 5°. Del decreto del 22 de diciembre de 1989,
la SECOFI podia negar la autorizacion, cuando las actividades de las
empresas afectaran a la industria nacional maquiladora, considerandose que

se actualiza dicho supuesto, cuando:

El bien objeto del programa esté sujeto a alguna regulacién no
arancelaria que controle su venta en el mercado nacional y se destine el
mercado doméstico;

Los bienes objeto de la operacion de maquila estén sujetos a
cuotas especificas de exportacion y/o cupos de importacion y se destinen al
mercado doméstico y

Cuando habiéndose efectuado estudios técnicos y de escuchar a
los interesados, se determine por SECOFI que su autorizacion impediran el

desarrollo y organizacion de la industria nacional no maquiladora.

X.- Esquema operativo del programa. El esquema béasico de operacion de una
magquiladora es importar temporalmente mercancia de procedencia extranjero

o venderla en el pais debidamente industrializada.

A partir del 1° de enero del 2001, al reformarse los articulos 52 y 104,
fraccion I, LAD, las importaciones temporales de las empresas maquiladoras y
las PITEX, si causaran el IGI y, en su caso, las mercancias importadas

temporalmente, deberan pagar cuotas compensatorias.

Xl.- Sistema de control de inventarios. Por la reforma al articulo 59, fracciéon
I, parrafo segundo, las maquiladoras estan obligadas a llevar el sistema de

control de inventarios registrado en contabilidad, en forma automatizada.

Y en concordancia con esta reforma, de no cumplirse con esta obligacion, se

considerara como infraccion aduanera, segun la fraccion Il del articulo 185-A
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y la sancion aplicable, de acuerdo con el articulo 185-B, fraccion Il, es de
$20,000.00 (reforma del 30 de diciembre del 2002, DOF). La sancién anterior
por esta infraccion aduanera era de $100,000.00 a $150,000.00.

XIl. Fracciones arancelarias autorizadas para las maquiladoras en la pagina
de Internet de la SECOM. En lo referente a las mercancias autorizadas en el
programa, para su importacion temporal del pais, por el acuerdo por lo que
se dan a conocer disposiciones relativas al registro Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion, DOF, 30 de diciembre del 2002, se dispuso en el
articulo segundo que, las empresas maquiladoras deben realizar la correlacién
de fracciones arancelarias que tienen autorizadas en sus respectivos
programas, que se encuentra publicada en la pagina Internet de la SECOM:

www.economia.gob.mx, con el objeto de que verifiquen la inclusién de cada

una de ellas y su conformidad de cada una de ellas y su conformidad con su

clasificacion arancelaria que les corresponde, conforme a la LIGIE.

Si alguna empresa maquiladora no estuviere de acuerdo con esta inclusion, el
articulo tercero de este acuerdo, determina que se tiene la opcién de:
“presentar la solicitud de ampliacion de programa”, ante la oficina de la
SECOM, que administra el mismo, o bien, via la pagina de Internet de la
SECOM, siempre que este ultimo caso la maquiladora cuente con su ACCESIT

(Clave de Acceso Empresarial al Sistema de Informacion de Tramites).

La SECOM, debe dar repuesta a las empresas maquiladoras, en un plazo
méaximo de 20 dias hébiles. Transcurrido el citado plazo sin que la SECOM dé
respuesta al escrito presentado por la interesada, se entendera contestado en

el sentido propuesto por ella.

Esta solicitud de ampliacion es necesaria para su presentacion, toda vez que,

de acuerdo con el articulo 4°. Del acuerdo, las empresas maquiladoras que
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no lo hagan, se: “entenderd que estan conformes” con la correlacién de las
mercancias que se encuentren incluidas en la correlacion de fracciones
arancelarias que se encuentran publicada en loa pagina de Internet de la
SECOM.

XI11. Régimen para tributar. El articulo 108, LAD (DOF, 31 de diciembre de
1998), establece que las empresas que se les autorice un programa de
maquiladora, deberan tributar en el régimen general de la Ley del impuesto

sobre la Renta.

XIV. Creacion de empresas vinculadas con las maquiladoras. Con fecha 3 de
agosto de 1994, DOF, se crearon las empresas comercializadoras de insumaos
para la industria maquiladora de exportacién. Estas empresas eran las
abastecedoras de las maquiladoras y por virtud del articulo 4°. Del decreto,
las mismas podian realizar importaciones temporales de mercancias para

llevar a cabo el abasto.

XV. Porcentajes que se pueden destinar al mercado nacional. A partir del 1°.
De enero de 2001, se puede destinar el 100% de su produccién al mercado
nacional, al desaparecer el porcentaje establecido en el articulo 16 del

decreto reformado el 30 de octubre de 2000, DOF.

De acuerdo con el articulo 16 vigente el 31 de diciembre del 2001, las
magquiladoras podian destinar al mercado nacional parte de su produccion, en

los porcentajes siguientes:

ANO Porcentaje del valor total
De sus exportaciones

1994 55%
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1995 60%

1996 65%
1997 70%
1998 75%
1999 80%
ANO Porcentaje del valor total

De sus exportaciones
2000 85%
2001 Podran destinar el 100%

XVI. Mecanica del entero del IGl. Las importaciones temporales de las
empresas de maquila y PITEX causaran el IGl, pero estardn sujetas a lo

siguiente:

Deberé pagarse el IGI, segun lo previsto en el articulo 8°.-A

del Decreto, siempre que la mercancia importada temporalmente sea:

l.- Posteriormente exportada o retornada a los Estados Unidos de América o
Canada;

Il.- Utilizada como material en la produccion de otra mercancia,
posteriormente exportada o retornada a los Estados Unidos de América o a
Canada, o

I11.- Sustituida por una mercancia idéntica o similar utilizada como material
en la produccion de otra mercancia posteriormente exportada o retornada a

los Estados Unidos de América o a Canada.
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b)

Se tendra derecho a la exencion al pago del IGI, conforme lo
sefala el articulo 8°.-B del Decreto, hasta por una igual al menor de los dos

siguientes:

I.- El monto que resulte de sumar el impuesto general de importacion
correspondiente a todas las mercancias de procedencia extranjera que se
hayan introducido a territorio nacional bajo el programa de maquila e
incorporadas en el bien exportado o retomado. Dicho impuesto se calculara
considerando el valor de las mercancias, determinado en moneda extranjera,
al tipo de cambio vigente, en la fecha en la que se efectie la determinacién
en moneda extranjera, al tipo de cambio vigente, en la fecha en la que se

efectle la determinacion del impuesto causado en México, y

II- El monto total del impuesto pagado en los Estados Unidos de América o
en Canada por la importacion definitiva de la mercancia de que se trate. Para
convertir el monto de dicho impuesto a moneda nacional, se considerara el
tipo de cambio vigente en la fecha en que se efectle la determinacion del

impuesto causado en México.”

El mismo articulo 8°.-B, establece como condicionante para explicar la
extension:

“Siempre que, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en
gue se haya realizado la exportacion o el retorno de las mercancias, mediante
pedimento se efectle la determinacién y, en su caso, el pago del impuesto
general de importacion que se hubiera causado en México y se compruebe el
pago del impuesto de importacion a que se refiere la fraccion Il de este
articulo y se cumpla con los requisitos y términos que sefiale la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico”.
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XVIl. Cambio de importacién temporal a definitiva. El articulo 109, LAD,
posibilita este cambio e incluia a bienes que no fueran activo fijo, pagando los
recargos respectivos. Para el afio2001, ya no existe cambio de régimen en

mercancias que no sean activo fijo.

Referente a bienes de activo fijo, la mecanica indicaba que el porcentaje de
depreciacion de la mercancia, para el calculo del IGI, era en la proporcion en
gue se utilizo el bien para producir bienes para el mercado nacional (articulo
110, fraccion 1, LAD). Para el afio 2001, este porcentaje de depreciacion

desaparecio.

XVIII. Cambio de importacion temporal a definitiva. El articulo 109, LAD,
posibilita esta cambio e incluia a bienes que no fueran activo fijo, pagando
los recargos respectivos. Para el afio 2001, ya no existe cambio de régimen

en mercancias que no sean activo fijo.

Referente a bienes de activo fijo, la mecanica indicaba que el porcentaje de
depreciacion de la mercancia, para el calculo del IGI, era en la proporciéon en
que se utilizé el bien para producir bienes para el marcado (articulo 110,
fraccion 1, LAD). PARA EL ANO 2001, ESTE PORCENTAJE DE DEPRECIACION
DESAPECIO.

XVIII. Causas de cancelacién del programa. El decreto no establecia causales
por las que se pudiera cancelar el programa, pero si indicaba en su articulo
gue se suspenderia o cancelaria el programa cuando se incumpliera éste o

por opinién de la SHCP.

Actualmente el articulo 27 (reformado el 12 de mayo y 13 de octubre del
2003, DOF), SENALA LAS CUASAS SIGUIENTES:
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I.- Incumpla con alguna de las obligaciones previstas en el presente
Decreto;

I1.- Incumpla con cualquier obligacién sefialada en la autorizacion respectiva;
I11.- No sea localizado en su domicilio fiscal o en los domicilios registrados en
el programa de operacion de maquila para llevar a cabo dicha operacion, o
IV.- No acredite la legal estancia o tenencia de las mercancias o no las tenga
en los domicilios registrados, 0 cuando se encuentren sujeto a un
procedimiento administrativo de ejecucién por algun crédito fiscal, derivado

del incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

El articulo 30 del decreto anterior, indicaba que se podia cancelar el

programa y registro de maquila, en los casos que:

1.- Afectaran a la industria nacional no maquiladora.
2.- Se destinara los bienes a importar los productos terminados, sin
apegarse al decreto.

3.- la empresa notificara que termina su programa.
4.- lo solicitara alguna dependencia federal y lo acredite con las pruebas

respectivas.

XIX. Informe Anual. De acuerdo con el Articulo 15 del decreto, las empresas
gue funcionen bajo su amparo deberan de informar anualmente a la SECOM,
de las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del programa, a

mas tardar el dltimo dia del mes de mayo.

La Regla 3.3.4, MISFCEXO03, indica que el formato a utilizar es el: “Reporte
anual de operaciones de comercio exterior”, que debera presentarse ante la
Administracion local de Auditoria Fiscal o la Administracion Local de Grandes

Contribuyentes que corresponda a su domicilio fiscal.

94



XX. Tratamiento aduanero y fiscal.

Pueden importar temporalmente  mercancias de
procedencia extranjera. (Arts. 90 apartado B, numeral I, inciso b) y 108,
LAD.)

Sus importaciones temporales no estaban sujetas al pago
de los impuestos al comercio exterior ni de cuotas compensatorias, antes del
1°. De enero de 2001, pero a partir de esa fecha ya lo causan. (Arts. 52 y
104, fraccion I, LAD.)

Las importaciones temporales que realicen estas exentas
del pago del IVA. (Art. 25, fraccion |, LIVA.)

La importacion temporal debe cumplir con las medidas de
regulaciones y restricciones no arancelarias, tales como permisos previos,
certificaciones, etc. (Art. 104, fraccion Il, LAD.)

Pueden transferir la propiedad de las mercancias
importadas temporalmente, siempre, que lo hagan a otra maquiladora, o a
una con programa PITEX O ECEX. 8Art. 105, LAD.)

En lugar de retornar la mercancia importada
temporalmente, pueden donarla al fisco federal, cumpliendo los requisitos del
articulo 147, RLAD.

También tiene la opcién, en lugar de retornar los bienes,
donarlos a una institucién autorizada para recibir donativos deducibles. (Art.
159. RLAD.)

Cuando se embarguen precautoriamente sus mercancias
en mas de un 10% de valor total declarado en la documentacién aduanera
que ampere la misma, so6lo se embargara la totalidad de excedente. (art. 151,
fraccion 1V. LAD.)
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9- Tienen la opcién de adquirir del fisco federal, aquellas
mercancias que pasaron a propiedad de éste, siempre que las mercancias
estén dentro de su programa. (Art.145, LAD.)

10- Se considera exportacion de bienes, para efectos del IVA,
la venta en territorio nacional que efectien entre si las empresas
maquiladoras o las PITEX.

11- Se pueden deducir las inversiones de activo fijo, en el
momento en que se cumplan los requisitos de la importacion temporal,
conforme lo dispone el articulo 31, fraccion XV, LISR. (Art. 24, fraccion XV,
LISR. (Art. 24, fraccion XVI, de la anterior LISR.)

12- Pueden utilizar el pedimento consolidado para importar
mercancias para su programa.

13- No estan obligadas a identificar las mercancias cuando
realicen importaciones temporales, como lo obliga el articulo 36, LAD,
siempre y cuando los productos importados sean componentes, insumos y
articulos semiterminados, previstos en el programa que corresponda. (Art.
57, RLAD.)

14- En infraccion aduanera, en términos de la fraccién 111, del
articulo 176, LAD el hecho de que las maquiladoras temporales de
conformidad con el articulo 108, LAD, de mercancias que no se encuentren
amparadas por su programa. La multa sera del 100% al 130% del valor
comercial de las mercancias. (Art. 178, fracciéon Ill, parrafo segundo, LAD,
modificado el 31 de diciembre del 1998.)

15- El dltimo parrafo al articulo 127, LAD, posibilita que las
empresas maquiladoras puedan utilizar el transito interno para el retorno de

mercancias importadas temporalmente. (DOF, 31 de diciembre de 1998.) %/

Régimen de Proteccion o Safe Harbor.

Lic. Rigoberto Reyes Altamirano, Diccionario de términos fiscales, ED. Tax. Tomo I, cuarta edicion 2004. P4gs.482- 489
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Mediante este régimen, la autoridad estaba forzando el traspaso virtual de los
activos, propiedad de los extranjeros, utilizados en México por las
maquiladoras (maquinaria y equipos asi como inventarios), y que por lo
menos reconocieran una tasa de rendimiento de inversién (ROA) de 5%, ya
gue consideraron que la industria de los subcontratos, ésta era una tasa de

retorno reconocida y aceptada mundialmente.

Esta situacion aunque beneficié a nuestro pais, trajo como consecuencia un
efecto de doble tributacién que fue aceptado por el IRS a fin de que México
no intentara utilizar un derecho a gravar el Establecimiento Permanente de
sus grupos empresariales. México estaba utilizando su derecho al Régimen de
proteccion que le otorga la OCEDE en la Guia de Precios de transferencia y a
la vez estaba, virtualmente forzando a las maquiladoras a que si no adquirian
la maquinaria y equipo por lo menos la consideraran como propia para
efectos de reportar una base gravable que representara una utilidad de
mercado; aunque cabe aclarar que para este tipo de empresas el concepto
pérdida de operacién no existia, ya que con esta mecanica sélo se pretendia
gravar sin importar el resultado real que pudiera tener el centro de
produccion.
Personas residentes en el pais que realicen otras actividades
Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de la operacion de
maquila a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 20. de la Ley, actividades

distintas a ésta, podran acogerse a lo dispuesto en este articulo Unicamente por la
operacion de maquila.

Este Acuerdo soélo regula las importaciones temporales que realicen empresas
con programas, es decir, los productos que sean adquiridos en mercado

nacional, NO estén sujetos a este ordenamiento.

Mejora regulatoria
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A un afio de operacién del esquema, se ha detectado la necesidad de ajustar
el Acuerdo conforme a la experiencia adquirida para simplificar requisitos y

apoyar la competitividad de las empresas.

Asi, el 23 de octubre de 2002, la Secretaria de Economia publicé en el DOF
un nuevo Acuerdo que establece requisitos especificos para la importacion

temporal de mercancias, el que:

facilita a las empresas Maquiladoras y PITEX su operacién y, en algunos

casos, las exceptua de su cumplimiento, y

dada la importancia que revisten en el pais los productos agropecuarios,
se requieren para ellos controles adicionales que comprueben el uso
adecuado de los que se importan temporalmente y se evite su desvio al
mercado nacional, con el consecuente dafio a la economia e industria

nacionales.

Personas fisicas como sujetos obligados del impuesto
Articulo 106. de la ISR ESTABLECE: Estan obligadas al pago del
impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en
México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado
cuando en los términos de este Titulo sefale, en crédito, en servicios en
los casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También estan
obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes, en el pais, a través de un establecimiento
permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Modificaciones

Las modificaciones derivadas del presente Acuerdo se presentan en la
Tabla 1.

Tabla 1.
Modificaciones derivadas del Acuerdo que establece requisitos especificos para la
importacion temporal de mercancias
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Requisito Modificacion
Vigencia de las Se amplia de
1 autorizaciones: 3 a 6 meses.
Plazos :
_ - Se amplia de
Permanencia en el pais:
3 a 6 meses.
. El Acuerdo no aplica a las empresas 100
Exenciones
% exportadoras.
2 Se sustituyen los reportes semestrales
Reportes
por reportes anuales.
Se debe indicar el coeficiente de
Coeficiente de produccion que exige el Anexo 24 de la
Produccién resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior de la SHCP.
: Se eleva a 80% el porcentaje de
Porcentaje de

exportacion minimo

exportacion minimo para autorizaciones
subsecuentes.

Comprobante de autorizacion

Presentar el documento que compruebe la autorizacién para
importar, del pais destino, pollo y pavo.

1 Estos plazos pueden ser prorrogados, si se encuentran debidamente justificados.

2. Aplicables a productos agropecuarios

Acuerdo de Precios por Anticipado APA.

Si las maquiladoras consideraban que podrian obtener una base de impuestos

menor que la determinada con la ROA 5%, tenian la opcion de obtener una

Resolucion Particular por parte de la autoridad para que ésta les determinara

en forma anticipada el precio o la contraprestacion que se debia cobrar por el

servicio prestado a su parte relacionada extranjera. Para esto, sin que

existiera alguna, se design6 a la direccion Internacional Auditoria Fiscal

Federal como autoridad responsable de esta tarea.
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Las excepciones a bienes de consumo que pueden importarse

temporalmente, conforme al Acuerdo, se describen en la Tabla 2.

Tabla 2.
Bienes de Consumo que pueden Importarse Temporalmente al amparo del Acuerdo
gue establece requisitos especificos para laimportacion temporal de mercancias

e Los que se constituyan en bienes intermedios

e Los contenedores y cajas de trailers

e Maquinaria y equipo

4 Abastecimiento de insumos, partes
y componentes (RECIME).

4 Empaque, envase y/o etiquetado de
mercancias.

e Para las empresas con programa | 4  Clasificacion,  inspeccion 'y
de Magquila de servicio, los que verificacion de mercancias.

requiera importar la magquiladora| 4 Corte, lijado, pulido y pintado de

de servicios o con actividad de piezas. _
servicios que estén directamente| 4 ~Reparacion y mantenimiento de
relacionados con su actividad. mercancias.
4 Lavado y planchado de prendas.
Los tipos de servicio son: 4 Bordado e impresion de prendas.
4 Blindaje 'y modificacion de
automoviles.

4 Disefo de Productos.

4 Reciclaje de desperdicios.

e Para retrabajo. Son aquellos bienes previamente fabricados y exportados por
las empresas PITEX y Maquila y que se importan para realizar un retrabajo
en ellos (siempre que no hayan sido modificados en el extranjero y no haya
transcurrido un afio desde su exportacion)

4 Complementar su oferta.

4  Productos que no fabrica la
empresa y que tienen relacion
directa con su actividad.

e Para retorno en el mismo estado?,

_ 4 Productos similares a los fabricados
cuando se trate de:

por la empresa, cuando su
capacidad instalada no es
suficiente.

4 Articulos “Promocionales”.

4 Cuando se importen para realizar
modificaciones o alteraciones en
ellos.

e Vehiculos: 4 Cuando se importen para realizar
pruebas a los productos que
fabrican 0 sean equipos
relacionados con el proceso
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| productivo de los mismos.

1. En este caso, el monto autorizado no puede ser mayor al 49% de las exportaciones del ejercicio fiscal anterior de la
empresa y el plazo de permanencia sera de tres meses a partir de su importacion

Operaciones finarncieras derivadas de capital con fuente de riqueza
nacional
Articulo 192. Tratandose de operaciones financieras derivadas de capital a que
se refiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se considera que la
fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional, cuando una de las partes
gue celebre dichas operaciones sea residente en México o residente en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais y sean referidas a
acciones o titulos valor de los mencionados en el articulo 190 de esta Ley.
Ver en: CFF 8; 9; 16-A. LISR 2; 3; 5; 8; 190. RMF 2.1.7.

Retencion o pago del impuesto
La retencion o el pago del impuesto, segun sea el caso, debera efectuarse por el
residente en el pais o por el residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, salvo en los casos en que la operacion se efectle a
través de un banco o por casa de bolsa residentes en el pais, en cuyo caso el
banco o la casa de bolsa deberan efectuar la retencion que corresponda.
Ver en: CFF 6; 8; 9; 12; 21; 26 fracc I; 31; 81; 82; 108; 109.
RCFF 8. LISR 2; 3; 205.
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CAPITULO 4.
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR Y LAS
CUOTAS COMPENSATORIAS POR LA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO.-

4.1. CUOTAS COMPENSATORIAS

Las cuotas compensatorias son aquellas que deben pagar las personas
fisicas 0 morales que importen mercancias en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional.

De acuerdo con el Articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior, corresponde a
la Secretaria de Economia determinar las cuotas compensatorias, las cuales
seran equivalentes, en el caso de discriminacion de precios, a la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacién, y en el caso de

subvenciones, al monto del beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores, siempre y cuando sean
suficientes para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de

practicas desleales al comercio exterior.
Segun el articulo 3°, fraccion Ill, LCEX, son “aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en concisiones de discriminaciébn de precios o de

subvencién en su pais de origen...” (Rel. Arts. 56, LAD; y 2°., CFF).

En relacién con este rubro se debe tener presente la Ley de Comercio

Exterior, la cual tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
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b)

d)

incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficaz
de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, y contribuir al mejoramiento del bienestar de

la poblacién.

Es conveniente mencionar los programas siguientes:

Decreto que establece programas de importacién temporal para producir
articulos de importacion (PITEX), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 03 de mayo de 1990.

Decreto para regular el Establecimiento de empresas de comercio
exterior (ECEX), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 03 de mayo
de 1990.

Decreto para el Fomento y operacibn de empresas altamente
exportadoras (ALTEX), publicado el Diario Oficial de la Federacion, el 03 de
mayo de 1990.

Decreto que establece la Devolucion de impuestos de importacion a los
exportadores (DRAW BACIL), publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
en 1985.

Decreto para el Fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportaciéon, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon, el 22 de
diciembre de 1989.

En esta materia se considera lo establecido en la Ley Aduanera y su
Reglamento, asi como las leyes que establecen los impuestos a la importacion

y a la exportacion.

18 El 23 de octubre, la Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) un nuevo Acuerdo que
establece requisitos especificos para la importacion temporal de mercancias, en sustitucion del vigente. Este nuevo Acuerdo
facilita a las empresas Maquiladoras y PITEX su operacion y, en algunos casos, las exceptta de su cumplimiento, al importar
alguno de los llamados productos sensibles.
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Antecedentes

El 13 de junio de 2001, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se establecen requisitos

especificos para la importacion temporal de mercancias, reformado mediante diversos

publicados en el citado 6rgano informativo del gobierno federal los dias 27 de agosto y 23 de

octubre de 2001, asi como el 28 de marzo de 2002.

Este Acuerdo tiene como objetivo brindar certeza econémica y juridica a las empresas que,

bajo un programa de Maquila o PITEX, realicen importaciones de algunas mercancias

consideradas como sensibles para la industria nacional. El Acuerdo:

a) establece un listado de productos sensibles.

b) define los requisitos que se deben cumplir para poder ser importadas.

c) establece claramente aquellas mercancias que no podran importarse al amparo de estos

programas.

Productos sensibles

En el Acuerdo enlista los productos sensibles que pueden ser importados

temporalmente y los que no son permitidos para su importaciéon dentro de los

programas de PITEX y Maquila (Tabla 1).

Tabla 1.

Productos Sensibles considerados en el Acuerdo que establece requisitos
especificos parala importacion temporal de mercancias

NO se autoriza su importacion
bajo Maquilay Pitex

Pueden importarse

8 Ropa usada 4 Triplay
8 Manteca de cerdo 4 Llantas usadas
8 Alcohol etilico 4 Leche en polvo
8 Frijol 4 Polloy pavo
8 Bienes de consumo (con las .
. o 4 Maiz
excepciones sefialadas)

4 Azlcar

4 Huevo

4

Café verde
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4 Pastas de pollo y pavo

4 Vehiculos

4 Excepciones a “bienes de
consumo”

ARANCELES. Son las tarifas de los impuestos generales de exportacién e

importaciébn como se establece en la siguiente figura.

EL DUMPING. Este es la préactica desleal de comercio internacional y la
cuota compensatoria pretende eliminarlo o disminuirle sus efectos.

Doctrinalmente se clasifica de la siguiente manera:*®

Lic. Rigoberto Reyes Altamirano, Diccionario de términos fiscales, ED. Tax. Tomo I, cuarta edicion 2004. P4gs.436.
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CLASIFICACION DEL DUMPING

-ESPORADICO. Es el que se -INTERMITENTE. Se presenta cuando los
refiere a las ventas externas mercados extranjeros pasan por momentos
realizadas a precios bajos como depresivos, y los exportadores tienen que

una forma de liquidar la rebajar sus precios en esos mercados, para
produccion excesiva de evitar las existencias excesivas. Este tampoco
mercancias. tiene el proposito de destruir a los competentes
Este no tiene el objetivo de en los mercados exteriores.

destruir o eliminar competidores.

-DEPREDATORIQ. Este tiene como
proposito la eliminacion completa de la
competencia libre, por ello los economistas
modernos estan a favor de prohibir
categOricamente.

CUANTIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA.- Es el equivalente, en el
caso de discriminacién de precios, a la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacién y, tratdndose de subvenciones, al monto del beneficio.
(Art. 62, LCEX) Podran ser menores al margen de la discriminacion de precios
o al monto de la subvencion, cuando las impuestas sean suficientes para
desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional.
MONTO DE CAUSACION.- Las mercancias se rigen por las cuotas

compensatorias vigentes en el momento de su arribo a territorio nacional, al

tenor del articulo 56, LAD.
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CALCULO DE SU DETERMINACION.- En términos del articulo 87, LCEX,
las cuotas compensatorias pueden determinarse en cantidad especifica o ad

valorem.

Las cuotas compensatorias pueden ser menores al margen de
discriminacion de precios o al monto de la subvencion, pero suficiente para
desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practica desleal.
(Art. 62, LCEX).

MOMENTO DE DECLARARSE. Con apego en el articulo 89, LCEX, las
cuotas compensatorias provisionales o definitivas, deberan calcularse, en el

pedimento de importacion, y garantizarse o pagarse, segun se trate.

FORMA DE GARANTIZARSE. La cuota compensatoria provisional y la
definitiva, pueden garantizarse en alguna de las formas previstas en los
articulos 141, CFF y 102, RLCEX. La definitiva sélo podra garantizarse si se

impugna la resolucion que le impone.

ENTRADA EN VIGOR. Segun lo previsto en el articulo 89, LCEX, las cuotas
compensatorias, tanto las provisionales como las definitivas, entraran en

vigor al dia siguiente al de su publicacion en el DOF.

CASOS QUE NO SE IMPONEN LAS CUOTAS COMPENSATORIAS. En

términos del articulo 71, LCEX:
“No estdn sujetas al pago de cuotas compensatorias o medidas de

salvaguarda, las siguientes mercancias:

a).- Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales;
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b).- Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales
repatriados o deportados, que los mismos haya usado durante su residencia
en el extranjero;

c).- Las que importen los residentes de la franja fronteriza para su consumo
personal;

d).- Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de
ensefianza, de investigacion, de salud publica o de servicio social, que
importen organismos publicos, asi como personas morales no contribuyentes
autorizadas para recibir deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre
que forme parte de su patrimonio, previa autorizacion de la Secretaria, y

e).- las demas que autorice la Secretaria.

En los supuestos de las fracciones | a Ill se atendera a lo previsto en la

legislacion aduanera”.

ASPECTO FISCALES DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

- Son aprovechamientos, de acuerdo con los articulos 3°., CFF y 63,
LCEX. Por ello, aunque no sea contribucién, equivale a que
generan la obligacién del pago de recargos, la indemnizacién del
20% por cheque rechazado, multas y gastos de ejecucién, cuando
se incurra en los supuestos ahi establecidos.

- Tienen la naturaleza de crédito fiscal, conforme al articulo 4°.,
CFF, las cuotas compensatorias tienen dicho caracter y, por ende,
de la autoridad fiscal, cuando no las pague el importador, puede
cobrarlas a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

- Se actualizan las cuotas compensatorias. Esta sigue dos vertiente,
cuando no se pagan en el plazo previsto, o al pedirse su
devolucion, por haberse pagado y hubieren quedado sin efecto.

- Contribuyen infraccion y delito. Tratandose de infraccion en

materia aduanera, de conformidad con el articulo 176, fraccion I,
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b)

LAD, ésta se genera por omitir su entero en el momento de la
introduccion de la mercancia de procedencia extranjera del pais.

- La exencidon en los impuestos al comercio exterior no incluye las
cuotas compensatorias. En efecto, conforme al articulo 61, LAD, la
exencion en el pago de los ICEX no incluye a las cuotas
compensatorias, precisamente porgue no es un impuesto al

comercio exterior, sino un aprovechamiento.20

4.2. MISCELANEA DEL COMERCIO EXTERIOR.

REGLAS FISCALES DE CARACTER GENERAL RELACIONADAS CON EL
COMERCIO EXTERIOR.

Se debe estar al pendiente de las reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el comercio exterior y que se publican cada afio en el Diario
Oficial de la Federacién. Por ejemplo durante 1996, la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico dicté las resoluciones que a continuaciéon se menciona:

Resolucion que establece para 196 las reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el comercio exterior (resolucién miscelanea de comercio
exterior para 1996), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
marzo de 1996.

Anexos del 1 al 18 de la resolucién que establece para 1996 las reglas
fiscales de caracter general relacionadas con el comercio exterior (resolucion
miscelanea de comercio exterior para 1996), publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de abril de 1996.

Lic. Rigoberto Reyes Altamirano, Diccionario de términos fiscales, ED. Tax. Tomo I, cuarta edicion 2004. P4gs.437, 438.
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c)

d)

f)

9)

h)

),

Anexos 17 y del 19 de la resolucion que establece para 1996 las reglas
fiscales de caracter general relacionada con el comercio exterior (resolucion
miscelanea de comercio exterior para 1996), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de abril de 1996.

Anexo 30 de la resolucion que establece para 1996 las reglas fiscales de
caracter general relacionadas con el comercio exterior (resolucién miscelanea
de comercio exterior para 1996, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de abril de 1996.

Segunda resolucion que modifica la resolucion miscelanea de comercio
exterior para 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
mayo de 1996.

Tercera resolucion que modifica la resolucién miscelanea de comercio
exterior para 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
junio de 1996.

Anexos del 1 al 7 de la tercera resolucién que modifica la resolucién
miscelanea de comercio exterior para 1996, publicados en el diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio de 1996.

Anexo 29 de la tercera resolucion que modifica la resolucién miscelanea
de comercio exterior para 1996, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 1996.

Anexos del 8 al 16 y del 18 al 20 de la tercera resolucién que modifica la
resolucion miscelanea de comercio exterior para 1996, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de junio de 1996.

Aclaracion a la tercera resolucion que modifica la resolucion miscelanea

de comercio exterior para 1996, publicada en el Diario Oficial.

En este apartado es aplicable la siguiente jurisprudencia:

COMERCIO. LA POTESTAD TRIBUTARIA EN TAL MATERIA ES
CONCURRENTE CUANDO RECAE SOBRE COMERCIO EN GENERAL, Y
CORRESPONDE EN FORMA EXLUSIVA A LA FEDERACION CUANDO TIENE
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POR OBJETO EL COMERCIO EXTERIOR, POR LO QUE LAS
CONTRIBUCIONES LOCALES QUE RECAIGAN SOBRE AQUEL NO IMPLICAN
UNA INVASION DE ESFERAS. De la interpretacion sistematica de los articulos 31,
fraccion 1V, 73, fracciones VII, X y XXIX y 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos deriva que la potestad para establecer contribuciones
cuya hipétesis de causacion consista en un hecho relacionado con el comercio en
general es concurrente entre la Federacién y los Estados, ya que si bien la fraccién X
del articulo 73 constitucional reserva al Congreso de la Unién la facultad de legislar
en esa materia, debe estimarse al establecer el Poder Revisor de la Constitucion, en
la fraccion XXIX del propio precepto, las materias reservadas a la Federacion para
imponer contribuciones sobre ellas, dividid la competencia constitucional para el
ejercicio de la funcion legislativa y sus respectivas esferas, delimitando las de su
ambito genérico en al fraccion X, cuyo campo de aplicacion es extenso en el caso del
comercio, legislar en todo lo conducente la negociacion y trafico que se realiza
comprando, vendiendo o permutando géneros, mercancias o valores e incluso sobre
los aspectos relativos a los procedimientos destinados a tutelar los derechos que
emanen de tal actividad, y las esferas de un ambito legislativo especifico, el
referente al ejercicio de la potestad tributaria, en la mencionada fraccion XXIX; para
lo cual determindé en forma precisa sobre qué materia o actividades solo la
Federacion puede fijar tributos, dentro de las que no se ubica el comercio en
general, sino Unicamente el comercio exterior; por ello, si se considera que en
ambas fracciones se otorga una esfera de competencia exclusiva para el ejercicio de
la potestad tributaria del Congreso de la unién, se tornaria negatoria la separacion
de ambitos legislativos plasmados en la Constitucion. Por lo tanto, los actos
legislativos de caracter local a través de los cuales se establecen contribuciones que
gravan un hecho relacionado con el comercio en general no invaden la esfera de
competencia reservada a la Federaciébn y respetan, por ende, el articulo 133
constitucional.

Amparo en revision 2312/96. Hotelera los Tules S.A. de C.V. 10 de junio de 1997.
unanimidad de 10 votos, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David Gongora
Pimentel votaron con salvedades. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Juan Diaz
Romero. Secretario: Edgar Humberto Murioz Grajales.

Amparo en revision 2479/96. Hotelera del Norte S.A. de C.V. 18 de noviembre de
1997. Once votos, Olga Maria Sanchez Cordero.

Amparo en revision 171/97. Operadora Hotelera Layatur S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997, Mayoria de nueve votos.

Amparo en revision 100/97. Camino Real de Guadalajara S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. mayoria de diez votos.
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4.4. SISTEMA DE DEFENSA CONTRA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

ANTECEDENTES

El sistema mexicano contra préacticas desleales de comercio internacional se
cre6 en 1986 a raiz de los cambios en la politica comercial de México,
marcados por la apertura comercial y el ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), actualmente Organizacién Mundial
de Comercio (OMC). A partir de esa fecha, y en la medida en que mas
sectores de la industria nacional acudieron al sistema, fue necesario

conformar a partir de 1993 lo que hoy se conoce como UPCI.

Con fundamento en los articulos 70, 70 A, 70 By 89 F de la Ley de Comercio
Exterior, 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 16 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se comunic6 a los
productores nacionales y a cualquier persona que tenga interés juridico, que
la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos
qgue mas adelante se enlistan, se podra examinar a efecto de determinar si la
supresion de las mismas daria lugar a la continuaciéon o repeticion de la
practica desleal de comercio internacional. A través del procedimiento de
examen de vigencia de la cuota compensatoria, se podra determinar la
continuacion de la cuota compensatoria por un periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de vencimiento, o su eliminacion.

Al respecto, los productores nacionales de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria podran expresar por escrito, al menos 25 dias antes del

término de la vigencia de la misma, su interés de que se inicie un
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procedimiento de examen para determinar las consecuencias de la supresion
de la cuota compensatoria, con una propuesta de periodo de examen de seis
meses a un afio, el cual deberd estar comprendido dentro del tiempo de
vigencia de la cuota compensatoria. La manifestacion de interés debera
presentarse en la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, a mas tardar a las 14:00 horas de la fecha limite sefalada
para tal efecto.

En caso de que el productor nacional no manifieste su interés en los términos
sefalados, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion un

Acuerdo de eliminacion de las cuotas compensatorias respectivas.

UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES
INTERNACIONALES

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de
Economia (SE), es la unidad administrativa del Gobierno de México encargada
de llevar a cabo investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional y salvaguarda. Asimismo, la UPCI participa en la
defensa juridica en el ambito internacional de las resoluciones que emite la
SE, y proporciona asistencia a los exportadores mexicanos afectados por
investigaciones y procedimientos en dichas materias tramitados por gobiernos
extranjeros.

La UPCI tiene entre sus funciones las siguientes:

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que

resulten de dichas investigaciones;
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Tramitar y resolver las investigaciones en materia de salvaguarda, asi como
recomendar al Presidente de la Republica las medidas que resulten de dichas
investigaciones;

Ofrecer asistencia a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones contra préacticas desleales de comercio internacional y
salvaguarda en el extranjero, para la adecuada defensa de sus intereses;
Intervenir en la defensa de las resoluciones dictadas por la SE ante los
mecanismos alternativos de solucion de controversias derivados de los
tratados comerciales de los que México es Parte; y Fungir como unidad
técnica de consulta para la SE y otras dependencias del gobierno mexicano
en las materias de su competencia, asi como en negociaciones comerciales

internacionales.

ORGANIZACION INTERNA

La UPCI es un érea interdisciplinaria de la SE y se encuentra organizada en
una Jefatura de Unidad, tres Direcciones Generales Adjuntas (DGA), asi como
24 direcciones responsables de las distintas areas involucradas en las

investigaciones por practicas desleales y salvaguardas.

441. MARCOLEGAL

El marco legal en el cual se sustentan las investigaciones ha sufrido cambios
importantes. El 27 de julio de 1993 se publicé la Ley de Comercio Exterior
(LCE)1 que abrog6é la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional
expedida en 1986; el 30 de diciembre de 1993, se publico el Reglamento de

la Ley de Comercio Exterior2. Asimismo, se han incorporado al marco legal
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vigente los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT y los capitulos relevantes
de los diversos tratados internacionales firmados por México.

La legislacibn mexicana en materia de practicas desleales de comercio
internacional esta integrada, principalmente, por los siguientes instrumentos
juridicos:

Ley de Comercio Exterior

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

Los Acuerdos de la OMC

- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de
1994)

- Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo
Antidumping)

- Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

- Acuerdo sobre Salvaguardias

- Acuerdo sobre la Agricultura

- Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
Solucion de Diferencias

Tratados y Acuerdos Comerciales Internacionales

1 Reformada mediante decretos publicados el 22 de diciembre de 1993 y el
13 de marzo de 2003 en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF).

2 El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior fue reformado mediante
decreto publicado el 29 de

Diciembre de 2000.

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y
SALVAGUARDA
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Existe una practica desleal de comercio internacional cuando las
importaciones de un producto en condiciones de aumping y/o subvencion

causan dafio3 a una rama de produccion nacional.

¢Qué es el dumping?

Es la practica que consiste en la exportacibn de mercancias a un precio
inferior a su valor normal. El valor normal se define como el precio de las
ventas internas en el pais exportador, el precio de exportacion a un tercer
pais, o el valor reconstruido en el pais exportador. Este Gltimo es un precio
gue se calcula a partir de la suma de los costos unitarios (fijos y variables),

los gastos generales y un margen de utilidad razonable.

¢En qué consiste el procedimiento antidumping?

El procedimiento administrativo consiste en una investigacion para determinar
si existen importaciones de mercancias en condiciones de discriminacién de
precios que causen dafio, amenaza de dafio 0 retraso a una rama de
produccion nacional en un periodo determinado. Si este es el caso, el
procedimiento concluye con la aplicacion de una cuota compensatoria

definitiva. Ver esquema 1.

¢ Qué es una subvencion?

Una subvencién o subsidio es una contribucién financiera de un gobierno a
un particular, que le confiere a este dltimo un beneficio para incrementar
artificialmente la ventaja competitiva de sus exportadores.

Dicha contribucion puede otorgarse directamente por el gobierno o mediante
algin organismo publico o entidad privada. Asimismo, los

3 De acuerdo a la LCE y el Acuerdo Antidumping se entiende por dafio: i) un

aafio material causado a
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Una rama de produccion nacional; fi)una amenaza de dafio a una rama de
produccion nacional o, i) un

Retraso en la creacion de una rama de produccion nacional.

Subsidios pueden constituir una transferencia explicita o implicita. Las
trasferencias explicitas implican la erogacion de fondos publicos como por
ejemplo, las infusiones de capital, las asunciones de pasivos, etc.

Las transferencias implicitas, por su parte, disminuyen la recaudacién fiscal,

tal como sucede en el caso de las exenciones y los reembolsos de impuestos.

¢En que consiste el procedimiento antisubvenciéon?

El procedimiento administrativo consiste en una investigaciéon que tiene como
objetivo determinar la existencia o no de las subvenciones, su cuantificacion y
determinacion sobre si son compensables y si causaron dafio a la rama de
produccion nacional. Si este es el caso, el procedimiento concluye con la

aplicacion de una cuota compensatoria definitiva. Ver esquemal.

¢Que es una cuota compensatoria?

Son medidas no arancelarias impuestas por el Estado como resultado de una
investigacion antidumping o antisubvencion, y tienen por objeto eliminar los
efectos negativos de las practicas desleales de comercio internacional.

¢Qué son las medidas de salvaguarda?

Las medidas de salvaguarda son aquéllas que regulan o restringen de manera
temporal las importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente

competidoras a las de producciéon nacional, en la medida necesaria para

remediar o prevenir el dafio grave o la amenaza de dafio grave4 a la rama de
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produccion nacional de que se trate, y para facilitar el ajuste de los
productores nacionales.

4 De acuerdo con la LCE y el Acuerdo sobre Salvaguardia se entiende por
dario grave el menoscabo

General significativo de la situacion de una rama de produccion nacional,
amenaza de daro grave es la clara inminencia de un dafio grave a una rama

de produccion nacional.

Estas medidas sélo se impondran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en
relacion con la produccion nacional, las cuales se realizan en condiciones tales
gue causan o0 amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion
nacional de que se trate. De acuerdo con la LCE podran consistir en permisos
previos, aranceles especificos o ad-valoremn, cupos, 0 alguna combinacion de

los anteriores.

¢En gqué consiste el procedimiento de salvaguarda?

El procedimiento administrativo consiste en una investigacién para determinar
si las importaciones han causado o amenazan causar dafio grave a la rama
de produccion nacional. Los productores nacionales deberan proponer y llevar
a cabo un programa de ajuste competitivo en

el sector, y el pais extranjero afectado debera ser compensado por la
afectacion en sus exportaciones.

Este procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de parte, por
organizaciones legalmente constituidas, personas fisicas 0 morales
productoras de mercancias idénticas, similares o directamente competidores a
aquéllas que se estén importando en cantidad y condiciones tales que causen

0 amenacen con causar un dafo grave a la rama de produccion nacional.
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La determinacion de las medidas de salvaguarda debera hacerse por el
Presidente de la Republica, y se sujetara a las disposiciones de los tratados y
convenios internacionales de los que México sea Parte.

La vigencia de las medidas de salvaguarda podra ser hasta de cuatro afios,
prorrogable hasta por seis afios méas, siempre que se justifique la necesidad
de la misma, tomando en consideracion el cumplimiento del programa de

ajuste de la produccion nacional.

4.4.2. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL:
ANTIDUMPING Y ANTISUBVENCION

Solicitud de inicio

En términos generales5, podran solicitar el inicio de una investigacion por
discriminacion de precios o por subvenciones, las organizaciones legalmente
constituidas, personas fisicas 0 morales productoras de mercancias idénticas
o similares a aquellas que se estan importando o pretendan importarse en
condiciones de préacticas desleales de comercio internacional.

Las solicitantes deberdn representar cuando menos el 25 por ciento de la
produccion total de la mercancia idéntica o similar, producida por la rama de
produccion nacional.

La solicitud debera ser presentada por escrito en el domicilio de la uPIS, junto
con la informacion requerida en la legislacion de la materia y en los

formularios oficiales de investigacion que elabora la SE6.
Resolucién de Inicio

Una vez realizado el andlisis de la informacidn presentada por la solicitante, la

Secretaria debera:
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Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de la
investigacion a través de la resolucion respectiva publicada en el DOF; o

5 A este respecto se deben observar los requisitos puntuales que establecen
las leyes aplicables.

6 Los formularios oficiales se encuentran disponibles en la pdgina de Internet
de la UPCI. %

Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores elementos de
prueba o datos, los que deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20
dias contados a partir de la recepcion de la prevencion.

Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos requeridos, se
tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al
solicitante, o Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no
se cumpla con los requisitos establecidos en la legislacion aplicable, a través
de la resolucion respectiva. La Secretaria publicara la resolucion
correspondiente en el DOF, salvo para el caso de desechamiento, y la
notificara a las partes interesadas de que tenga conocimiento.

Dentro de los 28 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
publique la resolucion de inicio, las partes interesadas deberan presentar los
argumentos, informacion y pruebas conforme a lo previsto en la legislacién

aplicable.

Resolucioén preliminar
La SE dictara la resolucién preliminar dentro de los 90 dias habiles siguientes
a la publicacion de la resolucion de inicio, la cual podra ser en el sentido de

continuar la investigacion con o sin cuota compensatoria provisional, o

21 .
www.economia.gob.mx.
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concluirla cuando no existan elementos suficientes para determinar la
practica desleal. Esta resolucién sera publicada en el DOF. Una vez publicada
la resolucion preliminar, los solicitantes, importadores, exportadores y, en su
caso, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido
notificados o0 que comparezcan por su propio derecho ante la Secretaria,
tendran un plazo de 30 dias para formular su defensa y presentar la

informacién requerida

Visita de verificacion

La SE podra verificar la veracidad de la informacion y pruebas presentadas en
el curso de la investigacion y que obren en el expediente administrativo,
previa autorizacion de las partes interesadas a quien se determine verificar.
Para ello, podra realizar visitas de verificacién en el domicilio de las empresas,
establecimiento o lugar en donde se encuentre la informacién
correspondiente, ya sea en territorio nacional o extranjero.

De no aceptarse la visita de verificacion o si como resultado de la visita la SE
concluya que la informacion presentada en el curso de la investigacion no es
correcta, completa, o no proviene de sus registros contables, la Secretaria

actuara con base en la mejor informacién disponible.

Compromisos de exportadores y gobiernos

Los exportadores o gobiernos del pais exportador podran someter a
consideracion de la SE compromisos cuya ejecucion elimine las practicas
desleales de comercio internacional. Estos compromisos podran consistir
entre otros en:

Modificar sus precios 0 cesar sus exportaciones, Eliminar o limitar la

subvencion.

Los compromisos de exportadores y gobiernos podran ser presentados en

cualguier momento del procedimiento de investigacion, y hasta antes del
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cierre de los periodos probatorios. Sin embargo, la SE Unicamente procedera
a evaluarlos cuando se haya determinado preliminarmente la existencia de la

préactica desleal.

Audiencia publica

Antes de la publicacién de la resolucién final, se realizara una audiencia
publica con el objeto de que las partes interesadas repliquen, refuten e
interroguen oralmente a sus contrapartes respecto de la informacion,

argumentos y pruebas presentados.

Resolucion final

Una vez concluida la investigacion, la SE sometera el proyecto de resolucion
final a la opinién de la Comision de Comercio Exterior7, el cual se debera
publicar en el DOF dentro de un plazo de 210 dias habiles siguientes a la
publicacion de la resolucion de inicio. La resolucion final podra concluir la
investigacion con la imposicion de una cuota compensatoria definitiva,
revocar la cuota provisional, o declarar concluida la investigacion sin la
imposicion de una cuota compensatoria.

7 Organo de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

Vigencia de las cuotas compensatorias

Las cuotas compensatorias estaran vigentes durante el tiempo y en la medida
de lo necesario para contrarrestar el dafio causado a la rama de produccién
nacional. Se eliminaran en un plazo de cinco afios, contados a partir de su
entrada en vigor, a menos de que antes de concluir dicho plazo la Secretaria
haya iniciado un procedimiento de revision o un examen quinquenal de
vigencia de cuota compensatoria.

Revisién de cuotas compensatorias. Este procedimiento puede iniciarse a

solicitud de parte en el mes aniversario de la publicacion de la resolucién final
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en el DOF, o en cualquier momento de oficio por la SE. Dicho procedimiento
tiene como propdsito determinar si las circunstancias que dieron origen a la
imposicion de cuotas compensatorias han variado, y si, en consecuencia, las
cuotas se deben madificar, revocar o confirmar.

Examen quinquenal de vigencia de cuota compensatoria.

Este procedimiento lo inicia la SE previa manifestacion de interés del
productor nacional y tiene como propésito determinar las consecuencias de la
supresion de las cuotas compensatorias definitivas.

Con el fin de resolver situaciones particulares que se originan al establecer
cuotas compensatorias definitivas en una investigacion antidumping o
antisubvencion, la UPCI resuelve otros procedimientos denominados
especiales, mismos que a continuacion se describen.

Cobertura de producto. Este procedimiento se inicia a solicitud de parte
interesada, y tiene por objeto determinar si un producto especifico
comprendido dentro de una fraccién arancelaria objeto de investigacion, esté
sujeto o no al pago de una cuota compensatoria definitiva.

Nuevo exportador. Este procedimiento se inicia a solicitud de parte
interesada, y tiene como finalidad determinar un margen de discriminacién de
precios individual a un exportador que no existia o que no exporté en el
periodo investigado del procedimiento antidumping.

Elusion. Este procedimiento podra iniciarse de oficio por la

SE o0 a solicitud de parte interesada, y tiene como objeto evitar que se eluda
el pago de las cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda.

Extension de beneficios. El beneficio de una resolucion emitida como
resultado de un recurso de revocacion, juicio de nulidad o de una resolucion
de cumplimiento a un laudo emitido por un mecanismo de solucién de
controversias, puede hacerse extensivo a cualquier otra parte que no
impugno la resolucién, siempre y cuando ésta lo solicite y compruebe que se
encuentra en una situacién de igualdad juridica con respecto a quien se le

concedio6 el beneficio.

123



Aclaracion. Mediante este procedimiento cualquier parte interesada en una
investigacion, podra solicitar a la SE que precise determinar aspectos de una
resolucion por la que se impuso cuotas compensatorias definitivas. El objeto
de este procedimiento se limita Unicamente a la aclaracion de alguno de los

puntos de la resolucion y no modifica el fondo de la misma.

MECANISMOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Como resultado de la politica de apertura comercial, a partir de 1986 México
ha celebrado varios tratados y acuerdos comerciales internacionales que
contienen disposiciones especificas que regulan las materias de salvaguardas
y de practicas desleales de comercio internacional. Asi, con el fin de dirimir
las disputas que surgen con motivo de la aplicacion de las disposiciones
referidas, dichos tratados y acuerdos prevén mecanismos de soluciéon de
controversias derivadas de la imposicion de medidas antidumping,
compensatorias y de salvaguarda.

En el ambito multilateral México es signatario del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias de la
OMC, el cual establece los mecanismos a los que pueden acudir los Miembros
de dicha Organizacion en caso de que se suscite una controversia.

Por otra parte, en el Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) se establecen cuatro mecanismos de defensa comercial en
relacion con las materias antes sefialadas. Uno de los cuatro mecanismos se
refiere a la revision de las resoluciones finales emitidas en materia de
practicas desleales de comercio internacional en cada uno de los tres paises

(México, Estados Unidos de América y Canadd). Por otro lado, conforme al
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Capitulo XX de dicho tratado se prevé la revision de las resoluciones en
materia de salvaguardas.

Durante los ultimos afios México ha celebrado otros tratados de libre
comercio y acuerdos comerciales, en los que se han incluido mecanismos de
solucion de controversias que se pueden accionar en el supuesto de
presentarse alguna diferencia en materia de practicas desleales de comercio

internacional y de salvaguardas.

ASISTENCIA A EXPORTADORES

La UPCI también tiene entre sus funciones el otorgar asistencia técnica y
juridica a los productores y/o exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones y procedimientos antidumping, antisubvencién y sobre
salvaguardas que se llevan a cabo en otros paises en contra de

México.

Dicha asistencia comprende:

Asistencia técnica y juridica a los productores y/o exportadores mexicanos,
una vez que la UPCI tiene conocimiento de la presentacion de una solicitud o
del inicio de una investigacion y durante el desarrollo de la misma, hasta su
terminacion.

Asesoria en su respuesta a los cuestionarios formulados por las autoridades
investigadoras extranjeras y durante las visitas de verificacién que se lleven a
cabo en sus instalaciones.

Seguimiento sistematico y periédico de las investigaciones relevantes
alrededor del mundo y en contra de México, asi como de los procedimientos
de revision anuales y quinquenales de los derechos antidumping y
compensatorios.

En las investigaciones antidumping, al ser éste un procedimiento que
involucra las exportaciones de particulares, la funcién de la SE consiste en

proporcionar asistencia técnica a los exportadores mexicanos involucrados.
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En contraste, en las investigaciones por subsidios, la SE elabora la respuesta
oficial del gobierno mexicano y coordina tanto la intervencién como la
participacion de las demas autoridades competentes involucradas en estos
procedimientos.

Lo anterior se realiza con el propdésito de verificar y exigir que las autoridades
investigadoras extranjeras cumplan con los Acuerdos de la OMC y con los
tratados comerciales internacionales que los diversos paises han suscrito con

México.

Siendo esto que el viernes 22 de septiembre de 2006 DIARIO OFICIAL

(Primera Seccion) se publica:

AVISO sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Economia.-

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.??

AVISO SOBRE LA VIGENCIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS

Con fundamento en los articulos 70, 70 A, 70 B 'y 89 F de la Ley de Comercio
Exterior, 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 16 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se comunica a los
productores nacionales y a cualquier persona que tenga interés juridico, que
la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos
gue mas adelante se enlistan, se podra examinar a efecto de determinar si la
supresion de las mismas daria lugar a la continuacién o repeticion de la

practica desleal de comercio internacional. A través del procedimiento de

22 . . -
Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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examen de vigencia de la cuota compensatoria, se podrd determinar la
continuacion de la cuota compensatoria por un periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de vencimiento, o su eliminacién.

Al respecto, los productores nacionales de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria podran expresar por escrito, al menos 25 dias antes del
término de la vigencia de la misma, su interés de que se inicie un
procedimiento de examen para determinar las consecuencias de la supresion
de la cuota compensatoria, con una propuesta de periodo de examen de seis
meses a un afio, el cual deberd estar comprendido dentro del tiempo de
vigencia de la cuota compensatoria. La manifestacion de interés debera
presentarse en la oficialia de partes de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, a mas tardar a las 14:00 horas de la fecha limite sefalada
para tal efecto.

En caso de que el productor nacional no manifieste su interés en los términos
sefalados, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion un

Acuerdo de eliminacion de las cuotas compensatorias respectivas.

Toda vez que las cuotas compensatorias se imponen a las
mercancias independientemente de su clasificacion arancelaria, dicha
clasificacion correspondera a la prevista en la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion vigente al momento de
la presentacion de la manifestacién de interés.

Las fechas limite sefialadas en el presente Aviso para que las
ramas de la produccidon nacional manifiesten su interés en el inicio de un
procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias, se
determinaron con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, de aplicacién supletoria a la Ley de Comercio Exterior,

y Segundo del Decreto por el que se reforma el Articulo
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Segundo del Decreto por el que se establece el Calendario
Oficial, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de enero de
2006.%

En la Ley de Comercio Exterior, encontramos Procedimiento en
materia de practicas desleales de comercio internacional, en el
Titulo 7, en sus articulos 49, al 89 F, como se describe de la
siguiente manera

Titulo 7
Procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 49.- Los procedimientos de investigacién en materia de practicas desleales de
comercio internacional y de medidas de salvaguarda se iniciaran de oficio en circunstancias
especiales cuando la Secretaria tenga pruebas suficientes de la discriminacion de precios o
de subvenciones, del dafio y de la relacién causal; 0 a solicitud de parte, conforme a lo
establecido en el articulo siguiente.

En los procedimientos de investigacion a que se refiere este titulo se integrara un expediente
administrativo, conforme al cual se expediran las resoluciones administrativas que

correspondan.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Plasmadas las circunstancias especiales que nos refiere el numeral que antecede las
probanzas que se requiere para entablar el procedimiento sobre practicas desleales en el
ambito del comercio internacional, remite al procedimiento administrativo correspondiente, el
cual en base a las disposiciones comunes, dicho procedimiento se encuentra establecido,
desde la integracion del expediente, las aportaciones de los elementos para la acreditacion de

23 . I . ;
11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y

16 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
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sanciones reflejadas.

Articulo 50.- La solicitud podra ser presentada por organizaciones legalmente constituidas,
personas fisicas 0 morales productoras:

|. De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pretendan
importarse en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, 0

[l. En el caso de medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas, similares o directamente
competidoras a aguellas gue se estén importando en tal cantidad y en condiciones tales que
causen dafo grave 0 amenaza de dafio grave a la rama de produccién nacional.

Los solicitantes deberdn ser representativos de cuando menos el 25% de la produccion total
de la_mercancia idéntica o similar, o directamente competidora, producida por la rama de
produccion nacional.

En la solicitud correspondiente se deberd manifestar por escrito ante la autoridad competente
y bajo protesta de decir verdad los argumentos gue fundamenten la necesidad de aplicar
cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda. En dicha solicitud se deberd cumplir con
los requisitos establecidos en el reglamento. Los solicitantes tendran la obligacion de
acompafiar a su escrito los formularios gue para tal efecto establezca la Secretaria.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

Dentro de dichas disposiciones la ley de la materia tendra que en lo sucesivo ser mas flexible
en relacion a quienes pondran presentar las solicitudes para que de manera aficiona se
integre el expediente administrativo y asi dar dilacion al misma para llevar a cabo las
sanciones correspondientes sobre la practica desleal en lo que a comercio internacional se
refiere..

Articulo 51.- Se considera parte interesada a los productores solicitantes, importadores vy
exportadores de la mercancia objeto de investigacion, asi como a las personas morales
extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se trate y aguéllas que
tengan tal caracter en los tratados o convenios comerciales internacionales.

Los representantes legales de las partes interesadas que comparezcan en los procedimientos
de investigacién sobre practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda, requeriran titulo profesional y cédula en los términos de la legislacion mexicana,
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con excepcion de aguellos que pertenezcan al consejo de administracion de las mismas o su
equivalente, v designar un domicilio convencional para recibir notificaciones en México.

Adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

La obligacién de quien comparezca debera acreditar mediante documento idéneo que se
acrediten mediante nuestra legislacion mexicana la capacidad legal de tener los conocimiento
necesarios para ser representar legal o con algln interese juridico dentro del procedimiento
administrativo para determinar sanciones sobre los productores solicitantes, importadores y
exportadores de la mercancia objeto de investigacion, medida que los legisladores a mi punto
de vista es importante, porque con ellos no se deja en ningin estado de indefension al
interesado.

Articulo 52.- A partir de la presentacion de la solicitud la Secretaria debera:

. Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacion a
través de la resolucién respectiva; o

[l. Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores elementos de prueba o
datos, los gue deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la
recepcion de la prevencion.

De aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Secretaria procedera conforme a lo dispuesto
en la fraccion anterior. Si no se proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos
requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al solicitante,
0

[ll. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se cumpla con los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable, a través de la resolucién respectiva.

La Secretaria publicara la resolucion correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion,
salvo para el caso de desechamiento, y la notificard a las partes interesadas de gue tenga
conocimiento.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:
Los plazos que establece este precepto legal, son términos prudentes, ya que es los lapsos

sefialados son dias suficientes para reunir toda la documentacion legal por parte de la propia
autoridad que acredite para anexarla al expediente administrativo y asi estar en condiciones
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de que se emita la resolucion correspondiente.

Articulo 53.- A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucién de inicio de
investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria debera notificar a las partes
interesadas de gue tenga conocimiento_para que comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga.

Con la notificacion _se enviara copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacion confidencial 0, en su caso, de los documentos respectivos tratandose
de investigaciones de oficio.

Dentro de los 28 dias contados a partir del dia siguiente a aguel en que se publique la
resolucién de inicio, las partes interesadas deberdn presentar los argumentos, informacion y
pruebas conforme a lo previsto en la legislacién aplicable.

Reformado v adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Dentro de los 28 dias que establece el tercer parrafo del articulo antes citado, los interesados
en cierta aspecto quedan en base a esta plazo, con el término justo, ya que dichos dias son
insuficientes viendo esto desde el punto de vista cuando el domicilio fiscal del interesado
queda a mas de 300 kilémetros de distancia, aunado a ello descontado los dias inhabiles le
restarian 19 dias habiles para reunir toda la documentacién idénea para presentarla.

Articulo 54.- La Secretaria podra requerir a las partes interesadas los elementos probatorios,
informacién vy datos que estime pertinentes, para lo cual se valdra de formularios gue
gstablezca la misma.

De no satisfacerse el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria resolvera
conforme a la informacidn disponible.

Esta facultad discrecional que la Secretaria tiene en caréacter que “podra”, es una facultad que
lejos verla en sentido negativo, es importar, que no nada mas la Secretaria determinara en
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caso 0 a quien se le requiera, esto tendria que ser obligatoria en todos los procedimientos
administrativos, ya que esto da como resultado que la autoridad cuando ella quiera los
requerira si esta lo determine necesario, lo cual deberia de ser de oficio que en todos los
asuntos requerird dichos elementos probatorios y la informacion correspondiente para los
efectos legales.

Articulo 55.- La Secretaria podra requerir a los productores, distribuidores o comerciantes de
la_mercancia de gue se trate, asi como a los agentes aduanales, mandatarios, apoderados o
consignatarios de los importadores, 0 cualquier otra persona gue estime conveniente, la
informacion y datos que tengan a su disposicion.

Esta facultad que tiene la Secretaria deberia de ser de oficio que en todos los asuntos
requerira dichos elementos probatorios y la informacién correspondiente para los efectos
legales, y asi hacer una correcta aplicacion de las sanciones correspondientes a la practica
desleales del comercio internacional.

Articulo 56.- Las partes interesadas en una investigacion deberan enviar a las otras partes
interesadas copias de cada uno de los informes, documentos y medios de prueba que
presenten a la autoridad en el curso del procedimiento, salvo la informacién confidencial a que
se refiere el articulo 81.

“Comentario:

El presente requisito establecido en el articulo anterior se encuentra plenamente establecido
en nuestra propia constitucion por lo se encuentra regulado plenamente para estos efectos..

CAPITULO Il
Procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional

Seccion Primera
Resolucién preliminar

Articulo 57.- Dentro de un plazo de 90 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la resolucién de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion,
la Secretaria dictara la resolucion preliminar, mediante la cual podra:
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[. Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de las formalidades del
procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45 dias después de la
publicacion de la resolucidn de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion:

[l. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion administrativa,
0

1. Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan pruebas suficientes de
la_discriminacion de precios 0 subvencion, del dafio alegado o de la relacion causal entre
ambos.

La resolucion preliminar deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
posteriormente notificarse a las partes interesadas de gue se tenga conocimiento.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Segun el articulo 3°., fraccion Ill, son “aquellas que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de origen..."(Rel. Arts.
56, LAD; y 2., CFF.), y con relacién a lo antes citado de 6rgano emisor debe de cubrir todas y
cada una de los requisitos para que se determine la legalidad.

Seccién Sequnda
Resolucion final

Articulo 58.- Terminada la investigacién sobre practicas desleales de comercio internacional,
la Secretaria deberd someter a la opinion de la Comision el proyecto de resolucién final.

Articulo 59.- Dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucién de inicio de la investigacion,
la Secretaria dictara la resolucion final. A través de esta resolucidn, la Secretaria deberd:

[. Imponer cuota compensatoria definitiva;

[l. Revocar la cuota compensatoria provisional, 0

[Il. Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y posteriormente
notificarse a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003
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“Comentario:

Los sentidos que se da la resolucion final del procedimiento administrativo para determina las
sanciones, les encontramos gran similitud a las que se encuentran establecida en el Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, la Unica diferencia es que la Autoridad que la
emite es sujeta a diversos procedimientos para revocar dicha resolucidn, las cuales las
mencionare en comentarios posteriores..

Articulo 60.- Derogado en D.O.F. 13/marzo/2003

Seccién Tercera
Audiencia conciliatoria

Articulo 61.- En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas podran
solicitar a la Secretaria la celebracion de una audiencia conciliatoria. En esta audiencia se
podran proponer formulas de solucién y conclusién de la investigacion, las cuales, de resultar
procedentes, seran sancionadas por la propia Secretaria e incorporadas en la resolucion
respectiva que tendra el caracter de resolucion final. Esta resolucion deberd notificarse a las
partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Seccién Cuarta
Cuotas compensatorias

Articulo 62.- Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas compensatorias, las cuales
seran equivalentes, en el caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacién de precios o al
monto de la subvencién siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacién de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

Articulo 63.- Las cuotas compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en los
términos del articulo 3. del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 64.- La Secretaria calculard margenes individuales de discriminacion de precios o de
subvenciones para aquellas productoras extranjeras gue aporten la informacion suficiente
para ello; dichos méargenes individuales servirdn de base para la determinacién de cuotas
compensatorias especificas.

La Secretaria determinara una cuota compensatoria con base en el margen de discriminacion
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de precios o de subvenciones mas alto obtenido con base en los hechos de gue se tenga
conocimiento, en los siguientes casos:

|. Cuando los productores no comparezcan en la investigacion: o

[l. Cuando los productores no presenten la informacion requerida en tiempo y forma,
entorpezcan _significativamente la _investigacién, o presenten informacién o pruebas
incompletas, incorrectas 0 que no provengan de sus registros contables, lo cual no permita la
determinacion de un margen individual de discriminacién de precios o de subvenciones; o

[ll. Cuando los productores no hayan realizado exportaciones del producto objeto de
investigacion durante el periodo investigado.

Se entenderd por los hechos de gue se tenga conocimiento, los acreditados mediante las
pruebas v datos aportados en tiempo vy forma por las partes interesadas, sus coadyuvantes,
asi como por la informacién obtenida por la autoridad investigadora.

Reformado vy adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

Las cuotas que se determinar finamente se encuentran reguladas por los numerales
establecidos en el articulo citado dan como resultado final del procedimiento administrativo
para determina las sanciones, les encontramos gran similitud a las que se encuentran
establecida en el Ley Federal de Procedimientos Administrativos, la Unica diferencia es que la
Autoridad que la emite es sujeta a diversos procedimientos para revocar dicha resolucion, las
cuales las mencionare en comentarios posteriores. Segun el articulo 3°., fraccién Ill, son
“aquellas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discriminacién de
precios o de subvencion en su pais de origen..."(Rel. Arts. 56, LAD; y 2., CFF.), y con relacién
a lo antes citado de drgano emisor debe de cubrir todas y cada una de los requisitos para que
se determine la legalidad

Articulo 68.- Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a peticion
de parte 0 en cualquier tiempo de oficio por la Secretaria, al igual que las importaciones
provenientes de productoras a quienes en la investigacion no se les haya determinado un
margen de discriminacion de precios o de subvenciones positivo.

En todo caso, las resoluciones que declaren el inicio y la conclusion de la revision deberan
notificarse a las partes interesadas de que se tenga conocimiento y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion. En el procedimiento de revision las partes interesadas tendran
participacion y podran asumir los compromisos a gue se refiere el articulo 72 de esta Ley.

Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiguen 0 revoguen cuotas
compensatorias definitivas tendran también el caracter de resoluciones finales y se someteran
previamente a la opinidn de la Comision.
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La solicitante de una revision deberd demostrar ante la Secretaria que el volumen de las
exportaciones realizadas a México durante el periodo de revision es representativo.

Reformado vy adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Las cuotas compensatorias definitivas son las determinaciones que se dan reflejados por los
aprovechamientos, de acuerdo con los articulos 3°., CFF y 63, LCEX. Por ello, aunque no sea
contribucidn, equivale a que generan la obligacién del pago de recargos, la indominacion del
20% por documento rechazado, multas y gastos de ejecucion.

Articulo 69.- Cuando las cuotas compensatorias definitivas se hayan impuesto para
contrarrestar_la _amenaza de dafio causada por importaciones en condiciones de
discriminacion de precios o subvencion, la revision debera incluir, en su caso, una evaluacion
de la inversién que sin la cuota compensatoria no_hubiera sido factiblemente realizada. La
cuota_compensatoria_podrd ser revocada por la Secretaria en caso de gue la inversion
proyectada no se haya efectuado.

Articulo 70.- Las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afios,
contados a partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la
Secretaria haya iniciado:

. Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de oficio, en el gue se
analice tanto la discriminacidn de precios 0 monto de las subvenciones, como el dafio.

[l. Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para determinar si la supresion
de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de la préctica desleal.

En caso de que no se haya iniciado alguno de estos procedimientos, la Secretaria deberd
publicar en el Diario Oficial de la Federacion un aviso sobre la eliminacion de dicha cuota, el
cual deberd notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento.

Reformado vy adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Estos numerales antes citados establecen cuando las cuotas compensatorias definitivas son
las determinaciones que se dan reflejados por los aprovechamientos, la amenaza de dafio
causada por importaciones en condiciones de discriminacién de precios o subvencion, las
cuales pondran ser prescriptibles por el término de cinco afios, esto teniendo relacion directo
aplicada supletoriamente al CFF. Y CFPC, vigente en la federacion.

Articulo 70 A.- La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacién un aviso sobre la
proxima expiracion de la vigencia de cuotas compensatorias, al menos 45 dias anteriores a su
vencimiento, el cual se deberd notificar a los productores nacionales de gue se tenga
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conocimiento.

Adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

Articulo 70 B.- Para que la Secretaria inicie_de oficio un examen de vigencia de cuotas
compensatorias, uno 0 varios productores deberan expresar por escrito a la Secretaria su
interés de que se inicie dicho examen, y presentar una propuesta de periodo de examen de 6
meses a un afio comprendido en el tiempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos
25 dias antes del término de la vigencia de la misma.

Adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

En términos de los articulos 68, LCEX y 99, RLCEX, las cuotas compensatorias definitivas
impuestas, deben revisarse anualmente a peticion de parte y/o de oficio, 0 en cualquier
tiempo.

Articulo 71.- No estan sujetas al pago de cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda, las
siguientes mercancias:

l. Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales:

[l. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados 0
deportados, gue los mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero;

[ll. Las que importen los residentes de la franja fronteriza para su consumo personal:

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de
investigacién, de salud pablica o de servicio social, que importen organismos publicos, asi
como personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el
impuesto sobre la renta, siempre gue formen parte de su patrimonio, previa autorizacion de la

Secretaria, y

V. Las demds que autorice la Secretarfa.

En los supuestos de las fracciones | a Ill se atendera a lo previsto en la legislacién aduanera.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:
En términos de los articulos 68, LCEX y 99, RLCEX, las cuotas compensatorias definitivas

impuestas, deben revisarse anualmente a peticion de parte y/o de oficio, 0 en cualquier
tiempo.
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Seccién Quinta
Compromisos de exportadores y gobiernos

Articulo 72.- Cuando en el curso de una investigacion el exportador de la mercancia en
condiciones de practicas desleales de comercio _internacional, se comprometa
voluntariamente a modificar Sus precios o cesar sus exportaciones, 0 si el gobierno del pais
exportador elimina o limita la subvencién de que se trate, la Secretaria podra suspender o dar
por terminada la investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Para ello, la Secretaria
debera evaluar si con dichos compromisos u otros analogos que se asuman se elimina el
efecto dafiino de la practica desleal.

La Secretaria no procederd conforme a lo anterior a menos que haya determinado
preliminarmente la existencia de la practica desleal.

Adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003

CAPITULO 1]
Procedimiento en materia de salvaguarda

Seccién Primera
Determinacién de medidas de salvaquarda

Articulo _75.- La determinaciéon de las medidas de salvaguarda debera hacerse por el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio, y se sujetard a lo
dispuesto en los tratados y convenios internacionales de los que México sea parte.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

Seccion Segunda
Circunstancias criticas

Articulo 79.- La duracién de las medidas provisionales no excedera de seis meses. En este
lapso se cumplirdn las disposiciones establecidas en los tratados o convenios internacionales
de los que México sea parte. La resoluciéon final gue confirme, modifigue 0 revoque las
medidas provisionales debera publicarse dentro de los seis meses posteriores al dia siguiente
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién que determine medidas

provisionales.

Si llegaran a confirmarse o revocarse las medidas provisionales en la resolucion final se
procedera a hacer efectivo su cumplimiento 0, en su caso, a devolver las cantidades, con los
intereses correspondientes, que se hubieren enterado por dicho concepto o la diferencia

respectiva.

“Comentario:
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En términos de los antes citados numerales la duracién de las medidas provisionales no
excedera de seis meses, esto en los mejores de los casos en donde la resolucion final
determine su cumplimiento ya sea en los sentidos sobre la devolucion, las cantidades a
devolver, respecto de una cuota provisional dejada sin efecto, genera intereses a favor del
particular. Estos seran el equivalente al monto que corresponderia a los rendimientos que
hubiera generado una inversion en CETES.

CAPITULO Y
Otras disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 80.- La Secretaria otorgard a las partes interesadas acceso oportuno para examinar
toda la informacién que obre en el expediente administrativo para la presentacién de sus
argumentos. La informacién confidencial sélo estara disponible a los representantes legales
acreditados de las partes interesadas, v a las personas fisicas 0 morales gue conforme a los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte puedan tener acceso a la
misma. En cualquier caso se debera contar con autorizacion de la Secretaria. La informacion
comercial reservada v la informacién gubernamental confidencial no estaran a disposicién de
ninguna de las partes interesadas.

Las personas autorizadas para acceder a la informacion confidencial no podran utilizarla para
beneficio personal y tendran la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para evitar
cualquier forma de divulgacion de la misma. La contravencién a este precepto serd
sancionada por las disposiciones de esta Ley, independientemente de las sanciones de orden
civil y penal que procedieran.

Durante los procedimientos de investigacion a que se refiere este titulo, a peticién de las
partes interesadas 0 de sus representantes, la Secretaria dard acceso oportuno a toda la
informacion _no_confidencial contenida en el expediente administrativo _de cualquier otra
investigacion, una vez transcurridos 60 dias de la publicacién de la resolucion final

correspondiente.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

Articulo 81.- En la notificacion a que se refiere el articulo 53, la Secretaria comunicara a las
partes interesadas la realizacion de una audiencia publica en la cual podran comparecer y
presentar_argumentos en defensa de sus intereses asi como, en el caso de medidas de
salvaguarda, presentar las pruebas pertinentes. En dicha audiencia las partes interesadas
podran interrogar a las otras partes interesadas. En el caso de investigaciones contra
practicas desleales de comercio internacional, las audiencias se llevaran a cabo después de
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la publicacion de la resolucion preliminar y antes de la publicacion de la resolucion final.

Articulo 82.- Las partes interesadas podran ofrecer toda clase de pruebas excepto la de
confesion de las autoridades, o aquéllas gue se consideren contrarias al orden publico, a la
moral 0 a las buenas costumbres.

La Secretaria podra acordar, en todo tiempo, la practica, repeticion 0 ampliacion de cualquier
diligencia probatoria siempre que se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento
de la verdad sobre los hechos controvertidos. Ademas, la Secretaria podra efectuar las
diligencias gue estime pertinentes para proveer la mejor informacion.

La Secretaria abrira un periodo de alegatos con posterioridad al periodo de ofrecimiento de
pruebas a efecto de gue las partes interesadas expongan sus conclusiones.

Los acuerdos de la Secretaria por los que se admita alguna prueba no seran recurribles en el
curso del procedimiento.

Conforme al articulo 4°., CFF, las cuotas compensatorias tiene dicho caracter y, por ende, de
la autoridad fiscal, cuando no las pague el importador, puede cobrarlas a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 83.- La Secretaria podra verificar la informacion y pruebas presentadas en el curso
de la investigacion y que obren en el expediente administrativo, previa autorizacién de las
partes interesadas a quienes se determine verificar. Para ello, podra notificar por escrito la
realizacion de visitas en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar donde se encuentre la
informacion correspondiente.

La Secretaria podré llevar a cabo los procedimientos que juzque pertinentes a fin de constatar
que dicha informacion y pruebas sean correctas, completas y provengan de sus registros
contables, asi como cotejar los documentos que obren en el expediente administrativo 0
efectuar las compulsas que fueren necesarias.

Tratandose de personas fisicas 0 morales no obligadas a llevar registros contables conforme
a la legislacion de la materia, las mismas deberan acreditar fehacientemente lo anterior, a
juicio de la Secretaria.

Si como resultado de la visita la Secretaria encuentra que la informacién presentada en el
curso de la investigacion por la persona fisica 0 moral verificada, no es correcta o completa o
no corresponde a sus registros contables, la Secretaria procedera conforme al articulo 64 de

esta Ley.

Las visitas de verificacién a personas domiciliadas en el extranjero se realizaran previa
notificacion al gobierno del pais de gue se trate, a condicién de que dicho gobierno no se
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oponga a la visita de verificacion.

De no aceptarse la visita de verificacion, la Secretaria actuara con base en los hechos de que
tenga conocimiento.

Las visitas de verificacién que realice la Secretaria deberan efectuarse en dias y horas habiles
por personal designado por la propia dependencia. Sin embargo, también podran efectuarse
en dias y horas inhabiles cuando asi fuese necesario, en cuyo caso el oficio por el que se
haya ordenado la visita expresara la autorizacion correspondiente.

De las visitas deberd levantarse acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
por el visitado 0, en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia. Estas
visitas se sujetaran a las disposiciones del reglamento de esta Ley.

Reformado en D.O.F. 13/marzo/2003

“Comentario:

Actualmente se rigen por el acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacion, en las cuales se clasifican las mercancias cuya
importancia esta sujeta al pago de cuotas compensatorias, publicado el 21 de mayo de 1999,
DOF.

Articulo 84.- Las notificaciones a gue se refiere esta Ley se haran a la parte interesada 0 a su
representante en su domicilio de manera personal, a través de correo certificado con acuse de
recibo o por cualquier otro medio directo, como el de mensajeria especializada, 0 electronico.
Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas. El
reglamento establecerd la forma y términos en que se realizaran las notificaciones.

Articulo 85.- A falta de disposicion expresa en esta Ley en lo concerniente a los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda, se aplicara supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacién, en lo
que sea acorde con la naturaleza de estos procedimientos. Esta disposicién no se aplicara en
lo relativo a notificaciones y visitas de verificacion.

Articulo 87.- Las cuotas compensatorias y las medidas de salvaguarda podran determinarse
en cantidad especifica 0 ad-valorem. Si fueren especificas seran calculadas por unidad de
medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional. Si fueren ad-valorem se
calculardn en términos porcentuales sobre el valor en aduana de la mercancia.

Dentro de los articulos que antecede al presente comentario, estos nos sefialan en término
que abstracto que se debera sefialar domicilio para recibir notificaciones, y que sobre la
actualizacion de las cuotas compensatorias, esta sigue dos vertientes, cuando no se pagan
en el plazo previsto, 0 al pedirse su devolucion, por haberse pagado y hubieren quedado sin
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efecto. Existe el derecho de que deben actualizarse las cantidades pagadas indebidamente,
en el caso de las cuotas compensatorias provisionales dejadas sin efecto, en términos del
articulo 22. CFF.

CAPITULO \Y
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Articulo 89 B.- Se considera elusion de cuotas compensatorias 0 de medidas de
salvaquarda, lo siquiente:

[. La introduccion a territorio nacional de insumos, piezas 0 componentes con objeto de
producir o realizar operaciones de montaje de la mercancia sujeta a cuota compensatoria o
medida de salvaguarda;

[l. La introduccion a territorio nacional de mercancias sujetas a cuota compensatoria 0
medidas de salvaguarda con insumos, piezas 0 componentes inteqgrados 0 ensamblados en

un tercer pais;

[Il. La introduccion a territorio nacional de mercancias del mismo pais de origen que la
mercancia sujeta a cuota compensatoria_0 medida de salvaguarda, con diferencias
relativamente menores con respecto a éstas;

IV. La introduccion a territorio nacional de mercancias sujetas a cuota compensatoria 0
medida de salvaguarda, importadas con una cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda
menor a la que le corresponde: 0

V. Cualquier otra conducta que tenga como resultado el incumplimiento del pago de la cuota
compensatoria 0 de la medida de salvaguarda.

Las mercancias que se importen en estas condiciones pagaran la cuota compensatoria 0 se
sujetaran a la medida de salvaguarda correspondiente. La elusion de cuotas compensatorias
0 _medidas de salvaguarda, preliminares o definitivas, se determinard mediante un
procedimiento iniciado de oficio 0 a solicitud de parte interesada.

Adicionado en D.O.F. 13/marzo/2003
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“Comentario:

El precepto legal que en este parrafo me enfoca a comentar sefialo que cuando las partes
interesadas tiene derecho a solicitar si determinada mercancia estd sujeta a la cuota
compensatoria, provisional o definitiva impuesta, siguiendo el procedimiento que establecen
los articulos 60, LCEX y 91 RLCEX.
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CAPITULO 5

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

5.1. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE, CONFORME A
LOS MODELOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION.

Los Modelos para Evitar la Doble Tributacién, los Convenios para atenuar
estos efectos impositivos, asi como las leyes fiscales de los Estado
Contratantes, establecen en sus respectivos apartados lo que se debe

entender por establecimiento permanente.

Los Modelos Tributarios por lo regular coinciden al considerar como
establecimiento permanente, el sitio fijo de operacién a partir del cual se

realizan total o parcialmente las actividades comerciales de un sujeto pasivo.

El establecimiento permanente, entendiendo como “sitio fijo” de operacion,
se define como “un domicilio social fijo por medio del cual los negocios de
una empresa se realizan total o parcialmente”. Al respecto el Modelo de la
OCDE senala:

Que la definicion de establecimiento permanente que se desprende del

parrafo anterior, contiene las siguientes condiciones:

La existencia de un “domicilio social”’, es decir, una instalacion
como un establecimiento o, en ciertos casos, maquinaria 0 equipo.
Este domicilio social debe ser “fijo”, es decir, debe estar

establecido en un sitio preciso con cierto grado de permanencia.
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- La realizacion de los negocios de la empresa por medio de este
domicilio social fijo. Esto significa, por lo general, que las personas que de
una a otra manera dependen de la empresa (su personal) realizan los

negocios de la empresa en el estado en el cual esta ubicado el domicilio fijo.?*

Extranjeros personas fisicas que adquieren residencia en el pais
ISR en su Articulo 209. Las personas fisicas contribuyentes del impuesto a que
se refiere este Titulo que durante el afio de calendario adquieran la residencia en
el pais, consideraran el impuesto pagado durante el mismo como definitivo y
calcularan en los términos del Titulo 1V, de esta Ley, el impuesto por los ingresos
que sean percibidos o sean exigibles a partir de la fecha en que adquirieron la
residencia.

Los autores del Comentario al Modelo de la OCDE sefialan:

“De acuerdo con la definicion, el domicilio social debe ser fijo. De modo que
en condiciones normales debe haber una relacién entre el domicilio social y
un punto geografico especifico. Es irrelevante el tiempo que una empresa de
uno de los Estados Contratantes opere en el otro Estado Contratante si no lo
hace en un sitio especifico, sin embargo esto no significa que el equipo que
constituya el domicilio social tenga que estar efectivamente fijado al terreno
en el que se encuentra. Basta con que el equipo permanezca en un sitio

particular...”

sin embargo, el término “fijo”, también genera otras aceptaciones, mismas
que reflejan temporalidad. En este caso por ejemplo y cuando al domicilio
social, en el sentido de que debe ser fijo, resulta entonces que se puede
considerar que existe un establecimiento permanente solamente si el
domicilio social tiene cierto grado de permanencia, es decir, no es de

naturaleza exclusivamente temporal. Si el domicilio social no fue establecido

24 . " - . . . .
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. P4gs.19-22.
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meramente para propositos temporales, puede constituir un establecimiento
permanente aun cuando haya existido, en la practica, tan solo por breve
periodo debido a que, como consecuencia de circunstancias especiales (por
ejemplo, el fallecimiento del contribuyente, errores de la inversion), hayan
sido liquidado en forma prematura. En el caso de que el domicilio social sea
sefalado para propdsitos temporales y se mantenga durante un periodo que
no puede considerarse como temporal, por lo tanto se convierte en domicilio
social fijo y por eso hecho, retrospectivamente, en un establecimiento

permanente.

Admitiendo cierto grado de incertidumbre en cuanto al sitio y al tiempo, uno
puede concluir que un establecimiento permanente es por lo general un
punto o un area que puede determinarse sobre la superficie del Estado y que
es ocupado por un tiempo mas prolongado que el que podra considerarse
como temporal. Los ejemplos de la lista que caracterizan la mayoria de las
definiciones de establecimiento permanente comparten estas caracteristicas:
ya sea que se trate de una “sucursal”, una “fabrica” o un “pozo de petréleo”,
cada uno de ellos se encuentran en un sitio al que se puede tener acceso por
teléfono o por correo y puede ser visitado por medios normales de transporte

y se espera que permanezca en el mismo lugar por cierto tiempo.

Las excepciones someten esta tesis a prueba, la probabilidad de que no
permanezca estacionario parece ser una de las razones de que el proyecto de
construccién se haya convertido en una categoria especial de establecimiento
permanente. Ciertamente, el residente del extranjero que construye una
super carretera no puede evitar que se le considere un establecimiento
permanente, tan solo porque desplaza su oficina junto con su maquinaria

pesada.
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En ningdn caso puede evitar que se le considere un establecimiento
permanente, implica una inamovilidad total. En la actualidad, pocas empresas
ocupan el mismo espacio que ocupaban hace veinte afios. Una empresa en
crecimiento puede reubicarse en la mente de sus clientes y proveedores. De
hecho, este aspecto de inamovilidad parece surgir Gnicamente cuando la

empresa permanece en una ubicacién por el periodo mayor de 12 meses.?

Obligados al pago del impuesto a los residentes en el extranjero
ISR, Articulo 179. Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta conforme
a este Titulo, los residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, en servicios o en crédito, aun cuando hayan sido determinados
presuntamente por las autoridades fiscales, en los términos de los articulos 91, 92,
215 y 216 de esta Ley, provenientes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o
cuando teniéndolo, los ingresos no sean atribuibles a éste. Se considera que
forman parte de los ingresos mencionados en este péarrafo, los pagos efectuados
con motivo de los actos o actividades a que se refiere este Titulo, que beneficien al
residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una erogacion.
Ingreso por salarios con fuente de riqueza nacional
Articulo 180. Tratdndose de los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, se considerard que la fuente de
rigueza se encuentra en territorio nacional cuando el servicio se preste en el pais.

Por otro lado, también se considera como establecimiento permanente, la
“sede de administracion”, concepto que debemos analizar bajo los siguientes

términos:

El Modelo del Convenio Tributario de la OCEDE establece que “el término
establecimiento permanente incluira en especial...una sede (un sitio) de
administracion”. Y para explicar este término se intenta proporcionar una lista

de ejemplos sobre los cuales podrian estar de acuerdo el estado socio de la

25 ) " . . . S .
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. P4gs.26-29.
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OCEDE. De acuerdo con los autores del comentario a este modelo se
cuestionan sobre: “por qué un sitio de administracion no necesariamente

tiene que ser una oficina”, y contintan:

“Por otro lado, no parecia necesario incluir el término ‘oficina principal’. En
tanto que este término no esta cubierto, al igual que instalaciones
profesionales que también ha sido omitido, en el término general ‘oficina’,
pereceria que la ‘oficina principal’ de una organizacion seria normalmente un

‘sitio de administracion’.

En cuanto al concepto de “sucursal”, se deben tomar en cuenta o0s
siguientes lineamientos a fin de considerar si constituyen establecimiento

permanente.

“Sucursal” mes uno de los términos mas comunes (y duraderos) que
aparece en las especificaciones de los Modelos sobre el concepto de
establecimiento permanente. Sin embargo, los Convenios no contienen una
definicibn del término y en la literatura fiscal internacional existe
relativamente poco en cuanto a la naturaleza de la sucursal. Una fuente
estadounidense comentd que “por lo general se entiende que (una) sucursal
es una oficina u otro establecimiento de una sociedad constituida de acuerdo

con las leyes de un Estado distinto al pais en el que se localiza la sucursal.”

Los contribuyentes parecen no resistirse a la caracterizacion de sucursales.
La razon bien puede ser que las sucursales son creacion de los propios
contribuyentes. Cuando una sociedad extranjera anuncia que, en cierto sitio y
en determinado momento estara presente en la jurisdiccion de origen con el
propésito de realizar negocios, operando con la misma razén social comercial

gue emplea en su Estado de residencia, se dice que “abre una sucursal”. En
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ese proceso, indica a las autoridades fiscales de la jurisdiccion de origen que
a optado por ser gravada como establecimiento permanente en al jurisdiccién
de origen. Dado el domicilio social fijo, “cierto grado de permanencia y la
realizacion de negocios por medio de un sitio fijo”, se puede decir que existe

un establecimiento permanente, en la forma de una sucursal.

El término “oficina”, se debe analizar bajo los siguientes supuestos para

determinar si constituyen establecimiento permanente.

En los Estado Unidos de América el Tribunal Fiscal sostuvo, en el caso de un
conocido autor, que la “oficina”, que tiene su domicilio particular era un
domicilio social fijo...y que, por lo tanto, su oficina era un establecimiento
permanente. ¢en que consistia esa oficina?, parte de la casa del autor fue
convertida en oficina, sefialo el Tribunal. El autor reclamaba deducciones
sobre “mobiliario y enseres”. El reclamaba una modesta cantidad de “salarios
y sueldos”, como deducciones del negocio, la esposa de la autor fungia como

su agente comercial.

Como se puede apreciar, el establecimiento permanente es el resultado de un
espacio fisico de dimensiones indeterminadas, habitado por el autor, su
esposa y quizds una o dos personas mas. Los conceptos sobre las cuentas
bancarias, libros de contabilidad, teléfonos y su inclusién en directorios no se
mencionaron. no se indica si el nombre estaba en la puerta exterior o al
menos pintado en el buzén. Sin embargo, el Tribunal no parecié tener
problemas, para concluir que el autor habia creado una “oficina”. Uno tiene la
nocion que la eliminacion de unos cuantos de los elementos basicos afectaria
finalmente la caracterizacion. Sin embargo, simplemente no queda claro

cuales seran esos elementos y en orden y magnitud.
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En cuanto al concepto de “fabrica”, como elemento de establecimiento
permanente, se debe tomar en cuenta que aun el término a parecido en la
mayoria de los convenios fiscales, este se a escapado de que sea definido.
Como ejemplo tenemos que la fabrica es propiedad de y era operada por una
compafia Australiana, una entidad separada e independiente del
contribuyente, que era una compafiia inglesa que poseia acciones de aquella,
pero que no era su casa matriz. La compafia Australiana producia articulos y
vendia una aparte de su produccion a la compafiia contribuyente y recibia

debidamente el pago de los articulos suministrados.

Por lo que corresponde al concepto de “taller”, se debe considerar que
todos los términos perece ser el mas ignorado. Dicho término fue introducido
en el linaje de los modelos tributarios, en una revision el aflo 1928, al
Convenio Bilateral de 1927 de la LIGA DE LAS NACIONE y desde entonces a
estado presente en los modelos fiscales. Sin embargo es totalmente incierto
lo que significa en la actualidad el término de “taller”, se confunde con un
curso o seminario de educacion para adulto que involucra habilidades

profesionales o artisticas.

El tratamiento fiscal aplicable a los ingresos generados en la mayoria de los
casos no es claro y como ejemplo tenemos un caso de concejo Canadiense
de Apelaciones sobre el Impuesto sobre la Renta, en el que esta involucrado
un terreno de cultivo de trigo, ubicado en la alberca y que es propiedad de
una sociedad de los Estado Unidos de América, con base en UTAH. Uno de
los problemas que enfrento el concejo fue simplemente determinar s la tierra
rentada de acuerdo con un contrato de participacion de las cosechas
celebrado por la sociedad constituia establecimiento permanente en Canada.
La sociedad empleaba a una gente canadiense que negociaba la venta de la
porcion de la cosecha que correspondia al propietario de la tierra, quien a su

vez llegaba a cabo la retencion del Impuesto Canadiense y enviaba el
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remanente a los Estado Unidos. No habia un ninguna otra relacién en

Canada.

Ademas disponia que el término “utilidades industriales y comerciales” no
incluia “ingresos en forma de rentas”, comprendiendo con esto que los
ingresos gravables en el Estado por la explotacion de bienes inmuebles. Se
debe entender como Estado de origen, aquél donde se localizan estos bienes
y se consideran también dentro de este concepto a los ingresos de

actividades agricolas y forestales.

CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERNAMENTE EN RELACION A LAS
PISPOSICIONES DEL MODELO DE LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. (OCDE).

El concepto de establecimiento permanente es de caracter universal
y ademas de que se contempla en las deposiciones territoriales de los Estado,
los convenios para evitar la doble tributacion, recogen una politica general
gue permite a los contribuyentes tener una idea basica y global de los que se

debe entender por establecimiento permanente.

Los Modelos para Evitar la Doble Tributacion son los instrumentos
base para celebrar los convenios que firman los Estados Contratantes para
evitar esta doble tributacion; estos instrumentos béasicos definen los alcances
del concepto de establecimiento permanente y a su vez, ademas de sefalar
los alcances del término, crean un procedimiento armaénico con otros articulos

gue conforman a los modelos que nos ocupan.

Por la importancia que merece el término establecimiento

permanente, tanto en los Modelos para Evitar la doble Tributacibn como en
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los convenios que emanan de estos modelos, este capitulo tiene como
finalidad, analizar el término de establecimiento permanente a la luz del
modelo de la Organizacién para la Cooperacion y de Desarrollo Econémico,
mejor conocido como Modelo OCDE y mismo que a su vez, se plasma en la
directriz que en su momento establecié la Organizacién de las Naciones
Unidas en su Modelo ONU.

Tomando en cuenta lo sefialado en lineas anteriores, el Articulo 5 del
Modelo OCDE define el término de establecimiento permanente y mismo que
es utilizado en diversos articulos de este instrumento. Sin embargo, antes de
iniciar al andlisis del término establecido permanente, es necesario comentar
brevemente que este término se utiliza en forma armoénica en el Articulo 7 del
Modelo (Beneficios Empresariales) para que un Estado Contratante pueda
gravar ganancias de negocio obtenidas por un residente del otro Estado
Contratante. El término establecimiento permanente también juega un papel
importante en el Articulo 10 (Dividendos), articulo 11 (intereses), Articulo 12
(Canones). Estos articulos establecen retenciones minimas en el Estado de
origen del ingreso, cuando los pagos se efectian del mismo Estado de origen
a un residente del otro Estado Contratante pero solo si el ingreso no es
atribuible a un establecimiento permanente situado en el Estado de origen. El
término establecimiento permanente en también relevante para la aplicacion
del Articulo 13 (Ganancias de Capital), Articulo 15 (Empleo), Articulo 14
(Otras Rentas), Articulo 22 (Capital) y conforme al Articulo 24 (No
Discriminacién). Finalmente las posposiciones el término “base foja” que
hasta antes de 2000 se contenia en el Articulo 14 (Servicios Personales
Independientes) se entiende comprendido dentro de la definicion del
establecimiento permanente que se sefiala en el Articulo 5°. Estos articulos
no se analizan en este capitulo, ya que reflejan una menor importancia en la

finalidad que se persigue.
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La definicibn bésica del término “establecimiento permanente” se
encuentra contemplada en el Articulo 5(1). El término se refiere a un lugar
fijo de negocios a través del cual la actividad de una empresa se lleva a cabo

total o parcialmente.

El Articulo 7° del Modelo OCDE, dispone normas para gravar las
ganancias de negocio. Todos los ingresos de negocio de un residente de un
Estado soOlo pueden ser gravados en ese Estado, a menos que el ingreso
proveniente de operaciones en ese otro Estado Contratante se derive de un
establecimiento permanente ubicado en ese Estado. El Articulo 7° por lo
tanto, esta ligado al Articulo 5 (Establecimiento Permanente), el cual dispone
el limite para que un Estado Contratante grave las ganancias de negocio de
una empresa del otro Estado contratante. Si un establecimiento permanente
existe en un Estado Contratante, este Ultimo puede gravar las ganancias de

negocios y que sean atribuibles al establecimiento permanente.

El Articulo 7°(1) sefala que las ganancias de negocio de una
empresa de un Estado Contratante, no puede ser gravadas por el otro Estado
Contratante a menos que la empresa lleve actividades empresariales es ese
otro Estado Contratante a través de un establecimiento permanente situado
ahi. Si se verifica esa condicion, el otro Estado Contratante puede gravar el

ingreso que sea atribuible al establecimiento permanente.

El Articulo 7° (2) dispone normas para la atribucién de ganancias de
negocio para un establecimiento permanente. Cada Estado Contratante
atribuira a un establecimiento permanente las ganancias que habrian sido
generadas si el establecimiento permanente hubiera sido una entidad
independiente dedicada a la misma actividad o actividades similares bajo las
mismas o similares bajo las mismas o similares condiciones. Este estandar de

principio de igualdad esta sujeto al Articulo 7(3) el cual permite gastos
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aplicables para fines de determinar las ganancias atribuibles al

establecimiento permanente.

El Articulo 7° (3) dispone que para determinar ganancias de un
establecimiento permanente, deben permitirse la deducciones por los gastos
contraidos para fines del establecimiento permanente. Este parrafo busca
asegurar que las ganancias de negocio sean gravadas sobre una base neta en
el Estado Contratante en donde esta situado el establecimiento permanente.
Esta norma no solo es aplicable para gastos contraidos exclusivamente para
fines del establecimiento permanente, sino también toma en cuenta en forma
razonable los gastos contraidos para fines de la empresa como un todo (o
aquella parte de la empresa que incluye el establecimiento permanente). Las
deducciones son permitidas no obstante la unidad contable de la empresa
qgue registre en libros los gastos incurridos, siempre y cuando el gasto sea

contraido para fines del establecimiento permanente.

El Articulo 7° (5) dispone que ninguna ganancia de negocio pueda
ser atribuida a un establecimiento permanente solamente porque éste
compré bienes o mercancias para la empresa de la que es parte. Por
supuesto, no habria establecimiento permanente conforme al Articulo 7° (5)
esta dirigido a un lugar de negocios que realice funciones para la empresa,
ademés de comprar y sea por lo tanto, un establecimiento permanente.
Como ejemplo, supongamos que un establecimiento permanente compra
materia prima para la operacion de manufactura de la empresa fuera del
Estado de residencia y el establecimiento permanente participa en la venta
del producto terminado. Las ganancias del negocio pueden ser atribuibles al

establecimiento permanente en conexion con sus actividades de compra.

El Articulo 10 dispone las normas para gravar los dividendos pagados

por un residente de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
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Contratante. El articulo proporciona facultades para actos tributarios

realizados en el Estado de residencia del receptor.

El Articulo 10(3) define el término “dividendos” de una manera
amplia, con la intencion de cubrir todos los actos y supuestos que generen un
ingreso en la inversion en una corporacién, como se determina conforme a la
ley fiscal interna del estado de origen. También intenta cubrir supuestos
similares que podrian ser desarrollados en el futuro, asimismo explora actos
que podrian dar origen a dividendos por el pagador y/o receptor. Por
ejemplo, un dividendo constructivo que resulte de una transaccion sin
principio de igualdad entre una corporacion y una parte relacionada, podria
constituir un dividendo. En algunos casos, una transaccién que parece una
venta sera recaracterizada conforme a la ley interna del Estado Contratante

como un dividendo.

El Articulo 11(3) define el término “interés” para concluir el ingreso
de reclamaciones de deuda de toda clase, aseguradas 0 no por una hipoteca.
Incluido en la definicion de interés para propdsito del Articulo 11, esta el
interés que es pagado y sujeto a una contingencia, incluyendo el ingreso por
una deuda que implica el derecho de participar en ganancias, a menos que
dichas cantidades sean tratadas como dividendos por el Estado del pagador,

en cuyo caso aplicara el Articulo 10.%°

CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE, CONFORME A LOS
MODELOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION.

26 ) . - . . s .
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. Pags.31-42.
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En materia fiscal internacional, el concepto de establecimiento
permanente se utiliza principalmente en los acuerdos fiscales bilaterales para
determinar el derogo de un Estado Contratante a gravar los beneficios de una
empresa del otro Estado Contratante. De acuerdo con ese concepto, una
empresa de un Estado Contratante sélo en la medida en que los beneficios
obtenidos por la empresa en ese Estado, sean atribuibles al establecimiento
permanente el concepto de establecimiento permanente se encuentra en los
primeros modelos tributarios, entre ellos los de 1928 de la Sociedad de las
Naciones Unidas (Modelo ONU). ElI Modelo de la Organizacion para la
Cooperacion y e Desarrollo Econémico (Modelo OCDE). Es conveniente
sefalar en este parrafo, que en el caso de los Estado Unidos de América y al
configurar su propio modelo tributario (Modelo USA), también se hace

referencia a lo que se debe entender por establecimiento permanente.

Estos modelos tributarios (ONU, OCDE, Y USA) son los rectores a
nivel internacional de la politica y practica fiscal y sobre lo que se debe
entender y comprender acerca del concepto y alcance del establecimiento

permanente.

Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas (Modelo ONU).

Por lo que se refiere al Modelo de la ONU, mismo que retoma los
conceptos que en su momento contemplé la Sociedad de las Naciones, en su
articulo 5°, sefiala el concepto de establecimiento permanente bajo los

siguientes lineamientos:

“l.- A los efectos de la presente Convencion, por “establecimiento
permanente” se entendera cualquier local fijo o de negocios en el que se

desarrolle, total o parcialmente, la actividad de la empresa.
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b)

2.- En particular, se consideraran establecimientos permanentes:
Los centros administrativos;
Las sucursales;
Las oficinas;
Los talleres; y
Las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras u

otros lugares de extraccion de recursos naturales.

3.- La expresién “establecimiento permanente” comprendera asimismo:

Unas obras, una construccion o un proyecto de instalacion
0 montaje o unas actividades de inspeccion relacionadas con ellos, pero sélo
cuando tales obras, construccion no actividades continten durante un periodo
superior a seis meses;

La prestacion de servicios por una empresa, incluidos los
servicios de consultores, por intermedio de sus empleados o de otro personal
contratado por la empresa para ese fin, pero s6lo en el caso de que las
actividades de esa naturaleza prosigan (en relacion con el mismo proyecto o
con un proyecto conexo) en el pais, durante un periodo o periodos que en

total excedan de seis meses, dentro de un periodo cualquiera de doce meses.

4.- No obstante las disposiciones del presente articulo, se entendera que la
expresion ‘establecimiento permanente’ no comprende:

El uso de instalaciones destinadas exclusivamente a
almacenar o exponer bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

El mantenimiento de existencias de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el fines exclusivos de almacenamiento o
exposicion;

El mantenimiento de existencias de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el fin exclusivo de que los elabore otra

empresa,
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d)

a)

b)

El mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado
exclusivamente a la compra de bienes o mercancias o a la obtencion de
informacién para la empresa; y

El mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado
exclusivamente a realizar, por cuenta de la empresa, cualquier otra actividad

de caracter preparatorio o auxiliar.

5.- No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2, cuando una persona,
amenos que se trate de un representante independiente al que se aplique el
parrafo 7, actden en un Estado Contratante en nombre de una empresa del
otro Estado Contratante se considerara que esa empresa tiene un
establecimiento permanente en el primer Estado Contratante con respecto a
cualesquiera actividades que esa persona emprenda para la empresa, si esa

persona:

Tiene y habitualmente ejerce en ese Estado Poderes para
concertar contratos en nombre de la empresa a no ser que las actividades de
esa persona se limiten a las mencionadas en el parrafo 4, que, si se
ejercieran por medio de un local fijo de negocios, no harian de ese local fijo
de negocios un establecimiento permanente, en virtud de las disposiciones de
dicho parrafo;

No tiene esos poderes, pero mantienen habitualmente en
el Estado existencia de bienes o mercancias que utiliza para entregar
regularmente bienes 0 mercancias por cuenta de la empresa.

6.- No optantes las disposiciones anteriores del presente Articulo se
consideraran que una empresa aseguradora de un Estado Contratante tiene
salvo por lo que respecta a los reaseguros, un establecimiento permanente
en el otra Estado si recauda primas en el territorio de ese Estado o si asegura
contra riesgos situados en el, por medio de una persona que no sea un

representante independiente al que se le aplique el siguiente parrafo.
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7.- No se considerara que una empresa de un Estado Contrante tiene un
establecimiento permanente en el otro Estado Contratante por el solo hecho
de que realice en ese otro Estado operaciones comerciales con mediacion de
un corredor, un comisionista general o cualquier otro representante
independiente, siempre que esas personas actien en el desempefio ordinario
de sus negocios. No obstante cuando ese representante realice todas o casi
todas sus actividades en nombre de tal empresa, no sera considerado como
representante independiente, en el sentido del presente parrafo.

8.- El hecho que una sociedad de unos de los Estado Contratantes controle a
una sociedad del otro Estado Contratante o esté controlada por ella, o de que
realice operaciones comerciales en este otro Estado (por mediacién de un
establecimiento permanente o de otra manera), no bastara por si solo para

equiparar ninguna de dicha sociedades a un establecimiento de la otra.”

Un establecimiento permanente comienza a existir desde que la empresa
inicia sus actividades mediante un lugar fijo de negocios, asi ocurres desde
gue la empresa prepara, en el local de negocios, la actividad para la que debe
servir permanentemente, ese local de negocios. El periodo durante el cual se
este estableciendo por la empresa el propio local fijo de negocios no debera
tomarse en consideracién, siempre que esa actividad difiera sustancialmente
de la actividad para la que deba servir permanentemente el local de negocios.
El establecimiento permanente dejara de existir al enajenar el local fijo de
negocios o0 cesar toda actividad realizada por su mediacion, es decir, cuando
finalicen todas las operaciones y medidas relacionadas con las anteriores
actividades del establecimiento permanente (terminado las transacciones
comerciales corrientes, el mantenimiento y la reparacion de las instalaciones).
Sin embargo una interrupcién temporal de las operaciones no puede
considerarse como un cese. Si se cede en arrendamiento a otra empresa, el

local fijo de negocios este servira solo, normalmente para las actividades de
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esa empresa y no para las del arrendador; en general el establecimiento
permanente del arrendador dejara de existir, salvo que este continué
realizando actividades comerciales propias por conducto del lugar fijo de

negocios.

A menudo es dificil distinguir entre las actividades que tienes caracter
preparatorio o auxiliar y las que no lo tienen. El criterio decisivo es
determinar si las actividades del local fijo de negocios constituyen por si
mismas una parte esencial e importante de las actividades de la empresa en
su totalidad. Habra que examinar cada caso separadamente. En cualquier
caso un local fijo de negocios cuya finalidad general sea idéntica a la finalidad
general, de toda la empresa no se ejercera una actividad preparatoria ni
auxiliar. Cuando, por ejemplo, la ejecucién de contratos de patentes y de
conocimientos tecnolégicos sea la finalidad de una empresa un local fijo de
negocios de esa empresa que ejerza tales actividades no podra beneficiarse
del apartado e). No podra considerarse que un local fijo de negocios que
tenga la funcién de dirigir la empresa o, incluso solo una parte de la empresa
o de un grupo de empresas ejerza una actividad preparatoria o auxiliar, por
gue esa actividad supera tal nivel. Si las empresas con ramificaciones
internacionales establecen lo que se llama una “oficina de direccion”, en los
Estado en que mantienen filiales, establecimientos permanentes,
representantes o concesionarios, y esa oficina ejerce funciones de supervision
y coordinacién de todos los departamento de la empresa sitiados en la region
en que se trate, consideraran normalmente que exista un establecimiento
permanente porque la oficina de direccion podra considerarse como oficina

en el sentido del parrafo segundo.

Puede constituir también un establecimiento permanente si una empresa

mantiene un local fijo de negocios a fin de proveer piezas de repuesto a sus
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clientes para la maquinaria suministrada a esos clientes y de mantener vy

reparar esa maquina.

Modelo de los Estado Unidos de Ameérica (Modelo USA).

El Modelo USA, contempla en su articulo 5° el siguiente lineamiento

sobra la configuracion del concepto de establecimiento permanente:

“l.- Para propositos de este Convenio, el término ‘establecimiento
permanente’ significa un sitio fijo de operacion por medio del cual se realizan
total o parcialmente las actividades comerciales de una empresa.

2.-  El término ‘establecimiento permanente incluye especificamente:

Una sede de administracion;

Una sucursal;

Una oficina;

Una fabrica;

Un taller; y

Una mina, un pozo de petréleo o gas, una cantera o

cualquier otro sitio de extraccion de recursos naturales.

3.- Una obra o un proyecto de construccion o instalacion, o un equipo de
instalacion o perforacion, o una embarcacién usada para exploracion o
explotacion de recursos naturales, constituyen un establecimiento
permanente s6lo su realizacion dura mas de doce meses.

4.- No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, no se debe

considerar que el término ‘establecimiento permanente incluya:

El uso de instalaciones solamente para propdsito de
almacenamiento, exhibiciéon o entrega de bienes o mercancias pertenecientes

a la empresa;
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b)

d)

f)

El mantenimiento de existencia de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propoésitos de
almacenamiento, exhibicién o entrega;

El mantenimiento de existencias de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propésitos de proceso por
parte de otra empresa;

El mantenimiento de un sitio fijo de operacién solamente
para propositos de compra de bienes o mercancias 0 de obtencion de
informacién para la empresa;

El mantenimiento de un sitio fijo de operacién
exclusivamente para propésitos de realizar, para la empresa cualquier otra
actividad de caracter preparatorio o auxiliar; y

El mantenimiento de un sitio fijo de operacién solamente
para cualgquier combinacién de las actividades indicadas en los incisos a) a

e).27

5.2. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE, CONFORME A
NUESTRA LEGISLACION.-

La Ley del impuesto sobre la Renta sefiala quienes son lo sujetos pasivos a

guienes se deben aplicar las disposiciones que esta Ley contempla.

Dentro de los sujetos tenemos aquellos residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente. Asimismo también se

considera sujeto pasivo de esta norma tributaria, a los residentes en el

Estudio practico sobre los convenios impositivos para evitar la doble tributacion 2005. Herbert Bettinger Barrios, 13° ED. 2005.

P4g.308-310.
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extranjero respecto de los ingresos procedentes de Fuentes de rigqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento

permanente o cuando teniéndola, estos ingresos no le sean atribuibles.

Se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en
gue se desarrolle, parcial o totalmente, actividades empresariales. Se
entendera como establecimiento permanente a su vez, entre otros conceptos
de las sucursales a las agencias, oficinas, a las fabricas, a los talleres, a las
instalaciones, a las mismas, canteras o cualquier lugar de exploracion,

extraccion, o explotacion de recursos naturales.

Cabe sefalar que también se considera establecimiento permanente a la
actividad que desarrollen un residente e el extranjero, que actia en el pais a
través de una persona fisica o moral, distinta de un agente independiente,
caso en el cual se considera que existe un establecimiento permanente
relacionado con todas las actividades de esta persona fisica 0 moral realiza
para el residente en el extranjero, aun cuando no tenga un territorio nacional
un lugar de negocios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos
a nombre del residente en el extranjero tendientes a la realizacion de las
actividades tendientes a la realizacion de las actividades de éste en nuestro

pais.

Para estos efectos, los pasos mas importantes para registrar un
establecimiento permanente de un residente en el extranjero, deben iniciarse
tomando en cuenta lo que se establece en la Ley de Inversion Extranjera, en
el Codigo Civil Federal, y en la Ley General de Sociedades Mercantiles,

cumpliendo con los siguientes requisitos:

En primer término y antes de enumerar los requisitos a que se refiere el

parrafo anterior, es importante se conozca la actividad que el establecimiento
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permanente va a llevar a cabo en México, en virtud de que la Ley de
Inversion Extranjera, establece una serie de actividades que se encuentran
reservadas al Estado o bien, que son permitidas exclusivamente para
nacionales, de acuerdo a lo que sefalan los articulos 5 y 6 respectivamente
de la Ley de Inversion Extranjera. De igual manera, deberan tomarse en
consideracion las disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera, en relacion
a los porcentajes maximos establecidos para que la inversién extranjera
participe en las actividades econémicas que se sefialan en los articulos 7,8 y

9 del ordenamiento juridico antes sefialado.

1.- Se debera solicitar a la persona moral extranjera una copia
certificada de los Estatutos de la sociedad, asi como las modificaciones a los
mismos (en caso de que existan), los cuales deberan ser otorgados ante la de
del Notario Publico del pais de origen y certificados mediante la apostilla
(Convenio de la Haya, del 05 de octubre de 1961, o bien a traves de la
certificacion oficial que expida el Consul mexicano de ese pais y traducidos

por perito traductor autorizado.

2.- Asimismo se requiere un poder especial que el residente en el
extranjero le otorgara a las personas que lleven a cabo los tramites ante las
autoridades de la Secretaria de Economia (Direccion General de Inversiéon
Extranjera) y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del domicilio

en el cual se ubique el establecimiento permanente.

Cabe destacar que el poder al que se hace referencia en el parrafo que
antecede, debera otorgarse a su vez, ante la fe del Notario Publico del pais
de origen y del certificado mediante la Apostilla (Convencion de la Haya, del
5 de octubre de 1961) o bien, en caso de que este pais no se haya adherido

al Convenio de la Haya, podra obtener la certificacién oficial mediante el
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Consul Mexicano de este pais y traducido al castellano por perito traductor

autorizado.

1. Es importante que el residente en el extranjero designe a un
representante legal del establecimiento, permanente en México, para efectos
de que dicha persona actué en nombre y representacion de la sucursal,
respondiendo de todas y cada una de las obligaciones que esta ultima

contraiga, en términos del Cédigo Civil Federal mencionado.

En este orden de ideas y posteriormente a la obtencion de la
documentacion que se sefialan en los parrafos que anteceden, es que se
debera elaborar un escrito dirigido a la Direccion General de Inversién
Extranjera, mediante el cual se solicita la autorizacién a esa dependencia para
registrar en México un establecimiento permanente, asi como inscribir los
Estatutos que correspondan al residente en el extranjero, y el Poder Especial
de Referencia, que sefiala tanto la Ley de Inversion Extranjera, como el

Cadigo Civil Federal.

El escrito que menciona el parrafo que antecede, se debera presentar

a esa direccion adjuntando la documentacién que anteriormente se comento.

Es importante sefialar que dicho escrito deberd contener simplificada el
objeto social del residente en el extranjero, asi como en forma detallada las

actividades que realizara la sucursal en México.
Dicha autoridad esta obligada a emitir su resolucion dentro de un

término de quince dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud

correspondiente.
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Por otra parte y posterior a la obtencion de la resolucion favorable, se
debera inscribir al establecimiento permanente de referencia en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, en términos de la Ley de Relacion
Extranjera y se debera publicar la autorizacion otorgada por la Direccion

General de Inversion Extranjera en el Diario Oficial de la Federacion.

Se deberan escribir los estatutos del residente en el extranjero, asi
como la autorizacion emitida por la Direccion General de Inversion Extranjera
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del domicilio en el

cual se ubique el establecimiento permanente.

El establecimiento permanente esta obligado a presentar un informe
anual de las actividades EconOmicas-Financieras que alld efectuadas en el
aflo inmediato anterior, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Inversién
Extranjera, la cual debera renovarse cada afio dentro de los seis primeros

meses.

Este informe anual equivale a la renovacion de la constancia de
inscripcion del establecimiento permanente ante el Registro Nacional de
Inversiones y de acuerdo al calendario de presentacion de informes anuales

que sefiala el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera.

En caso de que el establecimiento permanente, desee dar por
concluida sus operaciones deberd dar aviso por escrito a la Secretaria de
Economia ante la Direccion General de Inversion Extranjera, asi como al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en términos de la Ley de

Inversién Extranjera.

Por lo que refiere a la cancelacion del Registro Federal de

Contribuyentes deberd realizar en términos del reglamento del Cédigo Fiscal
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de la Federacion, mismo que establece que se deberd presentar el aviso de
cancelacion, adjuntando la ultima declaracion del impuesto sobre la Renta a

gue esté obligado.

También se considera como establecimiento permanente, a la actividad
gue desarrolla un residente en el extranjero en el territorio nacional a través
de una persona fisica 0 moral que sea agente independiente, si éste no actia
en el marco ordinario de una actividad. Es importante sefialar que se
considera agente independiente que no actlia en ese marco ordinario, cuando

se ubica en cualquiera de los siguientes supuestos:

Tenga existencia de bienes 0 mercancias con
las que efectué entregas por cuentas del residente en el extranjero.

Asuma riesgos por cuenta del residente en el
extranjero.

Actué sujeto a las instrucciones detalladas o
al control general del residente en el extranjero.

Ejerza actividades que econOmicamente
corresponden al residente del extranjero y no a sus propias actividades.

Perciba sus remuneraciones
independientemente de resultado de sus actividades.

Efectué operaciones para el residente en el
extranjero utilizando precios o montos de contraprestaciones distintas de las

gue hubieren empleado partes no relacionadas en operaciones comparables.

Es posible sefialar que el residente en el extranjero que lleve a cabo en
territorio nacional actividades de caracter empresarial y por este hecho
genere ingresos afectos al pago de impuestos sobre la renta, se considera

como establecimiento permanente, ya sea que se registre en México, actué a
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través de uno o varios agentes independientes o sea considerado con tal

caracter por las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En caso de que un residente en el extranjero realice actividades
empresariales en el pais, a través de un fideicomiso se considerard como
lugar de negocios de dicho residente, en el lugar de que el fiduciario realice
tales actividades y cumpla por cuenta del residente en el extranjero con las

obligaciones fiscales derivadas de estas actividades.

Se considerara que existe establecimiento permanente de un empresa
aseguradora residente en el extranjero, cuando esta perciba ingresos por el
cobro de primas dentro del territorio nacional u otorgue seguros contra
riesgos situados en el, por medio de una persona distinta de una agente

independiente excepto en el caso del reaseguro.”®

DIFERENCIA ENTRE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE Y RESIDENTE EN EL
EXTRAJERO CONFORME A NUESTRA LEGISLACION.

Partiendo de la estructura que conforma a la Ley el Impuesto Sobre la
Renta que se aplica en nuestro pais y en lo concerniente a los sujetos
pasivos que en este ordenamiento se contempla, cabe sefialar que deben
cumplir con las normas establecidas en este dispositivo legal, tanto los
residentes en México, como los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais y los residentes en el extranjero
respecto del territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en México o cuando teniéndolo, dichos ingresos no le sean

atribuibles.

28 ) " . . . . 5
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. P4gs.99-103.
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El residente en el extranjero a diferencia del establecimiento permanente,
no lleva a cabo una actividad empresarial, si ho que los ingresos que se
obtienen son producto del arrendamiento de bienes inmuebles o bienes
muebles, de la enajenaciéon de acciones o titulos valor por la generacion de

intereses dividendos, regalias, asistencia técnicas, entre otros.

Conforme a la Ley de Impuesto sobre la Renta, el Titulo 11 de esta se
aplica al establecimiento permanente, mientras que al Titulo V contempla las
disposiciones relativas al residente del extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no le sean atribuibles.

Finalmente es importante reiterar que el establecimiento permanente
tributa fajo el principio de fuente de riqueza territorial y debera cumplir con
todas la obligaciones que en su caso le corresponden al residente en territorio
nacional que lleve a cabo la misma actividad de caracter empresarial. El
residente en el extranjero queda obligad y sometido a la retencién de
gravamen por parte del pagador como cumplimiento definitivo de su

obligacion fiscal y no debe llevar a cabo actividad de caracter empresarial.

5.3. LINEAMIETOS PARA DETERMINAR EL IMPUESTOS POR LOS
INGRESOS GENERADOS POR UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
CONFORME A NUESTRA LEGISLACION.

El procedimiento para determinar el Impuesto sobre la renta, debe
observarse bajo dos sistemas de politica fiscal; el sistema doméstico que se

aplica en nuestro pais, y el sistema que se deriva del ambito tributario
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internacional y el cual abarca una subdivisién, consiste en los sujetos pasivos
gue son residentes en paises con los que México a celebrado Convenios para
evitar la doble tributacion y aquellos residentes en Estados que no han

participado en estos Convenios.

Conforme a nuestra Legislacion interna es posible sefialar que el
establecimiento permanente al realizar una actividad empresarial y por la cual
se genera un ingreso, queda obligado a cumplir con las leyes territoriales y en
particular, a observar las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

como si se tratara de un residente en territorio nacional.

Las normas internas que se deben observar traen como
consecuencias que el establecimiento permanente deba acumular la totalidad
de los ingresos obtenidos en territorio nacional, ya sea en efectivo, en
servicio, en crédito o cualquier otro tipo que obtengan en el ejercicio. Este
establecimiento permanente también debe cumplir con el procedimiento que
corresponde tanto para determinar la ganancia como la perdida infraccionaria
y n debera considerar como ingreso, la simple remesa que obtenga de la
oficina central de este o de otro establecimiento que se ubique en el

extranjero.

Dentro de las obligaciones a las cuales queda sujeto el
establecimiento permanente se encuentra la de realizar pagos provisionales,
el ajuste semestral y la determinacién del impuesto anual a través de su

declaracion respectiva.

Por lo que se refiere a la politica fiscal internacional y pariendo del
supuesto de que el establecimiento permanente corresponden a residentes e
el extranjero, cuya residencia impositiva se ubique en paises en los que

México a celebrado convenios para evitar la doble tributacion, el
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procedimiento que se debe seguir, o puede partir de la generalidad, sino de
individualidad, analizando cada caso en particular, y a la letra de que no
contemplan cada uno de estos convenios, para que partiendo de ellos se
determine el régimen fiscal al que quedardn sujetos en cuanto a la
generacion de ingresos en territorio nacional y a la repatriacion de capitales,
asi como a los lineamientos del acreditamiento del impuesto pagado en el
pais en el que se ubica el establecimiento permanente. Cabe sefalar que los
convenios para evitar la doble tributacion no establecen un procedimiento
espacial, para determinar la base del cumplimiento de las obligaciones
tributarias en donde se encuentra el establecimiento permanente, ya que
estas reglas son de caracter domestico y por lo tanto, se deberan observar
las que rijan en el pais donde se ubiquen el establecimiento permanente. Los
conceptos que se manejan en los convenios para evitar la doble tributacion,
dejan en claro las reglas sobre los ingresos que deben atribuirse al
establecimiento permanente y en su caso cuales ingresos no deberan

considerarse dentro de la imposicion de gravamenes.

De esta forma es posible sefialar que el término de establecimiento
permanente es uno de los mas importantes y relevantes en los convenios
para evitar la doble tributacibn. El concepto y determinacién de
establecimiento es necesario que exista para que un Estado Contratante

grave las utilidades comerciales de un residente del otro Estado Contratante.

Para efectos de lo sefialado en parrafo anterior, es importante
observar las reglas que se deriven de los convenios para evitar la doble
tributacion para determinar los impuestos aplicables por un Estado
Contratante respecto de las utilidades comerciales de un residente de otro
Estado Contratante, ya que estas utilidades en principio no pueden ser
gravadas en el otro Estado, a menos que el residente en el extranjero haya

realizado o realice negocios en este otro Estado Contratante a través de un
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establecimiento permanente situado en su territorio. Cuando se cumple con
esa condicion, el Estado en que se encuentre el establecimiento permanente,
puede gravar las utilidades comercialice atribuibles a los activos o a la
actividad de ese establecimiento permanente. Ese Estado también puede
gravar las utilidades comerciales derivadas de las ventas de bienes, o
mercancias del mismo tipo o similar, a los vendidos a través del
establecimiento permanente. Esta Ultima regla que se deriva del Modelo de la
Organizacién de la Naciones Unidas (ONU), genera el principio de “fuerza de
atraccion”, al atribuir al establecimiento permanente ventas de la casa matriz
de bienes iguales o similares los vendidos a través del establecimiento
permanente, aun cuando, los activos y las actividades del establecimiento
permanente no hayan estado involucrados en la venta. Este principio de
“fuerza de atraccion” es solicitado de manera frecuente por paises en
desarrollo para impedir la erosion de su impuesto en el pais considerado
como punto de origen. Sin embargo el principio “fuerza de atraccion”, en
primer termino, no se aplica si el establecimiento permanente demuestra que
las ventas no se hicieron en la casa matriz para evitar el impuesto sobre
utilidades que en su caso, pudiera generar dicho establecimiento

permanente.

Por otra parte, los Estado Contratantes atribuiran a un
establecimiento permanente las utilidades que podrian esperar lograr si fuese
una entidad independiente dedicada a las mismas actividades o similares,
bajo las mismas condiciones. Las utilidades asi atribuibles a un
establecimiento permanente son gravables en el Estado en que se encuentra

0 se encontraba el establecimiento en el momento de obtener las utilidades.

Por lo que corresponde a la base gravable, esta es posible que se
reduzca a través de considerar como gastos deducibles, aquellos en los que

se haya incurrido para propositos de la actividad que realice el
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establecimiento permanente. Estos gastos se incluyen los que se efectuaron
directamente por el establecimiento permanente y un porcentaje razonable
de los gastos en los que se haya incurrido la casa matriz siempre que estos
se hayan a su vez efectuado a hombre de la compafiia como unidad o a una
parte de ella que incluya al establecimiento permanente. Entre los gastos que
pueden distribuirse de este modo se incluyen gastos ejecutivos y
administrativos en general, gastos de investigacion y desarrollo, cargos por
administracion o asesoramiento, sin importar donde se hayan incurrido en el
gasto e independientemente de que en realidad, hayan sido reembolsados

por el establecimiento permanente o no.

Por lo general, un establecimiento permanente no puede
aplicar la deduccion por las erogaciones en que ocurra por concepto de
regarias, honorarios comisiones o tarifas de servicios pagados a su casa
matriz, distintas de los importes que representen reembolsos de gastos
realces en los que hayan incurrido la casa matriz. Dado que el
establecimiento permanente y la casa matriz son parte de una sola entidad,
no debe exigir elemento de utilidad alguna en tales trasferencias inter
compafia. La misma regla se aplica a los intereses sobre un préstamo inter
compafia, con la excepcién de un Estado Contratante, puede permitir a una
sucursal bancaria deducir un pago de interés a su casa matriz y otra
sucursal, ademas del reembolso del gasto en el que se haya incurrido por

este concepto.

En la actualidad, la politica fiscal que se aplica en nuestro pais, no
cuenta con un mecanismo para adjudicar el gasto por interés de una empresa
a un establecimiento permanente. Por lo general, México permite a una
sucursal deducir los intereses cuando directamente solicite recursos

prestados.
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Las utilidades comerciales por ser “atribuibles a un establecimiento
permanente, incluyen solamente las utilidades (o pérdidas) derivadas de

activos o actividades del establecimiento permanente. %

INGRESOS ATRIBUIBLES AL ESTABECIMIENTO PERMANENTE CONFORME A
NUESTRA LEGISLACION.-

Conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, quedan obligados al
pago de este gravamen, el residente en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente respecto a los ingresos que generen o se les

atribuyan en territorio nacional.

Como ingresos generados o atribuibles, se deben considerar aquellos
gue se obtengan por el desarrollo de la actividad empresarial, asi como los
gue deriven de enajenaciones de mercancias o bienes inmuebles en territorio
nacional y que se efectlen por la oficina central, por otro establecimiento del

residente en el extranjero o directamente por este Ultimo, segln sea el caso.

También se consideran ingresos atribuibles a un establecimiento
permanente, los que obtengan la oficina central de la sociedad o cualquiera
de su establecimiento permanente en el extranjero, en la proporcién en que
el establecimiento permanente ubicado en territorio nacional haya participado

en las erogaciones incurridas para la obtencién de estos ingresos.

Es importante destacar que el concepto de ingresos atribuibles y
retomado lo que se sefiala en el parrafo anterior, tiene como finalidad evitar
que en operaciones entre partes relacionadas se desvien ingresos de un pais

a otro que cuente con normas tributarias que sefalen tasas impositivas

29 . " - . . L :
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. P4gs.110-114
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menores a las establecidas en el Estado en que se generan los beneficios
econémicos. Por lo tanto se consideran i ingresos atribuibles, aquellos que
son obtenidos por un este econdmico, en que sean un obstaculo los actos
contractuales que lleven a cabo el establecimiento permanente o su oficia
central en forma previa o posterior a la obtencion de dichos ingresos. Sobre
este concepto de ingresos plan el principio de atraccién que en un ambiente
de globalizacion impositiva internacional permite configurar a los ingresos

atribuibles.

Los establecimientos permanentes al generar ingresos o que éstos le
sean atribuidos por la autoridad y para el efecto de determinar la base del
impuesto directo sobre la renta, los residentes en el extranjero a través del
establecimiento, podran efectuar las deducciones que correspondan a las
actividades de éste en el pais, ya sea que los montos sean erogados en
México o en el extranjero y aun cuando se prorratees entre oficina central y

sus establecimientos.

Por otro lado y en cuanto a las utilidades y reembolsos de capital que
envien los establecimientos permanentes de personas morales extranjeras a
la oficina central de la sociedad o a otro establecimiento permanente de ésta
en el extranjero, incluyendo aquellos que se deriven de la terminacién de sus
actividades, que no provengan del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, o
de la cuenta de remesas de capital del residente en el extranjero,
respectivamente. La Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que el
establecimiento permanente debera enterar como impuesto a su cargo el que
resulte de aplicar la tasa que para estos efectos establece el citado

ordenamiento.

Los establecimientos permanentes que efectien reembolsos de

capital a su oficina central o a cualquiera de sus establecimientos en el
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extranjero considerardn dichos reembolso como utilidad distribuida
incluyendo aquéllos que se deriven en la terminacion de sus actividades, en

los términos previstos por el articulo 89 de ISR. (2004).

5.4. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENERTE CONFORME
A DIVERSAS LEGISLACIONES.-

Nuestro pais ha celebrado convenios con los Estado Unidos de
Ameérica, Canadé, Reino de Suecia, Republica Francesa, Republica Federal de
Alemania, Consejo Federal Suizo, Reino de Espafia, Reino de los Paises Bajos,
Reino Unido de la Gran Bretafia e irlanda del norte, Republica de Corea,
Republica Italiana, Republica del Ecuador, Reino de Bélgica, Japén, Republica
de Singapur, Reino de Noruega, Republica de Venezuela, Republica de
Finlandia, Reino de Dinamarca, Irlanda, Republica de Polonia, Republica de

Chile, Republica de Portugal, Estado de Israel y Rumania.

Es claro, que tanto nuestra legislacion como las normas
internacionales, protegen la fuente de riqueza pagadora en el Estado en el
cual se generan los ingresos, cuando éstos son producto de la actividad de
caracter empresarial, lo cual en términos generales implica considerar que los
negocios del residente en el extranjero, se llevan a cabo por medio de un
establecimiento permanente y por lo tanto, dichos ingresos son gravados
conforme a la ley interna del estado en el cual se obtengan,
independientemente de que se fuente o no un convenio para evitar la doble

tributacion, en el Estado donde se ubica la residencia del ente extranjero.

El Coédigo Fiscal de la Federacién considera como actividades

empresariales a las siguientes:
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las comerciales que son las que de conformidad con
las leyes federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en los
numerales siguientes.

Las industrias entendidas como la extraccion,
conservacion o transformacion de materias primeras, acabado de productos y
la elaboracién de satisfactores.

La agricola que comprendan las actividades de
siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los productos
obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Las ganaderas que son las consistentes en la cria y
engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de transformaciéon
industrial.

Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y
cuidado de la reproduccion de toda clase de especies marinas y de agua
dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas
y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

Las silvicola que son las de cultivo de los bosques o
montes, asi como la cria, conservacion, restauracién, fomento y
aprovechamiento de la vegetaciéon de los mismos y la primera enajenacion de

sus productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Por su parte el Codigo de Comercio en el articulo 75, sefiala como actos de

comercio a los siguientes:

todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propésito de especulacion comercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural sea después e

trabajados o labrados.
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10

11
12
13

14
15

16

17
18

Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando
se hagan con dicho propoésito de especulacién comercial;

Las compras y ventas de porciones, acciones y
obligaciones de las sociedades mercantiles;

Los contratos relativos a obligaciones el Estado u
otros titulo de crédito corrientes en el comercio;

Las empresas de abastecimientos y suministros;

Las empresas de construccion y trabajos publicos y
privados;

Las empresas de fabricas y manufacturas;

Las empresas de transportes de personas o cosas,
por tierra 0 agua, y las empresas de turismo;

Las librerias y las empresas editoriales vy
tipogréficas;

Las empresas de comisiones, de agencias, de

oficinas de negocios comerciales y establecimiento de ventas en publico

almoneda;

Las empresas de espectaculos publicos;

Las operaciones de comisién mercantil;

Las operaciones de mediacibn de negocios
mercantiles;

Las operaciones de bancos;

Todos los contratos relativos al comercio maritimo y
a la navegacion interno y exterior;

Los contratos de seguros de toda especie, siempre
gue sean hechos por empresas;

Los depositos por causa de comercio;

Los depdsitos en los almacenes generales y todas
las operaciones hechas sobre los certificados de depésito y bonos de prenda

librados por los mismo;

178



19

20

21

22

23

24

Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero
de una plaza a otra, entre toda clase de personas;

Los valores u otros titulos a la orden o al portador,
y las obligaciones de los comerciantes, ano ser que se pruebe que se derivan
de una causa extrafa al comercio;

Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si
no son de naturaleza esencialmente civil;

Los contratos y obligaciones de los empleados de
los comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene
a su servicio;

La enajenacion que el propietario o el cultivador
hagan de los productos de su finca o de su cultivo;

Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a

los expresaos en este Cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada por arbitrio

judicial.

Como “Principio de Fuerza de Atraccidon” debemos entender:

El Principio de Fuerza de Atraccion se desprende del Modelo de las
Naciones Unidas y es retomado bajo la misma rigidez por el Modelo de los

Estado Unidos de América y con ciertas limitantes en el Modelo OCDE.

Este principio tiene por objeto, ubicar el beneficio impositivo en el
Estado Contratante donde efectivamente se gener6 el ingreso,

independientemente el lugar de la contratacion, emision de la factura o del

pago.

El principio de Fuerza de Atraccion, se puede presentar en forma:
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“Parcial: cuando al establecimiento permanente se le atribuyen ventas de la
casa matriz de bienes iguales o similares que son vendidos por medio de un
establecimiento permanente, aun cuando éste no se haya involucrado en la

venta.

Total: o cuando independientemente de la similitud entre los bienes y
servicios, se le atribuyen al establecimiento permanente el total de las ventas
gue realice la casa matriz y en los mismos términos que en el caso anterior,

aun cuando este establecimiento no se haya involucrado en la venta.”*

ARTICULO 5 (CANADA)

Establecimiento Permanente

1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo e negocios mediante el cual un residente
de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad.

2.- La expresién “establecimiento permanente” comprende, en espacial:

las sedes de direccion;

Las sucursales;

Las oficinas;

Las fabricas;

Los talleres; y

Las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o

cualquier otro lugar de extraccion de recursos naturales.

30 ) " . . . S :
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. P4gs.115-120.
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b)

c)
d)

f)

ARTICULO 5 (USA)

Establecimiento Permanente

1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo e negocios mediante el cual un residente
de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad.

2.- La expresién “establecimiento permanente” comprende, en espacial:

las sedes de direccion;

Las sucursales;

Las oficinas;

Las fabricas;

Los talleres; y

Las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o

cualguier otro lugar de extraccion de recursos naturales.

ARTICULO 5 (ECUADOR)

Establecimiento Permanente

1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo e negocios mediante el cual un residente
de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad.

2.- La expresién “establecimiento permanente” comprende, en espacial:

las sedes de direccion;
Las sucursales;

Las oficinas;

Las fabricas;

Los talleres; y
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Las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar

de extraccion de recursos naturales.

ARTICULO 5 (VENEZUELA)

Establecimiento Permanente

1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo e negocios mediante el cual un residente
de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad.

2.- La expresién “establecimiento permanente” comprende, en espacial:

las sedes de direccioén;
Las sucursales;
Las oficinas;
Las fébricas;
Los talleres; y
Las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar

de extraccion de recursos naturales.

ARTICULO 5 (CHILE)

Establecimiento Permanente

1.- A los efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo e negocios mediante el cual un residente
de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad.

2.- La expresién “establecimiento permanente” comprende, en espacial:

las sedes de direccion;
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b) Las sucursales;
) Las oficinas; y
d) Las fabricas; un taller, una mina, un petréleo o de gas, las
canteras o cualquier otro lugar de extraccion de recursos naturales.
MODELOS TRIBUTARIOS UTILIZADOS.
Convenio Bilateral Modelo de las Naciones Unidas Sobre la Doble
Tributacién entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo, Naciones
Unidas. Nueva York 1980. US.S Model Income Tax Treaty of June 16, 1981.

Decreto promulgatorio del Convenio entre el Gobierno de los Estados
unidos mexicanos y el Gobierno de Canadé para Evitar la Doble Imposicion y
prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta. Publicado

en el Diario Oficial de la Federacion | viernes 17 de julio de 1992. México.

The Organization of Economic Cooperation and Development (OCDE)

Model Tax Convention on Income and Capital. September 1992.

Decreto de promulgacion del Convenio entre el Gobierno de los
Estaos unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta. Publicado en el Diario oficial de la Federacion el

jueves 03 de febrero de 1994. México.

Decreto de promulgacion del Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Chile para evitar la Doble Impaosicion e Impedir
la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio.
Publicado en el Diario oficial de la Federacion el viernes 12 de mayo de 2000.

México.>!

Estudio practico sobre los convenios impositivos para evitar la doble tributacion 2005. Herbert Bettinger Barrios, 13° ED. 2005.
Péag. 52,99, 121, 307.
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Decreto de promulgacion del Convenio entre el Gobierno de los
Estaos unidos Mexicanos y la Republica de Ecuador para evitar la Doble
Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta. Publicado en el Diario oficial de la Federacion el miércoles 04 de

noviembre de 2000. México.

Decreto de promulgacion del Convenio entre el Gobierno de los
Estaos unidos Mexicanos y la Republica de Venezuela para evitar la Doble
Imposicion y prevenir la Evasion y el Fraude Fiscal en Materia de Impuestos

sobre la Renta.*?

Establecimiento Maquilador.

Para la Estadistica Mensual de la 103 industria Maquiladora de Exportacion la
unidad de observacion es el establecimiento maquilador, entendiéndose como
tal, la unidad econdémica que en una sola ubicacion fisica, asentada en un
lugar permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, y bajo
un solo propietario o control, realiza por cuenta ajena procesos industriales o
de servicios destinados a la transformacién, ensamble o reparacién de
mercancias importadas temporalmente que deriven en la produccién de
bienes y servicios para su posterior exportacion y/o venta al mercado

nacional.*

32 . " . . . - .
Efecto impositivo del establecimiento permanente 2004. Herbert Bettinger Barrios. ED. Isef, 4° Edicion. 2004. Pags.132.

33
Derecho Fiscal 11, ED, IURE Editores, Hugo Carrasco Iriarte, México 2003., pag. 175, 176.
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CAPITULO 6
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LAS
LEYESY TRATADOS APLICABLES PARA LAS
EMPRESAS MAQUILADORAS CON LOS PAISES

BOLIVIA, COSTA RICA, EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, CHILE, COLOMBIA,
VENEZUELA Y AMERICA DEL NORTE.-

Residen en el extranjero tanto los mexicanos como los
extranjeros mismos. La CPEUM define a los extranjeros, en su articulo 33, por
ser aquellos que no poseen las calidades determinadas en el articulo 30 de la
misma, pero reconocen a favor de ellos las garantias individuales.

El Articulo 30 determina que los mexicanos pueden serlo por:

a) Nacimiento;

b) Naturalizacién.

Y describe las circunstancias o casos por los que ambas
situaciones se dan, de tal forma que en materia constitucional y disposiciones
correlativas inmediatas, los extranjeros pueden serlo con el caracter de:

a) No inmigrantes;
b) Inmigrantes; o

¢) Emigrados.

Ellos dependen de que ingresen:
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a)
b)
c)

Legal y temporalmente al pais,
Ingresen legalmente con el propésito de radicar en él; o
Hayan adquirido derechos de residencia definitiva después de

haber ingresado como inmigrante.

En materia tributaria cabe clasificar a los contribuyentes en general,

atendiendo a su nacionalidad, de la siguiente forma:

a)
b)

d)

Mexicanos y extranjeros residentes en el pais;

Mexicanos y extranjeros residentes en el extranjero, con
establecimiento permanente en México e ingresos atribuibles a
dicho establecimiento.

Mexicanos y extranjeros residentes en el extranjeros, con
establecimiento permanente en México e ingresos procedentes de
fuente de riqueza en territorio nacional, pero no atribuibles a
dicho establecimiento.

Mexicanos y extranjeros residentes en el extranjero, sin
establecimiento permanente en México, pero con fuente de

riqueza en territorio nacional. 3

La base del impuesto sobre la renta deberia ser la utilidad neta

contable antes del mismo, calculada de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados (PCGA) en consecuencia de que la contabilidad basada en

4
8 Fiscalistica, ED. Pac. Daniel Diep Diep, México 2000, Pag. 483-486.
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los mismos determina, relevante y confiablemente, al utilidad del periodo de un

negocio en marcha.

A pesar del alto reconocimiento de la sociedad econdémica a los
PCGA, el gobierno en su caracter fiscal, desarrolla su propia base gravable: la
utilidad fiscal del afio cuyo calculo se realiza conforme a lo indicado en distintas
leyes y reglamentos que expide APRA el efecto. Esta utilidad del afio no coincide

generalmente con la utilidad.*®

Interpretacién Constitucional e interpretacion de leyes concernientes a
contribuciones. El Acto de interpretacion legal consiste en desentrafiar el sentido
de la norma fiscal; de la interpretacién constitucional, también se conoce como
interpretacién auténtica, que es la realizada por el mismo legislador en el propio

escrito de la ley fundamental.

BOLIVIA

La economia boliviana crecio apenas 1% en 1999, importante

desaceleracion respecto de la tasa cercana a 5%6 del ario precedente

35
Impuesto sobre la Renta diferido, boletin D-4, ED. Instituto Mexicano de Contadores publicos, A.C. Pag. 17.
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y del promedio anual superior a 4% anotado en los noventa. Tal
reduccion estuvo asociada a la crisis internacional, que afecto
especialmente las transacciones con el sector externo y redundo en
un estancamiento de la demanda interna. Aunque las exportaciones
declinaron levemente, mayor fue la caida de las importaciones, con
lo que la significacion del déficit en cuenta corriente disminuyo dos
puntos porcentuales, ubicandose en el rango de 6%6 del PIB. La
inflacion acumulada en los primeros once meses fue de 2.4%s,
menos de la mitad de la meta estipulada para 1999 y se ubica entre

los registros mas bajos de la segunda mitad del siglo.

Las autoridades de Gobierno y del Banco Central perseveraron en una gestion
cautelosa, que buscO preservar las bases de la politica econdmica de los
ultimos afios, basada en la estabilidad de precios, un tipo de cambio estable y
competitivo, y una rigurosa politica fiscal. EI Gobierno negoci6 con el FMI una
ampliacion del déficit fiscal a 4.2% del PIB. El debilitamiento de los ingresos
corrientes en 1999 aparece asociado a los efectos de una coyuntura adversa.
En el item de los egresos corrientes hubo considerables recortes en el gasto
de bienes y servicios y las transferencias. Sigui6 siendo muy elevado el costo
fiscal de la reforma de pensiones, por el aumento en los pagos a los jubilados

gue optaron por seguir adscritos al antiguo sistema.

El Banco Central se empefid en acomodar la oferta de dinero a la demanda,
observandose una sustancial merma de la oferta monetaria. En casi 20%
disminuyeron entre fines de diciembre anterior y agosto de 1999 los
agregados monetarios, M1, M2 y M3, expresados en moneda nacional.
Cuando se incluye la moneda extranjera, que reviste gran importancia en un
pais con elevados niveles de dolarizacion, los retrocesos son algo menores:

15y 10%, en M1 y M2, respectivamente, en tanto que el M3 aumenta 3%.
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Las reservas internacionales netas bajaron de 1.064 millones de dolares en

diciembre anterior a 946 millones a fines de agosto.

Las tasas de interés en moneda nacional se mantuvieron estables. Sin
embargo, en algunos meses, especialmente julio, superdé el 40%,
observandose un aumento en la interbancaria. Las tasas de interés en

moneda extranjera acusaron una ligera alza comparadas con las de 1998.

Pese a la adversa situacion imperante en el sector externo, no se observo
mayor ajuste en el tipo de cambio. El ritmo de devaluacion (5,5%) fue similar
al del afio precedente (4,9%), con una moderada apreciacion (1%) del tipo

de cambio real de las importaciones.

En 1999 se cumplieron a cabalidad los compromisos con Estados Unidos
concernientes a la erradicacion de plantaciones de coca, a cambio de una
compensacion a favor de las comunidades por hectarea destruida, proceso
gque avanzO sin que estallaran mayores disturbios. En el ambito judicial
destacaron el nombramiento del Defensor del Pueblo, la aprobacion de la
nueva Ley de Aduanas y el avance, con el apoyo del FMI, de una completa

reforma del sistema de aduanas.

Los adversos efectos de la crisis internacional se habian manifestado a fines
del afio anterior y se intensificaron a lo largo de 1999. En los uGltimos meses
se percibia, empero, algin repunte en algunos de los productos de

exportacion relevante para Bolivia, en especial soja, mineral y petroleo.

En lo tocante a la demanda global, las exportaciones se redujeron y el
consumo se estancé. La inversién crecidé a ritmo moderado, impulsada por la
inversion publica. Por el lado de la oferta global, el débil incremento del PIB
(1%) fue acompafiado de un significativo retroceso de las importaciones. La
inversion extranjera directa fue algo menor a la del afio precedente y sigui6

asociada al proceso de privatizacion, la denominada "capitalizacion”, de las
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empresas publicas que iniciara el Gobierno anterior. Esta capitalizacion obliga
a los adquirentes a materializar cuantiosas inversiones, las cuales estan en

vias de materializacion.

La mineria fue el sector mas afectado por la crisis internacional y cuyos
efectos se agravaron en 1999. En el primer semestre el sector experimentd
una caida de 19%. En el segundo comenzaron a advertirse signos de

recuperacion, basados en el repunte de los precios de algunos metales.

El sector de hidrocarburos experimentd una contraccion asociada al término
del contrato de exportacién de gas a la Argentina y el aplazamiento de las
ventas del mismo producto al Brasil. Estas Ultimas empezaron a fluir recién a
fines de afio, después de un periodo prolongado de puesta en marcha del
recién construido gasoducto. La menor produccion de petroleo esta

relacionada con la depresion de la demanda interna.

Al impulso de la buena cosecha en el altiplano, el sector agropecuario supero
el retroceso sufrido en 1998. La zona de Santa Cruz, sin embargo, resulté
afectada por la baja de los precios, especialmente de la soja, caida que hacia

fines de afo estaba revirtiéndose timidamente.

El sector de electricidad, gas y agua mantuvo cierto dinamismo, merced al
sustancial aumento de las inversiones destinadas tanto al mercado interno
como a la exportacion. En cambio, el empuje de la construccién se erosiong,
debido a la finalizacién de los trabajos del gasoducto a Brasil, lo que no
alcanzé a ser compensado por la construccion privada. Los sectores que
lideraron el crecimiento fueron transporte y comunicaciones y servicios
financieros, que anotaron, ambos, tasas superiores a 10% durante la primera
mitad de 1999.

La inflacion siguid retrocediendo. El primer semestre cerr6 con una tasa

acumulada de apenas 0,4%, después de que en marzo y abril se anotaran
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variaciones negativas. En los meses posteriores se observé cierto rebrote

inflacionario, pero el acumulado hasta noviembre llegé a sélo 2,4%.

Debido a que las importaciones sufrieron una caida mas abrupta que la de las
exportaciones, a julio de 1999 la balanza comercial registraba un déficit de
350 millones de dolares, inferior al de 12 meses antes. Especial intensidad
revistio la contraccion de las exportaciones de minerales, especialmente oro y
plata. También se observé una merma en las de hidrocarburos y productos
agricolas bésicos. La caida de las exportaciones fue resultado del efecto
combinado de una caida de los precios de los productos exportables de

Bolivia y un debilitamiento de la demanda externa por materias primas.

El repliegue de las importaciones fue generalizado. En el caso de las materias
primas y los bienes de capital, especialmente los destinados a la industria, tal
evolucion aparece asociada al término de la construccién del gasoducto al
Brasil. También declinaron las importaciones de bienes de consumo durable y
no durable. Segun estimaciones del Banco Central, las importaciones (2.200
millones de délares el afio precedente) caeran a una cifra en el rango de los

1.800 millones de dolares.

Las reservas internacionales netas del Banco Central, que se habian
engrosado en los afios anteriores, bajaron en mas 100 millones de dolares en
1999. La deuda externa anoté un leve descenso, asociado a un mayor

servicio de la acumulada y a una disminucion de los compromisos nuevos.
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BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS
1997 1998 1999°
Tasas de variacidon anual
Producto interno bruto 4.1 4.6 1.0
Pracios al consumidor 6.7 4.4 24
Salaric real 8.1 0.1
Dinera (M1) 15.6 10.0 -10.2
Tipo de cambio real sfectivo " -2.5 -4.0 -0.6
Relacion del intercambio 35 -4.9 -0.5
Porceritajes
Tasa de desempleo urbano 4.4 4.1 4.5
Rasultado fiscal/PI1B -3.4 -4.0 -4.2
Tasa de interés real pasiva 96 4.8 10.0
Tasa de interés real activa 434 30.7 123
Millones de ddifares

Exportaciongs de bienes
¥ Senvicios 1414 1355 1270
Importaciones de bienes
¥ servicios 2062 2200 1 860
Saldo en cusnta comients - 552 - 673 -535
Cuenta de capital v financiera 667 777 360
Balanza global 115 102 -175

Fuente: Véase el Apéndice Estadistico.
® Estimaciones preliminares.
" UUna tasa negativa significa una apreciacion real.

COSTA RICA
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En 1999 la economia de Costa Rica se caracterizo por un
crecimiento acelerado del producto (7.5%6) inducido en gran medida
por las operaciones de una gran empresa maaquiladora, a la que se le
atribuyen 4 puntos de dicho crecimiento. Esta dualidad de /a
economia se manifesto en la disimil evolucion del producto y del
ingreso nacional bruto,; este dltimo apenas se incremento 2.1%6 al
resentir el egreso derivado del pago a factores del exterior. La
politica monetaria restrictiva y la debilidad de la demanda interna
propiciaron que el crecimiento de los precios (9%6) fuera inferior al
del arfio anterior. A su vez, el menor crecimiento de los precios y una
mayor oferta de divisas en el mercado cambiario permitieron que el
deslizamiento diario del tipo de cambio se hiciera mas pausado, con
lo que el tipo de cambio promedio se incrementé 11%6 de acuerdo

con lo programado.

El desequilibrio en las finanzas publicas continué siendo uno de los problemas
prioritarios. El déficit del gobierno central creci6 nuevamente y su relacion
con el producto se elevé de 3.3% en 1998 a 3.9% en 1999 como resultado
del crecimiento més pausado de los ingresos (16%) y de la activacién de los
gastos (21%). Aunque desde 1998 se ha ido sustituyendo deuda interna por
externa, el pago de intereses continla siendo muy oneroso, ya que

compromete mas de 30% de los ingresos.

La desaceleracion de la demanda afecté fundamentalmente a los impuestos
al consumo y a la renta. Los primeros decrecieron 12% y los segundos —que
se habian incrementado més de 40% en 1998— redujeron su crecimiento a
29%. Los impuestos agrupados en el rubro de aduanas (que incluyen los
impuestos de ventas y consumo sobre bienes importados) aumentaron solo

6%, frente a 27% en 1998. Esta mengua en el crecimiento perjudicé
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considerablemente los ingresos, ya que este renglon representa de 45% de

los mismos.

La agilizacion del gasto fue consecuencia de la expansién del pago de
intereses de la deuda interna (36%), cuyo reembolso hubo de desplazarse
hasta este afio por la colocacion de bonos cupon cero a partir de junio de
1998, y a una elevacion de los sueldos y salarios por la creacion de nuevas
plazas en las areas de educacion y seguridad. El financiamiento de déficit,
que hasta 1997 se hizo exclusivamente con deuda interna, quedé cubierto en

60% con recursos externos.

Durante la primera mitad del afio se continu6 ejecutando la politica monetaria
restrictiva adoptada a partir de septiembre del afio anterior. Para absorber
liquidez se aceleraron las operaciones de mercado abierto y avanzd el
incremento gradual en el requisito de encaje a nuevos intermediarios e
instrumentos financieros. A mediados de afio se revisé la politica monetaria vy,
si bien se suavizd, continu6 siendo restrictiva. Se elevd de 26% a 30% el
tope de crecimiento anual del crédito al sector privado y las operaciones de

mercado abierto se realizaron a un ritmo menor que en el primer semestre.

Durante el afio la oferta de dinero (M;) aument6 11.8% y la liquidez en
moneda nacional (M,) 12.8%, porcentajes inferiores al crecimiento del
producto en valores corrientes (18.3%). Los depdésitos en moneda extranjera,
que el aflo anterior se incrementaron 41%, disminuyeron su crecimiento a
17.1%. A pesar de este comportamiento, los pasivos en moneda extranjera

representaron 40% de la liquidez total.

El crédito interno se elevo s6lo 7.3% (39.8% en 1998), resultado de la
reduccion del crédito neto al sector publico y de la caida en el crecimiento del

financiamiento a los particulares. Las reservas netas se elevaron 35%; en

194



este comportamiento influyeron la venta de bonos por 300 millones de

dolares y el lento crecimiento de las importaciones.

El tipo de cambio, sujeto al esquema de paridad movil, se elevé 119%,
pasando de un promedio de 257.42 colones por délar en 1998 a 285.91 en
1999. Para equipararlo con el menor crecimiento de los precios, a partir de

julio se ajusto el ritmo devaluatorio de 12 a 10 centavos por dia.

El elemento mas dinamico de la economia fue la demanda externa (6.7%), ya
que la interna decreci6 levemente. El incremento de la inversion bruta fija, de
apenas 3%, insuficiente para compensar la baja del consumo (0.5%), fue
consecuencia de la elevacion de la inversion publica, ya que la privada se
estancé. Por el lado de la oferta, el producto interno bruto mostré un
crecimiento de 7.5%, en tanto que las importaciones de bienes y servicios se
contrajeron 5%. Exceptuando la empresa maquiladora, la economia crecié
4.3%, porcentaje inferior al reportado el afio precedente (5.5%). Esto fue
resultado de una politica monetaria restrictiva y de la limitacion del crédito,

sobre todo en el primer semestre del afio.

La agricultura disminuyd su crecimiento por el descenso de la produccion
para la exportacion, en especial de café y banano, ya que la destinada al
mercado interno se vigorizé. La expansion de la industria manufacturera se
intensific6 y superé en 14 puntos a la del afio anterior (10.4%). Este
resultado es atribuible a las manufacturas ubicadas en las zonas francas y en
especial a la empresa Intel. Componentes Intel de Costa Rica es una gran
empresa magquiladora cuya produccion estd compuesta en un 70% por
computadoras y el resto por microcircuitos. En 1998 puso en marcha su
primera fabrica y en 1999 la segunda. El resto de la industria redujo su
crecimiento, y la que produce para cubrir la demanda interna disminuy6 su

produccion. La construccion crecié gracias al impulso del sector publico, pues
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la actividad privada se vio obstaculizada por el alza de los precios de los

materiales y la falta de crédito.

La desaceleracién de la demanda y la politica monetaria restrictiva atenuaron
el crecimiento de los precios, que se incrementaron 9%, frente a 12% en
1998. También actuaron en este indicador el encarecimiento de los
combustibles y la baja en el precio de algunos productos agricolas. El
incremento salarial para el sector privado en el primer semestre fue de 6.5%
y para el segundo de 4.6%, que en conjunto significaron incremento de un

11.1% en términos nominales (2% real).

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron 18% y las importaciones
7%, lo que se reflej6 en un superavit del balance comercial de bienes y
servicios de 610 millones. Este resultado tan satisfactorio se diluyd por la
expansion de los pagos por servicios factoriales que pasaron de 445 millones
de dolares a casi 1 200, al triplicarse las remesas de utilidades y dividendos.
El déficit en cuenta corriente llegd a 475 millones de ddlares, 4% inferior al
de 1998.

La evolucion del sector externo estuvo fuertemente influida por la expansion
de Intel. A esta empresa correspondieron casi 30% de las exportaciones de
bienes, un porcentaje importante de las importaciones y alrededor del 70%
de las utilidades y dividendos remitidos al exterior. El resto de la actividad
exportadora (exceptuando las zonas francas) decrecioé casi 20%, pues salvo
algunos productos de menor relevancia, todos los demas sufrieron una
disminuciéon en el valor exportado. Las importaciones de bienes crecieron
apenas 8% gracias al dinamismo de las compras externas de bienes
intermedios, pues las de bienes de consumo y de capital descendieron
respondiendo al estancamiento de la demanda doméstica. La entrada de
capitales del exterior se incrementd significativamente (63%). A ella

contribuyeron la colocacion de bonos en el mercado internacional y la
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inversion directa. La deuda publica externa aumenté 7% llegando a 3 790
millones de délares que representan 33% del producto. El servicio de la
deuda se increment6 discretamente y la relacién con las exportaciones fue de
12.5%.%.%
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COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS

1997 1998 1999°

Tasas de variacidn anual
Producto interno bruto 35 5.5 7.5
Pracios al consumidor 11.2 124 9.4
Salario real 0.8 4.6 4.5
Dinerg (M1) 43.2 12.3 214
Tipo de cambio real efectivo ® 22 1.4 29
Relacion del intercambio 6.0 3z 1.1

Porcantajes
Tasa de desemplen urbang 549 5.4 6.2
Rasultado fiscal/PIB -3.9 -3.3 -3.8
Tasa de interés real pasiva -0.1 0.9 38
Tasa de interés real activa 8.2 9.6 14.1
Miflonas de ddélares

Exportaciones de bienes
¥ servicios 5478 G884 8150
Importaciones de bignes
¥ servicios 5 690 7047 7 540
Saldo en cusnta corriente - 330 - 495 - 475
Cuenta de capital y financigra 556 M6 860
Balanza global 226 - 149 385

Fuente: Véase el Apéndice Estadistico.
* Estimaciongs preliminares.
* Una tasa negativa significa una apreciacién real.

EL SALVADOR

En 1999 la economia salvadorerfia redujo su tasa de crecimiento a
2.5%906, frente a 3.2%6 del ario anterior. Este desemperio se explica
por la adopcion de politicas monetarias restrictivas, el menor
dinamismo del sector externo y de los sectores de construccion y

comercio. En general, el pais siguio registrando una significativa
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estabilidad macroeconomica, ya que la inflacion fue muy baja, el
tipo de cambio permanecio sin cambio y las tasas de interés
disminuyeron. EI déficit del gobierno central tuvo un leve
incremento (a 2.4%b del PIB), y que crecio el déficit en cuenta

corriente de la balanza de pagos.

Los objetivos basicos de politica econémica no presentaron cambios
significativos con respecto a los de 1998. Fue prioritario preservar la
estabilidad macroeconémica; en particular, mantener una inflacién baja y un

tipo de cambio sin modificaciones.

La politica fiscal continué orientada a ampliar la base tributaria y a reducir la
elusién y la evasion fiscal. De enero a agosto, se experimentd un aumento del
déficit global (incluyendo donaciones) de 3.3% en el sector publico no
financiero (SPNF). En general, el gasto corriente y el gasto de capital fueron
menores a lo programado, éste Ultimo como resultado de una disminucion en
la inversién bruta de méas de 18% que, a su vez, se explica por el retraso de
cinco meses en la aprobacion del presupuesto general. El déficit fue
financiado en su mayor parte con recursos externos. A octubre de 1998, los
ingresos tributarios aumentaron 5.6%; fue destacable el crecimiento del
impuesto sobre la renta (11.3%) y, al mismo tiempo, una contraccion en la
recaudacion del impuesto sobre el valor agregado (IVA) de 0.4%. Para finales
de 1999 se proyecta un aumento de cuatro décimas de punto porcentual del

déficit fiscal (2.4%).

El déficit del gobierno central fue financiado con recursos externos. A fin de
compensar los menores niveles de recaudacion y elevar los ingresos
tributarios se aprob6 a mediados de septiembre un conjunto de reformas a la

ley del IVA y del impuesto de renta.
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La politica monetaria del Banco Central de Reserva (BCR) estuvo en
consonancia con las medidas restrictivas de afios recientes, y continda
orientada a regular y reducir los excesos de liquidez en el mercado de dinero.
Las operaciones de mercado abierto (OMA) se utilizaron como principal
instrumento de ajuste de corto plazo de la liquidez. En 1998 se implant6 un
encaje adicional de 3% el cual se fue reduciendo hasta su eliminacion a fines

de 1999 y se incrementaron las OMA para compensar esa reduccion.

Las tasas de interés nominales activas alcanzaron 15.5% en promedio,
mientras que las pasivas fueron de 10% en promedio para depésitos en
moneda nacional. En 1999, al igual que en los ultimos dos afios, se mantuvo
la estabilidad en el tipo de cambio mediante la intervencion del BCR y la

esterilizacion del exceso de dolares.

La politica comercial preservé los objetivos del programa de desgravacion
arancelaria para alcanzar un 5% de piso y un 10% de techo para bienes
intermedios en julio de 1999, y un techo de 15% para bienes finales en esa
misma fecha. Los aranceles para materias primas y bienes de capital bajaron

a cero desde diciembre de 1996.

En las negociaciones comerciales del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras) con México, se han observado avances significativos pero con
diferencias en algunas clausulas de salvaguardia que todavia no han sido

superadas.

Finalmente, y con el objeto de elevar el dinamismo del sector externo, se
aprobd en octubre la Ley de Inversiones para incrementar el nivel de
inversion extranjera en el pais y establecer un marco legal apropiado para su
operacién. Dentro de la ley destaca la creacion de la Oficina Nacional de

Inversiones (ONI).
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El proceso de reforma estructural continué durante 1999 con la aprobacion
de mecanismos de vigilancia y supervision al sistema financiero como la Ley
de Bancos que cuenta con disposiciones orientadas a la creacion del Instituto
de Garantia de Depdsitos. El proceso de privatizaciones terming con la venta
de la Asociacion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), las distribuidoras

de energia eléctrica y las plantas generadoras de energia térmica.

En la actividad economica influyeron el menor dinamismo del sector externo y
de las exportaciones tradicionales, el ritmo de crecimiento més lento de las
exportaciones no tradicionales, la disminucién en los niveles de inversiéon
publica y los montos siempre significativos de remesas familiares que a
octubre registraban un valor de 1 111 millones de dolares. Como resultado
global se espera una reduccion de 3.6% en la inversion publica, un aumento
de la inversion bruta fija de 4.1% y un modesto aumento de la demanda

interna de 1.8%.

Entre los sectores que muestran mayores tasas de crecimiento se
encuentran: industria manufacturera (4%), agricultura (3.7%) Yy electricidad,
gas y agua (3.5%). Los sectores de menor dinamismo en el afio fueron
construccién (2.2%) y comercio (1.7%). Uno de los factores claves en la
actividad econdmica ha sido la inversion extranjera directa, especialmente la
que se destind a las plantas generadoras de energia térmica por 250 millones

de délares.

La inflacion, medida por el indice de precios al consumidor (IPC), muestra un
promedio anual de variacion cercana a 0%, incluso con tasas negativas

durante los meses de febrero a junio y en noviembre (-0.6%b).

Los salarios minimos sufrieron variaciones a partir del 30 de septiembre. En la
construcciéon se dio un incremento de 6% a partir del 21 de julio. Para el 21

de diciembre se ha programado un incremento adicional de 5.6%. En los
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sectores agropecuarios y de industria, comercio y servicios, el salario minimo
se encuentra sin cambios desde abril y mayo de 1998, respectivamente. La
tasa de desempleo del pais se sitla en 7.6%, similar al promedio obtenido en
el periodo 1996-1998.

El sector externo muestra un desempefio menos favorable al observado en
1998. Se proyecta que la cuenta corriente termine deficitaria en 290 millones
de ddlares, nivel significativamente mayor al de 1998; no obstante, por las
entradas netas de capital se prevé alcanzar un balance global al final del afio
de 100 millones de délares. En este escenario, el BCR ha sido capaz de
acumular reservas internacionales netas por un monto superior a los
1 900 millones de dolares, equivalente a méas de cinco meses de

importaciones.

Como consecuencia de lo anterior, la balanza comercial alcanzé un déficit de
1 650 millones de dolares, lo cual significa un aumento de 8% con respecto al
afio anterior. El aumento del valor de las exportaciones fue de 0.7%
proveniente principalmente de las exportaciones de productos no
tradicionales y de maquila. Por el lado de las importaciones, se estima un
aumento de 4%, pese al descenso en las importaciones de materias primas
para la agricultura. Las exportaciones a Centroameérica crecieron medio punto

porcentual y las importaciones desde Centroamérica solamente 0.3%. “°.*
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EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS

1997 1968 1999°

Taszas de varacicn anual
Producto interno bruto 4.2 3.2 2.5
Precios al consumidor 1.9 4.2 -0.6
Dinero (M1} -1.9 8.6 7.1
Tipo de cambio real efectivo 0.3 0.3 0.6
Relacitn del intercambio 11.5 1.9 -8.1

Poircentajes

Tasa de desempleo urbane 7.5 7.6 7.6
Resultada fiscal/FIB -1.7 2.0 -2.4
Tasa de interés real pasiva 6.9 7.6 10.3
Tasa de interés real activa 11.0 12.2 14.%

Milfones de ddlsres
Exporaciones de bisnes

¥ SRIVICIOS 2708 2742 2 860
Imporaciones de bisnes

¥ servicios 3866 4268 4515
Saldo en cuenta comignte 97 -84 - 290
Cuenta de capital y financiera 266 a7 390
Balanza glohal 383 303 100

Fuente: Véase el Apéndice Estadistico.
® Estimaciones preliminares.
® Una tasa negativa significa una apreciacion real.

GUATEMALA

En 1999 el producto interno bruto crecio 3.5%b6, lo cual represento
una pérdida de dinamismo con relacion al afio anterior. ESta
disminucion estuvo motivada por la contraccion de las variables de

comercio exterior, un retraimiento de la demanda interna, una
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politica de crédito mas cautelosa, las secuelas del huracan Mitch, los
problemas de solvernicia que afectaron a algunas entidades del
sector financiero y bursatil, asi como por las diversas inquietudes
durante un afio electoral. La tasa de inflacion se mantuvo baja
debido al decaimiento del consumo, la represion de precios de
diversos articulos por razones de competencia y la caida en las

cotizaciones de otros.

La depreciacion del tipo de cambio nominal hasta mediados de agosto obligd
a las autoridades a dar un giro restrictivo a las politicas monetaria y fiscal.
Por este motivo, los Ultimos dos meses de la campafia electoral se
desenvolvieron en el marco de una mayor disciplina fiscal y monetaria,
orientada a frenar el aumento del déficit fiscal, la pérdida de reservas y el
deslizamiento del tipo de cambio, a fin de procurar condiciones

macroecondmicas mas estables.

El déficit del gobierno central ha alcanzado 3.2% del PIB en 1999. El
crecimiento de los gastos del gobierno volvi6 a ser significativo,
principalmente debido al dinamismo de la inversion publica. La inversién
directa aumentdé 70% con relacion al afio anterior. Esto se explica
principalmente por las tareas de reconstruccion de la infraestructura basica y
la expansion de los proyectos sociales. La recaudacion tributaria tuvo un
desempefio positivo por la mayor eficiencia del ente fiscalizador, y la carga
tributaria se elevé de 9.5% a 10%. En marzo se constituy6 formalmente la
comision preparatoria del Pacto Fiscal, érgano concebido para coordinar la
bdsqueda de consenso social en torno a la aplicacién de una politica fiscal de

largo plazo, basada en reglas claras y estables.

Hasta julio de 1999, la politica monetaria tuvo una evolucion relativamente
expansiva. La tasa de reserva bancaria fue recortada en cuatro ocasiones. Sin

embargo, se incurrid en operaciones de mercado abierto a partir del mes de
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mayo, y se participd frecuentemente en la mesa bancaria de dinero para
moderar la liquidez del sistema bancario y detener las fuertes presiones sobre
el mercado de divisas. Ello provoc6 alzas en las tasas de interés en el

mercado de dinero de corto plazo.

El crédito al sector privado cerré el afio con un incremento acumulado de
10%. No obstante, como porcentaje de la cartera total, el volumen de
préstamos con problemas aumenté considerablemente. Tales circunstancias
obligaron a las autoridades a tomar medidas, como la concesién de adelantos
de emergencia para apuntalar la posicion financiera de los bancos y el
impulso de reformas a la legislacién bancaria tendientes a fortalecer el marco

institucional del sector.

El tipo de cambio nominal experimentd, hasta mediados de agosto, una
depreciacién acumulada de 13.7%. Posteriormente, el banco central redujo
sus colocaciones netas de dolares, elevo las tasas de sus operaciones de
mercado abierto y la liquidez global de la economia tendi6 a la baja, lo cual

determind la estabilizacion del tipo de cambio.

En materia de politica comercial, a principios de afio se firmd con Cuba un
Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) que otorga preferencias arancelarias a 386
productos guatemaltecos y 260 productos cubanos; en agosto fue suscrito
con El Salvador un acuerdo de unién aduanera que debe cobrar vigencia a
partir del afio 2000, y en octubre se firmd, junto con los demas paises
centroamericanos, el acuerdo marco para el establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Chile.

Con el fin de proteger a los pequefios productores, se elevaron los derechos
arancelarios a la importacion de varios derivados lacteos. Asimismo se elimind
el arancel a las importaciones de los derivados del petréleo, con el objeto de

atenuar sus precios de distribucion.
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En 1999 se concretaron algunos aspectos complementarios al programa de
privatizacion concluido en 1998, como la apertura a la competencia en el
servicio telefénico internacional y la venta dispersa del 13% de acciones de

las empresas de distribucion eléctrica que adn retiene el gobierno.

Estimaciones sitlan el crecimiento del PIB en poco mas de 3.5% durante
1999, tasa sensiblemente inferior a la registrada un afio antes (5%). La
demanda interna se desaceleré influida por el menor dinamismo de la
formacion bruta de capital y del consumo, tanto publico como privado. El
intercambio de bienes y servicios con el exterior también mostr6 menores
tasas de crecimiento, principalmente por el lado de las importaciones. La
Unica variable de la demanda global que tuvo una variacién superior a la de

1998 fue la inversion bruta fija del sector publico.

La produccién agricola acus6 la baja de renglones tan importantes como el
azucar y el banano. La industria manufacturera también tuvo un desempefio
menos dinamico debido tanto al retraimiento del consumo doméstico como a
la evolucion mas pausada de las exportaciones al mercado centroamericano.
La actividad minera crecid s6lo 1% a causa de la baja en la produccion de
petréleo. El sector de la construccion, por su parte, ascendié a una tasa
equivalente a la mitad de las tasas registradas en los dos afios anteriores, a
raiz del desarrollo mas lento de la construccion privada, sobre todo en

proyectos habitacionales.

Se estima que la inflacion, en promedio anual, descendié de 6.6% en 1998 a
5.5% en 1999 (5.2% a noviembre). A ello contribuyé el comportamiento del
rubro de alimentos y bebidas (0.5%). El bajo ritmo inflacionario se vio
favorecido también por la reduccién de la tarifa de electricidad. Entre marzo
de 1998 y abril de 1999 se llevé a cabo una nueva Encuesta de Ingresos y
Gastos Familiares, que reporta una tasa de desempleo abierto de 1.9%. En

materia de remuneraciones, a partir de febrero de 1999 se aplico un
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incremento de 10% en los salarios minimos que rigen para actividades

agropecuarias, comerciales e industriales.

La balanza de pagos se caracteriz6 en 1999 por un menor déficit en la cuenta
corriente, pero también por una sensible disminucién del saldo positivo en la
cuenta financiera, en virtud de lo cual las reservas monetarias internacionales
decrecieron. ElI comercio exterior se contrajo, tanto con respecto a las
exportaciones (-2.1%) como con las importaciones (-6.1%), y el déficit se
redujo a 1 340 millones de dodlares. Salvo el petréleo, que se incrementd por
el alza en los precios internacionales, las demas exportaciones tuvieron bajas
notables, entre ellas el aztcar y banano. El café logré6 compensar el descenso
de su cotizacion promedio con un aumento en la produccion exportable. La
exportaciéon de productos no tradicionales se redujo, con una destacada
disminucion de las ventas al mercado centroamericano. En el caso de la
maquila también se observé una notable pérdida de dinamismo. Las
importaciones de bienes tanto de consumo como de materias primas y bienes
de capital se contrajeron por el retraimiento de la demanda interna y el

deslizamiento del tipo de cambio.

El endeudamiento publico externo aumentd, mientras que el flujo neto de
capitales retrocedi6. Los desembolsos de capital oficial practicamente se
triplicaron entre 1995 y 1999, al pasar de 161 a 476 millones de ddlares. Este
ultimo es el nivel méas alto registrado desde 1991. En cambio, el servicio de la
deuda publica externa ha bajado y representa ahora 6% de las exportaciones
de bienes y servicios. La combinacion de mayores desembolsos y menor
servicio ha dado lugar a un sostenido incremento de la deuda publica

externa, estimada en 2 733 millones de ddlares. 4?4

42 I . . . . R .
MOZO Gracia, Ma. Luchena, profesora titular de derecho financiero y tributario , universidad de castilla, La mncha,

www.uclm.es/financiero/pdf/doctrina2.pdf el 07 de diciembre 2004
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GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS
1997 1998 1980°
Tasas de vanacion anual
Producto interno bruto 4.3 5.0 a5
Precios al consumidor 7.1 7.5 5.2
Dinsro (M1) 3.3 13.5
Tipo de cambio real efectivo © -50 1.1 13.3
Relacion dsl intercambio 8.2 -0.6 - 6.1
Porcentajes
Tasa de desempleo 50 5.9
Resultade fiscal/PIB -15 -2.4 -3.2
Tasa de interéds real pasiva -3.5 -1.3 23
Tasa de interés real activa 8.7 9.1 13.5
Millones de ddlares

Exportaciongs de bienes
¥ Senvicios 3180 3 466 3395
Importaciones de bienes
¥ servicios 4188 5038 4735
Saldo en cuenta comients - 634 -1 036 - 870
Cuenta de capital y financiera 863 1272 740
Balanza global 229 236 -130

Fuente: Véase el Apéndice Estadistico.
® Estimaciones preliminaras.
* Una tasa negativa significa una apreciacion real.

HONDURAS

43 . ] T . . . .
MARTINEZ IBANEZ, francisco Javier, “capitalizacion delgada, limite a adeudos con partes relacionadas del extranjero” visible
en http://www.cpware.com/web/info/navegador/articulos/editores/fcojavier/capitalizaciondelgada2005.htm el 15 de julio de 2005
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Las devastaciones producidas por el huracan Mitch en octubre de
1998 determinaron el desemperfio economico global de Honduras
durante 1999. Asi, la actividad economica registro un retroceso de
2%b. La contraccion se concentro principalmente en el sector
agropecuario, en especial en la produccion de banano, que fue la
mas afectada. El resto de los sectores productivos sufrio dafios
relativamente menores. Las empresas maaquiladoras sostuvieron su
dinamismo, y la mineria y la construccion observaron un crecimiento
notable. Las finanzas publicas arrofaron un alto déficit fiscal debido
al incremento del gasto en programas de reconstruccion. El saldo de
la cuenta corriente también crecio de forma importante. En cambio,
la gestion macroeconomica impidio la aceleracion del crecimiento de
los precios, por lo que la inflacion fue ligeramente menor a la del
ario precedente. La disponibilidad de divisas crecio ante el aumento
extraordinario de remesas familiares, la afluencia de recursos para
la reconstruccion y la reduccion de pagos negociada en [os

programas de alivio de la deuda externa.

La gestion macroeconémica se abocdé a contener los graves desajustes
causados por el descalabro econémico que significé el paso del huracan
Mitch. A pesar de ello, se avanz6 en los procesos de privatizacion de

entidades estatales y continué la desgravacion arancelaria.

El déficit fiscal fue equivalente a 5% del PIB y se sufragd basicamente con
financiamiento externo. La tributacibn mantuvo el rumbo fijado por las
reformas de junio de 1998. La tasa marginal del impuesto sobre la renta bajé
a 25%. La recaudacion tributaria ascendié a 13 000 millones de lempiras; con
los ingresos no tributarios, el ingreso fiscal total llegé a 14 300 millones de
lempiras (18.5% del PIB).
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Los egresos totales del gobierno central representaron cerca de 24% del PIB.
El gasto corriente apenas rebaso ligeramente el nivel real de 1998 y el de
capital tuvo un crecimiento significativo. El incremento de la inversién publica

se dirigié a reparar dafios causados por el huracan Mitch.

Se registraron presiones para apreciar el tipo de cambio, pero fueron
contrarrestadas por medio del mecanismo de subastas de divisas y se

acumuld una depreciacion nominal de 6%.

Por otra parte, continué la desgravacion arancelaria. Las negociaciones
comerciales con Chile concluyeron a escala centroamericana y entraron en su
etapa de definiciones bilaterales; la concrecion del acuerdo con México

continud pendiente.

El encaje legal no experimentd cambios. La oferta de saldos monetarios al
tercer trimestre aumentd (10%), menos que un afio antes. El crédito interno
se redujo y al tercer trimestre su nivel nominal era 6% menor que el de
diciembre de 1998, debido a la limitacion del uso de recursos internos para
financiar gasto gubernamental. EI comportamiento agregado del crédito
interno respondié por completo al descenso del crédito al sector publico (cuyo
saldo en el primer semestre disminuyd 146%); por consiguiente, la
disponibilidad de crédito al sector privado no resulté afectada y crecio casi
14% de enero a septiembre. No hubo movimientos significativos de las tasas

internas de interés, que mantuvieron los elevados niveles de fines de 1998.

Algunas empresas suspendieron pagos y un banco comercial entré en
liquidacion forzosa. Estos acontecimientos fueron precipitados por el
debilitamiento de la capacidad de pagos, pero se incubaron en problemas de
supervision de las operaciones de intermediacion financiera no bancaria. La

pronta intervencién de la autoridad financiera permitié aislar los efectos
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potencialmente disruptivos de ambos episodios. Ademas, pusieron de

manifiesto la necesidad de acelerar el reordenamiento del sector financiero.

Las ventas de HONDUTEL y de los servicios aeroportuarios entraron en su
fase definitiva y se espera que en marzo de 2000 sean adjudicados. Se
efectudé la transferencia al sector privado de la lectura de los medidores

eléctricos. Sigue pendiente la reforma del sistema de seguridad social.

La demanda global estuvo influida por el crecimiento de la inversién publica,
de mas de 16% vy la desaceleracion de los gastos privados de inversiéon. Los

gastos de consumo, en cambio, registraron una pauta moderada.

El sector agropecuario sufrié la reduccion de actividad méas drastica de los
altimos afios (9%). Las mayores pérdidas se concentraron en cultivos de
exportaciéon y fundamentalmente el banano, cuya produccién cayé en cuatro
quintas partes. Hubo pérdidas del hato ganadero y de una porcién
significativa de la larva de camardn para exportacion. También disminuyé la
generacion de energia eléctrica, gas y agua, y el sector de establecimientos
financieros. El resto de los sectores registrd una desaceleracion generalizada.
En cambio, la mineria y la industria de la construccién experimentaron una
sustanciosa expansion por efecto de las labores de reconstruccion. También

la actividad maquiladora mantuvo una trayectoria dinamica.

La inflacion acumulada a noviembre fue de 10.6%, menor que la de 1998.
Contribuyeron a mantener bajo control las presiones inflacionarias las
donaciones externas de alimentos y la invariabilidad hasta julio del precio de
los carburantes. El salario minimo crecié 25%, el de los médicos 30% y el de
los docentes 20%. En el sector publico se puso en marcha un programa de

homologacion salarial de puestos.

Marzo de 1999 marcé uno de los momentos mas agudos de la caida de

actividad, y 26% de la poblacién econbmicamente activa se vio afectada por
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algun grado de desocupacion. La informacion disponible para el resto de

1999 sugiere que este panorama no sufrié cambios sustanciales.

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos pas6 de 66 millones de
dolares en 1998 a 380 millones de dolares en 1999 como resultado de una
caida de 13% de la exportacion de mercancias y un aumento de 14% de la
importacién. Las exportaciones a Centroamérica se incrementaron 5%, en
tanto que las importaciones lo hicieron en 8.5%. El déficit global de comercio

con los cuatro paises centroamericanos crecié 13%.

El desequilibrio externo fue compensado por un ingreso extraordinario de
transferencias privadas y un flujo importante de recursos de organismos
multilaterales y fuentes de cooperacién. Las reservas internacionales, en
lugar de los 45 millones de délares previstos en el Programa Monetario,
alcanzaron un monto cercano a 150 millones de dolares, suficiente para

cubrir cinco meses de importaciones.

El saldo de la deuda externa total se incrementé 3%. Con el Fondo Fiduciario
para Centroamérica se obtuvieron contribuciones por 72 millones de dolares
para cubrir obligaciones multilaterales. El Club de Paris condond flujos por un
valor presente de 225 millones de délares y difirié6 obligaciones por 439
millones para el periodo 1999-2002. La Iniciativa de los Paises Pobres Muy

Endeudados producira un alivio adicional de 750 millones de délares. *4.°
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HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS
1997 1998 1999°
Tasas de variacion anual
Producte intemo bruto 5.0 39 2.0
Precios al consumidor 12.7 15.6 10.6
Dinerg (M1} 336 12.7 21.1
Tipo de cambio real efectivo 5.3 8.4 3.3
Ralacidn del intercambio 24.3 2.3 5.6
Porcantajes
Tasa de desempleo urbanc 5.8 5.2 54
Resultado fiscal/PIB -2.8 -34 S0
Tasa de interés real pasiva 0.9 4.5 G4
Tasa de interés real activa 9.9 15.0 16.4

Milfones de ddfares
Exportaciones de hignes

Y SEVIGIOS 2176 2463 2245
Importaciones de bienes

¥ servicios 2453 2796 3155
Saldo en guenta corriente - 183 - 66 - 380
Cuenta de capital y financiera 370 207 455
Balanza global 167 141 75

Fuente: Véase el Apdndice Estadistico.
® Estimaciones preliminares.
® Una tasa negativa significa una apreciacidn real.

CHILE

Luego de 15 arfios de interrumpido y vigoroso crecimiento, a fines de
1998 Chile entro en un ciclo recesivo que se prolongo por casi 12
meses. Ello redundo en una caida del PIB en 1999 del 1.5%6. Este
comportamiento fue consecuencia de las abruptas caidas de los

precios y de la demanda de Jlos principales productos de
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exportacion, deterioro atribuible a la crisis asidtica, la cual
sorprendio a la economia chilena con un marcado rezago cambiario
Yy un elevado déficit externo. Las politicas destinadas a superar este
altimo profundizaron la recesion, la que resulto mas intensa y

prolongada de /o proyectado.

La economia fue sometida a un brusco ajuste para que asimilara el efecto de
términos de intercambio adversos y los resabios de la restrictiva politica
monetaria en aplicacion desde el afio anterior. De este modo, una crisis
externa de cierta envergadura devino en una recesién con desempleo en

torno al 10%.

Al término de los primeros nueve meses el sector publico acusaba una brecha
de 0.6% del PIB, estimandose que por primera vez en doce afos el ejercicio
cerrara con un déficit de caracter transitorio, del orden de 1.5% del PIB. Las
estimaciones iniciales del presupuesto, presentadas al Congreso Nacional en
octubre de 1998, suponian un crecimiento del PIB de 3% y un precio del
cobre superior al que se dio en la practica en los mercados internacionales,
de modo que el compromiso fiscal de limitar el incremento del gasto a un
2.3%, bajo la expansion esperada del producto, fue superado con creces. A
ello se agrego la necesidad de anticipar inversion publica intensiva en empleo

y de compensar el repliegue del gasto privado.

A fines de junio, el Banco Central y la autoridad fiscal anunciaron en forma
coordinada un programa orientado a impulsar la reactivacion. El instituto
emisor ajustd de 2 a 0.5% su proyeccion de crecimiento y anuncié el recorte
de la tasa de interés de referencia a 5%. Del mismo modo, revisé a la baja
sus proyecciones tanto de déficit comercial como en cuenta corriente y

esboz6 una sefial de crecimiento de entre 4.5 y 5.5% para el 2000.
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La politica de reactivacion incluy6 la ampliacién de los programas de inversion
publica intensivos en empleo, el adelanto de inversiones de empresas
publicas y de la mineria del cobre; un incentivo tributario a la compra de
viviendas; la reprogramacion de los compromisos de los deudores del Banco
del Estado y del sector publico, incluida la condonacion de intereses y multas

de deudas generadas entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de mayo de 1999.

Expectativas externas empujaron el délar al alza en el segundo semestre del
afo. A ello se sumo un ajuste de portafolio en la cartera privada, derivado de
un cambio en la percepcion de los retornos esperados de activos en términos
reales respecto de activos en ddlares. Tal ajuste se acentu6 luego de que el
Banco Central instaurara a inicios de septiembre la flotacibn cambiaria. El
control de la inflacion, el desarrollo de la cobertura de riesgos, el
aquietamiento de la situacién externa y la reduccién del descalce cambiario
de las empresas facilitaron el transito hacia este esquema mas flexible. Ella
ha significado una moderada devaluacion, esperandose que a fines de afio el

valor del délar bordee los $530.

El ciclo recesivo se desencadend en noviembre de 1998 y sélo concluyd en
septiembre, tras once meses consecutivos de caida en la actividad
economica. El primer semestre mostr6 un drastico recorte del gasto (-
14.2%), explicado fundamentalmente por una contraccion de casi 15% en la
formacion bruta de capital fijo y otra de 18% en las importaciones.
Transcurridos los tres primeros trimestres, se acumula una caida de 2.6% en
el PIB y otra de 12.3% en el gasto interno. Los sectores mas afectados
fueron la construccion (-10.7%), comercio (-4.4%) e industria (-2.7%). El
elevado crecimiento de la mineria en ese lapso (14.5%) atenud la caida del
PIB.

Un conjunto de dificultades sectoriales se conjugaron, particularmente en el

primer semestre, para amplificar el adverso impacto de las condiciones
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macroecondmicas sobre los niveles de actividad y empleo. El racionamiento
eléctrico aplicado en abril afect6 a la industria y el comercio; la conjuncién de
los fendmenos climéticos de El Nifio y La Nifia redund6 en una brusca caida
en las capturas del sector pesquero; y la escasez de financiamiento externo

hizo fracasar o postergar importantes proyectos de infraestructura vial.

Por el lado de las politicas, el énfasis otorgado al cumplimiento de la meta
inflacionaria y el descuido respecto de la evolucion del déficit en cuenta
corriente en 1997 y 1998, generaron condiciones para que una crisis externa

moderada se transformase para el pais en un prolongado ciclo recesivo.

La inflacion en 1999 bordeard el 2.6%, cifra 40% inferior a la que habia
proyectado el Banco Central. Esta evolucién es consistente con el ajuste del
gasto y result6 facilitada por la deflacion externa. En términos anualizados, la
inflacion de transadles alcanza a 2.2% y la de no transadles, a 3%. Por el
contrario, el alza anualizada del indice de precios mayoristas bordea el 13%,
impulsada por el incremento, del orden de 9%, en el valor nominal del dolar.
Ello genera expectativas de un gradual traspaso de esa presion de costos

sobre los precios al consumidor.

El desempleo subi6 de 6.8% en agosto de 1998 a 11.5% en agosto de 1999,
decayendo después en medio punto porcentual en octubre, lo que abre la
probabilidad de cerrar el afilo con un desempleo de un digito. El promedio de

los tres primeros trimestres de 1999 ascendi6 a 10.1%.

Los salarios nominales fueron ajustdndose con cierto rezago a la mayor tasa
de desempleo. Luego de finalizar 1998 con una variacién anualizada de 6.9%,
a septiembre habian aumentado 5.6%, en tanto que la variacién real

disminuia de 3.2 a 2.5%.

El déficit de balanza de pagos tuvo una caida extraordinaria respecto del

alcanzado en el afio anterior, pasando de 4000 a 1000 millones de dolares.
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Comparado con el afio previo, el déficit en cuenta corriente de 1.5% del

producto, mostré a su vez una reduccion de 4 puntos del mismo.

Enajenacion de bienes inmuebles con fuente de riqueza nacional

Articulo 189. En los ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, se
considerara que la fuente de riqueza se ubica en territorio nacional cuando en el
pais se encuentren dichos bienes.

Las cifras de comercio exterior revelan tanto la intensidad del ajuste como el
hecho de que estuvo basado en la contraccion del gasto y, por ende, de las
importaciones. El superavit comercial de 400 millones de délares, se compara

con un déficit de 2 600 millones de ddlares en 1998.

La cuenta de capital mostré en 1999 ingresos netos por 700 millones de
délares, en contraste con los 2 000 millones del afio anterior. Parte
significativa de los egresos se explica por recomposicion de portafolio de los
bancos, cuyos activos se engrosaron en 3 500 millones de délares, en buena
medida para cubrir ventas de moneda extranjera a través de contratos a

futuro y mediante retiros de depdsitos desde el Banco Central.

La inversién extranjera directa fue de 3500 millones de délares. La inversion
directa mostré incrementos significativos tanto en los flujos provenientes del
exterior como en las inversiones realizadas por chilenos en el resto del
mundo. Los primeros ascendieron a 9 400 millones de dolares, en tanto que

las inversiones en el exterior bordearon los 5 400 millones. #.%
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CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1997 1998 1999%

Tasas de variacidn anual
Producto imtemo bruto 7.0 3.1 -1.5
Precios al consumidor £.0 4.7 26
Salario real 2.4 2.7 2.4
Dinero (M1} 20.0 8.3 15.9
Tipo de cambio real efectivo ® 6.7 27 2.8
Relacién del intercambic a4 -13.6 4.5

Porcentajes
Tasa de desempleo 6.1 6.4 10.1
Resultads fiscal/FIB 0.9 (1.8 -1.5
Tasa de interés real pasiva 5.6 9.5 4.8
Tasa de interés real activa 8.0 14.5 8.7
Millones de ddlaras

Exporaciones de bignes
¥ S&Nvicios 20772 16 949 19 250
Importacionss de bienes
¥ S&Vicios 22 261 21 580 16 850
Saldo en cuenta corrignte -3728 -4 143 -1 0003
Cuenta de capital y financiera 6913 2003 700
Balanza global 3185 -2 140 - 300

Fuente: Véase el Apéndice Estadistico.
® Estimaciones preliminares.

" Una tasa negativa significa una apreciacion real.

COLOMBIA
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La recesidon en la que entré la economia colombiana en el segundo
semestre del afio anterior se agravo sustancialmente en 1999. Como
consecuencia de ello, el PIB cay6 alrededor de 5% y el desempleo
llegd a 20%b. La consiguiente merma de la recaudacion tributaria y
las medidas de apoyo al sector financiero y a la zona cafetera,
asolada a comienzos del afio por un terremoto, hicieron que el

déficit fiscal aumentara al equivalente de 4.6% del PIB.

El debilitamiento de la demanda y la devaluacion real del peso contribuyeron
a generar una fuerte disminucion del déficit de la cuenta corriente (del 5.9 al
1.3% del producto). Por su parte, gracias a la caida de la demanda interna y
la abundante oferta de alimentos, y pese al ajuste del tipo del cambio, la
inflacion disminuy6 sustancialmente, de modo que la variacién del IPC fue

menor a 10% (16.7% el afio anterior).

La manutencion de la incertidumbre sobre la evolucion del proceso de paz
torn6 més dificil la coyuntura econdmica, pero el recorte de las tasas de
interés, la disminucién de la inflacion y la vigencia de un tipo de cambio mas

competitivo hacian, a fines de afio, augurar un moderado repunte.

La politica econémica derivdo a lo largo de 1999 a una de caracter mas
expansivo. Las tasas de interés bajaron radicalmente en el primer semestre,
pero en adelante la caida se frené debido a la defensa de la banda cambiaria.
En el dltimo trimestre, la implementacién de un régimen de flotacion libre y la
gestion de acuerdos de financiacion por 6 900 millones de ddlares con
agencias multilaterales permitieron impulsar una politica de reactivacion mas

agresiva, con el propésito de mitigar los efectos de la contraccion crediticia.

Las crisis cambiarias de Brasil y Ecuador a comienzos del afio ocasionaron
minimo impacto en Colombia. Sin embargo, a medida que la recesion interna

se profundizaba, aumentaba el costo de la defensa de la banda cambiaria, en
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términos de caida del PIB y aumento del desempleo. Ante el recrudecimiento
de los ataques especulativos, en junio el Banco de la Republica modificéd la
banda por segunda vez en nueve meses, lo cual implicé una devaluacién de
9%, pero acrecento las dudas acerca de la credibilidad de dicho instrumento.
La pérdida de la calificaciébn de "grado de inversion" para Colombia en el
tercer trimestre intensifico los asedios especulativos, forzando al instituto
emisor a vender en apenas una semana 400 millones de ddlares (5%) de las
reservas internacionales. El 25 de septiembre el Banco de la Republica
abandono finalmente la banda. Hasta ese momento el peso ya habia perdido
30% de su valor nominal, abriendo paso a la recuperacion de la
competitividad del tipo de cambio real. Posteriormente no se produjo una

devaluaciéon masiva, sino mas bien una paulatina reevaluacion.

La politica monetaria procurd disminuir las tasas de interés, dentro de los
margenes del régimen cambiario. En el primer semestre la tasa de captacion
media del sistema financiero bajé de 34% a 18%, nivel en el cual se
mantuvo, con pequefias variaciones, hasta noviembre, cuando nuevamente
empez6 a caer. Sin embargo, debido a la baja inflacion, las tasas se
mantuvieron elevadas en términos reales. Esto es particularmente cierto para
las tasas activas, debido al aumento simultdneo del margen de
intermediacién. A comienzos de noviembre la expansion anualizada de los
medios de pago era de 11%, en tanto que la de la oferta monetaria ampliada
(M3 bonos) llegaba a 5.6%, muy inferior a la inflacion interna. Ello se
relaciona estrechamente con la contraccién crediticia (-2.1%), atribuible a la
escasa liquidez y al deterioro de la percepcion de riesgo financiero y

econdmico.

El programa gubernamental de capitalizacion y los esfuerzos de las

instituciones financieras privadas evitaron una crisis generalizada, pero
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resultaron insuficientes para sanear el sector. La continua debilidad del sector
financiero, cuyas pérdidas en los primeros diez meses ascendieron a 1.77
billones de pesos (1.2% del PIB) y cuyo indicador de calidad de cartera pasé
de 10% en diciembre de 1998 a 14%, efectivamente impidié la reactivacion

econdmica, a través de la merma de la actividad crediticia.

La politica fiscal tenia como meta disminuir el déficit fiscal de 3.4% a 2.1%
del PIB, gracias a los ingresos provenientes de la reforma tributaria de
diciembre de 1998. Sin embargo, los menores ingresos tributarios, asi como
las emergencias del sector financiero y el terremoto de enero de 1999,
hicieron que el déficit se ensanchara a 4.6% del PIB para el sector publico y a
5.1% para el gobierno central. El superavit de 0.5% del PIB para el resto del
sector publico se explica por los excedentes de ECOPETROL y de la seguridad

social.

Para el afio en conjunto se proyecta un aumento de los ingresos corrientes
nominales del gobierno central de 7.8%, y so6lo de 2.1% si se excluyen los
ingresos extraordinarios provenientes del impuesto sobre las transacciones
financieras. Ello fue paliado por el excepcional incremento (124%) de los
ingresos de capital, entre los cuales se incluye la transferencia de utilidades
del Banco de la Republica. El crecimiento de los ingresos totales se proyecta
en 19.3%, ligeramente mayor que él de los gastos totales (19.1%). Los
gastos de inversion disminuyeron 10.4%, al tiempo que los de intereses y de

funcionamiento se incrementaron mas de 20%.

En el plano de las reformas estructurales, el Gobierno puso énfasis en las
concernientes a las finanzas publicas. El conjunto de proyectos que se tramita
en el Congreso incluye una reforma al esquema de transferencias, la
instauracion del fondo pensional territorial, e iniciativas encaminadas a

racionalizar los gastos territoriales y del gobierno central.
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La caida de la actividad se profundizé en 1999, con un retroceso de 6.6% en
el primer semestre. Incipientes sefiales de recuperacién hacen suponer que el
PIB caera para 1999 en su conjunto cerca de 5%. Puesto que el gasto publico
crecio ligeramente, el ajuste se concentrd en el sector privado. La inversion
privada se vio especialmente afectada, con una contraccion de mas de 50%,
arrastrando consigo la demanda interna. Los Unicos sectores con crecimiento
fueron explotacion de minas y canteras y servicios sociales, comunales y
personales. La industria manufacturera y la construccion acusaron un
desempefio pobre, con retrocesos cercanos a 13%. En consecuencia, el
desempleo para las siete areas metropolitanas aumenté cinco puntos, hasta
llegar en marzo al rango de 20%, en el que se mantuvo el resto del afio. En
cambio, la evolucion de los salarios reales se vio beneficiada por la
disminucion del IPC, puesto que numerosos contratos colectivos fueron

pactados usando como referente la inflacion pasada.

A diferencia de lo sucedido con el indice de precios de productor (IPP), los
efectos de la devaluacion real no llegaron a manifestarse en el IPC, que anoté
la menor subida en casi tres décadas, gracias a la depresion de la demanda

interna y a la abundante oferta de alimentos.

Ayudadas por el repunte del precio de petréleo y la devaluacion del tipo de
cambio real, y pese a la recesién profunda de Venezuela y Ecuador, las
exportaciones de bienes se fueron recuperando, mientras las importaciones,
agobiadas por la caida de la demanda privada, perdian un tercio del valor del
aflo precedente. La balanza comercial de bienes y servicios pasard de un
déficit de 4% en 1998 a un superdvit equivalente a un punto del producto, al

tiempo que la brecha en la cuenta corriente bajara de 5.9% a 1.3%.

La disminucion del déficit corriente fue acompafiada por una minuscula
entrada de capitales, atribuible a la brusca caida de la inversién extranjera
directa (de 3% en 1998 a 0.4% del PIB en 1999) y a la salida de flujos
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financieros de corto plazo. El saldo de las reservas internacionales netas se
contrajo en 560 millones de délares, terminando el afio con 8 100

millones.* 4°

VENEZUELA

La recesion iniciada en 1998 se acentud en el primer semestre de
1999 y, aunque remitio posteriormente, el producto se redujo en un
7%6 en el afio completo, agravandose el desempleo. Ello obedecio a
los recortes de la produccion de petroleo acordados por la OPEP y a
la atonia de la demanda global, fruto de la reduccion del ingreso
disponible, de la contraccion del gasto publico falto de
financiamiento y del clima de incertidumbre politica derivado del
cambio de gobierno y del proceso de elaboracion de una nueva
constitucion. El alza del precio del petroleo iniciada a fines del
primer trimestre contribuyo (junto con la reduccion de las
importaciones) a la generacion de un voluminoso superavit en la

cuenta corriente del balance de pagos, el mantenimiento de un

48

MOZO Gracia, Ma. Luchena, profesora titular de derecho financiero y tributario , universidad de castilla, La mncha,

www.uclm.es/financiero/pdf/doctrina2.pdf el 07 de diciembre 2004

49

MARTINEZ IBANEZ, francisco Javier, “capitalizacion delgada, limite a adeudos con partes relacionadas del extranjero” visible

en http://www.cpware.com/web/info/navegador/articulos/editores/fcojavier/capitalizaciondelgada2005.htm el 15 de julio de 2005
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elevado nivel de reservas internacionales y la apreciacion real del
bolivar. Esta ultima y la debilidad de la demanda permitieron seguir

reduciendo la inflacion, que se situd en torno al 20%é.

La politica fiscal se vio una vez mas condicionada por la evolucién de los
precios del petréleo. Ante los bajisimos niveles que éstos registraban a
comienzos de afo, el nuevo gobierno dispuso medidas para limitar el gasto vy,
a fin de reforzar los ingresos, establecid un impuesto a las transacciones
financieras, amplié el impuesto al consumo suntuario y las ventas al por
mayor -para transformarlo en un verdadero impuesto sobre el valor

agregado- y reformé el impuesto sobre la renta.

Sin embargo, la recesion en que se sumié la economia venezolana afect6 a la
recaudacion de las fuentes tributarias, o que, sumado a las dificultades de
acceso al financiamiento externo y al aplazamiento de las privatizaciones
previstas en los sectores eléctrico y del aluminio, provocd atrasos en la
ejecucion presupuestaria. Pero a partir de abril, el mejoramiento sostenido de
los precios del petrdleo, que se triplicaron con creces durante el afio, permitié

una expansion sustancial del gasto.

En el conjunto del afio, el déficit aparente del sector publico alcanzé el
equivalente de 4% del PIB, una parte del cual se financié mediante la emision
de titulos de deuda por parte de la empresa petrolera PDVSA. El Gobierno
Central también sufrié déficit, pero su magnitud se desconoce debido a la
falta de informacion sobre la asignaciébn de una parte de los ingresos
petroleros ordinarios al nuevo Fondo de Estabilizacion Macroeconémica. Ese
déficit se financid principalmente mediante transferencias extraordinarias por
concepto de utilidades de PDVSA al Gobierno Central y la emision de titulos
de Deuda Publica Nacional y de Letras del Tesoro en el mercado interno, que

se multiplicé en relacion con el afio anterior.
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La politica monetaria siguié supeditada al mantenimiento del tipo de cambio
del bolivar en una banda de flotacién de 7.5% a ambos lados de una paridad
central que se devaluaba mensualmente a razén de 1.28%. La drastica
recuperacion del precio del petroleo facilito el mantenimiento del tipo de
cambio en la zona inferior de la banda. Este pas6 de 564 bolivares por délar
al cierre de 1998 a 635 bolivares a fines de noviembre de 1999, lo que

significé una apreciacién real de la moneda venezolana.

Salvo en el primer trimestre, la expansion de las reservas internacionales en
bolivares imprimié un sesgo expansivo a los agregados monetarios. La
colocacion de Titulos de Estabilizacibn Monetaria (TEM) fue inferior a la
amortizacién de los titulos vencidos, con lo que el instituto emisor abrié
espacio para la colocacién de deuda publica destinada a financiar el déficit
fiscal. Asi pues, a fines del primer trimestre se detuvo la caida de la base
monetaria, aunque el crecimiento posterior de ésta, asi como el del circulante

y la liquidez, estuvo por debajo del PIB nominal.

En el ambiente recesivo imperante, las tasas de interés evolucionaron a la
baja, mientras se ampliaba la brecha entre las activas y las pasivas a raiz del
empeoramiento de los resultados del sector bancario. El promedio mensual
de las pasivas pasé de 35% en diciembre de 1998 a 17% en noviembre de
1999, y el de las activas, de 44% a 28% en el mismo periodo. Esta evolucion
hizo que, a partir de junio, los rendimientos del dinero volvieran a ser

negativos.

La caida de la actividad econémica se explica por los recortes de la
produccion de petréleo y de la inversion de PDVSA resultantes de las
decisiones de la OPEP en marzo; la incertidumbre suscitada por el proceso
constituyente, que afect6 a las decisiones de inversion del sector privado; la
contraccién del gasto publico; las dificultades del sector exportador no

petrolero; y las tasas de interés aun elevadas, especialmente en la primera
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parte del afio. Dicha caida fue més acentuada en el primer semestre (més de
9%), pero luego se moderd y a fines de aflo comenzaron a detectarse signos

de mejoria al subir los precios del petréleo y aumentar el gasto publico.

La recesion econdmica provoc6 un agravamiento del desempleo, cuya tasa se
habia mantenido en torno a 11% desde 1997. En el tercer trimestre de 1999
alcanzaba ya un 15.4% y se temia que siguiera empeorando, pese al alivio
que podria representar en los ultimos meses la inversion del gobierno en
infraestructura y construccion de viviendas. En mayo se otorgé a los
funcionarios publicos un incremento salarial de 20%, igual a la inflacion
esperada, lo que sirvié de referencia para los reajustes salariales del sector

privado.

La atonia de la demanda y de la actividad econémica contribuy6é a moderar el
alza de precios, juntamente con la limitada depreciacion del bolivar y factores
estacionales que frenaron el encarecimiento de los productos agricolas en el
primer semestre. La tasa mensual de inflacién descendié en septiembre por
debajo de 1% por primera vez desde marzo de 1988 y, por ende, desde que
se suprimieron los controles de precios en 1989. En noviembre, la inflacion
interanual apenas superaba 20%, en consonancia con la meta del gobierno.
Esta tasa es la mas baja del decenio, pero es aun elevada habida cuenta de

los factores deflacionarios presentes.

El comercio exterior se desaceler6. Solo las exportaciones petroleras
aumentaron en valor, debido al alza de precios, que compensé con creces la
reduccion de los embarques. En diciembre, el precio medio de la mezcla de
hidrocarburos exportada por Venezuela durante el afio superaba en un 50%
el promedio del afio anterior. En cambio, las exportaciones no petroleras se
contrajeron en una tercera parte, afectadas por la evolucion del tipo de
cambio, en especial respecto de la moneda de Colombia, su mercado

principal, asi como por la recesion econdmica en ese pais. Las importaciones
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cayeron también (en 14%) ante la debilidad de la demanda interna, pese a la
apreciacion real del bolivar. Como consecuencia de ello, el balance de la
cuenta corriente volvioé a ser positivo, revirtiendo el déficit del afio anterior, y

alcanzé 4 500 millones de dolares, equivalentes a cerca de 5% del PIB.

Este saldo sirvié para compensar la salida neta de capitales registrados en la
cuenta financiera del balance de pagos. A la voluminosa salida de capitales
privados se agrego la de capitales publicos, ya que a pesar de las entradas
resultantes del endeudamiento de PDVSA y de los colaterales liberados del
canje de bonos Brady del afio anterior, los pagos por amortizaciéon de deuda
superaron los desembolsos recibidos. Los ingresos por concepto de
inversiones directas se acercaron a los 2 000 millones de ddlares. El balance
de pagos arrojo, pues, superavit, con lo que las reservas internacionales, que
se recuperaron a partir del segundo trimestre, superaban en noviembre los
15 000 millones de ddlares (equivalentes a 17 meses de importaciones), algo

mas que la cifra del cierre de 1998.%°.5
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MOZO Gracia, Ma. Luchena, profesora titular de derecho financiero y tributario , universidad de castilla, La mncha,

www.uclm.es/financiero/pdf/doctrina2.pdf el 07 de diciembre 2004
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VENEZUELA: PRINCIPALES INDICADORES

ECONOMICOS

1997 1908 1999°

Tasas de variacion anuat
FProducto interno bruto a6 .2 =7.0
Frecios al consumidor e 299 20.2
Dinero {M1) 584 6.9 13.9
Tipo de cambio real sfectivo ® 22.3 -17.7 6.5
Relacion del intercambio -3.1 -25.9 27.2

Porcantajes

Tasa de desempleo 114 11.3 154
Resultado fiscal/PIB 2.4 5.6 4.0
Tasa de interés real pasiva -24.4 0.2 26
Tasa de interés real activa -18.4 8.3 57

Millones de dilares
Exportaciones de biensgs

¥y servicios 25120 18 241 22 450
Importaciones de bienes

¥y servicios 18 282 18 227 16 S0
Salde &n cuenta cormiante 4 684 -1 698 4 50H)
Cuenta de capital y financiera -1 434 -1 794 -3 M0
Balanza glohal 3250 -3 492 1180

Fuente: Yéase el Apéndice Estadistico.
* Estimaciones preliminares.
® Una tasa negativa significa una apreciacion real.

La proporcionalidad, permite la entrada libre al sistema, de conceptos

ajenos a la disciplina juridica, en su mayoria econémica, mediante la

imputabilidad de la capacidad econémica al que efectivamente la tiene y su

extension, cuando la norma no lo sefala expresamente.52

52 . . . s .
El Gecho imponible. Dino Jarach. ED. Abeledo- Perrot. 32 edicion, Buenos Aires, 1982.
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La autoridad sabe en donde se encuentran los evasores fiscales. Por otra
parte, resulta apremiante hacer al sistema tributario menos complicado, que
sea cierto y seguro desde el punto de vista juridico. Que rebase politicas
sexenales, y que la educacion tributaria se inicie desde la educacion
primaria, para que se tome conciencia de que tenemos que contribuir al

gasto publico pagando nuestros impuestos.
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. -CONCLUSIONES

Hechos los planteamientos versados de la investigaciones del tema que nos
ocupa, abordando en la profundidad que requieras cada uno de ellos sobre
los puntos medulares de determinar con una serie de conclusiones que en la
presente fojas precisare, para que con esto de cémo resultado una serie de
recomendaciones que hechos las conclusiones se entrara a la propuesta de
recomendar desde el punto de vista juridico, sobre las alternativos para
mejorar la conceptualizacion de los temas materia de la presente, y asi
establecer los mecanismos legales para evitar tanto la evasion fiscal, la
aplicacion discrecional de las normas tributarias para que estas grave de

manera proporcional los ingresos de los sujetos.

El Poder Ejecutivo de la Federacion con las facultades que le otorga el
Congreso de la Unién ratificadas por el Senado mediante Leyes que facultad
a la Autoridad Tributaria para la captacién de los Impuestos facultad que se
encuentra consagrada en el Articulo 31 fraccién IV, teniendo este relacion
directas con las Leyes Tributarias, como ISR, IVA. por mencionar dos de
ellas, teniendo estas al igual relacion directa con el plasmado en el articulo
73 constitucional, y asi estar legitimado la el poder tributar por parte del
Estado los ingresos que los sujetos que tengan alguna fuente de ingresos

puede ser gravada para que pague sus impuestos.
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El Congreso de la unién no ha podido aprobar un nuevo sistema fiscal

gue (pueda) hacer el sistema mas sencillo, con tasas mas competitivas.

La autoridad es muy activa en cuestiones que se refieren a la
fiscalizacion y no necesariamente resulta ser cuidadosa en sus aspectos de

interpretacion y aplicacion de la Ley Fiscal.

El contribuyente quiere contar de manera legitima con la informacion
necesaria y por adelantado respecto de su posicion ante el fisco, lo anterior
con el fin de llevar a cabo una planeacion fiscal adecuada con seguridad y

certidumbre juridicas.

La tendencia mundial para las empresas maquiladoras en el presente
ejercicio fiscal, en nuestro pais es muy injusta, pues no existe igualdad de
circunstancias economica entre los empresarios mexicanos dedicados a este
rubro y los capitales extranjeros dedicados a la misma actividad, no podemos
importar algo de un pais que no es igual al nuestro, el sistema fiscal debe ser
mucho mas justo. Se dice que el IVA permite fiscalizar y recaudar mas
facilmente, lo cual no justifica su implementacion como se pretende, pues la
Constitucién Mexicana no establece la obligacion de tributar en funcion a que
el sistema fiscal permita una facil fiscalizacion o recaudacion, sino que tal

obligacién se impone en funcién a que el sistema sea justo.
La aplicacién de las disposiciones fiscales debe ser igual a quienes se
encuentran en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos de

gravamen gue se ubiquen en una situacion diversa.

El que paga impuestos, siempre esta tratando de entender lo que esta

pagando, el que los recauda, en lugar de allanar el camino a la tesoreria a
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los pocos que pagan, idea nuevas formas de castigarlos, los evasores se rien

de los dos.

RECOMENDACIONES

La equidad como principio constitucional se ha definido como la igualdad
ante la misma ley fiscal de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, quienes,
en consecuencia, deben recibir una mismo tributo, quienes, en consecuencia,
deben recibir un mismo trato, lo que implica que las normas tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentra en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos de gravamen que se ubiquen en una situaciéon

adverso, en tales condiciones se emiten las siguientes recomendaciones:

- Reducir el impuesto sobre la renta a tasas muy inferiores del 30%: por
ejemplo al 20%. Al mismo tiempo, combatir con mano dura la evasion y
hacer mas sencillos los tramites para la recaudacion y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

- No limitar el concepto de establecimiento permanente para fines del
penultimo parrafo del articulo 2° de la LISR, excepcién disponible para los
residentes en el extranjero a fin que esto Tributen respecto del Impuesto
Sobre la Renta.

- Que se establezca que los residentes en el extranjero que tenga algun
medio de fuente de riqueza indirectamente, pero que al final va hacia los
activos de la empresa extrajera se le sea considerado como quien tenga una
establecimiento permanente en el pais por las actividades de maquila que

hagan residentes en México.
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Determinar la ilegalidad y con ellos la inconstitucionalidad en que el
Reglamento va mas alla de lo establecido por la propia Ley, puesto que bajo
la reserva de Ley nuestra Constitucién Federal sefiala que los elementos
esenciales de las contribuciones deben estar contenidas solamente en Ley.

Los 29 convenios que nuestro pais tiene celebrado para evitar la doble
imposicion, anicamente dos paises cumplimentan la condicion del articulo 4°-
A, que son Estados Unidos de América e Indonesia. Lo anterior implica que
aquellas empresas residentes en el extranjero que venian realizando
operaciones de maquila con los beneficios previstos por el articulo 2° de la
LISR, con la entrada en vigor del articulo 4-A del RLISR, no podran
considerarse como residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, con las consecuencias fiscales que esto implica,
debiendo determinar el impuesto de referencia en los términos de la LISR, sin
beneficio alguno.

Asi entonces, se recurrio dicha disposicion fiscal mediante el juicio de
Amparo, ya que se tramito dentro de los treinta dias siguiente a la entrada
en vigor, o a los quince dias siguientes a que exista un acto que ocasione el
perjuicio directo al contribuyente, sobre la consideracion del “establecimiento

permanente”.
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