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GLOSARIO
Activos Netos

Recursos administrados por las Afores conformados por los recursos de las
cuentas individuales de los trabajadores mas el propio capital de las
Administradoras.

AFORE
Administradora de Fondos para el Retiro. Instituciones financieras privadas que

administran los recursos para el retiro a nombre de los trabajadores

AFORE Receptora

Afore que asume la administracion de la cuenta individual objeto de un traspaso.
AFORE Transferente

Afore que deja de administrar la cuenta individual objeto de un traspaso.

Ahorro Voluntario

Aportaciones adicionales a las obligatorias que sirven para complementar los
recursos para la pension, en caso de que el trabajador asi lo decida. Estas
aportaciones se pueden realizar de forma personal en las Afores o bien se puede
solicitar al patron que se efectien via descuento del salario. El ahorro voluntario
no esta sujeto a montos minimos ni maximos y es susceptible de estimulos y

beneficios fiscales establecidos en la Ley del ISR.

Aportaciones
Recursos que son depositados en la cuenta individual de cada trabajador y que
son de caracter obligatorio. Estas aportaciones son de naturaleza tripartita ya que

contribuyen: el patrén, el Gobierno Federal y el propio trabajador.
Asignacion

Proceso en el gue se asignan las cuentas de los trabajadores que después de un
afio de iniciar a cotizar, no eligieron Afore. La asignacion la realiza CONSAR a
alguna de las Afores de mayor indice de Rendimiento Neto.

Vil



Cuenta Individual

Es la cuenta Unica y personal de cada trabajador que es administrada por la Afore.
En ella, durante la vida laboral del trabajador, se acumulan las cuotas y
aportaciones tripartitas. La cuenta individual esta conformada por 3 grandes
subcuentas: Retiro, Cesantia y Vejez, Vivienda y Aportaciones Voluntarias. La

cuenta individual forma parte del patrimonio de cada trabajador y es heredable.

Cuota Social
El monto enterado por el Estado a las cuentas individuales de los trabajadores
equivalente al cinco punto cinco % del salario minimo general para el Distrito

Federal.

Densidad de Cotizacion
Es el cociente de periodos cotizados entre el total de periodos a cotizar desde la

creacion de la cuenta.

Monto Constitutivo
La cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de Renta Vitalicia

y de Sobrevivencia, en su caso, con una Aseguradora.

Pension
Monto de percepcidén peridédica que sustituye los ingresos de una persona al
momento de la jubilacibn o en casos de invalidez, incapacidad o defuncién (en

este caso para los beneficiarios).

Pension Garantizada.
Pension minima a la que tiene derecho un trabajador afiliado al IMSS, equivalente
un salario minimo general, después s de cumplir con los requisitos previstos en las

Leyes de Seguridad Social.

Renta Vitalicia
Contrato por el cual una Aseguradora pagara una pension mensual de forma
vitalicia, es decir, durante toda la vida. Dicha pensién se contrata con los recursos

acumulados en la cuenta individual del trabajador. El trabajador acreedor a una

VI



pension al amparo de la Ley del Seguro Social de 1997 debera de decidir entre

este beneficio y el de retiro programado.

Retiro Programado

Contrato por el cual la Afore toma el saldo de la cuenta individual y hace un
calculo sobre la esperanza de vida del trabajador, determinando asi el pago
mensual al que tendra derecho durante los afios contemplados. El trabajador
acreedor a una pensiéon al amparo de la Ley del Seguro Social de 1997 debera de
decidir entre este beneficio y la renta vitalicia.

Tasa de Reemplazo
Porcentaje que representa la pension por jubilacion respecto al monto del ultimo

salario.



RESUMEN

La investigacion se realizé sobre el esquema de contribucion definida del IMSS,
las variables fueron los porcentajes de tasas de aportacion obligatoria, densidad
de cotizacion, namero de salarios minimos y afios de trabajo. El propésito de la
presente investigacion consistio en determinar el impacto de los beneficios
financieros y de cobertura al esquema de contribucion definida, a través de un
ejercicio de simulacién y de aplicacion simultanea del conjunto de medidas
estratégicas propuestas por el Banco Mundial. Para lograr lo anterior, se revisé el
marco institucional del sistema de pensiones del IMSS. Ademas, se hizo una
proyeccion de las pensiones por retiro y de las tasas de reemplazo en base al
esquema vigente, se conocieron los beneficios que representa la creacién de un
Sistema Nacional de Pensiones, se compararon las tasas de aportacion
obligatorias y de reemplazo en paises Europeos y Latinoamericanos miembros de
la OCDE contra la tasa vigente en México. Finalmente, se analizé la situacion de
la seguridad social de los trabajadores independientes y con actividades
informales. El presente estudio, se justificé por tanto posee de utilidad practica,
relevancia social y en base a los beneficios netos que genera. Se sustent6 en la
taxonomia del modelo de pensiones de multiples pilares del Banco Mundial. La
investigacién se aborda con un enfoque cuantitativo, ya que se midié y obtuvo
informacion de las variables que intervienen para incrementar la cobertura y el
monto de las pensiones del esquema de contribucion definida. El principal
resultado fue: Los afiliados al IMSS con un nivel de ingresos mensuales de 3.5
SMG- obtendrian un nivel de pensién de 27.10% mayor si se aplicaran las

propuestas de reforma al sistema mexicano de pensiones.

Palabras clave: Banco Mundial, nivel de pension, cobertura, contribucion definida,

estrategias.



ABSTRACT

The research deals with the defined-contribution scheme at IMSS. The variables
taken into consideration were the contribution rate, the contribution frequency,
worker’'s wages, and working years. A core objective of the current study is to
determine the financial benefits and the defined-contribution scheme coverage
through the application of a simulation toolkit model and the analysis of a group of
strategies recommended by the World Bank. In order to succeed, the IMSS’ Legal
framework was revised. Furthermore, pensions’ projections were calculated as well
as replacement rates, these projections were based on the current legal system.
On the other hand, the possible benefits due to the creation of a National Pensions
System were analyzed. The existing Mexican contribution rates were compared
with some OECD European and Latin American countries members. Finally, the
social security status of freelancer workers and professionals was studied. The
current study is so useful among researchers, students and workers because of
the social impact that it brings about. The study was base largely on the World
Bank Multipillar Pension Taxonomy. The main outcome obtained from the study
refers to the workers, in the range of 3.5 minimum wages, who would obtain 27.10
per cent higher amount of pensions if the group of strategies and legal structural

reform were passed in order to reform the Mexican pension system.

Key words: World Bank, pension amounts, defined- contribution, strategies



INTRODUCCION

La década pasada trajo consigo un el reconocimiento de la importancia de los
sistemas de pensiones para la estabilidad econémica de las naciones y para la
seguridad de sus poblaciones en edad avanzada. Durante los ultimos 12 afios, el
Banco Mundial (BM) ha tenido un papel preponderante tratando este desafio a

través de su apoyo a las reformas de pensiones alrededor del mundo.

Esta experiencia ha ampliado significativamente el conocimiento y la comprension
del Banco acerca de las reformas. Ademas, ha estimulado el proceso actual de

evaluacion, ajuste de las politicas y prioridades que guian al Banco en esta area.

Lo que surge de estas interacciones con los responsables de la politica, los
expertos en pensiones y los representantes de la sociedad civil en los paises
clientes y donantes es la relevancia continuada de los principales objetivos de los
sistemas de pensiones — aliviar la pobreza y suavizar el consumo — y de la meta

mas amplia de la proteccion social.

El Banco continda percibiendo ventajas en los disefios multipilares que contienen
algin elemento de capitalizacién, cuando las condiciones son apropiadas, pero
reconoce que un grupo de propuestas puede ayudar a los responsables de la
politica nacional a lograr una proteccién efectiva en la vejez de una forma

fiscalmente responsable.

El modelo de pensiones de mudltiples pilares sugerido desde hace mas de una
década por el Banco Mundial se compone de alguna combinacién de cinco
elementos basicos: a) uno no contributivo o pilar cero, que provee un nivel minimo
de proteccién; b) un sistema contributivo de primer pilar, que varia gradualmente
con el ingreso y busca reemplazar alguna porcion del ingreso; c) el segundo pilar
obligatorio que es esencialmente una cuenta de ahorro individual, pero que puede
ser construida en una variedad de formas; d) arreglos voluntarios de tercer pilar,
gue pueden tomar muchas formas ( individuales, financiados por el empleador, de
beneficio definido, de contribucion definida) pero son esencialmente flexibles y de

naturaleza voluntaria; y e) fuentes de apoyo informal intrafamiliar o



intergeneracional, tanto financiero como no financiero, incluyendo acceso a la

salud y vivienda para ancianos.

Por una variedad de razones, un sistema que incorpore la mayor parte posible de
elementos, dependiendo de las posibilidades de los paises al igual que del nivel
de incidencia de costos de transicion, puede, a través de la diversificacion, resultar

en un ingreso jubilatorio més eficaz y eficiente.

Debido a las recientes e importantes reformas a los sistemas de seguridad social
y, en particular, de los sistemas de pensiones en México y América Latina, en la
presente investigacion se analiza el sistema de contribucién definida del IMSS,
dicho esquema corresponde al segundo y tercer pilar del modelo del Banco
Mundial.

Previo al desarrollo de los capitulos de esta tesis, se presentan los antecedentes a
la investigacién, los cuales comprenden del planteamiento del problema hasta las
hipotesis de trabajo.

Por lo tanto, para poder lograr los objetivos que persigue esta investigacion, se
crearon cuatro capitulos que nos permitiran conocer los aspectos institucionales
del sistema de pensiones en México, ademas de plantear algunas acciones
estratégicas que podrian aportar soluciones a la problematica del nivel de

pensiones.

El capitulo uno describe el concepto de Sistema Publico de Pensiones y detalla el
origen de la Seguridad Social en México, asi como las implicaciones de la

administracion de personal y el enfoque estratégico en los organismos publicos.

En el capitulo dos, conoceremos en términos generales el panorama econémico
de México, el cual influye directamente en la creacién de empleos formales,
esenciales para obtener una pension por jubilacién a través de los sistemas
nacionales de seguridad social y ademas se presentan los indices demograficos

que estan cambiando el aspecto poblacional en Meéxico y que afectan



directamente a la esperanza de vida y al paulatino envejecimiento de la poblacién

econdmicamente activa.

El capitulo tres presenta una proyeccion de los niveles de pensién y tasas de
reemplazo para los afiliados con ingresos de uno a 3.5 salarios minimos vigentes
en el Distrito Federal. Dichas proyecciones estdn basadas en el modelo Pension
Reform Options Simulation Toolkit (PROST) del Banco Mundial.

Finalmente, en el capitulo cuarto se expondran un conjunto de acciones
estratégicas que pretenden fortalecer al esquema de contribucion definida del
IMSS, vy asi lograr el objetivo fundamental de un sistemas de pensiones: proveer

de un ingreso en el retiro que sea adecuado, financiable y robusto.

Es importante mencionar, que para proyectar el monto total compuesto de una
pension por jubilacion, se utilizd el analisis cuantitativo a través de métodos que
consideran el valor del dinero en el tiempo, como es el caso de las férmulas para

calcular anualidades y su valor futuro.



I.- ANTECEDENTES AL PROYECTO DE INVESTIGACION

En la actualidad, los paises en vias de desarrollo como México, enfrentan fuertes
presiones en las economias domesticas que demandan una transformacion en
todos los &mbitos econdmicos, politicos y sociales; una variable a considerar es la
caida del crecimiento demografico versus el incremento de la poblacién
econémicamente activa (PEA) aunado a una esperanza de vida mayor, que
debido a una caracterizacion de la pirdmide poblacional cada vez se comprime
mas la fuerza laboral y empuja en fuerte medida la cuspide de la pirdmide
teniendo contracciones en el sistema fiscal, particularmente en nuestra

problematica a presentar, el Sistema de Pensiones.

El problema del sistema de pensiones mexicano tiene fundamentalmente dos
connotaciones muy claras: econémicas y de planeacion. Ya que uno de los
principales retos es proporcionar a los cotizantes la garantia de que al llegar a su
retiro sus esfuerzos de toda una vida sean compensados por una pensiéon digna,

gue permita disfrutar esta etapa de vida.

El alto porcentaje de falta de cobertura de los fondos de pensiones, se debe en
gran medida a la nula planeacion financiera por parte del afiliado y de recursos
humanos por parte de las organizaciones para las que laboran, pues no prevé una
recaudacion a largo plazo que pueda cubrir las necesidades del pensionado y

proporcione recursos suficientes para pagar las pensiones en curso.

La motivacion principal del Banco Mundial para apoyar la reforma de pensiones se
debe a que la mayoria de los sistemas de pensiones en el mundo no cumplen con
sus objetivos sociales, crean distorsiones significativas en la operacion de los
mismos y no son financieramente sostenibles con el envejecimiento de la

poblacion.

En lo que respecta a México, la reforma de julio de 1997 a la Ley del Instituto
Mexicano de Seguridad Social prevalece incompleta debido a que
aproximadamente 50% de la Poblacion Econdmicamente Activa [PEA] se

encuentra desamparada. Por si lo anterior fuera poco, el sistema vigente de



pensiones por jubilaciones otorga pensiones modestas e insuficientes, lo que
puede redundar en pobreza entre los adultos mayores y en tantos casos vivir en la
indigencia, ya que los afiliados no estan asegurados contra el riesgo de
supervivencia, es decir, la posibilidad de vivir mas alla del periodo para el que se

planificé el ahorro.

Una de las causas que provocan que se otorguen ingresos jubilatorios bajos son
las tasas de cotizacion. Si comparamos las tasas de cotizacion al sistema
previsional mexicano, contra aquellas publicadas en el mas reciente reporte de la
OCDE?, México aparece como uno de los paises miembros de esta organizacién

con menores tasas de contribucion al financiamiento de las pensiones.

Aunado al problema anterior, los trabajadores independientes y quienes se
dedican a actividades informales enfrentan la baja densidad de cotizacién, ya que
un alto porcentaje de estos afiliados no cotizan regularmente al sistema
previsional, por lo que corren el riesgo de tener una vejez desprotegida debido a
que podrian no cumplir con el requisito de 1,250 semanas cotizadas para obtener

una pension minima garantizada por parte del gobierno federal.

Finalmente, es importante cerrar los sistemas que aun operan con beneficios
definidos, como lo son ciertos regimenes de privilegio, entre estos, Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, el Tribunal Federal Electoral, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las fuerzas armadas, que resultan
elevadamente costosos para el Estado mexicano, lo que provocard que a corto
plazo el pago de dichas pensiones de beneficio definido sean impagables.

' OECD (2009). Pensions at a Glance. Retirement-Income Systems in OECD Countries.



Para realizar la presente investigacion, se planted, en primer lugar, la interrogante

general, de la cual se derivan siete preguntas especificas.

¢, Cudl sera el nivel de pensiones que se obtendrian si se llevaran a cabo ajustes
paramétricos al sistema de pensiones en México, tomando en consideracion las

recomendaciones hechas a México por el Banco Mundial?

1. ¢Cudl es el marco institucional bajo el que actualmente opera el sistema de
pension de contribucion definida del IMSS?

2. ¢Cual sera el monto de las pensiones que se pagaran en las préoximas
décadas bajo la Ley del IMSS (LSS-97) sino se lleva a cabo ninguna
reforma?

3. ¢Cual es el impacto del crecimiento de la poblacion econémicamente activa
(PEA) al sistema de pensiones en México?

4. ¢Cuales serian los beneficios para los afiliados al IMSS con la creaciéon de
un Sistema Nacional de Pensiones?

5. ¢El Gobierno federal podria aumentar la cuota social en 11%?

6. ¢Cuales son las tasas maximas de aportacion obligatoria a cargo del
trabajador que se podrian implementar en México?

7. ¢Cual es la situacion previsional de los trabajadores independientes y/o con
actividades informales?

II.- JUSTIFICACION

La transicion demogréfica y el paulatino envejecimiento de la poblacion en el pais
imponen que el actual sistema de pensiones de contribucién definida del IMSS
evolucione y se prepare para atender mejor a un creciente nimero de afiliados
gue se acercan a la edad de jubilacion, ademas, el nUmero de pensiones por
invalidez y sobrevivencia que va en aumento. Por lo tanto, el sistema de
pensiones de contribucién definida del IMSS, apoyado en las administradoras de
fondos para el retiro (AFORE) debera ajustarse a la nueva realidad de un contexto
demografico en el que se vislumbra que la esperanza de vida superara a la edad

efectiva de jubilacion en mas de veinte afos. Ademas, “mientras la



desaceleracion econémica sea mas cruda y se vayan haciendo mas notorias las
cifras negativas de crecimiento y de creacion de empleo, el debate para ajustar o

reformar los sistemas de pensiones debera vitalizarse™.

La presente investigacion se limita al estudio del Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS), ya que este organismo registra la cobertura méas significativa,
representando un alto porcentaje de la poblacion total y de la poblacion
econdémicamente activa (PEA). Por lo que, se centrara en el andlisis y proyeccion
del Sistema de Pension de Contribucion Definida del Instituto Mexicano del Seguro
Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997°.

Para los fines de nuestra proyeccion los afiliados se clasificaran por densidad de
cotizacibn en cuatro categorias: A= 96%, B= 76%, C= 44%, y D=15%.
Adicionalmente, para considerar a las personas que entran de manera tardia a la
actividad laboral, existe una categoria auxiliar E= 60% de densidad promedio de

cotizacion.

Los afiliados también se clasificaran por nivel salarial y con ello se distinguiran tres
categorias de ingreso en salarios minimos vigentes en el D.F: un salario minimo,

dos salarios minimos, y tres o mas salarios minimos.

Adicionalmente, se estimaran los posibles beneficios de algunas propuestas
hechas por el Banco Mundial, adaptadas para el sistema mexicano para lograr
mayor cobertura y mejorar los beneficios financieros en el monto de las pensiones
de contribucion definida del IMSS.

2 Jimeno, Juan F. (2008) La Reforma de las Pensiones. Banco de Espafia.

* Ley del IMSS 1997 (LSS-97)



ll.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Determinar el impacto de los beneficios financieros y de cobertura en el Sistema
Mexicano de Pensiones, a través de un ejercicio de simulacién y de aplicacion
simultanea del conjunto de medidas estratégicas propuestas por el Banco
Mundial.

IV.- MARCO TEORICO

Con el fin de fundamentar la presente investigacion, se muestran algunas
propuestas que en la actualidad existen para ajustar o reformar los sistemas de
pensiones en México, la mayoria de las propuestas giran en torno al modelo
multipilar del Banco Mundial. También haremos referencia en especial al
esquema de contribucién definida del IMSS, que es el caso que nos ocupa en el
presente estudio.

El andlisis de la problematica de los sistemas publicos de pensiones ocup6 un
lugar importante en los temas tratados en la Convencién Nacional Hacendaria®. En

dicha convencion se propuso lo siguiente:

e Completar y actualizar el diagnostico del problema de las pensiones y
establecer un mecanismo institucional que le dé seguimiento a todos los
sistemas publicos de pensiones.

e Llevar acabo un diagnostico integral respecto a los pasivos que representan
los sistemas publicos de salud.

e Crear un Sistema Nacional de Pensiones que

a) Permita la plena portabilidad de la pensién cuando un trabajador
cambie de empleo. Que sea financieramente auto sustentable y
tenga los mecanismos adecuados para mantener su salud financiera
de manera permanente.

b) Otorgue plena certeza juridica al trabajador de que los recursos que
él y su empleador han destinado a su pensién son de su propiedad, y

* Convencién Nacional Hacendaria 2004, Propuestas Mesa Ill: Deuda Pdblica (pasivos Contingentes).
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c) Sea equitativo evitando transferencias de la poblacion general a
grupos relativamente favorecidos.

El Servicio de Estudios para la reforma de las pensiones del Banco de Espafia,
considera que dicha reforma se ha convertido en un tema de intenso debate desde
principios de los afios noventa, si bien la bonanza econdmica de la ultima década
ha hecho que la presion sobre el equilibrio financiero de los sistemas de reparto se
haya aliviado transitoriamente. Esta mejoria transitoria ha llevado a algunos
analistas a concluir que las proyecciones que auguran un fuerte incremento de
dichos gastos estan sobrestimando el impacto de los desarrollos demograficos
sobre las cuentas de la seguridad social y que, por tanto, la necesidad y urgencia

por reformar los sistemas de pensiones son exageradas.

Una forma sencilla y transparente de realizar la transicion del sistema de beneficio
definido al de contribucién definida la ejemplifica la reforma de pensiones,
propuestas en algunos paises europeos, dirigida hacia un sistema basado en
cuentas individuales bajo el cual las pensiones se calculan en funcién de las
cotizaciones realizadas por los individuos a lo largo de toda su vida laboral y de la

esperanza de vida en el momento de la jubilacion.

Junto con las reformas de los sistemas de reparto, los sistemas de pensiones se
estan adaptando al nuevo escenario mediante el desarrollo de “pilares
complementarios” que tratan de favorecer el ahorro privado para la jubilacion.
También en esta linea de reforma hay varios enfoques. Por una parte, algunos
paises estan recurriendo a la capitalizacion de las cotizaciones del sistema
publico, mediante esquemas de “ahorro forzado”. Una segunda mediada consiste
en desarrollar incentivos fiscales a las aportaciones a fondos privados de
pensiones. Finalmente otros paises han establecido subvenciones directas a

dichas aportaciones”®.

> Jimeno, Juan F. (2008) La Reforma de las Pensiones. Banco de Espafia.
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Holzmann y Hinz®, en su estudio, establecen que los cambios en la demografia
mundial han llevado a las economias modernas a una crisis de sus sistemas de
pensiones, por lo que se requiere una diversificacion de los modelos de jubilacion

gue combine la participacion publica y privada.

En dicho informe, se advirti6 que tanto los paises en desarrollo como los
industrializados necesitan efectuar una reforma urgente a sus esquemas de

pensiones para satisfacer las nuevas necesidades de su poblacion.

Algunos de los cambios que deben tomar en cuenta las autoridades de cada pais
para replantear sus sistemas de retiro son la incorporacion cada vez mayor de la
mujer al trabajo, el aumento de las tasas de divorcio, la aparicibn de nuevas
modalidades de empleo en la economia mundial, la exacerbacion de los déficit

presupuestarios y el creciente numero de personas de edad avanzada.

En México el derecho a la seguridad social esta consignado en el articulo 123,
fraccion XXIX de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares”.

La Ley del Seguro Social (LSS-73) fue modificada para que a partir del 1° de julio
de 1997 (LSS-97) pudiera operar una nueva estructura de financiamiento para los
ramos de aseguramiento del IMSS y a la vez funcionara un nuevo sistema de
pension de contribucién definida y con una garantia de pensién para los

trabajadores afiliados al instituto.

6 Holzmann, Robert. Y Hinz, Richard. (2005). Soporte del Ingreso en la Vejez en el siglo XXI.
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V.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Las propuestas estratégicas recomendadas a México por el Banco Mundial para
incrementar las pensiones por jubilacion, a través del fortalecimiento de las tasas
de aportacion obligatoria, la regularizacion de la densidad de cotizacién y el
fomento al ahorro voluntario garantizan a los afiliados la posibilidad de obtener
pensiones con mayor poder adquisitivo y ofrecer cobertura a la poblacion

desprotegida.
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CAPITULO | ) )
EL CONCEPTO DE SISTEMA PUBLICO DE PENSION EN MEXICO

I.1.- Antecedentes del Sistema de Pensiones en México

Los origenes de la seguridad social en nuestro pais, como lo destaca Ortiz
Escobar’ se encuentran en los movimientos laborales de 1906 y 1907 con las
huelgas de Cananea en Sonora y de Rio Blanco en Veracruz, donde sus
demandas se concentraron en: jornada laboral de 8 horas, establecimiento de un
salario minimo, desaparicion de las tiendas de raya, descanso obligatorio el
domingo, indemnizacién por accidente y otorgamiento de pensiones, provocando
de alguna manera un movimiento social que contribuyé a la lucha armada de
1910.

Después de la Constitucion Federal de 1917 y hasta antes de la primera Ley del
Seguro Social surgieron las siguientes leyes estatales: Cddigo de Trabajo del
Estado de: Yucatan en 1918; Puebla 1921 y Campeche en 1924; de igual forma la
Leyes estatales de Trabajo de Tamaulipas y Veracruz, ambas, en 1925. En 1925
se presentd el proyecto de iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales en donde se definia la responsabilidad de los
empresarios en los accidentes de trabajo, monto y forma de pago de las
indemnizaciones correspondientes, la creacidon del Instituto Nacional de Seguridad
Social con administracién tripartita pero cuya aportacion econdmica
corresponderia al sector patronal, lo que ocasion6 que el sector empresarial se
inconformara por no considerar justo su sostenimiento, considerando que otros

sectores deberian también aportar, por lo cual no procedio.

El Congreso de la Unién en 1929 reforma la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional donde establece que “se considera de utilidad publica la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntario de trabajo, de enfermedades y de accidentes y otros fines

analogos.

7 Ortiz Escobar, Jorge (1998), Legislacién Laboral y sequridad social. Editorial SEC. 39 ed. México.
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En 1931, se publica la Ley Federal del Trabajo, en el Diario Oficial de la
Federacion, quedando sin efecto las leyes de trabajo de los estados por

convertirse en materia exclusiva de la federacion.

Aqui se puede caracterizar que el antecedente de la seguridad social consistié en
el establecimiento de modos parciales de cobertura de riesgos por parte del
gobierno, gracias a la lucha de los trabajadores y al movimiento social que
desembocd en la Revolucion Mexicana y que se plasmd en la Constitucion
Federal de 1917, con las aspiraciones de bienestar y justicia social de los

mexicanos.

El Presidente Lazaro Cardenas del Rio remitio, en 1935 al Congreso de la Union,
un proyecto de iniciativa de Ley del Seguro Social que contemplaba la creacion de
un Instituto de Seguridad Social con aportaciones y administracion tripartita
incorporando a todos los trabajadores industriales y agricolas. Pero los
legisladores creyeron que el proyecto requeria de mayores estudios, por lo que se
elaboré otro proyecto que contemplara a los anteriores, donde destacara la
prevencion de los siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e
invalidez y desocupacion voluntaria. El nuevo proyecto se envi6 a finales de 1938
a la Camara de Diputados, donde se dictamind que se realizara una iniciativa mas

acabada en base a estudios actuariales para realizar su viabilidad financiera.

En 1942 el Presidente Manuel Avila Camacho crea la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) con el objeto de conciliar las voluntades obrero-patronales
y es en 1943 cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Seguridad Social, cumpliendo asi uno de las mas sentidos ideales de la
Revolucién Mexicana, estableciendo la creacibn de un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual “tiene por finalidad garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciébn de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn gque, en sSu caso Yy previo
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cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado” (articulo 2
de la Ley del Seguro Social).

El Seguro Social se pone en marcha en la capital del pais en 1944, con el
otorgamiento de servicios médicos en todas las modalidades establecidas y en
1946 el Instituto ya operaba en Guadalajara, Monterrey y Puebla para hacer
presencia en los principales centros de poblacion urbana, alcanzando asi el

reconocimiento general por la importancia de sus beneficios.
[.1.1 La Seguridad Social en México durante el periodo 1946 a 1975

Es en este periodo, como lo presenta Aguilar Acosta®, es cuando se desarrolla el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ampliado sus servicios a todos los
estados de la Republica, donde se busco asegurar el equilibrio financiero de la
institucion y se llevé a cabo un plan de inversiones que incluian la construccion de
grandes hospitales cubriendo las principales ciudades, asi como prestar los
servicios de salud en los principales centros poblacionales, industriales y agricolas
del pais. Para 1948, el gobierno otorgé nuevos beneficios a los ferrocarrileros.
Durante 1949, se ampliaron las prestaciones del Instituto para reducir la presion
de organizaciones obreras independientes y se amplié la cobertura hacia zonas
rurales. En 1962 con las reformas a la Ley del Trabajo, se incorporaron los
servicios de guarderia infantil para los hijos de trabajadores y se ampliaron los
servicios del Instituto a prestaciones sociales como talleres, teatro y actividades

deportivas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social a través de la reforma a la Ley del Seguro
Social en 1973, con la cual se ampliaban los beneficios del régimen obligatorio a
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como a la poblacion mas

marginada sin capacidad de pagar cuota alguna.

8 Aguilar Acosta, Francisco J. Revista solidaria No. 1, de la direccion de publicaciones del IMSS. (2000) p 10
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I.1.2 Politicas de Ajuste para el Sistema de Pensiones en México

En 1992, se cre6 en México el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el cual se
disefié a partir del modelo chileno y se caracteriza porque lo fondos de reserva se
invierten en valores financieros publicos y privados. En 1996, se promulgo la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para que operaran empresas privadas en
la administracion de fondos de pensiones de los trabajadores. Finalmente, se
modificd la Ley del Seguro Social en 1997, vigente a partir del 1° de julio de ese
afio y hasta la fecha, con la cual se modific6 esencialmente el sistema de
pensiones para asegurar viabilidad financiera y operativa del sistema de seguridad
social en nuestro pais. Con esta reforma se cierra el modelo de pensiones de
beneficio definido (LSS-73), para dar paso al esquema de contribucion definida del
IMSS (LSS-97).°

I.2.- Sistema de beneficio definido (BD) vs Sistema de contribucion definida
(CD).

Los sistemas publicos de pensiones, tienen como propdsito garantizar un ingreso
a los trabajadores durante su vejez, procurando alcanzar este objetivo utilizando
los menores recursos posibles. El nivel de ingreso que se busca garantizar se
conoce como tasa de reemplazo, que es el porcentaje que representa la pension
respecto al Ultimo salario. Todo plan de pensiones se disefia para alcanzar
determinada tasa de reemplazo para los trabajadores. Los planes pueden ser de
beneficio definido (BD), de contribucion definida (CD) o una combinacion de

ambos.

Al participar en un plan de pensiones, independientemente si es de BD o CD, los
trabajadores reciben lo siguientes servicios: a) recaudacion de las aportaciones; 2)

registro de los aportes, semanas cotizadas; c) inversion de los recursos; y d) pago

? Vivar Mercadillo, Manuel R. Evolucion de la seguridad social en el mundo y en México. Revista Realidad
Econdmica num 24. pp 8-11
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de beneficios. Los servicios anteriores pueden ser prestados conjuntamente o por
separado por una o varias empresas, las cuales pueden ser publicas o privadas.*

Existen dos tipos basicos de sistemas de pensiones de jubilacion en México y son:
1) capitalizacion o cuentas individuales y, 2) reparto o fondo comun. Ambos tipos
se basan en un mismo principio elemental, como ya se menciond: generar un
ahorro durante la edad productiva de los trabajadores para otorgarles una pensién
cuando lleguen a la edad de retiro.

[.2.1 Los sistemas de capitalizacion

Estos sistemas se caracterizan por la creacion de fondos de ahorro individuales,
de los cuales depende la pensidon que recibirA cada trabajador jubilado. Las
aportaciones que hacen el empleador y el trabajador durante la etapa productiva
se abonan en una cuenta individual con la cual se pagara la pension del mismo
trabajador cuanto éste se jubile. Comprensiblemente, este sistema da lugar a un
rango muy amplio en los montos de las pensiones de jubilacion, dependiendo del
valor de las aportaciones segun una proporcion del salario y de la cantidad de
afios que haya trabajado y cotizado cada jubilado. En este esquema, al momento
del retiro el trabajador puede retirar los recursos de manera gradual, en un solo

pago o adquirir una renta vitalicia.**

En el esquema de contribucion definida (CD), la pension por jubilacion depende de
los activos acumulados por el trabajador. De esta forma, en este sistema los
activos y los pasivos siempre son iguales, por lo que en ningdn momento
presentan problemas de viabilidad financiera. El riesgo de las inversiones, del
comportamiento del salario y de la extension del periodo de contribucién los

enfrenta exclusivamente el trabajador durante la etapa de acumulacién. Durante el

1% solis Soberdn, Fernando. (1999). El sistema privado de pensiones mexicano. Cuadernos Econémicos de
I.C.E. num 65. pp 326-328

" Rivera Veldzquez, Jaime. El abc del célculo de las pensiones. Revista Realidad Econémica nim 24. P12
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retiro el trabajador puede transferir los riesgos de inversion y de vivir mas de lo

esperado a una aseguradora en caso de adquirir una renta vitalicia.
[.2.2 Los sistemas de Beneficio Definido

Este esquema consiste en la formacion de un fondo de ahorro comdn con las
aportaciones que hacen los patrones y los trabajadores (y, en muchos casos,
también el gobierno), conforme a una determinada proporcién del salario. De los
fondos acumulados durante la etapa productiva de los trabajadores, se pagan las
pensiones de aquellos que llegan a la etapa de retiro, conforme a la edad o a la
antigiiedad laboral establecida. Como se trata de un fondo comun para repartir, a
cada jubilado le correspondera un monto de remuneracion segun lo establecido en
la ley o en el contrato de trabajo, con independencia del tiempo que sobreviva a su
jubilacién. Con el paso de los afios y en la practica, en los sistemas de reparto de
las pensiones de los jubilados dejaron de financiarse con las aportaciones que
habian hecho durante su propia etapa productiva, y se financiaron con las
aportaciones de los nuevos trabajadores. Es lo que algunos llaman solidaridad
intergeneracional, que consiste en que las pensiones de jubilaciébn de hoy son
pagadas por los trabajadores en activo, y cuando éstos se jubilen, sus pensiones

seran sufragadas por los trabajadores del mafiana, y asi sucesivamente.

En los planes publicos de beneficio definido (BD), el Estado asume pasivos de
acuerdo a los beneficios establecidos en la ley. Tomando en consideracion las
caracteristicas demograficas y econémicas de la poblacién cubierta, y basandose
en tablas actuariales respecto a la supervivencia del trabajador o sus beneficiarios,
puede emitirse el valor presente de los pasivos. El valor de los activos es igual a
las reservas disponibles mas el valor presente de las contribuciones que se espera
obtener de acuerdo a la tasa de contribucién establecida en el plan. Un esquema

de BD estarad completamente fondeado si la razén del valor presente de los activos

%2 Solis Soberdn, Fernando. (1999). El sistema privado de pensiones mexicano. Cuadernos Econémicos de
I.C.E. num 65. pp 327
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es igual a 1. Si la razén es menor (mayor) a 1, el esquema estara en superavit
(déficit).*®

En cualquiera de los sistemas de jubilacion —sea que las pensiones se paguen de
cuentas individuales o de un fondo comun- es deseable un equilibrio entre el valor
de los fondos de ahorro para el retiro y el monto de las pensiones. Esto implica
una prevision del costo individual o colectivo que tendran las pensiones para
establecer el monto necesario de las cotizaciones durante la etapa activa de los
trabajadores; o bien, dado un determinado nivel de cotizaciones, calcular el valor

de las pensiones que los jubilados podran recibir.

De acuerdo a lo descrito anteriormente y para comprender el funcionamiento de
ambos esquemas -en especial el esquema de capitalizacion- se presentan casos
practicos para calcular el monto acumulado de las pensiones, el nivel de
cotizaciones y los afios de goce de jubilacion. Ademas, debido a los objetivos de
nuestra investigacion, es importante analizar tales esquemas, ya que en la
taxonomia del modelo alternativo del Banco Mundial son precisamente a los
elementos capitalizables que conforman el segundo y tercer pilar a los que vamos
a aplicar las propuestas del BM.

1.2.3 Cotizacién- pension en el esquema de capitalizacién

En los sistemas de cuentas individuales hay una relacion directamente
proporcional entre la suma de aportaciones durante la vida del trabajador y el
fondo disponible para sufragar su pension por jubilacion. Asi, los fondos
acumulados para el retiro estan determinados por: el porcentaje de cotizacion
respecto del salario; el monto del salario y sus variaciones en el tiempo; los afios

de cotizacion y los rendimientos financieros de los ahorros.

B Ibid pdg 329
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Como lo plasma Rivera Velazquez'®, para obtener el fondo acumulado de la

pension utilizaremos la siguiente expresion:
C=sct+r

Es decir, el monto del fondo acumulado para la pensién es igual a: c las
cotizaciones segun s el salario por t nimero de afios laborados, mas r los
rendimientos financieros; o a el producto de las aportaciones por el tiempo
laborado, mas los rendimientos. Para calcular los rendimientos financieros reales,
a la tasa nominal hay que restarle la inflaciéon a fin de calcular la tasa real y
también las comisiones que cobran las Administradoras de Fondos (AFORE)
ademas, se debe tener en cuenta que la formacion del ahorro es paulatina, mes
con mes, de tal modo que los rendimientos deben calcularse sobre una base que

va creciendo lentamente.
Para analizar lo anterior supongamos el siguiente caso:

Un trabajador con un salario base de cotizacién s de 13,453 pesos; una cotizacion
c del 7 % sobre el SBC; 25 afios —equivalente a 300 meses tiempo de trabajo
necesario para tener derecho a la jubilacién y 4 % la tasa real de rendimiento
anual del fondo de ahorro. Al final de la etapa activa del trabajador, el fondo para

la pensién C es:
C =sct +r=($13,453) (0.07) (300) + r = $282,513 +r

Para calcular el capital total final del tiempo de cotizacibn, sumando las
aportaciones y el interés compuesto de las mismas, se emplea la férmula para

calcular anualidades y su valor futuro:

C =

a(1+,i)n_1u+i)

™ Rivera Veldzquez, Jaime. Revista Realidad Econémica nim 24. Junio 2008. Pp 14-15
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Sustituyendo los valores del ejemplo anterior:

(1+0.00)* ) -1

C = 11,300(0.04) X

(1 + 0.04) = $489,000

Por lo tanto, el monto calculado anteriormente, se compone de: $282,513 pesos

de aportaciones y de $206,487 pesos de rendimientos financieros.

Si el afiliado obtuviera una pension equivalente al 100 % de su ultimo salario
diario integrado, los meses de jubilaciéon j que pueden cubrir el fondo acumulado C

son:

. 489,000
j= = 36.3
13,453

wla

Es decir, 3 afios, un mes.

Comprensiblemente, si se quiere incrementar el tiempo de goce de jubilacion,
tiene que incrementarse el tiempo de trabajo o el porcentaje de cotizacion o

ambos factores.

Como ya lo advertiamos en nuestra problematica, las pensiones que otorga el
esquema de contribucion definida son insuficientes. En primer lugar, un alto
porcentaje de afiliados — seguin datos del IMSS - el 70 %™ del total pertenece al
rango de entre uno y 3.5 salarios minimos generales. Lo que representa sueldos
relativamente bajos. En segundo termino, las tasas de aportacion obligatoria
también son bajas. Finalmente, en tercer lugar tenemos la supervivencia, en el
caso anterior el afiliado tendra un tiempo de goce de jubilacién de tan solo 3 afios
y un mes, después de este periodo es posible que viva una vejez totalmente

desprotegida en materia financiera y por ende en cobertura de servicios de salud.

r Informacion actualizada a enero 2010, consultada en la pdgina de internet: www. imss.gob.mx
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Por lo tanto, a manera de comparativo, aumentar el tiempo de trabajo de 25 a 30
afios, y la tasa de aportacién de 7 % al 8.7 %'° se traduce en un incremento del
fondo del 40 %, esto es asi por el efecto que tiene el interés compuesto sobre el

capital a lo largo del tiempo.

C =sct + r = ($13,453) (0.087) (360) + r = $421,348+ r

(1+0.04)3° ) —1
0.04

C = 14,040(0.04) (1+ 0.04) = $818,929

El monto de $818,929 pesos, se compone de $421,348 pesos de aportaciones y
de $397,581 de rendimientos financieros. Por lo tanto, el tiempo de goce de la

jubilacion también se extiende a 5 afios y 7 meses.

Lo anterior nos muestra que es urgente realizar reformas o ajustes al esquema de
contribucion definida del IMSS para que los afiliados tomen ventaja de los
elementos de capitalizacion. Asi como llevar a cabo reformas o por lo menos
ajustes paramétricos al sistema de pensiones, lo cual analizaremos en los

capitulos posteriores de este trabajo de investigacion.

1.2.4 Cotizacion-pension en sistemas de reparto.

Aungue en un sistema de reparto o fondo comun la relacion entre las cotizaciones
de cada trabajador y el monto de las pensiones no es directa ni transparente, es
obvio que ambos valores se determinan mutuamente. Hay dos formas de

operacion de los sistemas de fondo comun:

1) Cuando el fondo de cada generacién de trabajadores se integra con sus

aportaciones, para mas tarde pagar las pensiones de ellos mismos en conjunto.

2) Cuando las pensiones de los jubilados se pagan con las aportaciones de la

nueva generacion de trabajadores activos, y asi sucesivamente.

1 Optamos por tomar el 8.7% que es la tasa de aportacion promedio en paises latinoamericanos de acuerdo
al ultimo reporte de la OCDE. OECD (2009), Pensions at a Glance.
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En el primer caso, el calculo de las pensiones -y del tiempo de goce de la
jubilacion o de la cotizacion necesaria- se calcula de modo semejante al sistema
de cuentas individuales, con la Unica diferencia de que el fondo acumulado sera
igual a la suma de las aportaciones individuales mas los rendimientos financieros,
y las pensiones individuales otorgadas se repartiran con independencia del tiempo
de goce de la pension de cada jubilado. Pero en el supuesto de un equilibrio entre
el fondo de ahorro y el costo global de las pensiones, es obvio que el promedio de
las aportaciones debera corresponder al promedio de las pensiones, como lo

destaca Rivera Velazquez. *'

Desde este punto de vista, el célculo de la pensiones de fondo comin -
suponiendo que cada generacion de trabajadores activos ahorra para su
jubilacion- seria casi idéntico al de las pensiones de capitalizacion. Las
aportaciones se multiplican por el numero de trabajadores, pero como los fondos
para pensiones se dividen también entre el nimero de jubilados, el resultado es

igual al de una cuenta individual, en promedio.

Sin embargo, en la practica los sistemas de pensiones de fondo comun operan
mas frecuentemente con la modalidad 2) arriba mencionada (intergeneracional):
las pensiones de los jubilados se pagan con las aportaciones de los trabajadores
activos de hoy, y las de éstos se pagaran con las aportaciones de los trabajadores

activos de manana.

En tal caso, el calculo de las pensiones o de su duracién difiere sustancialmente
del anterior. La variable mas relevante no es el fondo que se acumule a lo largo de
la vida productiva del trabajador, sino la relacion cuantitativa entre los jubilados y
los trabajadores activos. Esta relacion se expresa como una razon de trabajadores
activos sobre jubilados. Esto es 14:1 (catorce trabajadores activos por un jubilado);
12:1 (doce trabajadores activos por un jubilado); en el peor de los casos 3:1 (tres
trabajadores activos por un jubilado).

7 Rivera Veldzquez, Jaime. Revista Realidad Econémica nim 24. Junio 2008. Pp 15-16
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Es importante destacar que en este esquema la variable de rendimientos
financieros desaparece, ya que las aportaciones se gastan en el mismo ciclo en

gue se pagan las pensiones.

Teniendo en cuenta que la razén entre activos-jubilados es una variable que no se
puede controlar facilmente, ya que depende de las tendencias demograficas y la
dinamica del crecimiento econdmico, lo mas util es determinar el porcentaje de las
cotizaciones necesarias, dada una razon de activos sobre jubilados. Para tal caso

analizaremos el siguiente caso:

En un conjunto de trabajadores afiliados a un sistema de pensiones de fondo
comun intergeneracional hay, en un momento determinado, 32,000 trabajadores
activos y 4,400 jubilados. La razon d es:
d a 32,000 8
j 4,000 1
Es decir, por cada jubilado hay 8 trabajadores en activo. La cotizacion necesaria

para solventar esas pensiones es igual a su inverso:

c=d1

2 -1
c=<I) = 0.125=12.5%
El 12.5% representa la tasa de aportacion obligatoria del trabajador, segun sea el
caso del contrato colectivo, ya que pudiera darse una combinaciéon de

aportaciones entre trabajadores, institucion y el Estado.

Desafortunadamente, el modelo mexicano de pensiones que funcioné bajo el
esquema de beneficio definido llevo al borde de la quiebra financiera a los dos
grandes Sistemas Publico de Pensiones: IMSS e ISSSTE, ya que de una
cotizaciéon que pudo ser suficiente para cubrir las pensiones hace 40 afios, no lo
sera en el futuro, pues tras experimentar las primeras etapas de transicion en las

variables socioeconomicas y demograficas, los problemas se acumularon con los
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afos y se acentuaron con la crisis econdmica de los afios ochenta, lo que hizo
mas evidente y visible las deficiencias de planeacion y estrategias para administrar

los sistemas de pensiones a largo plazo.

Con el propdsito de estudiar de manera mas puntual el esquema de contribucion
definida, analizaremos el marco institucional bajo el que opera y se administra
dicho esquema desde su implementacién y hasta la fecha. Como punto de partida,
debemos mencionar que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) administré
su plan de pensiones bajo un esquema de beneficio definido (BD) hasta el 30 de
junio de 1997. El esquema denominado IVCM (por las siglas de los seguros que
cubria: invalidez, vejez, cesantia y muerte), el cual registrd, serios desequilibrios
financieros. Sin embargo, en diciembre de 1995 una reforma a la Ley del Seguro
Social (LSS) establecio las bases para que las pensiones por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez del IMSS dejaran de ser una carga fiscal a futuro y que los
trabajadores afiliados a ese instituto pudieran tener un mayor control sobre el

monto de su pension.

Para tal efecto, La Ley del Seguro Social (LSS-73) fue modificada para que a partir
del 1° de julio de 1997 (LSS-97) pudiera operar una nueva estructura de
financiamiento para los ramos de aseguramiento del IMSS y a la vez funcionara un
nuevo sistema de pensién de Contribucién Definida (CD) *® y con una garantia de

pension para los trabajadores afiliados a dicho instituto.

Las funciones de operacion y administracion del IMSS en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) fueron separadas: la operacion en la
recaudacion de primas o cuotas y la certificacion de derechos al RCV quedd en
manos del IMSS, pero la administracion financiera de los recursos se traslado a
instituciones financieras especializadas en manejar fondos para el retiro,

denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro, las cuales pueden tener

'8 Los cuatro ramos que de aseguramiento que administraba el IMSS (LSS-73): 1) enfermedad y maternidad;
2) riesgos de trabajo; 3) guarderias, 4) invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se
transformaron con la reforma (LSS-97): 1) enfermedades y maternidad, 2) riesgo de trabajo, 3) guarderias, 4)
invalidez y vida y 5) retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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una o mas Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro (Siefore)
para invertir los recursos de los trabajadores en distintas opciones de riesgo y

rendimiento.

El nuevo esquema de Contribucién Definida (CD) brindd, a partir de la reforma de
1997, una mayor seguridad juridica sobre su pension al trabajador porque previé
gue cada persona pudiera tener una cuenta de ahorro individual en la AFORE de
su preferencia y que los recursos de dicha cuenta fueran también reconocidos de

su propiedad.*®

Para efectuar la transicion del viejo esquema de pensiones (Beneficio Definido), al

nuevo esquema de contribucion definida se aplicaron tres reglas:

1. Las pensiones en curso de pago para los retirados y jubilados al momento
de la reforma no fueron afectadas y su pago quedd garantizado por el

gobierno federal.

2. A partir del 1° de julio de 1997, todas las personas de nueva afiliacion al
IMSS fueron incorporadas al nuevo esquema de contribucién definida, sin la

opcién de cotizar con el anterior.

3. A todo trabajador que cotizaba bajo el esquema de beneficio definido hasta
el 30 de junio de 1997, se le dio el derecho a elegir, al momento de su
retiro, la opciébn que mas le favoreciera entre los dos esquemas, para

pensionarse.

Esta uUltima regla implica mantener simultdneamente dos esquemas de pensiones
durante un largo periodo de transicién: Beneficio Definido con LSS-73 vy
Contribucion Definida con LSS-97. Asi, a manera de resumen, todas las pensiones
otorgadas o que se otorguen en el futuro bajo el régimen anterior (LSS-73)
constituyen en parte, un pasivo a cargo del gobierno federal durante el periodo de

transicion y no son responsabilidad del IMSS.

¥ para poner en marcha el nuevo sistema de pensiones del IMSS se aprovecharon las cuentas creadas con el
Sistema de Ahorro para el Retiro en 1992 (SAR-92). Las cuentas individuales del SAR-92 tenian dos
subcuentas: una de retiro y otra de vivienda.
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El plan de pensiones del IMSS, con apoyo del esquema de contribucion definida,
estableci6 un importante precedente para que los organismos publicos de
seguridad social en México puedan ofrecer beneficios viables a los afiliados. Bajo
el esquema de contribucion definida del plan de pensiones del IMSS, la variable
clave en el ahorro de largo plazo se encuentra precisamente en las aportaciones a
la cuenta individual, que es parte importante también en nuestro planteamiento del

problema de investigacion.

Por lo tanto, el monto exacto de los recursos que un trabajador puede acumular en
su cuenta individual depende en esencia del monto y la frecuencia de sus
contribuciones (densidad de cotizacién), pero también de la rentabilidad que
obtengan los recursos en la cuenta, una vez descontados los costos por
administracion de dichos fondos. Mientras mayores sean las aportaciones, la
frecuencia en las mismas y la rentabilidad neta de los recursos administrados
mayor serd el monto disponible para jubilarse. Obviamente, lo contrario ocurre
cuando las aportaciones y la frecuencia son bajas, aunado a una rentabilidad neta
pobre para los fondos en las cuentas.

La reforma al sistema de pensiones, en julio de 1997, para dar paso al esquema
de contribucién definida, nos obliga a describir los principales aspectos
institucionales que intervienen en la operacién y administracién del mecanismo de
ahorro para el retiro en las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al
IMSS:

A. Cuenta individual Es el instrumento financiero en el que se administran
las cuotas bimestrales obrero-patronales y del Estado por concepto de los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez?’; las aportaciones
adicionales que de manera voluntaria efectien el trabajador y/o su

empleador y los rendimientos sobre el total de las anteriores aportaciones.

? £l monto total depositado en cuentas individuales administradas por las Afores ascendia a 51,819°039,500
pesos hasta octubre de 2009, de acuerdo a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar)
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Ademas, en la cuenta individual, las AFORES llevan a cabo un registro

contable de las aportaciones patronales a los fondos de vivienda.
La cuenta individual consta de cuatro subcuentas de aportacion:

i. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV): en esta subcuenta
se depositan y acumulan los recursos que tienen como origen las
aportaciones obligatorias tanto obrero-patronales como del Estado. Los
montos de cotizacion obligatorios se calculan con base en el salario
diario base de cotizacion del trabajador (SBC) hasta un limite que es
expresado en numero de veces el salario minimo general vigente en el
D.F. (SMGVDF).?

Las tasas de aportacion obligatorias para el seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez estan contenidas en la ley del seguro social,
articulo 168, fracciones I, Il, lll, y IV las cuales se resumen en la tabla
1.

2L £l salario diario de cotizacién para los trabajadores afiliados al IMSS se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo,
con excepcion de los conceptos previstos en el articulo 27 de la LSS-97.
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Tabla 1
Porcentajes de aportacion obligatoria tripartita

Ramo Trabajador | Empleador | Estado Total Monto1

1.Retiro, 0.0% 2.0% 0.0% 2.0% 25

cesantia en edad

avanzada y vejez 1.125% 3.150% 0.225% + | 4.5% 25
CS* Cs*

2. Vivienda 0.0% 5.0% 0.0% 5.0% 25

3. Aportaciones | Opcional Opcional 0.0% Opcional | N/A

voluntarias

4. Aportaciones | Opcional Opcional 0.0% Opcional | N/A

complementarias

Total 1.125% 10.15% 0.225% + | 11.5% N/A
Cs*

1 Monto limite de cotizacion en veces SMGVDF

* La Cuota Social (CS), es un beneficio que aporta el gobierno federal. Es una aportacion solidaria de especial
importancia para los trabajadores de menores salarios pues le permite, al trabajador, incrementar de
manera significativa su ahorro para el retiro.

Fuente: Ley del Sequro Social 1997 (LSS-97)

Aportaciones voluntarias: en esta subcuenta se depositan los recursos
que libremente deciden aportar el empleador y/o el trabajador para
incrementar el saldo en la cuenta individual. No obstante, el uso de
estos recursos no se limita al ahorro para el retiro pues la ley permite

usarlos también para otros proyectos personales de ahorro e inversion.

Aportaciones complementarias: en esta cuenta se depositan los
recursos que libremente deciden aportar el empleador y/o el trabajador
para incrementar el saldo en la cuenta individual con un fin exclusivo
de retiro, en virtud de lo anterior, estos recursos y sus rendimientos
s6lo pueden retirarse por el trabajador al cumplir 65 afios edad o bien
invalidez o

cuando exista un episodio legalmente previsto de

incapacidad para el trabajo remunerado. Los recursos se pueden retirar
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en una sola exhibiciébn o bien usarse como un complemento para la

adquisicién de una pension en la forma de una renta vitalicia.

Vivienda: es una subcuenta en la que sOlo se registran las
aportaciones obligatorias que los patrones hacen al Infonavit en
nombre de sus trabajadores. Los recursos los administra directamente
el Infonavit y por su uso les asigna un interés que el propio instituto
calcula de acuerdo con su remanente de operacion. En caso de que el
trabajador obtenga un crédito del instituto, los recursos en la subcuenta

deben aplicarse a la amortizacion del adeudo.

Es importante destacar que, en esta investigacion, para la subcuenta de vivienda
no se dardn recomendaciones, ni de cdmo obtener un crédito para vivienda ni
como incrementar el saldo de la misma. Pero si debemos mencionar que la
subcuenta de vivienda esta ligada directamente con el salario base de cotizacion
del trabajador, esto implica que a mayor sueldo, mayor aportacion del empleador a

esta subcuenta.

Finalmente, cabe mencionar por su importancia, que el nUmero total de cuentas
individuales manejadas por las AFORE ascendia a 27°608,000 a noviembre de

2009, las cuales se desglosan por género en el grafico 1.

Gréfico 1

Total de cuentas individuales por género en la Republica Mexicana

18
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millones de
ctas.

o N B O

Hombres Mujeres

Fuente: Datos de la Consar a noviembre de 2009
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B. SIEFOREy AFORE:

En el mecanismo de ahorro para el retiro de nuestro pais se prevé que las
aportaciones en las cuentas individuales se inviertan a fin de obtener e
incrementar el saldo disponible para el financiamiento de las pensiones. En este
aspecto son concretamente las Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos para el Retiro (SIEFORES) las encargadas de invertir los recursos. Ello
incluye las cuotas de seguridad social y las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro. Las AFORE pueden operar varias SIEFORE y los

trabajadores tienen el derecho a invertir sus recursos en cualquiera de ellas. %

Cada SIEFORE puede tener una cartera de inversibn con una distinta
composicién, atendiendo a los diversos grados de riesgo y a los diferentes plazos,

origenes y destinos de los recursos invertidos en ellas.

La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR) precisa que el régimen de
inversién de las SIEFORE debe tener como principal objetivo otorgar la mayor

seguridad y rentabilidad a los recursos de los trabajadores.

En la tabla 2 se muestran las caracteristicas y edades de las SIEFORE.

2 Fuente: Circular Consar 15-19 del 9 de julio de 2007.
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Tabla 2
Caracteristicas de las SIEFORE

SIEFORE EDAD DEL

. CARACTERISTICAS
BASICA TRABA JADOR

Es el fondo con menor riesgo, y se permite invertir hasta un

1 56 afos o mas , ..
20% en valores extranjeros y hasta un 100% en renta fija.
e Maximo 1% en instrumentos estructurados’
Méximo 5% en FIBRAS’
De 46 2 55 . aximo 5% en S

2 . e Maximo 20% en valores extranjeros
anos e Maximo 15% en renta variable®
e Minimo un 59% en renta fija*

e Maximo 5% en instrumentos estructurados
e Maximo 5% en FIBRAS

De37a45 .. .

3 e Maximo 20% en valores extranjeros

anos e Maximo 20% en renta variable
e Minimo un 50% en renta fija.
e Maximo 7.5% en instrumentos estructurados
e Maximo 10% en FIBRAS

De 27 a 36 .. .

4 . e Maidximo 20% en valores extranjeros

anos e Maximo 25% en renta variable
e Minimo un 37.5% en renta fija.
e Maximo 10% en instrumentos estructurados

o e Maximo 10% en FIBRAS
26 anos y

5 e Maximo 20% en valores extranjeros
menores e Maximo 30% en renta variable
e Minimo un 30% en renta fija.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Consar. Circular 15-19/ 2007

1 Instrumentos Estructurados:

2 Fideicomiso de Inversion en Bienes Raices (FIBRAS).

3 Renta variable: En términos genéricos, es el término que se aplica al mercado de acciones.

4 Renta Fija: Se denominan asi los que confieren un derecho a cobrar unos intereses fijos en forma
periédica aunque existen titulos cuyos intereses son variables en funcién de un tipo de referencia.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, mientras mas joven es el
trabajador, se le permiten instrumentos de inversion con mayor riesgo que buscan
maximizar el ahorro para cuando llegue el momento del retiro. Es conveniente
entonces promover el ahorro voluntario para aprovechar la experiencia de la

AFORE y maximizar nuestro fondo de retiro.

Las principales obligaciones de las AFORE son:

a) Abrir, administrar y operar cuentas individuales a solicitud de los trabajadores;
b) Recibir las cuotas y aportaciones;

c) Registrar las aportaciones para la vivienda,

d) Enviar al afio al menos dos estados de cuenta al domicilio del trabajador;

e) Pagar prestaciones adicionales como retiro parcial por matrimonio y desempleo,
descontandolas del saldo en la cuenta individual y también los retiros por los

conceptos de ahorro voluntario;

f) Brindar otros servicios como: estados de cuenta adicionales, reposicion de

documentos y consultas de saldo.

Las AFORE estan obligadas a crear y mantener una reserva especial de dinero
que permita salvaguardar los recursos e inversiones de los trabajadores, ya que
en caso de incumplimiento, éstas deben cubrir las pérdidas con la reserva especial

y si resultara insuficiente, con su propio capital social.
C. Pensiones: retiro programado y renta vitalicia:

De acuerdo a la Ley del Seguro Social (LSS-97), cuando el trabajador cumple con
los requisitos de edad y cotizacion puede optar entre dos modalidades de pensién:
un retiro programado o la contratacion de una renta vitalicia. A continuacion se

exponen de manera breve ambas modalidades de pensién.

1 a LSS-97 considera estas dos modalidades de pension. Por una parte, la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro (LSAR) regula la modalidad de renta vitalicia y la circular Consar 31-5 lo relativo al retiro programado.
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Retiro Programado: el saldo del afiliado en la cuenta individual continta bajo la
administracion de la AFORE y por lo mismo sigue obteniendo rendimientos de la
SIEFORE correspondiente. En este caso, la pension la paga la Afore mediante
retiros mensuales de la cuenta individual hasta agotar su saldo. Sin embargo, el
monto del pago mensual se ajusta anualmente considerando la esperanza de vida
del pensionado al momento del recélculo y el nuevo saldo en la cuenta individual,
el cual incluye la rentabilidad ganada en el ultimo periodo y el descuento de los

pagos realizados.

En esta modalidad, el afiliado continta teniendo la propiedad del saldo de su
cuenta individual, por lo que en caso de fallecimiento pasaria a formar parte de su
herencia. EI monto del retiro programado no puede ser inferior a la pension
garantizada: si en el recalculo periddico del importe resultante fuera inferior, la
AFORE pagaria al afiliado un monto mensual equivalente a la pensién garantizada
hasta agotar el saldo, en cuyo caso el gobierno federal estaria obligado a pagar al
afiliado la pension garantizada si éste cumpliera con los requisitos para su

percepcion.

Renta Vitalicia: en esta modalidad, el afiliado suscribe un contrato irrevocable con
una compafiia aseguradora para adquirir su pensién. Bajo ese contrato el
trabajador transfiere la propiedad de sus fondos en la cuenta individual a la
compafiia aseguradora y ésta se obliga a pagarle de por vida una renta mensual
indexada a la inflacion. No obstante, una renta vitalicia s6lo puede ser contratada
por los afiliados que cuenten con fondos suficientes para obtener una pension
igual o mayor que la garantizada vigente a la fecha en que se haga efectiva la

eleccién de esta modalidad.
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En ambas modalidades de pension, retiro programado y renta vitalicia, los
beneficios legales del trabajador®® quedan protegidos por un seguro de
sobrevivencia. Este seguro lo contrata la AFORE a nombre del trabajador al
momento de otorgarsele el derecho a la pension y se hace con cargo a los

recursos acumulados en la cuenta individual.

D. Requisitos para obtener una pension:

Para tener derecho a una pension por cesantia en edad avanzada o por vejez se
requiere acreditar la edad y el nimero de semanas de cotizacion correspondientes
ante el IMSS. Los trabajadores afiliados a partir del 1° de julio de 1997 deben
cumplir con los requisitos de la LSS-97, en tanto aquellos en el proceso de
transicion entre sistemas de pensiones pueden optar por el régimen de pension
gue mas convenga a sus intereses, de acuerdo con la LSS-97 o bien de LSS-73,
dichos requisitos se contemplan en la siguientes tabla comparativa 3.

** Nota: Los articulos 128 a 137 de la LSS-97, establecen los requisito y derechos sobre el monto y duracion
que tienen las prestaciones a los beneficios legales (pensiones por viudez, orfandad y a descendientes)
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Tabla 3

Requisitos para obtener una pension

A) Régimen 1973:

1. Requiere minimo 500 semanas de cotizacion

2. Tener:

® 60 afios — Pension por censantia — 75% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados
® 61 afios — Pension por censantia — 80% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados
® 62 afios — Pension por censantia — 85% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados
® 63 afios — Pension por censantia — 90% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados
® 64 afios — Pension por censantia — 95% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados
® 65 afios — Pension por vejez — 100% del promedio del SBC de los ultimos 5 afios laborados

El monto de la pension se ira actualizando anualmente de acuerdo a los incrementos al
salario minimo vigente del D.F.

B) Régimen 1997
1. Requiere minimo 1250 semanas de cotizacion
2. Tener 60 a 64 afios (pension por Cesantia)

3. Tener 65 afios (pension por Vejez)

El monto de la pension se ir4 actualizando anualmente de acuerdo a los incrementos de
la inflacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LSS-73 y LSS-97
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E. Otros retiros de la cuenta individual

Con el sistema de ahorro para el retiro en México, los cuentahabientes afiliados al
IMSS tienen derecho a realizar también retiros parciales del saldo en su cuenta

individual bajo dos casos especificos: matrimonio y desempleo. %°

Matrimonio: las personas que al momento de casarse tengan un minimo de 150
semanas cotizadas al IMSS, tienen derecho a un retiro parcial de la cuenta
individual por un monto equivalente a 30 dias de SMGVDF. Este derecho sélo
puede ejercerse una vez y no puede solicitarse para posteriores matrimonios.
Ademas, si el matrimonio es conformado por una pareja de trabajadores que
cotizan al IMSS y estos cumplen con los requisitos, ambos pueden solicitar la

prestacion de forma independiente.

Desempleo: Las personas que cuenten con un minimo de 250 semanas de
cotizacién al IMSS y que no hayan efectuado retiros por este concepto en los
altimos cinco afios tienen derecho a retirar de la cuenta individual la cantidad que
resulte menor entre el 10% del saldo en la cuenta de ahorro para el retiro o 75
dias de salario base de cotizacion al IMSS en las ultimas 250 semanas. Ejercer
este derecho, reduce el saldo de la cuenta individual y el nUmero total de semanas
de cotizacion al IMSS, las cuales deben posteriormente cubrirse para tener una

pension por incapacidad, invalidez o fallecimiento.

I.3.- La Administracion de Recursos Humanos y la Seguridad Social

En la sociedad moderna el empleador debe asumir considerable responsabilidad
por las personas que han contraido un vinculo laboral con la organizaciéon. De
acuerdo con los parametros legales de la sociedad del siglo XXI, la proteccion del
personal es costosa y requiere dedicarle considerables recursos, pero en ultimo

término se justifica ampliamente por sus efectos morales, psicologicos y sociales.

El desafio profesional del administrador de recursos humanos en el campo de la

seguridad social, equivale a identificar formas de cumplir con las disposiciones

? Fuente: Ley del Seguro Social vigente (LSS-97)
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legales de manera proactiva, al costo mas eficiente posible para la organizacion,
pero rindiendo al méximo de servicios posible al empleado.

Las prestaciones legales como son: el derecho a cuidados médicos, a recibir una
pension por jubilacion, recibir compensacién cuando sufra una circunstancia que
incapacita de manera temporal o permanente y en general, disfrutar de una vida
digna, en la que sean accesibles para el trabajador las comodidades razonables.
Todos los anteriores son derechos importantes para el administrador de personal,

entre otros aspectos, porque también él o ella son empleados de la corporacion.

En el campo de la actividad profesional de los recursos humanos, el hecho de
contar con estos derechos o medidas de proteccion del personal constituye una
forma de garantizar que se tendra una fuerza laboral estable, bien motivada,

experimentada y productiva.

Werther y Davis?®® sefialan que las organizaciones hacen responsable al
departamento de recursos humanos de verificar que se cumplan los requisitos
legales, por lo tanto, el administrador de recursos humanos debera tener mayor

implicacién en materia de seguridad social referente a:

e Ofrecer informacién a los afiliados al seguro social sobre cémo funciona el
sistema. En ocasiones el empleado s6lo posee una idea vaga sobre las
caracteristicas del sistema y como opera. Preguntas frecuentes surgen en
los trabajadores sobre el responsable de cubrir su pension por jubilacion:

la empresa o el seguro social.

e Jubilaciébn temprana: en ocasiones, los empleados se jubilan antes de
llenar el requisito de tiempo de servicio en la organizacién, con frecuencia,
se reduce el pago de la jubilacion por cada afio de adelanto de la fecha de

jubilacion.

% Werther, William. Y Davis, Keith. (2007). Administracién de Personal y Recursos Humanos. Pdgs 411,413
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e Supervisar que el departamento de contabilidad efectie las retenciones
correspondientes de cada trabajador y que se realicen los pagos al seguro

social.

e Contribuir a la seguridad fisica del trabajador implementando campafias de

reduccion de accidentes y enfermedades:

o Integrando equipos voluntarios para atender las diversas

necesidades de seguridad e higiene.

o Verificando que se cumplan los parametros legales, manteniendo
estadisticas confiables de los aspectos relacionados con el personal

y los siniestros que se hayan experimentado.

o Difundiendo informacion especializada respecto a la posibilidad de

riesgos, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e Desarrollar un plan de jubilaciones, complementario a los planes oficiales,

a fin de que el trabajador goce de una pension por jubilacion mas robusta.

e Desarrollar programas de asesoria sobre la jubilacién. Esta medida es de
suma importancia para que los empleados de la organizaciéon tomen las
decisiones mas adecuadas con el fin de protegerse cuando cesen de
laborar; tales decisiones son muy importantes, tanto para ellos en lo
personal como para quienes siguen laborando, cuya moral y productividad

se ven influidos por lo que ocurre a sus compafieros.?’

El administrador de recursos humanos debe tener permanentemente en cuenta el
fendbmeno del cambio que esta presentandose en la estructura demografica, ya
gue hemos pasado de ser un pais de jovenes a ser un pais demograficamente
maduro y en este contexto, el grupo de mayores de 60 afios de edad se ha

incrementado considerablemente.

z Mondy, R Wayne. Y Noe, Robert M. (1997). La Administracion de Recursos Humanos. Pp 583, 584
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1.3.1 Enfoque Estratégico en los Organismos Publicos

Para que las empresas y los organismos publicos puedan enfrentar no solo los
cambios demogréficos sino también los deméas retos —econdmicos, financieros,
sociales, laborales- y en especial los grandes retos de administrar los sistemas de

pensiones a través de los sistemas publicos.

Para tal efecto, debemos considerar la vision de las bases filosoficas de la
estrategia y aplicarlas a la realidad especifica del sector publico para realizar
disefios vitales con sentido y contenido sélido y util tanto para la sociedad, como
para la dindmica propia de las organizaciones gubernamentales.

En este contexto, cabe destacar que la estrategia se estd convirtiendo en un
instrumento muy importante para el cambio en diversas organizaciones. Y el
sector publico no es la excepcion. Sin embargo, la utilizacion de instrumentos
estratégicos por si mismos no cambiara nada. Las organizaciones
gubernamentales que administran y operan a los sistemas de pensiones en
México, son espacios sociales altamente dinamicos y complejos, entenderlos en
esta logica es punto de partida para hacer eficiente y eficaz la operacién de dichos

sistemas bajo el esquema de contribucién definida.

A fin de ubicar el campo de accion en el que nos encontramos, es importante
conocer algunos conceptos de estrategia. Para Hitt?® una estrategia es un conjunto
de compromisos y acciones, integrados y coordinados, disefiados para explotar
las competencias centrales y lograr una ventaja competitiva. Chandler?® define la
estrategia como la determinacion de metas y objetivos a largo plazo de una
empresa, la adopcion de cursos de accion y la asignacion de los recursos

necesarios para llevar a cabo esas metas.

8 Hitt, Michael, Ireland, Duane y Hoskinsson, Robert. (2008), Administracion Estratégica. Competitividad y
globalizacion. Conceptos y casos. 79 ed. Cengage learning

 chandler, Alfred (1962) Strategy and Structure. Cambridge.
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Entonces, la finalidad de la estrategias es determinar y comunicar mediante un
sistema de objetivos y politicas mayores una descripcibn de la empresa u
organismo que se desea. Las estrategias muestran la direccion y el empleo

general de recursos y esfuerzos.

Por lo tanto, como lo destaca Arellano® en el caso de la administracién publica y
privada existe un enfoque que ha comenzado a adquirir vigor, como parte del
esfuerzo para la construccibn de categorias integradoras que conlleven
respuestas alternativas para la comprension de aquellos fenOmenos que van
desde la esfera privada hasta aquellos propios del intervencionismo estatal y de la

politica publica: el Enfoque Estratégico. .

Las organizaciones gubernamentales, al estar insertas en una logica no lineal o
unificada, son en la practica un conjunto de entes heterogéneos. Pero cuando se
ha abordado el estudio sobre el accionar de las organizaciones publicas, se ha
hecho tomando en cuenta variables politicas, sociales y econdmicas que afectan
el éxito de las acciones de las organizaciones gubernamentales. Se han
privilegiado, en consecuencia, los resultados y no el proceso a través del cual este
tipo de organizaciones genera resultados efectivos.

Por ultimo, podemos decir que las organizaciones gubernamentales tienen “un
contexto propio, redes interorganizacionales particulares, valores, simbolos,
normas y actores que generan sentido y la interpretacion de la accion”.®* Por lo
tanto, se enfrentan a una realidad particular en un tiempo concreto, con recursos
especificos que les permiten generar sus propias estrategias mas alla de las

influencias politicas y los incentivos econémicos.

* Arellano Gault, David. (2004) Gestion Estratégica para el Sector Publico. Del pensamiento estratégico al
cambio organizacional. Fondo de Cultura Econémica. Pp 40-42

* Ibid Pp 14-15
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CAPITULO Il
PANORAMA ECONOMICO Y DEMOGRAFICO EN MEXICO

[I.1.- Crecimiento econdémico a largo plazo

El crecimiento econdmico continda siendo un objetivo fundamental de la politica
econdémica para los paises. Los que han tenido éxito en la carrera del crecimiento
econdémico, como Gran Bretafia en el siglo XIX o Estados Unidos en el XX,
ascienden en la jerarquia de paises y sirven de modelo a otros que buscan el
camino de la abundancia.

El crecimiento a largo plazo, es el factor mas importante para el éxito econémico
de los paises, ya que el continuo y rapido crecimiento econdémico permitié a los
paises industrializados proporcionar a sus ciudadanos una cantidad mayor de
todo: mejores alimentos y mayores viviendas, mas recursos para la asistencia
meédica y el control de la contaminacion, educacién para los nifios y pensiones

publicas para todos los jubilados.

Para Samuelson®), el crecimiento econémico implica la expansiéon de la
produccioén potencial a largo plazo. El crecimiento de la produccion per cépita es
un importante objetivo de los gobiernos porque significa un aumento del ingreso

real y del nivel de vida medios.

El primer intento de guiar de forma analitica el crecimiento a largo plazo fue el
Modelo de Crecimiento Neoclasico, conocido a menudo como modelo de
crecimiento de Solow®. Este modelo, como otros modelos de crecimiento
tradicionales explica las diferencias en la renta per capita en términos de la
acumulacion de diferentes factores (recursos humanos, recursos naturales,

formacion de capital y tecnologia).

3 samuelson, Paul A. (2006), Macroeconomia con aplicaciones a Latinoamérica. 17 Ed. McGraw Hill. Pp-244-
251.

3 Solow, Robert M. (1970), Economic Growth. Oxford University Press.
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En dichos modelos tradicionales, las discrepancias en el factor acumulado se
deben a las diferencias en las tasas de ahorro, preferencias u otros parametros
exdgenos. EI modelo de Solow predice la convergencia hacia un estado
estacionario; en ese estado estacionario, todo crecimiento per capita surge del
progreso tecnolégico. Partiendo de factores idénticos en lo relativo a instituciones
(gobierno y bancos centrales), funciones de produccion afiadidas y medidas de
ahorros, todos los paises tenderian a converger hacia el mismo estado
estacionario. Teniendo en cuenta que no todos los paises tienen las mismas
caracteristicas, es posible que no todos los paises del mundo converjan al existir
diferentes niveles de estado estacionario. De hecho, examinando datos empiricos,

la convergencia so6lo es observable de forma limitada.

En el modelo de crecimiento neoclasico, el crecimiento es exdgeno: queda fuera
del modelo, es decir, que no se explica mediante el modelo sino que se parte de la
base de que tiene un valor concreto. Esto simplifica el modelo pero no explica
como o por qué crecen las economias. La teoria del crecimiento endégeno de
Romer y Lucas trata de endogeneizar el crecimiento del estado estacionario y del
progreso técnico. Esto implica explicar el crecimiento en un modelo de la
economia. Las investigaciones realizadas en esta area se han centrado en los
aumentos del capital humano (p.ej. de educacion) o del cambio tecnolégico (p.ej.

la innovacién).

North y Thomas sostienen que los factores que contienen las funciones de
produccion de los modelos neoclasicos para explicar el crecimiento no son las
causas del crecimiento si no que son el crecimiento. Segun esta vision, la

explicacion fundamental de las diferencias en el crecimiento son las instituciones.

En la operacion de los Sistemas de Pensiones, el contexto econdmico es
relevante pues éste determina el dinamismo del empleo formal, aunado a la
evolucion demogréfica, los patrones de afiliacion y cotizacion a los sistemas. Para
delinear el entorno econémico en que podrian operar los sistemas de pensiones

en México en las proximas décadas y captar una tendencia realista en el
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dinamismo econdmico por el crecimiento del PIB, expondremos algunas variables

que afectaran la actividad econdmica productiva en las proximas décadas.

Para ofrecer una referencia sobre la evolucion de dichas variables, se presenta
una breve revision del desempefio registrado por la economia mexicana en los

pasados 40 afos.

Estudios ampliamente reconocidos por sus conclusiones sobre las fuentes

histéricas del crecimiento en México como son Santaella® y Faal*®

sefalan que
las capacidades productivas de la economia mexicana han variado

significativamente y pueden dividirse en tres etapas.

En la primera etapa, a partir de los ultimos afios de la década de los cincuenta
hasta finales de los setenta, la actividad econGmica experimentd una expansion
sostenida y la creacion de empleos fue impulsada por una importante acumulacion
de capital y aumentos en la productividad; este periodo cubrié parte del apogeo

econdmico denominado desarrollo estabilizador.

Sin embargo, en la segunda etapa, la de los ochenta y hasta 1995, la actividad
econdémica enfrentd recurrentes crisis econémicas y financieras. En este periodo,
la caida en la productividad total de los factores (PTF) contribuyé6 en mayor
medida a un bajo crecimiento de la producciéon y en consecuencia a una baja
generacion de empleos. En la tercera etapa, a partir de finales de los afios
noventa, se aprecia una mayor contribucion de los factores productivos al
crecimiento econémico. Sin embargo, esta contribucién ain es baja si se toma en
consideracion que previamente y durante el periodo se registraron importantes

cambios estructurales en la economia mexicana tales como la intensificacion de la

3 Santaella, Julio. (1998), Economic Growth in Mexico, ITAM.

35Faorl, Ebrima. (2005), GDP Growth, Potential Output and Outputs in Mexico. Documento de trabajo. Fondo
Monetario Internacional. Wp/05/93.
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apertura comercial, el fortalecimiento de los mercados financieros, la
desregulacion econdmica y la recuperacion de la estabilidad macroeconémica.

Lo anterior nos indica que la volatilidad extrema que caracterizd6 los ciclos
econdémicos del pais en las dos décadas pasadas impidid que los avances
estructurales registrados desde mediados de los afios ochenta pudiera cristalizar
en mayor inversion y productividad y a la vez resultara en una mayor produccion y

empleo.

La razon de inversion a PIB registr6 un promedio de 20%. Dicho porcentaje,
aunque implicé tasas anuales de crecimiento en la inversion de 3% y que la
formacion de capital fisico continuara con una tendencia ascendente, no fue
suficiente para que la formacion de capital del pais pudiera adquirir el patron
exponencial que en un principio deberia registrarse en una economia emergente y

en proceso de desarrollo.

En lo que se refiere a la creacion de plazas de trabajo durante el periodo de
referencia los resultados también fueron limitados. El empleo formal en el sector
privado, medido como el nimero de afiliados al IMSS, fue en promedio de casi
400 mil personas en 2008, cifra que resulté bastante por debajo al incremento
anual de la Poblacibn Econdmicamente Activa (PEA) de casi un millon de
personas, pero consistente con el crecimiento de la economia de 2.7% anual. Esta
insuficiente creacion de empleos formales puede ser considerada como una de las
principales razones por las cuales fendbmenos como la migracion y otras
alternativas de ocupacion en la informalidad han registrado una importante

I*® en la economia representa el 28% de

expansion. Por ejemplo, el sector informa
la PEA, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. (ENOE

2009).

3% Nota: En este estudio se consideran en el sector informal al porcentaje de personas integrantes de la PEA
que labora en unidades econémicas que no llevan registro o contabilidad de sus actividades en la forma en
que puede ser auditable por la autoridad fiscal.
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Aunado a lo anterior, la contribucion al crecimiento anual de PIB por parte de la
PTF en los udltimos 20 afos fue extremadamente baja para una economia
emergente como la mexicana (1%). Lo anterior da cuenta de las necesidades de la
economia mexicana de alcanzar tasas sostenidas de crecimiento y lograr un
mayor dinamismo en el empleo formal, ya que, de preservarse los niveles
presentes de economia informal, tasa de desempleo y crecimiento de la PEA, sélo
se podrian crear 340 mil trabajos formales por afio en promedio para las proximos

diez afnos.

Por lo tanto, si nuestro escenario de reformas partiera de que, tanto la reforma
laboral como la de los sistemas de pensiones, avanzaran de acuerdo con una
agenda de negociacion paulatina en el congreso de la unién y bajo el contexto de
que las reformas no requirieran de una modificacién en el marco constitucional y
qgue pudieran obtenerse por una mayoria simple, asumiriamos las siguientes

condiciones econémicas:®’

a) A lo largo de los préximos diez afios la economia mexicana iniciaria un
ciclo positivo de reformas econdémicas e institucionales, las cuales
apoyaran el aumento en la eficiencia del capital y del trabajo; ello
significaria que la contribucion de la PTF al dinamismo econdémico se
incrementara de manera gradual hasta alcanzar en el lapso de una década
un crecimiento de 1.7 %, cifra superior a los niveles actuales, pero
significativamente menor a la observada durante la década del desarrollo

estabilizador de alrededor.

b) De igual manera la inversion, congruente con el escenario de reformas
considerado, crece progresivamente hasta alcanzar una tasa que

represente 24% del PIB en promedio a lo largo de los proximos 44 afios.

%7 Segun el Servicio de Estudios Econémicos de BBVA-Bancomer (2007). Documento Serie de Propuestas No.
33
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Es importante recordar que la inversion promedio de las dos décadas

pasadas se ubico por debajo de 20% del PIB.

c) De acuerdo con estimaciones y relaciones estadisticas entre inversion,
produccion y empleo, un incremento en la tasa de inversion, se traduciria
en una tasa de creacioén de empleo formal promedio de alrededor de 2.2%
durante los préximos 45 afios y cerca de 1% de crecimiento del empleo

total*®®

Finalmente podemos mencionar, que una vez acentuadas las tasas de crecimiento
de la inversion y la PTF se alcanza con ello un equilibrio de largo plazo, pues la
dindmica del PIB esta en funcion del crecimiento del empleo. Por ello, la dinamica
de la actividad econdémica a largo plazo converge hacia un crecimiento anual
promedio de poco menos de 3%. La formacion de capital fijo como la participacion
del trabajo son la fuente primordial para sustentar un crecimiento econdmico
mayor en el largo plazo, con ello, los niveles de acervo de capital en México, en
relacibn con paises industrializados, claramente, establece una inversion

potencial, asi como de retorno para el capital y el trabajo en una primera fase.

I1.2.- Poblaciéon Total

Segun estimaciones de la CONAPO, la evolucién de la poblacion total en México
entre 2009 y 2050, prolongara las tendencias demogréficas de los dltimos 30
afos, esto significa un crecimiento poblacional cada vez menor. Si bien puede
anticiparse que en esta futura evolucién subyace un cambio en los patrones de
fecundidad, mortalidad y migracion, la discusion de los determinantes del cambio

demografico queda fuera del alcance de este estudio.

% Segun el Servicio de Estudios Econdmicos (2006) Cambio Demogrdfico para Impulsar el Crecimiento. BBVA
Bancomer.
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Por lo tanto a continuacion so6lo se comentara brevemente los aspectos que
resultan mas relevantes para la administracion de los sistemas de pensiones en

México.

Poblacién total Se estima que la poblacion pasara de 107.5 millones de
personas en 2009*° a 121.9 millones en 2050. El dinamismo sera decreciente y la
poblacién alcanzara un maximo de 123.0 millones en 2041, para disminuir
marginalmente hacia 2050. Esto implica que el aumento anual sera significativo en
los afios iniciales de la proyeccion, alrededor de un millon de personas por afio,

pero irrelevante en los ultimos afilos como se ilustra en el gréfico 2.

Grafico 2
Poblacion total en México 2010-2050: Millones de habitantes
140
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Fuente: Elaboracion propia con datos y estimaciones de la CONSAR, 2010.

En la tabla 4 podemos apreciar el comportamiento que tendran en las proximas
décadas, tanto la poblacién total, asi como los diferentes indicadores que se
exponen, de los que sobresale la esperanza de vida, ya que en este rubro es
donde se ha propiciado el problema de la supervivencia, es decir, los afiliados

estan viviendo mas al tiempo del fondo acumulado de su pension.

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Tabla 4: Indicadores demograficos: 2010-2050

|Indicador 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Poblacion 108,396,211 |112,310,260 |115,762,289 |118,692,987 |120,928,075 |122,348,728 |122,936,136 |122,748,461 |121,855,703
Hombres 53,229,849 (54,953,898 [56,453,709 57,705,445 |58,624,028 |59,151,866 |59,284,702 |59,059,786 |58,520,261
Mujeres 55,166,362 (57,356,362 (59,308,580 (60,987,542 [62,304,047 |63,196,862 |63,651,434 |63,688,675 |63,335,442
Nacimientos (1,926,148 (1,871,314 (1,814,975 (1,736,101  [1,639,650 1,543,813 |1,463,895 1,401,936 |1,347,882
Defunciones [536,683 593,089 649,102 717,916 799,449 892,631 994,271 1,099,086 1,200,005
Crecimiento |1,389,465 |1,278,225 |1,165,873 |1,018,185 (840,201 651,182 469,624 302,850 147,877
Esperanza vida|75 76 77 78 79 80 80 81 82

Hombres 73 74 75 76 77 77 78 79 80
Mujeres 78 78 79 80 81 82 83 83 84

Fuente: Datos y estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAP), 2009.

Ademas de los indicadores mostrados en la tabla anterior, los cambios en la

dinamica de la poblacion irdn acompafiados de una transformacion en la

estructura por edad. En términos absolutos la poblacion joven (0-14 afios) pasara

de 32.5 a 20.5 millones de personas en este periodo; el grupo de edad activa (15-

64 afios) aumentara durante los primeros 25 afios para contraerse en los

siguientes 20 afos, y los adultos mayores (65 y mas afios de edad) seran cada

vez mas en todo el pais. Por tanto, mientras los jovenes disminuyen su

importancia relativa a casi la mitad 31.3% contra 16.8%, los adultos mayores la

aumentaran cuatro veces, de 5.2% a 21.2% del total.*°

Para conocer la evolucion de la poblacion en México, en el gréfico 3 se presenta la

poblacion total en las ultimas dos décadas.

“* Fuente: Datos del INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda y conteo 2005.

50




Grafico 3
Poblacién Total en México: 1990-2009
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Fuente: INEGI: Sintesis de Resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
Fuente complementaria: CONAPO. En lo que se refiere a la poblacién 2009

A fin de complementar la informacion sobre los cambios demograficos en el pais
en las ultimas décadas, se incluye en los graficos 4, 5 y 6 informacion poblacional
que abarca los afios ochenta, el afio dos mil y una proyeccién para el afio 2050,
donde se aprecia claramente como los grupos de poblacion de 50 afios en
adelante estan creciendo aceleradamente, y crecerdn mas, debido al aumento en
la esperanza de vida. Por el contrario, los grupos de edad joven se contraeran en
las proximas décadas, reduciendo a la poblacion en edad de trabajar.
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Grafico 4
Poblacién Total por grupo de
edad y género
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Hombres  Mujeres
31167 & 126,038

131,030 =™ 155,891
223,061 = 279,461

315,921 i 380,965
403,683 m™ 466,069

500,561 — 558,422

722,065 mm—"— 783,684
882 508 928,623
1,089,600 e ],121,411

1,297,655 — e 1,325,184

—
1,593,085 m— 1,617,023

——
1,924,334 e— 1,948,264

2,406,192 —— T — 2,446,237
3,000,314 —— T — 3,028,526

]
3,688,745 e — 3,648,622

]
4,544,746 — 4,431,139

S
5,365, 3 () () 5,213,040

5,558,709 e — 5,381,397

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEGI. Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000.




85+
80-84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54
45 - 49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

Gréfico 5
Poblacién total por grupo
de edad y género
en México en 2000
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[1.3.- Tendencias en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La poblacion econémicamente activa es aquella que aporta su trabajo a la
economia del pais; es el conjunto de personas mayores de 12 afios que tiene una
ocupacién remunerada en el momento del censo*’. A la poblacién
econdmicamente activa se le conoce con las siglas PEA, y a nivel internacional
sblo se considera a las personas mayores de 15 y menores de 65. Aunque la
legislacidon mexicana prohibe el trabajo de menores, la definicion de PEA incluye a

nifos que trabajan desde los doce afios, porque asi sucede en la practica.

En la tabla 5 se presentan el total de la PEA para 2009 y 2010, asi como las
proyecciones por quinquenios hasta el 2050, a fin de tener una visién general del
comportamiento de dicha poblacion econémicamente activa. Se estima que la
PEA aumentara en 14.4 millones en el periodo 2009 - 2050 y de este incremento

49% representara hombres y 51% mujeres.*

“ Nota: Se refiere a los Censos Generales de Poblacion y Vivienda realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI), los cuales se efectuan en México cada 10 afios. Ademds de los
conteos poblacionales que se levantan cada cinco afios, por el mismo Instituto.

*? Fuente: Datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
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Tabla 5
Poblacion Econdmicamente Activa por edad: 2009 - 2050

Edad 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Total 46,617,327 47,399,260{ 51,687,196 55,290,762 58,005,573 60,008,152 61,243,335 61,810,576 61,742,600 61,076,808
12-14 590,202 550,859 350,000 154,474 0 0 0 0 0 0
15-19 3,819,525 3,806,653 3,753,055 3,434,464 3,120,268 3,021,435 2,946,335 2,847,384 2,709,879 2,557,230
20-24 5,172,262 5,138,510 5,289,716 5,343,437 4,990,111 4,614,496 4,541,542 4,495,247 4,404,528 4,245,587
25-29 6,154,785 6,189,711 6,488,851 6,650,316 6,690,915 6,224,164 5,727,439 5,612,514 5,532,568 5,399,966
30-34 6,144,416 6,172,019 6,452,906 6,766,398 6,924,247 6,959,485 6,468,163 5,942,122 5,815,271 5,725,676
35-39 5,890,150 5,978,064 6,240,606 6,524,164 6,831,863 6,987,264 7,021,003 6,523,309 5,988,328 5,856,706
40-44 5,301,571 5,428,421 6,009,850 6,275,866 6,557,757 6,860,757 7,014,919 7,048,472 6,547,759 6,008,604
45-49 4,432,795 4,588,316 5,297,195 5,870,998 6,134,865 6,413,452 6,711,355 6,866,350 6,904,594 6,417,954
50-54 3,367,947 3,528,414 4,289,738 4,962,139 5,508,530 5,765,940 6,038,051 6,328,304 6,485,494 6,533,640
55-59 2,336,361 2,457,182 3,128,188 3,813,333 4,423,244 4,923,804 5,168,378 5,427,737 5,703,739 5,861,418
60-64 1,524,490 1,599,157 2,005,230 2,555,809 3,121,917 3,628,734 4,048,000 4,258,515 4,481,497 4,716,971
65-69 932,011 972,795 1,191,624 1,493,579 1,906,069 2,331,912 2,715,224 3,035,023 3,199,804 3,373,722
70-74 528,130 550,164 665,164 813,449 1,022,170 1,307,745 1,604,216 1,873,367 2,100,720 2,222,148
75-79 268,440 278,378 334,376 403,593 495,579 625,494 803,587 989,870 1,160,967 1,307,752
80-84 113,730 118,660 141,259 169,579 206,019 254,737 323,835 418,859 519,355 613,209
85-89 40,512 41,957 49,438 59,164 72,019 88,733 111,288 143,503 188,097 236,225

Fuente: Datos y Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO), 2009.

Por lo que se refiere a las tasas de participacion y en términos generales, dichas
tasas agrupadas por edad y sexo en la tabla 6 postulan que habra un aumento en
la participacién de la poblacion en las actividades productivas, pero dicho aumento

sera diferenciado por sexo y edad.
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Tabla 6
Tasas de participacion total: 2009 - 2050

2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

EDAD | 56.24 | 56.35 | 57.53 | 58.84 | 59.52 | 59.76 | 59.63 | 59.34 | 58.99 | 58.63

12-14 9.14 8.57 5.72 2.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

15-19 | 36.46 | 36.42 | 36.35 | 36.35 | 36.33 | 36.34 | 36.34 | 36.34 | 36.35 | 36.35

20-24 | 53.11 | 52.50 | 53.71 | 54.86 | 55.92 | 56.89 | 57.81 | 58.67 | 59.47 | 60.23

25-29 | 68.34 | 68.30 | 69.56 | 70.76 | 71.87 | 72.89 | 73.77 | 7462 | 75.40 | 76.12

30-34 | 7219 | 72.31 | 73.56 | 74.88 | 75.96 | 76.97 | 77.90 | 78.70 | 79.46 | 80.17

35-39 | 73.65 | 73.76 | 74.86 | 76.05 | 77.25 | 7823 | 79.15 | 79.99 | 80.72 | 81.41

40-44 | 74.48 | 7464 | 7574 | 76.76 | 77.83 | 7891 | 79.80 | 80.63 | 81.40 | 82.06

4549 | 73.09 | 73.36 | 7455 | 7559 | 76.52 | 77.50 | 78.51 | 79.34 | 80.13 | 80.85

50-54 | 68.97 | 69.33 | 70.63 | 71.75 | 72.71 | 73.57 | 7452 | 7550 | 76.31 | 77.09

55-59 | 62.22 | 62.65 | 63.97 | 65.14 | 66.17 | 67.04 | 67.86 | 68.77 | 69.73 | 70.54

60-64 | 52.59 | 53.11 | 54.18 | 55.17 | 56.07 | 56.86 | 57.53 | 58.16 | 58.89 | 59.66

65-69 | 42.16 | 42.48 | 43.22 | 43.86 | 44.48 | 45.05 | 4554 | 4596 | 46.36 | 46.84

70-74 | 32.68 | 32.85 | 33.24 | 33.58 | 33.91 | 34.25 | 34.56 | 34.82 | 35.05 | 35.27

75-79 | 2434 | 2438 | 2452 | 24.63 | 24.75 | 24.87 | 25.00 | 25.13 | 25.23 | 25.30

80-84 | 16.66 | 16.80 | 16.81 | 16.79 | 16.76 | 16.75 | 16.75 | 16.76 | 16.77 | 16.77

85-89 [ 11.01 | 11.02 | 11.04 | 11.01 | 10.96 | 10.91 | 10.88 | 10.86 | 10.85 | 10.84

Fuente: Datos y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2009.

Cabe sefialar que las tasas de participacion de las mujeres han sido
histéricamente menores que las de los hombres porque tienen un mayor margen
para aumentar relativamente, si hay las condiciones o avances en la igualdad de
género en la educacion y/o mercado de trabajo; la urbanizacién del pais y, en
general, por el desarrollo econémico y modernizacién social que al igual que otros
paises se traducirian en un cambio de actitud y mayores posibilidades de
incorporacion femenina a la actividad econdmica para las edades de 15-64 afios,

aungue solo marginalmente en la poblacion mayor de 65 afos.

En cuanto a grupos de edades, las tasas de participacion en la actividad

econdémica del grupo de mayores de 65 afios y mas, presentan las siguientes
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caracteristicas: primero, los avances en la cobertura de la seguridad social podrian

llevar a un mayor nimero de pensionados y menos personas en activo.

Finalmente, la proyeccion de la PEA sigue un patron de comportamiento similar al
de la poblacién en su conjunto pero matizado por los cambios en estructura,
participacion, y desfasamiento en el dinamismo de los grupos en edad mas
productiva. En consecuencia, en el periodo de analisis, la PEA sera mas dinamica

que la poblacion total.

A fin de complementar la informacion anterior sobre el comportamiento de la PEA,
se presentan los Indicadores estratégicos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) 2009. Estos indicadores tienen el propdsito de dar a conocer la
dinamica laboral en el pais y de caracterizar tanto a la poblacion ocupada como
disponible y la desocupada. Por lo tanto, los datos obtenidos al primer trimestre
de 2009, de dicha encuesta nacional, los indicadores estratégicos en torno a la
calidad y acceso al empleo y en especial el porcentaje de ocupados sin acceso a

la seguridad social son los que se muestran en la tabla 7.

Tabla 7

Indicadores estratégicos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

Tasas de Tasa de Tasa de desocupacion | Tasa de subocupacion Porcentaje de
condiciones ocupacion en el (TD)3 (TSuB)4 ocupados sin
criticas de sector informal acceso a la
ocupacion (TCCO)1 (TOSI)2 seguridad social
Entidad
Nacional 12.2 28.2 5.1 8.0 39.8
Aguascalientes 8.2 24.4 7.5 4.3 28.2
Baja california 3.7 18.3 6.1 5.0 28.1
Baja california sur 4.3 19.7 5.5 8.6 27.1
Campeche 17.0 24.1 2.3 5.2 35.5
Coahuila 9.0 231 8.6 131 23.6
Colima 7.9 18.7 43 4.0 39.4
Chiapas 32.6 22.7 2.5 5.2 53.1
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Chihuahua 5.2 20.8 8.4 4.1 30.3
Distrito federal 8.0 26.8 5.6 6.0 30.7
Durango 13.0 26.0 6.5 3.6 30.0
Guanajuato 11.0 313 5.8 15.8 36.4
Guerrero 17.3 40.1 1.6 3.7 56.7
Hidalgo 16.3 30.7 4.9 17.5 55.9
Jalisco 5.5 283 5.4 9.2 36.0
México 13.0 321 6.5 6.4 42.1
Michoacén 10.4 34.0 3.2 6.3 57.0
Morelos 9.0 32.7 35 4.1 50.6
Nayarit 11.5 25.7 3.1 9.8 441
Nuevo Ledn 5.2 231 7.1 9.7 25.2
Oaxaca 22.0 38.8 25 10.7 60.8
Puebla 17.2 36.2 4.7 10.5 60.9
Querétaro 7.7 234 6.1 5.6 33.7
Quintana Roo 7.1 22.7 3.6 8.7 30.3
San Luis Potosi 16.1 25.5 4.0 7.5 40.3
Sinaloa 7.6 21.5 33 7.2 41.8
Sonora 6.5 23.8 5.4 6.7 33.6
Tabasco 15.9 253 4.9 9.0 41.4
Tamaulipas 7.8 23.1 5.8 15.7 30.2
Tlaxcala 19.7 385 6.5 17.9 60.9
Veracruz 18.9 26.8 2.7 3.9 49.1
Yucatan 16.1 32,6 2.8 7.5 32.2
Zacatecas 12.5 25.7 4.6 13.7 44.9

1. Porcentaje de la PEA que trabajé menos de 35 horas, el que trabajo mds de 35 horas percibiendo menos del salario minimo y el que
trabajo sobrejornadas sin alcanzar 2 salarios minimos.

2. Porcentaje de la PEA que labord en unidades econémicas que no llevan registro o contabilidad de sus actividades en la forma en que

puede ser auditable por la autoridad fiscal.
3. Porcentaje de la PEA que no estd trabajando pero que estd buscando un trabajo.
4. Porcentaje de la PEA que declard que quiere trabajar mds horas de las que trabaja en su actual ocupacion o empleo

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Indicadores estratégicos, 1er. trimestre de 2009.

59




De la tabla anterior se desprenden las siguientes consideraciones:

El porcentaje (39.8%) a nivel nacional de ocupados sin acceso a la
seguridad social es aun bajo tomando en consideracion el nivel de
desarrollo del pais y de otros paises latinoamericanos con esquemas de
contribucion definida.

Como se puede apreciar en la tabla, casi la mitad de los estados de la
republica presentan grandes rezagos en materia de seguridad social;
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala mantienen porcentajes de ocupados sin acceso
a dicha seguridad superiores al 60% y que sobrepasa a la media nacional,
lo que significa una sociedad desprotegida de los servicios médicos en la
actualidad y por ende una baja o nula densidad de cotizacién al esquema
del retiro; resultando en muchos de los casos, en una vejez en la
indigencia.

Aun en Estados con tradicién industrial, comercial y de turismo como
Jalisco, Nuevo Leon y el Distrito Federal se presentan tasas por debajo de
la media nacional. Sin embargo, los problemas de cobertura siguen siendo
significativos ya que por ser estados densamente poblados la tasa de

ocupados sin acceso a la seguridad social es elevada.
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CAPITULO IlI
PROYECCION DEL SISTEMA DE PENSIONES DE CONTRIBUCION DEFINIDA
DEL IMSS: 2009 - 2050

I1l.1.- Escenario de Partida

Los sistemas de pensiones son mecanismos financieros que permiten conectar
flujos de ingresos a largo plazo. Lo anterior es aun mas claro cuando se trata de
pensiones por jubilacion, en las cuales hay una estrecha relacidn entre las
aportaciones que una persona realiza a su plan de retiro durante su vida laboral, la
frecuencia con que realiza dichas aportaciones (densidad de cotizacién) y el

monto acumulado que pueda llegar a obtener en la vejez.

En una perspectiva mas completa, la acumulacion de ingresos en el tiempo es
ademas influido por las condiciones demogréficas y el panorama econémico. Por
una parte, la demografia define las bases de contribuciones y ahorro que
sustentan al sistema de pensiones, pero también el tamafio de la masa
pensionada y la demanda de fondos necesarios para pagar sus prestaciones. Por
otro lado, el panorama econémico determina las variables fundamentales para
operar los sistemas previsionales tales como: empleo formal, ndmero de

cotizantes y la evolucion de los salarios y las tasas de interés.

Por lo tanto, en este capitulo se presenta una proyeccién de los niveles de
pensiones que se pagaran de acuerdo a la ley del IMSS (LSS-97), usando la
informacion proporcionada por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) actualizada al 31 de diciembre de 2009, en relacién al nimero

de afiliados e indices de densidad de cotizacion.

Lo anterior permite definir cuatro grandes cohortes de afiliados al sistema
previsional, cada uno de estos cohortes se distingue del resto por la densidad de

cotizacién que exhibe al momento de iniciar el ejercicio de proyeccion.

Para los fines de la proyeccion los afiliados se clasifican, para identificarlos, por

densidad de cotizacion en cinco categorias A, B, C, D y E con los porcentajes que
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se muestran en la tabla 8. Es importante mencionar que la densidad de cotizacién

es el cociente de periodos cotizados entre el total de periodos a cotizar desde la

creacion de la cuenta.

Fuente: Elaboracion propia con Datos de la CONSAR y proyecciones del Banco Mundial

Tabla 8
Densidad de cotizacion
Categoria Densidad de
Cotizacion

A 96%

B 76%

C 44%

D 15%

E 58%

Adicionalmente, los afiliados se clasifican en su nivel salarial, el cual parte del

salario minimo general vigente en el Distrito Federal (SMGDF), y con ello se

distinguen tres categorias de ingresos: hasta un salario minimo, 2 salarios

minimos y 3.5 salarios minimos. En combinacion, las dos distribuciones anteriores,

como muestra en la tabla 12, permiten contar con 12 grandes subcategorias de

afiliados.

Tabla 9
Afiliados por densidad de cotizacion y numero de salarios minimos
Sub Densidad de Numero de
Categoria Cotizacion Salarios minimos

Al 1SM

A2 96% 2 SM

A3 >3 SM

B1 1SM

B2 76% 2 SM

B3 >3SM

C1 1SM

Cc2 44% 2 SM

Cc3 >3 SM

D1 1SM

D2 15% 2 SM

D3 >3 SM

Fuente: Elaboracion propia con base en cdlculos del Banco mundial.
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Cabe destacar que esta desagregacion favorece el analisis de los sistemas de
pensiones en México, pues la mayoria de los estudios previos sobre el tema, han
centrado gran parte de su analisis y conclusiones en el perfil del afiliado o

trabajador promedio.

Para determinar los niveles de pension y tasas de reemplazo nos hemos basado
en los calculos realizados por el Banco Mundial a través del Modelo de Simulacion
para Proyectar Opciones de Reforma en los Sistemas de Pensiones, por sus

siglas en inglés PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit).

El modelo PROST del Banco Mundial genera puentes de informacion entre los
analisis cualitativos y cuantitativos de los regimenes de pensiones ya que se
adapta facilmente a un amplio rango de circunstancias especificas de cada pais.
Este programa concibe cinco modulos de informacién en hojas de calculo de Excel

acompafadas de graficas resumen. Los modulos son:

1. Proyecciones poblacionales: Esperanza de vida, piramides poblacionales y

proporcién de estructura por edad.

2. Estructura demografica: Fuerza laboral y empleo, numero de contribuyentes

y beneficiarios del sistema.

3. Flujos financieros: Proyeccién de salarios, beneficios, ingresos y pasivos de

los sistemas de pension.
4. Bases para una reforma sistémica: Este modulo se enfoca en el efecto de

implementar el régimen de mdltiples pilares y mide el impacto tanto en las

finanzas publicas como en la de los afiliados.
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5. Resultados para los afiliados: El modelo proyecta aportaciones y beneficios
para diferentes tipos de afiliado ya sea por edad, edad de retiro, género y

nivel de ingresos.

En consecuencia, en el siguiente subindice conoceremos los niveles de pension y
tasas de reemplazo para el periodo 2010 — 2050.

[11.2.- Niveles de Pensiones y Tasas de Reemplazo

Los beneficios que el sistema de pensiones de contribucién definida del IMSS
arroja en términos de nivel de pensiones y tasas de reemplazo son diferenciados
de acuerdo con la densidad de cotizacion de los afiliados. Tienen pensiones y

tasas de reemplazo mas altas quienes en general contribuyen mas al sistema.

Por lo tanto, en la tabla 10 se presentan las pensiones medias mensuales que los
distintos afiliados pueden obtener de acuerdo con su ingreso y con la categoria de
densidad de cotizacién en la que se encuentren. Dicha tabla presenta el caso
base en que el saldo de la subcuenta de vivienda no se emplea para el

financiamiento de las pensiones.
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Tabla 10

Pension mensual media en pesos

Afios: 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Categorias:

Al 1,677 1,832 2,000 2,183 2,386 2,609 925 1,128 1,333
A2 3,336 3,630 3,950 4,301 4,686 5,101 1,426 1,766 2,105
A3 10,659 | 11,591 | 12,613 | 13,718 | 14,907 | 16,192 3,664 4,229 4,834
B1 1,660 1,818 1,980 2,157 2,353 2,569 775 965 1,143
B2 2,981 3,210 3,509 3,907 4,254 4,707 1,197 1,506 1,810
B3 8,440 9,378 | 10,553 | 11,856 | 13,097 | 14,683 3,063 3,619 4,215
C1 1,654 1,799 1,952 2,119 2,302 2,503 506 637 769
C2 2,209 2,362 2,527 2,836 3,132 3,437 782 992 1,213
c3 4,588 5,512 6,353 7,295 8,559 9,754 2,021 2,419 2,872
D1 16 35 54 79 110 149 196 247 305
D2 25 54 83 122 172 236 312 392 486
D3 75 169 260 373 514 668 813 971 1,172
El 796
E2 1,280
E3 3,197
Promedio

Ponderado 3,717 4,884 5,861 6,668 7,321 7,907 1,727 1,695 1,657

Nota: La matriz A-1, C-3 /2010, 2035 muestra las pensiones por ley del IMSS 1973 (LSS-73)
Fuente: Banco mundial. Cdlculos basados en Pension Reform Options Simulation Toolkit (PROST)

Lo primero que puede notarse en los resultados es que el sistema de pensiones
del IMSS ofrece una perspectiva claramente diferente para cada categoria de
afiliados, que se consideran en funcién de su ingreso y densidad de cotizacion.
Todo este desglose de la informacion muestra que las pensiones son mas altas
para los afiliados que registran una mayor constancia en sus aportaciones lo que
se traduce en wuna mayor densidad de cotizacion. Esto es cierto,
independientemente de si los afiliados se pensionan bajo la antigua o la nueva ley
y de si el saldo en su subcuenta de vivienda se utiliza 0 no para el financiamiento

de su pension.
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Por otro lado, los resultados también revelan que para lo afiliados con bajas
densidades de cotizacion existe un alto riesgo de tener una vejez desprotegida,
situacion que para los afiliados en transicion puede tener distintos matices,
dependiendo del régimen previsional que elijan. Por ejemplo, bajo el antiguo
esquema de invalidez, vejez, cesantia y muerte (IVCM) en la LSS-73 los afiliados
que no registren una densidad de cotizacion minima de 25 % -equivalente a 500
semanas de cotizacion- perderan su derecho a una pension y todas sus
contribuciones al sistema, lo cual podria ser el caso de los afiliados en el grupo D
en la tabla 13. En cambio, bajo el nuevo régimen de la LSS-97, aunque los saldos
en las cuentas individuales serian bajos por efecto de las bajas densidades de
cotizacion, los recursos en éstas se mantienen en propiedad de los afiliados en

todo momento y en principio podrian incrementarse mediante el ahorro voluntario.

Es importante mencionar que la informacion presentada en la tabla 13, también
muestra que las pensiones de vejez calculadas bajo el antiguo régimen del seguro
de IVCM -matriz A-1, C-3/ 2010, 2035 en la tabla- son superiores a las del nuevo
sistema hasta el afio 2035, afio en que terminara la etapa de transicion entre el
antiguo régimen (LSS-73) y el vigente (LSS-97). Debemos sefialar que las
pensiones mas altas bajo el seguro de IVCM son resultado de los beneficios
definidos y que se financian en esencia con recursos presupuestales a partir de
ingresos de los contribuyentes, mientras que bajo el nuevo esquema de
contribucion definida, el financiamiento tiene soporte en su mayor parte en las

aportaciones tripartitas y en sus rendimientos netos en las SIEFORE.

Ademas del valor absoluto de las pensiones, la relacion entre el valor de la
pension y el promedio de las remuneraciones percibidas (tasa de sustitucion o de
reemplazo) es otro indicador de bienestar al que comunmente se hace referencia
al evaluar los sistemas de pensiones. Para efectos del calculo de este indicador el
modelo PROST del Banco Mundial considera los ingresos promedio del afiliado
en los 10 afios previos a la jubilacion. En la tabla 11 se presentan las tasas de
reemplazo del sistema de pensiones del IMSS.
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Tabla 11

Tasas de reemplazo o sustitucion

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Al 117% 119% 121% 122% 124% 126% 41% 47% 51%

A2 117% 118% $119% 120% 122% 123% 32% 37% 41%

A3 113% 114% 115% 116% 117% 118% 25% 27% 28%

Bl 116% 118% 119% 121% 122% 124% 35% 40% 44%

B2 104% 104% 106% 109% 111% 114% 27% 31% 35%

B3 89% 92% 96% 100% 103% 107% 21% 23% 25%

C1 116% 117% 118% 119% 120% 121% 23% 26% 30%
c2 77% 77% 76% 79% 81% 83% 18% 21% 23%

Cc3 49% 54% 58% 62% 67% 71% 14% 15% 17%

D1 1% 2% 3% 4% 6% 7% 9% 10% 12%

D2 1% 2% 3% 3% 4% 6% 7% 8% 9%

D3 1% 2% 2% 3% 4% 5% 6% 6% 7%

El 31%

E2 25%

E3 19%

Promedio

ponderado 78% 83% 85% 86% 87% 87% 20% 22% 25%

Nota: matriz A-1, C-3 / 2010, 2035 muestra pensiones por ley del IMSS 1973 (LSS-73)
Fuente: Banco mundial. Cdlculos basados en Pension Reform Options Simulation Toolkit (PROST)

En términos de las tasas de reemplazo, los resultados son congruentes con los

valores absolutos de las pensiones medias antes comentadas, y se pueden

resumir de la siguiente manera:

e Las tasas de reemplazo son mas altas cuanto mas tiempo cotiza el afiliado.

e Las tasas de reemplazo del seguro IVCM de la LSS-73 para la generacién

en transicion —matriz A-1, C-3 / 2010, 2035 en la tabla 9- seran elevadas,

en la mayoria de los casos superiores al 100%.

e Las tasas de reemplazo bajo el esquema de contribucion definida seran

mas altas cuando mayor sea la densidad de cotizacién del afiliado.
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e Las tasas de reemplazo son crecientes en el tiempo, a pesar de que los

salarios crecen en promedio 1.5% anual.

Al igual que los valores absolutos de las pensiones, las tasas de reemplazo dan
cuenta de que los afiliados con bajas frecuencias en sus aportaciones (densidad
de cotizacién) no pueden aspirar a obtener buenas pensiones. Si bien los datos no
permiten relacionar cotizantes regulares con trabajadores asalariados, parece
razonable suponer que los trabajadores con baja densidad de cotizacion son
mayoritariamente trabajadores independientes o personas que han tenido una
participacion intermitente en los mercados laborales formales. En ambos casos
esas personas requieren nuevos mecanismos que les permitan incorporarse de
una manera mas estable a los mercados laborales y al esquema de contribucién

definida para asegurar mayores ingresos para su vejez.

[11.3.- Ahorro a Largo Plazo

El consumo, el ahorro y la inversion desempefian un papel fundamental en los
resultados economicos de un pais. En los paises que ahorran e invierten una gran
proporcion de su ingreso, el crecimiento de la produccién, del ingreso y de los
salarios tienden a ser rapidos; este patron ha caracterizado a Estados Unidos,
Japoén y a las economias del Este Asiatico en las ultimas décadas. En cambio, los
paises que consumen la mayor parte de su ingreso, como muchos paises de
Africa y Latinoamérica, invierten poco en nueva planta y equipo y muestran bajas

tasas de crecimiento de la productividad y de los salarios.

Los estudios economicos han mostrado que el ingreso es el principal determinante
del consumo y el ahorro. Por lo tanto, podemos definir al ahorro como la parte del

ingreso disponible que no se consume.

Por lo que respecta al sistema de pensiones, las diversas proyecciones actuariales
gue se han llevado a cabo hasta la fecha por instituciones financieras y compafias

aseguradoras sobre los saldos de las cuentas individuales proyectan saldos
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crecientes en las cuentas durante todo el horizonte de las proyecciones, incluso
excluyendo los recursos de la subcuenta de vivienda que son administrados por el
INFONAVIT. El grafico 7 resume los saldos acumulados como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB).

Grafico 7
Saldos en cuentas individuales
como porcentaje del PIB

25%

20%

15%

10%
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O% T 1
2005 2050

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pensiones y sequros América

Los resultados muestran que el ahorro obligatorio por medio de la subcuenta
retiro, cesantia y vejez (RCV) tendra un impacto significativo en el ahorro
financiero del pais. Este ahorro permitira que el saldo del ahorro en todo tipo de
instrumentos financieros aumente como porcentaje del PIB durante el periodo de
proyeccién pues, las operaciones del sistema de cuentas individuales posibilitaran
gue los saldos acumulados por RCV pasen de un nivel del 5.7% del PIB en 2005 a
23% del PIB en 2050.

* Fuente: Pensiones y seguros América y servicio de estudios econémicos del banco BBVA-Bancomer. (2007)
Hacia el fortalecimiento de los sistemas de pension en México. P- 114
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CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA FORTALECER Y FINANCIAR EL ESQUEMA DE
CONTRIBUCION DEFINIDA DEL IMSS EN BASE AL MODELO DEL BANCO
MUNDIAL

IV.1.- El concepto original del Banco Mundial de los sistemas de pensiones.

La evolucion de la perspectiva del Banco Mundial en reforma de pensiones a lo
largo de la década pasada refleja una extensa experiencia en reformas en paises
clientes, un dialogo permanente con académicos y organizaciones, y discusiones y
evaluaciones intensivas acerca de las reformas de pensiones a nivel mundial

|44

dando como resultado, el concepto original del Banco Mundial ™" en una estructura

especifica de cinco pilares:

a) Un sistema de beneficio definido obligatorio, no fondeado y manejado

publicamente.

b) Un sistema de contribucion definida obligatorio, fondeado y manejado por

instituciones privadas.

c) El ahorro voluntario.

d) Un pilar basico (cero) para abordar explicitamente el objetivo de pobreza.

e) Un pilar (cuarto) no fondeado para incluir el contexto mas amplio de la politica
social, tal como el apoyo familiar, el acceso a salud y a vivienda.

44Banco Mundial (1994), Adverting the old-age crisis: policies to protect the old and promote growth. Oxford
University Press
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La experiencia de la década pasada, al tiempo que contribuy6 considerablemente
a profundizar la comprension de los matices y desafios de la reforma de
pensiones, reforzé la necesidad, en casi todas las circunstancias, de alejarse de
un solo pilar. La experiencia ha demostrado que el disefio multipilar®*® aumenta la
capacidad de tratar con los multiples objetivos de los sistemas de pensiones, los
mas importantes siendo la reduccion de la pobreza y la suavizacion del consumo,
y de enfrentar mas efectivamente los riesgos de tipo econdmico, politico y

demografico que afronta todo sistema de pensiones.

IV.1.1.- Revision y extension del Concepto Original de los sistemas de
pensiones del Banco Mundial

La experiencia, desde principios de los noventa, en la implementacion de reformas
de pensiones en diferentes escenarios motivé al Banco Mundial a revisar y a
refinar su marco de referencia para guiar el esfuerzo de reforma hacia los
objetivos deseados y por los caminos apropiados. La evolucién de la politica se
caracteriza por cinco adiciones principales en el afio 2007a la perspectiva original

|,46

del Banco Mundial,”™ a las que agregaremos algunos comentarios para ampliar y

adecuar los conceptos al sistema de pensiones en México:

La primera mencién, considera que debe haber una mejor comprensién de las
necesidades y de las medidas de las reformas. Esto incluye a) Evaluar la
necesidad de reforma por criterios mas alla de la presioén fiscal y de los desafios
demogréficos para enfrentar puntos tales como los cambios socio econémicos y
los riesgos, asi como las oportunidades de la globalizacién; b) Comprender los
limites y otras consecuencias de la participacion obligatoria en los sistemas de
pensiones, particularmente para los grupos de bajos ingresos, para los cuales
otros riesgos diferentes a la vejez pueden ser mas inmediatos y mas fuertes; y c)

Reevaluar la continua importancia, pero también las limitaciones, del fondeo

** Nota: Es la estructura del modelo del Banco Mundial, organizado en multiples niveles u drdenes.

*® Banco Mundial (2007), Doing Business, Oxford University Press. Pp 4-5
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(financiamiento anticipado) para enfrentar el envejecimiento de la poblacion,
reconociendo la importancia de los cambios asociados en el comportamiento, los

cuales incluyen el incremento de la oferta laboral y el retiro mas tardio.

La segunda adicion, se refiere a la extension del sistema multipilar mas alla de la
estructura de tres pilares, para comprender hasta cinco pilares y moverse mas alla
de la concentracion convencional en los pilares uno y dos. La experiencia con los
paises de bajos ingresos ha atraido la atencién en la necesidad de un pilar basico
0 cero (0 no contributivo) que se distingue del primer pilar en que su objetivo
primordial es el de aliviar la pobreza, para de esta forma extender la seguridad en
la tercera edad a todos los ancianos. La experiencia en los paises de bajos —
medios ingresos ha aumentado la conciencia acerca de la importancia del disefio y
de la implementacion de un tercer pilar, voluntario, el cual puede complementar
efectivamente los elementos bésicos de un sistema de pensiones para proveer
tasas de reemplazo razonables para grupos de altos ingresos, mientras restringe
los costos fiscales del componente basico. El Gltimo, pero no menos importante es
el reconocimiento de la importancia de un cuarto pilar para el consumo en el retiro,
gue consiste en una mezcla de acceso a un apoyo informal (apoyo familiar), a
otros programas sociales (salud) y a otros activos financieros y no financieros del
individuo (como poseer una vivienda), y de la necesidad de incorporar

explicitamente su existencia o su ausencia en el disefio del sistema de pensiones.

La tercera sefiala que se debe tener una comprension de la diversidad efectiva de
enfoques, que incluya el namero de pilares, el balance apropiado entre los
diversos pilares y la forma en que cada pilar esta formulado, en respuesta a
circunstancias y a necesidades particulares. Algunos sistemas de pensiones
funcionan efectivamente solo con el pilar cero (en forma de una pension social
universal) y con un tercer pilar de ahorro voluntario. En algunos paises se requiere
la introduccién de un segundo pilar obligatorio para lograr la aceptacion popular

necesaria para reformar el primer pilar, mientras que, la economia politica de otros
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paises plantea como Unica alternativa realista la reforma del sistema publico

(primer pilar), en conjuncién con esquemas voluntarios.

En la cuarta perspectiva se menciona la importancia acerca de las condiciones
iniciales para establecer el potencial y las limitaciones dentro de las cuales la
reforma es realizable. Actualmente existe una mayor conciencia de la medida en la
cual el sistema de pensiones heredado al igual que el entorno econdmico,
institucional, financiero y politico de un pais imponen las opciones disponibles para
la reforma. Esto es particularmente importante al establecer la pauta y el alcance

de una reforma viable.

Finalmente, en la quinta adicién se establece un marcado interés en, y apoyo de,
las innovaciones en el disefio e implementacién en pensiones lideradas por
algunos paises. Estas innovaciones incluyen a) El sistema no fondeado o nocional
de contribucién definida, como una propuesta prometedora de reforma, o la
implementacion de un primer pilar de reparto; b) La camara de compensacion y
conceptos similares como medio para reducir los costos de transaccion para
pilares fondeados y manejados por privados; c) La transformacion de los pagos de
la indemnizacion por despido en cuentas de ahorro que combinen los beneficios
de desempleo y de retiro; y d) El fondeo (pre financiamiento) publico bajo una
estructura de gobernabilidad como ha sido introducido en varios paises de altos
ingresos. A pesar de que cada una de estas innovaciones son prometedoras,
requieren de un monitoreo y de una evaluacién cuidadosa, dado que la

transferencia a otros paises no se puede dar por sentada.

El Banco Mundial ha desarrollado una clara comprension de las buenas y mejores
practicas -de lo que funciona y de lo que no funciona- en un numero creciente de
areas de implementacién y de disefio de la reforma de pensiones. Esto ha sido
logrado a través de sus actividades en los paises clientes y del trabajo de otras

instituciones y analistas en cuanto a reforma de pensiones. Sin embargo en una
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variedad de areas los asuntos permanecen abiertos y la busqueda de buenas
soluciones continda.

El Banco Mundial*’

es partidario del sistema de pensiones multipilar
(especialmente en la inclusién de un pilar cero y de una combinacién apropiada de
ahorros voluntarios y obligatorios), con o sin un primer pilar de contribucién
definida reformado, el cual es percibido como el que mejor se ajusta a las
necesidades de los principales grupos objetivo en los paises clientes: los pobres,
los trabajadores del sector informal, y los trabajadores del sector formal. Por lo
tanto en la tabla 12 se describe el modelo estratégico de pension de multiples

pilares del Banco Mundial.

* Banco Mundial. (2005), Old Age Income Support in the 217" Century, Oxford University Press. Pp 74-76
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Tabla 12
Taxonomia del Modelo de Pensiones de Mdltiples Pilares
El tamafo y la apariencia de x refleja la importancia de cada pilar para cada grupo
objetivo, en el siguiente orden creciente en importancia; x, X, X

Pilar Pobre Sector Sector Caracteristicas Participacion Financiamiento
Permanente informal formal
0 X X X Pensidn basica o | Universal Presupuesto o
pension social ingresos generales
1 X Plan pensional publico, | Obligatorio Contribuciones

publicamente
administrado
(beneficio definido o
contribucion definida)

2 X Planes pensionales | Obligatoria Activos financieros
ocupacionales o
personales

(completamente
financiados de
beneficio definido o
completamente
financiados de
contribucion definida)

3 X X, X X Planes pensionales | Voluntario Activos financieros
ocupacionales o
personales

(completamente
financiados de
beneficio definido o
completamente
financiados de
contribucidn definida)

4 X X X Acceso a apoyo | Voluntario Activos financieros y
informal, otros no financieros
programas sociales
formales (atencién

sanitaria), y otros
activos financieros o
no financieros del
individuo  (propiedad
de una vivienda)

Fuente: Banco Mundial. (2005), Old Age Income Support in the 21" Century, Oxford University Press. Pp 81-
82
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Las alternativas relevantes para la reforma dependen de las consideraciones
especificas de cada pais, especialmente del esquema de pensiones existente (y
de otros programas publicos relacionados); de las necesidades especiales de
reforma de estos esquemas; y del entorno (permisivo o0 no permisivo), tal como la

capacidad administrativa y el desarrollo de los mercados financieros.

Para la OCDE”® estas consideraciones estan ligadas al estado de desarrollo o al
nivel de renta (ingresos) de un pais, lo que sugiere una evolucion politica de
enfocarse solamente a sistemas orientados a la pobreza en paises de bajos
ingresos a enfocarse en la amplia gama de todos los pilares, que es viable en
paises de ingresos altos. Mientras, efectivamente, existe una relacion entre
capacidad y potencialidad de la reforma, la relacién con el nivel de ingresos no es
lineal. Las alternativas de reforma viables y las elecciones reales estan
determinadas por el sistema heredado y por los costos de la transicién de pilares
no fondeados a pilares fondeados, los que en muchos casos, resultan prohibitivos.
Esta dependencia de la trayectoria insinla que los paises de ingresos medios
tienen que evaluar cuidadosamente su eleccion de reforma y trabajar
diligentemente en su capacidad de emprenderla si es que quieren tener disponible

toda la gama de alternativas en el futuro.

IV.2.- La experiencia internacional de los sistemas de pensiones

Las reformas estructurales a los sistemas de pensiones en Latinoamérica y el
Caribe, como lo destaca el Banco Mundial, *® comenz6 con el cambio pionero de
Chile a un plan obligatorio de cuentas individuales en 1981, y hasta la fecha son
12 paises; Pert 1993; Colombia 1994; argentina 1994; Uruguay 1996; México
1997; Bolivia 1997; El Salvador 1998; Costa Rica y Nicaragua 2000; y Republica

Dominicana 2003. Recientemente; todos estos paises introdujeron un pilar

* 0ECD (2009), Pensions at a Glance, Retirement — Income systems in OECD Countries.

*? Banco Mundial (2007), World Development Indicators Database. World Bank Publishing
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fondeado obligatorio, sin embargo, la extension del pilar obligatorio respecto al
sistema de reparto, al igual que muchas otras caracteristicas, fueron Unicas a cada
una de las reformas. Ademas todos los paises, exceptuando Meéxico v,
parcialmente Colombia, unificaron los sistemas fragmentados en un solo sistema
que cubre todo el mercado laboral formal. En toda Latinoamérica, segun datos de
Yermo® las fuerzas armadas, asi como, grupos selectos permanecen excluidas
de las reformas a los sistemas de pensiones y aun reciben pensiones de planes
de fondos especiales. Tampoco se ha integrado a las reformas a las personas

independientes y a quienes se dedican a actividades informales.

Unificar el sistema de los empleados publicos con los sistemas antes nacionales
ha sido un logro importante tanto para la flexibilidad del mercado laboral como
para la sustentabilidad fiscal. Cabe mencionar que debido a la carencia de una
unificacion de sistemas de pensiones en México, nuestro trabajo de investigacion
se fortalece por los posibles beneficios de la creacién de un Sistema Nacional de
Pensiones. Por lo tanto, en la tabla 13 se muestran las diferentes caracteristicas

de los sistemas de pensiones en América Latina.

*® Yermo, Juan (2007), the Performance of Funded Pension Systems in Latin America. World Bank Publishing.
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Tabla 13

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS REFORMAS EN AMERICA LATINA

Caracteristicas Chile Peru Colombia Argentina Uruguay México Bolivia El Salvador
Afio reforma 1981 1992 1994 1994 1996 1997 1997 1998
Beneficio definido cerrado permanece ‘permanece permanece permanece cerradol cerrado cerrado
Participacion de obligatorio voluntario voluntario voluntario voluntario obligatorio obligatorio obligatorio
afiliados
Participacion voluntario voluntario voluntario obligatorio obligatorio voluntario voluntario voluntario
trabajadores
independientes
Administradora de AFP AFP AFP AFJP AFAP AFORE AFP AFP

2
fondos
Tipo pension Renta vitalicia. | Renta vitalicia. | Renta vitalicia. | Renta vitalicia. Renta Renta vitalicia. Renta Renta vitalicia.
Retiro Retiro Retiro Retiro vitalicia. Retiro vitalicia. Retiro
programado programado programado programado programado programado

1. Los nuevos dfiliados cotizardn en el esquema de contribucion definida, pero aun coexisten regimenes de
privilegio con esquema de beneficio definido (fondo comun)

2. AFP (Administradora de Fondos de Pensiones); AFJR (Administradora de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones); AFAP (Administradora de Fondos de Ahorro Provisional); AFORE (Administradora de Fondos para

el Retiro).

Los principales logros que se han conseguido en Latinoamérica con las reformas
al sistema pensional son en principio a la sustentabilidad fiscal. En algunos casos
la sustentabilidad completa no se ha logrado, pero ha producido un progreso
sustancial en ese sentido. La reforma se ha dado, cuando han sido bien
disefiadas, un catalizador positivo, estimulando el crecimiento econémico, el cual
ha ayudado a conseguir solidez y a diversificar las fuentes de ingreso para las

pensiones por vejez.

El objetivo fundamental de un sistema de pensiones deberia de proveer un ingreso
en el retiro que sea adecuado, financiable, sostenible y robusto, al tiempo que
busca implementar esquemas que mejoren el bienestar, de una forma apropiada
para cada pais especifico, por lo tanto una verdadera evaluacion concluyente

sobre las reformas a los sistemas de pensiones en Ameérica latina se podra hacer
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cuando el primer cohorte de trabajadores que ingresaron a la fuerza laboral bajo
los nuevos esquemas de pensiones alcancen su retiro. En Chile, esto tendra lugar
hasta el 2020.

Segun el Banco Mundial en su WDID,>! la mayoria de los sistemas multipilares de
pensiones latinoamericanos proveen beneficios razonables (adecuados) para los
afiliados que cotizaron continuamente durante su vida laboral. Algunos paises
como Costa Rica y Uruguay contemplaron muy altas tasas de reemplazo, mientras
que otros paises, incluidos Chile, Republica Dominicana, El Salvador y Pera, han
estructurado pardmetros en sus sistemas reformados de pensiones, para otorgar
menores beneficios en promedio con relacion al ultimo sueldo. Otros paises con
planes pensionales bajo el esquema de contribucion definida otorgan altas tasas
de reemplazo a afiliados de bajos ingresos a través de la asignacién de una

pension minima garantizada.

En el mismo sentido para los paises latinoamericanos, el porcentaje de cobertura
es aun baja, con la excepcion de Uruguay. Esta baja cobertura también sucedia
en los sistemas de beneficio definido. De hecho la baja cobertura fue una de los
principales motivos y discurso politico para llevar a cabo la reforma estructural a
los sistemas de pensiones en América latina. El porcentaje mas bajo de cobertura
lo tienen de acuerdo con Yermo®? Bolivia, El Salvador y Pert con rangos del 10 al
15 % de la PEA, mientras que Argentina, Chile y Uruguay , tienen el punto mas
alto de participacion, entre 30 y 80 %. Estas significantes diferencias se deben a
los niveles de ingreso per capita de cada uno de los paises que han llevado a

cabo reformas estructurales a sus sistemas.

El mayor esquema de cobertura de un plan no contributivo, se encuentra en Brasil,

el cual otorga a los trabajadores rurales una pensién equivalente al 100% del

! World Bank (2007), World Development Indicators Database. World Bank Publishing

*2 Yermo, Juan (2007), The Performance of Funded Pensions Systems in Latin America. World Bank
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salario minimo nacional.>® Sin embargo, los adultos mayores que viven en areas
urbanas en Brasil no reciben los mismos beneficios y la pobreza aun permanece

en este grupo de personas.

Un sistema de pensiones financiable es uno que se encuentra dentro de la
capacidad financiera de los individuos y de la sociedad y que no desplace
excesivamente otros imperativos sociales o econémicos o tenga consecuencias
fiscales insostenibles, bajo esta premisa los paises latinoamericanos que han
emprendido reformas tomaron en cuenta el espectro de resultados potenciales.
La Republica Dominicana y Perl manejan tasas de contribucion obligatoria
relativamente bajas. En tanto que Argentina y Uruguay tienen tasas relativamente
altas. En promedio, los paises necesitan una tasa de contribucion obligatoria sobre
el salario base de cotizacion de alrededor del 15% a fin de que sean

financieramente sostenibles los sistemas de pensiones en el largo plazo.

Un sistema sostenible es aquel que es financieramente solido y que, bajo ciertos
supuestos razonables, se puede predecir que se mantendra asi. Por lo tanto, las
reformas llevadas a cabo en los ultimos 10 afios en América Latina han aliviado,
no del todo, el costo de financiar las pensiones, ya que se espera que las reformas
emprendidas ayuden a disminuir el déficit a largo plazo. Algunos ejercicios de
simulacién realizados por el Banco Mundial en el afio 2007, muestran que en
Bolivia, el déficit proyectado para 2050 descendera del 8.5% del PIB al 0.9%, con
las reformas. En México, el déficit caerd del 2.3% del PIB al 0.6%. Igualmente en
Perd, en el 2050, el déficit por deuda en financiamiento de pensiones descendera
del 118% del PIB a solamente 15%. En el caso de El Salvador y Chile las deudas
a largo plazo por pago de pensiones representan el 148% y del 210% del PIB,

respectivamente, con las reformas ambas descenderan al 0%.

> OECD (2008), Reforming Public Pensions — Sharing the experience of transitions in OECD Countries.

80



Las reformas llevadas a cabo en Latinoamérica y el Caribe aun enfrentan grandes
desafios. En primer término, muchos de los paises de la region que han adoptado
el modelo multipilar mantienen aun esquemas de beneficio definido, este tipo de
planes incrementaran sustancialmente la cargas fiscales, sumado a lo anterior, los
paises que han elegido financiar los costos de transicion del sistema anterior al
reformado emitiendo bonos gubernamentales no estan realmente diversificando el
riesgo-rendimiento, por lo tanto, los trabajadores en transicion dependen de la

solvencia del Estado.

En segundo lugar, otro grupo de desafios son el complejo y sofisticado sistema de
administradoras privadas de fondos de pensiones, los cuales requieren una
legislacién, supervisibn y regulacion por parte del gobierno, a través de

organismos auxiliares.

Finalmente, y posiblemente lo mas importante es que muchos paises que han
emprendido reformas estructurales en los sistemas de pensiones, la cobertura se
ha estancado en niveles muy bajos, lo que se ha convertido en una situacion
preocupante para los hacedores de politica en esta materia. Por lo anterior, un
gran porcentaje de afiliados podrian no calificar a fin de obtener una pensién

minima garantizada.

IV. 3.- Fortalezas y debilidades del Sistema de Pensiones en México

Derivado de la informacion obtenida a lo largo de la investigacion, podemos
identificar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades del sistema de

pensiones en México que se describen a continuacion:
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Fortalezas:

1. Esquema se encuentra totalmente fondeado.

2. EI IMSS cuenta con infraestructura solida para administrar y operar el esquema.
3. Los recursos en la cuenta individual son propiedad del afiliado

4. El esquema tiene doce afos funcionando de manera estable.

5. Los fondos de vivienda podrian generar mayor capitalizacion si fueran

administrados por la AFORE.

Oportunidades:

1. Incorporar al esquema de contribucion a los trabajadores y profesionistas
independientes, asi como a los trabajadores en el sector informal.

2. ElI IMSS, con su afore siglo XXI, podria generar un nicho de mercado de 11
millones de trabajadores independientes.

3. Incorporar los fondos de vivienda a los del seguro de retiro, cesantia y vejez:
RCV + INFONAVIT.

4. Emprender campafias para promocionar el ahorro voluntario.

Debilidades:

1. El esquema contempla tasas de aportacion relativamente bajas.
2. Baja densidad de cotizaciones.

3. Carencia de un Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

4. Nula promocion al ahorro voluntario para el retiro.

5. Subsisten regimenes de privilegio.

Amenazas:

1. Los sindicatos aun apoyan regimenes de privilegio.
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2. La economia mexicana persiste vulnerable a crisis externas.

3. Resistencia del afiliado al ahorro voluntario para el retiro.

4. Crisis financieras internas y recurrentes.

5. El Estado podria decidir por desaparecer la cuota social.

6. El afiliado podria no cumplir con los requisitos para obtener una pension minima

garantizada.

La importancia de identificar las fortalezas y debilidades, asi como las
oportunidades y amenazas del sistema nos dan la oportunidad de decidir qué
parametros del esquema de contribucion definida del IMSS podrian ser
susceptibles de reforma, por lo tanto podemos establecer que las acciones
estratégicas que ayudarian a elevar el nivel de pensiones y su capitalizacion son

las siguientes:

1. Avanzar en la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones.

2. Incrementar aportaciones obligatorias en el esquema de contribucion definida
del IMSS; en un porcentaje que estudiaremos en los siguientes subindices.

3. Incorporar los fondos de vivienda al seguro de retiro, cesantia y vejez a fin de
lograr mayor capitalizacion dichos recursos.

4. Reducir las semanas de cotizacion para obtener una pension minima

garantizada.

5. Focalizar el apoyo a la cuota social hacia los afiliados de menores ingresos.

6. Establecer un esquema de cofinanciamiento estatal para incorporar al esquema
de contribucién a profesionistas y trabajadores independientes, asi como a
trabajadores en el sector informal.

Para llevar a cabo la aplicacion de las estrategias antes descritas se deben

observar las siguientes condiciones:
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a) No modificar las pensiones para los afiliados ya jubilados,

b) A partir de la reforma, todos los afiliados deben cotizar s6lo al nuevo sistema de
contribucion definida.

c) El Estado tendrd que absorber los costos fiscales de la generacion en

transicion.

A continuacion expondremos la serie de estrategias propuestas a fin de reformar
el sistema de pensiones en México -siguiendo los parametros que contempla el
Banco Mundial en su Modelo- aplicados al esquema de contribucion definida del
IMSS, que como ya lo hemos mencionado reiteradamente, nos enfocamos a este
esquema por el gran numero de afiliados que posee y el monto de activos

financieros que genera.

Por lo anteriormente expuesto, las estrategias que aqui analizaremos son
opciones de reformas paramétricas, lo que significa que la estructura existente se
deja sin cambios pero se ajustan los parametros del esquema de contribucion
definida, como son: aumentar la edad de retiro, aumentar el porcentaje de tasas
de aportacion, disminuir ciertos requisitos para obtener una pensidon minima
garantizada, entre otros, para estar en posibilidad de lograr los objetivos sociales y

financieros del sistema de pensiones.

IV.4.- Establecer un Sistema Nacional de Pensiones

Como lo habiamos expuesto anteriormente, el pais no cuenta con un sistema
nacional de pensiones, sino con varios subsistemas institucionales. Estos
subsistemas coexisten entre si, pero en su mayoria no brindan la posibilidad de
portabilidad de beneficios para sus respectivos afiliados. Por lo tanto, los
beneficios de la seguridad social y en particular de los planes de pensiones son
heterogéneos y la oferta publica de pensiones esta distribuida tanto en
instituciones federales como estatales, empresas paraestatales y otros
organismos publicos que ofrecen esquemas de proteccidn previsional como parte

de sus contratos laborales.
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Para darnos una idea de algunas de las instituciones publicas que ofrecen planes
de pensiones en México véase el grafico 8 y la tabla 14 donde se muestran y

describen, respectivamente, cada uno de los beneficios que los sistemas otorgan:

Grafico 8

Instituciones de seguridad social en México
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Tabla 14

Lista de beneficios de los sistemas de seguridad social en México

ISSSTE FEDERAL ISSSTE ESTATAL* IMSS PEMEX ISSFAM?
Servicios médicos Servicios médicos Servicios médicos Servicio médico | Servicio médico
integral integral

Seguro de riesgo de

Seguro de riesgo de

Riesgo de trabajo

Riesgo de trabajo

Pensién vitalicia a

trabajo trabajo familiares de
militares

Seguro de invalidez | Seguro por | Invalidezy vida Indemnizaciones Seguro de retiro

y causa de muerte accidentes de

trabajo

Seguro de | Seguro por | Retiro por tiempo | Jubilaciones Seguro de vida

jubilacion, por | enfermedad de servicio % militar

retiro, por edad y | profesional cesantia en edad

tiempo de servicios avanzada

Seguro de cesantia | Préstamos por | Préstamos para | Seguro de vida Gastos  funerarios

en edad avanzada jubilacion vivienda. del asegurado vy
familiares

Servicios Integrales | Pensién por | Sistema de ahorro | Préstamos para | Fondo de ahorro

de retiro a jubilados | invalidez, causa de | para el Retiro vivienda

y pensionados muerte.

Indemnizacién Seguro de vida Guarderias Préstamos Préstamos

global administrativos hipotecarios
Préstamos Préstamo a corto | Prestaciones Gastos funerarios del | Becas a hijos
hipotecarios plazo sociales trabajador y

derechohabientes

Préstamos a
mediano plazo

Préstamos a lago
plazo

Aportacion SAR

Becas para hijos

Prestaciones
sociales

Préstamos a corto
plazo

Préstamos para la
vivienda

Aportacion SAR

Servicios funerarios

Aportacion al SAR

Guarderias

Prestaciones
sociales

Fuente: Contratos colectivos y/o legislacion correspondiente a cada institucion.
1. Se tomé en cuenta a ISSSTELEON, ISSSTEMICH e ISSSTEMOR.

2. Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM).
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Como se puede apreciar en la grafica anterior, los beneficios o servicios de
seguridad social que ofrecen las instituciones ejemplificadas son muy variados y
en todos los casos se mantiene un esquema de pensiones en diversas
modalidades, lo que provoca un alto costo fiscal para el pais, ya que los pasivos
acumulados exceden del 100 % del PIB, como ejemplo de esta carga fiscal esta el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que otorga pensiones

vitalicias por retiro y a familiares de los militares.

Por lo anterior, la problematica que enfrenta el sistema previsional en México nos
lleva a sumarnos no so6lo a la propuesta del Banco Mundial, sobre todo a la
propuesta de la Primera Convencién Nacional Hacendaria de 2004 de construir un
“Sistema Nacional de Pensiones” (SNP) que tenga como base esquemas de
contribucion definida y garantias de pensién para resolver los retos fiscales y
sociales del pais.

En materia de pensiones es necesario contar con un disefio previsional que sea
viable y a la vez solidario. Un Sistema Nacional de Pensiones permitiria, con base
en cuentas individuales, incorporar a los trabajadores independientes® a los
planes previsionales y a la vez mejorar las pensiones para aquellas personas que
actualmente cotizan de una manera intermitente en uno o varios subsistemas de
pensiones. Asi las personas conservarian sus derechos previsionales en todo
momento, e independientemente de la institucién de seguridad social en la que
coticen, y podrian tener una mayor movilidad laboral en beneficio de su desarrollo
profesional y elevar a la vez sus densidades de cotizacion, las cuales son clave

para obtener efectivamente mejores pensiones.

Superar la fragmentacion de los sistemas publicos de pensiones ofreceria ademas

otros beneficios tales como: garantias de propiedad sobre los fondos de retiro;

54 . . . . .

En este mismo capitulo abordaremos propuestas concretas para incluir - tanto a los trabajadores y
profesionistas independientes como a las personas que se dedican a actividades informales- al sistema
previsional.
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contar con un sistema previsional transparente (cuentas individuales con nombre y
apellido), equitativo (cada quien recibe en funcién de lo que aporta) y seguro (los
fondos de retiro siempre van a estar en la cuentas individuales), a diferencia de la
situacion incierta que rodea a lo subsistemas de pensiones que bajo mecanismos

de reparto operan ya con un déficit actuarial.

IV.5.- Incremento de aportaciones obligatorias

Un sistema de pensiones con contribucion definida es un mecanismo transparente
y equitativo de ahorro. Todo afiliado obtiene beneficios en funcion de los recursos
que aporta, pero también por su disefio, el sistema no da menos ni tampoco mas.
Por lo anterior, resulta imprescindible para los hacedores de politica econémica
reforzar las vias de aportacion al sistema y también el conocimiento financiero de
los afiliados en torno a la operacidbn de este tipo de sistemas para que
verdaderamente puedan aprovecharlo como un mecanismo de ahorro a largo

plazo.

Si bien las mayores aportaciones al sistema pueden y deben impulsarse por
distintas vias, como las cotizaciones obligatorias, voluntarias y/o solidarias, en
esta propuesta nos concentraremos en las aportaciones obligatorias por ser éstas
las que representan la columna vertebral de los sistemas de pensiones
contributivos y del ahorro a largo plazo. Mas adelante en otras propuestas se

tocan los otros tipos de aportacion.

Como se anticipd en nuestra problemética de la investigacidon, las modestas
pensiones y tasas de reemplazo que brinda el sistema de pensiones de
contribucion definida del IMSS indican que debe haber una contrapartida y posible
explicacion también en las bajas tasas de aportacion al sistema. Efectivamente,
cuando se revisa la naturaleza de las aportaciones en Meéxico resultan dos
hechos: 1) Las aportaciones del afiliado, principal beneficiario del sistema de
pensiones, son muy bajas, y 2) Las aportaciones en conjunto, incluyendo apoyos

obligatorios de empleadores y Estado, son también bajas en comparacion con el
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ISSSTE, ya que el régimen financiero de este instituto contempla aportaciones
obligatoria que son 74% mas altas que en el caso del IMSS, sin considerar los
instrumentos de apoyo del estado, como la cuota social y el ahorro solidario. En la

tabla 18 podemos apreciar los regimenes financieros del IMSS e ISSSTE.

Tabla 15
Regimenes financieros: IMSS e ISSSTE
Régimen financiero IMSS ISSSTE
Aportaciones obligatorias | 6.5% 11.3%
Ahorro solidario N/A 3.25 x 1 peso*
Pension Garantizada 1 SMG 2 SMG

Nota: * La aportacion mdxima serd el limite en 6.5% del Salario Base de Cotizacion (SBC).
Fuente: Ley del IMSS 1997 (LSS-97) / Ley del ISSSTE 2008

En cuanto al primer hecho, cabe recordar que las aportaciones al seguro de retiro,
cesantia y vejez (RCV) del IMSS son tripartitas, con aportaciones del trabajador, el
empleador y el Estado. Pues bien dentro de este conjunto de aportaciones, el
trabajador es la parte que aporta menos, no obstante que es el principal
beneficiario o afectado por los resultados que arroja el sistema de contribucion
definida. Como porcentaje del total de aportaciones, la contribucion del trabajador
es de 13.50% e incluso para retiro —el concepto que acumula los fondos para su
jubilacion- la aportacion del trabajador representa 0%, lo cual denota un serio
problema de origen en el disefio del sistema de contribucion definida vigente, y
que limita su capacidad para entregar pensiones altas a los afiliados. Para conocer

las tasas de aportacion vigentes en México véase la tabla 16.
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Tabla 16
Tasas de aportacion obligatoria vigentes para Retiro, Cesantia y Vejez

Ramo Observaciones Cuota Cuota Cuota Total
Patronal Trabajador Estado
Retiro, Retiro 2% sBC 2%
cesantia | Cesantia/vejez | 3.150% sBc | 1.125% sBc | 0.225% sBc | 4.5%
y vejez Cuota social* 1.83% 1.83%
Total 5.15% 1.125% 2.055% 8.33%
% Total 61.82% 13.50% 24. 67% 100%

Nota: *La cuota social por cada dia de salario cotizado equivale a 1.83% para un trabajador promedio de 3.5

SMG de la zona geogrdfica “C”.
SMG= salario minimo general.

SBC = salario base de cotizacion
Fuente: Ley del seguro social. LSS-97

A fin de ejemplificar los porcentajes anteriores, en la tabla 17, calcularemos la

retencidn que se le debera realizar a un trabajador con salario diario integrado

(SDI) de $202.92 pesos.

Tabla 17

Célculo de retencién mensual al trabajador para las subcuentas de Retiro,

Cesantia en edad avanzada y vejez

RETIRO. ARTICULO 168 FRACCION I, LSS-97

CONCEPTO |TRABAJADOR| PATRON | EsTADO* | TOTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $ 20292 |$ 202.92 202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $6,087.60  $6,087.60 6087.6
TASA DE APORTACION OBLIG. 2.00% 2%
IMPORTE $ 12175 $ 12175
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ. ARTICULO 168 FRACCION I, Il Y IV LSS-97
CONCEPTO |TRABAJADOR| PATRON | ESTADO* | TOTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $ 20292 [$ 20292 |$ 202.92 202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $ 6,087.60 | $ 6,087.60 | $6,087.60 6087.6
TASA DE APORTACION OBLIG. 1.125%| 3.150%| 2.055% 6.33%
IMPORTE $68.49] $  191.76 | $  125.10 $385.35
[IMPORTE TOTAL A DEPOSITAR EN LA CUENTA INDIVIDUAL | | $ 507.10 |

*incluye 1.83% correspondiente a la cuota social para un trabajador de 3.5 SMG area geografica "C"

Como se puede ver en la tabla anterior, la tasa de aportacion obligatoria es de
8.33 % en total; correspondiendo 2% para el retiro a cargo del empleador, 6.33 %
para cesantia y vejez -la cual incluye 1.83% de cuota social- la cual es aportada
por el gobierno federal.

Las tasas de aportacion obligatorias en México son relativamente bajas cuando se
comparan con las tasas de aportacién obligatoria con otros paises con sistemas
de contribucion definida. Por ejemplo, la tasa de aportacién de México, incluyendo
la cuota social del Estado, es menor a la tasa de aportaciones de una economia
mas desarrollada, como la australiana, pero también es menor a las tasas que

registran otras economias con un desarrollo menor o similar en América Latina.

En el grafico 9 podemos apreciar que la tasa de aportacién obligatoria en México
sin incluir la cuota social (1.83%) —area en rojo- asciende a 6.33%, la cual es baja
comparada con los paises europeos que se muestran. Ademas, se muestra la
comparacién de la tasa vigente en México contra las de algunos paises

Latinoamericanos, grafico 10.
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Grafico 9

Tasas de Aportacion Obligatoria en paises europeos miembros de la OCDE
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Gréfico 10

Tasas de Aportacion obligatoria en paises de América latina
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La propuesta hecha por el Banco Mundial para corregir el serio problema que

limita y condiciona de origen los resultados del esquema de contribucion definida
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del IMSS, es incrementar el total de las aportaciones obligatorias de retiro en 4.8%
del salario base de cotizacién. Dicho incremento permitiria homologar las
aportaciones obligatorias del IMSS con las del ISSSTE vy llevar a tasas de
contribucion méas acordes con su nivel de desarrollo.

En la tabla 18 se proyecta la retencion de un trabajador si se incrementara la
aportacion obligatoria de retiro en 4.8% a cargo del afiliado.

Tabla 18
Calculo con aportacion obligatoria del 4.8 % propuesto por el Banco Mundial
RETIRO. ARTICULO 168 FRACCION I, LSS-97

CONCEPTO |TRABAJADOR| PATRON | ESTADO | TOTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $ 20292 [3$ 20292 $202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $6,087.60]  $6,087.60 $6,087.60
TASA DE APORTACION OBLIG. 4.80% 2.00% 6.80%
IMPORTE $292.20( $  121.75 $413.96

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ. ARTICULO 168 FRACCION I, Il Y IV LSS-97

CONCEPTO |TRABAJADOR| PATRON | ESTADO* | TOTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $ 20292 [$ 20292 (S 202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $ 6,087.60 | $ 6,087.60 | $6,087.60| $ 6,087.60
TASA DE APORTACION OBLIG. 1.125%| 3.150%| 2.055% 6.33%
IMPORTE $68.49] $ 191.76 | $  125.10 $385.35
[IMPORTE TOTAL A DEPOSITAR EN LA CUENTA INDIVIDUAL | | $799.31

*incluye 1.83% correspondiente a la cuota social de un trabajador de 3.5 SMG area geogrdica "C".

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la tasa de aportacion obligatoria
alcanzaria el 13.13%, siendo 6.80% para el retiro y 6.33% para cesantia y vejez.
Por lo tanto, este trabajador pudiera obtener un monto compuesto acumulado
proyectado, si trabajara 25 afios, de $415,344 pesos, que se compone de un
fondo acumulado de $239,790 pesos y de $175,282 pesos por rendimientos
financieros, considerando una tasa de interés real del 4% anual. El resultado

anterior conforme al siguiente calculo:
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Para obtener el fondo acumulado:
C=sct+r C=799.31(300)+ r =239,790 + r

Para obtener el fondo acumulado compuesto:

1+i)n-1
a—-

C= — 1+

€ =9,591 2 2 (1 + 0.04) = $415,344

Por un lado, el incremento de 4.8% a la tasa obligatoria para el retiro, de acuerdo
con el Banco Mundial, deberia ser inmediato, para que los afiliados puedan tomar
ventaja con mas tiempo de los mecanismos de capitalizacion que ofrece el
sistema de contribucién definida del IMSS. Pero al mismo tiempo representaria un
impacto de corto plazo sobre los ingresos netos que perciben los afiliados.

Ademas, considerando que 1) El 70% de los afiliados al IMSS perciben salarios
bajos, hasta tres salarios minimos; y 2) Las condiciones econdmicas y financieras
actuales no son del todo favorables para las familias mexicanas,

independientemente de su nivel de ingreso.

Por lo anterior, se propone una alternativa mas gradualista para alcanzar el 4.8%
propuesto en por el Banco Mundial en cinco afios, dicha propuesta consta de dos

fases:

Primera fase: Consiste en que de manera inmediata se incrementara la tasa de
aportacion obligatoria para el retiro a cargo del trabajador en 2%, para que la
tasa de aportacién obligatoria ascendiera a 8.5% sin incluir la cuota social;
alcanzando casi el promedio de 8.7% de tasa de aportacion obligatoria en paises
de América Latina.
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En la segunda fase se podrian llevar a cabo incrementos de 0.7% cada afio hasta
alcanzar el 4.8%, lo que significa, que en cinco afios se empataria con la
propuesta original del 4.8%, ya que prolongar los incrementos en el tiempo eleva

también el riesgo de que la reforma no pueda completarse en toda su magnitud.

En la tabla 19 vy en el grafico 11 se muestra como se podria incrementar y

acumular dicha tasa de aportacion gradualmente.

Tabla 19
Comparacion de propuesta del Banco Mundial vs propuesta de la investigacion
Banco
Afos Mundial Propuesta Acumulado
1 4.8% 2.0% 2.0%
2 - 0.7% 2.7%
3 - 0.7% 3.4%
4 - 0.7% 4.1%
5 - 0.7% 4.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion
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Gréafico 11

Comparacion de propuesta del Banco Mundial vs propuesta de la Investigacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion

Tabla 20
Célculo de propuesta alternativa de aportacion obligatoria del 2.0%

RETIRO. ARTICULO 168 FRACCION I, LSS-97

CONCEPTO | TRABAJADOR| PATRON | | ToTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $ 20292 S 20292 202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $6,087.60|  $6,087.60 6087.6
TASA DE APORTACION OBLIG. 2.00% 2.00% 4.00%
IMPORTE $121.75| $  121.75 $  243.50

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ. ARTICULO 168 FRACCION I, Il Y IV LSS-97

CONCEPTO |TRABAJADOR| PATRON | ESTADO* | TOTAL
SALARIO DIARIO INTEGRADO $  202.92|$ 202.92|$ 202.92 202.92
DIAS DE COTIZACION 30 30 30 30
SALARIO BASE DE COTIZACION $ 6,087.60 | $ 6,087.60 | $6,087.60 6087.6
TASA DE APORTACION OBLIG. 1.125%| 3.150%|  2.055% 6.33%
IMPORTE $68.49] $ 191.76 | $  125.10 $385.35
IMPORTE TOTAL A DEPOSITAR EN LA CUENTA INDIVIDUAL | |$ 628.85 |
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Notese que la tasa de aportacion obligatoria para RCV (retiro, cesantia y vejez)
ascenderia al 10.33%, correspondiendo 4% para retiro y 6.33% para cesantia y
vejez, dicho porcentaje convierte a la tasa obligatoria del IMSS en altamente
competitiva para el nivel de desarrollo del pais ya que la tasa de aportacion

obligatoria para los mismos ramos de seguro del ISSSTE asciende al 11%.

C=sct+r= C=6,087.60(.1033)(300) + r = $188, 655

= a(1+_l)"_1(1 + i)
(1+0.04)25-1
C =17,546 (1+0.04) =$326,784
0.04
Tabla 21
Comparativo en pesos entre propuesta alternativa y propuesta del Banco Mundial
Propuesta alternativa del Propuesta del Banco Diferencia
2% del SBC Mundial del 4.8% del
SBC
$326,784 $415,344 $88,560

Lo anterior nos muestra claramente que si atendemos a la recomendacién del
Banco Mundial, los afiliados al IMSS con este nivel de ingresos mensuales, 3.5
SMG- obtendrian un monto acumulado compuesto proyectado de $415,344.00
pesos, lo que representa un 27.10% mayor si se aplicara nuestra propuesta
alternativa de 2%, de dicho célculo el trabajador acumularia un monto compuesto
de $326,784 pesos. Sin embargo, aplicar la tasa de aportacion obligatoria del
4.8%, como ya se menciond en parrafos anteriores, afectaria los ingresos netos a
corto plazo de los afiliados, por lo que consideramos que la tasa del 2% seria una
buena opcibn como medida de introduccion de este nuevo parametro. Un

incremento en las contribuciones también podria ser aprovechado para incentivar
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un interés mas profundo y cotizaciones mas regulares al sistema. Lo cual no solo
seria valioso para los afiliados bajo el régimen vigente (LSS-97), sino que habria
condiciones para que los afiliados en transicion obtuvieran beneficios al cotizar de
una manera mas regular: Si al final optan por la LSS-97 acumulan mas recursos
para una mayor renta vitalicia y, si al final lo hacen bajo la LSS-73 obtienen un

ahorro complementario adicional que pueden retirar en una sola exhibicion.

IV.6.- Incrementar el monto constitutivo incorporando los fondos de vivienda

Otra alternativa para mejorar las pensiones que brinda el sistema de contribucién
definida estd en encontrar mecanismos que permitan incrementar el monto
constitutivo para la pension. Recuérdese que bajo la legislacion actual, la pensién
se financia exclusivamente con el saldo acumulado en la subcuenta de retiro,
cesantia y vejez (RCV), -en caso de no existir ahorro voluntario- y, como una
situacion extraordinaria, con los recursos de la subcuenta de vivienda cuando el
trabajador no hace uso de los mismos para tomar un crédito INFONAVIT o en el
caso de que si lo haya solicitado y liquidado con anticipacién. Cabe destacar que
los recursos de la vivienda No son administrados por las AFORES, sino por los
institutos de vivienda. Las Afores, Unicamente brindan la informacién del saldo a
sus clientes en los estados de cuenta pero no tiene injerencia sobre los

movimientos o créditos otorgados por dichos institutos.

La propuesta para incrementar el monto constitutivo de las pensiones radica en
respetar la capacidad de eleccion del afiliado y en reconocer que éste puede tener
en su cuenta individual mas recursos para el financiamiento de su pension que lo
registrado propiamente por las SIEFORE. De esta manera, lo que se plantea es
que, si conviene mas a sus intereses, el afiliado tenga la posibilidad de destinar las
aportaciones y el saldo de su subcuenta de vivienda al financiamiento de su
pension antes de su retiro a efecto de que pueda aprovechar a tiempo los
mecanismos de capitalizacion en el sistema de contribucién definida del IMSS y
las tasas mas altas que se esperan de las SIEFORE en relacion a las del
INFONAVIT. La propuesta puede ser muy atractiva y beneficiosa para todas
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aquellas personas que ya cuentan con una vivienda o no piensan emplear su

crédito correspondiente para adquirir una nueva.

Por ley, los empleadores deben aportar, a la cuenta individual del trabajador, una
tasa de 5% sobre el Salario Base de Cotizacion. Tomemos como ejemplo el
siguiente caso: un trabajador con un salario diario integrado de $202.92 pesos,
quién estara en el supuesto de no requerir un crédito para vivienda y solicita al

Instituto de vivienda que incorpore dichos fondos a su cuenta individual.

Para tal efecto, primero debemos conocer el monto que aportaria el empleador de

manera bimestral a la cuenta individual de dicho afiliado conforme a la tabla 22.

Tabla 22
Calculo bimestral de aportacion al INFONAVIT

Patrén
SALARIO DIARIO INTEGRADO S 202.92
DIAS DE COTIZACION 61
SALARIO BASE DE COTIZACION $12,378.12
PORCENTAJE 5%
IMPORTE $ 618.91

Para ir incorporando la propuesta alternativa de la tasa del 2 % para la subcuenta
de retiro a cargo del trabajador, tomaremos los datos del caso en el apartado

anterior:
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La aportacién anual a la cuenta individual es como se desglosa en la tabla 23.

Tabla 23
Fondos de RCV + fondos de vivienda
Retiro, Cesantia y Vejez | $7,542.00°
INFONAVIT $3,713.00”°
Total $11,255.00

Con los importes anteriores calcularemos el monto acumulado compuesto con la

formula para calcular anualidades y su valor futuro:

C =

1+in-1
R

(1+0.04)25—1
0.04

C =11,255

Para poder comparar los montos compuestos acumulados vamos a calcular el

1+

(1+0.04) =$487,405 pesos

monto acumulado con las tasas de aportacion vigentes (8.33%), el cual resultaria

como se muestra en lo siguientes incisos:

A) para obtener el monto acumulado por 25 afios de trabajo:

C=sct+r

C = 6,087.60(.0833)(300) + r = $152,130 pesos

> Este importe se obtiene de multiplicar 5628.85 pesos por 12 meses para obtener la aportacién anual a la

cuenta individual del trabajador.

% Este importe se obtiene de multiplicar 5618.91 pesos por 6 meses, ya que la aportacidn al infonavit es

bimestral. Véase tabla 17 de cdlculo de retencion.
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b) para obtener el monto compuesto con una tasa real del 4%:

1+in-1
T

C =

1+ D)

(1+0.04)25 -1
C =6,085 0.03 (1+0.04) = $263,515pesos

Por lo tanto observe la siguiente tabla comparativa:

Tabla 24
Comparativo de monto LSS-97 contra RCV + fondo de vivienda.
Ley vigente LSS-97 RCV + Vivienda Diferencia
$263,515 $487,405 $ (223,890)

La propuesta de incorporar las aportaciones patronales a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) como se desprende del Modelo
Estratégico del Banco Mundial, ofreceria al afiliado un monto compuesto de
$487,405 pesos, lo que representa el 84.96 % mayor comparado con los
parametros vigentes en la Ley del IMSS y del propio INFONAVIT.

IV.7.- Focalizar el apoyo a la cuota social

El sistema de pensiones de contribucion definida del IMSS es un mecanismo
eficiente de ahorro a largo plazo que ofrece ademas derechos de propiedad sobre
los recursos de retiro a los afiliados. Este tipo de derechos nunca habian sido
puestos a disposicion de los afiliados por un instituto de seguridad social en
México antes de la reforma a la Ley del IMSS en 1995, y claramente representa un

importante avance en la proteccion previsional del pais.
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Sin embargo, la operacion y proteccion del sistema de pension definida del IMSS
esta restringida por condiciones de informalidad en las relaciones laborales de
México que inciden en la existencia de bajas densidades de cotizacion a un
sistema de pensiones que precisamente basa sus resultados en las cotizaciones
que percibe. Asi, aumentar el monto de los beneficios que el sistema de pensiones
pude entregar a sus afiliados requiere atender de fondo situaciones que van mas
alla de las capacidades del propio sistema. No obstante, dentro de propio sistema
de pensiones de contribucion definida del IMSS hay mecanismos que pueden
reforzarse o incluso complementarse con otros nuevos para mejorar el monto de

los beneficios a los afiliados.

A continuacion se revisa la cuota social como uno de esos importantes

mecanismos de apoyo del sistema.

Las aportaciones del gobierno federal por concepto de cuota social representan en
las cuentas individuales un importante beneficio para los afiliados al sistema de
pensiones de contribucion definida. Esto es especialmente cierto para los afiliados
de méas bajos recursos pues, como proporcién del ingreso del afiliado, la cuota
social siempre representa una aportacion mayor para las personas con menores

ingresos.

Es por el impacto positivo y diferenciado de la cuota social en las aportaciones de
las personas con menores recursos que la propuesta consiste en focalizar ain
mas ese instrumento de apoyo solidario en los afiliados de menores ingresos. Lo
anterior cuidando que el incremento en beneficios para ese grupo no traiga
consigo costos fiscales insostenibles para el Estado. Una alternativa viable, es
que el gobierno federal otorgue la cuota social para los afiliados en dos tramos de
ingresos: una aportacion en base a 11% del SMGVDF en lugar del actual 5.5%
para personas con ingresos de hasta 3 salarios minimos y una aportacion de 0%

para personas con ingresos mayores a 3 salarios minimos.
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La medida permitiria beneficiar a los 70% de los actuales afiliados al IMSS con
ingresos menores a 3 SMG. Como ilustra el grafico 12, la pension media real
proyectada, por ejemplo para los afiliados con ingresos hasta un salario minimo y
de acuerdo a las densidades de cotizacion analizadas en el capitulo Ill, el monto

de pension media se incrementaria en 36.6% en promedio.

Gréfico 12
Monto de pension media con el efecto de Cuota Social al 11%
1800
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Fuente: Banco Mundial. Cdlculos basados en Pension Reform Options Simulation Toolkit (PROST)

IV.8.- Fortalecer el pilar solidario del esquema de contribucion definida

Existe un significativo porcentaje de afiliados al sistema de pensién de
contribucion definida del IMSS, que por sus baja densidad de cotizacion, no estara
en condiciones de acreditar 1250 semanas requeridas para tener acceso a la
pension garantizada por el estado. Ello naturalmente los pone en un serio riesgo
de enfrentar la indigencia en la vejez. Para atender la anterior problematica se
propone relajar los requisitos para acceder a una pension garantizada, pero
cuidando también no desincentivar el esfuerzo de cotizacion de la generalidad de
los afiliados al sistema. Especificamente se plantea que a partir de 900 semanas
de cotizacion los afiliados puedan tener derecho al 50% de la pension garantizada

y que dicho porcentaje de la pension se vaya incrementando 7% por cada 50
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semanas adicionales de cotizacion, hasta llegar al 100% con las 1250 semanas de

cotizacion previstas en la ley.

La medida permitiria asegurar un ingreso en la vejez para muchas personas que
bajo las actuales condiciones legales quedarian excluidos, y también mantener los
incentivos a cotizar por todos los afiliados. Lo anterior porque se mantiene la regla
de que obtienen mas beneficios del sistema quienes mas aportan al mismo. La
propuesta permitiria ofrecer un ingreso en la vejez a 25.4% mas de los afiliados de
baja densidad de cotizacién y los costos fiscales de la medida pasarian de 0.95 a
1.80% del PIB de 2008.

IV.9.- Establecer un esquema de cofinanciamiento estatal para
trabajadores independientes e informales

Obtener una mayor cobertura de los sistemas previsionales y mejores pensiones
de los esquemas de contribucion definida requiere claramente de acciones que
trasciendan las capacidades propias de un sistema de pensiones. La revision
integral de los distintos obstaculos que enfrentan los sistemas previsionales para
elevar sus beneficios sugiere que son necesarias también politicas publicas que
permitan crear condiciones para acumular mas capital fisico y humano y, en ultima
instancia, alcanzar incrementos en productividad que permitan expandir la
actividad productiva. La experiencia internacional revela con numerosos ejemplos
gue los paises desarrollados son los que cuentan con una mayor cobertura
previsional y éste es un resultado en gran parte de su previa expansion
econOmica. Lo anterior porque solo con un crecimiento econémico sostenido la
poblacion puede obtener los empleos formales y bien remunerados que demanda

y a la vez son el sustento de la efectiva proteccién previsional.
Si bien queda fuera del alcance de este trabajo dar recomendaciones especificas

sobre como alcanzar una expansion sostenida y una mayor tasa de empleo

formal, puede sefalarse que la agenda de reformas econdmicas debe contemplar
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varias medidas que puedan fortalecer las capacidades productivas de los
trabajadores informales.

Lo anterior en virtud de que la informacion disponible revela que las principales
razones para dedicarse a una actividad informal en México estan las relacionadas
con: a) tradicion familiar; b) complementar el ingreso familiar ¢) mayor ingresos
como informal que como asalariado; d) bajas oportunidades de obtener un empleo

formal; y e) otros, como se muestra los porcentajes en el grafico 13.

Gréfico 13

Razones para iniciar alguna actividad informal

Tradicidon Familiar

B 5.509

Complemento Ingreso Familiar

A 35.90%

Mayor ingresos como informal

A 33.10%

No ha encontrado empleo formal

I 13.60%

Otros

* 11.90%
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Fuente: Datos de INEG. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009 (ENOE 2009)

Una educacion financiera y previsional mas profunda y desarrollada en el pais
podria contribuir mucho al mejor funcionamiento de los sistemas de proteccion
previsional, lo cual permitiria a la poblacion aprovechar mejor las ventajas que
ofrece introducir los nuevos esquemas propuestos en términos de derechos y
servicios que brindan, pero también un mejor conocimiento de los mecanismos de

ahorro para el retiro que en ultima instancia permiten lograr mejores pensiones.
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De acuerdo con informacion de CONSAR sobre el conocimiento y percepcion del
Sistema de Ahorro para el Retiro en México, aunque la poblacidén conoce y usa las
AFORE para canalizar sus recursos para el retiro ain es muy baja la importancia
relativa que se le asigna a dicho ahorro. El grafico 14 presenta algunos de los
principales propositos personales de los mexicanos para ahorrar.

Gréfico 14
Propésitos del ahorro personal

Emergencias

Formar patrimonio
Comprar casa o auto
Retiro

Comprar bienes de casa

Vacaciones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009 (ENOE 2009)

Por lo tanto, para México no es posible cumplir con un objetivo de seguridad social
y de proteccién a la poblacién en la vejez si no se consideran medidas de politica
publica que permita incorporar a los trabajadores independientes e informales a
los sistemas de pensiones, simplemente por dos datos: 40% de la poblacién
ocupada no cuenta con servicios de seguridad social y 57% de la poblacién

ocupada remunerada esta fuera del sector formal.
Para ampliar la cobertura de los sistemas de contribucion definida a los

trabajadores independientes e informales se propone incorporar un esquema de

cofinanciamiento estatal en las cuentas individuales previstas para los
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trabajadores independientes dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro®’. Al dar
acceso a los trabajadores y profesionistas independientes, se universaliza el
sistema de pensiones, avanzando asi en la conformacion de un sistema Nacional

de Pensiones.

El esquema que se sugiere -de acuerdo al modelo del Banco mundial- consiste
en que el Estado realice una aportacion mensual a la subcuenta de ahorro a largo
plazo en la cuenta individual del trabajador independiente por cada $30.00 pesos

que éste realice de manera voluntaria de acuerdo con las siguientes reglas:

A) por los primeros 30 pesos del trabajador el Estado aportara 90 pesos.
B) por los segundos 30 pesos del trabajador el Estado aportara 30 pesos.
C) por los siguientes 30 pesos del trabajador el Estado aportara 10 pesos.
D) para las aportaciones en adelante el Estado aportara $5.00 pesos.

Para complementar la propuesta, y de acuerdo a nuestra investigacion,
consideramos que el afiliado deberia de aportar hasta alcanzar una aportacion
méaxima de $750.00 pesos al mes a partir de la cual el Estado deja de otorgar un

cofinanciamiento.

Ejemplo de acuerdo al modelo estratégico del Banco Mundial:

Un trabajado independiente, decide aportar $120.00 pesos mensuales a su cuenta
de cofinanciamiento estatal, su aportacion total quedara como se desglosa en la
tabla 25.

" Nota: el Art 74 de la Ley del Sistema de Ahorro ara el Retiro (LSAR), permite a los trabajadores no afiliados
al IMSS abrir una cuenta individual en la Afore de su eleccion. Reforma publicada en el diario oficial el 10 de
diciembre 2002.
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Tabla 25
Célculo de aportaciones con cofinanciamiento estatal para trabajadores
independientes e informales.

Aportacion Aportaciéon Total depésito
Regla Trabajador Estado a
cuenta
individual
A 30.00 90.00
B 30.00 30.00
C 30.00 10.00
D 30.00 5.00
Total $120.00 $135.00 $255.00

De la tabla anterior se desprende que:

1. Si el trabajador deposita $120.00 pesos mensuales, el Estado aportara
$135.00 peso. Esto significa que cada mes el afiliado contara con $255.00
pesos en total. Dicho monto se acumulara mes con mes al fondo de retiro

mas rendimientos.

2. El disefio del esquema de aportaciones del Estado es decreciente conforme
incrementan las aportaciones del afiliado, con un doble propdsito: apoyar
mas a los trabajadores independientes o informales de bajo recursos e

impulsar el ahorro voluntario.

Es conveniente mencionar que el costo fiscal del esquema de cofinanciamiento
propuesto (3.7% del PIB de 2008), representaria poco menos de la mitad del costo
gue en valor presente tiene la cuota social actual para los afiliados al IMSS (8.2%
del PIB 2008). Ademas de la importante consideracion de costos, el tener a los
trabajadores y profesionistas independientes e informales con incentivos claros a
cotizar de una manera regular, representaria ya un avance significativo para los
objetivos de proteccion y cobertura de seguridad social del pais y, no solo eso,
también brindaria incentivos para que los trabajadores informales buscaran en
algin momento pasar al sector formal. Lo anterior porque en el sector formal con

el sistema de pensiones de contribucion definida del IMSS, los ingresos
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previsionales siempre van a ser mas altos que en el informal debido precisamente
a las aportaciones tripartitas y a la existencia de mecanismos como la cuota social
que influye para que el monto de la pensidon sea mayor, en especial para los

afiliados con menores ingresos.
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CONCLUSIONES:

Las conclusiones que se obtuvieron al desarrollar la presente investigacion fueron
las siguientes.

Un sistema robusto es aquel que estd en la capacidad de soportar crisis
importantes, incluyendo aquellos que provienen de la volatilidad econdmica,
demografica y politica. El objetivo central de la reforma estructural de mdaltiples
pilares es la diversificacion del riesgo-rendimiento de los fondos de retiro. En el
modelo multipilar, una porcion o la mayoria de las pensiones se financian a traves
cuentas individuales por administradoras de fondos para el retiro, lo que en teoria,

€S menos propenso para ser manejado por el gobierno.

El sistema de pensiones de Chile, el cual tiene mayor tiempo de haber sido
reformado, existe una diversificacion del riesgo-rendimiento mas razonable. En
México, se aprecia, que gradualmente seguira los mismos pasos. Sin embargo, se
debe tener en cuenta la experiencia de Argentina en 2001 y 2002, la cual
demostro que cuando el gobierno se encuentra en una aguda crisis financiera y la
economia se vuelve totalmente disfuncional, no hay sistema financiero de

pensiones que sea robusto.

Por lo tanto, una perspectiva de largo plazo en la revisién de los sistemas de
pensiones en México nos permite sefialar que los esquemas de contribucion
definida ofrecen una alternativa viable para llevar a cabo los procesos de reforma
previsional pendientes, y a la vez liberar parte de los recursos que el estado
requiere para atender otras prioridades sociales, como la salud, educacién e
infraestructura, que se traducen en una mayor acumulacion de capital fisico y
humano. Estas condiciones fortalecen también al propio sistema de pensiones,
pues son necesarias para mejorar las posibilidades de empleo formal, estable y
bien remunerado que los afiliados requieren para aprovechar al maximo los

beneficios del esquema de contribucion definida del IMSS.
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El ejercicio de simulacién con el modelo PROST del Banco Mundial al sistema de
pensiones en México desglosado en las tablas 10 y 11 muestran que durante la
primera mitad del siglo XXI, si no se llevan a cabo las reformas paramétricas
necesarias los niveles de pensidon y tasas de reemplazo permaneceran
insuficientes debido a las bajas densidades de cotizacion, al alto grado de
informalidad en las relaciones laborales y la falta de empleos formales. Mas aun,
muchos de los afiliados no alcanzaran a cubrir el minimo de cotizaciones

requeridas para acceder a una pension garantizada por el Estado.

Considerando lo anterior, contar con mejores pensiones demanda muchas
medidas que sobrepasan a los propios sistemas de pensiones. No obstante el
analisis en detalle del caso del esquema de contribucién definida del IMSS, nos
permite identificar también que reforzando sus actuales pilares e introduciendo
nuevos en su disefo, el sistema tiene la plena capacidad para ofrecer una mejor

proteccion a sus afiliados.

Consecuentemente, las acciones estratégicas estudiadas en el capitulo IV se
orientan precisamente a fortalecer el sistema de contribucion definida vigente en
varias dimensiones: a) Facilitar la portabilidad de derechos, b) Ampliar la cobertura
del sistema, c) Elevar el nivel de pensiones y tasas de reemplazo, y d) Apoyar a
los afiliados con menores ingresos. Como resultado, las medidas propuestas son
viables y aplicadas en su conjunto de gran beneficio para los afiliados.

La hipotesis general que afirma que las propuestas estratégicas recomendadas a
México por el Banco Mundial para incrementar las pensiones por jubilacion, a
través del fortalecimiento de la tasa de aportacion, la densidad de cotizacion y el
fomento al ahorro voluntario garantizan a los afiliados obtener pensiones con
mayor poder adquisitivo y ofrecer cobertura a la poblacion desprotegida, se
aprueba, ya que se confirma que el nivel de pensiones esta determinado por las
variables clave porque la informacion obtenida para nuestra investigacion muestra

que las pensiones siempre son mas altas para los afiliados que registren una
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mayor constancia en sus aportaciones lo que se traduce en mas altas densidad de

cotizacion.

La primera hipé6tesis que afirmaba que a mayor tasa de aportacion obligatoria,
mayor incremento en las pensiones, fue aprobada, porque presenta una relacion
directa entre el porcentaje de aportacion y el monto que se deposita a la cuenta
individual del trabajador, como se puede observar en la tabla 17, donde el importe
mensual a depositar es de $507.10 en tanto que en la tablal8, podemos ver que el
importe se incrementaria a $ 799.31 si la tasa de aportacion obligatoria se elevara
en 4.80%.

La segunda hipétesis queda aprobada, ya que a mayor densidad de cotizacion,
mayor probabilidad de tener acceso a la pension garantizada por el Estado, pues
para los trabajadores con baja densidad de cotizacion existe un alto riesgo de
tener una vejez desprotegida, situacién que para los afiliados en transicion puede
tener distintos matices, dependiendo del régimen previsional que elijan. Por
ejemplo, bajo el antiguo esquema de invalidez, vejez, cesantia y muerte (IVCM) en
la LSS-73, los afiliados que no registren una densidad de cotizacion minima de
25%, equivalente a 500 semanas de cotizacion, perderan su derecho a una
pension y todas sus contribuciones al sistema, lo cual podria ser el caso de los
afiliados en el grupo D en la tabla 10. En cambio, bajo el nuevo régimen de la
LSS-97, aunque los saldos en las cuentas individuales serian bajos por efecto de
la baja densidad de cotizacion, los recursos en éstas se mantienen en propiedad
de los afiliados en todo momento y en principio podrian incrementarse mediante el
ahorro voluntario, mientras méas frecuentes sean las cotizaciones al sistema, el
trabajador acumularia las 500 semanas como requisito minimo para obtener dicha

pension.

La tercera hipdtesis se comprueba, ya que si el gobierno incrementara la cuota
social al 11% para los trabajadores con ingresos de hasta tres salarios minimos
generales vigentes para el Distrito Federal, la pension media proyectada se

incrementaria en 36% en promedio (grafico 12).
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La cuarta y dltima hipotesis de esta investigacion se aprueba, ya que si se lograra
la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones, se otorgarian garantias de
propiedad sobre los fondos y beneficios pensionarios portables, que facilitarian la
movilidad laboral, ademas de contar con un sistema previsional transparente
(cuentas individuales con nombre y apellido), equitativo (cada quien recibe en
funcion de lo que aporta) y seguro (los fondos de retiro siempre van a estar en la

cuentas individuales.

113



CAPITULO V
V.1.- RESULTADOS

1. Sialos afiliados al IMSS con un nivel de ingresos mensuales de 3.5 SMG-
se les aplicard como tasa obligatoria para el retiro el 4.8% que propone el
Banco Mundial obtendrian un monto acumulado compuesto proyectado de
$415,344.00 pesos si trabajaran 25 afios y su densidad de cotizacion fuera
del 100%, lo que representa en nivel de pension de 27.10% mayor si solo
se aplicara nuestra propuesta alternativa de 2%. De dicho célculo el
trabajador acumularia un monto compuesto de $326,784 pesos. Sin
embargo, aplicar la tasa de aportacion obligatoria del 4.8%, afectaria los
ingresos netos a corto plazo de los afiliados, por lo que la tasa del 2% a
cargo del afiliado seria una buena opcion como medida de introduccién de

este nuevo parametro.

2. La propuesta de incorporar las aportaciones patronales a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), ofreceria a un afiliado con
un salario de 3.5 SMG del area geografica “C” el 84.96% mayor en su
monto acumulado, siempre y cuando no ejerza su derecho a un crédito para

vivienda.

3. La propuesta de reducir las semanas de cotizacion, reduciendo el requisito
de 1250 semanas a 900 semanas, permitiria ofrecer un ingreso en la vejez
a 25.4% mas de los afiliados de baja densidad de cotizacion pero los costos
fiscales de la medida pasarian de 0.95 a 1.80% del PIB de 2008.

4. Si la cuota social se incrementara a 11%, permitiria beneficiar al 70% de
los actuales afiliados al IMSS con ingresos menores a 3 salarios minimos
generales, la pension media real proyectada, por ejemplo para los afiliados

con ingresos hasta un salario minimo y de acuerdo a las densidades de
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cotizacién analizadas en el capitulo Ill, el monto de pension media se

incrementaria en 36.6% en promedio (gréfico 12).

Al establecer un mecanismo de cofinanciamiento estatal permitiria
incorporar a los trabajadores independientes e informales a los sistemas de
pensiones, simplemente por dos datos: 40% de la poblacién ocupada no
cuenta con servicios de seguridad social y 57% de la poblacién ocupada

remunerada esta fuera del sector formal.
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CAPITULO VI

VI.1.- RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se pueden dar como resultado final de esta

investigacion son las siguientes:

La necesidad de cerrar a la brevedad posible los sistemas de pensiones de
beneficio definido, que bajo esquemas de reparto operan en déficit en la
mayoria de los organismos publicos ya que en términos macroeconémicos
y fiscales, las pensiones del sector publico se mantienen en su conjunto
como una importante fuente de desahorro interno y de presiones sobre las

fianzas publicas del pais.

Para fortalecer las pensiones del IMSS, se requiere también mejorar
continuamente las condiciones de rentabilidad para los fondos del retiro,
pues en un sistema de contribucion definida y capitalizacion de
aportaciones, la tasa de interés sobre los fondos de retiro tiene un impacto
significativo en los saldos acumulados de ahorro y en las pensiones que
estos pueden financiar. Lo anterior se vincula por supuesto con una fuerte
competencia en la industria de las AFORE que asegure condiciones para
gue los recursos sean invertidos de una manera eficiente e innovadora por
las SIEFORE.

Para obtener una mayor cobertura de los sistemas de previsién social y
mejores pensiones de los esquemas de contribucidn definida se requiere
claramente de acciones que trasciendan las capacidades propias de un
sistema de pensiones, como es la acumulacion de capital fisico y humano
gue incremente y expanda la actividad productiva. Porque so6lo con un
crecimiento econdmico sostenido la poblacion puede obtener los empleos
formales y bien remunerados que demanda, pero que a la vez son el

sustento de la efectiva proteccion social.
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Para poder cumplir con el objetivo fundamental de la seguridad social de
proteccion a la poblacion en la vejez, se deben considerar medidas de
politicas publicas, como el cofinanciamiento estatal, que permitan
incorporar a la brevedad al sistema de pensiones a los trabajadores y
profesionistas independientes, asi como a las personas que se dedican a
actividades informales. Para tal efecto el gobierno federal, los gobiernos
estatales y las confederaciones obrero-patronales en coordinacion con los
grandes sindicatos de la educacién basica, petroleros, universitarios,
industriales e inversionistas del pais, deben impulsar campafias nacionales
para promover el ahorro voluntario para el retiro y divulgar la educacion
previsional, con el fin de concientizar a la poblacion en general de los

beneficios que les representaria a largo plazo el ahorro para el retiro.

Consolidar la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones que permita la
plena portabilidad de la pension cuando un trabajador cambie de empleo.
Que sea financieramente auto sustentable y tenga los mecanismos
adecuados para mantener su salud financiera de manera permanente,
ademas que otorgue plena certeza juridica al trabajador de que los recursos
que él y su empleador han destinado a su pensién son de su propiedad,;
gue sea equitativo, evitando transferencias de la poblacion general a grupos

relativamente favorecidos.

En el caso de no concretarse la creacion de un Sistema Nacional de
Pensiones; el gobierno federal deber4 establecer un mecanismo
institucional que le dé seguimiento a todos los subsistemas publicos de

pensiones que coexisten en el pais.

Mayor implicacion en materia de seguridad social por parte de las
organizaciones, independientemente de su capacidad o tamafio, usando

como herramienta la administracion de recursos humanos para que a través

117



de sus departamentos de personal supervise que el departamento de
contabilidad efectte las retenciones correspondientes de cada trabajador y
se realice el depdsito a las cuentas individuales, desarrolle programas de
asesoria sobre jubilacion, ofrezca informacion a sus empleados en materia
de jubilacion temprana y en el mejor de los casos desarrolle su propio plan
de jubilaciones complementario a los esquemas oficiales, a fin de que el

trabajador goce de una pension por jubilacion mas robusta.

Los organismos publicos que operan los sistemas de pensiones en México,
deben considerar las vision de las bases filoséficas de la administracion
estratégica y aplicarla a la realidad especifica del sector gubernamental, a
fin de realizar disefios vitales con sentido y contenido sélido y util tanto para
la sociedad, como para la dindmica propia de las organizaciones que les
permitan generar sus propias estrategias, mas alla de las influencias

politicas y los incentivos econdémicos.
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