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RESUMEN

De acuerdo a los cambios constitucionales, es muy importante sentar las bases fundamentales que normaran la
Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PCCG) y su Fiscalizacién, con “caracter
obligatorio” de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, entidades federativas y de todo el 6rgano gubernamental de nuestro pais que es
México. Que influird de manera significativa en el contexto Latinoamericano y global, en cuanto a la Contabilidad
y su Fiscalizacion.

El CONAC, es organo de control y coordinacion establecida para la Armonizaciéon Contable que se efectua
gradualmente y norma las bases juridicas y contables de las cuentas publicas, de todo el sistema gubernamental
de México. El método de investigacion del trabajo de tesis, es cualitativo y de investigacion descriptiva, donde se
incluyen estudios histdricos, antecedentes, del desarrollo de la misma Ley General de Contabilidad
Gubernamental y su actual seguimiento para la obtenciéon de conclusiones y recomendaciones. Aportando
conocimientos para su desarrollo y potenciacion a corto, mediano y largo plazo establecido en la misma ley
referente. El Propésito Fundamental de este trabajo de tesis es analizar, implementar, difundir, los Criterios
Generales, el Marco Conceptual, las Normas de Informacién Financiera, las Normas y Metodologia Propuesta
para Determinar los Momentos Contables de los Egresos, sus Criterios Generales de Registro para el
Tratamiento de los Momentos de Gasto Comprometido y Devengado, de los Ingresos Devengados y
Recaudados, las Normas y Metodologia para la Emisién de la Informacidn Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico, conocer las caracteristicas de sus Notas, Modelos de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico, acompafiados de sus respectivas Notas, conocer cual es el Clasificador
por Objeto del Gasto, sus Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto, el Clasificador por Rubro de
Ingresos, cual es el Plan de Cuentas, Cuéles son Matrices de Conversion, conocer los Diferentes Modelos, Cuél
es la Clasificacion Econdmica de los Ingresos, Gastos y Financiamiento, Como es el Disefio e Integracion del
Registro en los Libros Diario Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), Cuél es la Contabilidad
Gubernamental y su Fiscalizacion, conoceremos el Proceso de Fiscalizacién de la A.S.M. (Auditoria Superior de
Michoacan) del H. Congreso del Estado de Michoacan, la Grafica de Ingresos Estatales 2010 del estado de
Michoacén, asi como Casos de Aplicacion, Conclusiones, Recomendaciones y diferentes Anexos: Cuél es el Plan
Anual de Trabajo del CONAC para 2011, el Registro de los Actos de las Decisiones del CONAC en Estados y
Municipios, asi como en el Gobierno Federal, la Publicacion de Normas de acuerdo al Articulo 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Cual es la Adopcion e Implementacion de las Decisiones del CONAC
de acuerdo al Articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, es muy importante conocer el
Establecimiento de Consejos de Armonizacion Contable de acuerdo al Articulo Décimo Séptimo Transitorio del
PEF 2011, conocer Varios Anexos; donde de manera individual y colectiva se esta trabajando, de manera ardua,
constantemente en la implementacidn y adopcidn, de todos estos cambios.

Es importante tener, presente los plazos contemplados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
llevar a cabo la Armonizacion Contable e implementar las adecuaciones generales, que deberan cumplir los
Gobiernos de las Entidades Federativas; Acuerdo de CONAC del 15 de diciembre de 2010. Asi como todo lo que
se acuerde en Reuniones del CONAC, hasta terminar su implementacién general.

Es un gran logro el “unificar criterios normativos, contables, econémicos y financieros”, que seran
implementados gradualmente hasta el afio 2012 en todas las entidades, federativas del pais y del gobierno de
México. Para contribuir a medir la eficacia, economia, transparencia, eficacia del gasto e ingreso publico, su
fiscalizacion y de las finanzas publicas de México.
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ABSTRACT

According to the constitutional changes, it is important to lay the fundamental groundwork normaran the
Government accounting, basic principles of accounting (PCCG) and its control, "mandatory" according to the
General Law on governmental accounting for the executive powers, legislative and judiciary of the Federation,
federal entities and the Government body in our country that is Mexico. That it will influence significantly in the
Latin American context and overall, in terms of accounting and control.

The CONAC is control and coordinating body established for the accounting harmonisation which is carried out
gradually and standard legal bases and accounting of public accounts, of all the governmental system of Mexico.
The present thesis work’s the method of research is qualitative and descriptive research, which includes historical,
background, development studies of the same General Law on governmental accounting and its current
monitoring for obtaining conclusions and recommendations. Providing knowledge for the development and
empowerment in the short, medium and long term established in the same referent law. The basic purpose of this
thesis work is analyzing, implement, spreading, the general criteria, the Conceptual framework, financial reporting
standards, rules and proposed methodology to determine the accounting moments of outflows, their general
registration criteria for the treatment of the expenditure committed moments and Devengado of the income earned
and Recaudados, standards and methodology for the issuance of the financial information and structure of the
States financial core of the entity publicLearn about the characteristics of your notes, models of the States
financial basics of entity public, accompanied by their respective notes, knowing what the classifier by object of
expenditure, its adjustments to the classifier by object of expenditure, the classifier by income category, what is
Plan accounts, what matrix conversion, know the different models, which is the economic classification of income,
expenditure and financing, how is the design and integration of the registration in the major journal books and
inventories and balance sheets (electronic record), which is the governmental accounting and auditing, looks at
the process of control of A.S.M. (Michoacan Superior audit) of the H. Congress of the State of Michoacén, the
graph of revenue State 2010 of the Mexican State of Michoacan, as well as application cases, conclusions,
recommendations and different annexes: what is the annual Plan of work of the CONAC by 2011, the registration
of the acts of the decisions of the CONAC in States and municipalities, as well as the Federal Government, the
publication of standards according to the article 7 of the General Law of governmental accounting, what is the
adoption and implementation of the decisions of the CONAC according to the article 15 of the General Law of
governmental accounting, What is the adoption and implementation of the decisions of the CONAC according to
the article 15 of the General Law of governmental accounting), is very important to know the establishment of
Councils of harmonizing accounting according to the (article tenth seventh transitional of PEF 2011, to know
several annexes; where individual and collectively is it working, hard way, constantly in the implementation and
adoption of all these changes.

It is important to remember, the periods laid down by the General Law on accounting Government to carry out the
accounting harmonization and implement the General adjustments, which must comply with the Governments of
the Federal States; Agreement of CONAC on December 15, 2010. As well as everything what is agreed in
meetings of the CONAC, ending its overall implementation.

It is a great achievement "unify regulatory, accounting, economic and financial criteria", which will be
implemented gradually through the year 2012 in all the States, of the country and the Government of Mexico. To
help measure the effectiveness, economy, transparency, effectiveness of spending and government income, its
control and public finances in Mexico.
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INTRODUCCION

En un Estado de Derecho los Servidores Publicos tienen la obligacion de informar a la ciudadania la manera
como fueron administrados los recursos publicos, de ahi la necesidad de controlar y registrar las operaciones
presupuestarias y contables, derivadas de la gestion publica. La contabilidad se basara en un marco conceptual,
que facilite la rendicién de cuentas debiendo ser confiable y transparente para satisfacer las necesidades de los
usuarios, quienes son los que evaluaran en Ultima instancia la gestion administrativa de los servidores publicos.
Es por ello que tiene una especial relevancia el conocer las disposiciones normativas y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, siendo esto una herramienta clave para que el auditor cumpla eficientemente su
funcion. Es de tener presente que la estructura organizacional con la que cuenta al dia de hoy el Gobierno
Federal tiene su origen en la Constitucidn de 1824.

De 1821 a 1934 no existié un sistema contable gubernamental que proporcionara informacién financiera de los
recursos federales, ni que diera transparencia y permitiera la fiscalizacion de las cuentas. Se puede considerar
que los sistemas contables que transitaron en el gobierno federal, han tenido modificaciones relevantes. La
primera fue el cambio de un Sistema de Contabilidad Centralizado a un Sistema de Contabilidad Descentralizado
para que cada dependencia y entidad lleve su contabilidad; y la segunda es la modificacién que se hizo el pasado
7 de mayo de 2008, en donde se aprob6 la modificacion del Art. 73 Constitucional y se adiciono la fraccion
XXVIII, donde se faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la federacion, los estados, los municipios, el distrito federal y los érganos politico
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

La modificacion de la Constitucién Federal es aprobada por todos los Congresos Locales; por lo tanto todos los
Estados Federativos estan obligados a cumplir con la nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental ya que
esta fue iniciativa de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica de la Camara
de Diputados, para armonizar en esa materia a todos los entes publicos. La Ley General de Contabilidad
Gubernamental deroga todo el Titulo V de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
hace referencia a la Contabilidad Gubernamental. De ahi el interés de conocer esta disposicién de Ley a efecto
de verificar el cumplimiento de la misma, en tiempo y forma.

El Propésito Fundamental del presente trabajo de tesis es analizar, adoptar, la normatividad de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que actualmente rige la contabilidad publica y la presentacién homogénea de
informacién financiera de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la federacién, los estados, los
municipios, el distrito federal y los 6rganos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacién a nivel nacional. El presente trabajo de tesis esta integrado en 7 Capitulos los cuales
son: Capitulo 1. Criterios Generales; Capitulo 2. Marco Conceptual; Capitulo 3. Normas de Informacion
Financiera; Capitulo 4. Clasificadores, Adecuaciones, Plan de Cuentas, Matrices y Registro; Capitulo 5.
Contabilidad Gubernamental y su Fiscalizacién, Capitulo 6. Casos de Aplicacion, Capitulo 7. Conclusiones y
Recomendaciones; Anexos: 1. Plan Anual de Trabajo del CONAC para 2011; 2. Registro de los Actos de las
Decisiones del CONAC en Estados y Municipios: - Publicacion de Normas Articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, - Adopcién e Implementacion de las Decisiones del CONAC de acuerdo al Articulo
15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3. Registro de los Actos de las Decisiones del CONAC en
el Gobierno Federal: - Publicacion de Normas Articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, -
Adopcion e Implementacién de las Decisiones del CONAC Articulo Octavo Transitorio Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 4. Establecimiento de Consejos de Armonizacién Contable de acuerdo al Articulo
Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2011 de acuerdo a la ultima actualizacion del CONAC del 17 de octubre
2011; 5. Varios, donde de manera individual y colectiva se esta trabajando de manera ardua, constantemente en
la implementacién, adopcion, de todos estos cambios y por ltimo la Bibliografia.
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente trabajo es analizar, los criterios generales, el estudio del marco juridico aplicable a los
tres niveles de gobierno en materia de contabilidad gubernamental y los criterios generales aplicables en la
emision de informacion financiera de los entes publicos sujetos a fiscalizacion, para contar con los elementos que
faciliten el desarrollo de las funciones de fiscalizacion de la Entidad de Fiscalizacion Superior en la Entidad
Federativa. Lograr establecer la Armonizacién Contable que se efectlia gradualmente, normar las bases juridicas
y contables de las cuentas publicas, de todo el sistema gubernamental de México. Conocer los Criterios
Generales, el Marco Conceptual, las Normas de Informacién Financiera, las Normas y Metodologia Propuesta
para Determinar los Momentos Contables de los Egresos, sus Criterios Generales de Registro para el
Tratamiento de los Momentos de Gasto Comprometido y Devengado, de los Ingresos Devengados y
Recaudados, las Normas y Metodologia para la Emisién de la Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico, conocer las caracteristicas de sus Notas, Modelos de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico, acompafiados de sus respectivas Notas, conocer cual es el Clasificador
por Objeto del Gasto, sus Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto del Gasto, el Clasificador por Rubro
de Ingresos, cual es el Plan de Cuentas, cuales son Matrices de Conversion, conocer los Diferentes Modelos,
cual es la Clasificacién Economica de los Ingresos, Gastos y Financiamiento, como es el Disefio e Integracion del
Registro en los Libros Diario Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electronico), Cual es la Contabilidad
Gubernamental y su Fiscalizacion, conoceremos el Proceso de Fiscalizacién de la A.S.M. (Auditoria Superior de
Michoacan) del Congreso del Estado de Michoacan, la Grafica de Ingresos Estatales 2010 del estado de
Michoacén, asi como Casos de Aplicacion, Conclusiones, Recomendaciones y diferentes Anexos: Cual es el Plan
Anual de Trabajo del CONAC para 2011, la Publicacién de Normas de acuerdo al Articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de acuerdo a la Ultima actualizacion del CONAC, 17 de octubre 2011; Cual es la
Adopcion e Implementacion de las Decisiones del CONAC de acuerdo al Articulo 15 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de acuerdo a la Ultima actualizacion del CONAC, 17 de octubre 2011; es muy
importante conocer el Establecimiento de Consejos de Armonizacién Contable de acuerdo al Articulo Décimo
Séptimo Transitorio del PEF 2011 de acuerdo a la ultima actualizacién del CONAC, 26 de septiembre 2011;
Conocer Varios Anexos; donde de manera individual y colectiva se esta trabajando, de manera ardua,
constantemente en la implementacion, adopcion, de todos estos cambios y por ultimo la Bibliografia.

JUSTIFICACION

La Contabilidad Gubernamental debe estudiarse, es de vital importancia el tener conocimiento generalizado de
leyes en esta materia que regiran la contabilidad publica y su debido cumplimiento en la presentacion homogénea
de informacion financiera de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la federacion, los estados, los
municipios, el distrito federal y los 6rganos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional de los diferentes niveles de gobierno. ;Se conoce ampliamente esta
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Los Postulados Bésicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion,
en la Republica Mexicana?

Por la importancia que representa esta problematica se justifica su estudio. El desconocimiento sobre el
cumplimiento en general, su estudio e implementacion de la misma Ley de Contabilidad Gubernamental, del
Articulo 10 Transitorio, del establecimiento de los Consejos de Armonizacién Contable del Articulo Décimo
Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011. Es caso polémico su total cumplimiento,
es un tema de interés nacional en sus diferentes ambitos, resultando que actualmente existen 19 Consejos
creados, 3 en proceso de construccion y 10 entidades federativas, que ain no lo crean de acuerdo a la ultima
actualizacion del CONAC del 26 de septiembre 2011. El debido cumplimiento en el Articulo 7 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, su publicacién de normas y del cumplimiento de los documentos emitidos por el
CONAC, en Lineamientos de los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances han cumplido 31 entidades
federativas, en la Clasificacion Econdmica de los Ingresos, Gastos y Financiamiento, han cumplido 31 entidades
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federativas, y en Clasificacion Administrativa, también han cumplido 31 entidades federativas, de todos los demas
Lineamientos y conceptos correspondientes, han cumplido cabalmente las 32 entidades federativas, de acuerdo
a la Ultima actualizacién del CONAC del 17 de octubre 2011. Por estas razones, por la poca, minima informacion,
divulgacion, capacitacién y sobretodo llevar a cabo su implementacién, es importante su estudio, para de esta
forma contribuir con la aportacién de nuevos elementos que permitan su correcta aplicacion.

El estudio de la Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su
Fiscalizacion, nos permite identificar la problematica que actualmente se tiene en la correcta presentacién
homogénea de la informacién financiera de ingresos y egresos, su implementacion general y garantizar su
armonizacién nacional de todos los niveles de gobierno de manera inmediata.

HIPOTESIS

¢De qué depende la correcta presentacion homogénea de la informacion financiera, su implementacién en
general a nivel Gubernamental? Depende fundamentalmente que lo practique cada entidad gubernamental de los
diferentes niveles de gobierno. Asi como cumplir cabalmente el Plan Anual de Trabajo del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable establecido en cada entidad federativa, cumplimiento total del Registro de los Actos de
las Decisiones del CONAC en Estados y Municipios asi como en el Gobierno Federal; de los Articulos 7
Publicacion de Normas; Articulo Octavo Transitorio del PEF 20011; Articulo 15 Adopcién e Implementacion de las
Decisiones del CONAC; Articulo Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2011 Establecimiento de Consejos de
Armonizacion Contable y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El estilo de implementacion esta condicionado mas por la situacion y el contexto donde se ejerce el llevar a cabo
las obligaciones de las mismas leyes y de la informacién que emite el CONAC.

GLOSARIO

DEFINICIONES Para efectos de la Ley se entendera por:

Armonizacion: la revisién, reestructuraciéon y compatibilizaciéon de los modelos contables vigentes a nivel
nacional, a partir de la adecuacién, fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, de las caracteristicas y contenido de principales informes de rendicidn de cuentas;

Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de
cuentas y las guias contabilizadoras;

http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/instructivos.pdf
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/guias.pdf

Comité: el comité consultivo; http://www.conac.gob.mx/documentos/conformacion_comite.pdf

Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos;

Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/conformacion_consejo.pdf

Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos;
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Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos;
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/plan_cuentas.pdf

Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos;
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/cog.pdf
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/cri.pdf

Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccidén VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes correlativos que, conforme a las
constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de los
gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las disposiciones legales
aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito operaciones de canje o
refinanciamiento;

Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones efectuadas de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;

Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los
entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales;

Entidades federativas: los estados de la Federacién y el Distrito Federal;

Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad competente de un
acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion
de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a
recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante
cada ejercicio;

Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente;

Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacidn total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago;

Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan,
la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacién financiera, los
resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/nor_info_fin.pdf
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Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el activo, la cual
debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos de identificacion y sus montos por grupos y clasificaciones
especificas;

Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el
activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o
memoranda;

Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodologicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de
los principales estados financieros a generarse en el sistema;

Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su
contabilidad, con el propésito de generar informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones y la
formulacion de estados financieros institucionales y consolidados;

Organos auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion a través de los ramos autonomos, asi
como las creadas por las constituciones de los estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberan alinearse
las listas de cuentas que formularan los entes publicos;

Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme resulte aplicable
a cada orden de gobierno;

Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables;

Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental.

Para efectos administrativos, corresponde a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, la interpretacion de la Ley. A falta de disposicion expresa en esta Ley,
se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Capitulo 1
CRITERIOS GENERALES
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1. CRITERIOS GENERALES

1.1. Antecedentes Historicos y Constitucionales
Objetivo Especifico: Conocer la evolucion que han tenido los sistemas contables en México.
Generalidades

La contabilidad ha evolucionado motivada, en parte por la necesidad de tener informacién homogénea, oportuna
y confiable que permita la rendicién de cuentas. En 1935 se creo la Contaduria de la Federacion adscrita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en esta area se llevaba la contabilidad centralizada que consistia en
llevar en una sola institucion la contabilidad de todo el sector federal y es cuando se desarrolla el Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

Es por ello que en los tres primeros temas se comentan brevemente algunos sistemas contables que tuvieron
cambios tanto de caracter administrativo, organizacional y juridico, como técnico u operativo los cuales
permitieron en su momento que los sistemas contables cumplieran los requerimientos de informacion para el
gobierno federal.

La Reforma administrativa iniciada a mediados de los sesentas y con el propdsito de otorgar agilidad al proceso
presupuestario se opto por la descentralizacién del gasto publico federal, haciendo responsable a cada
dependencia del sector publico federal de la administracion y registro de sus respectivos presupuestos de
egresos.

Se explica el porque se considera necesario que la contabilidad sea una herramienta que elaborada sobre
criterios basicos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se cuente con un sistema contable
armonizado para que los tres ordenes de gobierno pueden tomar decisiones sobre las finanzas publicas haciendo
mas transparente la cuenta publica que rinde la Administracion Publica Federal (Art. 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).
ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
El proceso de evolucion de la Contabilidad Gubernamental en México, se puede dividir en cinco periodos:

o Periodo 1821 a 1934. - No estaba definida alguna caracteristica que lo identificara.

e Periodo 1935 a 1976. - Se denomino Sistema Centralizado.

o Periodo 1977 a 1984. - Se denomino Sistema Descentralizado.

e Periodo 1985 a 2007. - Se denomino Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

e Periodo Actual 2008.- A la fecha.- Denominado Sistema de Contabilidad Gubernamental.
En el primer periodo que duro 113 afios, desde 1821 hasta 1934, la contabilidad gubernamental no se llevo bajo
un método homogéneo, por lo cual se estudiaron nuevos sistemas que cumplieran con los requerimientos de
informacién del gobierno federal.
Para poder comprender esos 113 afios, que vivio la Contabilidad Gubernamental en México, es necesario

conocer un poco de cémo fue evolucionando la Administracion Publica por ende la misma Contabilidad
Gubernamental y sus instancias fiscalizadoras.
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El 14 de junio de 1843 se crea un Ministerio de Hacienda que hoy denominamos SHCP, el cual dependia del
Presidente de la Republica, y tenia a su cargo la Tesoreria General de la Federacion, en donde se manejaban los
caudales publicos de la nacién y ademas contaba con un Departamento de Cuenta y Razdn, donde se manejaba
el registro de los caudales.

A su vez la Camara de Diputado y su 6rgano fiscalizador la Contaduria Mayor de Hacienda se encargaba de
revisar los presupuesto y la cuenta general de ingreso y egresos, de esa época, como se puede observa es igual
a la estructura actual que tiene la Camara de Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda (hoy Auditoria Superior de la Federacion), la cual 1838 cambio su nombre por
el de Tribunal de Cuentas y en 1846 nuevamente se llama Contaduria Mayor de Hacienda por un buen tiempo
hasta 1998, se denomina Auditoria Superior de la Federacion.

En el mismo 1867, se crea el Reglamento para la Administracion y Contabilidad de los Caudales Publicos a cargo
de la Tesoreria, un avance importante en materia de contabilidad gubernamental, lo que significa que la
contabilidad a venido cambiando y por supuesto mejorando, de acuerdo a la necesidades de pais, auque aun no
se vislumbraba una contabilidad gubernamental completa.

En 1881, se autoriza que la Contabilidad Gubernamental utilice el sistema de pdlizas, que como sabemos hasta
la fecha es un documento necesario en cualquier tipo de contabilidad ya sea privada o gubernamental, lo que
significa que la contabilidad gubernamental va avanzando, poco a poco, pero avanzando.

En la época de los inicios de la Revolucion en México (1910 a 1915), se crea la Direccion General de
Contabilidad y Glosa, y su respectivo departamento de Contabilidad y Glosa, con ello establecen las bases para
dar el paso hacia una contabilidad con sentido.

Con los avances de su época en 1917, se crea el Departamento Auténomo de Contraloria, el cual tenia entre sus
facultades es de llevar la Contabilidad Publica; Glosar Cuentas y Manejar los Fondos o Bienes de la Nacién;
fiscalizar la deuda publica; fiscalizar los fondos y bienes de la nacién y estudiar la organizacion interior y
procedimientos y gastos de la administracién publica.

En el periodo de 1935 a 1976, en donde en 1935, se hecha andar el Sistema de Contabilidad denominado
Centralizado, el cual consistia en llevar en una sola entidad la contabilidad del gobierno federal, la informacion se
recibia mensualmente a través de los resimenes de operaciones de caja elaborados por los manejadores de
fondos, bienes y valores.

Las operaciones en este sistema se contabilizaban una vez que las operaciones eran pagadas, el registro de la
Contabilidad Gubernamental, era con base en efectivo.

La dependencia que se encargaba de llevar el funcionamiento del Sistema Centralizado era la Contaduria de la
Federacion.

La estructura organica cuando opero el Sistema Centralizado lo conforma la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que tenia a su cargo la Direccion General de Crédito Publico, la Tesoreria de la Federacion, y a la
Contaduria de la Federacion y la famosa Direccion General de Egresos, donde se manejaba el Presupuesto
Federal.

El Sistema Centralizado sucumbe a la falta de modernidad en los sistemas, ya que tenia que recibir papel y
procesarlo para llevar acabo el registro contable.

Con la Reforma Administrativa, se inicia el periodo de 1977 hasta 1984, en esta Reforma se crea la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, con ello la creacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental denominado
Descentralizado, que consistia en que cada dependencia llevara su propia contabilidad.
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Entre las funciones de la Secretaria de Programacién y Presupuesto estaba:

Ser el drgano rector de la contabilidad gubernamental

Responsable del disefio de un sistema descentralizado de registro contable para el sector publico.
Encargada de consolidar los estados financieros del Gobierno Federal

Responsable de emitir las normas que regulaban todas aquellas actividades relacionadas con la
contabilidad gubernamental, y;

Formular la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

YV VVVYV

Este sistema se conformaba por cuatro subsistemas contables denominados:

*

/
*

Subsistema de Egresos
Subsistema de Deuda Publica
Subsistema de Ingresos
Subsistema de Fondos Federales

7
0.0 -,

R/
0.0

X3

%

El Subsistema de Egresos, se encargaba de registrar todos los conceptos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

El Subsistema de Deuda Publica, se encargaba de registrar la colocacion, los empréstitos (prestamos otorgados
al Gobierno Federal), el servicio de la deuda (intereses, comisiones etc.), y de registrar la regulacién monetaria,
como principales operaciones.

El Subsistema de Ingresos, se encargaba de registra todos los conceptos de la Ley de Ingresos (impuesto,
derechos productos y aprovechamientos, etc.).

El Subsistema de Fondos Federales, se encargaba de registrar, todos los flujos de efectivo, tanto de entrada
como de salida, su funcién es como la caja del Gobierno Federal.

El Sistema Descentralizado sucumbid, debido a que no contaba con un mecanismo que permitiera informar de
Sus operaciones a otro centro contable.

Es importante destacar que en 1982, se crearon los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, los

cuales tuvieron el aval del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C.y fueron los siguientes:
1. Ente

Cuantificacion Monetaria

Periodo Contable

Base de Registro

Costo Histérico

Existencia Permanente

Revelacion Suficiente

Importancia Relativa

. Consistencia

10. Cumplimiento de Disposiciones Legales

11. Integracién de Informacion

12. Control Presupuestario

©oNDOR W

En 1985, se presenta otra Reforma Administrativa, se pone en marcha el Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, el cual también se conforma por cuatro subsistemas: Egresos, Recaudacién, Deuda Publica y
Fondos Federales, en este sistema contable el Subsistema de Ingresos cambia de nombre por el de
Recaudacion.

La caracteristica principal es la creacion de las cuentas de enlace, estas se pueden definir como las cuentas que
vinculas las operaciones entre dos 0 mas subsistemas.
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Sistema de Contabilidad Gubernamental

Figura 1

1996

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales plantea la necesidad
de contar con informacion de las finanzas locales, comparables vy
uniformes.

1997

El INDETEC propone un 1998

programa para mejora de Se constituye el “Grupo de

practicas  presupuestales vy :
control de egresos. 1era. Trabajo de Presupuesto por
‘ Programa

Reunion de  trabajo de | \ 1
_Armonizacion contable. & 4

2002

Se crea el grupo de trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestaria dentro de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion

El 30 de marzo de 2006 entra en vigor la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde se
establece un mandato inédito, la valuacion del patrimonio del estado; esta disposicion, para la contabilidad del
Gobierno Federal significa reconocer, valorar todos los derechos y obligaciones reales, virtuales, efectivos y
contingentes que el propio marco de potestades conferidas les impone a los entes publicos o0 que resultan de su
gjercicio, requiere de ella; el suministro de informacion eficiente, oportuna, acorde con los requisitos de
transparencia y de rendicion de cuentas.
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Figura 2

2007

Se propone modificar los Articulos Constitucionales 73 y 134 (entre
otros), otorgando Facultades al Congreso de la Union para expedir
leyes que normen la Contabilidad Gubernamental.

Articulo 73. Armonizacion contable.

Adicion de fraccion XXVIII

Facultad del Congreso:

‘Para expedir leyes en materia de Contabilidad Gubernamental que regira la contabilidad

publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos, egresos, y
patrimonial ... a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional

Articulo 134.Los recursos economicos ... se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten
destinados. (Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempeno).

Fuente: Informacion obtenida de la investigacién

Figura 3
2008 2009
Se publica la Ley El “CONAC” publica NUEVE documentos
General de complementarios a la Ley, que forman
Contabilidad parte de ella, por lo tanto es de caracter
Gubernamental. obligatorio.
2010

+ Clasificadores Presupuestarios: Funcional, por Objeto del Gasto;

Econémico; Adecuaciones; Manual de Contabilidad; (comprende 5

Capitulos y un Anexo Matriz de Conversion)

» Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (elementos

generales)

« Marco Metodologico sobre la forma y términos en que debera orientarse

el desarrollo del analisis de los componentes de las Finanzas Publicas con
. relacion a los Objetivos y Prioridades que en la materia, establezca la
\_planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica.

Fuente: Informacidn obtenida de la investigacion

Es por ello que la SHCP se dio a la tarea de modernizar el sistema contable gubernamental existente, y a partir
del afio de 2008, entra en vigor el nuevo esquema contable gubernamental, el cual mantiene como base, el
Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.
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El Dr. Gonzalez Santoyo, dice que las estrategias se definen como los campos de accién o la forma en cémo la
organizacion pretende alcanzar sus objetivos. Y que las empresas o Instituciones deben ser dirigidas por
gerentes estratégicos, que estén abiertos al cambio, pretendan orientar su operatividad hacia la optimizacion

LPor qué’se ha
organizado de esta

Ipanera especifica? JPorque
T t’ .
existimos? . Quienes
somos?,
: ®

cCual es
nuestro
negocio?

JPor qué produce
esos productos o
servicios?

Figura 4

Fuente: Elaboracién del Dr. Federico Gonzalez Santoyo

de sus recursos y generar ventajas competitivas. Si esto es llevado a cabo de una manera sistematizada y
dindmica, con informacién veraz, oportuna, eficiente y eficaz, seguramente la organizacion® (los diferentes
rganos de gobierno, federales, estatales y municipales) alcanzaré sus objetivos y se posicionara en el mercado
como una empresa de orden mundial (Implementar la Contabilidad Gubernamental, lograr establecer la
Armonizacion Contable). Sin embargo, nos preguntamos frecuentemente:

Como dice el Dr. Gonzélez Santoyo, un buen plan estratégico y su implementacion efectiva deben dar como
resultado un aumento en la productividad y en la rentabilidad, independientemente del enfoque publico o privado
del anélisis?.

Por tal motivo, es necesario establecer que el Diagnostico es el punto de partida del disefio estratégico para la
toma de decisiones gerenciales, ya que antes de comenzar a disefiar objetivos, metas o estrategias, necesitamos
conocer de forma precisa el estado de la organizacion, que impacto tiene en la sociedad, cual es su
posicionamiento estratégico y sobre qué bases esta constituida.

Asi, la Planeacién Estratégicad es:
¢ Un proceso llevado a cabo por el nivel Directivo méas alto de la organizacién que tiene por objetivo fijar el
rumbo de la misma en el largo plazo.
o Define los objetivos méaximos de la Institucion, marcando una linea de trabajo para todos los niveles
organizacionales.

! Gonzalez Santoyo, Federico. Disefio de Empresas de Orden Mundial. Ed. UMSNH, 2003.
2 Gonzalez Santoyo, Federico. Disefio de Empresas de Orden Mundial. Ed. UMSNH, 2003.
3 Porter, Michael E. Estrategia Competitiva. Ed. Patria, 2007.
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Brinda claridad al rumbo de la Institucién.

Contribuye a comprender cada proceso y actividad al objetivo general de la Institucién.
Alinea todos los niveles y procesos a la estrategia general.

Convierte a la Institucidén en una Entidad Gubernamental modelo en eficiencia y eficacia.

Antecedentes Constitucionales

Objetivo Especifico: Conocer las reformas constitucionales con las que se faculta al Congreso de la Union para
expedir leyes en materia de Contabilidad Gubernamental que rigen la Contabilidad Publica y la presentacion
homogénea de la informacion financiera de ingresos, egresos y la patrimonial.

DECRETO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA INCREMENTAR LA CALIDAD DEL GASTO Y
FORTALECER LA TRANSPARENCIA'Y LA RENDICION DE CUENTAS (D .O. F. 07 DE MAYO DE 2008)

“Existe una percepcion generalizada entre los mecanismos de que los resultados tangibles en materia de gasto
publico parecen estar muy por debajo del esfuerzo correspondiente que realizan los contribuyentes y ciudadanos
en general para sufragar dicho gasto”

“El gobierno debe en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que los recursos de los que disponga seran
destinados a los fines para los cuales hayan sido recaudados; que se gasten de la manera mas eficiente y se
logren resultados tangibles para la poblacién, asi como que se rindan cuentas oportunamente a los propios
habitantes sobre su aplicacién”

“Se otorgan facultades a la Camara de diputados para autorizar erogaciones para proyectos de infraestructura
que abarquen mas de un ejercicio fiscal’

“El gobierno debe explicar oportunamente a los habitantes la forma en que ha administrado los recursos han sido
puestos a su disposicion y los resultados obtenidos a través del ejercicio de los mismos”

“Se fortalece la Auditoria Superior de la Federacion, (ASF), entre otras aspectos, elevando a nivel constitucional
sus facultades de fiscalizacién, como lo es el ejercicio directo de dicha facultad cuando se trate de los recursos
federales ejercidos por entes publicos que no sean federales (todos, incluidos los particulares), obligandolos
también a proporcionar a la ASF toda la informacién que ésta les requiera”.

REFORMA PRESUPUESTARIA Y DE GASTO PUBLICO 2008
OBJETIVOS:

o INCREMENTAR LA CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Se establece un principio a nivel constitucional para que los recursos publicos se programen, administren y
gjerzan con un enfoque para el logro de resultados.

Los resultados obtenidos seran evaluados por instancias técnicas, considerandose dichas evaluaciones para
asignaciones subsiguientes. Lo mismo sucedera con los recursos federales ejercidos por los municipios, las
entidades federativas y los organismos que formen parte.

e LA PREVENCION DE EROGACIONES PLURIANUALES, PARA PROYECTOS DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA (PRESUPUESTOS PLURIANUALES)

“Se faculta a la Camara de Diputados para establecer reglas fiscales claras, con metas de mediano plazo y

capacidad de estabilizacion en el corto plazo, pero también avanzar en la asignacion de proporciones crecientes

del gasto publico de manera plurianual; es decir insertar la realizacion de planes y programas publicos en un

marco plurianual.

o LOGRAREL FORTALECIMIENTO EN LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS

Asi mismo, se faculta a la ASF para que revise informacion de ejercicios anteriores tratandose de programas y
proyectos multianuales; en situaciones excepcionales, podra requerir informacién del ejercicio corriente, siendo
una excepcion al principio de posterioridad. También se prevé una primera etapa de informes preliminares en la
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que los sujetos de fiscalizacion tendran 15 dias para solventar las observaciones, antes de la presentacién del
Informe del Resultado ante la Camara de Diputados.

En cuanto al tema de armonizacién contable, se faculta al Congreso de la Unidn para que expida las leyes que
tengan por objeto normar la Contabilidad Gubernamental, armonizando los sistemas contables publicos, asi como
la presentacion de la informacion financiera, presupuestaria y patrimonial en los tres niveles de gobierno. La ley
reglamentaria se deberd expedir en un periodo de un afic a partir de la entrada en vigor de la reforma
constitucional, tendra que contener los principios generales de armonizacion, tomando en cuenta las
particularidades de todas las entidades federativas y previendo un régimen transitorio que les permita, a todas
ellas adoptar los referidos principios.

Se establecen requisitos para la designacion del titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades federativas:
ser electo por las dos terceras partes de los diputados presentes, por periodos no menores a siete afios y contar
con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y responsabilidades. Asi mismo, se dota
de autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones a las entidades estatales de fiscalizacion.

1.2. Exposicion de Motivos

Objetivo Especifico: Conocer los antecedentes que motivaron a la Camara de Diputados a emitir la Ley General
de Contabilidad Gubernamental con el principal objetivo de sustentarla técnicamente asi como organizar la
efectiva sistematizacion y establecer criterios generales para armonizar la Contabilidad Gubernamental.

INICIATIVA DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(Gaceta Parlamentaria, nimero 2627-lll, martes 4 de noviembre de 2008.)

Los diputados Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, Moisés Alcalde Virgen, PAN; Antonio Ortega Martinez, PRD; y
Javier Guerrero Garcia, PRI, presentaron a la Cdmara de diputados la iniciativa de Ley, misma que fue turnada
internamente a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, con opinion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Exposicion de Motivos

La constitucion fue modificada el 7 de mayo de 2008 a través del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho decreto, adicioné en el articulo
73 fraccion XXVIII, en la que se facultd al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como la patrimonial, para la federacién, los estados, los municipios, el distrito federal y los 6rganos
politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

De esta manera, se dio respuesta a una prioridad compartida por los érdenes de gobierno, comprometidos con la
transparencia y rendicion de cuentas, dispusieron de un pilar constitucional para superar la heterogeneidad
conceptual, normativa y técnica que prevalecia en sistemas contables y de rendicién de cuentas. Es claro que
solo con informacion comparable, no solamente los ciudadanos pueden evaluar con certeza los resultados que
arroje la gestion de los gobernantes, sino que ademas, en la contabilidad gubernamental, se tiene un
instrumento clave para la toma de decisiones, al sustentarse en reportes compatibles y congruentes, adaptados
en su base técnica y mejores practicas nacionales e internacionales de administracion financiera.

Bajo este marco, la contabilidad gubernamental dejé atras la idea de que su propésito sélo es la generacion de
informacion para la integracion de las cuentas publicas en los distintos niveles de gobiemo. Ahora, la
contabilidad gubernamental sera un instrumento clave, permanente y recurrente en la toma de decisiones, ya
que cuenta con las siguientes caracteristicas técnicas:
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o Criterios y lineas generales para el registro contable de las operaciones financieras, asi como para la
emision de informacion contable y de Cuenta Publica para los tres érdenes de gobierno.

e Marco normativo claro en su enfoque y direccion, pero flexible para incorporar reglas, instrumentos y
criterios actualizados como lo exige la dindmica de la gestion publica.

o Elregistro y la valuacion del patrimonio del Estado.

¢ Un modelo contable promotor de mejores practicas nacionales e internacionales, para lo cual considera,
entre otros elementos, el devengado contable como base para el registro y tratamiento valorativo de los
hechos econdmico-financieros; el reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el
patrimonio del estado; y la aplicacion de postulados basicos de contabilidad gubernamental

e En materia de Cuenta Publica establece la informacién minima que debe integrar el documento, y que la
informacién presupuestaria y programatica forme parte del mismo, debiendo relacionarse en lo conducente
con los objetivos y prioridades de la Planeacidén Nacional y Estatal.

e Las Cuentas Publicas de la federacién, los estados, los municipios y el Distrito Federal deben incluir los
resultados de la evaluacion del desempefio, de conformidad con lo estipulado en las Leyes de Coordinacién
Fiscal y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base los entes publicos de los drdenes de gobierno dispongan de una contabilidad arménica que

refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos. Asimismo, se precisa el contenido de la Cuenta Publica a efecto

de que el Poder Legislativo de cada orden de gobierno cuente con mejores elementos para fiscalizar el gasto
publico y dar seguimiento a los registros contables del gasto.

Dictamen a Discusion
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niimero 2641-V, martes 25 de noviembre de 2008.

En atencion al mandato constitucional, estas las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcion Publica, procedieron al analisis de la iniciativa de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que les
fue turnada el 04 de noviembre de 2008. Para ese efecto, se considerd que la transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio de los recursos publicos, es una demanda constante de la poblacion, la cual debe ser
satisfecha. El orden en las finanzas publicas es clave, por ello es de especial relevancia hacer notar que el
mandato constitucional ordend que la contabilidad publica sea arménica a nivel nacional, es decir, incluyendo los
niveles federal, estatal y municipal de gobierno.

Estas comisiones, al elaborar el dictamen a discusion, consideraron que la contabilidad gubernamental debe
ser una herramienta adicional para que las administraciones de los tres érdenes de gobierno puedan tomar
decisiones sobre las finanzas publicas.

Del anélisis realizado, las dictaminadoras advirtieron diversas disposiciones que debian ser modificadas con el fin
de mejorar el contenido de la iniciativa y abonar al mejor cumplimiento de sus objetivos. Asi mismo se realizaron
diversas modificaciones de estilo y se uniformaron diversos conceptos a lo largo del texto de la Ley.

Opinion de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica y Dictamen de Impacto Presupuestario

Con fecha 6 de noviembre de 2008, mediante documento CPCP-1725-2008, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica emiti6 su opinion sobre la iniciativa en cuestion, en la que manifesté que "La presente iniciativa de
ley no implica impacto presupuestario debido a que las reformas, adiciones y modificaciones plasmadas en la
iniciativa plantean atribuciones que ya realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que dan un marco
institucional al sistema de contabilidad gubernamental y las acciones de caracter permanente para impulsar la
contabilidad gubernamental de los Entes Publicos de los tres érdenes de Gobierno, por lo que no se contemplan
erogaciones adicionales al Presupuesto de esta Secretaria". A su vez, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, en su documento CEFP-879-08 concluye, en coincidencia con la opinion de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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1.3. Objeto y Sujeto

Figura 5
Objetoy
Definiciones de
laLey
Rectoriade la
Transitorios Armonizacion
Contable
, Dela
De !.as Contabilidad
Sanciones Gubernamental
Informacioén
Financiera

Gubernamentalyla
Cuenta Publica

Fuente: Informacidn obtenida de la investigacion

Objetivo Especifico: Conocer la conceptualizacion de los términos técnicos que se utilizan en esta Ley para su
adecuada interpretacién y aplicacion.

Generalidades:

La Ley establece los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su adecuada armonizacion. Bajo el esquema que
se propone, se facilita el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos con el fin de medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, asi como las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY
OBJETO

Establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

SUJETOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los Ayuntamientos
de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
Entidades de la Administracién Piblica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos
Auténomos Federales y Estatales.
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Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad con
base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal hara la propia con los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de
los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

A su vez los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de
los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica.

A través de los Lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable la contabilidad
gubernamental determinaré la valuacién del patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros.

1.4. Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Secretario Técnico, Comité
Consultivo

Objetivos Especificos: Conocer la integracion, facultades y funciones del Organo Rector de la armonizacion
contable; las facultades del Secretario Técnico; la integracion y funciones del Comité Consultivo; todo lo
relacionado con la instrumentacion e interpretacién de la normatividad de la Contabilidad Gubernamental.

Generalidades

Se prevé la creacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el cual contara con un Secretario Técnico
que sera la instancia que formulara los proyectos de los diversos instrumentos que emita el Consejo.

Adicionalmente, se contempla la existencia de un Comité Consultivo que tenga la facultad de opinar los proyectos
que se someteran a aprobacién del Consejo.

El Consejo, como instancia final de aprobacion, se integra por representantes de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, es decir, refleja las perspectivas de los tres drdenes de gobierno. El Secretario
Técnico es el encargado de la investigacion y estudio que, en el marco de la ley, elaborara los proyectos
recogiendo las necesidades de los tres érdenes de gobierno, las mejores practicas nacionales e internacionales y
buscando la claridad y transparencia de los sistemas contables y las cuentas publicas. Por su parte, el Comité
Consultivo, representa la vision de los actores relevantes en la aplicacion de las decisiones que emita el Consejo,
por lo que se integra por representantes estatales, municipales y profesionales expertos.
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Del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Figura 6
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Definicion

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable es el érgano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad gubemamental y tiene por objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los mismos.

Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el consejo, de conforme a lo dispuesto en sus facultades, dentro de los
plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios oficiales escritos y electrénicos de difusién locales, respectivamente, las normas que apruebe el consejo
y con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta
Ley.

Integracion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
El Consejo se integra por 14 miembros:
1. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

2. Los Subsecretarios de Egresos, Ingresos, de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Hacienda;
3. El Tesorero de la Federacion;
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El Titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion con
las entidades federativas;
Un representante de la Secretaria de la Funcion Publica;
Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los 8 grupos a que se refiere el articulo 20,
fraccion IlI, de la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a lo siguiente:

a. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;

b. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos dos y cuatro;

c.  Ungobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos cinco y siete;

d. Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis y ocho;
Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los otros miembros del consejo, quienes
deberan ser servidores publicos con atribuciones en materia de contabilidad gubernamental del
ayuntamiento u érgano politico-administrativo que corresponda, y
Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan sus
puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren los
respectivos grupos. Los miembros del consejo podréan ser suplidos por servidores publicos que ocupen el puesto
inmediato inferior al del respectivo miembro. Los gobernadores podrén ser suplidos Unicamente por los
respectivos secretarios de finanzas o equivalentes.

PROCESO DE EMISION DE NORMAS

Figura 7

CONSEJO NACIONALDE ARMONIZACION CONTABLE

(Aprueba)
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Fuente: UCGIGP/SHCP
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Fuente: Informacidn obtenida de la investigacion

Facultades del Consejo Nacional de Armonizacién Contable

a.

@™o oo

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de catalogos
de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y
de emision de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas
por el secretario técnico;

Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacién de informacién necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos internacionales de
los que México es miembro.

Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;

Emitir su programa anual de trabajo;

Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracidn y andlisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los
principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y
gastos;
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h. Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacién y ajustandose a los requisitos
que establece esta Ley;

i. Analizary, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico;

j- Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de deuda
publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacién conforme a lo
dispuesto en esta Ley;

k. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma simplificada por los municipios

con menos de veinticinco mil habitantes;

Realizar ajustes a los plazos para la armonizacién progresiva del sistema;

m. Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten las
decisiones que emita el consejo, y

n. Lasdemas que establezca la Ley.

Sesiones del Consejo Nacional para la Armonizacién Contable

El consejo sesionara, cuando menos, tres veces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo del secretario
técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idoneos, incluyendo los electronicos y contendrén,
cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion, el orden del dia y los temas que serén
analizados.

En primera convocatoria, existe quorum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando
menos, tres funcionarios de la federacion de los citados en los puntos 2 al 5 de la integracién del Consejo; tres de
los cuatro gobernadores a que se refiere el punto 6 de la misma; y el presidente del consejo.

En segunda convocatoria, existe quérum para que sesione el consejo cuando se encuentren presentes, cuando
menos, 7 de sus integrantes, sin importar su procedencia.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos En caso de empate, el presidente del consejo tendra el voto de
calidad. Las sesiones del consejo se haran constar en actas y se haran publicas a través de internet. El secretario
técnico del consejo es responsable de la elaboracion de las actas.

Del Secretario Técnico

El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de
Hacienda fungira como secretario técnico del consejo.

Facultades del Secretario Técnico:

» Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y de
emisién de informacion financiera y las relativas al registro y valuacién del patrimonio del Estado;
Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacion, en apego al
marco juridico aplicable;

Actualizar las bases técnicas del sistema;

Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

Definir la forma y términos en que los entes publicos integrardn y consolidaran la informacion
presupuestaria y contable;

Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion publica, en materia de contabilidad gubernamental;

YV VVV V
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Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante las
instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones
publicas y privadas, y los miembros de la sociedad civil;

Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacién e interpretacion de las
normas contables emitidas;

Emitir opinion o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;

Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcién normativa;

Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacién de la contabilidad, asi como en las
acciones que realicen los entes publicos para adoptar e implementar las decisiones que emita el
coNnsejo;

Elaborar el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y anélisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los
principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y
gastos, y

» Establecer grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus funciones.

VVvYVY VvV VYV V
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Del Comité Consultivo
Integracion del Comité Consultivo
El Comité Consultivo se integra por:

1. Los miembros de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

2. Un representante de los municipios por cada grupo (8) de las entidades federativas a que se refiere

el articulo 20, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Un representante de la Auditoria Superior de la Federacion;

Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion;

El Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Un representante de la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores

Publicos;

Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y

Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean

invitados por el consejo.

S

o N

El Comité tendra las funciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:

a. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacion de normas contables y de emision de
informacién financiera;

b. Emitir opinion sobre las normas contables, de emisién de informacion financiera y las relativas al
registro y valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;

c. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitacion de los usuarios de la contabilidad
gubernamental, y

d. Elaborar sus reglas de operacion y programa anual de trabajo en atencién a las facultades del
consejo.

Del Procedimiento para la Emision de Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento

Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o modificar las
existentes, este Ultimo elaborara el proyecto respectivo.
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El secretario técnico sometera el proyecto a opinidn del comité, el cual contara con el plazo que se establezca en
las reglas de operaci6n para emitir las observaciones que considere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido observaciones, corresponde al secretario técnico incluir las que
estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o transcurrido el plazo sin que el comité las hubiere
emitido, el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse modificaciones,
devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las caracteristicas de los municipios con poblacién
indigena para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo debe
asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que la constitucidn otorga a los
pueblos y las comunidades indigenas.

La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opinion de la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito
federal, las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo decide en definitiva sobre la aprobacion del
proyecto en cuestion.

El secretario técnico publicara el plan anual de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la Federacién y en los
medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de los planes de trabajo, las actas de sus sesiones, sus
acuerdos, el sentido de las votaciones y la demés informacion que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevara un registro de los actos que, realicen los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para adoptar e
implementar con caracter de obligatorio las decisiones del consejo. Para tales efectos, éstos deberan remitir la
informacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en la
que concluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

El secretario técnico publicara la informacién a que se refiere este articulo en una pagina de Internet desarrollada
expresamente para esos efectos, la cual debera ser accesible para la poblacién en general.

La Secretaria de Hacienda no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las obligaciones de entidades
federativas y municipios que no se encuentren al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley. Para tal
efecto, en las solicitudes de registro que presenten las entidades federativas y municipios deberan manifestar
bajo protesta de decir verdad que cumplen con las obligaciones requeridas.

1.5. Sistema de Contabilidad Gubernamental

Objetivos Especificos: Identificar los requisitos técnicos contables para el registro de las operaciones
presupuestarias y contables.

Generalidades

El Sistema de Contabilidad Gubernamental sera la herramienta esencial de apoyo para la toma de decisiones
sobre las finanzas publicas. Dicho sistema refleja la aplicacion de los principios y normas contables generales y
especificas bajo los estandares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su actualizacién a través del
marco institucional.

Se busca que la informacion contable mantenga estricta congruencia con la informacion presupuestaria. Con esta
caracteristica, los sistemas contables podran emitir, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
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presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién
con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas.

Se prevé que los sistemas contables permitan los registros con base acumulativa para la integracién de la
informacién financiera, asi como un registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos.

Se incluye disposiciones que establecen los parametros bajo los cuales deberd llevarse la contabilidad
gubernamental. Se precisa que ésta tomara como base un marco conceptual que constituye la referencia para el
registro, valuacion, presentacion y revelacion de la informacion financiera, el cual contendra postulados basicos.
Dichos postulados seran el sustento técnico de la contabilidad gubernamental para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables, asi como para organizar la efectiva sistematizacion que permita la
obtencién de informacion clara, concisa, oportuna y veraz.

Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera arménica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestidn publica, asi como otros flujos econdmicos.
Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los
cuales seran expresados en términos monetarios.

No obstante que la SHCP es el organismo rector del sistema contable, cada ente publico sera responsable de su
contabilidad y de la operacién del sistema; debiendo hacer las modificaciones o adecuaciones a sus sistemas
contables y establecer los sistemas de control que se requeriran, para dar cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el consejo.

El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

a. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el consejo;

b. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos;

c. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la
utilizacién del gasto devengado;

d. Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la integracién de la
informacién presupuestaria y contable;

e. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econdmico-financiera de los entes publicos;

f. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

g. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, para el adecuado registro de las operaciones
financieras asi como con otros instrumentos contables que defina el consejo.

La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para la
elaboracion de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y
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comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por
especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Los postulados tienen como objetivo establecer politicas y definir criterios para sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de
informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién que proporcionen sea
oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

1.6. Registro Patrimonial y Contable de las Operaciones

Objetivo Especifico: Conocer las obligaciones que tiene cada ente publico para hacer las adecuaciones de su
sistema contable y de la operacion del mismo, para tener el control que permita la elaboracién de informacion que
le sea requerida.

Generalidades

Ademas de contener disposiciones respecto al registro de la informacién contable, financiera y presupuestaria, se
incluye otro elemento fundamental: un registro patrimonial que apoye la toma de decisiones.

Se establece un esquema bajo el cual se registraran Unicamente los bienes que tienen impacto en la toma de
decisiones sobre el haber del gobierno, sin que por ello se deje fuera el control de algunos bienes de caracter
arqueoldgico, cultural o histdrico bajo el resguardo de los entes publicos.

Se prevé que existan registros contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes muebles e inmuebles
destinados a un servicio publico, incluyendo equipo de computo y vehiculos. Para mayor certeza, los registros
contables deberan reflejar la alta y baja de bienes en el inventario de los entes publicos. Con independencia de
esos registros, se llevara un registro auxiliar de los bienes que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos. Tanto el registro contable de
los bienes destinados a un servicio publico, como el auxiliar deberan ser consistentes con el inventario fisico de
los mismos.

Se impone la obligacién de levantar los inventarios correspondientes a efecto de que se transparenten los bienes
muebles e inmuebles con los que cuenta el gobierno. Se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que,
por la fecha de su adquisicion, no han sido registrados al momento que una administracién saliente debe
entregarle a la entrante.

Del Registro Patrimonial

Uno de los cambios relevantes de la contabilidad gubernamental es que los entes publicos deberan registrar en
su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

» Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos conforme a la Ley de la
materia;

» Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

» Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Los registros contables de los bienes a que se refiere esta Ley se realizarén en cuentas especificas del activo.
Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su

custodia que, por su naturaleza, sean inalienables (que no se pueden vender) e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.
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No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, (minerales, aguas,
vetas, efc.); y 42, fraccion IV (islas, cayos, arrecifes) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ni los de uso comun en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, Xl y
XIIl del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales (muelles, malecones, presas, diques, carreteras,
parques, efc.); se efectuara el registro contable de conformidad con lo que determine el consejo.

Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere esta
Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes
inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que
adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan
actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacién, distintos
al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de los bienes
muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta contable especifica del activo, la cual
reflejara su grado de avance en forma objetiva y comprobable.

El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del patrimonio que
requiere la aplicacion esta Ley.

Cuando se realice la transicion de una administracién a otra, los bienes que no se encuentren inventariados o
estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de su administracién,
deberan ser entregados oficialmente a la administracién entrante a través de un acta de entrega y recepcion. La
administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta Ley.

Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura organica y contratos
analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

Del Registro Contable de las Operaciones

La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros
y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacidn del ingreso, asi como el anélisis de
los saldos contenidos en sus estados financieros.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la
del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.
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Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberdn ajustarse a sus
respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito, se tomaran en consideracion
las necesidades de administracién financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacién. Las
listas de cuentas seran aprobadas por:
a. En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y
b. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa
competente en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para
tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

¢ Enlo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y
¢+ Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer frente a los pasivos de
cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en términos de la
normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periddicamente para mantener su
vigencia.

Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias y contables
generaran el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes.
Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacion automatica.

La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la
Federacidn y sus equivalentes a nivel estatal.

Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

1.7. Informacion Financiera y Contenido de la Cuenta Publica

Objetivos Especificos: Conocer la informacion financiera que debera emanar de los sistemas contables de los
entes publicos; comprender los criterios y atributos bajo los que debe estar preparada la informacién financiera y
que esta sirva de base para una adecuada toma de decisiones y la elaboracidn de la cuenta publica.

Generalidades

Sin duda, contar con informacién para la toma de decisiones es pieza clave para que las administraciones de los
tres drdenes de gobierno actuen con eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Por ello, no sblo se prevé que los sistemas contables tengan la capacidad de generar informacidn en tiempo real,
y con que cumpla con los requisitos de calidad de la informacién. En este sentido, se contempla el nivel de
desagregacion que los sistemas contables deben producir de forma periédica en cuanto a la informacion
contable, presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las diferencias que exige cada nivel de gobierno.
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Se establece como nuevo proposito central de la informacién contable; el servir para la toma de decisiones sobre
las finanzas publicas, y se consider6 que el nivel de desagregacion requerido para los reportes periédicos del
sistema seria el punto de partida para la integracion de la Cuenta Publica. En congruencia con ello, se establece
que los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periddicos y para la formulacion de la
Cuenta Publica anual.

Debido a que se han realizado diversas reformas, incluyendo la constitucional de mayo de 2008, en las que se ha
dado relevancia a la administracion de los recursos publicos hacia resultados. En congruencia con dichas
reformas, La Cuenta Publica no sélo debe reflejar los registros y cifras correspondientes a los ingresos y gastos
del sector publico, sino también relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo.

Asimismo, se considera que la Cuenta Publica informa no sélo al Congreso de la Unién, y a las legislaturas de los
estados, sino también a la sociedad en general. Por tal motivo v, al ser el reporte definitivo de ingresos y gastos
del gobierno, la iniciativa prevé que las cuentas publicas incluyan, con base en indicadores, los resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas federales, estatales y municipales.

Con independencia de que la informacion en materia contable y presupuestaria se encuentra sujeta a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, se establece que los entes publicos de los tres érdenes de
gobierno organicen, sistematicen y difundan la informacion que generen, al menos, trimestralmente en sus
respectivas paginas electronicas de Internet. Asimismo, se prevé que esta obligacién se cumpla con
independencia de las obligaciones que los Ejecutivos federal, locales y municipales tengan de reportar a sus
respectivos poderes legislativos.

De la Informacion Financiera Gubernamental

Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberén sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.

Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en sus estados financieros los esquemas de pasivos,
incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos permitiran, en la medida que corresponda, la
generacion periddica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:

l. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f)  Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes

clasificaciones:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y
4. Por pais acreedor;
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Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacién econoémica por
fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
e Administrativa;
e Econdmicay por objeto del gasto, y
e  Funcional-programatica;
¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por
su origen en interno y externo;
d) Intereses de la deuda;
e) Unflujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;

Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programasy proyectos de inversion;

c) Indicadores de resultados, y

La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, el de capital deberdn considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del

gjercicio.

En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos deberan producir, en la medida que
corresponda, la informacion siguiente:

Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en la hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;
f)  Estado analitico del activo;
g) Estado analitico de la deuda del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1) Corto y largo plazo;
2) Fuentes de financiamiento;
h)  Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, y
i) Intereses de la deuda.
Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
e Administrativa;
e Econdmicay por objeto del gasto, y
e Funcional-programética;
¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion por
su origen en interno y externo;
d) Intereses de la deuda;
e) Unflujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
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Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados, y

La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberén considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio. En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria siguiente:

Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Notas a los estados financieros;

f)  Estado analitico del activo;

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
e Administrativa;
e Econdmicay por objeto del gasto, y
e  Funcional-programética;

Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar
informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir
con lo siguiente:

O
O

O

Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacidn razonable de los estados financieros;
Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacién de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores préacticas
contables;

Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio
de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la
toma de decisiones financieras y operativas, y

Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no
cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos
pasados, no ha ocurrido la condicidn o evento necesario para su registro y presentacion, asi sean
derivadas de algun evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicién financiera y
patrimonial.

El consejo emitira los lineamientos en materia de integracion y consolidacion de los estados financieros y demas
informacién presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes publicos. La informacion
financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y
difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a
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mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusion de la
informacién via internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Union y las
legislaturas locales, segun sea el caso.

Del Contenido de la Cuenta Publica

Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programética y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periddicos y para la formulacion de la
cuenta publica anual. Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo. Los estados correspondientes a los
ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base de devengado y, adicionalmente se
presentaran en flujo de efectivo.

La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda y las de las entidades
federativas deberan atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y contendrd como
minimo:
1. Informacién contable
2. Informacion Presupuestaria
3. Informacion Programatica
4. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas en la materia, en el programa econémico anual:
a. Ingresos presupuestarios
b. Gastos presupuestarios
¢. Postura fiscal
d. Deuda Publica
5. Informacién presupuestaria, programatica y contable por dependencia o entidad

La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los
resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de
los recursos federales que les hayan sido transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos
con la planeacién del desarrollo. Adicionalmente se debera presentar informacién complementaria para generar
las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México por dependencia y entidad.

Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios y de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la informacién contable y
presupuestaria siguiente:
1. Informacién contable

a. Estad de situacion financiera

b. Estado de variacion en la hacienda publica

c. [Estado de cambios en la situacién financiera

d. Notas a los estados financieros

e. Estado analitico del activo
2. Informacién Presupuestaria

a. Estado analitico de ingresos

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egreso
Asimismo, de considerarlo necesario, el consejo determinaré la informacién adicional que al respecto se requiera,
en atencion a las caracteristicas de los mismos.
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1.8. Sanciones - Transitorios

Objetivos Especificos: Conocer las sanciones a las que se puede hacer acreedor el servidor publico que
cometa actos u omisiones en detrimento del cumplimiento de la Ley. Precisar las fechas limite establecidas para
concluir cada una de las fases de su programa de instrumentacién de la armonizacion contable.

Generalidades

Se incluye disposiciones sobre las sanciones que se impondran en caso de que se incumpla con lo dispuesto en
la ley.

Particularmente y con independencia de las faltas administrativas o delitos que se pudieran configurar en el
marco de otras disposiciones aplicables, se establece un catalogo de conductas sancionables.

Incluye multiples disposiciones que representan un cambio sustantivo en la forma que actualmente se lleva la
contabilidad gubernamental. Por ello, se establece una implementacion progresiva de las obligaciones que
adquieren los entes publicos en el marco de la ley que se propone. Dicha progresividad se ve reflejada en las
disposiciones transitorias del decreto por el que se expide la ley.

Es importante sefialar que para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario coordinar los
momentos en los que el Consejo expide las normas complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir
los entes publicos y el desarrollo de la herramienta tecnolégica a través de la cual se aplicaran los nuevos
sistemas contables para la generacion de reportes en tiempo real. Para lograr dicha coordinacion, el articulo
tercero transitorio establece los plazos que tiene el Consejo para emitir las disposiciones necesarias para lograr
|a total aplicacion de la ley.

En sincronia con esos plazos, el articulo cuarto establece la progresividad a la que se sujeta la aplicacién de los
nuevos sistemas contables, los cuales podran generar reportes en tiempo real en las fechas sefialadas en el
articulo quinto transitorio.

En este sentido se considera que la Ley incorpora: los estandares mas avanzados en la contabilidad
gubernamental; contribuye a un mejor control de los recursos financieros y el patrimonio de los entes publicos; y
transparenta el ejercicio de los recursos publicos. Con ello, los poderes de los tres érdenes de gobierno deberan
registrar puntualmente sus operaciones presupuestarias; contar con un sistema contable que sirva para la mejor
toma de decisiones en las finanzas publicas en beneficio de la sociedad; y transparentar los movimientos que se
realizan con los recursos y el patrimonio publicos.

De Las Sanciones

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes equivalentes de las entidades
federativas, y las demés disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y del Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en primer término, a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus
funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
por parte de los mismos.

Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de
los siguientes supuestos:
a. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos publicos;
b. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera;
c. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley,
con informacion confiable y veraz;
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d. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico, y

e. No tener o0 no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del
patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades de
caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

SEGUNDO.- El presidente del consejo debera instalarlo durante los primeros treinta dias naturales posteriores a
la entrada en vigor de este decreto.

TERCERO.- El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:
l. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su instalacion, para la designacién de los
miembros del comité consultivo;

1. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la instalaciéon del comité consultivo, para
emitir sus reglas de operacion y las del comité;

L. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de cuentas, los clasificadores presupuestarios
armonizados, las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
ingresos y egresos, y para la emisién de informacion financiera, la estructura de los estados
financieros basicos y las caracteristicas de sus notas, lineamientos sobre los indicadores para medir
los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales de difusion en las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

Iv. Durante 2010, debera emitir los postulados basicos, las principales reglas de registro y valoracion del
patrimonio, estructura de los catdlogos de cuentas y manuales de contabilidad, el marco
metodologico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los
componentes de las finanzas publicas con relacidn a los objetivos y prioridades que, en la materia,
establezca la planeacion del desarrollo, para su integracidn en la cuenta publica, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y los medios oficiales de difusién de las entidades
federativas.

CUARTO.- En lo relativo a la Federacién y las entidades federativas, la armonizacion de los sistemas contables
de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos
auténomos, se ajustara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio del
horizonte previsto, de la siguiente forma:

L. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores presupuestarios
armonizados; catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversién con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca los
momentos contables de ingresos y gastos previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales; y emitir informacion contable y
presupuestaria de forma periddica bajo las clasificaciones administrativa, econémica y funcional-
programatica; sobre la base técnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2010;

1. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a postulados bésicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y
balances; disponer de catalogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emitir informacion
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contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en este parrafo y el anterior, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011;

M. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacién; generar los indicadores de resultados
sobre el cumplimiento de sus metas; y publicar informacion contable, presupuestaria y programatica,
en sus respectivas paginas de internet, para consulta de la poblacion en general, a mas tardar, el 31
de diciembre de 2012, y

Iv. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi como
publicarlas para consulta de la poblacién en general, a partir del inicio del ejercicio correspondiente al
afio 2012.

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion periddica y elaboraran sus cuenta publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal emitiran informacion
periodica e integraran la cuenta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31
de diciembre de 2012.

SEXTO.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos deberan estar operando en tiempo real, a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, dicho
sistema debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y
Judicial; las entidades y los érganos auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios
y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan estar
operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las
finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera estar integrado, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial;
las entidades y los 6rganos auténomos de la Federacion; y el 31 de diciembre de 2012, por las dependencias del
poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autdnomos de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

OCTAVO.- Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera
publicar trimestralmente en internet la informacién sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto,
quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal proporcionaran al consejo la informacion que
éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera sancionado por
las autoridades competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

NOVENO.- En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacién
podra prever un fondo concursable para que la Secretaria de Hacienda otorgue subsidios a las entidades
federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:
l. Elaborar un programa de instrumentacién para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;
1. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la fraccion anterior;
M. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa y, en su caso, demostrar el
avance en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto,
quinto, sexto y séptimo de esta Ley;
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Iv. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los recursos que reciban al amparo de
este articulo;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos que no se hayan devengado al concluir el ejercicio fiscal que
corresponda, asi como sus rendimientos financieros, y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de transparencia, rendiciéon de cuentas y

fiscalizacion conforme al marco constitucional y demas disposiciones aplicables.
El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere
este articulo. En dichos lineamientos se consideraran requisitos especiales para los municipios con menos de
veinticinco mil habitantes.

DECIMO.- Los gobiernos federal y de las entidades federativas formularan un programa de instrumentacién de su
proceso de transformacion. Dicho programa se ajustara a las metas previstas en los articulos cuarto, sexto y
séptimo transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reunién de 2009.

DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte del consejo, se
continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo que no se
oponga a la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO.- Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicion legal haga referencia
ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto a la Ley que se expide a
través del presente Decreto.

ESTRUCTURA DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Figura 9

Titulo Primero

Capitulo Unico
Objetoy Definiciones de P

Disposiciones Generales (Arts. 1-5)
laLey
Capitulo I. Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable | (Arts. 6-10)
Titulo Segundo Capitulo 11. Del Secretario Técnico (Art. 11)
Dela Rectoria de la Capitulo 111. Del Comité Consultivo (Arts. 12-13)

Armonizacion Contable Capitulo IV. Del Procedimiento para la Emision de
Disposiciones y para el Seguimiento de su Cumplimiento (Arts. 14-15)

Titulo Tercero Capitulo I. Del Sistema de Contabilidad Gubernamental (Arts. 16-22)
Dela Contabilidad Capitulo I1. Del Registro Patrimonial (Arts. 23-32)
Gubernamental Capitulo 111. Del Registro Contable de las Operaciones {Arts. 33-43)

Titulo Cuarto
De la Informacion

fianciora Capitulo 1. De la Informacion Financiera Gubernamental (Arts. 44-51)
Capitulo 1I. Del contenido de la Cuenta Ptiblica (Arts. 52-55)
Gubernamentaly la
Cuenta Pablica
Titulo Quinto Capitulo Unico (Arts. 56-57)

De las Sanciones

Transitorios (Arts. Primero a Decimosegundo)

Fuente: Informacion obtenida de la investigacién
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1.9. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Objetivo Especifico: Mencionar los aspectos presupuestarios, la vinculacion que tiene la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que facilitara
el entendimiento de la importancia de oportunidad, de los registros contables y la afectacion al presupuesto.

La Contabilidad en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Contabilidad en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, vigente a partir del pasado 1 de abril de 2006, deja sin efecto a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, se constituye en un Instrumento juridico-presupuestario que
da orden, claridad, transparencia a la administracion de los recursos publicos, ademas de ser congruente con la
realidad institucional, financiera y econdmica del pais.

Con una estructura definida en 118 articulos, mas ocho transitorios, contenidos en siete titulos, esta ley incorpora
normas que regulan temas de importancia para la actual administracién publica como son: el equilibrio
presupuestario, el manejo de los ingresos propios excedentes y el mecanismo de ajuste en caso de una caida en
los ingresos, la transparencia, la evaluacion del desempefio, el federalismo, la contabilidad gubernamental, entre
otros, lo que la lleva a constituirse en pieza medular del marco juridico que rige el comportamiento, desempefio
de las entidades gubernamentales en materia presupuestaria y contable.

A sus casi 30 afios de vigencia la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal quedaba rebasada
ante las nuevas exigencias que la dinamica de las finanzas publicas impone, existiendo la imperiosa necesidad
de actualizarla, y otorgarle mayor precision y suficiencia, a fin de alcanzar transparencia, y la supresion de
practicas discrecionales. Las premisas rectoras de este proceso fueron las siguientes:

Facilitar el analisis y discusion del paquete econémico anual.

Incluir disposiciones de caracter permanente, que tradicionalmente se plasmaban en ordenamientos
legales que regulan el ejercicio del gasto en el corto plazo.

¢ Integrar normas que regulen el desempefio de los funcionarios en el manejo de los recursos publicos,
bajo reglas precisas de transparencia y responsabilidad.

Orientar la administracidn publica hacia los resultados y no hacia el ejercicio del gasto.

Evitar la discrecionalidad del Ejecutivo Federal en las decisiones economicas y financieras.

7 7
0.0 0'0

7
0'0

7
0.0

En este marco, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria busca lograr:

Transparencia en el manejo del erario publico y fortalecimiento de la rendicién de cuentas.

Orden y certidumbre en la aprobacién de la Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos.
Impulso al federalismo.

Un nuevo orden presupuestario enfocado a los resultados.

Responsabilidad en la administracién de las finanzas publicas.

Definicion del papel de la contabilidad en el marco de la evaluacion del desempefio, el control
presupuestario y patrimonial, a transparencia y la rendicién de cuentas

YVVVYVYVY

La Contabilidad Gubernamental

Con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento se amplia el alcance de la
contabilidad, trascendiendo de los requerimientos presupuestarios propiamente dichos a aquéllos necesarios
para el control del patrimonio publico, al incorporar los elementos relacionados con su valoracion.

Las nuevas disposiciones permiten establecer normas claras que dan uniformidad al registro y presentacion de la
informacién financiera del sector publico, con el fin de facilitar el analisis, evaluacion y fiscalizacién, que en el
marco de la rendicion de cuentas y en el ejercicio de sus atribuciones son realizadas por la Camara de
Diputados, la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica.
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En comparacién con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el Titulo que corresponde a la
Contabilidad Gubernamental se divide en tres capitulos, a saber: Valuacion del Patrimonio del Estado, los
Catalogos de Cuentas, el Registro Contable de las Operaciones y la Formulacion de Estados Financieros.

En ellos se define y estructura el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el cual se integra por principios,
normas y procedimientos para el registro, procesamiento, evaluacion y presentacion de la situacién financiera,
capaz de identificar las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales de las entidades y dependencias
publicas.

Cabe mencionar que el Reglamento de esta ley amplia la definicién, estableciendo que el registro de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién independientemente de su pago y las de
ingreso cuando se realicen efectivamente o exista juridicamente el derecho de cobro.

El Reglamento adiciona que el sistema de contabilidad gubernamental debera adaptar, a través de un manual,
las normas y procedimientos emitidos por otras instituciones nacionales e internacionales de contabilidad, precisa
el contenido de dicho manual, como sigue:

o Objeto.

o Marco tedrico y juridico.

o Normativa contable.

o Catélogo de Cuentas, integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas, la guia

contabilizadora y casos practicos.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Norma y regula en materia de programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos; asi como del equilibrio presupuestario y de los principios de responsabilidad hacendaria,
dispone que la contabilidad gubernamental se llevara con base acumulativa y los registros de las operaciones y la
preparacion de informes financieros deberan llevarse a cabo de acuerdo con los principios de contabilidad
gubernamental generales y especificos, los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestaria y
contable , sera consolidada para formular la cuenta publica.

Para la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion, las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria sus respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones
generales, techos y plazos que la secretaria establezca. (Art. 29)

La contabilidad gubernamental se llevara con base acumulativa. Para ello, los sistemas de contabilidad deben
disefarse y operarse en forma que faciliten el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos y
gastos, y contribuyan a medir los avances en la ejecucion de programas y proyectos y, en general, que permitan
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto publico federal, los ingresos, la administracion de la deuda
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del estado. (Art. 86)

El sistema de contabilidad gubernamental sera definido, desarrollado y supervisado, atendiendo las aportaciones
técnicas de la auditoria, de la funcién publica, comprendera el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos que permiten registrar, procesar, evaluar e informar sobre las transacciones relativas a la situacién
financiera de los ejecutores de gasto e ingreso publicos y los que afecten el patrimonio publico, la evaluacién de
las actividades efectuadas y la rendicion de cuentas. Correspondera a la Secretaria operar dicho sistema y emitir
disposiciones especificas al respecto, tomando en cuenta las disposiciones que para efectos de fiscalizacion y
auditorias emita la auditoria. (Art. 88)

La secretaria establecera la forma y términos en que se deban llevar los registros auxiliares y contabilidad y, en
su caso la rendicién de informes y cuentas para fines de contabilizacion y consolidacion. Asimismo examinara
periodicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos de contabilidad y podra autorizar su
modificacion o simplificacion. (Art. 94)
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v Objeto, Sujeto y Definicion de Conceptos

El Proyecto de Ley pretende reglamentar los articulos 74-1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién. Se precisan los sujetos de la Ley, que son los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos,
los tribunales administrativos, la Procuraduria General de la Republica, la Presidencia y las dependencias y
entidades. Ademas, con la finalidad de evitar la ambigliedad de los conceptos contenidos en ella, o la
interpretacion discrecional o arbitraria de los mismos, se definen cada uno de ellos en un glosario de términos.
Asimismo, se establece que la interpretacion de la Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

v Otorgamiento de Subsidios o Donativos a Entidades Federativas
En el articulo 10 de la Ley se regula el otorgamiento de subsidios o donativos por parte de las dependencias y
entidades a entidades federativas o particulares, estableciendo que estos mantienen su naturaleza juridica de
recursos publicos federales para efectos de su fiscalizacién y transparencia, y que el otorgamiento de dichos
recursos se realizara a través de los fideicomisos que constituyan las entidades federativas o los particulares,
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en esta Ley y en el Reglamento:
» Vinculaciéon Integral del Proceso Planeacién-Programacion- Presupuesto, y Equilibrio
Presupuestario
Se ordena que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se formulen con base en objetivos, parametros
cuantificables de politica econémica e indicadores del desempefio, y que para el caso de la Administracién
Publica Federal, que sean congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de el deriven.
Estos deben de incluir cuando menos lo siguiente:
|, Las lineas generales de politica econémica;
[l Los objetivos anuales, estrategias y metas;
lll.  Las proyecciones de las finanzas publicas,
IV.  Los resultados de las finanzas publicas,

Asimismo, se definen los criterios generales de politica econdémica, en los cuales se debera:

e Explicar las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y
metas, asi como las acciones que correspondan a otras politicas que impacten directamente en el
desempefio de la economia;

o Exponer los costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con las citadas lineas
generales de politica, acompafiados de propuestas para enfrentarlos; y

o Exponer también los riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompafiados de propuestas de
accién para enfrentarlos.

Adicionalmente, se establece la obligacion del equilibrio presupuestario, permitiendo la existencia de déficit fiscal
exclusivamente en circunstancias plenamente justificadas y determinando el plazo y la forma para ser cubierto.

» Tratamiento de Ingresos Excedentes o Ajustes Presupuestales
En los articulos 19, 20 y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se considera el
tratamiento de los ingresos excedentes que resulten en un ejercicio fiscal respecto a los ingresos autorizados en
la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades.

> Aprovechamiento por Rendimientos Excedentes de Petrdleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios (ARE)

Se le da caracter permanente en la Ley de Ingresos al ARE, al establecer que el proyecto de Decreto de Ley de
Ingresos incluira, entre otros conceptos, ‘el aprovechamiento por rendimientos excedentes de Petrdleos
Mexicanos y organismos subsidiarios o de la contribucion que por el concepto equivalente, en su caso, se prevea
en la legislacion fiscal”
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» Consideraciones del Proceso de Programacién-Presupuestacion
Se precisa que el proceso de programaciéon — presupuestacion se apoyara con los anteproyectos de
dependencias y entidades, asi como con los proyectos de los Poderes Legislativo y Judicial y de entes
autonomos; que la presentacién del presupuesto respondera a las clasificaciones administrativa, funcional,
economica y geografica; se determina una férmula para determinar el precio internacional del petréleo; se
consideran previsiones de compromisos plurianuales de gasto en una partida especial; y la obligacién de la
evaluacién social de proyectos de inversin.

Asimismo se define el significado y contenido de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos. Ademas, se plantea
abandonar el presupuesto tradicional por insumos, y adoptar plenamente el presupuesto por programas con
enfoque a resultados.

El Ejecutivo presentara el 30 de junio como fecha limite la “Estructura Programatica” a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Por ultimo, a mas tardar el 8 de septiembre el Ejecutivo entregara los Criterios Generales de Politica Econdmica,
la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos. La Ley de Ingresos serd aprobada por
la Camara de Diputados a més tardar el 20 de octubre y por la Camara de Senadores no después del 31 de
octubre; y en el caso del Presupuesto de Egresos, debera ser aprobado por la Camara de Diputados a mas
tardar el 15 de noviembre. Ambos ordenamientos, deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar en 20 dias naturales después de ser aprobados, y el Ejecutivo enviard a la Camara de Diputados a
mas tardar en 20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de Egresos, todos los tomos y anexos del
mismo, con las modificaciones respectivas, que conformaran el presupuesto aprobado.

» ESTRUCTURA DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Capitulo I.- Objeto y definiciones de la Ley, reglas generales y ejecutores del gasto.

Capitulo I.- Del equilibrio presupuestario y de los principios de responsabilidad hacendaria.
Titulo Segundo.- De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacion.

Capitulo I.- De la programacion y la presupuestacion.

Capitulo II.- De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

Capitulo Ill.- De la aprobacion y los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre poderes.
Titulo Tercero.- Del Ejercicio del Gasto Publico Federal.

Capitulo I.- Del ejercicio.

Capitulo II.- De la ministracidn, el pago y la concentracién de recursos.

Capitulo lIl.- De las adecuaciones presupuestarias.

Capitulo IV.- De la austeridad y disciplina presupuestaria.

Capitulo V.- De los servicios personales.

Capitulo VI.- De los subsidios, transferencias y donativos.
Titulo Cuarto.- Del Gasto Federal en las Entidades Federativas.

Capitulo I-. De los recursos transferidos a las entidades federativas.

Capitulo Il.- De la regionalizacién del gasto.

Capitulo Ill.- De la transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado.
Titulo Quinto.- De la Contabilidad Gubernamental.

Capitulo I.- De la valuacién del Patrimonio del Estado.

Capitulo II.- De los catalogos de cuentas y del registro contable de las operaciones.

Capitulo llIl.- De la formulacién de los estados financieros.
Titulo Sexto.- De la Informacion, la Transparencia y la Evaluacién.

Capitulo I-. De la informacién y la transparencia.

Capitulo Il.- De la evaluacion.
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Titulo Séptimo.- De las Sanciones e Indemnizaciones.
Capitulo Unico
Transitorios

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Reglamenta la aplicacién y el ambito de aplicacion y operacién de las instituciones que realizan acciones de
programacion, presupuestacion aprobacion, ejercicio, contabilizacion, control de ingresos y gastos federales; asi
como la evaluacion y presentacion de resultados sobre la gestién de las finanzas publicas, facilitando el caracter
fiscalizador de los documentos elaborados en los diferentes procesos sefialados.

De manera particular cabe resaltar el &mbito de responsabilidades ya que no estaba cubierto por la norma
reglamentaria anterior, en el marco de la honestidad y eficiencia que requiere una administracion moderna de un
pais dinamico como México.

El sistema de contabilidad gubernamental sera definido, desarrollado y supervisado por la secretaria, atendiendo
las aportaciones técnicas de la auditoria y de la funcidn publica con base en el modelo contable y los postulados
de contabilidad gubernamental. Dicho sistema debera adaptar, a través de un manual del sistema de contabilidad
gubernamental, las normas y procedimientos emitidos por otras instituciones nacionales e internacionales de
contabilidad. (Art. 231)

La contabilidad debera operarse para facilitar el registro, analisis y fiscalizacién de las cuentas de balance, de
resultados y de orden, asi como, de los presupuestos de ingresos y egresos del gobierno federal, de consecucion
de metas y otros que permitan la toma de decisiones. (Art. 232)

El manual del sistema de contabilidad gubernamental contendra como minimo:
. Objeto
Il.  Marco técnico y juridico
lll.  Normativa contable y
IV.  Catalogo de cuentas que se integra por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas, la
guia contabilizadora y casos practicos de las operaciones mas representativas. (Art. 233)

El registro de las operaciones y la preparacion de informes contable y presupuestarios en las areas centrales de
contabilidad de las dependencias y entidades deberad llevarse a cabo de acuerdo con los postulados de
contabilidad gubernamental, las disposiciones generales que emita la secretaria y supletoriamente con las
normas de informacion financiera y de contabilidad nacionales e internacionales del sector publico, previa
autorizacion de ésta. (Art. 234)

La contabilidad debera llevarse con base acumulativa entendiéndose por esto el registro de las operaciones
devengadas. La contabilizacién de las transacciones de gastos se hara conforme a la fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago y la de ingresos se registrara cuando éste se realice efectivamente o exista
juridicamente el derecho de cobro. (Art. 235)

El sistema de contabilidad gubernamental, la integracion y la elaboracion de la cuenta publica y de mas informes
derivados de la contabilidad gubernamental, serén revisados peridédicamente por la secretaria, tomando en
consideracion las propuestas que para efectos de fiscalizacién emitan la auditoria y la funcién publica. (Art. 237)

La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y patrimoniales que lleven a cabo las areas centrales de
contabilidad de las dependencias y entidades deberd estar respaldada por los documentos originales
comprobatorios, justificativos y de soporte, para verificar las operaciones de ingreso, gasto, o de ingreso y gasto
publico y otras que afecten el patrimonio o la hacienda publica, asi como por documentos autorizados por la
secretaria en caso excepcionales para efectos contables. (Art. 241)
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Seréd responsabilidad de cada dependencia y entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, la conciliacién de las operaciones que se vinculan con ofra u otras areas centrales de contabilidad
de las dependencias y entidades, asi como la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en
funcién de los activos, pasivos , patrimonio y cuentas complementarias. (Art.242)

Las dependencias y entidades estaran obligadas a contar con un control administrativo que permita el manejo
contable adecuado de los inventarios. (Art. 244)

La secretaria emitird y autorizara los catalogos de cuentas a los que deberan ajustarse las dependencias y
entidades, respectivamente, para el registro de sus operaciones contables y presupuestarias dichos catalogos
manejaran los grupos de cuentas que aquélla determine y estaran integrados por:

.- La lista de cuentas

I1.- Los instructivos de manejo de cuentas, y

[Il.- Las guias contabilizadoras. (Art. 248)

Las entidades solicitaran a la secretaria la autorizacién de sus catdlogos o de sus modificaciones a nivel de
cuenta de mayor antes de su aplicacion. (Art. 249)

Sera responsabilidad de las &reas centrales de contabilidad de las dependencias y entidades la desagregacion
de las cuentas en subcuentas, subsubcuentas y demas registros complementarios que permitan el suministro de
informacién interna para la toma de decisiones y el control de la ejecucién de las acciones. (Art. 250)

La secretaria podra modificar el modelo contable, el sistema de contabilidad gubernamental, el catalogo de
cuentas, asi como las disposiciones contables generales a que deben sujetarse las &reas centrales de
contabilidad de las dependencias y entidades. (Art. 251)

La secretaria podra realizar verificaciones en las areas centrales de contabilidad de las dependencias y entidades
sobre sus procesos administrativos de registros, a fin de asegurar el apego a las disposiciones contables
aplicables de los registros y emision de informacion financiera y determinard, en su caso, las observaciones
correspondientes. (Art. 252)

Las areas centrales de contabilidad de las dependencias y entidades remitirdn para su autorizacién los libros
principales de contabilidad. (Art. 257)

La contabilidad de las dependencias y entidades debera contener registros auxiliares, presupuestarios y
contables, que permitan evaluar la ejecucion del ingreso y el ejercicio del gasto publico. (Art. 258)

La secretaria integrard y elaborara la cuenta publica y los demas informes derivados de la contabilidad
gubernamental, sustentados con los postulados legales y técnicos que establezca la secretaria. (Art. 267)

Las dependencias y entidades deberan proporcionar a la secretaria la hoja de trabajo o balanza de
comprobacién, el estado del ejercicio del presupuesto, y el analitico de ingresos, en la forma y plazos que la
misma determine. (Art. 268)

La secretaria determinara las fechas de las actividades relacionadas con el cierre contable en las dependencias y
entidades y les dard a conocer a mas tardar el ultimo dia habil del mes de octubre del ejercicio fiscal
correspondiente, asi como las instrucciones y requerimientos para obtener de éstas la informacion necesaria para
la elaboracidn de la cuenta publica. (Art. 272)

Reglamenta la aplicacion y el ambito de aplicacion y operacion de las instituciones que realizan acciones de
programacion, presupuestacion aprobacion, ejercicio, contabilizacion, control de ingresos y gastos federales; asi
como la evaluacion y presentacion de resultados sobre la gestion de las finanzas publicas, facilitando el caracter
fiscalizador de los documentos elaborados en los diferentes procesos sefialados. De manera particular cabe
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resaltar el &mbito de responsabilidades ya que no estaba cubierto por la norma reglamentaria anterior, en el
marco de la honestidad y eficiencia que requiere una administracién moderna de un pais dinamico como México.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

DECIMO SEGUNDO.- Cuando, en materia de contabilidad gubernamental, una disposicién legal haga referencia
ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo.- Se derogan el Titulo Quinto De la Contabilidad Gubernamental, los Capitulos I, De la
Valuacion del Patrimonio del Estado, Il De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones
y Il De la Formulacién de Estados Financieros y los articulos 86 a 105 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De Ia Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
De Ia Valuacion del Patrimonio del Estado
Art. 93 al 92 derogados.

CAPITULOII
De los catalogos de Cuentas y del registro de las Operaciones
Art- 93 al 102 derogados

CAPITULO III
De Ila formulacion de Estados Financieros
Art. 103 al 105 derogados
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Capitulo 2
MARCO CONCEPTUAL
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2. MARCO CONCEPTUAL
(Publicado 20-08-2009)

2.1. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

A) OBJETIVOS
El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental tiene como propésitos:

> Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

> Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

> Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental, identificando
de manera precisa las bases que la sustentan;

> Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es necesaria para:

Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;

Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

B) AMBITOS DE APLICACION

= Legal

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental es aplicable para todos los entes publicos que se
desarrollan en un entorno juridico que regula su naturaleza, objetivos y operacién, desde su creacion hasta su
extincion. Este entorno les otorga facultades y establece limites para el desarrollo de sus funciones, por estar
sujeto al principio de legalidad.

La contabilidad gubernamental en su valoracién, registros e informacion resultante, y en cualquier aspecto
relacionado con el sistema, debe ser congruente y mostrar que se han observado las disposiciones legales que le
sean aplicables en toda transaccion realizada por el ente publico, exponiendo plenamente el efecto de dichas
transacciones o modificaciones internas en su posicion financiera y en los resultados.

= |Institucional

En la Administracién Publica Federal, la Administracion de las Entidades Federativas, Municipios, Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y sus respectivas Entidades Paraestatales, sera la unidad administrativa o
instancia competente en materia de contabilidad gubernamental quien dara cumplimiento a la aplicacién de la Ley
de Contabilidad, de acuerdo a los ordenamientos legales correspondientes, adoptando e implementando las
decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La supletoriedad al Marco de Contabilidad Gubernamental y la normatividad que de éste se derive, sera:
a. La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental;
b. Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector Accounting
Standards Board, International Federation Accounting Committee);
c. Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacién Financiera (CINIF).
Los entes publicos deberan informar, antes de su aplicacion, al secretario técnico del CONAC, a efecto de que se
analice, se proponga y, en su oportunidad, se emita la normatividad correspondiente.
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2.2. Sistema de Contabilidad Gubernamental
A) Consideraciones Generales
El Sistema de Contabilidad Gubernamental estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar,
registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados
de la actividad econémica, modifican la situacion econdmica, financiera y patrimonial del ente publico.

La Contabilidad Gubernamental, como una aplicacion especializada de la contabilidad, es la técnica que sustenta
los sistemas de contabilidad gubernamental y se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos econémicos, identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos asi como el patrimonio; con el fin
de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y sea un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos.

Asi mismo, a partir de un marco constitucional y una base legal se crean, normas técnicas y préacticas
administrativas que las singularizan, tales como las que regulan el proceso presupuestario o el sistema de control
fiscal, y el propio tratamiento especifico que sus transacciones reciben en las cuentas nacionales.

También forma parte a su vez de un macrosistema contable, que es el Sistema de Cuentas Nacionales o Sistema
de Contabilidad Nacional. Este macrosistema contable consolida las operaciones econémicas financieras que
realizan todos los agentes econdmicos residentes de un pais, en un periodo determinado y expone los resultados
de las principales variables macroeconémicas.
En el Sistema de Contabilidad Gubernamental, existe una participacién activa interinstitucional, entre otros de:

a. El Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

b. EI Comité Consultivo,

¢. Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de contabilidad gubernamental de

los entes publicos;
d. Los entes publicos y sus representantes legales, responsables del registro, preparacion, emision y
presentacion de la informacion.
B) Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental
+ Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendientes a optimizar el

manejo de los recursos;
Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracién Publica;
Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y objetivos del ente publico;
Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro tnico, simultaneo y homogéneo;
Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;
Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincién;
Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;
Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

- F £+ + + ¥

C) Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el Sistema de Contabilidad Gubernamental de
los entes publicos, determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las siguientes:
a. Ser Unico, uniforme e integrador;

b. Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

c. Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

d. Registrar de manera automética y, por unica vez, en los momentos contables correspondientes;
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Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el catalogo de

bienes;

Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de

acuerdo con lo siguiente:

e En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado.

e En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado, modificado, devengado y
recaudado.

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;

Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion que coadyuve a

toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacién con la informacién sobre produccion fisica

que generan las mismas areas que originan la informacién contable y presupuestaria, permitiendo el

establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacién de indicadores de evaluacién del

desempefio y determinacion de costos de la produccion publica;

Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacién de estados financieros mediante el

uso de las tecnologias de la informacién;

Respaldar con la documentacion original que compruebe v justifique los registros que se efectuen, el registro

de las operaciones contables y presupuestarias.

2.3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Figura 10
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Fuente: Informacidn obtenida de la investigacion
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DEFINICION:

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia
en la identificacion, el andlisis, la interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de manera técnica el
registro de las operaciones, la elaboracion y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo en legislacién especializada y aplicacion de la Ley de Contabilidad, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

1.

Sustancia Econdmica: Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG).

Ente Publico: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas;
los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de
la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o0 municipales.

Existencia Permanente: La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion
legal en la que se especifique lo contrario.

Revelacion Suficiente: Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del ente publico.

Importancia Relativa: La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

Registro e Integracion Presupuestaria: La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en
la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Consolidacion de la Informacion Financiera: Los estados financieros de los entes publicos deberan
presentar de manera consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los
cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente
publico.

Devengo Contable: Los registros contables de los entes plblicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El
gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Valuacién: Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios y se registraran al costo historico o al valor econdémico mas objetivo registrandose en
moneda nacional.
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10. Dualidad Econémica: El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las
transacciones y algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicién por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

11. Consistencia: Ante |a existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econdmica
de las operaciones.

2.4. Usuarios de la Informacion Financiera
La informacién financiera debe satisfacer, los requerimientos de los usuarios para efecto de toma de decisiones.

Los principales usuarios son:

a. ElH. Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas de los Estados que requieren
de la informacién financiera para conocer, revisar y en su caso aprobar el presupuesto publico y la
cuenta publica;

b. La Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), entidades estatales de fiscalizacion, y érganos internos de
control para los fines de revision y fiscalizacion de la informacion financiera;

c. Los entes publicos, para realizar la evaluacion, seguimiento y control interno a sus operaciones; asi
como preparar estados, informes y reportes con el fin de conocer su situacion contable y presupuestaria
en el uso eficiente de los recursos publicos, salvaguardar el patrimonio publico, rendir cuentas y fijar las
politicas publicas;

d. Entidades que proveen financiamiento y que califican la calidad crediticia de los entes publicos;

e. Publico en General que demande informacion sobre la situacion contable y presupuestaria de los entes
publicos.

2.5. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir la informacién
contable y presupuestaria en el ambito gubernamental; mismo que se observan en la elaboracion de los estados
financieros.

Establecen una guia para seleccionar los métodos contables, determinar la informacién a revelar en dichos
estados, atender a los objetivos de proporcionar informacién util para sustentar la toma de decisiones; asi como
facilitar el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y fiscalizacidn de los recursos publicos por parte
de los érganos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

Los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las practicas, métodos, procedimientos,
reglas particulares y generales; asi como con las disposiciones legales; con el propésito de generar informacién
que tenga validez y relevancia en los ambitos de los entes publicos, que sea confiable y comparable, que
responda a las necesidades y requisitos de la rendicién de cuentas, de la fiscalizacién, aporte de certeza y
transparencia a la gestion financiera gubernamental.

Los informes y estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacion que permita la adecuada
interpretacion de la situacion econdmica y financiera, de tal modo que se reflejen con fidelidad y claridad los
resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para que la informacién cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las siguientes caracteristicas:
1. UTILIDAD: Para que la informacion Financiera sea util tendré que cubrir los requerimientos para la rendicion

de cuentas, fiscalizacion y toma de decisiones; en general, debe tener la cualidad de proveer los datos que
sirvan a los propositos de quienes la utilizan; es decir, satisfaga razonablemente las necesidades de los
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diferentes usuarios, relativas a la gestién financiera de los entes publicos, tomando en cuenta la jerarquia
institucional de estos usuarios.

Ademas la informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente.

2. CONFIABILIDAD: Es la cualidad propia de la informaciéon contable y presupuestaria que le confieren
aceptacion y confianza por parte de los destinatarios y usuarios.

La informacién debe ser imparcial, libre de errores, representativa y fiel imagen de los eventos y transacciones
realmente ocurridos.

Para que la informacién sea confiable, debe representar con certeza y fidelidad el desempefio de la gestion y la
posicion financiera del ente; debe incluir informacidn precisa, veraz y razonablemente correcta, de la captacién y
registro de las operaciones contables, presupuestarias y administrativas del ente publico, de tal manera que
permita y facilite la rendicién de cuentas y la fiscalizacién.

Caracteristicas Asociadas

a. Veracidad: Comprende la inclusién de eventos realmente sucedidos; asi como su correcta y

rigurosa medicién, con base en los postulados, normas, métodos y procedimientos establecidos
para garantizar su revelacion en los informes y estados financieros.
La informacién contable y presupuestaria debe presentar eventos, transacciones y operaciones
realmente ocurridas, correctamente registradas, valuadas y respaldadas debidamente por los
documentos comprobatorios y justificativos originales, que muestren la administracién, el manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos, egresos y fondos utilizados en la ejecucion de los programas
gubernamentales durante un ejercicio fiscal.

b. Representatividad: Para que la informaciéon financiera sea representativa, debe existir
concordancia entre su contenido, la sustancia economica y las transacciones o eventos que han
afectado econdmicamente al ente publico.

La informacion contendra los aspectos relevantes que describan fielmente los eventos econoémicos,
financieros y patrimoniales del ente publico, de acuerdo con las circunstancias inherentes al
reconocimiento contable en que esté inmerso.

c. Objetividad: La informacion financiera debe presentarse de manera imparcial, es decir que no esté
manipulada o distorsionada; la objetividad implica que los datos contenidos en los estados
financieros representen la realidad del ente publico y estén formulados conforme al rigor de la
técnica y reglas del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Los estados financieros estaran libres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que produzcan
un resultado predeterminado; de lo contrario la informacién pierde confiabilidad.

d. Verificabilidad: La informacion financiera se generara con la rigurosidad que establecen las
normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad; de tal manera que permitan su
comprobacién y validacion en cualquier momento, de una entidad a otra y de un periodo a otro.

La verificabilidad de las operaciones habra de facilitar la comprobacién de los datos por parte de los
érganos facultados por ley para realizar el control, la evaluacion y la fiscalizacion de la gestidn
financiera.

e. Informacion suficiente: La informacién financiera tendra que incluir elementos suficientes para

mostrar los aspectos significativos (de la transaccion y del ente publico), lo cual implica un proceso
de identificacion y seleccion de los conceptos que habran de incluirse, y la forma en que los mismos
deben ser reconocidos.
Esta caracteristica se refiere a la incorporacion en los estados financieros y sus notas, dado que
ejerce influencia en la toma de decisiones, necesaria para evaluar y fiscalizar la situacion financiera
del ente publico, asi como de los cambios que afectan a la Hacienda Publica; cuidando que el
volumen de informacion no vaya en detrimento de su utilidad, y pueda dar lugar a que los aspectos
importantes pasen inadvertidos para el usuario general.
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La suficiencia de la informacion debe estar en funcién con la necesidad de reflejar fielmente los
procesos de captacion y registro de las operaciones relacionadas con la obtencién de los ingresos y
el ejercicio del gasto publico, de conformidad con las bases legales y normativas que rigen el
funcionamiento de los sistemas contables.

RELEVANCIA: Es la cualidad de reflejar los aspectos sobresalientes de la situacion financiera del ente
publico.

La informacién posee relevancia cuando ejerce influencia sobre las decisiones de los usuarios. Debe tener
valor de prediccién, es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever consecuencias futuras,
derivado de eventos pasados.

Caracteristica Asociada

a. Posibilidad de prediccion y confirmacion
La informacién financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar
predicciones; asimismo, servira para confirmar o modificar las expectativas o pronosticos,
permitiendo a los usuarios generales evaluar la certeza y precision de dicha informacion.

COMPRENSIBILIDAD: La informacion financiera debe estar preparada de tal manera, que facilite el
entendimiento de los diversos usuarios; sin embargo, no se excluira informacién de ningun tipo por razones
de dificultad para su comprension.

Para este proposito es fundamental que, a su vez, los usuarios generales tengan la capacidad de analizar la
informacion financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actividades econdmicas.

COMPARABILIDAD: Es la cualidad que tiene la informacion financiera para permitir su comparacion a lo
largo del tiempo. La informacién se formulara con criterios afines de identificacién, valuacion, registro y
presentacion, con normas de observancia general, que permitan la posibilidad de comparar la situacion
financiera, los resultados alcanzados y el cumplimiento de las disposiciones legales del ente publico en
diferentes periodos o con otros entes publicos similares, con la finalidad de facilitar a los 6rganos facultados
el analisis, evaluacion y fiscalizacion de la gestidn y una adecuada rendicién de cuentas.

RESTRICCIONES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera contenidas en los estados financieros, asi como las
asociadas a ellas, encuentran algunas restricciones cuya contravencion condicionan la obtencién de niveles
méaximos de una u otra cualidad o, incluso, pueden hacerle perder la congruencia. Surgen asi conceptos como la
relacidn entre oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las caracteristicas cualitativas.

a.

Oportunidad: La informacion financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y
cuando las circunstancias asi lo exijan, con el propésito de que los usuarios puedan utilizarla y tomar
decisiones a tiempo. La informacién no presentada oportunamente pierde, total o parcialmente, su
relevancia.

Provisionalidad: La informacion financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual
puede limitar la precision de la informacién. Por tal razén, se da la necesidad de hacer cortes convencionales
en la vida del ente publico, a efecto de presentar los resultados de operacion, la situacidn financiera y sus
cambios, considerando eventos cuyas repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha de
integracion de los estados financieros.

Equilibrio entre caracteristicas cualitativas: Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es
necesario obtener un equilibrio apropiado entre las caracteristicas cualitativas de la informacién. Ello implica
que su cumplimiento debe dirigirse a la busqueda de un punto 6ptimo, mas que a la consecucion de niveles
maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual implica la aplicacion adecuada del juicio profesional
en cada caso concreto.
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2.6. Estados Presupuestarios, Financieros y Econémicos

La elaboracion y presentacion de estados financieros, asi como otros informes, atienden a los requerimientos de
los usuarios dentro del marco juridico que les aplica.

La integracion de los estados financieros se llevara a cabo con base en los datos y cifras generadas por el ente
publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares.

El sistema contable permitira la generacién periddica de los estados y la informacion financiera que a
continuacién se detalla:

a. INFORMACION CONTABLE

VL.

VIL.

Estado de Situaciéon Financiera: Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha
determinada; incluye informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o
hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un criterio estdndar para realizar el
comparativo de la informacion en distintos periodos y con otros entes similares, apoyando la toma de
decisiones y las funciones de fiscalizacion.
Estado de Variacion en la Hacienda Publica: Muestra la actividad financiera del ente publico y revela
el flujo de recursos recibidos y ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el ejercicio; incluye las
principales modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda Publica.
Estado de Cambios en la Situacion Financiera (ahora Estado de flujo de Efectivo): Representa los
principales cambios ocurridos en la estructura de los resultados financieros del ente publico en un
periodo determinado, asi como los recursos generados o utilizados en su operacion y su reflejo final en
el efectivo o inversiones.
Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas patrimoniales del ente publico, de
un periodo determinado a ofro, clasificados por actividades de operacion, de inversién y de
financiamiento.
Informes sobre Pasivos Contingentes: Revela informacién sobre las posibles obligaciones, cuya
aplicacion debe ser confirmada solo por la ocurrencia de uno o0 mas eventos inciertos que no estan bajo
el control del ente publico.
Notas a los Estados Financieros: Revelan informacion complementaria de los rubros y saldos
presentados en los estados financieros siendo de utilidad para que los usuarios de la informacion
financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que éstas no sean en si mismas un
estado financiero, sino que formen parte integral de ellos, siendo obligatoria su presentacién.
Los elementos minimos que deben mostrar son:

e las bases de preparacion de los estados financieros,

e las principales politicas de caracter normativo contable, y

e laexplicacidn de las variaciones mas significativas o representativas.
Estado Analitico del Activo: Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico para el desarrollo de
sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio, incrementos, decrementos y su saldo final.
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos: Se presentan las obligaciones insolutas del Sector
Publico, derivadas de la celebraciéon de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el
H. Congreso de la Union y Congresos de los Estados y Asamblea Legislativa del Distrito Federal y otros
pasivos.
En este estado se consideran las siguientes clasificaciones: por plazo, origen, fuente de financiamiento,
por tipo de moneda, por pais acreedor, entre otras.
e Cortoy largo plazo
Corto plazo.- Las obligaciones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea menor o
igual a un afo.
Largo plazo.- Las obligaciones contraidas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea mayor a
un afio.
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o Fuentes de financiamiento, interna y externa: Muestra principalmente los créditos por
instrumento de emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Interna.- Muestra las obligaciones contraidas con acreedores nacionales, y pagaderas en el interior del

pais en moneda nacional.

Externa.- Las obligaciones contraidas con acreedores extranjeros y pagaderas en el exterior. Su pago

implica salida de fondos del pais.

e Por moneda de contratacion: Se especifica por la unidad monetaria con la que fue contratada la
deuda.

o Por pais acreedor: Se especifica por pais con el que fue contratada la deuda

El Estado de Resultados y de Actividades, no son considerados en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; sin embargo, el primero es elaborado por las entidades del Sector Paraestatal y Paramunicipal,
lucrativas y el segundo pudiera ser aplicado por las entidades no lucrativas.

VIIl. Estado de Resultados: Las entidades paraestatales y paramunicipales lucrativas elaboran este estado

cuya importancia reside en mostrar la informacién relativa al resultado de las operaciones en un periodo
contable; incluye los ingresos, costos y gastos de dichas entidades, determinando la utilidad o pérdida
neta en un ejercicio.

Estado de Actividades: Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran las entidades
con propdsitos no lucrativos, tiene como fin informar la variaciéon total del patrimonio durante un periodo,
proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las transacciones que afectan o modifican el
patrimonio de la entidad.

b. INFORMACION PRESUPUESTARIA

Estado Analitico de Ingresos: Comparacidn del total de ingresos estimados y los realmente obtenidos
durante un ejercicio, conforme a su clasificacion en la Ley de Ingresos y al Clasificador de Ingresos.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Refleja el comportamiento del
presupuesto original autorizado por la H. Camara de Diputados Federal o los congresos locales y la
asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones autorizadas durante el ejercicio, y el
ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada uno de los entes publicos.

De este estado se desprende la siguiente clasificacion:

Administrativa: Se muestran los gastos de cada una de las unidades administrativas de los entes
publicos. Se define al administrador o responsable directo de los recursos.
Econémica y por objeto del gasto

v" Econémica.- Gasto publico de acuerdo a su naturaleza econémica, dividiéndola en corriente o de
capital; de conformidad con los insumos o factores de produccidén que adquieran los entes publicos
para su funcionamiento.

v Objeto de gasto.- Clasificacion econémica ordenada, homogénea y coherente del gasto que
permite identificar los bienes y servicios que el ente publico demanda para desarrollar sus acciones,
agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas. Identifica los diversos bienes y servicios que las
distintas dependencias y entidades publicas necesitan adquirir para funcionar, tales como servicios
personales, arrendamientos de edificios, adquisicion de escritorios, tinta, papel y demas materiales
necesarios para la operacion, adquisicion de bienes inmuebles, pago de intereses, etcétera.

Funcional-programatica

v Funcional.- Su finalidad es mostrar la distribucion de los recursos pulblicos, con base en las
actividades sustantivas que realizan los entes publicos en los &mbitos social, econémico y de
gobierno.

v Programatica.- Conjunto de reportes cuantitativos y cualitativos que permiten dar seguimiento e
informan sobre el cumplimiento de las metas fisicas y presupuestarias de los indicadores de cada
una de las categorias programaticas autorizadas en el Presupuesto de Egresos, a fin de explicar el
destino del gasto y precisar la eficacia en el logro de los objetivos establecidos.
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lll. Endeudamiento: Es la diferencia entre el monto de la colocacién y la amortizacién de la deuda publica.

IV. Intereses de la Deuda: Recursos destinados a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos
créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Unidn o congresos locales
y asamblea legislativa del Distrito Federal, colocados en instituciones nacionales o extranjeras, privadas
y mixtas de crédito, pagaderos en el interior o exterior del pais, tanto en moneda nacional como
extranjera.

V. Flujo de fondos: que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal.

c. INFORMACION PROGRAMATICA

. Gasto por categoria programatica: Se muestra el destino y finalidad de los recursos publicos

destinados a programas, proyectos de inversion y actividades especificas.
Se define el campo de accion gubernamental por medio de funciones, subfunciones, programas
sectoriales, programas especiales, actividades institucionales, proyectos institucionales y de inversion. A
cada una de estas categorias se asocian recursos presupuestarios ya que todas requieren cuantificarse
en términos monetarios.

Il. Programas y proyectos de inversion: Se especifican las acciones que implican erogaciones de gasto

de capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicién y modificacién de
inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que
impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles.
Se muestra la integracién de la asignacion de los recursos destinados a los programas y proyectos de
inversién concluidos y en proceso en un ejercicio, especificando las erogaciones de gasto de capital
destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y modificacion de inmuebles,
adquisiciones de bienes muebles asociadas a los programas, y rehabilitaciones que impliquen un
aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles.

lll. Indicadores de resultados: Los indicadores, con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o férmula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico, social, calidad y equidad.
Miden la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, la consistencia de los procesos, el impacto social y econémico de la accion
gubernamental, y los efectos de las mejores practicas en la Administracién Publica.

d. LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS NACIONALES Y ATENDER
OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE
MEXICO FORMA PARTE

Tiene por finalidad proporcionar una descripcion global y en detalle de las actividades econémicas que se
desarrollan en un pais, asi como de la interaccion entre los agentes que intervienen en las mismas.

Consolida las operaciones econdmicas financieras que realizan todos los agentes econémicos residentes de un
pais (Gobierno general, empresas y hogares) en un periodo determinado y expone los resultados de las
principales variables macroecondmicas.

La Contabilidad Gubernamental debe contribuir con las Cuentas Nacionales elaborando la informacién que
requiere entre sistemas para mostrar las cuentas del Gobierno general y del sector publico (Gobierno general
mas empresas publicas).
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2.7. Definicion de la Estructura Basica y Principales Elementos de los Estados
Financieros

De acuerdo con el entorno en donde se llevan a cabo las transacciones y operaciones de Gobierno, es necesario
registrar e informar sobre la gestion publica con su incidencia contable y presupuestaria.La  estructura de la
informacién financiera atendera la normatividad emitida por el CONAC y por la instancia normativa
correspondiente, y en lo procedente atendera los requerimientos de los usuarios para llevar a cabo el
seguimiento, la evaluacion, y la fiscalizacién, entre otras. Los estados financieros pueden variar en la estructura o
en los rubros establecidos comunmente para la iniciativa privada por las particularidades que atiende la
informacién financiera de gobierno; sin embargo en lo posible se procurard que converjan con éstos, a fin de ser
comparables. La estructura basica de los estados presupuestarios debera coincidir con la forma en que se
aprueban los presupuestos publicos en México. En este sentido, la estructura basica de los estados
financieros debe contener como minimo los siguientes elementos:

a. Enlos estados contables reflejar:

Los activos, pasivos y el patrimonio o hacienda publica, y las originadas por modificaciones patrimoniales. Se
deberan de distinguir los derechos y obligaciones considerando su realizacién de corto y largo plazo incluyendo
los de propiedad o a cargo del gobierno, y los que por alguna circunstancia estén a su cargo o custodia.
Corresponde revelar, a través de las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea
incierta o esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero.
Si fuese cuantificable el evento se registrara en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la
situacion financiera del ente publico.

Se presentaran los ingresos y gastos derivados del ejercicio y ejecucion de los presupuestos publicos.

b. En los estados presupuestarios reflejar:

Los ingresos derivados de la aplicacion de la Ley de Ingresos, considerando principalmente las cifras que

muestren el estimado, modificado, devengado y recaudado, su diferencia y apartados de las distintas fracciones

sefialadas en la mencionada ley.

Los ingresos derivados del resultado final de las operaciones de financiamiento, aplicando los topes y las

fracciones de la Ley de Ingresos.

Los egresos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos presentando las diferentes etapas como son:

aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. Dicha informacién deberd permitir hacer

presentacion por diferentes niveles de agregacién.De conformidad con la Ley General de Contabilidad

Gubernamental:

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental a més tardar, el 30 de abril de 2010. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

de la Federacidn y de las entidades federativas; los entes auténomos de la Federacién y de las entidades

federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién plblica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales.

» El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

» Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via
la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

» Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias
entre ambos drdenes de gobierno.

> Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.
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Capitulo 3
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA
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3. NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

3.1. Normas de Informacion Financiera: conjunto de pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares,
que regulan la informacion contenida en los Estados Financieros y sus notas en un lugar y fecha determinados,
que son aceptados de manera amplia y generalizada por todos los usuarios de la informacion financiera.

Figura 10

MARCO NORMATIVO GUBERNAMENTAL
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Administracion
Publica

Organismos
Auxiliares

| |

Sector Sector
Paraestatal Central
| |
[ 1 ] [ , |
L : Organismos Empresas de
F'de,'co.m'sos Publicos Participacién Secretarias Dependencias
Pablicos Descentralizados | Estatal Mayoritaria
[ [ |
Desconcentrados ‘
— : _

——
Comisiones Intersecretariales

Comisiones Interinstitucionales
Fuente: Informacién obtenida de la investigacion

Las Normas de Informacion Financiera Gubernamental se dividen en:
3.1.1. Normas para el Sector Central y el Sector Paraestatal.

Normas Generales de Informacion Financiera Gubernamental (NGIFG)

NGIFG 01  Norma de Lineamientos para Modificar el Catélogo de Cuentas General

NGIFG02  Norma para la Autorizacion de la Utilizacién del Sistema de Registro Electrénico de Contabilidad y
sus Modificaciones

NGIFG 03  Norma para la Autorizacion de Libros Principales de Contabilidad

NGIFG 04  Disposiciones Aplicables al Archivo Contable Gubernamental

NGIFG05 Norma para Ajustar al Cierre del Ejercicio los Saldos en Moneda Nacional Originados por
Derechos u Obligaciones en Moneda Extranjera para Efectos de la Integracion

NGIFG06  Norma para Depuracién y Cancelacién de Saldos
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3.1.2. Normas para el Sector Central

Normas de Informacion Financiera Gubernamental (NIFG)

NIFG 01 Presentacion de los Estados Financieros

NIFG 02 Estado de Flujo de Efectivo

NIFG 03 Resultado del Ejercicio, Errores Fundamentales y Cambios en las Politicas Contables
NIFG 04 Efectos de las Variaciones en los Tipos de Cambio en Operaciones en Moneda Extranjera
NIFG 05 Gasto Corriente y de Financiamiento

NIFG 06 Estados Financieros Integrados y Tratamiento Contable de las Entidades Coordinadas
NIFG 07 Inversiones en Empresas Publicas

NIFG 08 Informacién Financiera Sobre Beneficios Derivados de Activos Controlados Conjuntamente
NIFG 09 Ingresos Ordinarios por Transacciones con Contraprestacion

NIFG 10 Reconocimiento de la Inflacion en los Estados Financieros

NIFG 11 Contratos de Construccion

NIFG 12 Inventarios
NIFG 13 Arrendamiento

NIFG 14 Hechos ocurridos en el Ejercicio que se informa y Conocidos Posteriormente a la Fecha del Cierre
Anual

NIFG 15 Instrumentos Gubernamentales de Financiamiento: Presentacién e Informacién a Revelar

NIFG 16 Propiedades de Inversion

NIFG 17 Bienes Muebles e Inmuebles

NIFG 18 Informacién Financiera por Segmentos

NIFG 19 Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes

NIFG 20 Partes Relacionadas

NIFG 21 Deterioro del Valor de Activos no Generadores de Efectivo

NIFG 22 Revelacion de la Informacion Financiera del Sector Gubernamental

NIFG 23 Ingresos de Transacciones de no Intercambio (Impuestos y Transferencias)

NIFG 24 Presentacion de Informacién Presupuestaria en Estados Financieros

Normas Especificas de Informacion Financiera Gubernamental (NEIFG)

NEIFG 1 Control Presupuestario del Gasto

NEIFG 2 Ingresos Devengados

NEIFG 3 Bienes Nacionales

NEIFG 4 Valor de Uso, Depreciacion - Revaluacion
NEIFG 5 Obligaciones Laborales

NEIFG 6 Concesiones

Normas para el Sector Paraestatal.

3.1.3. Normas Especificas de Informacion Financiera Gubernamental para el Sector
Paraestatal (NEIFGSP)

NEIFGSP 01  Norma para la Presentacién de Informacion para la elaboracion de la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Federal

NEIFGSP 02  Norma para el Registro Contable de las Cuentas de Orden Presupuestarias de Ingresos y
Egresos

NEIFGSP 03  Norma para el Registro Contable de los Subsidios y Transferencias Corrientes y las
Aportaciones de Capital en el Sector Paraestatal

NEIFGSP 04  Lineamientos para la Autorizacion del Catalogo de Cuentas o sus Modificaciones
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NEIFGSP 05  Norma para la Reclasificacion de Cuentas del Sector Paraestatal

NEIFGSP 06  Norma para Registrar la Estimacion y la Cancelacion de Cuentas y Documentos por Cobrar
Irrecuperables

NEIFGSP 07  Norma de Informacion Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacion

NEIFGSP 08  Norma de Informacion Financiera sobre el Reconocimiento de la Obligaciones Laborales al
Retiro de los Trabajadores de las Entidades del Sector Paraestatal

NEIFGSP 09  Norma para el Tratamiento Contable de las Inversiones en Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo

NEIFGSP 10  Norma Contable para el Registro de las Operaciones Derivadas de Arrendamiento Financiero

NEIFGSP 11 Norma para la Desincorporacion de Entidades del Sector Paraestatal

NEIFGSP 12  Norma para que el Organismo Publico Descentralizado Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, Registre Contablemente las Operaciones que Afecten su
Patrimonio Derivadas de Cuerpos Carreteros, Puentes Federales de Cuota y Derechos de Via

NEIFGSP13  Norma para la Autorizacion de la Utilizacion del Documento Original “Analitico de
Liquidaciones” como Comprobatorio para el Registro Contable de los Premios Menores

NEIFGSP 14  Norma del Impuesto al Activo (Conclusion)

NEIFGSP 15  Norma para el Registro Contable del Activo Fijo

NEIFGSP 16  Norma para Registrar Contablemente el Pago de Aguinaldo o Gratificacion de Fin de Afio

3.2. Normas y Metodologias Propuestas para la Determinacion de los Momentos Contables

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

>

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos y de los Ingresos, a mas
tardar, el 31 de diciembre de 2010, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades
federativas; las entidades y los 6rganos auténomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio,

Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir
para 2009, la matriz de conversién y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio
de la Ley de Contabilidad, sobre la emisién de informacion contable y presupuestaria en forma periodica bajo
las clasificaciones administrativas, econdémica, funcional y programatica.

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos y de los Ingresos, a mas
tardar, el 31 de diciembre de 2010, los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir
para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio
de la Ley de Contabilidad.

Las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de Egresos y de los Ingresos
seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y
electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via
la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.
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» Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias
entre ambos drdenes de gobierno.

» Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal remitirdn al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

3.2.1. De los Egresos

Los entes publicos deberan asegurarse que:

= Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de su pago.

= El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que,
para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto:

» Aprobado » Devengado,
» Modificado > Ejercidoy
» Comprometido » Pagado.

GASTO APROBADO: es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

GASTO MODIFICADO: es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

GASTO COMPROMETIDO: es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad competente de un
acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicién
de bienes y servicios o ejecucion de obras.

En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso
sera registrado por la parte que se ejecutara o recibir, durante cada ejercicio.

GASTO DEVENGADO: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor
de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como
de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

GASTO EJERCIDO: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

GASTO PAGADO: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos
los momentos contables del gasto, se registraran simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente
definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental deberan
establecer los documentos con los cuales se registraran los momentos contables del gasto.
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El Secretario Técnico del CONAC emitir opinién o resolver consultas en los asuntos vinculados con la
contabilidad; interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcion normativa; en tanto se
analiza y emite la normatividad necesaria.

Tabla 1

CRITERIOS DE GENERALES DE REGISTRO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MOMENTOS
CONTABLES DEL GASTO COMPROMETIDO Y DEVENGADO

TIPO

COMPROMETIDO

DEVENGADO

Servicios  personales
némina y repercusiones

por

Al inicio del ejercicio por el monto anual,
revisable mensualmente con la plantilla
autorizada.

En la fecha de término del periodo pactado.

Otros servicios
fuera de nomina

personales

Al acordarse el beneficio por la autoridad
competente.

En la fecha en que se autoriza el pago por haber
cumplido los requisitos en término de las
disposiciones aplicables.

Bienes Al formalizarse el contrato o pedido por|En la fecha en que se reciben de conformidad los
autoridad competente. bienes.
Servicios Al formalizarse el contrato, pedido oEn la fecha de la recepcion de conformidad, para

estimacion por autoridad competente.

el periodo o avance pactado de conformidad con
las condiciones del contrato.

Comisiones financieras

En el momento en el que se conoce su ap

licacion por parte de las instituciones financieras.

Gastos de viaje y viaticos

Al formalizarse mediante oficio de
comision o equivalente.

En la fecha de la autorizacion de Ila
documentacion comprobatoria presentada por el
servidor publico.

Inmuebles Al formalizarse el contrato de promesa de |Cuando se traslade la propiedad del bien.
compra venta o su equivalente.
Obra publica y servicios|Al formalizarse el contrato por autoridad [En la fecha de aceptacion de las estimaciones de

relacionados con las mismas

competente.

avance de obra (contrato de obra a precios
unitarios), o en la fecha de recepcion de
conformidad de la obra (contrato a precio alzado).

Recursos por convenio

A la formalizacion de los convenios

respectivos.

En la fecha de cumplimiento de los requisitos
establecidos en los convenios respectivos.

Recursos por aportaciones

Al inicio del ejercicio, por el monto total
de las aportaciones previstas en el
Presupuesto de Egresos o cuando se
conoce.

De conformidad con los calendarios de pago y
cumplimiento de las reglas de operacion.

Recursos por participaciones

Al momento de li

quidar las participaciones.

Donativos o apoyos

A la firma del convenio de donaci6n o
acuerdo de autoridad competente por el

En el momento en que se hace exigible el pago de
conformidad con el convenio o acuerdo firmado o

cual se dispone la asignacién de|a la fecha en que se autoriza el pago por haber
recursos. cumplido los requisitos en término de las
disposiciones aplicables.
Subsidios Al autorizarse la solicitud o acto|En la fecha en que se hace exigible el pago de

requerido.

Al inicio del ejercicio por el monto anual,
del padron de beneficiarios elegibles,
revisable mensualmente.

conformidad con reglas de operacion y/o demas
disposiciones aplicables.

Transferencias

Al inicio del ejercicio con el Presupuesto
de Egresos, revisable mensualmente.

De conformidad con los calendarios de pago.

Intereses y amortizaciones de
la deuda publica

Al inicio del ejercicio por el monto total
presupuestado con base en los
vencimientos proyectados de la deuda,
revisable mensualmente.

Al vencimiento de los intereses y amortizacion de
capital, segun calendario.

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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3.2.2. De los Ingresos
Figura 12

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
PLAN DE CUENTAS
CLASIFICADOR POR RUBROS DEL INGRESO

, ol
MOMENTOS CONTABLES DEL INGRESO

Fuente: Informacidn obtenida de la investigacion

Los entes publicos deberan asegurarse que:
= Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacién de las
transacciones de gasto se haré conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de su pago.
= El registro de las etapas del presupuesto en lo relativo a la Ley de Ingresos de los entes publicos se
efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el CONAC, las cuales deberan reflejar: el
estimado, modificado, devengado y recaudado.
» Estimado » Devengado
» Modificado » Recaudado

INGRESO ESTIMADO: es momento contable que refleja el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e
incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

INGRESO MODIFICADO: es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria en lo relativo a la Ley
de Ingresos que resulta de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la Ley de
Ingresos.

INGRESO DEVENGADO: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.
En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades se deberan reconocer cuando ocurre la
notificacion de la resolucién y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.

INGRESO RECAUDADO: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago
de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. Cuando los
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entes publicos cuenten con los elementos que identifique el hecho imponible, y se pueda establecer el importe de
los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, emitiéndose el documento de pago y sefialando la fecha limite para realizarlo de acuerdo a
los plazos establecidos en las leyes respectivas, se entendera como determinable. Asimismo, se considerara
como autodeterminable cuando corresponda a los contribuyentes la determinacion. Excepcionalmente, cuando
por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de
los ingresos, se registraran simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental. Las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno,
deberan establecer los documentos con los cuales se registraran los momentos contables de los ingresos. El
Secretario Técnico del CONAC emitir opinion o resolver consultas en los asuntos vinculados con la contabilidad;
interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcion normativa; en tanto se analiza y
emite la normatividad necesaria.

Tabla 2

CRITERIOS GENERALES DE REGISTRO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE
LOS INGRESOS DEVENGADO Y RECAUDADO

INGRESOS

DEVENGADO

RECAUDADO

Determinable

A la emisién del documento de cobro.

Al momento de percepcién

Impuestos del recurso.
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso.
Devolucién Al momento de efectuar la devolucion.
Compensacion Al momento de efectuar la compensacion.
) L Al momento de percepcion
Cuotas y Determinable A la emisién del documento de cobro. p P

aportaciones de
seguridad social

del recurso.

Autodeterminable

Al momento de percepcién del recurso.

Contribuciones de

Determinable

A la emisién del documento de cobro.

Al momento de percepcién
del recurso.

mejoras i _
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso.
. L Al momen r ion
Determinable A la emisién del documento de cobro. omento de percepcio
Derechos del recurso.
Autodeterminable Al momento de percepcioén del recurso.
) L Al momento de percepcion
Determinable A la emisién del documento de cobro. p P
Productos del recurso.

Autodeterminable

Al momento de percepcion del recurso.

Aprovechamientos

Determinable

A la emisién del documento de cobro.

Al momento de percepcién
del recurso.

Autodeterminable

Al momento de percepcién del recurso.

Ingresos por venta
de bienes y servicios

A la emision de la factura o de
conformidad con las condiciones
pactadas en los contratos
correspondientes.

Al momento de percepcién del recurso por la venta de bienes y

servicios.

Participaciones

Al momento de percepcién del recurso de las participaciones.

Aportaciones

De conformidad con los calendarios de
pago y cumplimiento de las reglas de
operacion.

Al momento de percepcion
del recurso.

Recursos por convenios

En la fecha establecida en los convenios
y al cumplimiento de los requisitos.

Al momento de percepcion
del recurso

Financiamientos

Al momento que se reciben los recursos.

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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3.3. Normas y Metodologias Propuestas para la Emisién de Informacion Financiera,
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas
(Publicado en el D.O.F. 09-12-09)

Estados Financieros Gubernamentales

La contabilidad tiene como finalidad generar informacién acerca de las operaciones que afectan a los entes
publicos, generandola de manera ordenada y debidamente clasificada para su correcto entendimiento e
interpretacion.

Derivado de lo anterior, es necesario formular las estructuras que agrupen informacion semejante y que lleven a
los usuarios a la correcta interpretacion de la informacién financiera de acuerdo a los fines de cada una de dichas
estructuras.

Para efectos contables, los Estados Financieros son las estructuras que ordenan los saldos de las diversas
operaciones.

DEFINICION

Los estados financieros gubernamentales son la representacion de la informacién de un ente publico; revelan de
forma concreta el ejercicio del presupuesto, el estado financiero y los resultados de un ente publico a una fecha
determinada o durante un periodo de tiempo.
Para fines gubernamentales, existen las dos grandes areas de aplicacion de la contabilidad:

» Los reportes financieros y

» Los reportes presupuestales

OBJETIVO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GUBERNAMENTALES

El objetivo de los estados financieros es revelar de forma consistente, veraz y oportuna, las operaciones de cada
ente publico para poder cumplir con los cuatro grandes objetivos de la administracion publica:

v' Dar transparencia a las operaciones;

v Rendicién de Cuentas;

v’ Facilitar la fiscalizacion, y;

v Evaluacién del desempefio de actividades con fundamento en indicadores.

Considerando los diferentes tipos de usuarios de la informacion financiera gubernamental, se han disefiado una
serie de estados financieros basicos y sus notas, que respondan a las necesidades mas recurrentes de los
usuarios en general, y que a su vez revelen todas las operaciones de los entes por tipo de afectacion
presupuestal y contable.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden
de gobierno, deberan elaborar y presentar los estados del ejercicio del presupuesto de egresos en las
clasificaciones administrativa, economica y funcional-programatica de acuerdo con los momentos contables
establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en tanto el CONAC emite lo conducente.

» REPORTES FINANCIEROS
a. Estado de Situacion Financiera
Estado de Actividades (Estado de Resultados)
Estado de Variaciones en la Hacienda PUblica/Patrimonio
Estado de Flujos de Efectivo (Estado de Cambios en la situacion financiera), y;
Notas a los Estados Financieros.

® o0 o
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Estado de Situacion Financiera: muestra la situacion de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una
fecha determinada. Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye
informacién acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se
formula de acuerdo con un formato y un criterio estandar para realizar el comparativo de la informacion en
distintos periodos y con otros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

Este estado es mostrado de forma comparativa, para poder hacer el anélisis de un ejercicio a otro de los
movimientos del ente.

Estado de Actividades: muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un
periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos
armonizados, los objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final
muestra el ahorro o desahorro del ejercicio.

Estado de Variaciones en la Hacienda PublicalPatrimonio: Muestra las variaciones en los rubros de
patrimonio contribuido o ganado del ente publico y revela de forma general los movimientos de la Hacienda
Publica/Patrimonio.

Se hace la distincion entre los términos Hacienda Publica y Patrimonio. Hacienda Publica aplica para los bienes
del Gobierno Federal integrado por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Organos Autdnomos y
el Patrimonio por las entidades publicas distintas al primero.

d.

Estado de Flujos de Efectivo (Estado de Cambios en la Situacion Financiera): se formulara en términos del
flujo de efectivo del ente y revela el origen y aplicacion de los recursos divididos en operacién, financiamiento
e inversion del ente publico.

Como resultado de lo anterior, se conocera el desempefio general de las administraciones publicas en
cuanto al uso de sus recursos.

Notas a los Estados Financieros: Para fines de la elaboracion de los Estados Financieros del Ente publico,
se han definido tres tipos de notas a los mismos:
¥ De desglose: amplian la informacién de los saldos de las cuentas, requiriéndose el desglose de las
cuentas especificas de determinados rubros
v De Memoria (Cuentas de Orden): comprenden, todas aquéllas que mantienen al dia la memoria de
las operaciones que no han sido realizadas, pero que podrian darse en un futuro; asimismo, indican
si existen derechos u obligaciones de terceros en posesion del ente.
v" De gestiéon administrativa: son todas aquéllas que revelan el panorama general del medio
economico en el que se desempefia el ente publico, quién es, a que se dedica, etc. y tienen como
objetivo proporcionar al lector un punto de partida para la interpretacion de los estados financieros.

> REPORTES PRESUPUESTALES

a. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales;
b. Estado del Ejercicio del Presupuesto.
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Los estados presupuestales revelan en general el avance de las diferentes asignaciones de recursos para cada
ente publico.

Los momentos presupuestales, tienen por objetivo vigilar la suficiencia presupuestal y la entrega en tiempo y
forma de los recursos a las diferentes actividades o programas asignados en el Presupuesto de Egresos.

Es importante sefialar que el gobierno debe recaudar los ingresos que posteriormente seran distribuidos y que el
analisis de los momentos que generan dicha recaudacion son de suma importancia, en términos de ministrar a
tiempo los recursos para poder ejercer el presupuesto de egresos.

Por lo anterior se hace necesario al anélisis de los rubros de los momentos presupuestales: La generacion de
ingresos, la asignacién de egresos y el ejercicio presupuestal.

a. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales: muestra el monto original estimado para ser recaudada por el
ente publico, la cantidad devengada de los ingresos, es decir la suma de los ingresos sobre los que el ente
tiene el derecho juridico de cobro, y finalmente, la cifra recaudada por cada rubro de ingreso.

La finalidad de este estado es conocer:
v El total de ingresos del ente publico, el avance de recaudacion por rubro y los derechos de cobro
propiedad del ente.
v De forma detallada la ejecucion de los ingresos, segmentada de acuerdo al Clasificador por Rubro de
Ingresos armonizado.

b. Estado del Ejercicio del Presupuesto: En este estado, el usuario identificara de manera detallada, el ciclo
presupuestal, desde el presupuesto autorizado hasta el pago de las operaciones.

Su presentacién corresponde a los momentos contables del egreso: original, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado y tiene como objetivo mostrar:
v Primordialmente los avances del ejercicio del presupuesto, informando acerca de los recursos
disponibles, comprometidos, devengados y pagados.
v' El total de ampliaciones y reducciones respecto al original, que indican la variacion en las necesidades
de recursos para financiar los requerimientos de cada ente publico.
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3.3.1. Modelos de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico, acompafados de sus

respectivas Notas

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS
Nombre del Ente Piblico

Al XXXX

(En miles de pesos)

Fuente del ingreso

Ley de Ingresos Estimada

Modificado

Devengado

Recaudado

|. IMPUESTOS

IL.CONTRIBUCIONES DE MEJORA

IIl. DERECHOS

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS]
FRACCIONES ANTERIORES CAUSADAS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

V. PRODUCTOS

VI. APROVECHAMIENTOS

VIIl. PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

IX. TRANSFERENCIA, SUBSIDIO Y OTRAS AYUDAS

X. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
POR FUENTE DE CONTRIBUCION

TRIBUTARIOS

ESTIMACION ANUAL

Modificado

Devengado

Recaudado

Impuestos sobre los ingresos

Impuestos sobre el patrimonio

Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones

Impuestos sobre néminas y asimilables

Impuestos ecoldgicos

Accesiorios

Otros impuestos

SUB TOTAL TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS

|. DERECHOS

Il. PRODUCTOS

IILAPROVECHAMIENTOS

IV. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

SUB TOTAL NO TRIBUTARIOS

TOTALES

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO
AL XXXX
(MILES DE PESOS)
PRESUPUESTO AUTORIZADO
RREAUE ISEFEADIESIIAJ&T)OMNSEE CREDITO DISPONIBLE
DEPENDENCIAS DEEGRESOS | AMPLIACIONES | REDUCCIONES | MODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO |EJERCIDO| PAGADO o "
APROBADO (Modificado- (Modificado- Devengado)
Comprometido)
TOTAL
SERVICIOS PERSONALES

Remuneraciones al Personal de Carécter Permanente

Remuneraciones al Personal de Carécter Transitorio

Remuneraciones Adicionales y Especiales

Seguridad Social

Otras Prestaciones Sociales y Econémicas

Previsiones

Pago de Estimulos a Servidores Piblicos

Impuestos sobre Néminas y otros que se deriven de una|
Relacion Laboral

MATERIALES Y SUMINISTROS

Materiales de Administracion, Emision de Documentos Y|
Articulos Oficiales

Alimentos y Utensilios

Materias Primas y Materiales de Produccion |
Comercializacién

Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion

Materiales y Suministros para Seguridad

Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores

SERVICIOS GENERALES

Servicios Basicos

Servicios de Arr

Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros|
Servicios

Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales

Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento |
Conservacion

Servicios de Comunicacion Social y Publicidad

Servicios de Traslado y Viaticos

Servicios Oficiales

Otros Servicios Generales

TRANSFERENCIAS, ~ ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y|
OTRAS AYUDAS

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector|
Piblico

Transferencias al resto del Sector Plblico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Sociales

Pensiones y Jubilaciones
Transferencia a Fidei

y Anélogos

Transferencias al Exterior

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo de Administracion

Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

Equipo e Instrumental Medico y de Laboratorio

Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad

ia, Otros Equipos y Herramientas

Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

Activos Bioldgicos

Bienes Inmuebles

Terrenos

Edificios

Infraestructura

Construcciones en Proceso (Obra Publica)

Activos

INVERSION PUBLICA

Obra Piblica en Bienes de Dominio Pliblico

Obras Pblica en Bienes Propios

Proyectos Productivos y Acciones de Fomento

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES

Inversiones para el Fomento de Actividades Productivas

Acciones y Participaciones de Capital

Compra de Titulos y Valores

Concesion de Préstamos

Inversiones en  Fideicomisos, Mandatos y Otros|
Andlogos

Otras Inversiones Financieras

Provisiones para Ci y otras Er
Especiales

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Participaciones

Aportaciones

Convenios

DEUDA PUBLICA

[Amortizacion de la Deuda Pablica

Intereses de la Deuda Piblica

Comisiones de la Deuda Piblica

Gastos de la Deuda Publica

Costo por Coberturas

Apoyos Financieros

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Nombre del Ente Piblico
Al XXXX
(en miles de pesos)

Efectivo o Equivalentes de Efectivo a Recibir
Inversiones Finacieras
Cuentas por Cobrar
Deudores Diveros
Contribuciones por Recuperar
Deudores por Anticipos de Tesoreria
Prestamos Otorgados a Corto Plazo

Bienes o Servicios a Recibir
Anticipos a Corto Plazo

Inventarios
Inventario de Mercancias para la Reventa
Inventarios de Mercancias Terminadas

Almancen de Materiales y Suministros de Consumo

Otros Activos Circulantes

Total de Activos Circulantes

Préstamos Otorgados

Bienes Inmuebles

Construcciones en Proceso (Obra Publica)

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo de Administracion

Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Equipo e Infraestructura Medica y de Laboratorio
Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
Activos Biolégicos

Otros Bienes Muebles

Activos Intangibles

Activos Diferidos
Estudios y Proyectos
Derechos sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento Financiero
Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo
Anticipos a Largo Plazo
Beneficios al Retiro de Empleados Pagados por Anticipado

Otros Activos No Circulantes

Total de Activos no Circulantes

TOTAL ACTIVOS

Retenciones y Contribuciones
Devoluciones de Contribuciones

Documentos por Pagar a corto Plazo

Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
Deuda Pblica Interna
Deuda Publica Externa
Arrendamiento Financiero

Titulos y Valores a Corto Plazo
Deuda Pdblica Interna
Deuda Publica Externa

Fondos y Bienes de Terceros en Administracion y/o en Garantia a Corto Plazo

Inventarios de Materias Primas, Materiales y Suministros para la Produccion Garantia a Corto Plazo
Mercancias en Transito
Pasivos Diferidos a Corto Plazo
Almancén Ingresos Cobrados por Adelantado

Intereses Cobrados por Adelantado
Provisiones a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Total De Pasivos Circulntes

ACTIVO NO CIRCULANTE PASIVO NO CIRCULANTE
Efectivo o Equivalente a Recibir en el Largo Plazo Cuentas por Pagar a Largo Plazo
Inversiones Financieras Proveedores
Documentos por Cobrar Contratistas
Deudores Diversos
Contribuciones Documentos por Pagar

Documentos Comerciales
Documentos con Contratistas

Terrenos Deuda publica a Largo Plazo
Edificios Deuda Publica Interna
Infraestructura Deuda Pblica Externa

Arrendamiento Financiero
Fondos y Bienes de Terceros en Administracion y/o en Garantfa a Largo Plazo
Pasivos Diferidos a Largo Plazo
Provisiones a Largo Plazo
Otros Pasivos a Largo Plazo
Total de Pasivos No Circulantes

TOTAL DE PASIVO

HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO

Software Patrimonio Contribuido
Pantentes Marcas y Derechos Aportaciones
Concesiones y Franquicias Revaluaciones
Licencias Donaciones de Capital

Patrimonio Generado
Resultado del Ejercicio: Ahorro/Desahorro
Resultado de Ejercicios anteriores
Superavit o Deficit Acumulada
Modificaciones al Patrimonio
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios anteriores
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién del Patrimonio
Revaluos
Reservas

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO TOTAL

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO / HACIENDA PUBLICA

20XN-3 20XN  20XN-3
ACTIVO PASIVO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes de Efectivo Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Efectivo Servicios Personales
Bancos/ Tesoreria Proveedores
Bancos/Dependencias y otros Subsidios, Participaciones y Aportaciones
Inversiones Temporales (hasta 3 meses) Contratistas
Fondos con Afectacion Especifica Transferencias Otorgadas
Depositos de Fondos de Terceros Intereses y Comisiones

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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ESTADO DE ACTIVIDADES
Nombre del Ente Publico
Del XXXX al XXXX
(en miles de pesos)

INGRESOS
Ingresos de la Gestion:
Impuestos

Impuestos sobre los Ingresos
Impuestos sobr el Patrimonio
Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones
Impuestos al Comercio Exterior
Impuestos sobre Néminas y Asimilables
Impuestos Ecolégicos
Accesorios
Otros Impuestos

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente®

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Producidos en
Establecimientos del Gobierno

Otras Contribuciones Causadas en Ejercicios Anteriores

Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Trasnferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos

Otros Ingresos
Ingresos Financieros
Productos Financieros Comerciales
Utilidades por Participaciéon Patrimonial
Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y Otros
Otros Ingresos Finacieros
Beneficios por Variacién de Inventarios
Disminucién de Estimaciones, Provisiones y Reservas por Exceso
Otros Ingresos

TOTAL DE INGRESOS

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de funcionamiento
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asiganciones al Sector Publico
Trasnferencias al resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos
Trasnferencias al Exterior

Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Amortizaciones,
Provisiones y Reservas
Variacion de Inventarios
Pérdidas por Constituciéon de Estimaciones, Deterioros,
Provisiones y Reservas
Otros Gastos
Resultado Integral de Finaciamientos (RIF)
Otras Pérdidas

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Ahorro/Desahorro Antes de Rubros Extraordinarios
Ingresos Extraordinarios
Gastos Extraordinarios

Ahorro/Desahorro Neto del Ejercicio

20XN 20XN-3

1) No incluyen: Utilididas e Intereses. Por Reglas de presentacion se revelan como Ingresos Finacieros
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Nombre del Ente Pdblico
Del XXXX A XXXX
(en miles de pesos)

Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio

Concepto

Patrimonio
Contribuido

Patrimonio
Generado

Ajustes por Cambiog
de Valor

Otros Incrementos
Patrimoniales

TOTAL

Patrimonio Neto al Final del Ejercicio Anterior
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
1. Cambios en Poliicas Contables

2. Cambios por Errores Contables

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio
\Variaciones de Patrimonio Neto del Ejercicio

1. Resutados del ejercicio: Ahorro/Desahorro

2. Otras Variaciones del Patrimonio Neto

Patrimonio Neto al Final cel Ejercicio

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
Nombre del Ente Publico
Del XXXX Al XXXX
(en miles de pesos)

20XN 20XN-3

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién
Origen
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Producidos en Establecimientos del Gobierno
Otras Contribuiciones Causadas en Ejercicios Anteriores

Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Transferencias, Asiganciones y Subsidios y Otras ayudas
Trasferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos

Otros Ingresos

Aplicacion

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Trasferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Trasnferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos
Transferencias al Exterior

Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operaciéon

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversién
Origen

Contribuciones de Capital

Venta de Activos Fisicos

Otros

Aplicacion

Bienes Muebles e Inmuebles

Constucciones en Proceso (Obra Publica)

Otros

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversiéon

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen
Endeudamiento Neto
Interno
Externo
Incremento de Otros Pasivos
Disminucion de Activos Financieros

Aplicacion
Incremento de Activos Financieros
Servicios de la Deuda
Interno
Externo
Disminucién de Otros Pasivos
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento

Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio®
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Final del Ejercicio®

1) El saldo de estas cuentas se tomara de la nota 1 de este mismo estado
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Notas a los Estados Financieros

Notas de Desglose:

a. Informacion contable

El ente publico debera informar lo siguiente:

10.

1. Notas al Estado de Situacién Financiera

Activo

e Efectivo y Equivalentes

Se informara acerca de los fondos con afectacion especifica, el tipo y monto de los mismos; de las
inversiones financieras se revelara su tipo y monto, su clasificacion en corto y largo plazo separando
aquéllas que su vencimiento sea menor a 3 meses.

o Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir

Por tipo de contribucién se informara el monto que se encuentre pendiente de cobro y por recuperar de hasta
cinco ejercicios anteriores, asimismo se deberan considerar los montos sujetos a algun tipo de juicio con una
antigliedad mayor a la sefialada y la factibilidad de cobro.

e. Se elaborara, de manera agrupada, los derechos a recibir efectivo y equivalentes, y bienes o
servicios a recibir, (excepto cuentas por cobrar de contribuciones o fideicomisos que se encuentran
dentro de inversiones financieras, participaciones y aportaciones de capital) en una desagregacion
por su vencimiento en dias a 90, 180, menor o igual a 365 y mayor a 365. Adicionalmente, se
informara de las caracteristicas cualitativas relevantes que le afecten a estas cuentas.

e Bienes Disponibles para su Transformacion o Consumo (inventarios)

Se clasificaran como bienes disponibles para su transformacién aquéllos que se encuentren dentro de la
cuenta Inventarios. Esta nota aplica para aquellos entes publicos que realicen algin proceso de
transformacion y/o elaboracion de bienes.

En la nota se informara del sistema de costeo y método de valuacién aplicado a los inventarios, asi como la
conveniencia de su aplicacion dada la naturaleza de los mismos. Adicionalmente, se revelara el impacto en
la informacién financiera por cambios en el método o sistema.

De la cuenta Almacén se informara acerca del método de valuacion, asi como la conveniencia de su
aplicacion. Adicionalmente, se revelara el impacto en la informacion financiera por cambios en el método.

e Inversiones Financieras

De la cuenta Inversiones financieras, que considera los fideicomisos, se informara de éstos los recursos
asignados por tipo y monto, y caracteristicas significativas que tengan o puedan tener alguna incidencia en
las mismas.

Se informara de las inversiones financieras, los saldos de las participaciones y aportaciones de capital.

e Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de Bienes Muebles e Inmuebles, el monto de la
depreciacion del ejercicio y la acumulada, el método de depreciacion, tasas aplicadas y los criterios de
aplicacién de los mismos. Asimismo, se informara de las caracteristicas significativas del estado en que se
encuentren los activos.

Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos intangibles y diferidos, su monto y
naturaleza, amortizacion del ejercicio, amortizacion acumulada, tasa y método aplicados.

o Estimaciones y Deterioros

Se informaran los criterios utilizados para la determinacion de las estimaciones; por ejemplo: estimacién de
cuentas incobrables, estimacidn de inventarios, deterioro de activos bioldgicos y cualquier otra que aplique.
e Otros Activos

De las cuentas de otros activos se informara por tipo de bienes muebles, inmuebles y otros, los montos
totales asociados y sus caracteristicas cualitativas significativas que les impacten financieramente.
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Pasivo (4)

. Se elaborara una relacién de las cuentas y documentos por pagar en una desagregacion por su vencimiento

en dias a 90, 180, menor o igual a 365 y mayor a 365. Asimismo, se informara sobre la factibilidad del pago
de dichos pasivos.

Se informara de manera agrupada los recursos localizados en Fondos de Bienes de Terceros en
Administracion y/o en Garantia a corto y largo plazo, asi como la naturaleza de dichos recursos y sus
caracteristicas cualitativas significativas que les afecten o pudieran afectarles financieramente.

Se informara de las cuentas de los pasivos diferidos y otros, su tipo, monto y naturaleza, asi como las
caracteristicas significativas que les impacten o pudieran impactarles financieramente.

2. Notas al Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio

Se informard, de manera agrupada, acerca de las modificaciones al patrimonio contribuido por tipo,
naturaleza y monto.

Se informard, de manera agrupada, acerca del monto y procedencia de los recursos que modifican al
patrimonio generado.

4) Con respecto a la informacion de la deuda publica esta se incluye en el informe de deuda publica en la nota 12 “Informacién sobre la
Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda” de las notas de Gestion Administrativa.

3. Notas al Estado de Actividades (Estado de Resultados)

e Ingresos de Gestion

De los rubros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y aportaciones, y transferencias, subsidios, otras ayudas y asignaciones, se informaran los
montos totales de cada clase (tercer nivel del Clasificador por Rubro de Ingresos), asi como de cualquier
caracteristica significativa.

Se informara, de manera agrupada, el tipo monto y naturaleza de la cuenta de otros ingresos, asimismo se
informara de sus caracteristicas significativas.

e Gastos y Otras Pérdidas:

Explicar aquellas cuentas de gastos de funcionamiento, transferencias, subsidios y otras ayudas,
participaciones y aportaciones, otros gastos y pérdidas extraordinarias, asi como los ingresos y gastos
extraordinarios, que en lo individual representen el 10% o mas del total de los gastos.

4. Notas al Estado de Flujos de Efectivo (antes estado de cambios en la situacion financiera)
o Efectivo y equivalentes
El andlisis de los saldos inicial y final que figuran en la Ultima parte del Estado de Flujo de Efectivo en la
cuenta de efectivo y equivalentes es como sigue:

20X2 20X1
Efectivo en Bancos —Tesoreria X X
Efectivo en Bancos- X X
Dependencias
Inversiones temporales (hasta 3 X X
meses)
Fondos con afectacion especifica
Depositos de fondos de terceros y
otros
Total de Efectivo y Equivalentes X X
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Detallar las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles con su monto global y qué porcentaje de estas
adquisiciones fueron realizadas mediante subsidios de capital del sector central. Adicionalmente revelar el
importe de los pagos que durante el periodo se hicieron por la compra de los elementos citados.

Conciliacién de los Flujos de Efectivo Netos de las Actividades de Operacién y la cuenta de
Ahorro/Desahorro antes de Rubros Extraordinarios. A continuaciéon se presenta un ejemplo de de la
elaboracién de la conciliacién.

20X2 20X1

Ahorro/Desahorro antes de rubros X X
Extraordinarios
Movimientos de partidas (o rubros)
gue no afectan al efectivo.

Depreciacion

Amortizacién

Incrementos en las provisiones

Incremento en inversiones X) )
producido por revaluacion

Ganancia/pérdida en venta de X) )
propiedad, planta y equipo

Incremento en cuentas por cobrar ) )

Partidas extraordinarias X) X)

Las cuentas que aparecen en el cuadro anterior no son exhaustivas y tienen como finalidad ejemplificar el
formato que se sugiere para elaborar la nota.

b. Informacién Presupuestal

1. Estado del Ejercicio del Presupuesto
Informar del presupuesto ejercido y su variacion porcentual con relacién a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos, destacando los rubros de gasto que incidieron en dicha variacién.
Se presentaran las explicaciones a las variaciones presupuestarias.

2. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
Informar el monto de los ingresos recaudados y su variacién porcentual con relacion al estimado en la Ley de
Ingresos, destacando los rubros de ingresos que incidieron en dicha variacion.

Se presentaran las explicaciones a las variaciones presupuestarias.

Notas de Memoria (Cuentas de Orden)

Las cuentas de orden se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance
del ente contable, sin embargo, su incorporacion en libros es necesaria con fines de recordatorio contable, de
control y en general sobre los aspectos administrativos, o bien para consignar sus derechos o responsabilidades
contingentes que puedan o no presentarse en el futuro.
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Las cuentas que se manejan para efectos de este documento son las siguientes:
a. Cuentas de Orden Contables
b. Cuentas de orden Presupuestarias

a. CUENTAS DE ORDEN CONTABLES:

Valores
Emision de obligaciones

Avales y Garantias
Juicios
Contratos firmados de construcciones

® o0 oo

b. CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS:

a. Cuentas de ingresos
b. Cuentas de egresos

Se informara, de manera agrupada, en las notas a los Estados Financieros las cuentas de orden contables y
cuentas de orden presupuestarias:

1. Los valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de mercado e instrumentos de crédito
recibidos en garantia de los formadores de mercado u otros.

2. Por tipo de emisiéon de instrumento: monto, tasa y vencimiento.

3. Los contratos firmados de construcciones por tipo de contrato.

No obstante, las cuentas de Avales y Garantias y la de Juicios que se encuentran clasificadas como cuentas de
orden se pueden reconocer como pasivos contingentes dada la naturaleza de las operaciones que realizan los
entes publicos.

Como ejemplos de juicios se tienen de forma enunciativa y no limitativa: civiles, penales, fiscales, agrarios,
administrativos, ambientales, laborales, mercantiles y procedimientos arbitrales.

Ill. Notas de Gestion Administrativa

1. Introduccién
Los Estados Financieros de los entes publicos, proveen de informacion financiera a los principales usuarios de la
misma, al congreso y a los ciudadanos.

El objetivo del presente documento es la revelacion del contexto y de los aspectos econdmicos-financieros mas
relevantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en la elaboracién de los
estados financieros para la mayor comprension de los mismos y sus particularidades.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las condiciones relacionadas con la informacion
financiera de cada periodo de gestion; ademas, de exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de
decisiones en periodos posteriores.

2. Panorama Econémico y Financiero
Se informara sobre las principales condiciones econdmico- financieras bajo las cuales el ente publico estuvo
operando; y las cuales influyeron en la toma de decisiones de la administracion; tanto a nivel local como federal.

3. Autorizacion e Historia
Se informara sobre:

a. Fecha de creacién del ente
b. Principales cambios en su estructura
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4. Organizacion y Objeto Social
Se informara sobre:

a.
b.

c.
d.

Objeto social
Principal actividad

Ejercicio fiscal
Régimen juridico

Consideraciones fiscales del ente: revelar el tipo de contribuciones que esté obligado a pagar o retener.
Estructura organizacional basica
Fideicomisos, mandatos y analogos de los cuales es fideicomitente o fiduciario

5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros
Se informara sobre:

a)

b)

Si se ha observado la normatividad emitida por el CONAC y las disposiciones legales

aplicables.

La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacion y revelacién de los diferentes

rubros de la informacion financiera, asi como las bases de medicién utilizadas para la

elaboracién de los estados financieros; por ejemplo: costo historico, valor de realizacién, valor

razonable, valor de recuperacién o cualquier otro método empleado y los criterios de aplicacién

de los mismos.

Postulados basicos.

Normatividad supletoria. En caso de emplear varios grupos de normatividades (normatividades

supletorias), debera realizar la justificacion razonable correspondiente, su alineacion con los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y a las caracteristicas cualitativas

asociadas descritas en el Marco Conceptual recontabilidad.

Para las entidades que por primera vez estén implementando la base devengado de acuerdo a

la Ley General de Contabilidad Gubernamental, deberan:

o Revelar las nuevas politicas de reconocimiento;

o Suplan de implementacion;

o Revelar los cambios en las politicas, la clasificacién y medicién de las mismas, asi como su
impacto en la informacién financiera.

o Presentar los ultimos estados financieros con la normatividad anteriormente utilizada con
las nuevas politicas para fines de comparacién en la transicion a la base en devengado.

6. Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)
El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construyd el SCG de los entes publicos, determina las
caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se debe revelar si cumple con las siguientes caracteristicas:

®ooow

=h

Ser Unico, uniforme e integrador;
Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;
Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;
Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables correspondientes;
Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el
catalogo de bienes permitiran su interrelacién automatica;
Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos,
de acuerdo con lo siguiente:
o En lo relativo al gasto: Debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.
o En lo relativo al ingreso: Debe registrar los momentos contables: estimado, modificado,
devengado y recaudado.
Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;
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Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacién con base en resultados, evaluacién
y rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su contabilizacion con la informacion sobre recursos
fisicos que generan las mismas areas que originan la informacion contable y presupuestaria,
permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de
evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la produccion publica;

Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacién de estados financieros
mediante el uso de herramientas propias de la informatica;

7. Politicas de Contabilidad Significativas
Se informaré sobre:

a.

j-

Actualizacién: se informara del método utilizado para la actualizacion del valor de los activos,
pasivos y Hacienda Publica y/o patrimonio y las razones de dicha eleccién. Asi como informar de la
desconexion o reconexion inflacionaria.

Informar sobre la realizacion de operaciones en el extranjero y de sus efectos en la informacién
financiera gubernamental.

Método de valuacién de la inversion en acciones de Compafiias subsidiarias no consolidadas y
asociadas.

Sistema y método de valuacion de inventarios y costo de lo vendido.

Beneficios a empleados: revelar el célculo de la reserva actuarial, valor presente de los ingresos
esperados comparado con el valor presente de la estimacién de gastos tanto de los beneficiarios
actuales como futuros.

Provisiones: objetivo de su creacidn, monto y plazo.

Reservas: objetivo de su creacidn, monto y plazo.

Cambios en politicas contables y correccién de errores junto con la revelacién de los efectos que se
tendra en la informacion financiera del ente publico, ya sea retrospectivos o prospectivos.
Reclasificaciones: Se deben revelar todos aquellos movimientos entre cuentas por efectos de
cambios en los tipos de operaciones.

Depuracién y cancelacion de saldos.

8. Posicién en Moneda Extranjera y Proteccién por Riesgo Cambiario
Se informara sobre:

oo o

Activos en moneda extranjera
Pasivos en moneda extranjera

Posicién en moneda extranjera
Tipo de cambio
Equivalente en moneda nacional

Lo anterior por cada tipo de moneda extranjera que se encuentre en los rubros de activo y pasivo.
Adicionalmente se informara sobre los métodos de proteccidn de riesgo por variaciones en el tipo de cambio.

9. Reporte Analitico del Activo
Representa los saldos de movimientos por tipo de activo durante el ejercicio y de sus correspondientes
disminuciones de valor o revalorizaciones segun sea el caso.

Adicionalmente se debe mostrar la siguiente informacion:

a.

b.

Vida 0til o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacién utilizados en los diferentes tipos de
activos.
Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los activos.
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c. Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros como de investigacion y

desarrollo.

d. Riegos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras.

e. Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad.

f. Otras circunstancias de caracter significativo que afecten el activo, tales como bienes en garantia,
sefialados en embargos, litigios, titulos de inversiones entregados en garantias, baja significativa del
valor de inversiones financieras, etc.

g. Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables

h. Administracién de activos; planeacién con el objetivo de que el ente los utilice de manera mas

efectiva.

Adicionalmente, se deben incluir las explicaciones de las principales variaciones en el activo, en cuadros
comparativos como sigue:

® oo oo

Inversiones en valores.
Patrimonio de Organismos descentralizados de Control Presupuestario Indirecto.

Inversiones en empresas de participacidn mayoritaria.
Inversiones en empresas de participacion minoritaria.
Patrimonio de organismos descentralizados de control presupuestario directo, segin corresponda.

La informacién que debe contener el reporte analitico de activo se detalla a continuacién:

REPORTE ANALITICO DEL ACTIVO
Nombre del Ente Piblico
Del XXXX al XXXX
(miles de pesos)

Saldo de Activo Neto

Saldo
Inicial

Aumentos

Aumentos por
traspaso de
otras partidas

Disminuciones por|
Disminuciones | traspaso de otras
partidas

Estimacion
por
incobrables

Deterioro
del ejericio

Depreciacion
del ejercicio

Amortizacién
del ejercicio

Actualizaciones
Netas por
Reexpresion o
Revaluacion

Incremento por
plusvalia de
revalorizacion en

el ejercicio

Saldo
Final

CIRCULANTE

Efectivo y equivalentes

Derechos a recibir efectivos y equivalentes a
corto_plazo

Derechos a recibir bienes o servicios

Bienes disponibles para su transformacién o
consumo

Otros activos circulantes

NO CIRCULANTE

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Derechos a recibir efectivo y equivalentes en
el largo plazo

Bienes inmuebles
Bienes muebles

Bienes ir

Activos diferidos

Otros actibos no circulantes

TOTALES

10. Fideicomisos, Mandatos y Analogos

Se debera informar:

a. Porramo administrativo que los reporta
b. Enlistar los de mayor monto de disponibilidad, relacionando aquéllos que conforman el 80% de las
disponibilidades.

11. Reporte de la Recaudacion
a. Analisis del comportamiento de la recaudacion correspondiente al ente publico o cualquier tipo de

ingreso, de forma separada los ingresos locales de los federales.

b. Proyeccion de la recaudacion e ingresos en el mediano plazo.

12. Informacién sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda

Se informaré lo siguiente:
a. Utilizar al menos los siguientes indicadores: deuda respecto al PIB y deuda respecto a la
recaudacion tomando, como minimo, un periodo igual 0 menor a 5 afios.

b. Informacién de manera agrupada por tipo de valor gubernamental en la que se considere intereses,
comisiones, tasa, perfil de vencimiento y otros gastos de la deuda.
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c. Informacidén de manera agrupada de la deuda publica en interna y externa, asi como su monto y los
instrumentos financieros o de cualquier otro tipo que integren el total de esta cuenta.
d. Lainformacion minima que debe contener el reporte analitico de deuda se detalla a continuacion:

REPORTE ANALITICO DE DEUDA PUBLICA
Nombre del Ente Publico
Del XXXX al XXXX
(en miles de pesos)

Movimientos

@ Saldos al Saldos al
A A MONEDA DE PAIS - - - -
" E 1 | P Depuracién "n"
Denominacion de las deudas CONTRATACION| ACREEDOR N 1 ) Operaf:lorf:s de ndeut.:l’amler? ) dg I eriodo puraci Total de n
periodo Amortizacion | Colocacion | Ejecucion Ley de o Mo periodo
N ATe=r=fl lovimientos
Bruta Bruta ingresos conciliacion

DEUDA PUBLICA
CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERIOR
Intituciones de Crédito
Deuda Publica, titulos y valores
Arrendamientos

DEUDA PUBLICA EXTERIOR
Organismos Financieros Internacionales
Deuda Bilateral
Arrendamientos Financieros Inernacionales
Emision de titulos y valores
Otros pasivos

SUBTOTAL CORTO PLAZO

LARGO PLAZO
DEUDA PUBLICA INTERIOR
Instituciones de Crédito
Deuda Publica, Titulos y Valores
Arrendamientos

DEUDA PUBLICA EXTERIOR
Organismos financieros internacionales
Deuda Bilateral
Arredamientos Financieros Internacionales
Emision de Titulos y Valores
Otros Pasivos

SUBTOTAL LARGO PLAZO

ENDEUDAMIENTO TOTAL

13. Calificaciones otorgadas
Tanto del ente publico como cualquier transaccion realizada, que haya sido sujeta a una calificacién crediticia.

14. Proceso de Mejora
Se informara de:

a. Principales Politicas de control interno
b. Medidas de desempefio financiero, metas y alcance.

15. Informacion por Segmentos

Cuando se considere necesario se podra revelar la informacion financiera de manera segmentada debido a la
diversidad de las actividades y operaciones que se realizan los entes publicos, ya que la misma proporciona
informacion acerca de las diferentes actividades operativas en las cuales participa, de los productos o servicios
que maneja, de las diferentes areas geograficas, de los grupos homogéneos con el objetivo de entender el
desempefio del ente, evaluar mejor los riesgos y beneficios del mismo; y entenderlo como un todo y sus partes
integrantes. Consecuentemente, esta informacion contribuye al analisis mas preciso de la situacién financiera,
grados y fuentes de riesgo y crecimiento potencial de negocio.

16. Eventos Posteriores al Cierre

El ente pablico informara el efecto en sus estados financieros de aquellos hechos ocurridos en el periodo
posterior al que informa, que proporcionan mayor evidencia sobre eventos que le afectan econémicamente y que
no se conocian a la fecha de cierre.

17. Informacién Adicional
a. Fuentes de informacion.
b. Direcciones de Internet.

c. Datos: teléfonos, direccion, residencia.
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18. Partes Relacionadas
Se debe establecer por escrito que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa
sobre la toma de decisiones financieras y operativas.

19. Responsabilidad Sobre la Presentacion Razonable de los Estados Financieros

Los Estados Financieros deberan estar rubricados en cada pagina de los mismos e incluir al final la siguiente
leyenda: “Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”.,

Cuenta Econdémica (Cuenta Doble)

Muestra las cuentas publicas ordenadas para realizar el andlisis financiero de la gestion fiscal de un periodo
determinado, permitiendo a su vez, su integracién modular con el resto de las cuentas macroecondmicas.

Los principales usuarios de este estado, son los responsables de administrar las finanzas publicas de los entes
publicos, quienes tienen la responsabilidad de preparar las estadisticas fiscales y elaborar las cuentas
nacionales, asi como los analistas econémicos y la sociedad civil en general.

La estructura de este estado financiero y sus cuentas, relacionan los principales conceptos de las
clasificaciones presupuestarias de ingresos y gastos entre si y con las de financiamiento (fuentes y usos), asi
como con los flujos y resultados de los estados contables basicos.

La Cuenta Econémica muestra la informacion mas relevante del Sector Publico desde el punto de vista fiscal,
COMO Son:

Los ingresos impositivos,

Los ingresos corrientes totales,

El gasto publico total y su composicién bésica,

La inversion fisica,

Las transferencias entre entes publicos y las que se realizan con el resto de la economia,

El superavit o déficit global y el primario,

Los destinos financieros del superavit o la forma como se financia el déficit,

o El endeudamiento neto, etc.

Asimismo permite determinar la aportacion del sector fiscal a cada una de las grandes variables
macroeconémicas.

o La Cuenta Econoémica se debe formular para cada uno de los entes publicos y luego, mediante
consolidaciones sucesivas, las correspondientes a los varios agregados institucionales que se
determinen para cada orden de gobierno, como por ejemplo: Gobierno Federal, Gobierno General,
Sector Publico no financiero, etc.

e Los montos que corresponden a cada concepto de la cuenta se expresan normalmente en moneda
corriente y en porcentaje del PIB, especialmente en las que corresponden a niveles institucionales
consolidados, con el objeto de facilitar su comprensién y analisis.

e La estructura de la Cuenta Econémica que se estd presentando fue elaborada, en general, siguiendo
los patrones establecidos al respecto por el Manual de Cuentas Nacionales y el Manual de Estadisticas
Publicas del FMI y corresponde su aplicaciéon a los entes comprendidos en el Sector Institucional
Gobierno General.

e Sin duda la disponibilidad de informacién financiera homogénea y debidamente estructurada sobre la
gestién financiera que mostrara esta cuenta de cada ente publico y de cada nivel de gobierno y sus
agregados institucionales, coadyuvaran decisivamente a mejorar la calidad de las politicas fiscales y a
incrementar la transparencia fiscal.

O O O O 0O OO
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CUENTA ECONOMICA (CUENTA DOBLE)
Nombre del Ente Publico
Del XXXX Al XXXX
(en miles de pesos)
Base Contable: Ingresos Percibidos - Gastos Devengados

CONCEPTO

ENTE CONTABLE

CONSOLIDADO INSTITUCIONAL

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1 Ingresos de la Gestion
Impuestos
Cuotas y aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente
Ingresos por Venta de bienes y servicios
Otras Contribuciones Causadas en Ejercicios Anteriores
Otros Ingresos de la Gestion
1.2 Transferencias y Asignaciones Corrientes Recibidas
1.3 Donaciones Corrientes Recibidas
1.4 Otros ingresos
Ingresos Financieros
Productos Financieros
Utilidad por Participaciéon Patrimonial
Ingresos Financieros
Otros Ingresos Financieros
Otros Ingresos
2. GASTOS CORRIENTES
2.1 Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales
Remuneraciones del Personal
Contribuciones Sociales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
2.2 Préstaciones de Seguridad Social
2.3 Transferencias y Asignaciones Corrientes Otorgadas
2.4 Donaciones Otorgadas
2.5 Intereses
Intereses Deuda Interna
Intereses Deuda Externa
2.6 Otros Gastos

3. RESULTADO ECONOMICO AHORRO / DESAHORRO

4. INGRESOS DE CAPITAL
4.1 Recursos de Capital
Contribuciones de Capital
Veta de Activos Fisicos
Otros
4.2 Transferencias y Asignaciones de Capital Recibidos
4.3 Donaciones de Capital Recibidos
5.GASTOS DE CAPITAL
5.1 Inversién Fisica
Bienes Muebles
Bienes Inmuebles
Contrucciones en Proceso (Obra Publica)
Activos Intangibles
5.2 Transferencias y Asignaciones de Capital Otorgadas

6. INGRESOS TOTALES (1+4)

7. GASTOS TOTALES (2+5)

8. RESULTADOS FINANCIEROS (3+4+5) Superavit / (Déficit)

9.RESULTADO PRIMARIO (8-2-5) Superavit / (Déficit) Primario

10. FUENTES FINANCIERAS
10.1 Disminucién de Activos Financieros*
10.2 Endeudamiento Publico

Interno

Externo
10.3 Incremento de Cuentas por Pagar
10.4 Incremento de Otros Pasivos
11.APLICACIONES FINANCIERAS
11.1 Incremento de Activos Financieros*
11.2 Amortizaciéon de la Deuda

Interna

Externa
11.3 Disminucién de Cuentas por Pagar
11.4 Disminuciéon de Otros Pasivos

* Revelar por separado el monto correspondiente a las inversiones financieras con fines de liquidez.
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De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

>

Deberédn adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del
Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los érganos autonomos. Lo
anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para
2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la
Ley de Contabilidad, sobre la emisién de informacion contable y presupuestaria en forma periddica bajo las
clasificaciones administrativas, econdmica, funcional y programatica.

Al adoptar e implementar lo previsto en las presentes Normas y Metodologia para la Emision de Informacion
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas,
las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente
atendiendo a su naturaleza, se ajustardn al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable emite lo conducente.

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las Normas y
Metodologia para la Emisién de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del
Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los ayuntamientos de
los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite las Normas vy
Metodologia para la Emision de Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del
Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto
de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad.

Las Normas y Metodologia para la Emisién de Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via
la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias
entre ambos 6rdenes de gobierno.

Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusién del plazo fiiado por el CONAC.
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Capitulo 4

CLASIFICADORES, ADECUACIONES, PLAN DE
CUENTAS, MATRICES Y REGISTRO
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4. Clasificadores, Adecuaciones, Plan de Cuentas, Matrices y Registro
4.1. Clasificador por Objeto del Gasto

(Publicado en D.O.F. 09-12-09)
e ASPECTOS GENERALES

Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes pulblicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacion automatica.

El Clasificador por Objeto del Gasto permitird una clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios
internacionales y con criterios contables, claro, preciso, integral y util, que posibilite un adecuado registro y
exposicion de las operaciones, y que facilite |a interrelacion con las cuentas patrimoniales.

El propdsito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los gastos que se realizan en el
proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con
la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que
realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y
en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

La clasificacion por objeto del gasto reine en forma sistematica y homogénea todos los conceptos de gastos
descritos e incluye los activos financieros y pasivos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del
sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra
informacion que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de desagregacion que permite el registro
Unico de las transacciones con incidencia econdmico-financiera que realiza un ente publico, en el marco del
presupuesto. Por ser un instrumento que permite la obtencion de informacion para el analisis y seguimiento de la
gestion financiera gubernamental, es considerado la clasificacion operativa que permite conocer en qué se gasta,
(base del registro de las transacciones economico-financieras) y a su vez permite cuantificar la demanda de
bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

e OBJETIVOS
Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

e Ofrecer informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.
e Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las
transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto.

e Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras acciones relacionadas con
administracion de bienes del Estado.

e En IeI marco del sistema de cuentas gubernamentales, integrados e integr_rela(_:ionados, el Clasificador por
Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener clasificaciones agregadas.

o Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
e Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del gasto publico.
e Permitir el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccién del mismo.

o ESTRUCTURA DE CODIFICACION

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefié con un nivel de desagregacion que permite que sus
cuentas faciliten el registro Unico de todas las transacciones con incidencia econdmica-financiera y en esta
primera fase, se realiza la armonizacién a segundo nivel formandose con la siguiente estructura:
CODIFICACION
Capitulo Concepto
X000 XX00
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Capitulo.- Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto.- Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion de
los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

La partida: es el nivel de agregacion mas especifico, se armonizard posteriormente y se define como: las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, acordaran con base en sus necesidades, desagregar las partidas,
conservando la estructura basica, con el fin de mantener la armonizacidn con el Plan de Cuentas. Lo anterior se
aplicara en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emita lo conducente.

e RELACION DE CAPITULOS Y CONCEPTOS
1000 SERVICIOS PERSONALES

1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800

Remuneraciones al personal de caracter permanente
Remuneraciones al personal de caracter transitorio

Remuneraciones adicionales y especiales

Seguridad Social

Otras prestaciones sociales y econdémicas

Previsiones

Pago de estimulos a servidores publicos

Impuesto sobre ndéminas y otros que se deriven de una relacién laboral

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100
2200
2300
2400
2500
2600
2700
2800
2900

Materiales de administracién, emisién de documentos y articulos oficiales
Alimentos y utensilios

Materias primas y materiales de produccion y comercializacién
Materiales y articulos de construccién y de reparacion

Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

Combustibles, lubricantes y aditivos

Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos
Materiales y suministros para seguridad

Herramientas, refacciones y accesorios menores

3000 SERVICIOS GENERALES

3100
3200
3300
3400
3500
3600
3700
3800
3900

Servicios basicos

Servicios de arrendamiento

Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
Servicios financieros, bancarios y comerciales

Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
Servicios de comunicacién social y publicidad

Servicios de traslado y viaticos

Servicios oficiales

Otros servicios generales

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

4100
4200

Transferencias internas y asignaciones al sector publico
Transferencias al resto del sector publico
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4300 Subsidios y subvenciones
4400 Ayudas sociales
4500 Pensiones y jubilaciones
4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos
4900 Transferencias al exterior
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
5100 Mobiliario y equipo de administracion
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo
5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio
5400 Vehiculos y equipo de transporte
5500 Equipo de defensa y seguridad
5600 Magquinaria, otros equipos y herramientas
5700 Activos biologicos
5800 Bienes inmuebles
5900 Activos intangibles
6000 INVERSION PUBLICA
6100 Obra publica en bienes de dominio publico
6200 Obra publica en bienes propios
6300 Proyectos productivos y acciones de fomento
7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES
7100 Inversiones para el fomento de actividades productivas
7200 Acciones y participaciones de capital
7300 Compra de titulos y valores
7400 Concesion de préstamos
7500 Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros anélogos
7600 Otras inversiones financieras
7900 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
8100 Participaciones
8300 Aportaciones
8500 Convenios
9000 DEUDA PUBLICA
9100 Amortizacién de la deuda publica
9200 Intereses de la deuda publica
9300 Comisiones de la deuda publica
9400 Gastos de la deuda publica
9500 Costo por coberturas
9600 Apoyos financieros
9900 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

o DEFINICION DE CAPITULOS Y CONCEPTOS
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1000 SERVICIOS PERSONALES

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales vy otras
prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de caracter permanente.
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de caracter eventual.
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

Asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales y especiales, asi como las gratificaciones que se
otorgan tanto al personal de caracter permanente como transitorio.

1400 SEGURIDAD SOCIAL

Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corresponde a los entes publicos por concepto de prestaciones
de seguridad social y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de caracter
permanente como transitorio.

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y economicas, a favor del personal, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

1600 PREVISIONES

Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento en percepciones, prestaciones econdmicas,
creacion de plazas y, en su caso, otras medidas salariales y econémicas que se aprueben en el Presupuesto
de Egresos. Las partidas de este concepto no se ejercerdn en forma directa, sino a través de las partidas que
correspondan a los demas conceptos del capitulo 1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de
estos recursos.

1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

Asignaciones destinadas a cubrir estimulos economicos a los servidores publicos de mando, enlace y
operativos de los entes publicos, que establezcan las disposiciones aplicables, derivado del desempefio de
sus funciones.

1800 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y OTROS QUE SE DERIVEN DE UNA RELACION LABORAL

Asignaciones destinadas a cubrir los pagos del Impuesto sobre Nominas y otros que se deriven de una
relacidn laboral a cargo de los entes publicos en los términos de las leyes correspondientes.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la
prestacion de bienes y servicios publicos y para el desempefio de las actividades administrativas.

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES

Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales y Utiles de oficina, limpieza, impresion y reproduccion,
para el procesamiento en equipos y bienes informaticos, asi como el material estadistico, geografico, de
apoyo informativo y didactico para centros de ensefianza e investigacion, asi como las destinadas a la
adquisicion de materiales requeridos para el registro e identificacion en tramites oficiales y servicios a la
poblacién, tales como: pasaportes, certificados especiales, formas valoradas, placas de control vehicular,
licencias de conducir, entre otras.

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Asignaciones destinadas a la adquisicién de productos alimenticios y utensilios necesarios para el servicio de
alimentacién en apoyo de las actividades de los servidores publicos y los requeridos en la prestacion de
servicios publicos en unidades de salud, educativas y de readaptacion social, entre otras. Excluye los gastos
por alimentacion previstos en los conceptos 3700 Servicios de Traslado y Viaticos y 3800 Servicios Oficiales.

2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de materias primas en estado natural, transformadas
o semi-transformadas de naturaleza vegetal, animal y mineral que se utilizan en la operacion de los entes
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publicos, asi como las destinadas a cubrir el costo de los materiales, suministros y mercancias diversas que
los entes adquieren para su comercializacién.

2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION

Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales y articulos utilizados en la construccidn,
reconstruccion, ampliacion, adaptacién, mejora, conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes
inmuebles.

2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

Asignaciones destinadas a la adquisicién de sustancias, productos quimicos y farmacéuticos de aplicacion
humana o animal; asi como toda clase de materiales y suministros médicos y de laboratorio.

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo, necesarios para
el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales; asi como de
magquinaria y equipo.

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de vestuario y sus accesorios, blancos, articulos deportivos; asi
como prendas de proteccién personal diferentes a las de seguridad.

2800 MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD

Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales, sustancias explosivas y prendas de proteccion
personal necesarias en los programas de seguridad.

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

Asignaciones destinadas a la adquisicidn de toda clase de refacciones, accesorios, herramientas menores, y
demas bienes de consumo del mismo género, necesarios para la conservacion de los bienes muebles e
inmuebles.

3000 SERVICIOS GENERALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

3100 SERVICIOS BASICOS

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios béasicos necesarios para el
funcionamiento de los entes publicos. Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefonico, energia
eléctrica, agua, transmisién de datos, radiocomunicaciones y otros analogos.

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de arrendamiento de: edificios, locales, terrenos,
maquinaria y equipo, vehiculos, intangibles y otros analogos.

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacion de personas fisicas y morales para la
prestacion de servicios profesionales independientes tales como informaticos, de asesoria, consultoria,
capacitacion, estudios e investigaciones, proteccion y seguridad; incluye los servicios subrogados que se
contraten; excluyen los estudios de preinversion previstos en el Capitulo de Inversion Publica, asi como los
honorarios asimilables a salarios.

3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios tales como: fletes y maniobras; almacenaje, embalaje y
envase; asi como servicios bancarios y financieros; seguros patrimoniales; comisiones por ventas y
diferencias cambiarias.

3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables por contratacion de servicios para la
instalacién, mantenimiento, reparacion y conservacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye
los deducibles de seguros, asi como los servicios de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacion.
Excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitacion de la obra publica.
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3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campafias para informar
a la poblacién sobre los programas, servicios publicos y el quehacer gubernamental en general; asi como la
publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los entes publicos. Incluye la
contratacion de servicios de impresién y publicacién de informacion; asi como al montaje de espectaculos
culturales y celebraciones que demanden los entes publicos.

3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

Asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y viaticos del personal, cuando por el
desempenio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al de su
adscripcién.

3800 SERVICIOS OFICIALES
Asignaciones destinadas a cubrir los servicios relacionados con la celebracion de actos y ceremonias oficiales

realizadas por los entes publicos; asi como los gastos de representacion y los necesarios para las oficinas
establecidas en el exterior.

3900 OTROS SERVICIOS GENERALES

Asignaciones destinadas a cubrir los servicios que correspondan a este capitulo, no previstos expresamente
en las partidas antes descritas.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica economica y social, de acuerdo a las estrategias y
prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO

Asignaciones destinadas, en su caso, a los entes publicos contenidos en el Presupuesto de Egresos con el
objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

Asignaciones destin_adas, en su caso, a entes publicos, otorgados por otros, con el objeto de sufragar gastos
inherentes a sus atribuciones.

4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias de interés general a través de los
entes publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el propdsito de: apoyar sus operaciones;
mantener 10s niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;
motivar la inversion; cubrir impactos financieros; promover la innovacién tecnolégica; asi como para el
fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios.

4400 AYUDAS SOCIALES

Asignaciones que los entes publicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la poblacion
para prop6sitos sociales.

4500 PENSIONES Y JUBILACIONES

Asignaciones para el pago a pensionistas y jubilados o a sus familiares, que cubre el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, o bien el Instituto de Seguridad Social correspondiente, conforme al régimen legal
establecido, asi como los pagos adicionales derivados de compromisos contractuales a personal retirado.

4600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS

Asignaciones que se otorgan a fideicomisos, mandatos y otros analogos para que por cuenta de los entes
publicos ejecuten acciones que éstos les han encomendado.

4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR

Asignaciones que se otorgan para cubrir cuotas y aportaciones a instituciones y 6rganos internacionales.
Derivadas de acuerdos, convenios o tratados celebrados por los entes publicos.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.
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5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de mobiliario, equipo de administracion; bienes
informaticos y equipo de cdmputo; a bienes artisticos, obras de arte, objetos valiosos y otros elementos
coleccionables. Asi como también las refacciones y accesorios mayores correspondientes a este concepto.
Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles a favor del Gobierno.

5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO

Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos educacionales y recreativos, tales como: equipos y
aparatos audiovisuales, aparatos de gimnasia, proyectores, camaras fotograficas, entre ofros. Incluye
refacciones y accesorios mayores correspondientes a este concepto.

5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO

Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipo e instrumental médico y de laboratorio requerido para
proporcionar los servicios médicos, hospitalarios y demas actividades de salud e investigacion cientifica y
técnica. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a esta partida.

5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de equipo de transporte terrestre, ferroviario, aéreo,
aeroespacial, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones y accesorios mayores
correspondientes a este concepto.

5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

Asignaciones destinadas a la adquisicion de maquinaria y equipo necesario para el desarrollo de las
funciones de seguridad publica. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a este concepto.

5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de maquinaria y equipo no comprendidas en los
conceptos anteriores tales como: los de uso agropecuario, industrial, construccién, aeroespacial, de
comunicaciones y telecomunicaciones y demas maquinaria y equipo eléctrico y electronico. Incluye la
adquisicion de herramientas y maquinas-herramientas. Adicionalmente comprende las refacciones y
accesorios mayores correspondientes a este concepto.

5700 ACTIVOS BIOLOGICOS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de especies animales y otros seres vivos, tanto para
su utilizacién en el trabajo como para su fomento, exhibicion y reproduccion.

5800 BIENES INMUEBLES

Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de bienes inmuebles, asi como los gastos derivados de
actos de su adquisicion, adjudicacion, expropiacion e indemnizacion, incluye las asignaciones destinadas a
los Proyectos de Prestacion de Servicios relativos cuando se realicen por causas de interés publico.

5900 ACTIVOS INTANGIBLES

Asignaciones para la adquisicion de derechos por el uso de activos de la propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros, como por ejemplo: software, licencias, patentes, marcas, derechos, concesiones y
franquicias.

6000 INVERSION PUBLICA

Asignaciones destinadas a obras y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios
de preinversion y preparacion del proyecto.

6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Asignaciones para construcciones en bienes de dominio publico de acuerdo con lo establecido en el art. 7 de
la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. Incluye los gastos en estudios de preinversion y
preparacion del proyecto.

6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

Asignaciones para construcciones en bienes inmuebles propiedad de los entes publicos. Incluye los gastos en
estudios de preinversion y preparacion del proyecto.

6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO

Erogaciones realizadas por los entes publicos con la finalidad de ejecutar proyectos de desarrollo productivo,
economico y social y otros. Incluye el costo de la preparacion de proyectos.
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7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES

Erogaciones que realiza la administracion publica en la adquisicion de acciones, bonos y otros titulos y valores;
asi como en prestamos otorgados a diversos agentes economicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las
entidades publicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de obligaciones
del Gobierno.

7100 INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Asignaciones destinadas al otorgamiento de créditos en forma directa o mediante fondos y fideicomisos a
favor de los sectores social y privado, o de los municipios, para el financiamiento de acciones para el impulso
de actividades productivas de acuerdo a las politicas, normas y disposiciones aplicables.

7200 ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL

Asignaciones para aportar capital directo o mediante la adquisicion de acciones u ofros valores
representativos de capital a entidades paraestatales y empresas privadas; asi como a organismos nacionales
e internacionales.

7300 COMPRA DE TITULOS Y VALORES

Asignaciones destinadas a financiar la adquisicion de titulos y valores representativos de deuda. Excluye los
depositos temporales efectuados en el mercado de valores o de capitales por la intermediacion de
instituciones financieras.

7400 CONCESION DE PRESTAMOS

Asignaciones destinadas a la concesion de préstamos a entes publicos y al sector privado.

7500 INVERSIONES EN FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS

Asignacién a fideicomisos, mandatos y otros anélogos para constituir o incrementar su patrimonio.
7600 OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS

Asignaciones destinadas a inversiones financieras no comprendidas en conceptos anteriores, tales como: la
inversion en capital de trabajo en instituciones que se ocupan de actividades comerciales como son las
tiendas y farmacias del ISSSTE e instituciones similares.

7900 PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS Y OTRAS EROGACIONES ESPECIALES

Provisiones presupuestarias para hacer frente a las erogaciones que se deriven de contingencias o
fendmenos climaticos, meteoroldgicos o econémicos, con el fin de prevenir o resarcir dafios a la poblacién o a
la infraestructura publica; asi como las derivadas de las responsabilidades de los entes publicos.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los
municipios. Incluye las asignaciones destinadas a la ejecucion de programas federales a través de las entidades
federativas, mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los
convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.

8100 PARTICIPACIONES
Recursos que corresponden a los estados y municipios que se derivan del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, de conformidad a lo establecido por los capitulos |, Il, Il y IV de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi

como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal determinados por las leyes
correspondientes.

8300 APORTACIONES

Recursos que corresponden a las entidades federativas y municipios que se derivan del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, de conformidad a lo establecido por el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8500 CONVENIOS
Recursos asignados a un ente publico y reasignado por éste a otro a través de convenios para su ejecucion.
9000 DEUDA PUBLICA

Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno por concepto de deuda publica interna y externa
derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la

97



Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacidon de deuda. Asimismo,
incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Asignaciones destinadas a cubrir el pago del principal derivado de los diversos créditos o financiamientos
contratados a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y con otros
acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del pais en moneda de curso legal.

9200 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA

Asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos créditos o financiamientos
contratados a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y con otros
acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del pais en moneda de curso legal.

9300 COMISIONES DE LA DEUDA PUBLICA

Asignaciones destinadas a cubrir las comisiones derivadas de los diversos créditos o financiamientos
autorizados o ratificados por el Congreso de la Union, pagaderos en el interior y exterior del pais, tanto en
moneda nacional como extranjera.

9400 GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

Asignaciones destinadas a cubrir los gastos derivados de los diversos créditos o financiamientos autorizados
o ratificados por el Congreso de la Unién, pagaderos en el interior y exterior del pais, tanto en moneda
nacional como extranjera.

9500 COSTO POR COBERTURAS

Asignaciones destinadas a cubrir los importes generados por las variaciones en el tipo de cambio o en las
tasas de interés en el cumplimiento de las obligaciones de deuda interna o externa; asi como la contratacion
de instrumentos financieros denominados como futuros o derivados.

9600 APOYOS FINANCIEROS

Asignaciones destinadas al apoyo de los ahorradores y deudores de la banca y del saneamiento del sistema
financiero nacional.

9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio
fiscal anterior, derivadas de la contratacion de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones
de los entes publicos, para las cuales existid asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del
ejercicio fiscal en que se devengaron.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

>

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y entidades federativas; las entidades y los érganos auténomos. Lo anterior, a efecto de construir
junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion
y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la
emisién de informacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones administrativas,
econdmica, funcional y programatica.

Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Objeto del Gasto, las autoridades en
materia de contabilidad gubernamental y Presupuestal que corresponda en los poderes ejecutivos federal,
locales y municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales,
respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emite lo conducente.

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los ayuntamientos de los municipios y los
érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Lo anterior, a efecto
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de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los
medios oficiales de difusidn escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Los gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacién de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Los gobiernos de las entidades federativas deberén coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias
entre ambos drdenes de gobierno.

Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusién del plazo fijado por el CONAC.

Para el registro contable, ademas de lo anterior, en el caso de los Bienes de Dominio Publico, es necesario
conocer a que categoria de bienes corresponde afectar. Dicha informacién, se obtiene a partir de los Programas
y Proyectos registrados en la "Cartera de Proyectos” e incluidos la "Clave" de cada uno de ellos.

41.1. Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto
(Publicado en D.O.F.19 de noviembre de 2010)

: Clasificador por :
.__Objetodel Gastoa3° S
Nivel con definiciones

)
| i
BRSNS,

e Capitulo. .. ... ... .. eCorriente. .. e Gobierno . .

- e Concepto : : . e Capital : : e Désarrolio Social
.» Partida - ~oovi.... 2 Deuda - ... .=Desarrollo -
z s z f 3 z 5 ~ Econdmico

e QOtras

A efecto de una mejor identificacion, mayor congruencia y generalidad a las partidas, ademas de dar
cumplimiento a disposiciones legales, se generaron las propuestas de adecuacion expresadas en este
documento, mismos que el Secretariado Técnico presentd al Comité Consultivo el 9 de septiembre de 2010.
Dicho Comité ha contado con la participacién de representantes de entidades federativas, municipios, la Auditoria
Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos, la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los
grupos que integra la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
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PRIMERO.- Se emiten las Adecuaciones al documento "Clasificador por Objeto del Gasto", de conformidad
con el articulo noveno, fraccién IX de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dice: Debe decir: Definiciones:

Utilidades Asignaciones destinadas por las empresas de
participacion estatal al pago de utilidades, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Subsidios a entidades federativas y | Asignaciones destinadas a favor de entidades
municipios federativas y municipios con la finalidad de
apoyarlos en su fortalecimiento financiero y, en
caso de desastres naturales o contingencias
econdmicas, asi como para dar cumplimiento a
convenios suscritos.

Otros subsidios Asignaciones otorgadas para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general a través
de los entes publicos a los diferentes sectores de
la sociedad, cuyo objeto no haya sido considerado
en las partidas anteriores de este concepto.

Otras pensiones y jubilaciones Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones que
no estén consideradas en las partidas anteriores
de este concepto como son: el pago de sumas
aseguradas y prestaciones econdmicas no
consideradas en los conceptos anteriores.

4700 TRANSFERENCIAS A LA | Asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones
SEGURIDAD SOCIAL de seguridad social que por obligacion de ley los
entes publicos deben transferir a los organismos
de seguridad social en su caracter de responsable
solidario, distintas a las consideradas en el
capitulo 1000 "Servicios Personales" o en el
concepto 4500 "Pensiones y Jubilaciones".

Transferencias por obligacion de ley Asignaciones destinadas a cuotas y aportaciones
de seguridad social que aporta el Estado de
caracter estatutario y para seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez distintas a las
consideradas en el capitulo 1000 "Servicios
Personales".

4800 DONATIVOS Asignaciones que los entes publicos destinan por
causa de utilidad social para otorgar donativos a
instituciones no lucrativas destinadas a actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacion
cientifica, de aplicacién de nuevas tecnologias o
de beneficencia, en términos de las disposiciones
aplicables.
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481 Donativos a instituciones sin fines | Asignaciones destinadas a instituciones privadas
de lucro que desarrollen actividades sociales, culturales, de
beneficencia o sanitarias sin fines de lucro, para la
continuacién de su labor social. Incluye las
asignaciones en dinero o en especie destinadas a
instituciones, tales como: escuelas, institutos,
universidades, centros de investigacion,
hospitales, museos, fundaciones, entre otros.

482 Donativos a entidades federativas | Asignaciones que los entes publicos otorgan, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y donaciones en especie a
favor de las entidades federativas o sus municipios
para contribuir a la consecucion de objetivos de
beneficio social y cultural.

483 Donativos a fideicomisos privados | Asignaciones que los entes publicos otorgan, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y donaciones en especie a
favor de fideicomisos privados, que desarrollen
actividades administrativas, sociales, culturales, de
beneficencia o sanitarias, para la continuacion de
su labor social.

484 Donativos a fideicomisos estatales | Asignaciones que los entes publicos otorgan en los
términos del Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones aplicables, por concepto de donativos
en dinero y donaciones en especie a favor de
fideicomisos  constituidos por las entidades
federativas, que desarrollen actividades
administrativas, sociales, culturales, de beneficencia
0 sanitarias, para la continuacion de su labor social.

485 Donativos internacionales Asignaciones que los entes publicos otorgan, en los
términos del Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones aplicables, por concepto de donativos
en dinero y donaciones en especie a favor de
instituciones internacionales gubernamentales o
privadas sin fines de lucro que contribuyan a la
consecucion de objetivos de beneficio social y
cultural.
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1800 IMPUESTO SOBRE
NOMINAS Y OTROS QUE
SE DERIVEN DE UNA
RELACION LABORAL

181 Impuesto sobre néminas

398 Impuesto sobre néminas y otros
gue se deriven de una relacién laboral

Asignaciones destinadas a cubrir los pagos del
impuesto sobre néminas y otros que se deriven de
una relacion laboral a cargo de los entes publicos en
los términos de las leyes correspondientes.

182 Otros impuestos

derivados de wuna relacion

laboral.

394 Sentencias y | 394 Sentencias y resoluciones por

resoluciones judiciales

autoridad competente

541 Automéviles y camiones

541 Vehiculos y equipo terrestre

9500 COSTO
COBERTURAS

POR

Costos por cobertura de la
deuda publica interna

Costos por cobertura de la
deuda publica externa

951 Costos por coberturas

Asignaciones destinadas al pago de los importes
derivados por las variaciones en las tasas de interés,
en el tipo de cambio de divisas, programa de
cobertura petrolera, agropecuaria y otras coberturas
mediante instrumentos financieros derivados; asi
como las erogaciones que, en su caso, resulten de la
cancelacion anticipada de los propios contratos de
cobertura.
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3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD

Asignaciones destinadas a
cubrir  los gastos de
realizacion y difusion de
mensajes y campafas para
informar a la poblacion sobre

los programas, servicios
publicos 'y el quehacer
gubernamental en general;
asi como la publicidad

comercial de los productos y

3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD

Asignaciones destinadas a cubrir los
gastos de realizacién y difusion de
mensajes y campafas para informar a
la poblacion sobre los programas,
servicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como la
publicidad comercial de los productos
y servicios que generan ingresos para
los entes puablicos. Incluye la

servicios que generan < 03 - 5
ingresos para los entes | contratacion de servicios de impresion
publicos. Incluye la | Y publicacién de informacion.

contratacion de servicios de
impresién y publicacion de

informaciéon; asi__como _al
montaje de espectaculos
culturales vy celebraciones
que demanden los entes
publicos.

En el inciso D. RELACION DE
CAPITULOS, CONCEPTOS Y
PARTIDAS  GENERICAS  del
Clasificador por Objeto del
Gasto aprobado el 10 de
junio de 2010:

156 Oftras  prestaciones
sociales y economicas

159 Otras prestaciones sociales y
econdémicas

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los drganos auténomos
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, las Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011, considerando lo sefialado en el acuerdo tercero del presente documento.
Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC ha emitido en
2009 y 2010, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de
la Ley de Contabilidad, sobre la emision de informacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las
clasificaciones administrativas, econdmica, funcional y programética.

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las presentes Adecuaciones al Clasificador por Objeto del
Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda en los
poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaradn al mismo. Lo anterior, en tanto el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable emite lo conducente.
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CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos
de los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, las Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto a
mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y
normativos que el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz de conversién y estar en posibilidad de cumplir
con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad. QUINTO.- El Presupuesto de Egresos de los
Entes Publicos, que se apruebe para el ejercicio de 2012, debera reflejar las Adecuaciones al Clasificador por
Objeto del Gasto, siendo deseable su aplicacién anticipada.

SEXTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las entidades
federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos
normativos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso. Asi mismo, respetaran la descripcion del capitulo, concepto
y partida genérica, pudiendo incorporar redaccion complementaria en las partidas especificas que permitan
precisar la orientacion del gasto en las mismas y omitir aquellas partidas genéricas que no les sean aplicables.

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1, 2 y 19 de la Ley de Contabilidad para efectos de armonizacion,
ejercicio, seguimiento, informes y rendicién de cuentas, todo ente publico que reciba transferencias,
asignaciones, acciones y participaciones de capital y fideicomisos, en el ejercicio del gasto, deben ser registrados
a nivel de capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica, esta ultima en los casos que corresponda y
cuando asi lo establezca la autoridad competente de cada orden de gobierno.

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las entidades
federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos 6rdenes de gobierno.

NOVENO.- En términos de los articulos 7'y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un registro
publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e implementacion del presente acuerdo.
Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccién electrénica conac_sriotechico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y municipios sélo
podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con
las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

UNDECIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, las
Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios oficiales de difusidn escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 4 de noviembre del afio dos mil diez, el Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 5 fojas utiles
denominado Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto, corresponde con los textos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su segunda reunion celebrada el pasado
4 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.- El Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.
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4.2. Clasificador por Rubro de Ingresos

(Publicado en D.O.F. 09-12-09)
e ASPECTOS GENERALES

Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacion automatica.

El Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) permitira una clasificacién de los ingresos presupuestarios de los
entes publicos acorde con criterios legales, internacionales y contables, claro, preciso, integral y util, que posibilite
un adecuado registro y presentacion de las operaciones, que facilite la interrelacién con las cuentas
patrimoniales.

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten solventar las actividades propias de los entes
publicos, atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar transferencias que requieran otros
ambitos o niveles de gobierno.

De su captacion y disposicion no sélo depende la existencia misma de los entes publicos, sino que ademas es
necesario conocer los efectos y reacciones que provocan en el resto de la economia las distintas formas que
asume esa captacion, por lo que es relevante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las transacciones que
permiten su obtencion.

La adecuada clasificacién de los recursos resulta sumamente importante, su trascendencia en materia de la
obtencién de las cuentas nacionales, en especial en lo referente al analisis de la generacidn, distribucion y
redistribucion del ingreso.

A fin de obtener esa informacion resulta necesario organizar las transacciones en categorias homogéneas, que
permitan la correcta interpretacion de los hechos que les dieron origen y sus repercusiones.

Las clasificaciones de los recursos, identifican las caracteristicas distintivas de los medios de financiamiento,
agrupandolos a fin de medirlos y analizar sus efectos.

e OBJETIVOS

Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

e |dentificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién de la actividad que desarrollan.
Realizar el analisis econdémico-financiero y facilitar la toma de decisiones de los entes publicos.

[ ]

e Contribuir a la definicién de la politica presupuestaria de un periodo determinado.

e  Procurar la medicion del efecto de la recaudacion de los entes publicos en los distintos sectores de la
actividad econdmica.

e Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen su base
imponible.

e Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico.

e ldentificar los medios de financiamiento originados en variacion de saldos de cuentas del activo y
pasivo.

e ESTRUCTURA DE CODIFICACION
El CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcién de su diferente naturaleza y el carécter de
las transacciones que le dan origen.

En el CRI se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos,
derechos y productos, las transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de
titulos, de acciones y las rentas de la propiedad; los que provienen de la disminucién de activos y
financiamientos.
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En el CRI se identifica los ingresos publicos corrientes que se refieren a aquellos recursos que significan un
aumento del efectivo del sector publico, como resultado de sus operaciones normales, sin que provengan de la
enajenacién de sus activos; también en los casos de productos y aprovechamientos, principalmente, se
presentan ingresos de capital, que son aquellos recursos provenientes de la venta de activos fijos (tales como
inmuebles, muebles y equipo).

El CRI permitira el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular
los aspectos presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos digitos:
v Rubro: EI mayor nivel de agregacion del CRI que presenta y ordena los grupos principales de los
ingresos publicos en funcién de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan
origen.

v Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de agregaciéon es
intermedio.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Ingresos
de cada orden de gobierno, podran desagregar de acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer
nivel) y concepto (cuarto nivel), a partir de la estructura basica que se esta presentando (2 digitos), conservando
la armonizacién con el Plan de Cuentas.

e RELACION DE RUBROS Y TIPOS
1 Impuestos

Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

11 Impuestos sobre los ingresos
12 Impuestos sobre el patrimonio
13 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones
14 Impuestos al comercio exterior
15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables
16 Impuestos Ecologicos
17 Accesorios
18 Otros Impuestos
19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado.

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda
22 Cuotas para el Seguro Social
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social
25 Accesorios
3 Contribuciones de mejoras

Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

106



Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

31
39

4
42
43
44
45
49

51
52
59

61
62
69

7
72
73

81
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Contribucién de mejoras por obras publicas

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Derechos

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las
Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico
Derechos a los hidrocarburos

Derechos por prestacion de servicios

Otros Derechos

Accesorios

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago

Productos

Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Productos de tipo corriente
Productos de capital

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago

Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal.

Aprovechamientos de tipo corriente
Aprovechamientos de capital

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Ingresos por ventas de bienes y servicios

Son recursos propios que obtienen las diversas entidades que conforman el sector paraestatal y
gobierno central por sus actividades de produccién y/o comercializacion.

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados

Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central
Participaciones y Aportaciones

Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones para las entidades federativas y
los municipios. Incluye los recursos destinados a la ejecucién de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.

Participaciones
Aportaciones
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83 Convenios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus

actividades.
91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
92 Transferencias al Resto del Sector Publico
93 Subsidios y Subvenciones
94 Ayudas sociales
95 Pensiones y Jubilaciones
96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

Ingresos derivados de Financiamientos

Son los ingresos obtenidos por la celebraciéon de empréstitos internos y externos, autorizados o
ratificados por el H. Congreso de la Unidn y Congresos de los Estados y Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Siendo principalmente los créditos por instrumento de emisiones en los mercados
nacionales e internacionales de capital, organismos financieros internacionales, créditos bilaterales
y otras fuentes. Asimismo, incluye los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion de

activos financieros.
01 Endeudamiento interno
02 Endeudamiento externo

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

>

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Rubros de Ingresos a méas tardar el 31 de diciembre de 2010, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion y entidades federativas; las entidades y los érganos autbnomos. Lo anterior, a efecto de
construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, sobre la emision de informacién contable y presupuestaria en forma periédica bajo las
clasificaciones administrativas, econdmica, funcional y programatica.

Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Rubros de Ingresos, las autoridades en
materia de contabilidad gubernamental y de Ingresos en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales
estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a
su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
emite lo conducente.

Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Rubros de Ingresos a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, los ayuntamientos de los municipios y los
drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e
implementar, con carécter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubros de Ingresos
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos
y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir
con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.

El Clasificador por Rubros de Ingresos sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los
medios oficiales de difusién escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via
la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.
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» Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias
entre ambos drdenes de gobierno.

» Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusién del plazo fiiado por el CONAC.

OCTAVO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y municipios solo
podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con
las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

4.3. Plan de Cuentas
(Publicado en D.O.F. el 09 diciembre 09)
1. DEFINICION Y OBJETIVO
DEFINICION: El Plan de Cuentas: comprende los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas
de cuentas que formularan los entes publicos, la cual permitira registrar todas las transacciones de tipo financiero
patrimonial que ocurran en los mismos.

Para la elaboracion del Plan de Cuentas se tomé en consideracion las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation Accounting Committee)
y las Normas de Informacién Financiera (NIF) del Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF).

OBJETIVO: Proporcionar a los entes publicos, los elementos necesarios que les permita contabilizar sus
operaciones, proveer informacion Util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como medir los
resultados de la gestién publica financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones
relacionadas con el control, la transparencia y la rendicién de cuentas.

El Plan de Cuentas constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones, que otorga
consistencia a la presentacién de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases
para consolidar bajo criterios armonizados la informacion contable.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeraciéon de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras, para los fines del registro contable de las
transacciones.

Al disefiar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes aspectos contables:

v" Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida;

v" Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;

v El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fin de evitar confusiones y
facilitar la interpretacién de los estados financieros a los usuarios de la informacion, aun que éstos no
sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

v' Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir la
incorporacion de otras cuentas que resulten necesarias a los propositos perseguidos.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes publicos deberan ajustarse a sus
respectivos Clasificadores por Rubros de Ingresos y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estaran
armonizados, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.
En el plan de cuentas se consideran los siguientes niveles de agregacion:
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» un primer nivel conformado por género, grupo y rubro; y
» un segundo nivel integrado por la cuenta.

Se tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de
control y fiscalizacién, pudiendo desagregar las cuentas, al nivel que se consideren adecuadas para cubrir las
necesidades internas de los mismos, denomindndose subcuentas de primer orden, subcuentas de segundo
orden, etc.

La Lista de Cuentas alineada al Plan de Cuentas, sera aprobada, por la unidad administrativa o instancia
competente en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes autorizaran la
desagregacion del Plan de Cuentas de acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura basica que se esta
presentando (4 digitos).

2. BASE DE CODIFICACION

El cddigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una clasificacion, flexible, ordenada y
pormenorizada de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se utilizan para el registro contable de las
operaciones.

La estructura presentada en el presente documento, permite formar agrupaciones que van de conceptos
generales a conceptos particulares, la cual se conforma de 4 niveles de clasificacion y de 4 digitos como sigue:

PRIMER AGREGADO
Género 1 Activo
Grupo 1.1 Activo Circulante
Rubro 1.1.1  Efectivo y Equivalentes
SEGUNDO AGREGADO
Cuenta 1.1.1.1 Efectivo

GENERO: Considera el universo de la clasificacion.

GRUPO: Determina el &mbito del universo en rubros compatibles con el género en forma estratificada,
permitiendo conocer a niveles agregados su composicion.

RUBRO: Permite la clasificacidn particular de las operaciones del ente publico.

CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel libro mayor.
3. DEFINICION CONCEPTUAL DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DEL PLAN DE CUENTAS

1. ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de
los que se esperan, beneficios econémicos futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han
afectado econémicamente a dicha entidad.

1.1 ACTIVO CIRCULANTE: Recursos, propiedad del ente publico de facil realizacién, tales como
efectivo, cuentas bancarias, inventarios, cuentas por cobrar y demas recursos cuyo flujo normal de
realizacion no exceda de un afio, a partir de la fecha de emisién de los estados financieros.

1.2 ACTIVO NO CIRCULANTE: Constituido por el conjunto de valores y derechos de realizacion o
disponibilidad con un periodo de tiempo superior a un afio, como inversiones financieras a plazo mayor a
un afio, los bienes muebles, agricolas y forestales, activo biologico y bienes inmuebles, entre otros.

2. PASIVO: Obligaciones presentes de la entidad, virtualmente ineludibles, identificadas, cuantificadas en
términos monetarios y que representan una disminucién futura de beneficios econdmicos, derivadas de
operaciones ocurridas en el pasado que han afectado econémicamente a dicha entidad.

2.1 PASIVO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento se producira dentro de un
afo o en el ciclo normal de las operaciones, cuando éstas sean mayores a un afio. Deben liquidarse
dentro del periodo de doce meses a partir de la fecha de emisién de los estados financieros.
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2.2 PASIVO NO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento sea posterior a un
afio o al ciclo normal de las operaciones, si éste es mayor a un afo.

3. HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO: Representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
ente publico.

3.1 PATRIMONIO CONTRIBUIDO: Representa las aportaciones del sector privado, publico y externo
que incrementan el patrimonio del ente publico, adicionales al saldo inicial.

3.2 PATRIMONIO GENERADO: Representa la acumulacion de resultados de ejercicios anteriores,
incluyendo las aplicadas a reservas asi como el resultado del ejercicio corriente.

3.3 EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DEL PATRIMONIO: Representa el beneficio
o la pérdida neta del ente publico durante un periodo, como consecuencia de la posicion monetaria por
la fluctuacién en el poder adquisitivo del dinero.

4. INGRESOS: Representa el aumento del patrimonio durante el ejercicio fiscal proveniente de los ingresos de
gestion, transferencias, subsidios, aportaciones recibidas y otros ingresos.

4.1 INGRESOS DE GESTION: Representa el monto de los ingresos devengados durante el ejercicio
fiscal po_rrespondientes a las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como la venta de bienes
y servicios.

4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS: Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones para las entidades
federativas y los municipios. Incluye los recursos destinados a la ejecucién de programas federales a
través de las entidades federativas y los municipios mediante la reasignacién de responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que celebren con el Gobierno Federal.
Ademas de los recursos que se destinen para el sostenimiento y desempefio de las actividades de los
entes publicos.

4.3 OTROS INGRESOS: Se derivan de transacciones y de otros eventos inusuales, es decir, que no son
propios del objeto del ente publico.

5. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS: Este grupo representa el monto de los hechos contables que disminuyen el
patrimonio neto del ente publico, incurridos por gastos de funcionamiento, intereses transferencias otorgadas,
otras pérdidas de la gestién y extraordinarias.

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Comprende las erogaciones destinadas a financiar los servicios
personales, materiales y suministros y los servicios no personales necesarios para producir los bienes y
servicios a cargo de los entes publicos

5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS: Asignaciones destinadas
en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y
prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

5.3 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES: Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y
aportaciones para las entidades federativas y los municipios. Incluye las asignaciones destinadas a la
ejecucion de programas federales a través de las entidades federativas, mediante la reasignacién de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno
Federal con éstas.

5.4 INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA: Asignaciones
destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno por concepto de intereses, gastos y comisiones de la
deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda.

5.5 OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS: Comprenden los flujos de salida de recursos
incurridos por el ente publico, no considerados en los gastos de funcionamiento y sus clasificaciones.
Incluyen las pérdidas por estimaciones, depreciaciones, deterioros, amortizaciones y provisiones, las
variaciones negativas de inventarios, etc. y otros gastos tales como multas, penalidades, pérdidas por
responsabilidades, sentencias y resoluciones judiciales, bonificaciones y descuentos otorgados,
diferencias de cambio negativas y diferencias de cotizacién negativas en valores y otros conceptos de
gastos no clasificados especificamente en apartados precedentes.

Adicionalmente, incluye los gastos por conceptos extraordinarios y otras pérdidas de la gestion.

6. CUENTAS DE CIERRE O CORTE CONTABLE: Resumen los ingresos y gastos de tipo corriente que refleja el
resultado positivo 0 negativo del ejercicio en la cuenta corriente.
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6.1 RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS: Diferencia entre los ingresos y gastos de tipo corriente. Su
saldo permite determinar el resultado del ejercicio.

6.2 AHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado positivo del ejercicio en el estado de actividades.

6.3 DESAHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado negativo del ejercicio en el estado de
actividades.
7. CUENTAS DE ORDEN CONTABLES: Registran eventos, que, si bien no representan hechos econdmico-
financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto los resultados del ente publico, informan sobre circunstancias
contingentes o eventuales de importancia respecto de éste, que en determinadas condiciones, pueden producir
efectos patrimoniales en el mismo.
7.1 VALORES: Representan titulos, valores y préstamos que ain no conforman pasivos por no haberse
recibido activos relacionados con los bienes.

7.2 EMISION DE OBLIGACIONES: Representa el conjunto de valores emitidos y puestos en circulacion.
7.3 AVALES Y GARANTIAS: Corresponde al registro de la responsabilidad subsidiaria o solidaria que
adquiere un ente publico ante un acreedor por el otorgamiento de créditos a un tercero.
7.4 JUICIOS: Representa el monto de las demandas interpuestas por el ente publico contra terceros o
viceversa.
7.5 INVERSION PUBLICA: Informe sobre el monto de los contratos de obra o similares, formalmente
aprobados y que aun no estan en todo o en partes ejecutados.
8. CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS: Cuentas que se contabilizan por partida doble las operaciones
presupuestarias efectuadas por el ente publico y que generan ingresos y egresos durante el periodo.
8.1 LEY DE INGRESOS: Cuentas en que se contabilizan las operaciones que generan ingresos que se
perciben en el periodo, establecidas en la Ley de Ingresos.
8.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS: Cuentas en que se contabilizan las operaciones que generan
gastos que se devengara en el periodo, establecidas en el Presupuesto de Egresos.
9. CUENTAS DE LIQUIDACION Y CIERRE PRESUPUESTARIO: Comprende las cuentas relacionadas con el
resultado presupuestario.
9.1 SUPERAVIT FINANCIERO: Cuenta de cierre que se utiliza cuando los ingresos percibidos superan
a los gastos devengados

9.2 DEFICIT FINANCIERO: Cuenta de cierre que se utilizan cuando los gastos devengados del ejercicio
superan a los ingresos percibidos.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

» Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Plan de Cuentas
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y
entidades federativas; las entidades y los drganos autdnomos. Lo anterior, a efecto de construir junto con los
elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el 4 transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emisién de
informacidn contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones administrativas, economica,
funcional y programatica.

» Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Plan de Cuentas, las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la forma en
que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se
ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

» Deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Plan de Cuentas
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del D.F. Lo anterior, a efecto de construir junto con los
elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversién y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.

» El Plan de Cuentas sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de
difusién escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del D.F.

» Los gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacién de
leyes o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.
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» Los gobiernos de las entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que
logren contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias
entre ambos drdenes de gobierno.

» Los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del D.F. realicen para la
adopcion e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F. remitiran al Secretario Técnico la
informacién relacionada con dichos actos. Dicha informacién deberd ser enviada a la direccién electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
conclusién del plazo fijado por el CONAC.

4.4. Matrices de Conversion (Modelos de Matrices de Conversion)
INDICE

I ASPECTOS GENERALES
1 DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE LAS MATRICES
A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS
A.2 MATRIZ PAGADO DE GASTOS
B.1 MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS
B.2 MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS
ASPECTOS GENERALES

La matriz de conversion es una tabla de relaciones entre Plan de Cuentas y los Clasificadores por Objeto del
Gasto, por Tipo de Gasto o el Clasificador por Rubro de Ingresos, permite que toda transaccion registrada en los
distintos momentos del ejercicio presupuestario, se transforme en un asiento de partida doble en la contabilidad
general.

En el caso de los Egresos, la matriz identifica la relacion que existe entre cada partida genérica del Clasificador
por Objeto de Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, con las cuentas de cargo y abono del Plan de Cuentas.

En el caso de los Ingresos, la matriz identifica la relacién que existe entre cada Tipo del Clasificador por Rubro de
Ingresos, pero como lo que se registra es un abono, permite identificar la cuenta de cargo.

Esta matriz bien disefiada viabiliza y asegura la produccién automatica de asientos contables o asientos, libros y
los diferentes tipos de estados presupuestarios, financieros y econdmicos.

Para que los propdsitos de la citada matriz puedan cumplirse, entre los Clasificadores Presupuestarios (por
Objeto del Gasto y Tipo de Gasto, y por Rubros de Ingresos, respectivamente) y la Lista de Cuentas de la
Contabilidad debe existir una correspondencia que tiende a ser biunivoca. Es decir cada partida de objeto del
gasto y del rubro de ingresos, en su mayor nivel de desagregacion, se debe corresponder con una cuenta o
subcuenta contable.

DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE MATRICES

La operatividad del Sistema de Contabilidad requiere la interaccidn de diversas matrices, todas ellas coherentes y
sustentadas en similares criterios, a fin de posibilitar el correcto registro presupuestario y contable de la totalidad
de las operaciones que se producen.

Dado que no en todos los casos son relevantes o significativos los mismos elementos para determinar el impacto
patrimonial de las transacciones, se disefian tablas especificas que retnen tipos de transacciones de similar
naturaleza y caracteristicas.

En general, y en concordancia con lo ya expresado, las matrices de conversion del Sistema de Contabilidad son
los instrumentos que permiten generar automéaticamente los asientos contables de partida doble, en forma
relacionado a la gestion. De esta manera, todos los eventos propios o derivados de la gestion, sean de indole
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presupuestaria, asi como las modificaciones, ajustes y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros
presupuestarios y contables, al momento de verificarse el hecho.

Las matrices de conversion se definen considerando aquellos elementos que determinan el impacto patrimonial
de los eventos que se registran, determinando la vinculacion en términos de cargos y abonos- con las cuentas
contables pertinentes.

Entre los principales elementos que se consideran para la definicion de las matrices se incluyen: Clasificadores
Presupuestarios de Ingresos por Rubros y por Objeto del Gasto, Clasificador por Tipo de Gasto, Plan de Cuentas,
el momento contable, el evento (el hecho, proceso, etc.) que se registra, los medios de percepcidn y pago, entre
otros.

En ciertos casos se utilizan también tablas auxiliares o complementarias, que facilitan la relacion entre ciertos
elementos particulares con las matrices principales.

De esta manera se recogen todos aquellos datos relativos a la gestion que permiten el adecuado registro de las
transacciones, generando los asientos que reflejan el efecto patrimonial de la totalidad de las operaciones
relativas a la gestién de los recursos.

MODELOS DE LAS MATRICES DE CONVERSION
A continuacion se presentan los modelos de las matrices de conversion:

e {/
O

060 - ﬁ& o
Xﬁb — i) (=2

4.4.1.A. Matriz Devengado de Gasto

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

La Matriz Devengado del Gastos relaciona las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto y el Clasificador por
Tipo de Gasto, con las cuentas de la contabilidad, el objeto del gasto y el tipo de gasto definen la cuenta de cargo
o0 abono del asiento, ya sea gasto o inversion.

Si el gasto es de tipo corriente, la cuenta de cargo corresponde a Egresos (es decir, una "pérdida" o costo). Si el
tipo de gasto es inversidn o capital, la cuenta de cargo serd una cuenta de activo no circulante o inversiones,
segun sea el objeto del gasto; la cuenta de abono sera una cuenta de pasivo, reflejando la obligacién a pagar
correspondiente. Sin embargo, existen situaciones en las que las partidas del gasto no permiten por si solas
determinar automatica y directamente la cuenta de abono y donde ademas en necesario no perder informacion
de utilidad para el usuario. Un ejemplo de lo anterior, es el caso del registro de gastos capitalizables en las
construcciones en proceso en obras por administracién donde para el registro presupuestario de estos gastos es
necesario identificar, si las obras son en Bienes de Dominio Publico o en Bienes de Dominio Privado y la partida
genérica a la que corresponde afectar.

Para el registro contable, ademas de lo anterior, en el caso de los Bienes de Dominio Publico, es necesario
conocer a que categoria de bienes corresponde afectar. Dicha informacion, se obtiene a partir de los Programas
y Proyectos registrados en la "Cartera de Proyectos" e incluidos la "Clave" de cada uno de ellos.

Las mencionadas particularidades se sefialan en la columna "Datos Complementarios".
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Objeto del Datos Cuenta Contable de

Gasto P2 E T Complementarios

Cargo Abono

4.4.2.A. MATRIZ DE PAGADO DE GASTOS

Fuente: Informacion obtenida de la investigacidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

La Matriz Pagado de Egresos relaciona el medio de pago, con las cuentas del Plan de Cuentas, la cuenta del
debe sera la cuenta del haber del asiento del devengado de egresos, la cuenta del haber esta definida por el
medio de pago:

[ Sies efectivo la cuenta sera Caja.

0 Si se trata de pago por Bancos, mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta surgira de relacionar el medio
de pago con la moneda.

; Cuenta Contable de
Obéet(; 53 Medio de Pago Moneda
a0 Cargo Abono

4.4.3.B. MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

La matriz de Ingresos Devengados relaciona el Clasificador por Rubros de Ingresos el plan de cuentas, el codigo
del tipo de Ingresos determina la cuenta contable de abono; en los casos en que no sea posible determinar la
cuenta de abono a través del tipo de Ingreso, como es el caso de Productos y Aprovechamientos de tipo
corriente, debera abrirse éste en clases que puedan ser relacionadas univocamente con las cuentas contables
asociadas al mismo. Con respecto a las cuentas de cargo las mismas estan relacionadas no sélo con el Tipo de
Ingreso sino también con el tipo de cuenta por Cobrar, estas particularidades son reflejadas en la matriz a través
de la columna "Datos Complementarios”.

Datos Cuenta Contable de

Complementarios

Tipo de Ingresos
Cargo Abono

4.4.4.B. MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

La Matriz de Ingresos Recaudados relaciona el tipo de ingreso y el medio de percepcion con las cuentas
patrimoniales involucradas, la cuenta del abono seré la cuenta del cargo del asiento del devengado de ingresos.
El medio de recaudacion indica cual seré la cuenta de cargo o debe de la asiento.

0 Sila recaudacion se realiza a través de Bancos, ya sea por cheques, transferencias o depésito de efectivo, la cuenta
surgira de relacionar el medio de pago con la moneda.

0 Sila recaudacion se realiza a través de ventanillas recaudadoras la cuenta seré Caja.

Datos Medio de Cuenta Contable de

58 EE s Complementarios | Recaudacion Cargo Abono

Fuente: Informacion obtenida de la investigacidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
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En aquellos casos en que no sea factible el registro previo del devengado del ingreso, deben registrarse
simultaneamente las etapas de devengado y recaudado al momento de éste Ultimo. En estos casos, las dos
matrices: Ingresos Devengados e Ingresos Recaudados, operan en forma simultanea, generando los asientos
correspondientes en el mismo momento.

Para los casos en que por determinadas circunstancias no es posible realizar el devengado de ingresos
previamente, se presenta una matriz especifica con el registro de los asientos de devengado y recaudado
simultaneo.

4.5. Clasificacion Econémica de los Ingresos, Gastos y Financiamiento
Publicado el 07 de julio de 2011, en el D.O.F. 2011

Propésito

Presentar la informacion fiscal ordenada y estandarizada para el analisis econémico y financiero de las finanzas
publicas del pais.

Construir la Clasificacién Economica de las operaciones de Ingreso, Gasto y Financiamiento en los tres érdenes
de gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecer estandares y mejores practicas internacionales de CE, OECD, ONU, BM y FMI y, nacionales acorde
al Sistema de Cuentas Nacionales implementado por el INEGI.

Estructura basica

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Impuestos

Contribuciones a la Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos, Productos y Aprovechamientos Corrientes

Rentas de la Propiedad

.6 Venta de Bienes y Servicios de Entidades del Gobierno Federal/ Ingresos de Explotacién de Entidades
Empresariales

1.1.7 Subsidios y Subvenciones Recibidos por las Entidades Empresariales Publicas
1.1.8 Transferencias, Asignaciones y Donativos Corrientes Recibidos

1.1.9 Participaciones

1.2 INGRESOS DE CAPITAL

1.2.1  Venta (Disposicion) de Activos

1.2.1.1 Venta de Activos Fijos

1.2.1.2 Venta de Objetos de Valor

1.2.1.3 Venta de Activos No Producidos

1.2.2  Disminucion de Existencias

1.2.3  Incremento de la depreciacidn, amortizacidn, estimaciones y provisiones acumuladas
1.2.4  Transferencias, asignaciones y donativos de capital recibidos

1.2.5 Recuperacion de inversiones financieras realizadas con fines de politica
TOTAL DE INGRESOS

R UL I UK L QI G N
O wWN =

JEE G I UL U UL I

2 GASTOS

21  GASTOS CORRIENTES

211  Gastos de consumo de los entes del Gobierno General/ Gastos de Explotacion de las entidades
empresariales

2.1.1.1 Remuneraciones

2.1.1.2 Compra de bienes y servicios
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2.1.1.3 Variacién de Existencias (Disminucién (+) Incremento (-))

2.1.1.4 Depreciacién y amortizacion (Consumo de Capital Fijo)

2.1.1.5 Estimaciones por Deterioro de Inventarios

2.1.1.6 Impuestos sobre los productos, la produccion y las importaciones de las entidades empresariales
2.1.2 Prestaciones de la Seguridad Social

2.1.3  Gastos de la propiedad

2.1.3.1 Intereses

2.1.3.2 Gastos de la Propiedad Distintos de Intereses

2.1.4  Subsidios y Subvenciones a Empresas

2.1.5 Transferencias, asignaciones y donativos corrientes otorgados
216  Impuestos sobre los ingresos, la riqueza y otros a las entidades empresariales publicas
2.1.7  Participaciones

2.1.8  Provisiones y Otras Estimaciones

22  GASTOS DE CAPITAL

2.2.1  Construcciones en Proceso

2.2.2  Activos Fijos (Formacion bruta de capital fijo)

2.2.3 Incremento de existencias

2.24  Objetos de valor

2.2.5  Activos no producidos

2.2.6  Transferencias, asignaciones y donativos de capital otorgados
2.2.7 Inversiones financieras realizadas con fines de politica econémica
TOTAL DEL GASTO

3. FINANCIAMIENTO

3.1  FUENTES FINANCIERAS

3.1.1 Disminucién de activos financieros
3.1.2 Incremento de pasivos

3.1.3 Incremento del patrimonio

TOTAL FUENTES FINANCIERAS

3.2 APLICACIONES FINANCIERAS (USOS)
3.2.1 Incremento de activos financieros
3.2.2 Disminucién de pasivos

3.2.3 Disminucioén de Patrimonio

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

4.5.1. Metodologia para la Generaciéon Automaticamente y en Tiempo Real de la Clasificacion
Econdmica

Insumos
Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI)
Clasificador por Objeto del Gasto (COG) a tercer nivel
Clasificador por Tipo de Gasto (CTG) a primer nivel
Plan de Cuentas a 4to. Nivel y a 5to nivel, en los casos asi establecidos
Pasos
Para los conceptos de Ingresos se agrupan las cuentas del CRI, a cuarto nivel, en corrientes y de capital. Las
cuentas clasificadas como Ingresos de Capital corresponden con los rubros “Productos” vy
“Aprovechamientos”. La Balanza de Comprobacion de Sumas y Saldos es utilizada cuando se prepare en forma
total con base en valores devengados.
Para los conceptos de Gastos es necesario lograr un cruce matricial del Clasificador por Objeto del Gasto (COG)
y el Clasificador por Tipo de Gasto (CTG). Esta informacién a nivel transaccional esta reflejada en la Clave
Presupuestaria. La Balanza de Comprobacion de Sumas y Saldos es utilizada cuando se prepare en forma total
con base en valores devengados.
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En el caso del Financiamiento debe relacionarse directamente cada concepto con las cuentas
correspondientes del Plan de Cuentas (PC). La Balanza de Comprobacién de Sumas y Saldos es utilizada
en sus débitos y créditos.

i ; $°832.3 conseonaann
CLASIFICACION ECONOMICA CO[\’:\.C etk
REFERENCIA:
CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS
Copico CONCEPTO (CRI}, CLASIFICADOR POR OBJETO DEL

GasTO (COG), PLan oe CusnTas (PC).

1.1.1.2 IMPUESTO SOBRE NOMINA Y LA FUERZA DE TRABAIO

1.1:1.2:3 IMPUESTC SOBRE NOMINA Y ASIMILABLES CRI 15X*

1.1.1.3 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD CRI12X*

1.1.14 IMPUESTO SOBRE LOS BIENES Y SERVICIOS

1.1.14.1 IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, €L CONSUMO Y tAS | CRI13X

TRANSACCIONES

1.1.14.1.1 [MPUESTC AL VALOR AGREGADO CRI13X*

1.1.1.4.1.2 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS CRI 13X*

1.1.1.4.1.3 OTROS IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS CRI13X*®

1.1.15 IMPUESTO SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES

INTERNACIONALES / COMERCIO EXTERIOR

1.1.1.5.1 [MPUESTO A LA IMPORTACION CRI 14X*

1.1.1.5.2 IMPUESTO A LA EXPORTACION CRI 14X

1.1.1.6 IMPUESTOS ECOLOGICOS CRI 16X"

1.1.1.7 IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS CRI11X*

Ejemplo Metodolégico.
Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
Clasificacién Economica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento D.O.F. http:/bit.ly/mPLA4C

4.6. Diseno e Integracion del Registro en los Libros Electrénicos
4.6.1. Disefio e Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electronico) Libros Electronicos,
Publicado el 07 de julio de 2011, en el D.O.F.

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico, fue sometido a opinién del Comité Consultivo, el cual
examiné los Lineamientos minimos relativos al disefo e integracion del registro en los Libros Diario,
Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), contando con la participacion de entidades
federativas, municipios, la ASF, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas, el IMCP, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos y la
Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integran la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién y
complemento a la misma, respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances

118


http://bit.ly/mPLA4C

Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

(Registro Electrdnico). En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion |, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros
Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electronico), el cual se integra de la siguiente manera:
INDICE
ASPECTOS GENERALES
OBJETIVO
ALCANCE
LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
A. LIBRO DIARIO
EJEMPLO A
B. LIBRO MAYOR
EJEMPLOB
C. LIBRO DE INVENTARIOS, ALMACEN Y BALANCES
C.1) LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA PRODUCCION
EJEMPLO C.1
C.2) LIBRO DE ALMACEN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE CONSUMO
EJEMPLO C.2
C.3) LIBRO INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
EJEMPLO C.3
C.4) LIBRO DE BALANCES
D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS

ASPECTOS GENERALES

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) en su articulo 34 sefiala "los registros
contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las transacciones de
gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro". Asimismo, el articulo 35, establece que los entes
publicos deberan mantener un registro histdrico detallado y en tiempo real de las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, en los libros Diario, Mayor, e Inventarios y Balances (Libros Principales de
Contabilidad (Registro Electronico)).

El Sistema de Contabilidad Gubernamental estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar,
registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del ente publico y de las Finanzas Publicas.

La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el
analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicidn de las autoridades competentes los
documentos comprobatorios y justificativos, asi como los Libros Principales de Contabilidad (Registro
Electronico).

Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley de Contabilidad
determina.

Los nimeros y nombres de las cuentas integradas en Libros Principales de Contabilidad (Registro Electronico),
deberan coincidir con la Lista de Cuentas autorizada por la Unidad Administrativa o instancia competente en
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materia de contabilidad gubernamental de cada ente publico, alineados tanto conceptualmente como en sus
principales agregados al Plan de Cuentas emitido por el CONAC.

Las Unidades Administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental de cada
orden de gobierno, deberan emitir los Lineamientos especificos de acuerdo a sus necesidades, a partir de la
estructura basica que se esta presentando.

Es menester aclarar, que toda operacidn debe registrarse a su maximo nivel de desagregacion, a efecto de poder
generar los elementos necesarios para una identificacién, control y emision de informes requeridos.

OBJETIVO

Dar a conocer los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor
e Inventarios y Balances (Libros Principales de Contabilidad (Registro Electronico)) del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, que deberan ser elaborados por los entes publicos por un periodo o a una fecha determinada,
sobre la base de las operaciones u eventos econdmicos que le afecten, los saldos de las cuentas o el
levantamiento fisico de inventarios.

ALCANCE

Los lineamientos relativos al disefio e integracion de registro de los Libros Principales de Contabilidad (Registro
Electronico), es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los
estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o0 municipales y los érganos autonomos federales y estatales.

LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Los libros deben integrarse en forma tal que se garantice su
autenticidad e integridad, dicha informacion sera congruente con el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el
cual registrara de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos y eventos econdmicos, al que deberan sujetarse los entes
publicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y
comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Atendiendo a la Ley de Contabilidad, lineamientos emitidos, naturaleza del ente publico y de sus operaciones, se
deben llevar los libros necesarios para:

Asentar en orden cronoldgico todas las operaciones, a nivel transaccional;

Obtener el registro de todas las operaciones que han afectado cada cuenta, en movimientos de débito y crédito;
Asentar, derivado de una toma fisica, la cantidad de existencias al final del ejercicio de los inventarios de Materias
Primas, Materiales y Suministros para Produccién, Aimacén de Materiales y Suministros de Consumo y Bienes
Muebles e Inmuebles;

Registrar los estados y la informacion financiera basica del ente publico;

Permitir la completa identificaciéon analitica de las operaciones. Para tal fin se deberén llevar los auxiliares
necesarios.

Bajo el sistema de registro electronico, se debera grabar dicha informacion en discos 6pticos 0 en cualquier otro
medio electrénico que autorice la Unidad Administrativa o instancias competentes en materia de contabilidad
gubernamental.

En cumplimiento al parrafo anterior, los entes publicos deberan:

Almacenar en medios electronicos todos los registros contables y presupuestarios de las operaciones y eventos
economicos que afecten al ente publico;

Garantizar la identidad e integridad de la informacién necesaria para reproducirlo, debiendo asegurarse, en todo
caso, la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que garanticen el acceso desde diferentes
aplicaciones;

Contar con medidas de seguridad que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad y conservacién de
los documentos base o soporte del registro contable-presupuestal;

Contar con respaldos adicionales con medidas de seguridad.

Generar un archivo electronico al cierre de cada mes;
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f)  Generar un archivo electrénico al cierre de cada afio, con las cifras emitidas en Cuenta Publica, el cual debera

abkrowdp
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generarse a mas tardar en la fecha en que se entregue la misma;

En ningun caso se limita la posibilidad de que se tengan los libros encuadernados, empastados y foliados
consecutivamente.

Para lo anterior, se deberan obtener y contar a partir del Sistema de Contabilidad Gubernamental con los Libros
Diario, Mayor e Inventarios, Aimacén y Balances.

A. LIBRO DIARIO
En este libro se registran en forma descriptiva todas las operaciones, actos o actividades siguiendo el orden
cronoldgico en que éstos se efectlen, indicando la cuenta y el movimiento de débito o crédito que a cada una
corresponda, asi como cualquier informacion complementaria que se considere Util para apoyar la correcta
aplicacién en la contabilidad de las operaciones, los registros de este libro seran la base para la elaboracion del
Libro Mayor.

Incluye como minimo:
Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y fecha de emision.
Fecha: en la que se realiza la operacion sefialando dia, mes y afio (dd/mm/aa).
Numero de evento: el cual identifica los procesos en sus diferentes etapas.
Numero de asiento: representa el numero consecutivo de los procesos.
Documento fuente: que da origen a un asiento contable de acuerdo a los establecidos en el Manual de
Contabilidad Gubernamental.
Codigo y nombre de la cuenta contable/presupuestal: nimero y nombre de la cuenta que se debita y acredita.
Descripcion: explicacion breve de la operacion que se registra.
Monto: cifra en pesos y centavos de cada débito y crédito (X'xxx,Xxx.xx).
Subtotal: debera obtener la suma de las columnas del debe y el haber al final de cada una de las hojas que
integre el Libro Diario (X'xXX,XXX.XX).
Total: debera obtener sumas de las columnas del debe y el haber de las operaciones del Libro Diario por el
periodo determinado (X'XXX,XXX.XX).
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EN LOS LiBros DiARIO, MAYOR E INVENTARIOS ¥ BALANCES

(RecisTRO ELECTRONICO) C ONA C o

LINEAMIENTOS MINIMOS RELATIVOS AL DISENO E INTEGRACION DEL REGISTRO ..%“
i

Ejemplo A:
Nombre del Ente Publico
LIBRO DIARIO
DEL dia AL dia DE mes DEL afio
(CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS) PAGINA 1DE1
(1)
LG'GD HORA 00:00
FECHA Dia/Mes/Afo

FECHA No. DE No. DE DOCUMENTO CODIGO Y NOMBRE DE LA CUENTA DESCRIPCION MONTO ($)

(2) | EVENTO | ASIENTO FUENTE (6) (7) (8)

(3) (4) (5)
CONTABLE PRESUPUESTAL DEBE HABER
CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

25-09- 2506 1 Factura 5.1.3.1 | Servicios Basicos 8.25 Presupuesto de 10,000.00

XX Egresos Por la contratacion

Devengado de servicios
2.1.1.2 |Proveedores por 8.2.4 |Presupuesto de basicos telefonia 10,000.00
pagar a corto plazo Egresos tradicional
Comprometido

15-10- 2506 2 Factura 2.1.1.2 | Proveedores por 8.2.7 Presupuesto de 10,000.00

XX pagar a corto plazo Egresos

Pagados Pago Total de la
1.1.1.2 |Bancos/Tesoreria 8.2.6  |Presupuesto de factura 05 10,000.00
Egresos Ejercido

SUBTOTAL (9) 20,000.00 20,000.00
TOTAL (10) 20,000.00 20,000.00

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

B. LIBRO MAYOR
En este libro, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha recibido por los movimientos de
débito y crédito, de todas y cada una de las operaciones, que han sido registradas en el Libro Diario, con su saldo
correspondiente. Se presenta a nivel de cuenta de mayor o subcuenta, en apego al Manual de Contabilidad
Gubernamental en su capitulo Il Plan de Cuentas emitido por el CONAC.

Incluye como minimo:
Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro deberd contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y fecha de emision.
Fecha: en la que se realiza la operacion sefialando dia, mes y afio (dd/mm/aa).
NUmero de evento: el cual identifica los procesos en sus diferentes etapas.
Descripcion: explicacién breve de la operacion que se esta registrando.
Monto: cifra en pesos y centavos de débitos y créditos (x'xxx,Xxx.xx).

122



Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

6. Saldo: muestra el importe acumulado de la diferencia entre los movimientos del debe y el haber de la cuenta.

7. Subtotal: debera obtener las sumas de las columnas del debe y el haber al final de cada una de las hojas que
integre el Libro Mayor (X'XXX,XXX.XX).

8.  Total: debera obtener el saldo acumulado de las operaciones del Libro Mayor por el periodo determinado de
acuerdo a la naturaleza de la cuenta (X'xxx,Xxx.xx).

Ejemplo B:
Nombre del Ente Publico
LIBRO MAYOR
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria PAGINA 1DE1
LOGO EJERCICIO DEL XXXX HORA 00:00
(CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS) FECHA  Dia/Mes/Afio
(1)
FECHA No. DE DESCRIPCION MONTO ($) SALDO
(2) EVENTO (4) (5) (6)
(3)
DEBE HABER
05-09- 1089 Participacion del mes 1'250,000.00 1'250,000.00
XX
25-09- 2506 Pagos al proveedor 2509 25,000.00 | 1'225,000.00
XX
26-09- 2206 Comisiones Banamex 15,000.00 | 1'210,000.00
XX
30-09- 2116 Pago de la 22 quincena del mes 500,000.00 710,000.00
XX
SUBTOTAL (7) | 1'250,000.00 | 537,000.00
TOTAL(8)| 893,000.00

Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion

C. LIBRO DE INVENTARIOS, ALMACEN Y BALANCES

Uno de los conceptos de mayor trascendencia en la Ley de Contabilidad es el de Inventarios, Almacén y Balances.
En este libro, al terminar cada ejercicio, se deberé registrar el resultado del levantamiento fisico del inventario al
31 de diciembre de afio correspondiente, de materias primas, materiales y suministros para produccion, almacén
de materiales y suministros de consumo e inventarios de bienes muebles e inmuebles, el cual contendra en sus
auxiliares una relacién detallada de las existencias a esa fecha, con indicacion de su costo unitario y total.
Cuando la cantidad y diversidad de materiales, productos y bienes dificulte su registro detallado, éste puede
efectuarse por resimenes o grupos de articulos, siempre y cuando aparezcan discriminados en registros
auxiliares.
El control de inventarios y almacén se debe llevar en registros auxiliares, identificandolo, por unidades o grupos
homogéneos. En caso que los procesos de produccion o transformacién dificulten el registro por unidades, se
hara por grupos homogéneos.
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Respecto a los bienes muebles e inmuebles, los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados
como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos conforme a la Ley de la materia;

. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes
publicos, y

1. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el CONAC determine que deban registrarse.

Los registros contables de los bienes muebles e inmuebles se realizaran en cuentas especificas del activo.

Para dar cumplimiento, a lo sefialado en las fracciones I, Il y lll, anteriores, los entes publicos:

a) Elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que,
por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos.

b)  Deberéan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e inmuebles. Dicho
inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no
podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

c) Contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran.

d) Publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada
seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacién, distintos al internet, cuando este
servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Por lo tanto para la integracion del Libro de Inventarios, Almacén y Balances se debera contar con:

C.1) LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
PRODUCCION

En este libro registraran las existencias derivadas del levantamiento fisico del Inventario de Materias Primas,
Materiales y Suministros para produccion, segun se trate identificandolo por cuenta y subcuenta, cantidad, unidad
de medida, costo unitario y monto.

Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro por tipo de materiales, cuenta y subcuentas del catalogo de
bienes armonizados con el Clasificador por Objeto de Gasto en su concepto 2300 y la Lista de Cuentas a quinto
nivel.

Incluye como minimo:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y fecha de emision.

2. Codigo: Numero de la subcuenta.

3. Subcuenta/Partida Genérica: quinto nivel de plan de cuentas emitido por el CONAC, el cual esta vinculado con
la partida genérica (tercer digito) del Clasificador por Objeto del Gasto.

4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de comparacion (esta columna se utilizara en
el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

6. Costo Unitario: valor por unidad (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos (X'XXX,XXX.XX).
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Ejemplo C.1:
Nombre del Ente Publico
LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES
Y SUMINISTROS PARA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
PAGINA 1DE1
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX
CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS
( (1) ) HORA 00:00
LOGO
FECHA Dia/Mes/Afio
CODIGO SUBCUENTA/PARTIDA GENERICA CANTIDAD UNIDA DE COSTO MONTO ($)
(2) (3) (4) MEDIDA UNITARIO (7)
(5) (6)*

1.1.4.4.1 | Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 29,000.00

Adquiridos como Materia Prima
1.1.4.4.2 | Insumos Textiles Adquiridos como Materia Prima 1,800.00
1.1.44.3 | Productos de Papel, Carton e Impresos Adquiridos 22,500.00

como Materia Prima
1.1.4.4.4 | Combustibles, Lubricantes y Aditivos Adquiridos, 9,900.00

Carbon y sus Derivados Adquiridos como Materia Prima
1.1.4.4.5 | Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 90,000.00

Adquiridos como Materia Prima
1.1.4.4.6 | Productos Metélicos y a Base de Minerales no 189,000.00

Metdlicos Adquiridos como Materia Prima
1.1.4.4.7 | Productos de Cuero, Piel, Plastico y Hule Adquiridos 300,000.00

como Materia Prima
1.1.4.4.9 | Otros Productos y Mercancias Adquiridas como Materia 150.00

Prima

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente
Fuente: Informacién obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

C.2) LIBRO DE ALMACEN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE CONSUMO
En este libro registraran las existencias derivadas del levantamiento fisico del Inventario de Materias Primas,
Materiales y Suministros de consumo, segun se trate, identificandolo por cuenta y subcuenta, cantidad, unidad de
medida, costo unitario y monto.
Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro por tipo de de materiales, cuenta y subcuentas del catalogo de
bienes armonizados con el Clasificador por Objeto de Gasto en sus conceptos 2100, 2400, 2500, 2600, 2700 y
2900y la Lista de Cuentas a quinto nivel.
Incluye como minimo:

Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y fecha de emisién.
Cédigo: Numero de la subcuenta.
Subcuenta/Partida Genérica: quinto nivel de plan de cuentas emitido por el CONAC, el cual esta vinculado con la
partida genérica (tercer digito) del Clasificador por Objeto del Gasto.
Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
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correspondiente).

Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de comparacion (esta columna se utilizara en el

auxiliar de la subcuenta correspondiente).

Costo unitario: valor por unidad (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta

correspondiente).
Monto: cantidad en pesos y centavos (X'XXX,XXX.XX).

Ejemplo C.2:
Nombre del Ente Publico
LIBRO DE ALMACEN DE MATERIAS Y
SUMINISTROS DE CONSUMO PAGINA 1DE1
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX .
HORA 00:00
LOGOD (CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS)
(1) FECHA Dia/Mes/Afio
CODIGO SUBCUENTA/PARTIDA GENERICA CANTIDAD UNIDA DE COSTO MONTO ($)
(2) (3) (4)* MEDIDA UNITARIO (7)
(5) (6)*

1.1.5.1.1 | Materiales de Administracion, Emision de Documentos y 1,125.00

Articulos Oficiales
1.1.5.1.2 | Alimentos y Utensilios 3,500.00
1.1.5.1.3 | Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion 10,800.00
1.1.5.1.4 | Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 1,932.00
1.1.5.1.5 | Combustibles, Lubricantes y Aditivos 881.10
1.1.5.1.6 | Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos 4,020.00

Deportivos
1.1.5.1.7 | Materiales y Suministros de Seguridad 12,000.00
1.1.5.1.8 | Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores para 54,000.00

Consumo

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente
Fuente: Informacion obtenida de la investigacidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

C.3) LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En este libro registraran la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles comprendidas en el activo por
subcuenta, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cddigos de identificacidn y sus montos por grupos
y clasificaciones especificas.

Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro al mayor nivel de desagregacién, del catalogo de bienes
armonizados con el Clasificador por Objeto de Gasto en su capitulo 5000 y la Lista de Cuentas a quinto nivel.
Incluye como minimo:

Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, numero de paginas, hora y fecha de emisién.

Numero de inventario: cédigo de identificacion.

Descripcion: breve explicacion del bien y sus caracteristicas.

Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de comparacion (esta columna se utilizara en el
auxiliar de la subcuenta correspondiente).

Costo unitario; valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

Monto: cantidad en pesos y centavos (X'XXX,XXX.XX).
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Ejemplo C.3:
Nombre del Ente Publico
LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES PAGINA 1DE1
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX
HORA 00:00
LOGD CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS
(1) FECHA Dia/Mes/Afio
NUMERO DE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (4)* UNITARIO MEDIDA (7)
(2) (5) (6)*
MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Coémputo y de Tecnologias de la 80,000.00
Informacién

MEA-511-004 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente
Fuente: Informacion obtenida de la investigacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacién

C.4) LIBRO DE BALANCES

En este libro incluiran los estados del ente publico en apego al Manual de Contabilidad Gubernamental, en su
capitulo VIl Normas y Metodologia para la Emisiéon de Informacion Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, emitido por el CONAC.

Los estados y la informacién financiera que forme parte del libro de balances, sera por cada uno de los
ejercicios con cifras del periodo y al cierre del mismo, segun corresponda.

D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS
En los libros auxiliares analiticos, se registraran en forma detallada los valores e informacion contenida de los
Libros Principales de Contabilidad (Registro Electronico).
Cada ente publico determina el nimero de auxiliares que necesite de acuerdo con las necesidades de
informacién, que permitan entre otros:
Conocer las transacciones individuales, cuando éstas se registren en los Libros Principales de Contabilidad en
forma global;
Conocer los codigos o series cifradas que identifiquen las cuentas, asi como los cddigos o simbolos utilizados
para describir las transacciones, con indicacion de las adiciones, modificaciones, sustituciones o cancelaciones
que se hagan de unas y otras;
Controlar el movimiento de las mercancias, sea por unidades o por grupos homogéneos.

Podran llevarse auxiliares analiticos, diarios y mayores, por dependencias, tipos de actividad o cualquier otra
clasificacidn, pero en todos los casos deberan existir los Libros Principales de Contabilidad, en que se concentren
todas las operaciones del ente publico, con registros que conlleven a la vinculacion en los libros
correspondientes.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el presente acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos
relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
(Registro Electronico).

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccion Il, de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos
Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en
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los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), a partir de la aplicacion del Manual
de Contabilidad Gubernamental aprobado por el CONAC.

CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro
en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios
estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente, atendiendo a su
naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

QUINTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los Ayuntamientos
de los Municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relativos
al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro
Electrénico).

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los Ayuntamientos de
los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan apegarse a los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros
Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), a partir de la aplicacion del Manual de
Contabilidad Gubernamental aprobado por el CONAC.

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades
Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos
juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segun sea el caso.

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades
Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos érdenes de gobierno.
NOVENO.- En términos de los articulos 7'y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un registro
publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e implementacion del presente acuerdo.
Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién relacionada con dichos actos. Dicha informacion
debera ser enviada a la direccién electrénica conac_sriotechico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y Municipios sélo
podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con
las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo péarrafo de la Ley de Contabilidad,
los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios y Balances (Registro Electrénico), seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las Entidades Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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Capitulo 5
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y SU FISCALIZACION
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5. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SU FISCALIZACION

5.1. Contabilidad Gubernamental y su Fiscalizacion
Las Entidades de Fiscalizacién Superior en el desarrollo de sus auditorias deben evaluar:

a. Que todos los Entes Publicos estén realizando las adecuaciones a sus sistemas contables para cumplir con
todo lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b. Que todos los Entes Publicos adopten con caracter de obligatorio todas las normas, metodologias,
lineamientos y disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

¢. Que todos los Entes Publicos cumplan con todos los plazos establecidos en los articulos transitorios de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

d. Que todos los Entes Publicos a partir de la entrada en Vigor de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (01 de enero de 2009) Incluyan en el inventario fisico todos los bienes que adquieran en un
plazo no mayor a 30 dias habiles.

Si bien la esfera publica se ha circunscrito a los limites del Estado, su activacion, sus principales agentes, asi
€Omo Sus avances Y retrocesos, anclan sus raices en la propia sociedad. Bajo este marco, se debe recuperar la
posibilidad de apelar a una racionalidad comunicativa que conduzca a hacer valer un principio ético discursivo en
el proceso de conformacion de la cultura, y de la agenda publica, que permita conectar el principio de igualdad
politica con el ideal de la participacion en los asuntos que conciernen a todos y, por ende, son de interés de
fodos. Porque en una democracia genuina todos los poderes publicos deben someterse a la prueba de
publicidad.

Dice Garzon Valdés, que el principio de publicidad, se convierte desde Kant, en principio de legitimidad: sélo
aquellas acciones y propositos que pueden ser expresados abiertamente son legitimos. Agrega que, el poder
publico debe actuar publicamente, sin publicidad en los actos de autoridad de los gobiernos, no hay derecho
posible, dado que lo publico es “la esfera de libre accesibilidad de los comportamientos y decisiones de las
personas en sociedad, las cosas pueden y deben ser vistas por cualquiera™. Asi, lo que caracteriza a lo publico
es la transparencia.

Por lo tanto, la informacion sobre la gestién publica conduce a la transparencia sélo si es pertinente, oportuna y si
hay acceso general a ella. Y la transparencia aplicada en la fiscalizacién, debe ser entendida como la obligacion
de la Institucién de Fiscalizacién de proveer informacion sistematica a la ciudadania, debe permitir que sea
explicita para cualquier ciudadano sobre qué hace su Organo de Fiscalizacion, sino ademas cémo lo hace y
porqué se toman ciertas decisiones y se dejan de lado otras posibilidades.

La rendicién de cuentas es un concepto cuya esencia radica en el constante esfuerzo de los ciudadanos por
controlar el poder: Andreas Schedler intentd situar el origen de ese concepto en la palabra inglesa
accountability: “un término que no tiene un equivalente preciso en castellano, ni una traduccién estable. A veces
se traduce como control, a veces como fiscalizacion, otras como responsabilidad. Sin embargo, la traduccion mas
comun y la mas cercana es la rendicion de cuentas”.® Empero, Schedler afiadié enseguida otra palabra inglesa
para redondear su definicion: answerability, entendida como la capacidad de asegurar que los funcionarios
publicos respondan por sus acciones. Y todavia sumd enforcement, “otro término que carece de equivalente
preciso en castellano y que describe un conjunto de actividades orientadas hacia la observancia de la ley. Quiere
decir, en esencia: hacer valer la ley”. ¢ Tres expresiones en inglés que aluden, a su vez, a los tres componentes
que ese autor identifica como los pilares de la rendicién de cuentas en castellano: la informacién, la justificacion y

4 Garzén Valdés, Emesto. Lo intimo, lo privado y lo publico. Cuaderno de Transparencia 06. IFAI, 2005. )
® Andreas Schedler, ; Qué es la rendicion de cuentas?, México, IFAI, 2004, p. 11 (Serie Cuadernos de Transparencia no. 3). ¢ idem., p.16.
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el castigo.® “Tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: que obliga al poder a abrirse a la
inspeccion publica [accountability]; lo fuerza a explicar y justificar sus actos [answerability]; y lo supedita a la
amenaza de la sancion [enforcement]’. Sin embargo, con una definicién tan amplia es facil perderse “en una
muchedumbre desordenada de protagonistas”.

“Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122 constitucionales establece
que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior, la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos
distintos de fiscalizacion de los recursos y entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y
egresos, asi como el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad,
a las auditorias de desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar y lograr su
compatibilidad con los del articulo 134, condicién necesaria para lograr articular una politica coherente de
rendicion de cuentas™.

Los sistemas de rendicion de cuentas exigen datos adicionales a los que ofrece la Contabilidad, como el apego a
los procedimientos establecidos para el ejercicio del gasto, el cumplimiento exacto de los propésitos para juzgar
el desempefio de funcionarios o de las oficinas publicas o incluso para dar cuenta del impacto social, econdmico
o politico de ciertos programas gubernamentales.

Las reformas constitucionales recién promulgadas obligan a complementar la tarea legislativa y buscar la
implementacién mas rapida, coherente y viable de una politica publica articulada con ese proposito. El cimiento
constitucional recién concluido es ya un buen punto de arranque, pero las tareas legislativas pendientes y los
desafios organizacionales son muchos y muy variados. Incluyen a los tres poderes, a los tres ambitos de
gobierno y a todas las autoridades publicas. De modo que todavia estamos muy lejos de rendir cuentas claras,
objetivas, comparables, confiables y transparentes en México.

7 Lopez Aylldn Sergio - Merino Huerta Mauricio, La Rendicion de Cuentas en México: Perspectivas y Retos Cuadermos sobre Rendicion de
Cuentas 1, Secretaria de la Funcion Publica, Primera edicion, julio 2009.
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5.2. Proceso de Fiscalizacion de la A.S.M. Auditoria Superior de Michoacan del Congreso del Estado de Michoacéan
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Fuente: Elaboracion de la Auditoria Superior de Michoacan del Congreso del Estado de Michoacan.

132



Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

5.3. Grafica de Ingresos Estatales 2010 del Estado de Michoacan

=
AR PRDCEDU B 5 ST
BRI G B SRR
ol et
o snivapasy || e e s
ETWSENNN DI S TR TR
0 eIWiNies TRTEY S PR e AT
‘TWE0Ed
SHEDOES 501 )
_mme.!m._.!ww n_-_i.m.-.m.lﬂﬂ__ﬁ R i e
MWJEE ..n.ﬂn.h.uﬂﬂi.m LITRrTELD'S
OOE 3 Trior
BoSoE
S030 WEIRED __ B-E-iﬁun.-lﬂ.ﬂ 1 TTTLIECEEL T
24 DO LY ) nmoenEE | .
BOONCH 'S083803 N B — SRR 0 LT
ool i TO5FEE DED :
BN 0 RN E| SOLNSAYHIAADY 4
JCEIR0S & W Dl
Eﬁ.np.a ‘oraem |4J!?”E.[.t§}ﬂ? W S054NI3Y 507 NWSIHENI DEE'BEFEOT
WO DY i § WA — S0LIN00Yd
b B b s wamkod v FEE TR RS ITTWT'EL0'S
i A R T om0 SIVLYISI
S e AT R (e
scusnniaas 1 DRITRS 30 LODRLSGD & 5 O 8 w.h.ﬂn.q,,hsﬂ n SETSTRL S0549NJ3Y
mmen ] —— s susm
i
o FEWE | prri— ootas 2 b m
= 0 ) 5 oo 0D LOELE0 ¥ el
ST ey 215 opracks g ol
bimnipici hh_s.n_!._snﬂﬂun uuﬂuﬂa-u_hﬂuo d i
fotikn 22 30D P09 By ; 25§ pepuEng ‘isendnad -
ket % s | 0 Dinl Eees WOSE| muran e NSNS0 Lep'TEnTEQ'ET
SR DS T GARYH RS F O LED 20 Cyserndiseg ) 3 | JEN
0 S 5 4G LRI a_snna_a,.__.ﬂ iy i <8 W 240530 B CAALNS O 3 RSN At
i il 1% e R W P Stk
e Aok L]
DY IR INCS SRS B LR — “SERRY
g sl DCeupoe 0 T Tr ss ..E_w s-ﬁua. | | SOPUD. 501 30 00N EPEY 30 SN ; T
30437 R e iR ST % WOOSErR R AR A L0
bkl Tl | e P n FUAR el ek # ————— SIS
bl i 31000 B e i ; n%i i TR Wi WD AR - SOSINON]
HANR WO A o SEENLED A BNy VR 0 ORI S0 i
T L L L LI TS0 ﬂ | B RTINS
p— Y i ey
] i L -
N 1 ASTZNEN 30 FINYL: §uﬂ
ira. S Eu__gn.sﬂaﬁuﬂmmaﬁﬂu L
N__“._u.wﬂ.ﬂ_.w | gagﬂm-ﬂhﬂe_niﬁuu o
of opEEEEe 00 40k S I18'T50'65E"8T bl it
sl o s a {3574 BORE3 SO0 SIIUSKUL) 5 AT DD ¥130 SO
mi3pegonade RS T umnengE
fabur Sorsbu S0SHNIIY 50T NESIHON| ¥R RS0 s w s og 0014173453 ;
=0 VOMEQTEE TR i N
% &b Fywing s3I0 H ETRRUUN 23 DTS ¢ 2Ed oDy M NN Y SOOYNLSIa ORI
Lo i s o NS SORAR SN —STIVH303 SOSIHONI i
S0730 NOISIATH T e ROIVHTE00D 30 A0 A NLGYD 2 DRV
. _— e SITV¥3034
SOALLIIE0 NOIYZIYISH 015v9 30 OENYIA SOSHND3Y SOT30 NIDHO S0SHMIY
S00N30d  SOAYNORINND A S30VOLLA =
30 NOUSID Y] JH305 SVOUJ SIONUL
W VLY 3010 SYINa0d SYLNInd THLMIWYNEIEN TS HI0FHIND 130 YIKOTOND 1Y AANIHH0D T SINALHYIA
30 NOIJNONIY ¥ HVLNIHTISNTHL SNOISIA Vvd YIE0d NOUSID ¥130 SOOWLINGIY 507 30 O3dNISI0 T3 DONVNTYAS
. 0T0ZS31V43034 AISTIVLVISI SOSIHONI et S 0Bt oo

Fuente: Elaboracion del C.P. Luis Arturo Soledad Vazquez, Dir.de Auditoria Estatal de la Auditoria Especial de Fiscalizacion Estatal ASM.
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Capitulo 6
CASOS DE APLICACION
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6. CASOS DE APLICACION

6.1. Casos de Aplicacion

SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES)

CASO PRACTICO
ENUNCIADO DE OPERACIONES
SUBISTEMA DE RECAUDACION

Se elaborarén los asientos contables en diario, en T de mayor y la hoja de trabajo.

11208
11218
62117
21210
21220
23101
23111
41101
41102
62118

ook wh

o~

10.
1.
12.

13.

14.

15.
16.
17.

SALDOS INICIALES DEUDOR ACREEDOR
Responsabilidades $2,500.00
Constancias de Depdsitos en Cuentas Aduaneras $3,000.00
Créditos Fiscales Determinados Pendientes de Cobro $700.00
Constancias de Participacion $4,700.00
Certificados Especiales de Tesoreria $1,500.00
Depositos Diversos $5,300.00
Ingresos Diversos Pendientes de Aplicacion $1,600.00
Patrimonio $-9,600.00
Resultado del Ejercicio $2,000.00
Determinacion de Créditos Fiscales Pendientes de Cobro $700.00

$6,200.00  $6,200.00

El traspaso del saldo acreedor de la cuenta 41102 .- Resultados del Ejercicio a la 41101.- Patrimonio
$2,000.00
Estimacion de la Ley de Ingresos para el ejercicio 2010 $ 5,000.00
Recaudacion en efectivo por concepto de impuestos, derechos y productos $2,000.00
Recuperacion por enajenacion de bienes inventariables $500.00
Se recibe deposito para participar en las posturas de remate $300.00
Aprovechamiento obtenido en la colocacion de titulos de Crédito del Gobierno Federal
$280.00
Adquisicion en efectivo de Certificados especiales de Tesoreria $100.00
Expedicién de Certificados Especiales de Tesoreria a favor de Dependencias con cargo a su
presupuesto $200.00
Entero de impuestos con Certificados Especiales de Tesoreria $870.00
Devolucion en efectivo de ingresos fiscales $360.00
Devolucion en efectivo de depésitos $420.00
Depdsito efectuado por el contribuyente por Cuenta Aduanera de Garantia por Precios Estimados
$500.00
Devolucién que efectua directamente la aduana al contribuyente por concepto de depésito en Cuenta
Aduanera de Garantia por Precios Estimados incluyendo rendimientos $250
Concentracion a la Tesoreria de la Federacion del depésito constituido en Cuenta Aduanera de Garantia
por Precios Estimados $270.00

Valor de la constancia. $250.00

Rendimientos $20.00
Ingresos derivados de pago de seguros por indemnizacion de bienes previamente asegurados $410.00
Aplicacion de la Constancia de Participacion $680.00
De los ingresos diversos pendientes de aplicacion definitiva a ingresos de ley $1,000.00
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES)
CASO PRACTICO
ENUNCIADO DE OPERACIONES
SUBISTEMA DE EGRESOS

Se elaboraran los asientos contables en diario y en T de mayor y la hoja de trabajo.

Nogabkwh =

10.
1.
12.
13.
14.
15.

SALDOS INICIALES DEUDOR ACREEDOR

11208 Responsabilidades $5,000.00
11301 Almacén de Bienes de Consumo $7,000.00
12201 Mobiliario y Equipo $15,000.00
Vehiculos Terrestres, Aéreos,
12202 Maritimos $30,000.00
12203 Maquinaria, Herramientas y Aparatos $10,000.00
125002 Inmuebles $45,000.00
41101 Patrimonio $112,000.00

$112,000.00 $112,000.00

Se registra el Presupuesto de Egresos Original Aprobado. $140,000.00

Ampliacion del Presupuesto de Egresos. $40,000.00

Reduccion del Presupuesto de Egresos $10,000.00

Se efectlian movimientos por altas de personal en el trimestre $30,000.00

Se fincan pedidos para la adquisicion de bienes inventariables $53,000.00

Se celebran contratos para realizar obras $20,000.00

Creacion del pasivo y expedicion de cuentas por liquidar certificadas para el pago de la némina por
sueldos a empleados federales, mediante el deposito bancario correspondiente el presente mes.

Importe Bruto $10,000.00

.S.P.T. $800.00

ISSSTE $1,000.00

Pensiones alimenticias $250.00

Faltas y retardos $300.00 $2,350.00

Importe Neto $7,650.00
Creacion del pasivo por la recepcion del mobiliario y equipo adquirido con recursos presupuestarios
comprometidos a crédito.

Importe Neto $13,044.00

LV.A $1,956.00

Total $15,000.00
Creacion del pasivo por la recepcion de bienes de consumo adquiridos con recursos presupuestales
comprometidos.

Importe Neto $6,800.00

LV.A. $1,200.00

Total $8,000.00

Se entregan bienes de consumo para ser utilizados en elaboraciones $2,000.00
Se recibe mobiliario y equipo transferido de otra dependencia $2,000.00

Se transfiere a otra dependencia un vehiculo $15,000.00

Se entregan bienes de consumo para ser utilizados en la operacion de a dependencia $1,500.00
Se expiden las autorizaciones de pago para pensiones alimenticias $250.00
Creacion del pasivo y expedicion de cuentas por liquidar certificadas para el pago de listas de raya por

concepto de elaboraciones.
Importe Bruto
|.S.P.T.
ISSSTE
Importe Neto

$15,000.00
$1,500.00
$3,000.00
$10,500.00
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17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Se recibe maquinaria, adquirida con recursos presupuestarios comprometidos.

Importe Neto $26,800.00
LV.A. $3,913.00
Total $30,000.00

Se expiden cuentas por liquidar certificadas para el pago de proveedores $20,000.00
Se expiden cuentas por liquidar para el pago de las estimaciones o avances de obra.

Importe Bruto $20,000.00
L.S.R. $1,650.00
5 al millar. $100.00
2 al millar $40.00 $1,790.00
Importe Neto $18,210.00

Se expiden las autorizaciones de pago por las retenciones del 2 millar al Banco Nacional de Obras y
Servicios publicos $40.00

Se expide cuenta por liquidar certificada pagos presupuestarios para el pago de servicio de limpieza
$5,000.00

Se efectian movimientos de baja de personal en el trimestre $5,000.00

Se vende una computadora de la Direccion  $2,000.00

Se entregan bienes de consumo para ser utilizados en obras de proceso $1,000.00

Se efectua devolucion de bienes de consumo no utilizados en obras de proceso $500.00

Se fincan responsabilidades por bienes inventariables extraviados o robados (valor en libro, $2000.00)
$3,000.00

Se cobra en efectivo el importe de las responsabilidades fincadas, por concepto de los bienes
inventariables extraviados o robados $1,500.00

Se realiza un reintegro al presupuesto debido a que el proveedor del servicio de limpieza realizé un
descuento $500.00

Expedicién de Autorizacion de pago.

ISSSTE (némina y lista de raya) $4,500.00
|.S.P.T. (Lista de Raya) $1,000.00
SR (Estimacion de Obras) $1,750.00

Se entera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los Impuestos Retenidos en el Pago de Nomina
por Servicios Personales $500.00
Se entera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los descuentos por faltas y retardos retenidos
en nomina, efectuando la rectificacion correspondiente $200.00
Se recibe oficio de autorizacién de la UCGISGP por la transferencia que nos hizo la dependencia “x” por
concepto de mobiliario y equipo. $2,000.00
Se otorgan anticipos presupuestarios mediante oficio de ministracion por acuerdo, para su posterior
regularizacion $5,000.00
Se expide cuenta por liquidar certificada para la regularizaciéon de las ministraciones por acuerdo
recibidas $3,000.00

Adquisicion de bienes de consumo $2,000.00

IVA u operacion $1,000.00
Oficio de autorizacion de la SHCP de la transferencia de un vehiculo a Otra dependencia $15,000.00
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES)
CASO PRACTICO
ENUNCIADO DE OPERACIONES
SUBISTEMA DE FONDOS FEDERALES

Se elaboraran los asientos contables en diario, en T de mayor y la hoja de trabajo.

11202
11203
11209
13103
13107
21103
21211
21213
21216
41101
41102

©ooNDO W

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

SALDOS INICIALES DEUDOR ACREEDOR
Fondos Fijos de Caja $500.00
Bancos $7,000.00
Créditos Sujetos a Resolucién Judicial $700.00
Adeudos a Entidades y Dependencias $1,250.00
Operaciones en proceso de Regularizacién presupuestaria $2,500.00
Adeudos de afios anteriores $4,500.00
Pasivos Trasladados por los Ramos de Operaciones Presupuestarios $1,000.00
Pasivos Trasladados por Autorizacion de Pago $1,500.00
Acreedores por Apoyos Financieros $2,000.00
Patrimonio $3,700.00
Resultados del ejercicio $750.00

$12,700.00  $12,700.00

Se traspasa el saldo acreedor de la cuenta 21211.- Pasivos Trasladados por los Ramos de Operaciones
Presupuestarias a la 21103 .- Adeudos de Afios Anteriores $1,000.00

Se traspasa el saldo Acreedor de la cuenta 41102.- Resultados del Ejercicio a la 41101.- Patrimonio
$750.00

Recaudacion de Ingresos de Ley $850.00

Se reciben Cuentas por Liquidar Certificadas Pagos Presupuestarios para el pago de la némina $250.00
Se recibe el aviso del banco por las remesas concentradas a través del Sistema Bancario $3.050.00

Se reciben depositos de licitaciones publicas $200.00

Se reciben Autorizaciones de Pago para amortizar Deuda Externa con el Banco Mundial $200.00

Se reciben ingresos por Financiamientos del Banco Interamericano de Desarrollo $550.00

Se reciben en Tesoreria de la Federacion Autorizaciones de pago y declaraciones de impuestos de la
Secretaria de Salud por impuestos retenidos al personal federal $150.00

. Se devuelve el depdsito de la licitacion $200.00

Recuperacion del fondo revolvente y rotatorio de la Tesoreria de la Federacion $700.00

Cobro del pliego de responsabilidades en la Tesoreria de la Federacidn los cuales fueron fincados en el
Ramo IX $350.00

Se reciben autorizaciones de pago y aviso de reintegro en TESOFE por el descuento realizado por una
falta injustificada $50.00

Denuncia al Ministerio Publico por un faltante de Fondos Fijos de Caja del cual no se determina
responsable $150.00

Se reciben cuentas por liquidar certificadas pagos presupuestarios del Ramo IV para regularizar
cantidades ministradas durante acuerdo $1,300.00

Pago de cuentas por liquidar certificadas pagos presupuestarios del afio anterior dentro del plazo
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.$3,500.00

Se reciben Cuentas por Liquidar Certificadas para pagos presupuestarios las cuales se aplican como
apoyos financieros al Gobierno Federal $600.00
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES)

CASO PRACTICO
ENUNCIADO DE OPERACIONES
SUBISTEMA DE DEUDA PUBLICA
SALDOS INICIALES DEUDOR ACREEDOR
Deuda Publica  Reestructurada de  Entidades
11102 Paraestatales $15,000.00
13106 Bonos de Deuda Publica Recuperados $13,250.00
21101 Deuda Publica Interior a Largo Plazo $75,000.00
222102 Deuda Publica Exterior a Largo Plazo $125,000.00
41101 Patrimonio $-171,750.00

N —

© N O W

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

$28,250.00  $28,250.00

La estimacion de ingresos derivados de financiamientos es por: $11,000.00
El Presupuesto autorizado para el pago del servicio de la deuda del Gobierno Federal es por:
$40,000.00
Se autoriza una ampliacion de presupuesto por: $5,000.00
Se autoriza una reduccion del presupuesto por: $3,000.00
Compromiso del presupuesto de egresos: $42,000.00
Se obtienen ingresos por colocacion de Deuda Publica Interior por: $48,700.00
Se obtienes ingresos por colocacion de Deuda Publica Exterior por: $52,400.00
Se realiza una asuncion de pasivos por la cantidad de: $7,050.00

Deuda Publica Interior $1,000.00

Deuda Publica Exterior $6,050.00
Se expide autorizacién de pago con el fin de cubrir pasivos asumidos en ejercicios anteriores por:
$8,200.00

Deuda Publica Interior $6,500.00

Deuda Publica Exterior $1,700.00
Se expide cuenta por liquidar certificada pagos presupuestarios con el fin de cubrir intereses, comisiones
y gastos por: $4,400.00
Financiamientos otorgados al Gobierno Federal por organismos financieros internacionales, cuyos
recursos obren en poder del agente financiero correspondiente. $29,000.00
Se expide autorizacién de pago para la compra de papel de deuda Externa a cargo del Gobierno Federal
por: $14,000.00
Colocacion de Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal a la par que se destinan a apoyar
financiamiento interno con valor nominal de: $32,000.00
Se expide cuenta por liquidar certificada de pagos presupuestarios para cubrir comisiones y gatos por:
$2,000.00
Colocacion de Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal Denominados en Udi's a su valor nominal, que
se destina a apoyar financiamiento por: $13,500.00
Se expide autorizacion de pago por la amortizacién de financiamiento Interno con vencimiento en el afio
en curso por: $33,500.00
Se expide autorizacion de pago para amortizar la deuda publica por: $102,500.00

Deuda Publica Interior $30,000.00

Deuda Publica Exterior $72,500.00
Se expide cuenta por liquidar certificada pagos presupuestarios para cubrir intereses correspondientes a
la deuda publica por: $3,500.00
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19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
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Emision de valores gubernamentales que se destinan a regulacion monetaria. $18,000.00
Amortizacion de la deuda interna.$18,000.00
Importe del .S.R que absorbe el Gobierno Federal en el pago de intereses correspondientes a la deuda
publica por:$12,000.00
Se registra un financiamiento interno, que se obtuvo en afios anteriores y no habia sido contabilizado
por: $2,500.00
Se registran erogaciones por intereses a favor de una institucion financiera del extranjero, pendientes de
regulacion presupuestaria por: $6,500.00
Se expide autorizacion de pago para amortizar deuda exterior por: $20,000.00
Reintegro a la Tesoreria de la Federacion de un pago efectuado de més en afios anteriores, en deuda
publica exterior por: $3,600.00
Se expide cuenta por liquidar certificada pagos presupuestarios virtuales por la regularon de los
intereses pagados al extranjero a través del Banco de México por: $6,500.00
Se emiten CETES, los cuales permaneceran en dep6sito en la Tesoreria de la Federacién por
$4,000.00
Se efectla la regularizacion presupuestara del I.S.R. correspondiente a intereses pagados al extranjero,
por: $12,000.00
Se traspasa al cierre del ejercicio, el importe de endeudamiento neto resultante por: $10,450.00

Deuda Publica Interior $7,500.00

Deuda Publica Exterior $3,250.00
A1. Se efectua ajuste anual por la diferencia entre el valor al que se encuentra registrada la deuda
publica exterior y el tipo de cambio vigente al Cierre de ejercicio. $19,000.00
Cierre del ejercicio. (A1 a C13)

ESTADOS FINANCIEROS

Con la siguiente informacién se solicita elaborar la hoja de trabajo para obtener el estado de
resultados/actividades y el estado de situacion financiera.

Asi mismo se debera elaborar el estado de variaciones en la hacienda publica/patrimonio.

111

1.1.2

1.13

1.14

1.15

1.1.6

SALDOS INICIALES

Efectivo y Equivalentes
1.1.1.1 Efectivo $10,000.00
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria $80,000.00
Derechos arecibir efectivo o equivalentes
1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $25,000.00
1.1.2.3 Deudores Diversos por cobrar a Corto Plazo $15,000.00
Derechos arecibir bienes o servicios
1.1.3.1 Anticipo a proveedores por prestacion de servicios a Corto Plazo $3,000.00
1.1.3.2 Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes inmuebles y
muebles a Corto Plazo $5,000.00
Inventarios
1.1.4.1 Inventario de Mercancias para Reventa $36,000.00
1.1.4.2 Inventario de Mercancias Terminadas $8,500.00
Almacén
1.1.5.1 Almacén de Materiales y Suministros de Consumo $22,000.00
(Estimacion por pérdidas o deterioro de Activos Circulantes)
1161 (Estimaciones_ para cuentas incobrables por Derechos a recibir
efectivo o equivalentes) $10,000.00
1.1.6.2 (Estimacion para cuentas incobrables por Derechos a recibir Bienes
0 Servicios) $7,500.00

140



Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

119

121

1.2.2

1.2.3

124

1.25

1.2.6

1.2.7

1.2.8

129

211

212

2.13

214

2.15

217

2.19

221

1.1.6.3

1.1.9.3

1.21.2

1221
1222

1231
1.23.2

1241
1244

1251

1.26.1

1.2.6.2

1.26.4

1.2.7.3

1.2.8.2

1.2.8.3

1.291

2111
2.1.1.2

2.1.13

2121
2.1.2.2

2.131

2141

2151

2171

2.1.9.9

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

(Estimacion por pérdidas de Inventarios)

Otros Activos Circulantes

Bienes Muebles derivados de embargos, decomisos,
aseguramientos y dacién en pago

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Titulos y Valores a Largo Plazo

Derechos arecibir efectivo o equivalentes a Largo Plazo
Documentos por Cobrar a Largo Plazo

Deudores diversos a Largo Plazo

Bienes Inmuebles

Terrenos

Edificios

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo de Administracion

Equipo de Transporte

Activos Intangibles

Software

(Depreciaciones, Deterioro y Amortizaciones Acumuladas de
Bienes)

(Depreciacion Acumulada de Inmuebles)

(Depreciacion Acumulada Muebles)
(Amortizacion acumulada de Activos Intangibles)
Activos Diferidos

Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo

(Estimacion por pérdidas o deterioro de Activos no Circulantes)

(Estimaciones para cuentas incobrables de Documentos por Cobrar
a Largo Plazo)

(Estimaciones para cuentas incobrables de Deudores Diversos por
cobrar a Largo Plazo)

Otros Activos no Circulantes

Bienes en Concesion

Cuentas por pagar a Corto Plazo

Servicios Personales por pagar a Corto Plazo

Proveedores por pagar a Corto Plazo

Subsidios, Participaciones y Aportaciones por pagar a Corto Plazo
Documentos por pagar a Corto Plazo

Documentos Comerciales por pagar a Corto Plazo
Documentos con Contratistas por pagar a Corto Plazo
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna

Titulos y Valores a Corto Plazo

Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Corto Plazo
Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo
Provisiones a Corto Plazo

Provisién para Demandas y Litigios a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Otros Pasivos Circulantes

Cuentas por pagar a Largo Plazo

$22,000.00

$17,000.00
$50,000.00

$6,000.00
$30,000.00

$500,000.00
$100,000.00

$85,000.00
$120,000.00

$75,000.00

$10,000.00

$25,000.00

$8,000.00

$12,500.00

$2,000.00

$10,000.00
$35,000.00

0.00
$33,000.00

$4,500.00

$45,000.00
$69,000.00

$100,000.00
$8,500.00
$12,300.00
$25,600.00

$6,800.00
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2.2.1.1 Proveedores por pagar a Largo Plazo

222 Documentos por pagar a Largo Plazo
2.2.2.1 Documentos Comerciales por pagar a Largo Plazo
2.2.3 Deuda Publica a Largo Plazo

2.2.3.1 Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo

2.2.4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo
2.2.4.2 Intereses Cobrados por Adelantados a Largo Plazo

22.5 a Largo Plazo

2.2.5.1 Fondos en Garantia a Largo Plazo
2.2.6 Provisiones a Largo Plazo
2.2.6.1 Provision para Demandas y Litigios a Largo Plazo
PATRIMONIO CONTRIBUIDO

311 Aportaciones

3.21 Resultados del Ejercicio: (Ahorro/ Desahorro)
3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores

3.2.6 Reservas

MOVIMIENTOS

Efectivo y Equivalentes

Efectivo

Bancos/Tesoreria

Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Deudores Diversos por cobrar a Corto Plazo

Derechos a recibir bienes o servicios

Anticipo a proveedores por prestacion de servicios a Corto Plazo
Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes inmuebles y muebles a
Corto Plazo

Inventarios

Inventario de Mercancias para Reventa

Inventario de Mercancias Terminadas

Almacén

Almacén de Materiales y Suministros de Consumo

(Estimacion por pérdidas o deterioro de Activos Circulantes)
(Estimaciones para cuentas incobrables por Derechos a recibir efectivo o
equivalentes)

(Estimacion para cuentas incobrables por Derechos a recibir Bienes o
Servicios)

(Estimacion por pérdidas de Inventarios)

Otros Activos Circulantes

Bienes Muebles derivados de embargos, decomisos, aseguramientos y
dacién en pago

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Titulos y Valores a Largo Plazo

Derechos a recibir efectivo o equivalentes a Largo Plazo
Documentos por Cobrar a Largo Plazo

Deudores diversos a Largo Plazo

Bienes Inmuebles

Terrenos

$75,000.00
$100,000.00
$150,000.00

$13,700.00

Fondos y Bienes de Terceros en Administracién y/o en Garantia

$49,300.00
$16,800.00
$370,000.00
$16,800.00

$20,400.00
$23,800.00

DEBE HABER

$50,000.00 $45,000.00
$450,000.00

$32,500.00 $32,500.00
$7,200.00  $4,800.00

$22,000.00
$7,000.00 $15,000.00

$5,000.00

$3,800.00
$2,200.00
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Edificios

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo de Administracion

Equipo de Transporte

Activos Intangibles

Software

(Depreciaciones, Deterioro y Amortizaciones Acumuladas de Bienes)
(Depreciacion Acumulada de Inmuebles)

(Depreciacion Acumulada Muebles)

(Amortizacion acumulada de Activos Intangibles)

Activos Diferidos

Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo

(Estimacion por pérdidas o deterioro de Activos no Circulantes)
(Estimaciones para cuentas incobrables de Documentos por Cobrar a Largo
Plazo)

(Estimaciones para cuentas incobrables de Deudores Diversos por cobrar a
Largo Plazo)

Otros Activos no Circulantes

Bienes en Concesién

Cuentas por pagar a Corto Plazo

Servicios Personales por pagar a Corto Plazo

Proveedores por pagar a Corto Plazo

Subsidios, Participaciones y Aportaciones por pagar a Corto Plazo
Documentos por pagar a Corto Plazo

Documentos Comerciales por pagar a Corto Plazo

Documentos con Contratistas por pagar a Corto Plazo

Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna

Titulos y Valores a Corto Plazo

Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Corto Plazo
Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo

Provisiones a Corto Plazo

Provisién para Demandas y Litigios a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Otros Pasivos Circulantes

Cuentas por pagar a Largo Plazo

Proveedores por pagar a Largo Plazo

Documentos por pagar a Largo Plazo

Documentos Comerciales por pagar a Largo Plazo

Deuda Publica a Largo Plazo

Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo
Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Intereses Cobrados por Adelantados a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Administracion y/o en Garantia a Largo
Plazo

Fondos en Garantia a Largo Plazo

Provisiones a Largo Plazo

Provision para Demandas vy Litigios a Largo Plazo
PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Aportaciones

$2,000.00

$1,500.00

$33,000.00

$45,000.00
$69,000.00

$8,500.00

$12,300.00

$6,800.00

$11,000.00

$4,000.00

$2,000.00

$2,000.00
$2,500.00
$700.00

$2,500.00

$3,400.00

$35,000.00
$12,800.00
$11,000.00

$23,000.00
$15,000.00

$12,200.00
$4,500.00
$2,300.00
$7,200.00
$30,270.00

$125,000.00

$9,500.00
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PATRIMONIO GENERADO

Resultados del Ejercicio: (Ahorro/ Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Reservas

INGRESOS DE GESTION

Impuestos

Impuesto sobre los Ingresos

Productos de tipo corriente

Productos derivados del uso y aprovechamiento de bienes no sujetos a
régimen de dominio publico

Aprovechamientos de tipo corriente
Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Ingresos por venta de bienes y servicios producidos en establecimientos del
gobierno

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Participaciones y Aportaciones

Participaciones

OTROS INGRESOS

Ingresos Financieros

Intereses ganados de valores, créditos, bonos y otros

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Servicios Personales

Remuneraciones al Personal de caracter Permanente

Impuestos sobre Nominas y Otros que se deriven de una relacién laboral
Materiales y Suministros

Materiales de Administracién, Emisién de documentos y Articulos Oficiales
Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacion
Servicios Generales

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales

OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Amortizaciones, Provisiones
y Reservas

Estimaciones de Activos Circulantes

Estimaciones de Activos no Circulantes

Depreciacion de Bienes Inmuebles

Depreciacion de Bienes Muebles

Amortizacion de Activos Intangibles

Provisiones de los Pasivos Corto Plazo

Provisiones de los Pasivos Largo Plazo

Reservas de Capital

Gastos Extraordinarios

Otros Gastos Extraordinarios

$4,200.00

$380,000.00

$20,000.00

$25,000.00

$25,000.00

$500.00

$200.00

$35,000.00
$700.00

$1,000.00
$20,000.00

$2,500.00
$300.00

$11,000.00
$5,900.00
$2,000.00
$2,500.00
$700.00
$2,300.00
$9,500.00
$4,200.00

$670.00
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Capitulo 7
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1. Conclusiones y Recomendaciones

Se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que el Congreso de la Union,
pueda legislar, con ello poder homologar, homogenizar, estandarizar el registro y la clasificacién de las
operaciones gubernamentales en un sistema contable que permita la emision de informacién financiera,
presupuestaria, programatica igual en los tres niveles de gobierno y en los tres poderes del estado.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de
los municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales, los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los Gobiernos Estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de dicha Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera
coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.

La Ley, establece la obligacion de llevar y registrar las operaciones financieras que realice cada ente
publico, generar informacién patrimonial y presupuestal.

La Contabilidad Gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado, su expresién en los
estados financieros por lo que, los entes publicos deberan registrar en cuentas especificas en su
contabilidad sus bienes muebles e inmuebles.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable es el 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, tiene por objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

Los Gobiernos Federal, de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, en
los medios oficiales escritos, electronicos de difusion locales, respectivamente, las normas que apruebe
el Consejo, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley.

El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la
Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del Consejo.

Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el Consejo.

Los entes publicos deberan de asegurarse que el sistema integre en forma automética el ejercicio
presupuestario con la operacion contables genere en tiempo real, los estados financieros y de ejecucion
presupuestaria.

Los registros contables se llevaran con base acumulativa

Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales

Integrar automaticamente el ejercicio presupuestario con la operacidn contable, a partir de la utilizacién
del gasto devengado
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Permitir que los registros se efectlien considerando la base acumulativa para la integraciéon de la
informacion presupuestaria y contable

Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion econémico-financiera

Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidén presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas

Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos

El presente trabajo de tesis tuvo como Objetivo y Propésito Fundamental: Analizar, implementar,
difundir, adoptar, la normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que actualmente
rige la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacion financiera de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la federacién, los estados, los municipios, el distrito federal y los
érganos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a
nivel nacional. El método de investigacion del trabajo de tesis, es cualitativo y de investigacién
descriptiva, donde se incluyeron estudios historicos, antecedentes, del desarrollo de la misma Ley
General de Contabilidad Gubernamental y su actual seguimiento para la obtencién de conclusiones y
recomendaciones. Aportando conocimientos para su desarrollo y potenciacion a corto, mediano y largo
plazo establecido en la misma ley referente y su verificacion. Se demostrd que el objetivo y proposito
fundamental se ha cumplido, cabalmente; analizando, implementando y difundiendo dicha normatividad.
Como se pudo apreciar en el gjercicio de los casos de aplicacion realizados, en el presente trabajo.

Se demostré la hipotesis: ;De qué depende la correcta presentacion homogénea de la informacion
financiera, su implementacion en general a nivel Gubernamental? Efectivamente, depende
fundamentalmente que lo practique cada entidad gubernamental, de los diferentes niveles de gobierno.
Asi como cumplir totalmente, el Plan Anual de Trabajo del CONAC, establecido en cada entidad
federativa, cumplimiento del Registro de los Actos de las Decisiones del CONAC en Estados y
Municipios asi como en el Gobierno Federal; de los Articulos 7 Publicacién de Normas; Articulo Octavo
Transitorio del PEF 20011; Articulo 15 Adopcion e Implementacién de las Decisiones del CONAC;
Articulo Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2011 Establecimiento de Consejos de Armonizacion
Contable y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. El estilo de implementacién esta
condicionado mas por la situacion y el contexto donde se ejerce el llevar a cabo las obligaciones de las
mismas leyes y de la informacion que emite el CONAC.

Se recomienda mayor intervencién de la A.S.F. (Auditoria Superior de la Federacion) para que las
Entidades Fiscalizables apliquen las disposiciones emitidas por el CONAC.

Se recomienda utilizar un Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental, por las siguientes
ventajas: Fortalece la Planeacion; mejora la relacion Plan-Presupuesto; vigila permanentemente y con
datos confiables y oportunos el cumplimiento de los objetivos de ingreso, gasto y financiamiento; crea
condiciones para asegurar la efectividad de la disciplina fiscal; liga los sistemas de informacion
financiera con los de gestion y de control administrativo; automatiza los procesos de asignacion de
recursos y de captacion de ingresos o financiamiento publico; coadyuva a implantar una administracion
por resultados, ya que brinda informacion financiera que posibilita vincular tanto ex/ante como ex/post
las variables fisicas como las financieras, simplifican procesos y se liberan recursos para una mayor
eficiencia organizacional; hace posible seguir “el camino de cada peso” desde que ingresa hasta que se
evalua el gasto, pasando por los momentos del compromiso, el devengado, el ejercido y el pagado;
sienta las bases para la aplicacion de estandares internacionales de contabilidad; informa a tiempo real
sobre el estado de tramites/procesos de impacto financiero; mejora la oportunidad y calidad de los
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reportes de informacion financiera y coadyuva a la divulgacion y transparencia de las cuentas publicas y
ala rendicién de cuentas a los Congresos y a la Sociedad Civil.

Se recomienda un Sistema de Informacién Financiera Gubernamental adecuadamente concebido
y desarrollado debiendo satisfacer, como minimo, las siguientes condiciones de disefio y operacion:

- Las transacciones deben ser registradas en el mismo lugar donde ocurren

- Los registros contables y sobre la gestion deben estar insertos en los propios procesos administrativos
- El registro de las transacciones debe realizarse una Unica vez

- Debe informar sobre el grado de avance de los todos los procesos que conforman la gestion
administrativa y financiera

- En materia de procesos financieros debe abarcar desde las proyecciones de ingresos y gasto previstos
en los Planes de Desarrollo hasta las Cuentas Publicas Los asientos, libros de contabilidad y estados
presupuestarios, financieros y econdmicos deben ser producidos en forma automatica, incluyendo la
consolidacion contable

- Debe producir en forma permanente, en tiempo real, los estados de ejecucion presupuestaria,
financieros y econdmicos que sean de competencia de los mismos

- Debe ser la principal herramienta de soporte del sistema de toma de decisiones por parte de los
responsables de las finanzas publicas y de quienes tienen a su cargo la gestion operativa

- Todos los registros que se efectlien en el sistema sobre la gestion financiera, presupuestaria o
patrimonial deben realizarse respetando los principios y normas de contabilidad, asi como las normas de
auditoria, incluyendo las pistas necesarias para la misma

- Si un Sistema Automatizado de Contabilidad opera en el marco de estandares internacionales de
contabilidad, entonces cumple los multicitados requerimientos de operacion y emisién de informacion
financiera.

La implementacién de Programas de Capacitacién a las Gestiones Municipales, Estatales, y Federales
que iniciaran funciones a partir de enero de 2012.

La adopcion, aprobacion y difusion de los diversos documentos emitidos por el CONAC, por parte de los
Entes Publicos y adopcion urgente de los Sistemas Operativos de Contabilidad para que las Entidades
Fiscalizables registren sus transacciones con las operaciones contables en base a los plazos
establecidos por el CONAC.

Se requiere mayor capacitacion en los diferentes niveles de gobierno para poder acceder a mayores
niveles de recursos econdémicos municipales, estatales y federales para evitar futuros endeudamientos
en el Estado de Michoacan y en general a nivel federal.

La instalacion de Centros de Capacitacién y difusion sobre los ingresos, egresos, fondos, patrimonio; en
los diferentes niveles de gobiernos municipales, estatales y federales de cada ejercicio. Para conocer, el
origen de los recursos, su manejo, el gasto y aplicacion de los recursos, su fiscalizacion y correcta
revision de los recursos federales, estatales y municipales cumpliendo cabalmente los objetivos,
comprobando, revisando, la administracion, manejo, custodia, control y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos, patrimonio, y en general de los recursos publicos que se utilicen para la ejecucién de
los objetivos contenidos en los programas federales, estatales y municipales aprobados o convenidos.

Conocer los Plazos de la Armonizacion Contable a Cumplir por los Gobiernos de las Entidades
Federativas:
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Apartirdel 1 /ENERO /2013

Indicadores de Resultados sobre
el cumplimiento de sus metas

Operar los Sistemas Contables
en tiempo real

Inventario Bienes Muebles e
« Inmuebles, registro y valuacion

Apartirdel1 /ENERO /20 12

Realizar registros

contables con base Clasificador
técnica documentos Jj Funcional
CONAC 5

Emitiry publicar Cuenta
Piiblica

Emitirinformacion contable y
presupuestaria sobrebase
técnica documentos CONAC

Disponer a mas tardar 31/DICIEMBRE/2010 y aplicar a partirde1 / ENERO /2012

+* Clasificador por objeto del gasto
+* Momentos contables del gasto
++ Clasificador por tipo de gasto

++ Clasificador por Rubro
deIngresos
+* Momentos contablesde

anual de Contab
Gubernamental
+*Principales Normas de
Registroy Valoracién del

Marco Conceptual Postulados Basicos Catalogo de
de Contabilidad de Contabilidad cuentas de
Gubernamental Gubernamental Contabilidad

Indicadores J +- Clasificacion Administrativa
para Medir +» Clasificacion Economica
Avances *» Lineamientos Libros Contables

* Fuente: Secretario Técnico CONAC adecuado por INDETEC conforme fechas del Acuerdo de CONAC
del 15 de diciembre de 2010.
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ANEXOS

1. Plan Anual de Trabajo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable para 2011
(Publicado el 07 de Julio de 2011, en el D.O.F. 2011)

Con fecha veintitrés de junio de 2011 el Consejo Nacional de Armonizacién Contable sometié a votacién de sus
integrantes su Plan Anual de Trabajo para 2011, mismo que fue aprobado por unanimidad.

2011
Junio | Agosto | Noviembre | Diciembre

PRINCIPALES ACTIVIDADES

Sesionar, cuando menos, tres veces en el afio a efecto de cumplir con
lo establecido en el Articulo 10 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Primera:
Discusion y votacion de la Actualizacion de las Reglas de Operacion del
CONAC.

Discusion y votacion del Plan Anual de Trabajo del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable para 2011.

Discusion y votacion de los Lineamientos Minimos relativos al Disefio e
Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electrénico).

Discusion y votacion de la Clasificacién Administrativa.

Discusion y votacion de la Clasificacion Econdémica de los Ingresos, de
los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos.

Reunién extraordinaria:

Discusion y votacion de propuesta de lineamientos para la distribucion
de los recursos federales dirigidos a apoyar la implementacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Segunda:

Discusion y votacion de las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Especificos).

Discusion y votacién de los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de
los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes
Publicos.

Discusion y votacion de la Norma sobre el Tratamiento y Registro
Contable de la Inversion realizada por los Entes Publicos en los bienes
previstos en las fracciones VII, X, Xl y XIlI del Articulo 7 de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Discusi6on y votacion de los Lineamientos para la Elaboracion del
Catélogo de Bienes que permita su interrelacién automética con el
Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

Discusion y votacion de los Lineamientos Relativos a las
Caracteristicas de los Sistemas que Aplicaran de forma Simplificada los
Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes.

Tercera:

Discusion y votacion de la Metodologia de Registro en las Cuentas de
Activo de los Entes Publicos de los Fideicomisos Sin Estructura
Orgénica y Contratos Analogos.

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 13:30 horas del dia 23 de junio del afio dos mil once, el titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de una foja Util denominado Plan Anual
de Trabajo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable para 2011, corresponde con el texto aprobado por dicho Consejo, mismo
que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en su primera reunion celebrada el pasado 23 de
junio del presente afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 15 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las reglas 11, fraccién IV, y 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica

Fuente: Informacion obtenida de la investigacidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
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2. Registro de los Actos de las Decisiones del CONAC en Estados y Municipios

- Publicacion de Normas Articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Fuente: Pagina Oficial del CONAC

http:/lwww.conac.gob.mx/documentos/consejo/publicaciones_art_7.pdf

Fecha de actualizacion: 17/10/11
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Fuente: Pagina Oficial del CONAC

http://lwww.conac.gob.mx/documentos/consejo/publicaciones_art_7.pdf

Fecha de actualizacion: 17/10/11
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- Adopcion e Implementacion de las Decisiones del CONAC Articulo 15 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental
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3. Registro de los Actos de las Decisiones del CONAC en el Gobierno Federal

- Publicacion de Normas del Gobierno Federal
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- Adopcion e Implementacion de las Decisiones del CONAC Octavo Transitorio Ley General
de Contabilidad Gubernamental

SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERD

1]
I J
Emitidas
173 Enfidades no Financieras

ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LAS DECISIONES DEL CONAC
( Articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental )

PODER EJECUTIVD

15

32 Ramos Administrativoe y Generaies

Fuente: Pagina Oficial del CONAC
http:/lwww.conac.gob.mx/documentos/consejo/adopcion_art_8.pdf
Fecha de actualizacion: 17/10/11

157


http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/adopcion_art_8.pdf

Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion

FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

Cumplimiento parcia Mo han reportado avances

ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LAS DECISIONES DEL CONAC
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Fuente: Pagina Oficial del CONAC
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/adopcion_art_15.pdf
Fecha de actualizacion: 17/10/11
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4. Establecimiento de Consejos de Armonizacién Contable Articulo Décimo Séptimo Transitorio
del PEF 2011

ESTABLECIMIENTO DE CONSEJOS DE ARMONIZACION

CONTABLE

(Articulo Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2011)
Entidades
federativas sin

consejo, \
10

Consejos
creados,

19

En proceso de
construceion,
3

Fuente: Pagina Oficial del CONAC
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/cumplimiento_art_17_transitorio_pef2011.pdf
Fecha de actualizacion: 26/09/11
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PRESUPLESTO DE EGRESOS DF LA FEDERACION 2011
(Articulo Décimo Séptim Transitorio)
ESTABLECIMIENTO DE CONSEIOS DE ARMONIZACION CONTABLE

ENTIDAD NOMBRE DEL CONSEJO LIGA DE INTERNET

Aguascalientes |Conssio de Amonizacion Contable del | hto:/esenicios. aguascafientes.gob miseniicios Perodica0fial208usuand webarplor
Estado de Aguascalientes (CACEA) ez zep Periodicn Ofiial No. 37, Tomo LXXIV, Primera Seccion, publicado &/ 12 de

sepfiemore de 2011,
2 |J'

UISECC--22-

Baja Calforia |Conselo Estatal para la Amonizacion

Contable 0

Campeche | Conselo para la implementacion de! Proceso | hto/Anww portal camp gob. muCOIC ¥ amonizacion/defaul aspi
de Amonizacion Cantable (CIPACAM)

Caima Conzein de Amonizacian Contable de hitg:148.235 70.104/penodicalperi2008201 1 supD /porada him
Estao de Colma —— i .

Chizpas | Conseio de Amonizacion Confablede | Perindicn Oficial No. 307 publicado of 15 de junio de 2011 ",
Chiapas (CACE)

Chiuahua | Conseio de Amanizacion Contable del
Estado de Chiuahua (CACECH) 0058 2011.pcf

Disiria Federal | Conseio de Amanizacian Contable de It A comsejena, df b, i uploads qacetasafh TeffTfal pdf
Distrn Federsl

Guangjusto | Conseio Extatal de Amonizacion Contable | ozt quanaluato gob m
(CEAC)

(Guemen Conseo Extatal de Amonizacian Cantabe i 2 amon K il
|CEAC-GRO)

Nesico Conseo Extatal de Amonizacion Cantabe

| htg:w. poceredomes. cominotas.aspia=4558
Michoacan | Conselo Estatal de Amonizacion Contable | o michaacan pabmindex shy Popion=com docmandfack=cat vewip=2100

del Estado de Michaacan de Ocampo BliEmig=1204

Morelos Conseio Estatal de Amonizacion Cantable en | bt morelos gab. /| fnanzasindex pho P achion=viewdart id=2M4
¢l Estadn de Mareles
1/ Mo se encuentra acualzadala pagina oe ntemet de Pericgicn Oficl,por b que nose ncamorala i

Fuente: Pagina Oficial del CONAC
http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/cumplimiento_art_17_transitorio_pef2011.pdf
Fecha de actualizacion: 26/09/11
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5. Varios

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN

SECRETARW OE SERULI0S PARAMENTARIOS|
RECIBID®:
HORA: = ic |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Morelia, Michoacan, 15 de marzo de 2011.

DIP. ALFREDO ANAYA GUDINO \
PRESIDENTE DE LA COM. INSPECTORA DE LA ASM

DEL H.CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE.

Por medio de la presente SOLICITO SU AUTORIZACION para REGISTRAR EN EL LIBRO DE
ACTAS O DE PROTOCOLO respectivo del H. Congreso del Estado de Michoacan EL 1ER. LEMA
INSTITUIDO en la AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOCAN:

"FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR”

SM 24 CONGRESO DEL ESTADO ¢
¥ OE MoYoACAN

s  DEOCAWPO

* 2o g |

DIP. ALFREDO ’
NAYA GUDINO |

FISCALIZANDO CON RESTONSABILIDAD ‘%) LEGISLATURA'

PARA TRANSPARENTAR o) U

Con la finalidad: Dar constancia y quedar registrado bajo una foja, que sea asignado en” |
secuencia y bajo un Namero de Registro del Libro respectivo, efectuado en el marco de la
Celebracién del Séptimo Aniversario de la Creacion de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Legislatura Local, obteniendo el PRIMER LUGAR del Concurso para elegir el Lema de la ASM,
efectuado durante la Semana Cultural “Reflexiones de la Independencia y Revolucion Trascendencia de la ‘
Identidad y Cultura Nacional” del pasado dia 9 de abril del 2010. En mi calidad de trabajadora y auditora,
con una antigiledad de 13 afios C.P. Certificada INES DEL ROSARIO PINON ESCAM

ndén afa wsente aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
b 4
\ \\J)

W)
Y
\
{

AUDITORA EN EL DESPACHO DEL AUD.ESP.DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE
1er. Lugar de la Creacion del 1er. Lema de la ASM 2010 en el 7° Aniversario de la Cre
Fiscalizacion Superior del Honorable Congreso del Estado de Michoacan d

ATENTAMENTE

C.c.p. Auditora Superior de Michoacén.- C.P. Verénica E. Torres Mendoza.
c.c.p. Secretario de Servicios Parlamentarios.- Lic. Cesar A Ocegueda Robledo.
c.c.p. Interesada.

Tel (44])}]7-19‘-55. 3-17-1691
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= : A AES I A/
A TCE .. Morelia, MR n,ag;,q?@wm
omvisI 0 osonen e 5 (ONGRESD DELESTADO§ 5
DIP. ALFREDO ANAYA GUDINO 2 DE MCHOACAN
PTE. DE LA COMISION INSPECTORA DE LA UE OCAUPO

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOA
PRESENTE. = 13 Mk ooy &

rm M
En el marco de la Celebracion del Séptimo Aniversario de la &iﬁ w %cFiscalizacién Superior de la
Legislatura Local, en mi calidad de auditora, con antigiiedad 0 | el'Concurso para elegir el Lema
de la Auditoria Superior de Michoacan, efectuado durante | }eﬁé_ﬁé nes de la Independencia y
Revolucion Trascendencia de la Identidad y Cultura Nacional’, del pasado dia 9 de abril del 2010.

De lo anterior propuse como Lema:
“"FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR”

Elaborado por la C.P. Certificada y P.C.C.A. INES DEL ROSARIO PINON ESCAMILLA. Ganadora del PRIMER
LUGAR.

Por medio del presente SOLICITO se proponga como ORDEN DEL DIA ante el pleno del H. Congreso del Estado de
Michoacan, la APROBACION OFICIAL y en su momento la PUBLICACION correspondiente en el Periddica Oficial
del Estado de Michoacan, del ler. lema instituido que actual y oficialmente ostenta la Auditotia Superiof e I0ibHoBEBG0 |
ASM. A DE MICHOACAN

OF 0CANPO

Para los efectos legales correspondientes.
& (1M &

Anexo: Copia de la documentacion comprobatoria.

ATENIA) NI DIP. VAN
MADERO NARANJO!
- (‘NMP‘ 0P,  LXXI LEGISLATURA?

!

C.P. CERTIFICADA y P.C.C.A. INES DEL ROSARIO PINON ESCAMILLA
AUDITORA EN EL DESPACHO DEL AUD. ESP. DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE CALIDAD DE LA A.S.M.

/ YXASM comssomesrﬂ

DE NICHOACAN
DE OCAMPO
—— < 12AR 2 o
o CONGRESC DELESTALY
DE MICHOACAN ’i , DIP. SALVADOR
: DE OCAMPO 21l HERNANDEZ LIMON
\ FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD LXXI LEGISLATURA
4 AFR' i . PARATRANSPARNTAR ; ' ;
er. Lugar de la Creacion del 1er. Lema de la ASM 2010 en el 7° Aniversario de la Creacién de la Entidad de
1P. GON 6is¢alizacién Superior del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
| DIP. GONZAL
| ELvm.Em}lalos Plata.- Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado.- Para Su CONOCImIIR." =" wemmsmmcrs ooy,
! XXI i lacarena Chavez Flores.- Integrante de la Comision Inspectora de la ASM. Mismo fin.. '.’,-f}:c HONESE RSl 2OTARN &
L.. by _‘Er.g, ip.-Genzalo Elvira Cabrera.- Integrante de la Comision Inspectora de la ASM. Mismo fin. "«,"'rf : P o A
c.c.p. Dip. Ivan Madero Naranjo.- Integrante de la Comision Inspectora de la ASM. Mismo fin. Sy, Il CLa
c.c.p. Dip. Salvador Herndndez Limdn.- Integrante de la Comision Inspectora de la ASM. Mismo fin. { (i e
c.c.p. Interesada. ' Iil J

¢ Kol Zuti |
Av. Lazaro Cardenas, No. 750, Col. Ventura Puente, C. P. 58020. Morelia, Michoacan, M XICO. Neormsscomnn
Tel. 31083 00y 310 83 26 Ext. 1034 DIP
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°°0§<, Instituto Mexicano de
ﬁ;% Contadores Publicos

‘Woo

Otorgan a

/

o

El Certificado Profesional en Contabilidad y
Auditoria Gubernamental, en virtud de haber
demostrado capacidad profesional para ejercer

esta disciplina, conforme lo sefiala el Reglamento
de Certificacion por Disciplinas en Contabilidad
y Auditoria Gubernamental.

México, D.F., a 09 de diciembre de 2010
al o9 de diciembre de 2014
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c@s&ﬁo Instituto Mexicano de
°§oé>?} Contadores Publicos

Extiende el presente

CERTIFICADO

Con Reconocimiento de Idoneidad de la Secretaria de Educacién Phblica:
SEP/DGP/CPoo1/, del 20 de agosto de 2010

a la C.P.C. J
| %J {; .42
Firma de la interesada AoV

Cripeads No. SOELL
En virtud de haber demostrado capacidad profesional
para ejercer la Contaduria Piblica,
conforme lo sefiala

el Reglamento para la Certificacién
Profesional de los Contadores Publicos

México, D.F., 30 de abril de 2011
Vigencia al 30 de abril de 2015

La Certificacion de la Contaduria Piblica
al Servicio de la Sociedad
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%&&, Instituto Mexicano de
0031 Contadores Publicos

Extiende el presente

CERTIFICADO

Con Reconocintiento de Idoneidad de La Secretaria de Bducaciom Piblica:
SEP/DGP/CPoor/, del 19 de agosto de 2005

alacpcg, Aw//%ﬂwmf
Firma de la interesada ¢ gs 42
Wdodd 5984 AN

En virtud de haber demostrado capacidad profesional
para ejercer la Contaduria Piblica,
conforme lo sefiala

el Reglamento para la Certificacion
Profesional de los Contadores Publicos

C.P.C. Luis Moirén Llosa C.P.C. Manuel de ] Escofflé Agullal
Presidente Vicepresidente de

México, D.F., a 30 de abril de 2007
Vigencia al 30 de abril de 2011

La Certificacién de la Contaduria Piblica
al Servicio de la Sociedad
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El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, a través
5 0 del Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan.

Congreso Otorga la presente

de Gestion, Calidad
y Competitividad

&  CONSTANCIA

Inés del Rosario Pinon Escamilla

=

Por su participacion como Ponente con el trabajo:
"Los postulados basicos de
contabilidad gubernamental (PBCG)" en eI

5910
y Cempatidiviae Emprasast)

que se llevé a cabo en la Ciudad de Morelia; Patrimonio de la Humamdad,
los dias 20, 21 y 22 de octubre del presente ano.

1DEM
: E
Gow 2 TIIIAIA

Participacion Personal en Ponencias: “Los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG)” en el 5°
Congreso de Gestion, Calidad y Competitividad Empresarial.
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La Auditoria Superior de Michoacan y La Facultad de Contaduria y Ciencias
Administrativas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
INVITAN AL

Foro Estatal de Conferencnas

31 DEAGOSTODE 20171 =~ 1T0:00AM
EN EL SALON PRINCIPAL DEL FIESTA INN
MORELIA - MICHOACAN

e AASM

s

Aot
L “ifddu L

www.asm.gob.mx/foroestatal www.foroestatal@asm.gob.mx

Foro Estatal de Conferencias "Transparencia: Control interno y Etica Gubernamental’
Fuente: http://www.asm.gob.mx/Foro_Estatal_2011/index.html

167


http://www.asm.gob.mx/Foro_Estatal_2011/index.html

Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion
FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

3er. Foro de Conferenmas Retos y Compromlsos Contabllldad Gubernamental y FortaIeC|m|ento de las
Haciendas Municipales”

Fuente: http://www.asm.gob.mx/foro2011/index.html
http://www.asm.gob.mx/foro2011/Archivos/ForolInic.php

168


http://www.asm.gob.mx/foro2011/index.html
http://www.asm.gob.mx/foro2011/Archivos/ForoInic.php

Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion
FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

BIBLIOGRAFIA

Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, NUmero 2641-V, 25 de noviembre de 2008.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada el 31 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacidn, 2008.

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el 30 de marzo de 2006, dltima reforma
publicada el 31 de diciembre de 2008, en el Diario Oficial de la Federaciéon, 2008.

Boletin de Contabilidad Gubernamental No. 20 de octubre 2006. Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica para el Desarrollo de los Sistemas de Informacién sobre las Finanzas Publicas,
SHCP 2006.

Antecedentes Histéricos de la SHCP, Pagina de Internet: http://shcp.gob.mx/acercadel/Documentos/antecedentes

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el 28 de junio de 2006,
Ultima reforma publicada el 5 de septiembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacién, 2007.

Acuerdo por el que se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, publicado el 20 de agosto de
2009, en el Diario Oficial de la Federacién, 2009.

Acuerdo por el que se expiden los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, publicado el 20 de agosto
de 2009, en el Diario Oficial de la Federacion, 2009.

Acuerdo por el que se expiden las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de
los Egresos, publicado el 20 de agosto de 2009, en el Diario Oficial de la Federacién, 2009.

Acuerdo por el que se expiden las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Ingresos, publicado el 20 de agosto de 2009, en el Diario Oficial de la Federacién, 2009.

Acuerdo por el que se expiden las Normas y Metodologia para la Emisién de Informacion Financiera y Estructura
de los Estados Financieros Bésicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, publicado el 09 de diciembre
de 2009, en el Diario Oficial de la Federacién, 2009.

Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto, publicado el 09 de diciembre de 2009, en el
Diario Oficial de la Federacion, 2009.

Acuerdo por el que se expide, el Clasificador por Rubro de Ingresos, publicado el 09 de diciembre de 2009, en el
Diario Oficial de la Federacién, 2009.

Acuerdo por el que se expide, el Plan de Cuentas, publicado el 09 de diciembre de 2009, en el Diario Oficial de la
Federacion, 2009.

Acuerdo por el que se expide, el Clasificador por Tipo de Gasto, publicado el 10 de junio de 2010, en el Diario
Oficial de la Federacién, 2010.

Acuerdo por el que se expide, el Clasificador Funcional de Gasto, publicado el 10 de junio de 2010, en el Diario
Oficial de la Federacion, 2010.

Acuerdo por el que se expide, el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado el 22 de noviembre de 2010,
en el Diario Oficial de la Federacién, 2010.

Acuerdo por el que se expide, el Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), publicado el 27 de
diciembre de 2010, en el Diario Oficial de la Federacion, 2010.

Acuerdo por el que se expide, el Anélisis Componentes de Finanzas Publicas, publicado el 27 de diciembre de
2010, en el Diario Oficial de la Federacion, 2010.

Acuerdo por el que se emite, la Clasificacion Administrativa, publicado el 07 de julio de 2011, en el Diario Oficial
de la Federacion, 2011. Pagina en Internet;
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199834&fecha=07/07/2011

169


http://shcp.gob.mx/acercadel/Documentos/antecedentes
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199834&fecha=07/07/2011

Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad (PBCG) y su Fiscalizacion
FISCALIZANDO CON RESPONSABILIDAD PARA TRANSPARENTAR

Acuerdo por el que se emite, la Clasificacién Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
los Entes Publicos, publicado el 07 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, 2011. Pagina en
Internet; http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199834&fecha=07/07/2011

Acuerdo por el que se emiten lineamientos minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los Libros
Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro electronico) Libros Contables Electronicos, publicado el 07 de
juio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, 2011. Pagina de Internet:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199836&fecha=07/07/2011

Plan Anual de Trabajo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable para 2011, publicado el 07 de julio de
2011, en el Diario Oficial de la Federacion, 2011. Pagina en Internet:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199833&fecha=07/07/2011

Gonzalez Santoyo, Federico. Disefio de Empresas de Orden Mundial. Ed. UMSNH, 2003.

Schedler, Andreas. ;Qué es la rendicion de cuentas? Cuadernos de Transparencia 03, IFAI, 2004. Pagina en
Internet; http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/rend_ctas_IFAl.pdf

Garzon Valdés, Ernesto. Lo intimo, lo privado y lo publico. Cuadernos de Transparencia 06, IFAI, 2005. Pagina
en Internet: http://www.transparencia.ugto.mx/Files/Publicaciones/Pub_06.pdf

Porter, Michael E. Estrategia Competitiva. Editorial Patria, 2007.

Lopez Ayllén Sergio - Merino Huerta Mauricio, La Rendicién de Cuentas en México: Perspectivas y Retos
Cuadernos sobre Rendicién de Cuentas 1, Secretaria de la Funcién Publica, Primera edicion, julio 2009.

170


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199834&fecha=07/07/2011
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199836&fecha=07/07/2011
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199833&fecha=07/07/2011
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/rend_ctas_IFAI.pdf
http://www.transparencia.ugto.mx/Files/Publicaciones/Pub_06.pdf

