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RESUMEN

Esta investigacion esta dirigida a ahondar en el tema de la situacion actual de las
Sociedades Cooperativas desde el punto de vista juridico-fiscal del contribuyente en
el estado de Michoacan. El desarrollo de la investigacion se realiz6 mediante el
disefio de Investigacién Hipotético-Deductivo, pretendiendo buscar los problemas
acerca del tema y profundizando los conocimientos obtenidos mediante un
razonamiento légico en la realizacidon de la investigacion, fundamentandola con datos
estadisticos y bibliogréficos, misma que para efecto de su compresion fue dividida en
cuatro capitulos en cuanto a su estructura partiendo de la parte preliminar donde se
establece el planteamiento del problema de la investigacion; un segundo capitulo en
el cual se establece el marco tedrico del tema seleccionado partiendo de sus
antecedentes, generalidades, clasificacion vy caracteristicas de las Sociedades
Cooperativas; siendo el tercero de los capitulos donde se expone el desarrollo del
tema desde un marco legal en su doble aspecto, tanto de estructura como fiscal, en
el cual se desarrolla la constitucibn misma y funcionamiento de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo; para concluir con un cuarto capitulo en donde se
establecen los resultados de la investigacion partiendo del razonamiento que
justifican la tributacion para efectos del Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo como personas morales con fines no lucrativos.

Por ultimo se utilizaron las siguientes palabras clave: Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, Ahorro, Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

situacion juridico-fiscal.
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ABSTRACT

This research is aimed to examine the theme of the current situation of Cooperative
Societies (Sociedades Cooperativas) from the point of view of the legal and tax
contributor in the state of Michoacan. The development of the research was done by
designing Hypothetical-Deductive research, trying to find the problem on the subject
and deepening into the knowledge obtained through logical reasoning in conducting
research, basing it for statistical and bibliographic data, same as for effect its
compression was divided into four chapters in their structure based on the preliminary
part where the approach to the problem of research is established; a second chapter
in which the theoretical framework of the selected topic based on his background,
overview, classification and characteristics of Cooperative Societies (Sociedades
Cooperativas) is established; the third of the chapters exposes the development from
a legal perspective in its dual aspect, both structural and tax, in which the same
constitution and operation of the Cooperative Saving and Loan Societies (Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo); Finally concluding with a fourth chapter where
the results of the investigation are set based on the reasoning that justify the effects
of taxation for Income Tax (Impuesto Sobre la Renta) of Cooperatives Savings and
Loan Societies (Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo) as nonprofit

entities.

Finally the following keywords were used: Cooperatives Savings and Loan Societies
(Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo), Law to Regulate Activities of
Cooperative Savings and Loan Societies (Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo), National Banking and Securities

Commission (Comision Nacional Bancaria y de Valores), Legal and Tax situation.
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INTRODUCCION

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo son intermediarios financieros,
gue se organizan y operan, previo dictamen favorable entregado por una federacion,
en su calidad de supervisor auxiliar a la CNBV quien otorgara o no la autorizacién
(intransmisible) para que la entidad inicie operaciones permitidas por la LGSC y la
LACP, que se refieren principalmente a la captacion de recursos y colocacion de

crédito entre sus socios.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de
1991, se adicion6 y modificé la LGOAAC para incluir a las Sociedades de Ahorro y
Préstamo como organizaciones auxiliares del crédito con el fin de difundir en la

sociedad la cultura del ahorro.

Otorgandoseles asi, reconocimiento juridico a las cajas populares o bien cajas de
ahorro que hasta entonces habian operado en funciébn de su normativa interna y
gremial, como Sociedades Cooperativas de Capital Variable y Responsabilidad
Limitada, en las que sus miembros se agruparon con el fin de ahorrar en comun y

obtener préstamos a un interés razonable.

Estas entidades no contaban con personalidad juridica definida, ya que la figura de
las cooperativas de ahorro no existia en la legislacion aplicable a las sociedades
cooperativas, lo cual daba como resultado que no fueran reconocidas como parte del

sistema financiero mexicano.
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ANTECEDENTES

La primer Caja de Ahorro Popular aparecié en México en el afio de 1951, por
iniciativa del sacerdote Pedro Velasquez Hernandez, experiencia exitosa, ya que las
denominadas Cajas Populares se extendieron rapidamente. Para 1954 existian
alrededor de 20 instituciones similares. Sin embargo, sus dirigentes y participantes
pronto se dieron cuenta de que necesitaban asesoramiento y otros servicios, por lo
gue en el afio de 1954 decidieron organizar y celebrar el Primer Congreso Nacional
de Cajas Populares, en el que se analiz6 el funcionamiento de los érganos directivos

y se determind constituir un Consejo Central de Cajas Populares.

Diez afios después, en 1964, se cred la Confederacion Mexicana de Cajas
Populares, con lo que se formé la estructura basica de organizacion del movimiento
de este tipo de organizaciones en el pais, integrada por Cajas, Federaciones y
Confederaciones. Se calcula que para ese entonces habia en todo el pais unas 500

cajas de Ahorro, con mas de 300 mil asociados.

Esta situacion cambi6 en el afio de 1991, cuando la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Crédito fue modificada, para incluir a la Sociedades de
Ahorro y Préstamo como intermediarios financieros regulados, con la unica facultad

de otorgar créditos a sus miembros.

En 1993, surgieron las Cajas Solidarias e iniciativa de campesinos beneficiarios de
créditos a la palabra del Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL. Su origen
tuvo el objetivo de motivar el pago de créditos al PRONASOL y con el capital
recuperado formar un intermediario que proporcionara servicios financieros a la

comunidad.

Un afio mas tarde, en 1994, la Ley General de Sociedades Cooperativas se modifico

para incluir a las Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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Los requisitos para las Cooperativas de Ahorro y Préstamo fueron mas flexibles,

comparados con los de las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

No se establecieron aspectos fundamentales como regulacion prudencial,
supervision, barreras de entrada, contrapesos en los O6rganos de gobierno

mecanismos de salida ni sanciones.

Las Uniones de Crédito que captan ahorro se incluyeron dentro del sector como

entidades lucrativas.

Algunas Cajas de Ahorro continuaron operando bajo su formacion juridica original de

Asociaciones Civiles y Sociedades Civiles.

El 29 de diciembre de 2000 se emitid la Ley para crear un Fideicomiso para
administrar el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, la cual contemplé que el
Fideicomiso Publico otorgara dos tipos de apoyo para las Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo. En primer lugar, el pago del 70% de los saldos netos menores
o iguales al monto basico de pago (en términos generales $190,000) de los
ahorradores defraudados. En segundo lugar, apoyo a las Sociedades con problemas

de solvencia.

El 4 de junio de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, Ley que no tuvo la respuesta esperada por la mayoria de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que el 31 de agosto de 2009
se emitio una ley denominada Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la cual fue establecida para normar a dichas
sociedades de acuerdo a su cultura y objetivos esenciales que no fueron

contemplados en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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CAPITULO |
PARTE PRELIMINAR

1.1.- Planteamiento del problema.

Para el desarrollo del marco tedrico del presente trabajo de investigacion, fue
necesaria la seleccion de una bibliografia que nos permitiera adentrarnos
profundamente en el tema y conceptos que conlleva el estudio de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo dentro del marco legal del Estado Mexicano, asi
como su situacién dentro del desarrollo y la vida cotidiana dentro de la sociedad
mexicana. Para ello se acudié a bibliotecas y a informacion encontrada dentro del
Internet, clasificando las fuentes encontradas, segun su grado de importancia y

aportacion, de la siguiente manera:

PRIMARIAS: Libros de Texto
Obras de referencia

Investigaciones

SECUNDARIAS: Revistas

En lo que se refiere al sefialamiento de las referencias bibliograficas utilizadas en la
elaboracion de la investigacion, ésta se llevard a cabo considerando el estilo

Europeo.
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METODOLOGIA
TECNICA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION PARA LA RECOPILACION DE
DATOS.

Esta investigacion fue realizada bajo el proceso del método Hipotetico-Deductivo,
pretendiendo buscar los problemas del tema ampliando y profundizando los
conocimientos obtenidos mediante un razonamiento l6gico en la realizacion de la
investigacion, respaldandola en datos estadisticos y bibliograficos de confianza,
obteniendo los resultados deseados, como lo es, dar una vision amplia del escenario
actual al que se enfrentan las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo dentro

del marco legal mexicano.

La técnica utilizada para la recoleccion de datos en la presente investigacion

es:

( Segun el papel del Investigador Directa
Indirecta

Segln su estructuracion Estructurada o
sistematica

1.- OBSERVACION <

Segln su participacion { No participante

Segun el lugar donde se realizan < De campo

\ -

Libros de texto,
Primarias Obras de referencia
Reportes Investigaciones.

{ Revistas.

2.- DOCUMENTAL Secundarias

A

Investigaciones a nivel

Terciarias

Popular y documentales
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MANERA DE APLICACION DE LA TECNICA UTILIZADA.

1.- TECNICA DE OBSERVACION.- En la presente investigacién se utilizara esta
técnica en virtud de que se observara previamente el comportamiento de la
investigacion, para posteriormente plantearse las preguntas necesarias a efecto de

que éstas se resuelvan con la investigacion.

Segun el papel del investigador.- Esta sera directa e indirecta, se aplicara la
primera al momento en que se realice la investigacion con la simple observacion,
obteniendo los datos buscados a través de la vista. Se aplicara la segunda, ya que
se buscara el testimonio de personas que ya han incursionado en este tipo de

investigacion a efecto de recolectar datos de importancia a su concertacion.

Segun su estructuracién.- Sera la investigacion de esta manera, en virtud de que
se seguird una guia de observacion para que esta pueda someterse a prueba bajo el

disefio de diversas premisas a seguir.

Segun su participacién.- Sera de caracter no participante, ya que para poder llevar
a cabo esta investigacion debemos ver lo que se trata de investigar, para poder asi

efectuar la estructuracion de lo investigado acorde con la realidad.

Segun el lugar donde se realizan.- Serd a manera de campo ya que para poder
llevar a cabo esta investigacién debemos ver lo que se trata de investigar, para poder

asi efectuar la estructuracion de lo investigado acorde con la realidad.

2.- TECNICA DE DOCUMENTAL.- La técnica documental utilizada para esta
investigacion se realizara bajo las fuentes de informacion mencionadas en el marco
teorico, dichas fuentes son: Primarias, basadas en el estudio de libros de texto, obras
de referencia y reportes de ciertas investigaciones anteriormente hechas por otros
investigadores; Secundarias, basadas en revistas que tengan relacion con el tema a

investigar, y; Terciarias, como son las investigaciones realizadas a nivel popular.
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1.2.- Objetivos.

Objetivos Generales.

Toda cooperativa requiere de un marco de actuacion para su buen funcionamiento,

por lo cual el objetivo general de la presente investigacion es el proporcionar la

estructura juridica adecuada a efecto de establecer las bases juridicas-fiscales, que

adecuan una planeacion valida en el funcionamiento de la Sociedad Cooperativa de

ahorro y préstamo, sin que se vea involucrada en ficciones juridicas que conlleven a

ser determinadas como evasoras de las leyes de caracter fiscal.

Objetivos Especificos.

1.

Identificar de manera clara el Planteamiento del problema de la presente
investigacion.

Conocer y definir un marco teérico adecuado que nos introduzca a las
generalidades especificas de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
préstamo. Desde lo general a lo particular.

Conocer el marco legal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y préstamo
Conocer, diferenciar y definir los derechos y obligaciones de los socios dentro
de este tipo de sociedades

Conocer la diversidad de leyes aplicables a las Sociedades de ahorro y
préstamo

Establecer y conocer el Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, asi como el Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo Irregulares (en relacién con la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo)
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7. Definir las Razones que justifican la tributacion para efectos del Impuesto
Sobre la Renta de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo como
personas morales con fines no lucrativos

8. Conocer la aplicacion y el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado para las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

9. Conocer la relacion existente entre las Sociedades Cooperativas y Ley del

Seguro Social

1.3.- Justificacion.

El presente trabajo de investigacidon surge ante la disyuntiva que tienen las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo por definir su situacion juridica-fiscal
en torno a la autorizacion o no obtencion de la misma por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en términos
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y que en nuestro papel de Asesores Fiscales de la misma, es conveniente
el lograr los objetivos planteados en el presente trabajo para darle certeza juridica a
dichas sociedades, sefalando los riesgos y beneficios que se tienen dependiendo de

su definicién juridico-fiscal.

La investigacion realizada sobre el presente tema serd de utilidad para todas
aguellas personas gque tengan algun interés real sobre las SCAP, ya sea por que
formen parte de la administracion de alguna de ellas, por que sean parte de los
socios integrantes de alguna SCAP, por que sean prestadores de servicios hacia las
mismas, o bien tener interés académico sobre el tema, ya que la situacion juridico
fisca de las SCAP al dia de hoy puede ser tan variable dependiendo de si se tiene o

no autorizacién para operar por la CNBV como lo hemos venido planteando.
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La apertura econémica, en la mayoria de las compainiias, es vista como un fenébmeno
problematico que altera su ancestral manejo, restringe los margenes de accién y las

obliga a trabajar, de manera estratégica, para el logro de sus objetivos.

La alteracion que causa la apertura econémica, se relaciona directamente con su
competitividad, es decir, las empresas que no estan preparadas para hacer frente a
la apertura, reflejan una disminucién de su participacion de mercado; fenémeno que
se considera como un problema que debe resolverse, y que es ocasionado por el

ingreso a nuestro pais de nuevos competidores y nuevos productos.

Las empresas y los gobiernos tienen que enfrentar ahora una economia globalizada
e internacionalizada. Los esfuerzos necesarios para lograr tasas sustentables de
rendimiento, son mayores a los que se hacian hace unos cuantos afos. Asi, la
necesidad de competitividad se hace un imperativo, ya que se han reducido los
margenes de maniobra, los mercados se han expandido de manera descomunal y se
han vuelto mas selectivos y exigentes, de ahi que toda empresa que desee por lo
menos mantener su porcion del mercado, debera de establecer precios competitivos,

una calidad creciente y sostenida y un buen servicio.

Lo anterior ha generado que las grandes compafiias sean las que acaparen el
mercado, haciendo que las empresas de nueva creacion o las pequefnas y medianas
empresas no logren entrar al mercado actual o les sea muy dificil subsistir con las

“‘nuevas reglas del juego” existentes.

Ante esta situacion, el gobierno cred una figura mercantil denominada “Sociedad
Cooperativa” cuyo objeto es el apoyar la asociacion de personas fisicas que tengan
intereses comunes, y que como resultado de dicha asociacion, se busque satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdémicas de produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios, siguiendo
entre los miembros un esquema de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua. Es

decir, la creacion de esta figura mercantil es de interés social para ayudar a cualquier
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persona o microempresario a sumar esfuerzos y de esa manera poder competir en la

economia globalizada existente.

Aunado a esto, el poder legislativo de nuestro pais, con el afan de apoyar en el
funcionamiento y promocion de dichas sociedades, les ha otorgado diversos
estimulos en materia fiscal, como el considerarlos como no contribuyentes para
efectos del Impuesto sobre la Renta a algunas de dichas sociedades cooperativas, lo

que implica que su carga tributaria sea casi nula.

Dentro de las Sociedades Cooperativas que se pueden crear y que pueden aplicar
alguno de los estimulos en mencién, se encuentra la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo (SCAP), la cual tiene la funcion de que los socios que la integran
aportan bienes, generalmente dinero, para la generacion de mayores rendimientos
mediante el otorgamiento de créditos entre los socios cooperativistas (que por lo
general no son sujetos de crédito ante las sociedades que integran el sistema

financiero) para poder financiar los diversos proyectos que los mismos socios tengan.

Debido a las bondades juridicas o a la desregulacion sobre las que venian
trabajando estas sociedades, aunado al crecimiento del ahorro realizado en las
mismas, dio pie al abuso de algunas personas sobre esta figura o a la utilizacion de

las mismas para otros fines distintos de para lo que fueron creadas.

Ante esta situacion, surgio la necesidad por parte de las autoridades de regular a
todas las sociedades que captan el ahorro popular, dentro de las que se encuentran
las mencionadas SCAP, para la cual se promulgé por parte del Poder Legislativo una

ley denominada “Ley de Ahorro y Crédito Popular” (LACP).

Dicha regulacién, entre otras cosas, consistié inicialmente en darles el tratamiento
como cualquier otra entidad de captacion de recursos financieros, proponiendo que
la entidad encargada de regularlas sea la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV), ocasionando la molestia de la gran mayoria de Sociedades Cooperativas de
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Ahorro y Préstamo (SCAP), sobre todo de las que perseguian o cumplian con el
perfil del cooperativismo puro, es decir, las que fueron realmente integradas con el
objetivo de darse apoyo mutuamente entre los socios cooperativistas ante la falta de
crédito otorgado por la banca financiera; a diferencia de algunas otras SCAP que
aunque estaban integradas por socios cooperativistas, la toma de decisiones era o
es tomada por unos cuantos socios, sin consultar a la asamblea de socios

cooperativistas que la integraban.

Ante la negativa de las SCAP que cubrian el perfil del cooperativismo puro, de no
adherirse a los requisitos y regulaciones de la LACP, coincidiendo con el comentario
realizado por el Ing. Guillermo Guemez Garcia en su articulo “El ahorro popular en

México: Perspectiva’(Guemez Garcia, 2009):

...no es tarea fdcil poder en una requlacion diferenciar entre una verdadera cooperativa, donde
los socios arriesgan su capital en la misma y participan activamente en la toma de decisiones
de riesgo, y las instituciones dedicadas a captar recursos del publico con el fin de colocarlos al
mejor postor sin que el ahorrador participe en las decisiones.

Los miembros integrantes del Poder Legislativo emitieron en el afio 2009 la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(LRASCAP), la cual contenia articulos de ley mas adecuados a la organizacion y
operacion de las SCAP. Dentro de la mencionada ley se establecieron ciertos
requisitos especiales igualmente de operacion y organizacion, asi como la necesaria
obtencion de una autorizacion expresa de CNBV para poder adherirse a lo
establecido en dicha ley y seguir operando como una SCAP. Para conseguir la
autorizacion se establecié un periodo de integracion paulatina a la aplicacion de

dicha ley cuyo plazo vencia el pasado 31 de diciembre de 2012.

Cabe sefalar que a dicha fecha no se han otorgado las autorizaciones para
adherirse a lo sefalado en la LRASCAP a un gran numero de SCAP, debido a que
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no han cumplido con los requisitos establecidos para ello o incluso algunas no han
hecho los tramites de autorizacion por que siguen en desacuerdo con el hecho de ser
regulados por la CNBV.

En este sentido, el 4 de enero de 2013 se emiti6 una reforma a los articulos
transitorios de la mencionada LRASCAP en donde se ampliaba el plazo hasta el 31
de enero de 2014 para recibir y obtener la autorizacion mencionada. Posteriormente,
el pasado 28 de abril de 2014 se emiti6 de nueva cuenta una reforma a dichos
articulos transitorios extendiendo el plazo por seis meses mas para aquellas SCAP
que hayan presentado antes el 31 de marzo de 2014 la solicitud de autorizacién ante
la CNBV para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo.

Por lo anterior, que la presente investigacion sirva para conocer el numero de SCAP
que operan en el Estado de Michoacan que ya han obtenido su autorizacién para
operar de conformidad con la LRASCAP, y saber cuales no han obtenido dicha
autorizacion, analizando cuales seran los riesgos que correran las mismas en el

ambito legal y fiscal.

1.4.-Enunciado de la proposicion.

Hipotesis Planteada.

El planteamiento generado en nuestra investigacion y cuya funcion es Heuristica, ya
gue se trata de los conceptos adquiridos que se manejan en la practica; Predictiva,
ya que al momento de su creacidbn pueden predecirse ciertos fenémenos de
produccion y servicio productivo, ya que aungue se fracase en la Hipotesis que se
plantea esta aumentara el conocimiento tanto del investigador como de las personas

gue desean averiguar mas sobre el tema a investigar.

Heuristica,
Funcion Predictivay

Productiva.
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En cuanto a su tipo la hipotesis que se plantea es formal y factica; formal porque lo
establecido en nuestra investigacion servira como guia e instrumento para llegar a
una conclusion, es factica, porque la cantidad de supuestos que se plantean en los
conceptos planteados representan hechos no teorias, ademéas de que este segundo
tipo de hipotesis lo subclasificaremos en descriptiva, explicativa, analogica, deductiva
y axiolégica. Descriptiva por que se establecerd los hechos tal y como se han
presentado sin establecer €l porque de las cosas, ya que es innecesario en virtud
de que estos ya han ocurrido y o se pueden corregir, explicativa por que se busca
relacionar los conceptos adquiridos con la realidad buscando no cometer los errores
gue en el pasado se han cometido; deductiva porque se trata de sefialar los puntos
esenciales para que se logren los objetivos planteados de tal manera que al
momento de realizarlos se establezca que tal punto X, se convertira en Y, si creamos
cierto criterio; por ultimo sera Axioloégico en virtud de que se sabe que el
planteamiento de esta investigacion no es la Unica realizada, mas si se busca que

dicha investigacién sea la mas completa en su género.

Formal
Tipo de Hipodtesis Descriptiva,
Factica Explicativa,
Analdgica,

Formulacion de la Hipétesis

La Hipotesis a realizar consiste en determinar la situacion juridico-fiscal de las SCAP
dependiendo de si se tiene 0 no la autorizacidén para operar bajo la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP),

partiendo de cuatro objetivos especificos:
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a) Verificar cuantas SCAP en el estado de Michoacéan al 31 de diciembre de
2014 han obtenido la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en términos de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

b) Definir la situacion juridico-fiscal de las SCAP en el estado de Michoacan que
al 31 de diciembre de 2014 hayan obtenido la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y
préstamo en términos de la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

c) Verificar cuantas SCAP en el estado de Michoacan al 31 de diciembre de
2014 no han obtenido o tramitado la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en
términos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

d) Definir la situacion juridico-fiscal de las SCAP que al 31 de diciembre de 2014
no hayan obtenido o tramitado la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en
términos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Las hipotesis que planteo estardn a lo dispuesto a lo que con anterioridad ya se
encuentra establecido y comprobado, buscando en la investigacion una mejor forma

de explicar lo ya establecido, y que sea parte del tema a investigar.

Dichas hipdtesis se realizaran dependiendo de las variables planteadas en esta

investigacioén, las cuales seran presentadas de acuerdo a su clasificaciéon y tipo.
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Las hipdtesis a realizar se establecerdn mediante el método cientifico deductivo, con
el fin de establecer las relaciones adecuadas del tema con la realidad.

La construccién del objeto de estudio.

México, como pais emergente en esta la economia global, tiene el objetivo
fundamental de promover el ahorro interno como nacion, ya que “Toda nacion
requiere de fomentar el ahorro de la sociedad y de canalizar oportuna y
eficientemente los recursos captados, permitiendo la recuperacion y el crecimiento

econdmico del pais.” (Martinez Cervantes, 2009).

Durante afios, la banca mexicana comercial se dedicO a ofrecer sus servicios
primordialmente a los segmentos de mercado que eran considerados de mayor
rentabilidad, lo que ocasionaba que el ciudadano mexicano de escasos o medianos
recursos no contaran o vieran limitadas sus posibilidades de proteger e incrementar
sus ahorros; situacion que resultaba incongruente, ya que si bien el potencial de
ahorro de dichas personas no representaba de manera aislada un importe
considerable, la suma de los ahorros de el gran nimero de mexicanos que caen en

dicha categoria, representaba una cantidad importante.

Aunado a ello, gran parte de los mexicanos de escasos recursos generalmente son
integrantes de la economia informal, la cual integra una gran parte de la economia
nacional, y cuyos recursos no se integran en su gran mayoria al sistema financiero

mexicano.

Es por ello que el Estado Mexicano se ha volcado a promover la creacion de figuras
juridicas, como la SCAP, para promover el ahorro de los mexicanos de escasos y

medianos recursos, con miras a un mayor crecimiento econémico del pais.
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Sin embargo, supra vid, propicié el abuso de estas figuras juridicas por algunas
personas y grupos que escudandose en estas figuras, realizaron operaciones

indebidas que finalmente defraudaron a cientos de ahorradores.

Por lo anterior, fue que el propio Estado Mexicano quien a su vez promovio la
creacion de leyes como la LRASCAP para evitar que se repitieran fraudes o dafios a
los ahorradores que otorgan su capital y confianza a esos entes de ahorro y

préstamo.

Es por ello que el objeto de investigacion perseguido en el presente es de gran
importancia para ver el impacto que tendria en la sociedad el que una SCAP esté o
no autorizada, y los riesgos que conlleva para la gran masa de mexicanos, en

especial los radicados en Michoacan, que confian a dichas sociedades su capital.

Valor de la hipotesis.

El cumplimiento del objeto del presente trabajo de investigacion, le otorgara certeza
a los diversos socios cooperativistas sobre la situacion juridica-fiscal de la sociedad
de la que son miembros, conociendo los riesgos que pudieran tener y los beneficios
gue se conseguiran, ya que en ellas tienen invertido gran parte de su patrimonio,

teniendo en cuenta que de ellos dependen gran nimero de familias.

De ahi la importancia del resultado del cumplimiento de los objetivos de
investigacion, para definir la situacion juridico-fiscal de las SCAP, y asi evitar o
conocer los hechos que pudieran resultar en un grave deterioro del patrimonio

cooperativista en el Estado de Michoacan.
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1.5.- Preguntas de investigacion.
Explicacion de la Hipoétesis

Derivado de las operaciones desarrolladas entre los socios cooperativistas y las
correspondientes Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SCAP), surge
nuestro problema de investigacion que es establecer la situacion juridico-fiscal de las
SCAP dependiendo de si se tiene o no la autorizacién para operar bajo la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(LRASCAP).

Lo anterior, a efecto de dar una mejor perspectiva a la investigacion, lo podemos

segregar en tres preguntas fundamentales:

- ¢Cual sera la situacion juridico-fiscal de las SCAP que al 31 de diciembre de
2014 hayan obtenido la autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en términos de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo?

- ¢Cual sera la situacion juridico-fiscal de las SCAP que al 31 de diciembre de
2014 no hayan obtenido o tramitado la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en
términos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo?

- ¢Cuantas SCAP en el estado de Michoacan al 31 de diciembre de 2014 han
obtenido la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para
realizar operaciones de ahorro y préstamo en términos de la Ley para Regular

las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo?
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1.6.- Contenido y limites.
Estructuracion de teorias.

El presente trabajo de investigacion se inicia bajo la determinacion de cual de los
puntos investigados necesitan comprobacion o no, por lo que se utilizaran los
conocimientos adquiridos del tema en la investigacion, asi como el uso de la l6gica

para formular y verificar las proposiciones planteadas.

Toda teoria planteada tendra una explicacion légica que nos pueda llevar a la
creacién de nuevos conocimientos, se explicaran las relaciones logicas entre las
leyes expedidas sobre la materia, buscando lograr la comprension del topico a

investigar tratando de lograr predecir el comportamiento y funcionamiento del tema.

Estructuracion de conceptos.

En la estructuracion de los conceptos para la elaboracion de nuestra investigacion,
estableceremos los llamados conceptos construidos, tratando de ser en todos ellos
claros al no utilizar palabras que puedan tener mas de un significado, definiéndolos
en algunos casos de manera conceptual al describir los conceptos con sinGnimos
gue puedan aclarar mas al lector, ya que algunos conceptos que se utilizaran, seran
de caracter técnico y legal debido a la misma naturaleza del tema a investigar, por lo
que es necesario la utilizacién de términos de mayor comprension pero que hagan la

equivalencia a lo que se trata de ensefar.

Estructuracion de variables.

Antes de establecer las variables del tema a investigar, debemos de saber que las
variables son conceptos construidos que admite uno o mas valores. Por lo que es

necesario mencionar primeramente que las variables se clasifican en:
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. Nominales
Segun la precisién de la medida <
e o Ordinales
Clasificacion de «
las variables
< /
Dependientes
Segun el lugar que ocupanenuna < Independientes
proposicién
. Intervinientes

De la clasificacion antes expuesta podemos decir que esta investigacion se realizara
atendiendo a las siguientes variables nominales ordinales:

Como Variable Dependiente se tiene la obtencion de la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores por parte de las SCAP para poder llevar a cabo
operaciones de ahorro y préstamo en términos de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Como Variables Independientes se tiene:

1.- Cual seria la situacion juridico-fiscal de las SCAP gue hubieran obtenido antes del
31 de diciembre de 2014 la autorizacion por parte de la Comisién -Nacional Bancaria
y de Valores para poder llevar a cabo operaciones de ahorro y préstamo en términos
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

2.- Cual seria la situacion juridico-fiscal de las SCAP que no hubieran obtenido antes
del 31 de diciembre de 2014 la autorizacion por parte de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para poder llevar a cabo operaciones de ahorro y préstamo en
términos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo.
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Estructuracion de indicadores.

Para efecto de cuantificar los elementos que integran las variables que se presentan
en esta investigacion, es necesario establecer ciertos indicadores que nos orienten
de manera precisa lo que se pretende plantear con el establecimiento de las
variables propuestas en esta investigacion, y se establecen como indicadores de las

variables propuestas los siguientes:

1.- Numero de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que operen en el

Estado de Michoacan.

2.- Cuantas de ellas han obtenido la autorizacion para operar por la Comision

Nacional Bancaria y de Valores como entidades captadoras de ahorro y crédito.

3.- Las que no han obtenido dicha autorizacion, en que etapa van dentro del
procedimiento de obtencién y en qué nivel han sido catalogadas de acuerdo a la
RASCAP.

Estructuracién de indices.

Una vez establecidos los indicadores de las variables se establecen los indices

correspondientes al tema a investigar, los cuales son:

1.- Situacion juridico-fiscal en la que se encuentran las SCAP que ya tienen la
autorizacion por parte de la CNBV.

2.- Opciones juridico-fiscales que tendran aquellas SCAP que no han obtenido la
autorizacion por parte de la CNBV.

3.- A que situaciones se enfrentaran los socios cooperativistas de las SCAP que ya
tienen la autorizacion por parte de la CNBV, respecto a aquellas SCAP que no tienen

dicha autorizacion.
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1.7.- VARIABLES.

VARIABLE DEPENDIENTE

1. Marco fiscal
2. Sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo

VARIABLES INDEPENDIENTES

DIMENSIONES

Parte preliminar

Marco tedrico

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Marco Legal de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo

Marco Fiscal de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo

Razones que justifican la tributacion para
efectos del Impuesto Sobre la Renta de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

como personas morales con fines no lucrativos.

Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado
para las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

Planteamiento del problema.
Objetivos

Justificacion.

Contenido y limites.

Antecedentes de las sociedades cooperativas
Generalidades
Caracteristicas de las Sociedades Cooperativas

Tipos
Caracteristicas
Responsabilidades

Constitucion

Derechos

Organizacion

Disolucién

Fusion

Cadigo Civil

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Codigo Fiscal de la federacion
Ley de ISR

Ley de IVA

Ley Seguro Social
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Sociedades Cooperativas en relacion a la Ley

del Seguro Social.

Marco Fiscal de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo Irregulares (en relacion
con la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro vy

Préstamo).

1.8.- Conclusiones al Capitulo.

Para el desarrollo del marco tedrico del presente trabajo de investigacion, fue
necesaria la seleccion de una bibliografia que nos permitiera adentrarnos
profundamente en el tema y conceptos que conlleva el estudio de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo dentro del marco legal del Estado Mexicano, asi
como su situacion dentro del desarrollo y la vida cotidiana dentro de la sociedad

mexicana.

Esta investigacion fue realizada bajo el proceso del método Hipotetico-Deductivo,
pretendiendo buscar los problemas del tema ampliando y profundizando los
conocimientos obtenidos mediante un razonamiento I6gico en la realizacion de la
investigacion, respaldandola en datos estadisticos y bibliograficos de confianza,
obteniendo los resultados deseados, como lo es, dar una visién amplia del escenario
actual al que se enfrentan las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo dentro

del marco legal mexicano.

Toda cooperativa requiere de un marco de actuacién para su buen funcionamiento,
por lo cual el objetivo general de la presente investigacion es el proporcionar la
estructura juridica adecuada a efecto de establecer las bases juridicas-fiscales, que

adecuan una planeacion valida del funcionamiento de la Sociedad Cooperativa de
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Ahorro y Préstamo, sin que se vea involucrada en ficciones juridicas que conlleven a

ser determinadas como evasoras de las leyes de caracter fiscal.

El presente trabajo de investigacion surge ante la disyuntiva que tienen las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo por definir su situacion juridica-fiscal
en torno a la autorizacion o no obtencion de la misma por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo en términos
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y que en nuestro papel de Asesores Fiscales de la misma, es conveniente
el lograr los objetivos planteados en el presente trabajo para darle certeza juridica a
dichas sociedades, sefalando los riesgos y beneficios que se tienen dependiendo de

su definicion juridico-fiscal.

Dentro de las Sociedades Cooperativas que se pueden crear y que pueden aplicar
alguno de los estimulos en mencién, se encuentra la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo (SCAP), la cual tiene la funcion de gque los socios que la integran
aportan bienes, generalmente dinero, para la generacion de mayores rendimientos
mediante el otorgamiento de créditos entre los socios cooperativistas (que por lo
general no son sujetos de crédito ante las sociedades que integran el sistema

financiero) para poder financiar los diversos proyectos que los mismos socios tengan.

En este sentido, el 4 de enero de 2013 se emiti6 una reforma a los articulos
transitorios de la mencionada LRASCAP en donde se ampliaba el plazo hasta el 31
de enero de 2014 para recibir y obtener la autorizacion mencionada. Posteriormente,
el pasado 28 de abril de 2014 se emiti6 de nueva cuenta una reforma a dichos
articulos transitorios extendiendo el plazo por seis meses mas para aquellas SCAP
gue hayan presentado antes el 31 de marzo de 2014 la solicitud de autorizacién ante

la CNBV para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo.

El planteamiento generado en nuestra investigacion y cuya funcion es Heuristica, ya

que se trata de los conceptos adquiridos se manejan en la practica; Predictiva, ya
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gue al momento de su creacién pueden predecirse ciertos fendmenos de produccion
y servicio productivo, ya que aunque se fracase en la Hipétesis que se plantea esta
aumentara el conocimiento tanto del investigador como de las personas que desean

averiguar mas sobre el tema a investigar.

En cuanto a su tipo la hipétesis que se plantea es formal y factica; formal porque lo
establecido en nuestra investigacion servira como guia e instrumento para llegar a
una conclusion, es factica, porque la cantidad de supuestos que se plantean en los
conceptos planteados representan hechos no teorias, ademas de que este segundo
tipo de hipoétesis lo subclasificaremos en descriptiva, explicativa, analégica, deductiva
y axiolégica. Descriptiva por que se establecerd los hechos tal y como se han
presentado sin establecer él porque de las cosas, ya que es innecesario en virtud
de que estos ya han ocurrido y o se pueden corregir, explicativa por que se busca
relacionar los conceptos adquiridos con la realidad buscando no cometer los errores
gue en el pasado se han cometido; deductiva porque se trata de sefialar los puntos
esenciales para que se logren los objetivos planteados de tal manera que al
momento de realizarlos se establezca que tal punto X, se convertira en Y, si creamos
cierto criterio; por ultimo sera Axiolégico en virtud de que se sabe que el
planteamiento de esta investigacion no es la Unica realizada, mas si se busca que

dicha investigacion sea la mas completa en su género.

El cumplimiento del objeto del presente trabajo de investigacion, le otorgara certeza
a los diversos socios cooperativistas sobre la situacion juridica-fiscal de la sociedad
de la que son miembros, conociendo los riesgos que pudieran tener y los beneficios
gue se conseguiran, ya que en ellas tienen invertido gran parte de su patrimonio,

teniendo en cuenta que de ellos dependen gran numero de familias.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1.-Antecedentes de las Sociedades Cooperativas.

Los antecedentes histdricos de esta figura se remontan, en términos generales, a
aguellos dias en que nace entre los hombres el sentimiento de solidaridad o la
necesidad de ayuda mutua. Asi encontramos, en Egipto, las soledades funerarias;
las pesqueras en Grecia y el Pireo, las empresas navieras y mineras en la edad
media, etc., todas ellas con espiritu cooperativo. Sin embargo, a fin no reunian las
peculiaridades de las cooperativas actuales. A fines del siglo XVIII, cuando la fe en el
progreso se ha convertido en dogma, las consecuencias de la revolucion industrial
traen consigo la desocupacién y la carestia, es entonces cuando los socialistas
(Owen, King, Fourier) comienzan a poner en préctica sus ideas, es asi, como puede
identificarse el origen del movimiento socialista con el cooperativo (lato sensu). A
principios del siglo XIX, Robert Owen (1771-1858) usa por primera vez el término
cooperacién en 1821, para distinguir la cooperacion mutua (como sinénimo de
socialismo) del sistema individualista de la libre competencia. El y Guillermo King
influyeron en el establecimiento de colonias con organizaciéon econémica basada en
la propiedad comun. Junto con Fourier lucharon por que los trabajadores se
convirtieran en propietarios de tierras, almacenes y fabricas. De acuerdo con las
ideas de Owen y de King, a raiz de una huelga, un grupo de trabajadores fundo en
1844 la  primera cooperativa que alcanzo éxito verdadero: la
RochdaleEquitablePioneers (21 de diciembre), cuyo objeto principal, fue suministrar
alimentos a los familiares de sus miembros, dados los abusos de los proveedores,
impidiendo asi el acaparamiento especulativo, y consecuentemente, mejorar sus

condiciones econdmicas. A la de Rochdale siguieron una serie de cooperativas de
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consumo impulsadas por los mismos propdsitos: administracion democratica, libre
entrada de nuevos socios, interés limitado al capital e independencia politica y
religiosa. Las cooperativas de produccion nacen en Francia y las de crédito en

Alemania, casi todas al mismo tiempo.

2.1.1.- Antecedentes Generales.

Una cooperativa es una asociacion autbnoma de personas que se han unido
voluntariamente para formar una organizacion democratica cuya administracion y
gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios, generalmente en
el contexto de la economia de mercado o la economia mixta, aunque las
experiencias cooperativas se han dado también como parte complementaria de la
economia planificada. Su intencion es hacer frente a las necesidades y aspiraciones
econdémicas, sociales y culturales comunes a todos los socios mediante una
empresa. La diversidad de necesidades y aspiraciones (trabajo, consumo,
comercializacién conjunta, ensefianza, crédito, etc.) de los socios, que conforman el
objeto social o actividad corporativizada de estas empresas, define una tipologia muy
variada de cooperativas. La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en el afio 1995
adopté una Declaracion de Identidad Cooperativa durante su Il Asamblea General
realizada en la ciudad de Manchester, donde se incluye como definicion de
cooperativa la que dice que "Una cooperativa es una asociacion autonoma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa

de propiedad conjunta y democraticamente controlada."!

Los principios cooperativos constituyen las reglas basicas de funcionamiento de
estas organizaciones. La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) es la organizacion

internacional que desde el afio 1895 aglutina y promueve el movimiento cooperativo

http://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-4456
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en el mundo. La cooperativa constituye la forma mas difundida de entidad de

economia social.

Una de las primeras experiencias cooperativas data de 1844, cuando se crea en
Rochdale, Inglaterra, la cooperativa de consumo Sociedad Equitativa de los Pioneros
de Rochdale. Simultaneamente surgen otras experiencias en Francia, Espafia y otros
paises europeos. Entre los primeros grandes pensadores del cooperativismo se
encuentran Robert Owen, Charles Fourier y Friedrich Wilhelm Raiffeisen,
respectivamente, galés, francés y aleman, los que hicieron una critica en la que
proponian que la solucion de problemas sociales se puede lograr a través de la

cooperacion entre los individuos.

La vieja bandera del movimiento cooperativo estaba representada por los 7 colores
del arcoiris, que simbolizaba al mismo tiempo la diversidad y la esperanza. El color
rojo representaba el fuego y el amor que une a las personas; el anaranjado
recordaba a un amanecer glorioso; el amarillo por el color del sol que da luz, calor y
vida; el verde representaba la esperanza; el azul celeste figuraba como reflejo de la
ilusion; el Azul Marino o indigo encarnaba el valor que nos impulsa a buscar nuevas

rutas; y finalmente el Violeta significaba la humildad y la virtud.

Posteriormente, en el Congreso de la ACI de 1995, se decidi6 cambiar la clasica
bandera del cooperativismo por una bandera de fondo blanco con un arcoiris que se

rompe para convertirse en palomas en pleno vuelo.

Durante el afio 2012 se celebra el Afio Internacional de las Cooperativas, segun lo

proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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2.1.2.- Sociedades Cooperativas en México.

Ya antes de la Conquista, entre los aztecas funcionaban agrupaciones con
organizacion cooperativista (en las aldeas las familias se establecian en comun para
construir canales de riego). Posteriormente, en la época colonial aparecieron los
positos, instituciones con fines caritativos que se transformaron en almacenes donde
los agricultores depositaban sus cosechas previniendo la escasez. Operaron con
estructura de ayuda mutua. Los virreyes, a su vez, establecieron alhéndigas
(organizadas como graneros) para eliminar a los acaparadores oportunistas, llevando

directamente la produccién al consumidor.

Es conveniente subrayar la importancia que tuvieron los gremios de artesanos, para
comprender la existencia de los fendmenos asociativos en los que rige la idea de
solidaridad y mutualidad. En 1839 se organiz6 en Orizaba la Sociedad Mercantil y de
Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, misma que delined los principios del
cooperativismo: un hombre, un voto; interés restringido al capital; obras de beneficio
social, evitar la usura, etc. No es, sin embargo, hasta 1868 cuando en México,
gracias al espafiol Fernando Carrido, tenemos conocimiento preciso del

cooperativismo.

Durante 1876 se funda la primera Sociedad Cooperativa, constituida por colonos
obreros. El avance cooperativo hizo que el gobierno les diera cauce legal, insertando
en el Codigo de Comercio de 1889 un capitulo especial sobre las Sociedades
Cooperativas; al efecto, se argumenté que legalizandolas dentro del Cédigo de

comercio, "llenarian mejor sus fines".

El presidente Elias Calles fue seducido por las cooperativas europeas durante un
viaje por ese continente. A su regreso se formul6 un proyecto de Ley de
Cooperativas, mismo que fue aprobado por el Congreso de la Unidn y publicado en
1927. Esta ley se criticO de inconstitucional, por carecer el Congreso de facultades
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para legislar sobre la Sociedad Cooperativa. Comprendiendo esto, el Poder Ejecutivo
federal solicitd facultades extraordinarias con objeto de expedir una nueva Ley
General de Sociedades Cooperativas (LGSC). Esta ley de 1933 introdujo el término
"certificados de aportacion” y no el de "acciones" como en la anterior. Asimismo
abrogo el capitulo del Cdédigo de Comercio que consideraba a las Sociedades
Cooperativas como mercantiles, El 15 de febrero de 1938 se publicé la vigente
LGSC.

En México, se iniciaron las Cooperativas en el afio de 1902, impulsadas por la iglesia
Catélica y bajo el sistema alemén, pero con la persecucion religiosa de 1926 perecio
el movimiento de las Cooperativas. No fue sino hasta finales del afio 1951, por
gestiones del secretariado Social Mexicano dirigido por el Padre Pedro Velasquez,
después de publicar folletos sobre las cajas populares, que quedaron constituidas las
tres primeras cooperativas en la Cd. de México.

La cooperativa Cruz Azul, es un claro ejemplo de éxito. Es fundada en 1881 como
sociedad netamente mercantil y extranjera beneficiada por el inglés Henry Gibbon,
ubicada en una parte de la antigua Hacienda de Jasso, en 1932 es expropiada por el
Gobernador del Estado de Hidalgo, Bartolomé Vargas Lugo. Fue Don Guillermo
Alvarez Macias con el que inicio el cooperativismo moderno y sobrevive como

empresa en un mundo globalizado.

En 1991 el ejecutivo federal publica la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito en el cual se integraba la figura juridica de Sociedad de Ahorro
y Préstamo; este instrumento juridico por vez primera reconocia a las cajas

populares. Sin embargo solo una veintena de cajas populares se adhirieron a esta

ley.

En 1994, el movimiento cajista realiz6 consultas a los socios para definir la posicién

en el tratamiento de esta nueva ley. 62 cajas populares decidieron formar una sola
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institucion nacional, por lo que en 1995 se constituyé Caja Popular Mexicana,
Sociedad de Ahorro y Préstamo.

En la actualidad los Municipios Autbnomos Zapatistas también han optado por
promover este modelo empresarial para lograr una sociedad equitativa a través de

los emprendimientos y la iniciativa.

2.1.3.- Antecedentes de las Sociedades Cooperativas en México en
Materia Legislativa.

La primera cooperativa en México (aunque no muy bien organizada) se fundé el 4 de
Noviembre de 1872, por un grupo de tejedores de rebozos. Se llamé “Cooperativa
Union Progreso” y en concreto lo que trataban de hacer era eliminar los

intermediarios en las ventas.

En México el cooperativismo se conocié por un libro escrito en Paris y publicado en
Barcelona el 28 de Mayo de 1864, se llamaba "Historia de las Asociaciones Obreras
en Europa" y fue escrito por el espafiol Fernando Garrido. El se carteaba con Robert

Owen.

El primer taller cooperativo del Circulo Obrero de México se funddé el 16 de
Septiembre de 1873 (Por Sombrereros y Sastres de Tlalpan). Era sobre todo

Cooperativa de consumo.

En 1882 la primera cooperativa de crédito se fundé en Veracruz.

El 1° de Octubre de 1929 a las 10 de la mafiana se inauguré El Primer Congreso
Cooperativista Nacional en Tampico, con 5000 delegados de distintas cooperativas
de la nacién, donde se cre6 El Departamento Autbnomo de Fomento Cooperativo y
El Consejo Técnico de Cooperativas.
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En la Constitucion de 1917 en el Art. 123 en la Fraccibn XXX se considera el
cooperativismo como de utilidad social. En el Art. 28 se ven las sociedades

cooperativas como de interés general y no-monopdlicas.

La Primera Ley General de Sociedades Cooperativas se aprueba en diciembre de
1926 y se publica el 10 de Febrero de 1927, por el General Plutarco Elias Calles.

El General Abelardo L. Rodriguez promueve y aprueba La Ley Cooperativa de 1933.

El General Lazaro Cardenas aprueba la Ley Cooperativa de 1938.

2.2.-Generalidades.

Hablar de algo tan comun, tan nuestro, tan interesante como es la “Sociedad” no es
tarea facil. Todos sabemos a qué nos referimos cuando decimos “sociedad”, sin
embargo resulta dificil encontrar una definiciébn que abarque todos los aspectos de la
misma.? Lo anterior ya que el hombre por naturaleza es un ser social, desde que
nace hasta que muere, es por ello que de las diversas definiciones que se ha dado al
tema, y que ahora se escoge, tiene que ver con el tema de las Sociedades

Cooperativas y que es la siguiente:

“Agrupacion de individuos con el fin de cumplir las finalidades de la vida mediante la

cooperacion mutua”.?

Por lo tanto las caracteristicas que se pueden identificar derivado de las diferentes

definiciones que existen podemos sefialar las siguientes:

2 www.Monografias.com; Sociedad.
3 (idem)
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a)’Las personas de una sociedad constituyen una unidad demografica, es decir,
pueden considerarse como una poblacion total”.

b) “La sociedad existe dentro de una zona geografica comun”.

c) “La sociedad esta constituida por grandes grupos que se diferencian entre si por
su funcién social’.

d) “La sociedad se compone de grupos de personas que tienen una cultura
semejante”.

e) “La sociedad debe poderse reconocer como una unidad que funciona en todas
partes”.

f) “Finalmente la sociedad, debe poderse reconocer como unidad social separada”.*

Por estructura social entendemos el orden u organizaciéon por la cual los miembros
de una sociedad ocupan en ella un lugar especial y propio en el que actidan con
vistas a un fin comun. Por eso como diria Fichter, cuando decimos “sociedad” nos
referimos directamente a una “estructura formada por los grupos principales
interconectados entre si, considerados como una unidad y participando todos de una

cultura comun”.

La sociedad existe para las personas y las personas también desempefian en ella
ciertas actividades con vistas al bien comun. De este reciproco Influjo surge la
satisfaccion de las necesidades sociales de las personas. Por lo tanto las funciones,
gue la sociedad esta llamada a realizar para el bien de las personas, se dividen en

funciones genéricas y especificas siendo las primeras:

a) “Reune a las personas en tiempo y en el espacio, haciendo posible la mutuas
relaciones humanas”.

b) ‘proporciona medios sistematicos y adecuados de comunicacion entre ellas,
de modo que puedan entenderse”’.

c) “Desarrolla y conserva pautas comunes de comportamiento que los miembros

de la sociedad comparten y practican”.

“www.monografias.com; Sociedad.
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d) “Proporcionan un sistema de estratificacion de estatus y clases, de modo que
cada individuo tenga una relacion relativamente estable y reconocible en la

estructura social”.®

Una vez que hemos enunciado las funciones genéricas, tenemos que las especificas

son las siguientes:

a) “Tiene una forma ordenada y eficiente de renovar sus propios miembros”.

b) “Cuida de la socializacién, desarrollo e instruccion de sus miembros’.

c) "En sus variados grupos econdémicos la sociedad produce y distribuye los
bienes y servicios”.

d) “La administracion Politica y los diversos grupos civicos satisfacen las
necesidades de orden y seguridad externa que sienten los hombres”.

e) “Las diversas formas de religiones, atienden socialmente las necesidades
religiosas y espirituales...”.

f) “Las asociaciones, existen grupos sociales y disposiciones sistematicas que

estan destinadas al descanso y diversiones...”.5

Por lo que respecta a la clasificacion de las sociedades, existen muchas maneras
para su clasificacién sin embargo considero importante citar las que estan sobre el

predomino de una contra otra, y que son en cuatro categorias principales, como son:

a) ‘La sociedad dominada por la economia: es una sociedad en la que el hombre
de negocios y el fabricante gozan de un alto status social; los valores
comerciales y materiales ejercen un gran influjo en el comportamiento de las
personas...”

b) “La sociedad dominada por la familia: es aquella en la que hay estrechos

vinculos de parentesco y se tiene en gran honor a los mayores, ancianos o

>www.monografias.com; Sociedad.
6 (idem)
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difuntos, y en la que el status social se mide mas por el criterio de la
ascendencia que por cualquier otra norma de status...”

c) “La sociedad dominada por la religion: es aquella en la que el punto central
reside en lo sobre natural, en las relaciones entre Dios o los dioses y el
hombre, en la que todos los otros grandes grupos se subordinan al
religioso...”

d) “El sistema dominado por la politica: es el que se suele llamar “Totalitario”, en
el que el poder es monofésico y el Estado interviene directamente en la

reglamentacion de todos los demas grupos o instituciones”.

Podemos decir que otra clasificacion diferente a las enunciadas y que aquella que
nos lleva a centrar un poco mas nuestro tema, es el de las sociedades comunitarias y
asociativas, que se distinguen por el “tipo simple, comunitario” y el “tipo complejo

Asociativo”.

2.2.1.- Definicion de Sociedad Cooperativa.

El inicio de las Sociedades Cooperativas proviene de la palabra Co-operar que es
obrar-con o colaborar con otro u otros para un mismo fin; es la reunion de esfuerzos,
para realizar lo que una persona sola, no podria. Para obrar es necesario imaginar,
buscar, proyectar y emprender, entre otros verbos. Pero cooperar afiade un factor
diferente: hacer todo ello de tal modo que haya espacio para uno, o mejor, de modo

gue haya espacio para todos.

Asi nace el Cooperativismo, que es considerado en su sentido mas amplio como la
corriente de ideas econdmicas, sociales y culturales, basadas en aquellos actos de
unién entre varias personas para conseguir un mismo fin y del cual se benefician
todos. El cooperativismo en su sentido econdémico trata de producir o consumir de la
mejor manera y asi en conjunto con el sentido social y el cultural intenta agrupar,
organizar democraticamente y dar ayuda a cada integrante de la mejor manera

posible.
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Entonces definiremos a una Sociedad Cooperativa como una asociacion autonoma
de personas que se han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econoémicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de

propiedad conjunta y de gestion democratica.

La cooperativa se basa normalmente en el modelo de produccion de empresa
privada, tomandola como nucleo del quehacer econémico. Esto puede ser tomado
algunas veces como que la cooperativa es una alternativa al modelo de empresa
capitalista convencional, especialmente a las sociedades andnimas; el modelo de

empresa cooperativa es cercano a la autogestion.

2.2.2.- Analisis de los conceptos.

En México existe una Ley General de Sociedades Cooperativas la cual es la
encargada de regular la organizacion y funcionamiento de este tipo de empresas
sociales, que provienen del Derecho Social y de las Garantias Sociales de nuestra
Carta Magna. Dicha ley en su articulo primero nos hace ver que “sus disposiciones

son de interés social y de observancia general en el territorio nacional”’

En nuestra ley especial en su articulo segundo nos da la definicion de Sociedad
Cooperativa la cual es la siguiente: “Es una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades

econdmicas de produccién, distribucién, consumo de bienes y servicios.” &

Juridicamente una organizacion social son en las que no hay un fin de explotar a las

personas sino de ayuda es lo que el derecho menciona empresas intuitio personae

7 Ley General de Sociedades Cooperativas. Art. 1°.
8 1dem.
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gue significa; en atencién a las personas lo cual quiere decir que una organizacion
social es la que se encarga de ver por la persona que trabaja para la empresa y no

por el capital que aporta.

Siguiendo con el contexto del analisis que estamos realizando al concepto que da la
propia ley nos da mencion a que solo las personas fisicas pueden formar parte de
las Sociedades Cooperativas, recordemos que una persona fisica es aquel ser
susceptible de tener derechos y obligaciones, por describirlo del modo mas sencillo
es una persona individual que tiene ciertas caracteristicas juridico-sociales por lo
siguiente podemos decir que las personas morales no pueden unirse para formar una
Cooperativa cuestion que es entendible ya que una Cooperativa es una empresa

social encaminada al bienestar de cada persona y juntarse con intereses comunes.

Por otra parte el concepto de ley maneja ciertos principios los cuales son:
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, teniendo como fin el propésito de
satisfacer necesidades individuales y colectivas. Es asi como describiremos estos

principios esenciales en el Derecho Social y de las empresas del sector social:

Solidaridad. Accion dadivosa o bien intencionada, su raiz etimolégica in-solidem, es
decir que unen los destinos de dos 0 mas personas. Es una relacién entre seres
humanos, derivada de la justicia, fundamentada en la igualdad, enriquecida por la
caridad, en la cual uno de ellos toma por propias las cargas del otro y se

responsabiliza junto con éste de dichas cargas.

El sentido mas basico de la solidaridad supone que se practica sin distincion de sexo,
raza, nacionalidad, religion o afiliacion politica, la solidaridad solo se mueve por la

conviccién de justicia e igualdad.

Esfuerzo propio. Es la motivacion, la fuerza de voluntad de los miembros con el fin

de alcanzar metas previstas. Es el empleo enérgico de la fuerza fisica contra algun
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impulso o resistencia en la cual al realizar una o varias tareas son hechas por

nuestro propio ingenio o fuerza fisica.

Ayuda Mutua. Es el accionar de un grupo para la solucion de problemas.

En otras palabras este principio se basa en que una persona que tiene mas
cualidades para hacer alguna actividad las realiza y otra que tenga en otra las junta y

realizan la actividad en menos tiempo y menos cansancio y mayor se produce.

Por todas estas cualidades, la cooperativa adquiere un rango distintivo por sobre el
resto de las entidades juridicas, lo distintivo de éste tipo de entidades es su

contenido doctrinario, profundamente humanista y participativo.

El dltimo aspecto a estudiar dentro de la definicion de ley es el punto donde se dice
gue una cooperativa tiene el fin de realizar actividades econémicas de produccion,
distribucion, consumo de bienes y servicios; se les llama asi a cualquier proceso
mediante el cual obtenemos productos, bienes y los servicios que cubren nuestras

necesidades.

Las actividades econ6micas son aquellas que permiten la generacion de riqueza
dentro de una comunidad (ciudad, regién, pais) mediante la extraccion,
transformacion y distribucion de los recursos naturales o bien de algun servicio;

teniendo como fin la satisfaccion de las necesidades humanas.

Estas actividades econdmicas constan de tres fases, siendo las que la misma ley

hace referencia y que son:

PRODUCCION. Es la creacion y procesamiento de bienes y mercancias, incluida su
concepcion, su procesamiento en las diversas etapas y la financiacion ofrecida por
los bancos. Se considera uno de los principales procesos econémicos, el medio a

traves del cual el trabajo humano crea riqueza.
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Todo proceso a través del cual un objeto, ya sea natural o con algun grado de
elaboracion, se transforma en un producto Gtil para el consumo o para iniciar otro
proceso productivo. La produccion se realiza por la actividad humana de trabajo y
con la ayuda de determinados instrumentos que tienen una mayor O menor

perfeccion desde el punto de vista técnico.

DISTRIBUCION. Es la accion y efecto de distribuir. Es en si el movimiento de los
productos o servicios que se tiene ya sea en cualquiera de sus formas que puede
ser material, no material o ser del trabajo intelectual. Esta actividad econémica se
encamina a comerciar por asi decir el producto que se produce para cumplir el fin de

llegar a la mayor gente posible.

CONSUMO. Se entiende por consumo la etapa final del proceso econdmico,
especialmente del productivo, definida como el momento en que un bien o servicio
produce alguna utilidad al sujeto consumidor. En este sentido hay bienes y servicios
que directamente se destruyen en el acto del consumo, mientras que con otros lo
que sucede es que su consumo consiste en su transformacién en otro tipo de bienes

0 servicios diferentes.

2.2.3.- Naturaleza de las Cooperativas.

Las Sociedades Cooperativas tienen su fundamento desde nuestra Carta Magna,
dentro de sus garantias individuales y fundamentalmente dentro de las garantias
sociales y asi de esta nacen las leyes que regulan su funcionamiento y los actos que

de ellas se estipulen.

El Primer fundamento seria el que nos describe el articulo quinto constitucional que
nos habla sobre la ‘“libertad de trabajo” en donde textualmente dice, “a ninguna

persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
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que le acomode, siendo licitos.” Recordando que esta puede obstaculizarse solo por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion

gubernativa, segun la ley o bien cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Es pues el trabajo, y su libertad sobretodo el que da la pauta a que una Cooperativa

tenga una razon de ser en el mundo juridico mexicano.

La “libertad de asociaciéon”, garantia que se encuentra en el articulo noveno de
nuestra Constitucién Mexicana es otro fundamento del cooperativismo mexicano ya
que esta libertad es un derecho humano que consiste en la facultad de unirse y
formar grupos, asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse
de las mismas. En esta garantia aparte de ser un fundamento del cooperativismo lo

es el del Derecho Social del cual forma parte las Cooperativas.

Recordemos que dentro de nuestra constitucion en su articulo veinticinco dentro de
sus parrafos séptimo y octavo se encuentra las garantias sociales de equidad social,
productividad asi como los mecanismos que facilitan la organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social. Es aqui donde la carta magna le imputa
al Estado que dentro de sus gobiernos se impulse al sector social del cual son parte

las Sociedades Cooperativas.

En el séptimo parrafo del articulo mencionado nos dice en forma textual lo siguiente:

“bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.” Cuestiones

gue el estado ha ignorado profundamente dentro del desarrollo del sector social.

Consecuente en su parrafo séptimo se hace referencia del sector social de la

siguiente manera “la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
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expansion de la actividad econdémica del sector social; de los ejidos; organizaciones
de trabajadores; cooperativas; comunidades; empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.” Al parecer los gobiernos solo han mal
interpretado el texto ya que solo han dado mecanismos que destruyen poco a poco el
sector social; siendo al contrario, ya que los mecanismos los han implantado la

misma sociedad.

Dentro de la misma Constitucién, en el articulo setenta y tres (donde se enuncian las
facultades del Congreso) en su fraccion XXIX dice: “Para expedir leyes en materia de
constitucién; organizacién; funcionamiento y extincibn de las sociedades
cooperativas, estas leyes estableceran las bases para la concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la Federacion,
Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias.”

De estos fundamentos constitutivos nacen las leyes especiales que rigen a las
Sociedades Cooperativas. ElI Cédigo Civil Federal hace mencion de estas en su
articulo veinticinco en donde se enuncian a las llamadas personas morales y en la
cual se enlista a la Sociedad Cooperativa en su fraccidén quinta. En este Codigo en su
articulo dos mil setecientos uno nos dice “no quedan comprendidas en este titulo las
Sociedades Cooperativas ni las mutualistas, que se regiran por sus propias leyes”.
En estos dos articulos nos podemos dar cuenta que las Sociedades Cooperativas no
pueden ser consideradas como Sociedades Civiles, pero si son consideradas como

personas morales.

En cambio la ley que le da el caracter de Sociedad Mercantil, es la Ley General de
Sociedades Mercantiles, al reconocerla como tal dentro de su articulo primero que se
encarga de enunciar los tipos de especies todo en seis fracciones de la cual la sexta

son las Sociedades Cooperativas.
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2.2.4.- Principios.

Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los siguientes

principios:

Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios.

e Administracion democratica.

« Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara.

« Distribucion de los rendimientos en proporcion a la participacién de los socios.

e Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia
solidaria.

« Participacién en la integracion cooperativa.

e Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido

politico o asociacion religiosa.

e Promocion de la cultura ecoldgica.

Los principios cooperativos constituyen las reglas basicas de funcionamiento de
estas organizaciones. La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) es la organizacion
internacional que desde el afio 1895 aglutina y promueve el movimiento cooperativo
en el mundo. La cooperativa constituye la forma méas difundida de entidad de

economia social.

Los principios actuales fueron aprobados en la Asamblea de la Alianza Cooperativa

Internacional en Manchester, el 23 de septiembre de 1995

1. Adhesion abierta y voluntaria. Las cooperativas son organizaciones
voluntarias, abiertas para todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la
condicion de socios, sin discriminacion de género, raza, clase social,

orientacion sexual, posicion politica o religiosa.
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2. Control democratico de los socios 0 miembros. Participacion activa, con
responsabilidad ante la asamblea general y los socios por parte de las
autoridades electas. Cada socio siempre tiene derecho a un solo voto,
independientemente a su aporte.

3. Participacion econdémica de los socios o0 miembros. Equidad.
Compensacion limitada. Los excedentes de cada periodo contemplan en
primer lugar reservas, educacion y solidaridad.

4. Autonomia e independencia. Asociarse sin hacerse dependiente, y sin
responder a intereses externos.

5. Educacion, entrenamiento e informacion. A socios, dirigentes, gerentes y
empleados. Pero también, informar a la comunidad sobre el cooperativismo.
Este principio se une al 7°.

6. Cooperacién entre cooperativas. A través de estructuras locales, regionales
y nacionales; con el fin de servir mejor y de dar apoyo a nuevas entidades.

7. Compromiso con la comunidad. Desarrollo sustentable, solidaridad,

aceptacion de los socios, responsabilidad social.

Principios clasicos.

Los siguientes principios fueron sistematizados en el afio 1937 por la Alianza

Cooperativa Internacional:

o Libre adhesion o puertas abiertas.

« Control democratico.

« Retorno de excedentes a cada miembro, en proporcion a su contribucion con
los mismos.

« Interés limitado del capital (gran diferencia con las sociedades).

o Neutralidad: principalmente en lo politico y religioso. Modernamente se ha
extendido también la neutralidad al plano racial, étnico, por nacionalidad,
sectario, ideoldgico, sindical, etc.

e Venta al contado (principio que ha ido cediendo) y a precios de mercado.
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« [Fomento y educacion cooperativa: difundir los valores cooperativos entre los

miembros y la sociedad en general.

Otros principios.

e Mutualidad: solo los miembros pueden hacer uso de los servicios de la
cooperativa, en tanto no sea una empresa comercial y por lo tanto no tenga
afan de lucro, ni hacerse de una clientela.

e Indisponibilidad de las reservas: en caso de liquidarse la cooperativa,
aquellas no pasardn a sus miembros. La capitalizacion sucesiva de
excedentes (que forman las reservas) esta pensada en favor de la
cooperativa, y no de sus integrantes.

« Integracidon cooperativa (o federalismo cooperativo): desde que adquiere su

fuerza en el nUmero de sus miembros.

Estructura cooperativa.

La cooperativa se basa normalmente en el modelo de produccion de empresas
privadas, tomandola como nucleo del quehacer econémico aunque como modelo de

sociedades mercantiles también presenta algunas particularidades en su estructura.

Empresa clasica Empresa cooperativa

Los empresarios buscan obtener
beneficios monetarios o Los cooperativistas buscan solucionar sus necesidades

influencias

Con la ganancia se beneficia s6lo | Con los excedentes se beneficia la cooperativa y por

el empresario tanto, sus socios
Principal objetivo: aumentar Principal objetivo: satisfacer las necesidades que
beneficios, a costa de lo que sea motivaron la cooperativa

Los beneficios se distribuyen Los beneficios, que no tienen por qué ser monetarios, se
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entre los accionistas distribuyen entre los socios o se reinvierten en la

cooperativa, segun estatutos.

Organo de gobierno: el . , _
_ _ Organo de gobierno: los socios, en asambleas.
accionariado.

_ _ Los socios o trabajadores tienen voz y voto en las
Los trabajadores no tienen poder.
asambleas.

El nimero de socios es limitado El nimero de socios es ilimitado, segun estatutos

Los objetivos son independientes Los objetivos son dependientes de las necesidades de los
del socio socios

2.3.-Caracteristicas de las Sociedades Cooperativas.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se rigen por la Ley de
Sociedades Cooperativas a partir del articulo 33 al 46 Bis 3, articulo 55 Bis y 65 Bis y

de los cuales se establece los siguientes puntos:

Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regirdn por esta Ley, asi como por lo dispuesto por la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (que regulan

su actividad).

Se entiende como ahorro, la captacion de recursos a través de depoésitos de ahorro
del dinero de los socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de los recursos

captados entre sus mismos Socios.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se constituirdn con un minimo
de 25 Socios.
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Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley, y como requisitos son los

siguientes:

1. El procedimiento para la eleccion de consejeros y designacion de funcionarios
de primer nivel;

2. Los requisitos que deberan cumplir las personas que sean electas como
consejeros y los designados como funcionarios;

3. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las obligaciones de
los funcionarios de primer nivel,

4. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de capacitacion que
se impartirian a las personas electas como consejeros y designadas como
funcionarios; tomando en cuenta la complejidad de las operaciones y la region
en la que opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y

5. En su caso, la zona geografica en la que operarian.

Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de ahorro, caja solidaria, caja
comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y préstamo u
otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, que permita suponer la
realizacion de actividades de ahorro y préstamo, s6lo podran ser usadas en la
denominacion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, o en sus
organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o como parte de palabras

compuestas.

Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo podran realizar
operaciones que impliqguen captacion y colocacion de recursos en los términos
establecidos en esta Ley y en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que queda prohibido a las Sociedades
Cooperativas de Produccion y de Consumidores constituir secciones de ahorro y

préstamo.
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La direccion, administracion y vigilancia interna de las Sociedades Cooperativas, en
general, estard a cargo de los 6rganos siguientes:

La Asamblea General;

El Consejo de Administracion;

El Consejo de Vigilancia;

Las comisiones y comités que esta Ley establece y las demas que designe la

Asamblea General, y

Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademés de los
citados 6rganos, en las fracciones | a IV anteriores, deberan contar, cuando menos
con:

a) Comité de Crédito o su equivalente;

b) Comité de Riesgos;

¢) Un director o gerente general, y

d) Un auditor Interno.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, podré establecer excepciones a lo establecido esta fraccion, dependiendo

del tamafio y Nivel de Operacion de la Cooperativa.

De manera alternativa a lo establecido en los Articulos 39 y 40 de la presente Ley,
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, podran establecer en sus bases
constitutivas la participacion de delegados electos por los Socios para que asistan a
las asambleas a que se refiere la Ley, en representacion de los propios Socios. El
sistema para la eleccion de delegados que al efecto se establezca en sus bases
constitutivas, debera garantizar la representacion de todos los Socios de manera
proporcional con base a las zonas o regiones en que se agrupen las sucursales u

otras unidades operativas.
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2.3.1.- Sociedad.-

Del latin societas, es un concepto polisémico, que designa a un tipo particular de
agrupacion de individuos que se produce tanto entre los humanos (sociedad humana
—0 sociedades humanas, en plural-) como entre algunos animales (sociedades
animales). En ambos casos, la relacion que se establece entre los individuos supera
la manera de transmision genética e implica cierto grado de comunicacion y
cooperacion, que en un nivel superior (cuando se produce la persistencia y
transmision generacional de conocimientos y comportamientos por el aprendizaje)

puede calificarse como "cultura".®

Hablar de algo tan comudn, tan nuestro, tan interesante como es la "Sociedad" no es
tarea facil. Todos sabemos a qué nos referimos cuando decimos "sociedad", sin
embargo resulta dificil encontrar una definicién que abarque todos los aspectos de la

misma.

Por eso, para hablar de la sociedad, lo haremos con la ayuda de diversos materiales,

especialmente el libro de J. Fichter "Sociologia":

"Reunién permanente de personas, pueblos o naciones que conviven y se relacionan

bajo unas leyes comunes."10

"Agrupacion de individuos con el fin de cumplir las finalidades de la vida mediante la

cooperaciéon mutua."t!

"Es un gran namero de seres humanos que obran conjuntamente para satisfacer sus

necesidades sociales y que comparten una cultura comun."12

9http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml#ixzzSIprnWT6
°DICCIONARIO ILUSTRADO DEL CONOCIMIENTO NORMA, 6, VVoz "Sociedad", Pag. 2133. Cf.

1 AROUSE, Diccionario de la lengua espafiola, Voz "Sociedad".
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"Sistema o0 conjunto de relaciones que se establecen entre los individuos y grupos
con la finalidad de constituir cierto tipo de colectividad, estructurada en campos
definidos de actuacibn en los que se regulan los procesos de pertenencia,
adaptacion, participacién, comportamiento, autoridad, burocracia, conflicto y otros. 3
Consideramos mas apropiada la definicion que da Fichter, porque en ella se
distingue mejor la sociedad del grupo, pues este ultimo comprende solo una parte de
la sociedad y también porque la cultura de una sociedad es mas amplia que la de

una persona o la de un grupo.

2.3.2.- Mercantil.-

adj. Relativo al comercio.'*

En el latin es donde se encuentra el origen etimoldgico del término mercantil que
ahora nos ocupa. En concreto, podemos determinar que procede de la suma de las
conjugaciones del verbo latino “mercari’, que puede traducirse como “comerciar o

comprar”, y del sufijo “-il”.*°

La sociedad mercantil se puede definir como aquella que existe bajo una
denominacion o razén social, conformada por el acuerdo de voluntades de un grupo
de personas llamadas socios, que bajo un mismo objetivo y capitales buscan un fin

comun de caracter econdmico con propésito de lucro.

Es necesario que existan mas de dos personas que se obliguen patrimonialmente a

partir de un trato unitario para la consecuencia de un fin comun.

12ng0¢iedad." Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos

1350CI0LOGIA Por Joseph H. Fichter Décimo cuarta edicion revisada (1993)

“Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
Lnttp://definicion.de/mercantil/#ixzz3lyZS43kY
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La constitucion de las sociedades mercantiles debera hacerse ante un notario

publico, mediante escritura social que se inscribira en el registro publico de comercio.

2.3.3.- Denominacioén.-

El estudio de las sociedades mercantiles en México es importante ya que teniendo el
conocimiento de los derechos y obligaciones que la legislacion mexicana en materia
de sociedades mercantiles ofrece, es méas facil dirigir y orientar una empresa en

México.

Ahora bien, se podria resumir en tres grandes etapas econdémicas el desarrollo de las

sociedades mercantiles, a saber:
« etapa comercial
« etapa industrial

« etapa financiera

En la etapa comercial aparece la sociedad de personas en forma rudimentaria

formada en su mayoria por familiares.

En la etapa industrial aparecen las sociedades de capitales.

En la etapa financiera la sociedad de capitales es la mas sobresaliente,

especialmente la sociedad anénima.6

Sociedad mercantil es un sujeto de derecho dotado de una personalidad juridica

distinta de las personas fisicas que la forman. De la misma manera que las personas

®Morales Sanchez, Ma. Elena (2007). Contabilidad de Sociedades. Segunda Edicion. Mexico: Mc Graw Hill de
México.
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naturales (fisicas), las sociedades o entes colectivos (personas morales), tienen una
personalidad juridica que se identifica al considerarse como sujetos de derechos y

deberes.1’

Asi, podemos decir que Sociedad Mercantil es el acuerdo que hay entre dos o mas
personas para la realizacion de un fin comun mediante la aportacion de capital en
dinero o en especie y segun el marco legal establecido, con personalidad juridica
distinta a la de los miembros que la integran y con derechos y obligaciones definidas

en su actuacion.

Las personas que se unen para conformar una Sociedad Mercantil pueden ser:

e Personas fisicas
e« Personas morales

e Personas fisicas y morales

La persona fisica también llamada persona natural, es todo hombre o mujer con

capacidad de goce y de ejercicio.

La persona moral es una entidad formada por dos o mas personas fisicas, para la
realizacion de los fines colectivos, a la que el derecho reconoce capacidad para tener
derechos y obligaciones.*®

Las sociedades mercantiles son las que la Ley General de Sociedades Mercantiles
reconoce en su articulo 1°., fraccion | a VI. En su articulo 2°., primer parrafo, la
mencionada ley dice: “Las sociedades mercantiles inscritas en el registro Publico de

comercio tienen personalidad juridica distintas de las de los socios...”.1°

7Baz Gonzalez, Gustavo (2006). Curso de Contabilidad de Sociedades. Trigésima Tercera Edicion. Mexico:
Porrda.

Moreno Fernandez, Joaquin (2009). Contabilidad de Sociedades. Primera Edicion. Mexico: Publicaciones
Cultural/Grupo Editorial Patria.

YAgenda Mercantil 2011. Vigésima Octava Edicion. México: Ediciones Fiscales ISEF. 2011.
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Es importante recalcar que para que una sociedad se considere mercantil,
independientemente de la actividad o fin que persiga, debera constituirse cumpliendo
con todos y cada uno de los requisitos que establece la Ley de General Sociedades

Mercantiles.

Las personas fisicas o morales que se unen para formar la sociedad deberan
aportar: efectivo, especie, conocimientos, trabajo o la combinacion de lo anterior,
buscando un fin licito y preponderadamente econdémico. Las personas que integran
una sociedad mercantil, estan obligadas mutuamente a darse cuenta de todas y cada
una de las operaciones que realice la misma, dentro de los ejercicios sociales. El
ejercicio social coincidira con el afio de calendario (del 1° de Enero al 31° de
Diciembre); salvo el primer ejercicio social, cuando la sociedad se constituya
después del dia primero de Enero, en cuyo caso, se inclinara en la fecha de su

constitucion y concluira el 31 de diciembre del mismo afio.?°

Las sociedades mercantiles pueden clasificarse desde diversos puntos de vista:

Atendiendo a la doctrina Juridica.

a) Sociedades personalistas: “Aquellas en la cual, de los cuatro elementos de la
sociedad (personal, patrimonial, objeto social y forma externa) el principal lo
constituye el personal, es decir, los terceros que contratan con la sociedad, les
interesa la personalidad, honradez, prestigio, etc., de los socios, tal es el caso, por

ejemplo de la sociedad de nombre colectivo”.

b) Sociedades capitalistas: “Son aquellas en donde el principal elemento de la
sociedad es el patrimonial, es decir, los terceros que contratan con la sociedad,
pondran especial interés en el monto del capital por ejemplo es el caso de la

sociedad anénima”.

2L ee Hidalgo, José (2006). Contabilidad de Sociedades. Vigésima Edicion. Mexico: Ediciones ECA, S.A. De
C.V.
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c) Sociedades mixtas: “Aquellas en las cuales tanto el elemento personal, como el
elemento patrimonial estan en primer término, pasando a segundo término los demas
elementos sociales, por ejemplo en el caso de la sociedad en comandita por

acciones”.

Atendiendo a su forma de constitucion.

a) Sociedades regulares o de derecho: “Son aquellas que en el acto de
constitucion se han hecho constar en escritura publica e inscritas en el registro
Pablico de comercio; es decir, en el acto de constitucion han cumplido con los

requisitos que marca la ley”.

b) Sociedades irregulares o de hecho: “aquellas que en el acto de constitucion no
se haya hecho constar en escritura publica y aquellas otras en que dicha escritura,
no haya sido inscrita en el registro publico de comercio, es decir, sociedades que se

han creado y funcionan sin cumplir con todos los requisitos que marca la ley”.

Atendiendo a laresponsabilidad de los socios.

a) Sociedades de responsabilidad limitada: “Aquellas en donde los socios
responden de las obligaciones sociales hasta por el monto de sus aportaciones, tal
es el caso, por ejemplo, de la sociedad de responsabilidad limitada, sociedad

anénima, etc.

b) Sociedades de responsabilidad ilimitada: “Aquellas en la cual, los socios
responden de las obligaciones sociales hasta con su patrimonio personal, por

ejemplo sociedad en nombre colectivo”.
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c) Sociedades de responsabilidad mixta: “Aquellas en los cuales uno a mas socios
responden de las obligaciones sociales limitadamente, y otro u otros socios

responden ilimitadamente, por ejemplo la sociedad en comandita simple”.

Atendiendo a la variabilidad del capital social.

a) Sociedad de capital fijo: “Aquellas en la cual para aumentar o reducir el importe
del capital social, es necesario, en términos generales, cumplir con los siguientes

requisitos:

o Celebrar asamblea extraordinaria.
o Levantar acta de asamblea extraordinaria correspondiente.
e Protocolizar el acta.

« Inscribir el acta en el registro publico de comercio”.

b) Sociedad de capital variable: “Aquellas en la cual pueden aumentar y reducir el
importe del capital social, sin cumplir con los requisitos anteriores, siempre y cuando
el aumento no sobrepase al capital autorizado (limite inferior), pues de lo contrario

deberan cumplir con los requisitos de las sociedades de capital fijo”.

En la Republica Mexicana, la sociedad cooperativa siempre sera de capital variable,
pudiendo ser de capital fijo o variable las siguientes:

A. Sociedad en nombre colectivo.

B. Sociedad en comandita simple.

C. Sociedad de responsabilidad limitada.
D. Sociedad anénima.

E. Sociedad en comandita por acciones.
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Atendiendo a su nacionalidad.

a) Sociedades mexicanas: “Aquellas que se constituyen:

o De acuerdo con la ley de sociedades mercantiles, y

« Establecen su domicilio dentro de la republica mexicana”.
b) Sociedades extranjeras: “Aquellas que no tienen los requisitos anteriores, es
decir, sociedades constituidas en un determinado pais, conforme a sus leyes, con

domicilio legal en el mismo, en relacién con los demas paises”.

Atendiendo ala Ley General de Sociedades Mercantiles. %!

a) Sociedad en nombre colectivo.

b) Sociedad en comandita simple.

c) Sociedad de responsabilidad limitada.
d) Sociedad an6nima.

e) Sociedad en comandita por acciones.

f) Sociedad cooperativa.

Proceso constitutivo de una sociedad mercantil.

El proceso constitutivo de una sociedad mercantil, podemos resumirlo en los

siguientes pasos:

1. Formular un proyecto del contrato social.

2. Solicitar permiso para la constitucion de la sociedad, ante la Secretaria de
Economia.

3. Obtener el permiso enunciado en el punto anterior.

4. Acudir al notario publico y conjuntamente, confeccionar el contrato social definitivo.

5. Protocolizar ante el notario publico el contrato social.

1|ey General de Sociedades Mercantiles.
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6. El notario publico registra e inscribe el contrato social en el registro publico de

comercio.

Los permisos que otorga la Secretaria de Economia para la constitucion de las

sociedades mercantiles pueden ser de tres clases:

1. Sociedad con clausula de exclusién de extranjeros.- En donde lleva la
siguiente estipulacién: “ninguna persona extranjera fisica o moral, podra tener
participacion social alguna o ser propietaria de acciones de la sociedad. Si por algun
motivo algunas de las personas mencionadas anteriormente, por cualquier motivo o
evento llegare a adquirir una participacion social o ser propietario de una o mas
acciones, contraviniendo asi, a lo establecido en el parrafo anterior, se conviene
desde ahora en que dicha adquisicion sera nula y por lo tanto cancelada, y sin
ningun valor la participacion social de que se trata y los titulos que la representan
teniéndose por reducido el capital social en una cantidad igual al valor de la

participacion cancelada”.

Este tipo de sociedad mercantil no necesita permiso de la Secretaria de Economia,
para celebrar contratos con cualquier dependencia del gobierno, pudiendo sus

Acciones ser al portador.

2. Sociedad con el 51% obligatorio de socios mexicanos.- Esta sociedad
considerada mexicana para los efectos de las normas de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, debiéndose insertar en la escritura constitutiva, la siguiente
estipulacion: “todo extranjero, que en el acto de la constitucion o en cualquier tiempo
ulterior, adquiera un interés o participacion social en la sociedad, se considerara por
ese simple hecho como mexicano respecto de uno y otra, y se entendera que
convienen en no invocar la proteccion de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar
a su convenio, de perder dicho interés o participacion social en beneficio de la nacion

mexicana”.
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Ademas de lo anterior, se hara constar, que el capital social debera estar suscrito por
mexicanos en un 51% y el 49% restante, podra ser adquirido por personas fisicas,
morales o unidades econdmicas extranjeras, 0 por empresas mexicanas en que
participe mayoritariamente el capital extranjero, siempre que no tenga facultad de
determinar el manejo de esta sociedad. Cuando el capital este representado por
titulos al portador, no podran ser adquiridos por extranjeros sin la aprobacion previa
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y en este caso, se convertiran en

nominativos.

3. Sociedad con clausula de libre admisién de extranjeros.- Estas sociedades
mexicanas, deberan insertar en la escritura constitutiva la misma estipulacion citada
en el punto 2 que dice “todo extranjero, que en el acto de la constitucibn o en
cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participacion social en la sociedad se

considerara por este simple hecho.....”??

Disolucidén de las sociedades mercantiles.
Existen dos tipos de causas de disolucion de las sociedades:
o Causas Open Legis.*

La disolucion surte efecto de manera automatica, no requieren la decisién de una

autoridad, ni de los socios, solamente hay una:

e Por expiracion del término fijado en el contrato social.

e Causas Ex Voluntate.*

Contrario a la anterior, si necesitan la declaraciéon de la voluntad de los socios, o una

declaracion judicial:

22perdomo Moreno, Abraham (2008). Contabilidad de Sociedades Mercantiles. Décima Edicion. Mexico:
Cengagel earning.
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Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o por
quedar éste consumado;

Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el contrato social y con
la Ley;

Porque el numero de accionistas llegue a ser inferior al minimo que la Ley
establece, o porgue las partes de interés se renan en una sola persona;

Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social.

En el primer caso, es suficiente el cumplimiento del término fijado para la disolucién

de la sociedad, en los demas casos, una vez comprobada la existencia de las causas

de disolucién, se debe inscribir en el Registro Publico de Comercio. La sociedad en

nombre colectivo se disuelve, por la muerte, incapacidad, exclusion o retiro de uno

de los socios, o porque el contrato social se rescinda respecto a uno de ellos.

Liquidacién de las sociedades mercantiles.

Una vez disuelta la sociedad, se pondra en liquidacion, es decir se daran cuenta de

las siguientes actividades, las cuales estaran a cargo de uno a mas liquidadores:

o b~ 0N

Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo
de la disolucion;

Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella deba;

Vender los bienes de la sociedad,;

Liguidar a cada socio su haber social;

Practicar el balance final de la liquidacién, que deber4 someterse a la
discusion y aprobacion de los socios, en la forma que corresponda, segun la
naturaleza de la sociedad. El balance final, una vez aprobado, se depositara
en el Registro Publico de Comercio;

Obtener del Registro Publico de Comercio la cancelacién de la inscripcion del

contrato social, una vez concluida la liquidacion.
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La liquidacion se practicard con arreglo a las estipulaciones relativas del contrato
social 0 a la resolucién que tomen los socios al acordarse o reconocerse la disolucion
de la sociedad. A falta de dichas estipulaciones, la liquidacion se practicara de

conformidad con las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

2.3.4.- Capital Variable.-

Las Sociedades de Capital Variable mexicanas no son una especie diferente de las
sociedades mercantiles reconocidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
sino una modalidad que pueden adoptar todas ellas al momento de su constitucion o

después de ser constituidas.

La institucion de las Sociedades de Capital Variable lleva implicita la idea de que

éstas operan con un capital minimo y otro maximo.

Formalidades. Las formalidades prescritas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles respecto a la modificacion del capital social de las sociedades ordinarias

son las siguientes:

» Sociedades en Nombre Colectivo y en Comandita Simple. En esta especie de
sociedades las modificaciones al capital social deben ser decretadas por la junta de
socios, en el concepto de que tanto los aumentos como las disminuciones deben ser
consentidos por la totalidad de los socios, a menos que en el contrato social se pacte

gue pueda acordarse la modificacion por mayoria de ellos (arts. 34 y 57, LGSM).

» Sociedad de Responsabilidad Limitada. En la sociedad de responsabilidad limitada
las modificaciones al capital deben ser decretadas por la asamblea de socios
legalmente convocada. Los aumentos de capital deben ser acordados por la totalidad
de los socios (arts. 72 y 83, LGSM), en tanto que las reducciones pueden ser

decretadas por la mayoria de los socios que representen por lo menos las tres
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cuartas partes del capital, salvo pacto en contrario (arts. 78, frac. X y 83, LGSM).

» Sociedad Andnima y en Comandita por Acciones. Salvo que en el contrato social se
fije una mayoria mas elevada, en la sociedad anonima y en la comandita por
acciones, los aumentos y disminuciones deben ser decretados por la asamblea
extraordinaria legalmente convocada y reunida, mediante el voto de las acciones que
representen por lo menos la mitad del capital social (arts. 182, frac. Ill, 190, 191 y
208, LGSM).

Publicidad. La publicidad es la divulgacién de ciertos actos juridicos exigida por la ley
para que sean eficaces frente a las partes (los socios) y frente a terceros. En
consecuencia, la publicidad es un requisito de eficacia, pero no de validez de los
actos juridicos. El hecho de que un acto sea valido porque se han observado todas
las formalidades legales no significa que sea eficaz frente a terceros cuando la ley
exige que se divulgue. Los requisitos de publicidad que la Ley General de
Sociedades Mercantiles y el Cdédigo de Comercio son: a) el registral y b) el de

publicacién periodistica.

AUMENTO DEL CAPITAL VARIABLE. Las formas o modos de realizar los
aumentos del capital variable son comunes a todas las especies de sociedades; pero

las formalidades para hacerlo difieren entre ellas.

Modos o Formas de Aumento. En lo que concierne a la forma de aumentar el capital
variable, los aumentos del capital variable solo pueden realizarse mediante
aportaciones de los socios actuales o de nuevos socios y no es licito aumentarlo por
capitalizacion de ciertas partidas del patrimonio, como las reservas legales y las de

valuacion y superavit que son intangibles.

Derechos de los Socios. Los socios tienen derecho a disponer, via reparto de
dividendos, de las utilidades retenidas asi como de las reservas de prevision y de
otras reservas voluntarias formadas con utilidades. Por ende, si asi lo deciden en una

instancia posterior, pueden aportar al capital variable de la sociedad los dividendos
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cobrados provenientes de esos conceptos, aunque también, pueden capitalizar
dichas partidas en la parte variable del capital lo cual constituye una forma de

aportacion abreviada.

Derechos de Crédito. Tanto los socios presentes como los nuevos socios pueden
aportar los derechos de crédito que tuvieren contra terceros o contra la propia

sociedad.

Obligaciones Convertibles en Acciones. El obligacionista es un acreedor de la
sociedad y, en consecuencia, su caso es similar al del socio o al del acreedor que

aporta sus créditos a la propia sociedad.

Bienes. La aportacion de bienes esta sujeta a las condiciones estatuidas en el
articulo 141 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y plantea la interesante

cuestion de determinar si el reembolso por retiro de las aportaciones debe hacerse:

a) con los mismos bienes aportados, si éstos no son fungibles;

b) con otros de la misma especie y calidad, si fueren fungibles; o

C) en numerario.

Bienes y Derechos no Susceptibles de Aportacion. En términos generales, no son
susceptibles de aportacion los derechos personalisimos y bienes que por naturaleza
o por disposicién legal no estan en el comercio. Tampoco son susceptibles de
aportacion, las reservas legales y las de valuacion o revaluacion y otras partidas del
patrimonio intangibles porque los socios no tienen derecho a disponer de ellas sino

hasta el momento en que se liquide la sociedad.

Las aportaciones de trabajo no caben ni en las sociedades de personas ni en las

capitalistas porque no forman parte del capital social.

Formalidades para Aumentar el Capital Variable. Los socios tienen la facultad para
determinar las formalidades que deben cumplirse para aumentar y disminuir el capital

variable en todas las especies de sociedades.
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» Sociedades sin Acciones. En consideracion a que el contrato social de las
sociedades sin acciones debe contener, ademas de las estipulaciones que
correspondan a la naturaleza de la sociedad, las condiciones que se fijen por los
socios para aumentar el capital social, nada impide que, en la sociedad en nombre
colectivo y en la sociedad en comandita simple se delegue en los administradores la

facultad de decretar los aumentos cuando se realicen las condiciones previstas.

» Sociedades por Acciones. Con arreglo a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 216, de la Ley General de Sociedades Mercantiles en las sociedades por
acciones, el contrato social o la asamblea extraordinaria fijaran los aumentos del
capital y la forma o términos en que debe hacerse las correspondientes emisiones de
acciones. Esto significa que, en todos los casos, corresponde a los accionistas
decretar los aumentos de capital variable, ya sea al constituir la sociedad o en la
época de adopcion de la modalidad de capital variable o posteriormente, y que tal

facultad no es delegable ni en la asamblea ordinaria, ni en los administradores.

Formas y Términos de Emision de Acciones. Las formas de emitir las acciones son
dos: una, que consiste en crear y en poner en circulacion las acciones en cada caso
de aumento de capital variable y, la otra, que consiste en crear acciones no suscritas
gue se conservaran en poder la sociedad para ser puestas en circulacion y
entregarse (expedirse) a los suscriptores a medida que vaya realizandose la
suscripcion del capital variable. Las acciones no suscritas son llamadas acciones de

tesoreria o de cartera.

Las acciones de tesoreria deben ponerse en circulacién precisamente al concluir el
plazo o plazos previamente acordados por los accionistas fundadores o por la
asamblea extraordinaria y que, en consecuencia, los otros organos de la sociedad
s6lo podran estar facultados para expedir titulos y para hacer las publicaciones a que
se refiere el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pero no para

emitir acciones porque ello equivaldria a decretar aumentos de capital.
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DISMINUCIONES DEL CAPITAL VARIABLE.

La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce un solo modo y exige una sola
formalidad para disminuir el capital variable en todas las especies de sociedades.
Con arreglo a lo dispuesto por los articulos 213 y 220 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles el modo consiste en retirar parcialmente las aportaciones y
la formalidad en notificar a la sociedad de manera fehaciente el retiro, en el concepto
de que éste no surtira efectos sino hasta el fin del ejercicio anual en curso, si la
notificacion se hace antes del ultimo trimestre de dicho ejercicio, y hasta el fin del

ejercicio siguiente, si se hiciere después.

Capital Dividido en participaciones iguales.-En la sociedad de responsabilidad
limitada, el capital esta dividido en participaciones iguales, acumulables e indivisibles,
gue no podran ser incorporadas en titulos — valores, ni denominarse acciones; los

socios no responden personalmente por las obligaciones sociales.

Los 6rganos de la sociedad son la Junta General de Socios y la Gerencia, la
representacion de la empresa es ejercida por el gerente. En la sociedad de
responsabilidad limitada, el capital esta dividido en participaciones iguales,
acumulables e indivisibles, que no podran ser incorporadas en titulos — valores, ni
denominarse acciones; los socios no responden personalmente por las obligaciones

sociales.

Los drganos de la sociedad son la Junta General de Socios y la Gerencia, la

representacion de la empresa es ejercida por el gerente.

Actividad a favor de los socios.-Las sociedades cooperativas que tienen por objeto
realizar actividades de ahorro y préstamo se regiran por la Ley General de
Sociedades Cooperativas, asi como por la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP). Entendiéndose como

ahorro, la captacion de recursos a través de depdsitos de ahorro de dinero de sus
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socios; y como préstamo, la colocacién y entrega de los recursos captados entre sus
mismos Socios. Este tipo de sociedades cooperativas se deberd constituir con un

minimo de 25 socios.

En lo que se refiere a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ésta define a una Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo (SCAP) como sociedades que tienen por objeto realizar
operaciones de ahorro y préstamo con sus socios, Yy quienes forman parte del
sistema financiero mexicano con el caracter de integrantes del sector social sin
animo especulativo y reconociendo que no son intermediarios financieros con fines

de lucro.

Responsabilidad limitada.-La Sociedad de responsabilidad limitada (S. de R.
L.), en México, es la sociedad mercantil intermedia que surgié para eliminar las
restricciones y exigencias de la sociedad an6nima, que se constituye mediante una
razon social o denominacion y en donde la participacion de los socios se limita al
monto de su aportacion representada mediante partes sociales o de interés y nunca

mediante acciones.

El marco legal de la S. de R. L. son los articulos 58 al 86 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles (LGSM), pero en este Ultimo se establece también la
aplicacion de algunos articulos de la Sociedad en Nombre Colectivo.

Caracteristicas:

Constituye un tipo social que sin alejarse plenamente de los esquemas propios de las
sociedades de personas; como es el conocimiento personal de los socios, un namero
maximo autorizado de ellos (50 actualmente), cierta limitacién para transferir a

terceros la participacion social, instituyendo en tal supuesto el derecho del tanto,
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entre otras, contiene por otro lado, aspectos que la acercan a las sociedades
capitalistas, en donde se destaca la limitacién de la responsabilidad de los socios a la
simple aportacion, por las obligaciones sociales. El capital social serd el que
establezca el contrato social y éste se dividira en partes sociales que podran ser de
valor y categoria desiguales, pero que en todo caso serdn un multiplo de mil pesos
(art.62 LGSM).

Obligaciones de los socios.

La Unica obligacion que tienen los socios es la de cubrir al ente social el monto de su
aportacion. Sin embargo, conforme al articulo 70, cuando asi lo establezca el
contrato social, los socios, ademas de sus obligaciones generales, tendran la de

hacer aportaciones suplementadas en proporcion a sus primitivas aportaciones.

Derechos de los socios.

El primero de los derechos es el del reconocimiento de su calidad de socio, y es por
ello que el articulo 73 establece que llevara un libro especial de socios, en el cual se
inscribira el nombre y el domicilio de cada uno, con indicacion de sus aportaciones, y

la transmision de las partes sociales.

Derecho del Tanto: Consiste en que cuando se autorice la sesion a favor de una
persona extrafia de la sociedad, los socios tendran derecho preferencial para

adquirirlo.

Derecho a Heredar: Consiste en que un socio pueda heredar su parte social sin la
necesidad del consentimiento de los otros socios. (como sucede en las sociedades

de personas).
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Patrimoniales: consiste en que los socios participen de las utilidades que las
sociedades obtengan anualmente, proporcionalmente al monto de su aportacion. Y

de participar también en la cuota final de liquidacion.

Corporativos: Destacan desde luego el derecho que tienen los socios de participar en
las deliberaciones de la sociedad mediante el voto, asi como formar parte de los
organos de la sociedad: en la administracion como gerentes o en el consejo de

vigilancia, para el caso en que ésta se conforme.

Organos Sociales.

La Asamblea.

El articulo 77 expresa que la asamblea de los socios es el 6rgano supremo de la
sociedad. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los socios que
representen, por lo menos, la mitad del capital social, a no ser que el contrato social
exija una mayoria mas elevada. Salvo estipulacion en contrario, si esta cifra no se
obtiene en la primera reunién, los socios serdn convocados por segunda vez,
tomandose las decisiones por mayoria de votos, cualquiera que sea la porcién del
capital representado.

Tipos de Acuerdos.

e Acuerdos Ordinarios: Son todos aquellos acuerdos que pueden ser
adoptados por la mayoria comun (Art. 77).

o Acuerdos Extraordinarios: los que requieren la aprobacion de los socios que
representen un mas elevado capital social: tres cuartas partes para la
modificacion del contrato social; unanimidad para el cambio del objeto o de las

gue determinen el aumento de las obligaciones de los socios (Art. 83).

La Administracion.
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El articulo 74 sefala que la administracion de las sociedades de responsabilidad
limitada estara a cargo de uno o mas gerentes que podrdn ser socios 0 personas
extrafias a la sociedad, designados temporalmente o por tiempo indeterminado.
Salvo pacto en contrario, la sociedad tendra el derecho para revocar en cualquier

tiempo a sus administradores.

La Vigilancia.

Es un cargo eventual, porque puede o no constituirse y, en su caso, corresponde al
consejo de vigilancia, que puede estar integrado por socios 0 personas ajenas a la

sociedad.

Regulacion.

En México, la sociedad de Responsabilidad Limitada esta regulada por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

con fecha 3 de agosto de 1934.

La Sociedad de responsabilidad limitada (S. de R. L.), en México, es la sociedad
mercantil intermedia que surgié para eliminar las restricciones y exigencias de la
sociedad an6nima, que se constituye mediante una razén social o denominacion y en
donde la participacion de los socios se limita al monto de su aportacion representada

mediante partes sociales o de interés y nunca mediante acciones.

El marco legal de la S. de R. L. son los articulos 58 al 86 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles (LGSM), pero en este ultimo se establece también la

aplicacién de algunos articulos de la Sociedad en Nombre Colectivo.

Constituye un tipo social que sin plenamente de los esquemas propios de las
sociedades de personas; como es el conocimiento personal de los socios, un nimero

maximo autorizado de ellos (50 actualmente), cierta limitacién para transferir a
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terceros la participacion social, instituyendo en tal supuesto el derecho del tanto,
entre otras, contiene por otro lado, aspectos que la acercan a las sociedades
capitalistas, en donde se destaca la limitacion de la responsabilidad de los socios a la

simple aportacién, por las obligaciones sociales.

2.3.5.- Clasificacion de las Sociedades Cooperativas.-

Hoy en dia hay gran variedad de Sociedades Cooperativas en todo el mundo, desde
la primera que fue de aprovisionamiento de productos bésicos hasta las
desarrolladoras de alta tecnologia que existen hoy en dia. Podemos mencionar por

ejemplo las siguientes:

* AHORRO Y PRESTAMO * ACTIVIDADES ECONOMICAS * ASISTENCIALES *
AERONAUTICAS *AFIANZADORAS * ALMACENAMIENTO * AGROPECUARIAS *
AGROINDUSTRIALES * APICOLAS* AVICOLAS * CINEMATOGRAFAS *COSTURA *
CONFECCION * COMERCIALIZACION *EDUCACION *FORESTALES * FLUVIALES *
GANADERAS * INDUSTRIALES * MINERAS *PESQUERAS * PORCICOLAS * PISCICOLAS
* SILVICOLAS * SERVICIOS FUNERARIOS *SERVICIOS MEDICOS * TRANSPORTE EN
GENERAL *TEATRALES * TURISTICAS * VIDEO *VIVIENDA*LAVANDERIA ETC...

El mundo cooperativo mexicano esta integrado de ley por tres clases de Sociedades
Cooperativas; Sociedad Cooperativa de Produccion de Bienes y/o Servicios,
Sociedad Cooperativa de Consumo de Bienes y/o Servicios y Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo; las cuales integran el Sistema Cooperativo asi

es como lo menciona la Ley Cooperativa en el capitulo dos en su articulo veintiuno.

2.3.5.1.- Tipos de Sociedades Cooperativas.-

De consumidores de bienes y/o servicios.

Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos miembros se asocien

con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus
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hogares 0 sus actividades de produccion. Las sociedades cooperativas de
consumidores podrén dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucion, asi
como a la prestacion de servicios relacionados con la educacion o la obtencién de

vivienda.
De productores de bienes y/o servicios.

Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos miembros se asocien
para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios, aportando su
trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente del tipo de produccién a la
que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar, transportar y

comercializar sus productos, actuando en los términos de esta Ley.

2.3.5.2.- Categorias de las Sociedades Cooperativas.

Articulo 21.- Forman parte del Sistema Cooperativo las siguientes clases de sociedades
cooperativas:

I.- De consumidores de bienes y/o servicios, y

Il.- De productores de bienes y/o servicios, y

Ill.- De ahorro y préstamo.
Articulo 22.- Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos miembros se asocien
con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus
actividades de produccion.
Articulo 23.- Las sociedades cooperativas de consumidores, independientemente de la obligacion
de distribuir articulos o bienes de los socios, podran realizar operaciones con el pablico en general
siempre que se permita a los consumidores afiliarse a las mismas en el plazo que establezcan sus
bases constitutivas. Estas cooperativas no requeriran mas autorizaciones que las vigentes para la
actividad econémica especifica.
Articulo 24.- Los excedentes en las sociedades cooperativas de consumidores que reporten los
balances anuales, se distribuirdn en razén de las adquisiciones que los socios hubiesen efectuado
durante el afio fiscal.
Articulo 25.- En caso de que los compradores de que habla el articulo 23 de esta Ley, ingresaran
como socios a las sociedades cooperativas de consumo, los excedentes generados por sus
compras, se aplicaran a cubrir y pagar su certificado de aportacion. Si los compradores no
asociados, no retirasen en el plazo de un afio los excedentes a que tienen derecho ni hubieren
presentado solicitud de ingreso a las cooperativas, los montos correspondientes se aplicaran a los
fondos de reserva o de educacion cooperativa, segin lo determinen las bases constitutivas de
dichas sociedades.
Articulo 26.- Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a actividades de
abastecimiento y distribucién, asi como a la prestacion de servicios relacionados con la educacion o
la obtencion de vivienda.
Articulo 27.- Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos miembros se asocien
para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal,
fisico o intelectual. Independientemente del tipo de produccién a la que estén dedicadas, estas
sociedades podran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus productos, actuando en
los términos de esta Ley.
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Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de las sociedades cooperativas
de productores, se repartiran de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el afio,
tomando en cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad,
tiempo, nivel técnico y escolar.

Articulo 29.- En las sociedades cooperativas de productores cuya complejidad tecnoldgica lo
amerite, debera haber una Comisién Técnica, integrada por el personal técnico que designe el
Consejo de Administracion y por un delegado de cada una de las areas de trabajo en que podra
estar dividida la unidad productora. Las funciones de la Comisién Técnica se definiran en las bases
constitutivas.

Articulo 30.- Se establecen las siguientes categorias de sociedades cooperativas:
l.- Ordinarias, y
Il.- De participacion estatal. Para tal efecto, el Estado podra dar en concesion o administracion
bienes o servicios a las sociedades cooperativas, en los términos que sefialen las leyes
respectivas.
Articulo 31.- Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para funcionar requieren Gnicamente
de su constitucién legal.
Articulo 32.- Son sociedades cooperativas de participacion estatal, las que se asocien con
autoridades federales, estatales, municipales o los 6rganos politico-administrativos del Distrito
Federal, para la explotacion de unidades productoras o de servicios publicos, dados en
administracion, o para financiar proyectos de desarrollo econémico a niveles local, regional o
nacional.
Articulo 33.- Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regirdn por esta Ley, asi como por lo dispuesto por la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
Se entendera como ahorro, la captacion de recursos a través de depdsitos de ahorro de dinero de
sus Socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de los recursos captados entre sus mismos
Socios.
Articulo 33 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se constituirdn con un
minimo de 25 Socios.
Articulo 33 Bis 1.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de esta Ley, deberan establecer lo siguiente:
I. El procedimiento para la eleccion de consejeros y designacion de funcionarios de primer nivel;
Il. Los requisitos que deberan cumplir las personas que sean electas como consejeros y los
designados como funcionarios;
lll. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las obligaciones de los funcionarios
de primer nivel,
IV. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de capacitacion que se impartirian a
las personas electas como consejeros y designadas como funcionarios; tomando en cuenta la
complejidad de las operaciones y la regién en la que opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo, y
V. En su caso, la zona geografica en la que operarian.
Articulo 33 Bis 2.- Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de ahorro, caja solidaria,
caja comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y préstamo u otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, que permita suponer la realizacién de actividades
de ahorro y préstamo, sélo podran ser usadas en la denominacién de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, 0 en sus organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o como
parte de palabras compuestas.
Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislaciéon laboral, no estardn sujetas a las
disposiciones de esta Ley.
Articulo 33 Bis 3.- Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo podran realizar
operaciones que impliquen captacion y colocacion de recursos en los términos establecidos en esta
Ley y en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, por lo que queda prohibido a las Sociedades Cooperativas de Produccion y de
Consumidores constituir secciones de ahorro y préstamo.

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 66



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

2.4.- Conclusiones al Capitulo.

El inicio de las Sociedades Cooperativas proviene de la palabra Co-operar que es
obrar-con o colaborar con otro u otros para un mismo fin; es la reunion de esfuerzos,
para realizar lo que una persona sola, no podria. Para obrar es necesario imaginar,
buscar, proyectar y emprender, entre otros verbos. Pero cooperar afiade un factor
diferente: hacer todo ello de tal modo que haya espacio para uno, o0 mejor: de modo

gue haya espacio para todos.

Asi nace el Cooperativismo, que es considerada en su sentido mas amplio como la
corriente de ideas econdmicas, sociales y culturales; basadas en aquellos actos de
unién entre varias personas para conseguir un mismo fin y del cual se benefician
todos. El cooperativismo en su sentido econdémico trata de producir o consumir de la
mejor manera y asi en conjunto con el sentido social y el cultural intenta agrupar,
organizar democraticamente y dar ayuda a cada integrante de la mejor manera

posible.

En México existe una Ley General de Sociedades Cooperativas la cual es la
encargada de regular la organizacion y funcionamiento de este tipo de empresas
sociales, que provienen del Derecho Social y de las Garantias Sociales de nuestra
Carta Magna. Dicha ley en su articulo primero nos hace ver que “sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en el territorio

nacional”?3

En nuestra ley especial en su articulo segundo nos da la definicibn de Sociedad
Cooperativa la cual es la siguiente: “Es una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de

solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer

2 ey General de Sociedades Cooperativas. Art. 1°.
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necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades

econdémicas de produccién, distribucién, consumo de bienes y servicios.” 24

Juridicamente una organizacion social son en las que no hay un fin de explotar a las
personas sino de ayuda es lo que el derecho menciona empresas intuitio personae
que significa: en atencion a las personas, lo cual quiere decir que una organizacion
social es la que se encarga de ver por la persona que trabaja para la empresa y no

por el capital que aporta.

En este punto de la investigacion nos da la pauta a que dentro del concepto que nos
da la ley cooperativa, en donde nos dice que es una “organizacion social”,
encontramos pues la separacion de las Sociedades Cooperativas de las Mercantiles
ya que en ningln momento se menciona que sea una sociedad mercantil y asi

embonan dentro del Derecho Social.

Siguiendo con el contexto del analisis que estamos realizando al concepto que da la
propia ley nos da mencidn a que solo las personas fisicas pueden formar parte de
las Sociedades Cooperativas, recordemos que una persona fisica es aquel ser
susceptible de tener derechos obligaciones, por describirlo del modo mas sencillo es
una persona individual que tiene ciertas caracteristicas juridico-sociales por lo
siguiente podemos decir que las personas morales no pueden unirse para formar una
Cooperativa cuestion que es entendible ya que una Cooperativa es una empresa

social encaminada al bienestar de cada persona y juntarse con intereses comunes.

Por otra parte el concepto de ley maneja ciertos principios los cuales son:
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, teniendo como fin el propésito de

satisfacer necesidades individuales y colectivas.

Las Sociedades Cooperativas tienen su fundamento desde nuestra Carta Magna,

dentro de sus garantias individuales y fundamentalmente dentro de las garantias

24 ey General de Sociedades Cooperativas. Art. 1°..
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sociales y asi de esta nacen las leyes que regulan su funcionamiento y los actos que

de ellas se estipulen.

El Primer fundamento seria el que nos describe el articulo quinto constitucional que
nos habla sobre la ‘“libertad de trabajo” en donde textualmente dice, “a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos.” Recordando que esta puede obstaculizarse solo por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion

gubernativa, segun la ley o bien cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
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CAPITULO I
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

3.1.- Marco Legal.
Obligaciones Fiscales en Relacién a la Contabilidad:

Se encuentran diferencias entre la contabilidad y lo que se conoce como registros
fiscales de control (contabilidad tributaria), ya que dentro de un andlisis de estos
conceptos y de la naturaleza de ambos estariamos ante la gran diferencia de la
interpretacion y la aceptacion colegiada, diferencias muy marcadas dentro de un
estado de derecho y de legalidad, veamos algunos conceptos y su diferencia entre lo

fiscal y lo contable a continuacion:

Terminologia Fiscal:

Ingresos Totales, Ingresos Acumulables, Deducciones Autorizadas, Utilidad Fiscal,
Disminuibles de la Utilidad Fiscal, Resultado Fiscal, Rendimiento Fiscal,
Acreditamiento Fiscal, etc.

Terminologia Contable:

Ventas Totales, Costo de Ventas, Gastos de Operacion, Otros Ingresos, Otros
Gastos, Productos Financieros, Gastos Financieros, Utilidad del Ejercicio, Utilidad de
la Operacion, Utilidad Neta, Utilidad Después del I.S.R., etc.

Disposiciones fiscales relativas a la contabilidad en cooperativas:

- 86 Fraccion | LISR. Obligacion PM Titulo Il
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- 101 Fraccion I. Obligacion PM Titulo IlI

- 36 RISR. Contabilidad en Cuentas de Orden

- 32 Fraccion | LIVA. Otras obligaciones de los contribuyentes
- 28 CFF. Reglas e Integracion de la Contabilidad

- 30 CFF. Lugar para conservar la contabilidad

- 30-A. CFF. Contabilidad mediante registros electronicos

- 33 RCFF Contabilidad, registros y asientos contables

- 34 RCFF Contabilidad en medios electronicos

- 35 RCFF Destruccion e Inutilizacion de libros y registros

28 CFF.

Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

l. Llevaran los sistemas y registros contables que sefale el reglamento de este
Cddigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades
respectivas.

lll. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra llevarse
en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefiale el reglamento de este

Cadigo.

Quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a que obliguen

las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun cuando no sean

obligatorios v los libros v reqgistros sociales a que obliquen otras leyes.

Parte Especial

- La Sociedad Cooperativa es una entidad transparente para efectos fiscales.
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- El anticipo a rendimiento o remanente es una deduccidén autorizada para
efectos de renta.
- Los fondos sociales se convierte en una deduccién extraordinaria sin flujo

de efectivo.

3.1.1.- Constitucion de las Sociedades Cooperativas.

La cooperativa se basa normalmente en el modelo de produccion de empresa
privada, tomandola como nudcleo del quehacer econémico. Esto puede ser tomado
algunas veces como que la cooperativa es una alternativa al modelo de empresa
capitalista convencional, especialmente a las sociedades andnimas, el modelo de

empresa cooperativa es cercano a la autogestion.

En México existe una Ley General de Sociedades Cooperativas la cual es la
encargada de regular la organizacion y funcionamiento de este tipo de empresas
sociales, que provienen del Derecho Social y de las Garantias Sociales de nuestra
Carta Magna. Dicha ley en su articulo primero nos hace ver que “sus disposiciones
son de orden publico, de interés social y de observancia general en el territorio

nacional”?®

En nuestra ley especial en su articulo segundo nos da la definicion de Sociedad
Cooperativa la cual es la siguiente: “Es una forma de organizacién social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades

econdmicas de produccién, distribucién, consumo de bienes y servicios.”?6

Juridicamente una organizacion social son en las que no hay un fin de explotar a las

personas sino de ayuda es lo que el derecho menciona empresas intuitio personae

% ey General de Sociedades Cooperativas. Art. 1°.
%1dem.
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gue significa: en atencién a las personas lo cual quiere decir que una organizacion
social es la que se encarga de ver por la persona que trabaja para la empresa y no

por el capital que aporta.

Las personas que se unen para conformar una Sociedad Mercantil pueden ser:

e Personas fisicas
e« Personas morales

o Personas fisicas y morales

La persona fisica también llamada persona natural, es todo hombre o mujer con

capacidad de goce y de ejercicio.

La persona moral es una entidad formada por dos o mas personas fisicas, para la
realizacion de los fines colectivos, a la que el derecho reconoce capacidad para tener

derechos y obligaciones.?’

Las sociedades mercantiles son las que la Ley General de Sociedades Mercantiles
reconoce en su articulo 1°., fraccion | a VI. En su articulo 2°., primer parrafo, la
mencionada ley dice: “Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de

Comercio, tienen personalidad juridica distinta de la de los socios...”.?

Es importante recalcar que para que una sociedad se considere mercantil,
independientemente de la actividad o fin que persiga, debera constituirse cumpliendo
con todos y cada uno de los requisitos que establece la Ley de General Sociedades
Mercantiles.

Las personas fisicas o morales que se unen para formar la sociedad deberan

aportar: efectivo, especie, conocimientos, trabajo o la combinacion de lo anterior,

2’Moreno Fernandez, Joaquin (2009). Contabilidad de Sociedades. Primera Edicion. Mexico: Publicaciones
Cultural/Grupo Editorial Patria.
28_ey General de Sociedades Mercantiles.
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buscando un fin licito y preponderadamente econdmico. Las personas que integran
una sociedad mercantil, estan obligadas mutuamente a darse cuenta de todas y cada
una de las operaciones que realice la misma, dentro de los ejercicios sociales. El
ejercicio social coincidira con el afo de calendario (del 1° de Enero al 31° de
Diciembre); salvo el primer ejercicio social, cuando la sociedad se constituya
después del dia primero de Enero, en cuyo caso, se iniciara en la fecha de su

constitucion y concluira el 31 de diciembre del mismo afio.?®

3.1.1.1.- Contrato.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se constituirdn con un minimo
de 25 Socios.

Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley, y como requisitos son los

siguientes:

1. El procedimiento para la eleccion de consejeros y designacion de funcionarios
de primer nivel;

2. Los requisitos que deberdn cumplir las personas que sean electas como
consejeros y los designados como funcionarios;

3. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las obligaciones de
los funcionarios de primer nivel,

4. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de capacitacion que
se impartirian a las personas electas como consejeros y designadas como
funcionarios; tomando en cuenta la complejidad de las operaciones y la region
en la que opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y

5. En su caso, la zona geogréfica en la que operarian.

29_ee Hidalgo, José (2006). Contabilidad de Sociedades. Vigésima Edicion. Mexico: Ediciones ECA, S.A. De
C.V.
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Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de ahorro, caja solidaria, caja
comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y préstamo u
otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, que permita suponer la
realizacion de actividades de ahorro y préstamo, sélo podran ser usadas en la
denominacion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, 0 en sus
organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o como parte de palabras

compuestas.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion laboral, no estaran sujetas a

las disposiciones de esta Ley.

Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo podran realizar
operaciones que impliquen captacion y colocacién de recursos en los términos
establecidos en esta Ley y en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que queda prohibido a las Sociedades
Cooperativas de Produccion y de Consumidores constituir secciones de ahorro y

préstamo.

La direccion, administracion y vigilancia interna de las Sociedades Cooperativas, en

general, estard a cargo de los 6érganos siguientes:

La Asamblea General,
El Consejo de Administracion;

El Consejo de Vigilancia.

3.1.1.2.- Registro.

A partir del 13 de agosto de 2009 las SCAP quedan reguladas por la Ley General de
Sociedades Cooperativas y por la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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De conformidad con el nuevo marco normativo, como primer paso para poder seguir
operando, las SCAP debieron registrarse en el Fondo de Proteccién sefialado en la
ley, y en su caso para aquellas SCAP con activos mayores a 2.5 millones de UDIS

deben obtener la autorizacion de la CNBV.

En linea con lo estipulado por la LRASCAP, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constituyd un fideicomiso que se
denominara “Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores”, el cual sera conocido como “Fondo de

Proteccion”.

Dicho Fondo tiene como objeto fundamental llevar a cabo la supervision auxiliar de
las SCAP, realizar actividades para evitar que estas sociedades tengan problemas
financieros y garantizar los ahorros de los socios en caso de insolvencia de las
mismas y ser responsable del Registro Nacional de Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo, el cual contendra, entre otros, los siguientes datos:

I. La denominacion o razén social.

[I. EI domicilio social.

[ll. Los datos relativos a su constitucion.

IV. El nimero de socios.

V. El monto de activos.

VI. El lugar o lugares donde se llevan a cabo sus operaciones.

VII. El nombre de sus administradores, asi como principales directivos y funcionarios.
VIII. El nivel de operaciones gque corresponda. Tratandose de SCAP con Niveles de
Operacion de | a IV, dicha informacion debera proporcionarse una vez que dicho
nivel haya sido asignado por la CNBV.

IX. En su caso, nombre y domicilio de la Federacién a la que esté afiliada.
X. Otras.
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En caso de no incorporarse al Registro Nacional en la fecha indicada, las SCAP
estardn operando al margen de la ley, con el riesgo que esto representa para el

patrimonio de los socios ahorradores y los propios administradores.

Es importante sefialar que el socio de una SCAP tiene el derecho y la obligacién,

entre otros a:

« Participar de forma activa en la toma de decisiones de la Sociedad.
e Tener vozy voto en las Asambleas Generales de Socios.
e Recibir informacion financiera de la Sociedad y exigir transparencia y una

adecuada rendicion de cuentas.

De acuerdo con la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el registro debe cumplir con lo siguiente:

Articulo 7. El Fondo de Proteccién, a través del Comité de Supervision Auxiliar, llevara un
registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el cual sera publico y en él se
inscribiran los datos a que se refiere el Articulo 9 de esta Ley.

El registro se llevard mediante la asignacién de folios electronicos para cada Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

Asimismo, el Fondo de Proteccién debera proporcionar la informacién contenida en el
registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a la Comisién con la
periodicidad y a través de los medios que aquella sefiale en disposiciones de caracter
general.

De manera adicional, el Fondo de Proteccion debera poner a disposicion del publico en
general, la informacion correspondiente al registro a que se refiere el presente Articulo en
su pagina electrénica en la red mundial “Internet”.

Articulo 8. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberan solicitar su
inscripcién en el registro a que se refiere el Articulo 7 anterior, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su inscripcidon en el Registro Publico de Comercio del domicilio
social correspondiente.

El citado registro debera solicitarse ante el Comité de Supervisién Auxiliar. Para tales
efectos, las Federaciones podran actuar como coadyuvantes de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo para que cumplan con el citado registro.

En este Ultimo caso, las Federaciones que actien como coadyuvantes, seran
corresponsables de la informacion del registro que presenten las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El Comité de Supervision Auxiliar debera informar a la Comision haber efectuado la
inscripcién en el registro de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, en la
forma y términos que al efecto establezca la Comisiébn mediante disposiciones de caracter
general.

Todo tramite relativo al registro de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
serd sin costo.
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Articulo 9. En el folio electrénico del registro a que se refiere el Articulo 7 anterior,

correspondiente a cada Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, se anotaran los

asientos registrales siguientes:

La denominacidn social.

El domicilio social.

Los datos relativos a su constitucion.

El nimero de Socios.

El monto de activos.

El lugar o lugares donde se llevan a cabo sus operaciones.

El nombre de sus administradores, asi como principales directivos y funcionarios.

El nivel de operaciones que corresponda. Tratdndose de Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion de | a IV, dicha informacion

debera proporcionarse una vez que aquéllos sean asignados por la Comisién

conforme a esta Ley.

. En su caso, nombre y domicilio de la Federacién a la que esté afiliada.

10. Otras anotaciones registrales.
El Comité de Supervision Auxiliar debera actualizar la informacion del citado
registro de manera trimestral y, en su caso, semestral, con base en la informacién
que les proporcionen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en
términos de lo dispuesto por los Articulos 15 y 34 de la presente Ley.
Asimismo, el Comité de Supervision Auxiliar debera publicar en su pégina
electrénica en la red mundial denominada “Internet”, un listado senalando las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que se encuentren supervisadas
por la Comisién y cuenten con la proteccion de la cuenta de seguro de depdsito
que el Fondo de Proteccién constituya conforme lo previsto en esta Ley, asi como
aqguéllas que por contar con un nivel de operaciones basico, no se encuentran en
tales supuestos.

NG A~ONE

3.1.2.- Derechos y Obligaciones.
Derechos.
Derechos Patrimoniales.
Los derechos patrimoniales que se derivan del status de socio se limitan a reconocer la
facultad de participar en las utilidades y percibir la cuota que pudiera eventualmente

corresponder - a los socios - en la liquidacion de la sociedad.3°

Podriamos enumerarlos de la siguiente forma:

30 (CNCom, Sala E, mayo 4,990 Lépez Fernandez Adolfo ¢/Vivero SRL) | 1990-B, 2174
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a) A la particion en las utilidades: los socios tienen derecho, en primer término a
participar de las ganancias®!. Deben ser realizadas y liquidas, y resultar de un balance
regularmente confeccionado y aprobado por el érgano social competente.

b) A la cuota de liquidacion cuando la sociedad se disuelve a su respecto. Este derecho

también se ejerce con relacion al socio que se retira.

Para asegurar este derecho la ley limita la posibilidad de constitucion de reservas que
puede prestarse a abusos, especialmente en las S.A..A su vez también se limita la re-

muneracion de los directores.

Derechos relativos a la administracion.

Se refieren a la posibilidad que tiene el socio o accionista de participar en el manejo y
control de la sociedad, integrando los organismos de gobierno de la sociedad o
participando de las deliberaciones y asambleas. Se concretan diferentemente segun el

tipo societario.

Derecho voz y voto.

Es un factor incluido dentro de las atribuciones de administracion y gobierno, y debe
considerarse correlativo al derecho a la informacion y a la posibilidad que tiene siempre
el socio de oponerse a los acuerdos. No puede dejarse sin efecto, pero si puede ser
reglamentado.

Este derecho no es igual para el caso de accionistas porque “...la ley admite la
creacion de categorias de acciones, pudiendo clasificarse conforme a los derechos
gue confieren a sus titulares en el gobierno y patrimonio sociales. Las distinciones

entre los accionistas inversores (vgr., tenedores de acciones preferidas) y los

31 Carlos C. Malagarriga, Tratado Elemental de Derecho Comercial, Tomo |, pag.228. Ed. TEA, 1963.
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accionistas socios, en cuanto a sus respectivos derechos y obligaciones, derivan de

los titulos-acciones que posean...”3?

Derecho a la informacion.

Los socios pueden y deben examinar los libros y papeles sociales, recabando del

administrador los informes que consideren pertinentes.

Es importante que los socios conozcan adecuadamente el estado de los negocios
sociales y que puedan expedirse con conocimiento cabal en las deliberaciones
correspondientes.- No respetar este derecho es uno de los motivos graves que autoriza

la procedencia de la intervencion judicial.

En las sociedades por acciones el socio no puede fiscalizar individualmente la
administracion y contabilidad de la sociedad. Esta limitacion obedece a que, en las so-
ciedades de capital, al resultar mas compleja la administracion puede resultar

perjudicial la permanente intromision en la administracion social de los socios

Fiscalizacion y control de la contabilidad y administracion.

Se refiere a la posibilidad de la remocién del administrador y a la consideracion y

aprobacion del balance anual.

Tratandose de sociedades regulares, las rendiciones de cuentas y los resultados de
la gestion de los administradores deben expresarse a los socios mediante los
ejercicios sociales y la documentacién que en tales oportunidades ellos tienen que

considerar.33

Remocidn judicial del administrador.

%2Ruberto, Guillermo ¢/ Boris Garfunkel e hijos S.A..83-08-19, CNCom. Sala A.
$3Marcantonio, V. ¢/ Coop. de Transportes Ciudad de Buenos Aires s/sumario.87-03-30, CNCom, Sala B
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Los socios pueden reclamar la remocion del administrador de la sociedad. Cuando no
se alcancen las mayorias legales para disponerla extrajudicialmente, podra hacerse
judicialmente. Mientras esto se resuelva puede disponerse la remocion provisional
siempre y cuando hubiere para la sociedad peligro con la demora en la remocién del

mismo.

El mal desempefio da lugar a la accion social de responsabilidad, que puede ser
interpuesto por cualquier socio, puesto que la lesion que se atribuye a aquel
comportamiento es de caracter general y tiende a la reclamacion del perjuicio sufrido
por la sociedad y no el especifico y directo que pueda haber soportado el accionista a

titulo individual.3*

Obligaciones.
Obligacion de realizar aportes.

a) El aporte a una sociedad es una operacion juridica que tiene por finalidad afectar el

bien aportado al objeto social®®.

Bienes aportables.

Los aportes pueden consistir en obligaciones de dar -dinero u otra prestacion no dinera-
ria - o de hacer - trabajo 26-, con excepcién de las sociedades de responsabilidad limita-
da y por acciones en las que el aporte debe ser de bienes determinados y susceptibles
de ejecucion forzada, ya que las obligaciones de hacer no ofrecen garantias a los terce-
ros y acreedores de la sociedad pues no son susceptibles de ejecucion. Por esa razén
no se admiten en las sociedades donde se limita la responsabilidad del socio

exclusivamente al aporte efectuado.

34K ukiewicz, Irene ¢/ Establecimiento Metaldrgico Cavanna S.A. s/ordinario. 87-05-22, CNCom Sala C

3 George Ripert, Tratado Elemental de Derecho Comercial, Tomo Il, pag.61.- Ed. TEA, 1954,

BAdviértese en este sentido que la prestacion de trabajo es un aporte perfectamente licito en materia societaria, es
el clasico aporte de Industria, aporte caracteristico de aquella sociedad en que se tiende a la unién de los
esfuerzos personales antes que a la aglutinacion de capitales, tal como ocurre caracteristicamente en las sociedad
colectivas, cuya finalidad econdmica ha sido tradicionalmente la cooperacidon personal de sus integrantes.
Groseman, Daniel ¢/ Lopez Rodriguez, Victor.79-08-09, CNCom Sala C
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En las obligaciones de dar el socio se limita a entregar un bien a la sociedad, mientras

gue las obligaciones de hacer constituyen normalmente una excepcion.

Asimismo se entiende que el bien que se entrega a la sociedad ha sido entregado en
caracter de pleno dominio, salvo disposicion contraria en el contrato. Para poder aportar
una cosa o bien a una sociedad, es necesario que el sujeto aportante tenga esa cosa o
bien en su patrimonio por causa de algun derecho real, o tenga la disponibilidad de esa
cosa o bien por causa de algun derecho personal respecto del titular del derecho real
que recae sobre esa cosa o bien 3’.El aporte no debe confundirse con la ejecucién o
integracion del aporte que no significa tradicion, pago de cuota, sino simplemente la
obligacion de dar, de hacer gozar a la sociedad la prestacion prometida. La entrega,

el pago, son considerados por la ley como actos posteriores de ejecucion.8

El aporte de uso y goce solo se admite en las sociedades de interés. Como
consecuencia de ello, cuando el bien hubiere sido aportado en uso y goce y se
produjere una pérdida total o parcial de él, el socio aportante la soportara, salvo que la

pérdida fuera imputable a la sociedad o a alguno de los otros socios.3?

Obligacién de representacion.

Los socios deben ejercer el gobierno o representacion de la sociedad o abstenerse de

intervenir en el mismo, segun lo disponga el contrato o normas legales.

Obligacién de aplicar concretamente los fondos sociales al destino previsto en el

contrato.

$"Raho Laura c/AltamuraA.s/inc. de nulidad de contrato, Cam.Com. Dres.Alberti, Rotman, Cuarteo , 11/08/92
BGroseman Daniel ¢/ LopezRodriguez, 79-08-09, CNCom, Sala C. En el mismo sentido Papillo Domingo
c./Altieri, José, CNCom , Sala C, 79.12-07 “No puede perderse de vista que los aportes de los socios no son sino
las obligaciones de dar o de hacer que contraen para integrar el fondo social(Ls: 38) y no el efectivo
cumplimiento de las respectivas prestaciones. Siendo Asi, la distribucion de las ganancias proporcionada a los
aportes, tiene en cuenta el valor de las obligaciones prometidas por los socios. Ello sin perjuicio de las
reparaciones de los dafios y perjuicios debida por el socio que no cumpla su aporte en las condiciones
convenidas, y la eventual exclusion del incumplidor (Is: 91).”

%E.H.Richard, I.A.Escuti, José I.Romero, "Manual de Derecho Societario”, Ed. Astrea 1983.
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Consiste en no dar a los mismos un destino distinto al previsto en el objeto para el cual
la sociedad se constituyd. El o los socios no pueden dar otro destino a ese dinero. Si lo
hiciera debera restituir los fondos, indemnizar sin que pueda alegar compensacion con

el lucro que su actuaciéon haya proporcionado en otros negocios.

A su vez, si un socio aplicare los fondos o efectos de la sociedad a uso o negocio de
cuenta propia o de tercero esta obligado a traer a la sociedad las ganancias resultantes,

siendo las pérdidas o dafios de su cuenta exclusiva.

Obligacién de soportar las pérdidas.

Es légico que todos los socios soporten las pérdidas, situacion que varia de acuerdo a

los tipos sociales.

Sin perjuicio de esto, cuando el socio es responsable solidaria e ilimitadamente por las
obligaciones sociales goza del beneficio de excusién, por lo que deben ejecutarse
previamente los bienes sociales. Dicho derecho debe ser alegado por el socio per-
seguido, incumbiendo a este la prueba de la existencia de los mismos. Este beneficio

desaparece en el caso de quiebra de la sociedad.

Deber de lealtad.

El socio debe actuar con lealtad con respecto a la sociedad, debiendo sacrificar para el

logro del objeto social sus intereses personales que divergentes con los de la sociedad.

La violacion de este deber puede llevar a su exclusion de la sociedad, haciéndole

responsable de los dafios que cause a la sociedad.
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3.1.2.1.- Calidad de Socio.

El término socio se designa a las personas que como tales, fueron partes en el primitivo
contrato de sociedad y las que después entraren en la sociedad, o por alguna clausula
del contrato, o por contrato posterior con todos los socios, o por admisién de los

administradores autorizados a tal efecto.

De esto se deriva que serian socios aquellos que se han vinculado, prestando su

consentimiento para integrar una sociedad.

Asimismo, podriamos definirlo, con mayor exactitud, como la persona fisica o juridica,
gue cumpliendo los requisitos impuestos por la ley, adquiere derechos y contrae obli-
gaciones que le dan el status de integrante en determinada persona de existencia ideal,

constituida como sociedad.4041

Evidentemente la existencia de una persona juridica distinta a ellos, de la cual ahora
forman parte, confiere a estos una situacion peculiar, ya que dicha posicién es produc-
tora de derechos y obligaciones en funcion de si misma, generando relaciones juridicas
con los demas socios, con la sociedad a la que adhiere, y con los terceros. A esto se le
llama "status de socio"*? La calidad o estado de socio se adquiere cuando una persona
se organiza con otra u otras de acuerdo a los recaudos legales para constituir sociedad,
pero cualquier contrataciébn comun no implica que exista sociedad. Por ejemplo, resulta
necesario que haya mediado prueba de la existencia de aportes para formar un fondo
comin.*® La calidad o status de socio se adquiere cuando una persona se organiza

con otra u otras de acuerdo con los recaudos legales para constituir una sociedad,

40 Zaldivar, R.Manovil, G.Ragazzi y A.Rovira "Cuadernos de Derecho Societario”, pag.173, Vol. | , Ed. A.
Perrot 1980.

41 El estado de socio es un conjunto de situaciones complejas y comunes del socio frente a la sociedad. La
integra un agrupamiento de derecho, deberes y facultades imputables a la persona que interviene en el acto
constitutivo de la persona juridica o que acepto plenamente los términos de este al incorporarse voluntariamente a
ella.- CN.Com.Sala A, agosto 22- 979, Leiva Vicente c/Santa Ménica SRL.-

42 La aptitud o facultad que otorga el estado de socio es sin duda una caracteristica de la relacion societaria,
tanto respecto del vinculo creado entre los socios como el existente entre ellos y la propia persona juridica. CN.Com
Sala A, agosto 22-979 Leiva Vicente c/Santa Moénica SRL

43 CN. Com Sala E Julio 10-987 en autos "Dario J.C/Penzo Jorge.-
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pero para ello resulta menester que haya efectuado y probado el aporte para formar
el fondo coman. No probada integracion, la Unica conclusion posible es negar al

accionante el caracter de socio™*

El estado de socio no es cesible como tampoco las facultades que de él derivan, salvo

en el supuesto de sustitucion de la persona del cedente #°.

Este nuevo "status", da nacimiento a diferentes derechos y obligaciones que podriamos

clasificar de la siguiente manera:
a) Por su origen:
1- Legales, segun los establezca la ley;
2- Convencionales; derivados del contrato social o de la resolucion de los
Organos societarios.
b) Por su contenido:
1- Patrimoniales; (vgr. a la particion de utilidades, a la cuota de liquidacion).
2- De gobierno. (vgr. derecho de voto, de administracién, de control, de
informacion, etc.).
3.1.2.2.- Adquisicion de la misma.

La calidad de socio puede adquirirse de manera originaria o derivada.

En el primer caso el socio adquiere su calidad de tal desde el inicio de la sociedad.

4Zorzoli, Juan ¢/ Rodriguez, Nélida s/ sum.90-03-05 CNC Sala B
4 CN.Com, Sala A, Agosto 22-979 Leiva, Vicente c/Santa Monica SRL
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En el segundo el socio que ingresa va a ocupar el lugar del socio saliente, sin que haya
desmenbramiento del capital social, ni del patrimonio mismo, transfiriéndose con la
calidad de socio toda participacion en la sociedad. Dicha “calidad de socio” puede ser
acreditada, por ejemplo, con la exhibicion de las acciones, sus certificados o
resguardos bancarios. Sin perjuicio de ello nada obsta a que se pueda acreditar tal

calidad por otros medios.*®

También puede ser adquirida la calidad de socio en forma derivada por transmisiones

inter vivos 0 mortis causae.

Adquisicion Inter vivos.-

La transmisibilidad de la calidad de socios inter vivos, depende del tipo societario:

1) En las sociedades de personas, también llamadas de interés, es necesario el
consentimiento de todos los socios, incluso si se realiza la misma a un consorcio, ya
que siempre implica una modificacién al contrato social, salvo pacto en contrario. La
negativa a aceptarla no abre recurso alguno, ya que por la naturaleza de la sociedad,
los socios no pueden ser obligados a aceptar la sustitucion del socio.-

2) En las sociedades de responsabilidad limitada, y en las sociedades por
acciones, las cuotas y las acciones son libremente transmisibles, salvo disposicion en

contrario del contrato, que pueden limitar pero no prohibir su transferencia.

Adquisicion Mortis causae.-

Al igual que en el caso de la transmision inter vivos, la transmision mortis causae varia

segun los tipos sociales:

“8]1lescas, Hilda ¢/ Grimaldi de Illescas, Josefina s/ ord. 91-11-29 CNCom. Sala A
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1) En las sociedades de personas o interés el principio general es que la muerte de un
socio resuelve parcialmente el contrato, admitiendo la ley en la sociedad colectiva y en
comandita simple el pacto de continuacion con los herederos. Ese pacto, obliga a los
herederos, sin la necesidad de realizar un nuevo contrato, pero estos pueden
condicionar su participacion a la transformacion de su parte en comanditaria. Asimismo
cuando se modifique la razén social - en las sociedades colectivas - se debera aclarar
tal circunstancia en su empleo de tal manera que resulte indubitable la identidad de la
sociedad, bajo sancién de hacer al firmante responsable solidariamente con la sociedad

por las obligaciones asi contraidas.

2) En las sociedades de responsabilidad limitada, si el contrato previera la
incorporacion de los herederos del socio, el pacto sera obligatorio para estos y para los
socios, los que haran efectiva su incorporacion cuando acrediten su calidad de tales.
Mientras tanto actuard en su representacion el administrador de la sucesion. Las
limitaciones a la transmisibilidad de las cuotas seran imponibles a las cesiones que los
herederos realicen dentro de los tres meses de su incorporacion, pero la sociedad o los
socios podran ejercer la opcién de compra por el mismo precio dentro de los quince
dias de haberse comunicado a la gerencia el propdsito de ceder, la que debera ponerlo
en conocimiento a los socios en forma inmediata y por medio fehaciente. Si el
fallecimiento ocurriera durante el iter constitutivo social, cuando se pretendia modificar
dicho contrato, la citacion de terceros -herederos del causante - deviene necesaria
atencién el estado de "sociedad en formacion" que la sociedad de responsabilidad
limitada reviste en dicho momento y el especial supuesto de advertirse necesarias

modificaciones de fondo al contrato social que fuera suscripto con anterioridad*’

3) En las sociedades por acciones, es indiferente para la sociedad, por la propia
naturaleza del titulo, ya que la condicion de socio se acredita por la simple posesion de
aquellos, o por otros medios, como por ejemplo la escritura publica que instrumento el

acto constitutivo de la sociedad.-*8

47Expreso Ciudad de EzeizaSrl. 78-11-27 CNCom Sala A
4 «Sj bien la calidad de socio se acredita con la exhibicion de las acciones, sus certificados o resguardos
bancarios, en caso de que tales documentos se pierdan o destruyan, tal calidad puede ser probada por otros
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El momento en que cobra eficacia la transmision de la calidad del socio varia segun el

tipo de sociedad de que se trate:
a) En las sociedades de interés:

1) Entre las partes es eficaz desde el momento de la celebracion del acto.

2) Son inoponibles a los terceros, hasta tanto no se encuentren dichas modificaciones
inscriptas regularmente. No obstante estos pueden alegarlas contra la sociedad y los

SOcios.

b) En las SRL, la transmision de las cuotas tiene efecto frente a la sociedad, desde que
el cedente o el adquirente entreguen a la gerencia un ejemplar o copia del titulo de la
cesion o transferencia. Es oponible a terceros desde su inscripcion en el Registro

Publico de Comercio.

c¢) En las sociedades por acciones dependera de la forma de la accion. En las nomina-
tivas o escriturales surte efecto contra la sociedad y los terceros desde el momento de

su inscripcion.

Transferencia no aceptada.

No aceptada la cesidn por los consorcios, el cesionario queda como asociado a la
parte del socio cedente. Este actuara en la sociedad y respondera frente a terceros
como socio. El cesionario solo puede reclamar al cedente - no a la sociedad - quien

debera rendirle cuentas conforme al derecho comun.

medios, siendo habil para ello la escritura publica que instrumento el acto constitutivo de la sociedad donde el
pretensor figura como socio fundador, no bastando para desvirtuarlo la simple aseveracion de sus contrarios, de
que la figuracion como socio de aquel, tuvo como Unico fin dar cumplimiento al requisito legal de la cantidad
minima de socios, exigidos por el ccom 318-1°, vigente al tiempo de constitucion de la sociedad...” Sberna,
Miguel ¢/ Sberna, Dante s/ sum. (LI 17.4.98, ¢ 97000).98-02-13. CNCom Sala C
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Ahora bien, la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) contempla en sus
articulos 64, 65 y 65-Bis lo siguiente:

Articulo 65.- Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa, determinaran
deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios y demas requisitos. En todo

caso, deberan observarse las siguientes disposiciones:

l.- La obligacién de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades cooperativas de

consumidores brindan a sus socios;

Il.- En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del trabajo personal de los
socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros;

lll.- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no concurran a las
asambleas generales, juntas o reuniones que establece la presente Ley; éstas deberan
considerar las responsabilidades y actividades propias de la mujer;

IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su conducta o en el

manejo de fondos que se les hayan encomendado;
V.- Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y

VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su

responsabilidad a una familia.

Articulo 65.- Las sociedades cooperativas de productores podran contar con personal

asalariado, Unicamente en los casos siguientes:

I.- Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccién o los servicios lo
exijan;

Il.- Para la ejecucion de obras determinadas;

lll.- Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado, distintos a los

requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa,
IV.- Para la sustitucién temporal de un socio hasta por seis meses en un afio, y

V.- Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.
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Cuando la sociedad requiera por necesidades de expansién admitir a mas socios, el Consejo
de Administracion tendré la obligacion de emitir una convocatoria para tal efecto, teniendo
preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes se les valorard por su antigliedad,
desempefio, capacidad y en su caso por su especializacion.

Ante una inconformidad en la seleccion, el afectado podra acudir ante la Comisién de
Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que debera
resolverle por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales, independientemente de

poder ejercer la accion legal que corresponda.

Articulo 65 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en sus bases
constitutivas deberan prever que los Socios podran solicitar el retiro de sus aportaciones y
ahorros en la Sociedad en cualquier tiempo, siempre y cuando no existan operaciones

activas pendientes, en cuyo caso deberan liquidarlas previamente.

Igualmente se establecera que, en el caso de que varios de los Socios soliciten al mismo
tiempo el retiro de sus aportaciones y ahorros, la Cooperativa podra fijar plazos para la
entrega de los montos solicitados, de acuerdo a la disponibilidad de capital de trabajo y al

indice de capitalizacion que deba mantener la Sociedad.

3.1.2.3.- Pérdida de la misma.

Se produce por distintos motivos:
1) Por la transferencia forzada o voluntaria de la condicion de socio;

2) Por fallecimiento del socio

3) Por exclusién del socio (por ejemplo en el caso de una sociedad de responsabilidad
limitada de dos socios, en la que ambos son gerentes, y uno de ellos no concurre al
local donde se desarrolla la actividad ni designa persona a tales fines, y lo hace por
voluntad propia sin mediar impedimento fisico o legal que obste a su concurrencia, y

dicha actitud se mantiene durante un tiempo mas o menos prolongado.*

“MostardaSangiovani, A. ¢/ Marconi, Guillermo s/ sumario.86-09-30, CNCom Sala B
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4) Por disolucion y liquidacion de la sociedad;

5) Por receso, forma de separacion anticipada del socio, que se ejerce mediante una
declaraciébn de voluntad juridico negociar con el fin inmediato de establecer la
separacion de la sociedad y las consecuencias juridicas que de ellas se derivan®vgr.
cuando las condiciones que dieron lugar a la formacion del contrato de sociedad son

modificadas sustancialmente el socio tiene derecho a separarse de la misma).->*

Capacidad de derecho es la aptitud de la persona para ser titular de relacion juridicas.>?

La incapacidad de derecho es siempre relativa, ya que no puede existir persona alguna
que carezca completamente de derechos, por lo que seria mas apropiado decir que
carecen de capacidad para contratar: "... los que estan excluidos de poder hacerlo con
personas determinadas, o respecto de cosas especiales, y aquellos a quienes les fuese
prohibido en las disposiciones relativas a cada uno de los contratos...". Resulta I6gico
pensar que, en razén de ser la sociedad originada por un contrato, las personas
incluidas en esta disposicion carecen de capacidad para formar sociedad.-

Para determinar la incidencia de la incapacidad de un socio en una sociedad |,
debemos distinguir si la sociedad posee solo dos socios, 0 mas, y el tipo societario.
En el caso de ser sociedades de dos socios, habra que analizar si la incapacidad que
afecta a uno de los socios es de hecho o de derecho. Siendo la incapacidad de
hecho, la sociedad sera anulable, ya que podra el socio incapaz encontrarse

representado legalmente, salvando asi la situacion.
Cuando la incapacidad es de derecho, la sociedad sera nula.

Cuando la sociedad tiene méas de dos socios, en principio, la incapacidad no afecta a la

sociedad, sino solo al vinculo del socio. En este sentido corresponde distinguir si la

SGiustinian, Agustin ¢/ EI Continental S.A. Arg. de Capitalizacion.81-11-02, CNCom Sala E
51 (CNCom, Sala A, septiembre 17-991, Mascheroni Alejandro c¢/Sasetru Soc. en Com. por Acc.) LL 1992-C, 82
52 Jorge J.Llambias, Tratado de Derecho Civil, pag.385
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sociedad es de las llamadas de interés o de capital, ya que en el primer caso, si la
participacion del socio incapaz era determinante para la constitucion de la misma, dicha

incapacidad afectaria a la sociedad llevandola a su disolucion.

Vamos ahora a ver los diferentes tipos de derechos y obligaciones que poseen los
socios. Estos varian respecto a la intensidad y extension con que puedan ejercerse,

segun el tipo societario de que se trate.

Los derechos y obligaciones de los socios empiezan a regir desde la fecha fijada en el
contrato de sociedad, respondiendo los socios también por los actos anteriores
realizados en nombre o por cuenta de la sociedad por quienes hayan tenido hasta
entonces su representacion y administracion, de acuerdo con lo que se dispone para

cada tipo social.

Por consiguiente, los derechos y obligaciones nacen con la constitucion de la sociedad.
Sin perjuicio de ello, los socios pueden estipular en el contrato social el momento en
gue han de nacer los derechos y obligaciones correspondientes a su caracter de tales

debiendo estar registrado el contrato para que los mismos sean exigibles.

Se prevé la actuacion de la sociedad con anterioridad a su inscripcion registral,
cumpliendo actos que tienden a la realizaciébn del objeto social extendiendo la
responsabilidad a las obligaciones imputables a la sociedad, contraidas por quienes
hasta el momento determinado en el contrato hayan ejercido la representacion y
administracién de la sociedad de conformidad con cada especie social.>?

Resulta interesante destacar que atento a la inoponibilidad de las clausulas
contractuales entre los socios y frente a terceros, la sociedad queda obligada por la
actuacion de cualquiera de sus integrantes, actuando en nombre del ente, ya que

cualquiera de ellos representa a la sociedad.

%3 Richard Efrain; Escuti,Ignacio y Romero José,"Manual de Derecho Societario”, Ed. Astrea, 1983, pag.101
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Ahora bien, el articulo 38 de la Ley General de Sociedades Cooperativas sefiala que:
"Seran causas de exclusion de un socio:

I.- Desempeniar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas;

II.- La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones establecidas en
las bases constitutivas, sin causa justificada, e

lll.- Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, de las bases constitutivas o del
reglamento de la sociedad cooperativa, las resoluciones de la Asamblea General o los acuerdos
del Consejo de Administracion o de sus gerentes 0 comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusion, se le notificara por escrito en forma
personal, explicando los motivos y fundamentos de esta determinacion, concediéndole el
término de 20 dias naturales para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga ante
el Consejo de Administracion o ante la Comision de Conciliacion y Arbitraje si existiere, de
conformidad con las disposiciones de las bases constitutivas o del reglamento interno de la
sociedad cooperativa.

Cuando un socio considere que su exclusion ha sido injustificada, podra ocurrir a los érganos

jurisdiccionales que sefiala el articulo 9 de esta Ley. ."

3.1.3.- Organizacién.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), una sociedad cooperativa es una forma de organizacién social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades econdémicas de

produccioén, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Basicamente se reconocen tres clases de sociedades cooperativas: De
consumidores de bienes y/o servicios, de productores de bienes y/o servicios y de

ahorro y préstamo.
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Las sociedades cooperativas que tienen por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regiran por la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como por la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP). Entendiéndose como ahorro, la captacion de recursos a
través de depdsitos de ahorro de dinero de sus socios; y como préstamo, la
colocacion y entrega de los recursos captados entre sus mismos Socios. Este tipo de

sociedades cooperativas se debera constituir con un minimo de 25 socios.

En lo que se refiere a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ésta define a una Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo (SCAP) como sociedades que tienen por objeto realizar
operaciones de ahorro y préstamo con sus socios, Yy quienes forman parte del
sistema financiero mexicano con el caracter de integrantes del sector social sin
animo especulativo y reconociendo que no son intermediarios financieros con fines

de lucro.

3.1.3.1.- Asamblea General.

El articulo 35 de la Ley General de Sociedades Cooperativas expresa que la
asamblea de los socios es el 6rgano supremo de la sociedad. Sus resoluciones se
tomaran por mayoria de votos de los socios que representen, por lo menos, la mitad
del capital social, a no ser que el contrato social exija una mayoria mas elevada.
Salvo estipulacién en contrario, si esta cifra no se obtiene en la primera reunién, los
socios seran convocados por segunda vez, tomandose las decisiones por mayoria de

votos, cualquiera que sea la porcion del capital representado.

Tipos de Acuerdos.

e Acuerdos Ordinarios: Son todos aquellos acuerdos que pueden ser

adoptados por la mayoria comun.
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e Acuerdos Extraordinarios: los que requieren la aprobacion de los socios que

representen un mas elevado capital social.

La Asamblea General deberd conocer el perfil de los candidatos a desempefarse
COMO consejeros, y se sometera a su consideracion la documentacion e informacion
gue al efecto determine la misma Asamblea en las bases constitutivas, para evaluar

la honorabilidad, historial crediticio y experiencia de negocios de los candidatos.

La Asamblea General resolvera todos los negocios y problemas de importancia para
la sociedad cooperativa y establecera las reglas generales que deben normar el
funcionamiento social. Ademas de las facultades que le conceden la presente Ley y
las bases constitutivas, la Asamblea General conocera y resolvera de:

l.- Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socios;

Il.- Modificacion de las bases constitutivas;

lll.-  Aprobacién de sistemas y planes de produccién, trabajo, distribucion, ventas y
financiamiento;

IV.-  Aumento o disminucion del patrimonio y capital social;

V.-  Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de los miembros del
Consejo de Administracion y de Vigilancia; de las comisiones especiales y de los
especialistas contratados;

VI.- Examen del sistema contable interno;

VIl.- Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos que
se tomen sobre otros asuntos;

VIIl.- Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para el
efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en que incurran, o efectuar la denuncia
o querella correspondiente;

IX.- Aplicaciéon de sanciones disciplinarias a socios;

X.-  Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios, y

XI.-  Aprobacion de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.
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Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este articulo, deberan tomarse por
mayoria de votos en la Asamblea General. En las bases constitutivas se podran
establecer los asuntos en que se requiera una mayoria calificada.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la Asamblea
General ademas conocera y resolvera en los mismos términos sefialados en el
parrafo anterior, aquellos asuntos establecidos en la Ley para Regular las

Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

De manera alternativa, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, podran
establecer en sus bases constitutivas la participacién de delegados electos por los
Socios para que asistan a las asambleas a que se refiere la presente Ley, en
representacion de los propios Socios. El sistema para la eleccién de delegados que
al efecto se establezca en sus bases constitutivas, deberda garantizar la
representacion de todos los Socios de manera proporcional con base a las zonas o

regiones en que se agrupen las sucursales u otras unidades operativas.

3.1.3.2.- Consejo de Administracion.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el
Consejo de Administracion sera el érgano ejecutivo de la Asamblea General y tendra
la representacion de la sociedad cooperativa y la firma social, pudiendo designar de
entre los socios 0 personas no asociadas, uno o mas gerentes con la facultad de
representacion que se les asigne, asi como uno o mAas comisionados que se

encarguen de administrar las secciones especiales.

El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo hara la
Asamblea General conforme al sistema establecido en la ley y en sus bases
constitutivas. Los consejeros podran fungir por un periodo de hasta cinco afos,

segun se establezca en sus bases constitutivas, con posibilidad de una sola
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reeleccién, cuando lo apruebe por lo menos las dos terceras partes de la Asamblea

General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo de
Administracion, en las bases constitutivas de la Cooperativa se debera establecer un
sistema de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.

El articulo 43 de la LGSC sefiala que el Consejo de Administracion estara integrado
por lo menos, por un presidente, un secretario y un vocal. Tratdndose de sociedades
cooperativas que tengan diez 0 menos socios, bastard con que se designe un
administrador. Los responsables del manejo financiero requeriran de aval solidario o
fianza durante el periodo de su gestion.

Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Consejo de
Administracion serd el 6rgano responsable de la administracion general y de los
negocios de la Cooperativa, estara integrado por no menos de cinco ni mas de
quince personas, quienes seran nombrados o removidos, en su caso, por la

Asamblea General.
Los consejeros deberan reunir los requisitos siguientes:

- Acreditar la experiencia y los conocimientos minimos que en materia
financiera y administrativa, establezca la propia Cooperativa en sus bases
constitutivas;

- No desempefiar simultaneamente otro cargo como dirigente, funcionario o
empleado en la Cooperativa de que se trate, asi como en otras Cooperativas

distintas a los Organismos de Integracion;

- No estar inhabilitado para ejercer el comercio;
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- No estar sentenciado por delitos intencionales patrimoniales;

- No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

- No haber celebrado con la Cooperativa, directa o indirectamente, contratos de
obras, servicios, suministros o cualquier otro de naturaleza analoga, o
participar en empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera de los

actos antes sefalados;

- No desempefiar un cargo publico de eleccion popular o de dirigencia

partidista;

- No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo, comision o empleo en el
servicio publico federal, estatal o municipal, o en el sistema financiero

Mexicano;

- No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad hasta
el segundo grado, o civil con el director o gerente general, o con alguno de los

miembros del Consejo de Administracion o de vigilancia de la Cooperativa, y

- Los demas que la Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Cooperativa

determinen.

- Son facultades y obligaciones indelegables del Consejo de Administracion de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo:

- Establecer las politicas generales de administracion de la Cooperativa, asi

como las politicas para otorgamiento de préstamos;

- Acordar la creacion de los comités que sean necesarios para el correcto

desarrollo de las operaciones de la Cooperativa;
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- Autorizar los reglamentos que propongan los comités respectivos y los que el
propio consejo determine;

- Instruir la elaboracién y aprobar los manuales de administracion y operacion,

asi como los programas de actividades;

- Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases constitutivas de la

Cooperativa y por su monto o importancia, necesiten de tal autorizacion;

- Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea General los estados

financieros del ejercicio;

- Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestidbn cuando menos una

vez al afo;

- Atender las observaciones que sean sefialadas por el Consejo de Vigilancia;

- Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este ultimo
caso previa opinion del Consejo de Vigilancia, de acuerdo al procedimiento

gue establezcan las bases constitutivas de la Cooperativa.

- El Consejo de Administracién debera conocer el perfil del candidato director o
gerente general y se someterd a su consideracion la documentacion e
informacion, que al efecto determine el consejo y permita evaluar la
honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de negocios de los

candidatos;

- Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al director o gerente general
como a los funcionarios y personas que se requiera, para la debida operacién

de la Cooperativa. Estos poderes podran ser revocados en cualquier tiempo;
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- Aprobar los planes estratégicos de la Cooperativa, asi como los planes y
presupuestos anuales, debiendo someterlos a consideracion de la Asamblea

general, y

- Las demas que la Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Cooperativa

determinen.

El articulo 43 Bis 1 de la LGSC establece que son facultades y obligaciones
indelegables del Consejo de Administracion de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo:

l. Establecer las politicas generales de administracion de la Cooperativa, asi

como las politicas para otorgamiento de préstamos;

Il. Acordar la creacién de los comités que sean necesarios para el correcto

desarrollo de las operaciones de la Cooperativa;

Il. Autorizar los reglamentos que propongan los comités respectivos y los que el

propio consejo determine;

V. Instruir la elaboracién y aprobar los manuales de administracion y operacion,

asi como los programas de actividades;

V. Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases constitutivas de la

Cooperativa y por su monto o importancia, necesiten de tal autorizacion;

VI.  Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea General los estados

financieros del ejercicio;

VII. Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestion cuando menos una

vez al afo;

VIIl. Atender las observaciones que sean sefaladas por el Consejo de Vigilancia;
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IX. Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este ultimo
caso previa opiniobn del Consejo de Vigilancia, de acuerdo al procedimiento que

establezcan las bases constitutivas de la Cooperativa.

El Consejo de Administracion debera conocer el perfil del candidato director o
gerente general y se sometera a su consideracion la documentacion e informacion,
que al efecto determine el consejo y permita evaluar la honorabilidad, capacidad

técnica, historial crediticio y de negocios de los candidatos;

X. Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al director o gerente general
como a los funcionarios y personas que se requiera, para la debida operacion de la

Cooperativa. Estos poderes podran ser revocados en cualquier tiempo;

XI.  Aprobar los planes estratégicos de la Cooperativa, asi como los planes y

presupuestos anuales, debiendo someterlos a consideracion de la Asamblea general,

y

Xll. Las demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.

A su vez el articulo 44 dispones que los acuerdos sobre la administracion de la
sociedad, se deberan tomar por mayoria de los miembros del Consejo de
Administracion. Los asuntos de tramite o de poca trascendencia los despacharan los
miembros del propio Consejo, segun sus funciones y bajo su responsabilidad,

debiendo dar cuenta del uso de esta facultad en la proxima reunion de Consejo.

3.1.3.3.- Consejo de Vigilancia.

El articulo articulo 45 de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) sefala
gue el Consejo de Vigilancia estara integrado por un niamero impar de miembros no

mayor de cinco con igual numero de suplentes, que desempefaran los cargos de
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presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma que el Consejo de
Administracion y con la duracién que se establece en el articulo 42 de esta Ley.

En el caso de que al efectuarse la eleccion del Consejo de Administracion se hubiere
constituido una minoria que represente, por lo menos un tercio de la votacion de los

asistentes a la asamblea, el Consejo de Vigilancia sera designado por la minoria.

Los miembros de las comisiones establecidas por esta Ley y las demas que designe
la Asamblea General, duraran en su cargo el mismo tiempo que los de los Consejos
de Administracion y Vigilancia.

Tratdndose de sociedades cooperativas que tengan diez 0 menos socios, bastara

con designar un comisionado de vigilancia.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Consejo de
Vigilancia sera el érgano encargado de supervisar el funcionamiento interno de la
Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus estatutos y demdas normatividad
aplicable, estara integrado por no menos de tres personas ni mas de siete, que seran
nombradas y en su caso removidas por la Asamblea General, quienes deberan

cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 43 Bis de la LGSC.

Los miembros del Consejo de Vigilancia fungiran por un periodo de hasta cinco afios,
segun se establezca en sus bases constitutivas, con posibilidad de una sola
reeleccién cuando lo apruebe por lo menos las dos terceras partes de la Asamblea

General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo de
Vigilancia, en las bases constitutivas de la Cooperativa se debera establecer un

sistema de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.
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El Consejo de Vigilancia ejercera la supervision de todas las actividades de la
sociedad cooperativa y tendra el derecho de veto para el solo objeto de que el
Consejo de Administracion reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho de veto
debera ejercitarse ante el presidente del Consejo de Administracion, en forma verbal
e implementarse inmediatamente por escrito dentro de las 48 horas siguientes a la
resolucién de que se trate. Si fuera necesario, en los términos de la Ley y de su
reglamento interno, se convocara dentro de los 30 dias siguientes, a una Asamblea

General extraordinaria para que se avoque a resolver el conflicto.

El Consejo de Vigilancia de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del Consejo de Administracion;

2. Solicitar al Consejo de Administracion, al director o gerente general, a los comités
de la cooperativa, la informacion que requiera para el correcto desempefio de sus
funciones;

3. Solicitar al auditor externo la informacién sobre el desarrollo y resultados de la
auditoria;

4. Convocar a asamblea ordinaria y/o extraordinaria a falta de convocatoria
expedida por el Consejo de Administracion, en los términos que se establece en
el Articulo 37 de la LGSC;

5. En su caso, emitir la opinion a que se refiere la fraccion 1X del Articulo 43 Bis-1 de
la LGSC;

6. Vigilar que los actos y decisiones de todos los 6rganos de la Cooperativa se
realicen con apego a las bases constitutivas de la misma y a la normatividad
aplicable;

7. Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestion;

8. Informar a la asamblea sobre las irregularidades detectadas en la operacion de
los 6rganos de gobierno de la Cooperativa,

9. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las irregularidades

detectadas se corrijan;
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10.En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacion o rechazo de los
estados financieros del ejercicio y del informe del Consejo de Administracion, y
11.Las demas que la Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Cooperativa

determinen.

3.1.3.4.- Comisiones Especiales.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo contardn, al menos, con los
Comités siguientes, salvo excepciones previstas en el ultimo parrafo del Articulo 34

de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC):

- Comité de Crédito o su equivalente, que sera responsable los encargados
de analizar, y en su caso, aprobar las solicitudes de crédito que presenten
los Socios a la Cooperativa, asi como las condiciones en que éstos se
otorguen, de acuerdo a los manuales y las politicas que hayan sido
aprobadas por el Consejo de Administracion, y

- Comité de Riesgos, que sera responsable de identificar y medir los riesgos,
dar seguimiento de su impacto en la operacién y controlar sus efectos sobre

los excedentes y el valor del capital social de la Cooperativa.

Dichos comités estaran integrados por no menos de tres personas ni mas de siete,
quienes no deberan tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala
el Articulo 43 Bis de la LGSC, a excepcion de la fraccion Il del mismo articulo,

siempre y cuando no exista conflicto de interés.

Los miembros de dichos Comités seran designados o removidos en su caso, por el
Consejo de Administracién. Cuando alguno de éstos, incumpla sus funciones o sean
detectadas irregularidades en su actuacion, el director o gerente general propondra

su remocion al Consejo de Administracion.
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De acuerdo al articulo 34, la direccion, administracion y vigilancia interna de las
Sociedades Cooperativas, en general, estara a cargo de los érganos siguientes:
l.- La Asamblea General;
Il.- El Consejo de Administracion;
Il. El Consejo de Vigilancia;
V. Las comisiones y comités que esta Ley establece y las demas que designe la
Asamblea General, y
V. Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademas
de los citados 6rganos, en las fracciones | a IV anteriores, deberdn contar, cuando
menos con:

a) Comité de Crédito o su equivalente;

b) Comité de Riesgos;

C) Un director o gerente general, y

d) Un auditor Interno.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, podra establecer excepciones a lo establecido esta fraccion, dependiendo

del tamafio y Nivel de Operacién de la Cooperativa.

El director o gerente general de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
debera reunir los requisitos siguientes:

l. Contar con conocimientos basicos en materia financiera y administrativa, que
la propia Sociedad Cooperativa establezca en sus bases constitutivas;

Il. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el Articulo
43 Bis de la LGSC, con excepcion de lo sefialado en la fraccién IX;

Il. No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad hasta
el segundo grado, o civil con alguno de los miembros del Consejo de Administracion
o de Vigilancia de la Cooperativa, y

V. Los demés que la Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Sociedad

Cooperativa determinen.
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La Asamblea General debera conocer el perfil del candidato a desempefiarse como
director o gerente general y se sometera a su consideracién la documentacién e
informacion, que al efecto determine la misma Asamblea y permita evaluar la

honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de negocios de los candidatos.

A su vez el director o gerente general de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion y
de los comités de la Cooperativa;

I. Representar a la Cooperativa en los actos que determinen las bases
constitutivas de la Cooperativa, o el Consejo de Administracion;

Il. Aplicar las politicas establecidas por el Consejo de Administracion o por los
demas comités de la Cooperativa, actuando en todo momento con apego a las bases
constitutivas de la misma y a la normatividad aplicable;

V. Presentar a la Asamblea General de Socios un informe anual sobre su
gestion;

V. Presentar al Consejo de Administracion en ocasion de sus juntas ordinarias,
los informes sobre la situacion financiera y administrativa que guarda la Sociedad;

VI. Preparar y proponer para su aprobacién al Consejo de Administracion, los
planes y el presupuesto de cada ejercicio;

VII.  Presentar mensualmente al Consejo de Administracién, en ocasion de sus
juntas ordinarias, los estados financieros para su aprobacion;

VIIl. Aplicar los reglamentos y manuales operativos, y proponer al Consejo de
Administracion los ajustes y modificaciones necesarios a los mismos;

IX.  Vigilar la correcta elaboracion y actualizacion de los libros y registros
contables y sociales de la Cooperativa, y

X. Las demas que la Ley, la asamblea, las bases constitutivas o el Consejo de

Administracion de la Cooperativa determinen.
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En todas las sociedades cooperativas sera obligatoria la educacién cooperativa y la
relativa a la economia solidaria. Para tal efecto, se definiran en la Asamblea General
los programas y estrategias a realizar.

Las sociedades cooperativas tendran las areas de trabajo que sean necesarias para

la mejor organizacién y expansion de su actividad cooperativa.

3.1.4.- Capital Social.

CAPITAL SOCIAL FIJO: Es la parte del capital social que solo puede ser modificado
con el consentimiento expreso de los socios y modificando los estatutos respectivos
del contrato social, siempre que esta modificacién no contravenga a las disposiciones

legales sobre los limites minimos marcados.

CAPITAL SOCIAL VARIABLE: Es la parte del capital social que puede ser
modificado en cualquier tiempo de acuerdo con los estatutos del contrato social, sin
necesidad de hacer reformas a éste; los aumentos y disminuciones deben sujetarse
Unicamente al capital fijo como minimo inferior y al capital autorizado como maximo

superior.

Es importante que considere los articulos 61 y 62 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Capital fundacional.-

Es el que se establece en el momento de la constitucion de la sociedad. Cuando se
trata de una sociedad con capital fijo -que no puede cambiarse sin modificar los
estatutos o los acuerdos fundacionales-, no es raro que la ley establezca un limite a
la cifra minima del capital (capital minimo); pero en el caso de la Ley General de
Sociedades Mercantiles se establece en lo general que el contrato social sefale el

monto minimo, es decir, no hay un minimo legal.
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Las Sociedades de Capital Variable son aquellas en las que el capital social es
susceptible de aumento, por aportaciones posteriores de los socios 0 por admision
de nuevos socios, y de disminucion por retiro parcial o total de las aportaciones, sin

modificar la escritura constitutiva.

Las Sociedades de Capital Variable mexicanas no son una especie diferente de las
sociedades mercantiles reconocidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
sino una modalidad que pueden adoptar todas ellas al momento de su constitucion o

después de ser constituidas.

La institucion de las Sociedades de Capital Variable lleva implicita la idea de que

éstas operan con un capital minimo y otro maximo.

Capital Social Minimo. El capital minimo en ningln caso puede ser menor que el
fundacional estatuido para la sociedad anonima, la sociedad de responsabilidad
limitada y la sociedad en comandita por acciones, ni puede ser inferior a la quinta
parte del capital inicial de la sociedad en nombre colectivo y la sociedad en
comandita simple. Los aumentos y disminuciones del capital fijo estan sujetos a
todas las formalidades y requisitos de publicidad establecidos para modificar el

capital social en las sociedades ordinarias.

Capital Social Maximo. El capital maximo es el limite superior del capital cuyo monto
tampoco puede modificarse sin cumplir con las formalidades establecidas en la Ley
General de Sociedades Mercantiles, para aumentar o disminuir el capital social de

las sociedades ordinarias.

Formalidades. Las formalidades prescritas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles respecto a la modificacion del capital social de las sociedades ordinarias

son las siguientes:
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» Sociedades en Nombre Colectivo y en Comandita Simple. En esta especie de
sociedades las modificaciones al capital social deben ser decretadas por la junta de
socios, en el concepto de que tanto los aumentos como las disminuciones deben ser
consentidos por la totalidad de los socios, a menos que en el contrato social se pacte

que pueda acordarse la modificacion por mayoria de ellos (arts. 34 y 57, LGSM).

» Sociedad de Responsabilidad Limitada. En la sociedad de responsabilidad limitada
las modificaciones al capital deben ser decretadas por la asamblea de socios
legalmente convocada. Los aumentos de capital deben ser acordados por la totalidad
de los socios (arts. 72 y 83, LGSM), en tanto que las reducciones pueden ser
decretadas por la mayoria de los socios que representen por lo menos las tres

cuartas partes del capital, salvo pacto en contrario (arts. 78, frac. X y 83, LGSM).

» Sociedad Andnima y en Comandita por Acciones. Salvo que en el contrato social se
fije una mayoria mas elevada, en la sociedad anonima y en la comandita por
acciones, los aumentos y disminuciones deben ser decretados por la asamblea
extraordinaria legalmente convocada y reunida, mediante el voto de las acciones que
representen por lo menos la mitad del capital social (arts. 182, frac. Ill, 190, 191 y
208, LGSM).

Publicidad. La publicidad es la divulgacién de ciertos actos juridicos exigida por la ley
para que sean eficaces frente a las partes (los socios) y frente a terceros. En
consecuencia, la publicidad es un requisito de eficacia, pero no de validez de los
actos juridicos. El hecho de que un acto sea valido porgue se han observado todas
las formalidades legales no significa que sea eficaz frente a terceros cuando la ley
exige que se divulgue. Los requisitos de publicidad que la Ley General de
Sociedades Mercantiles y el Cédigo de Comercio son: a) el registral y b) el de

publicacioén periodistica.
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AUMENTO DEL CAPITAL VARIABLE. Las formas o modos de realizar los
aumentos del capital variable son comunes a todas las especies de sociedades; pero

las formalidades para hacerlo difieren entre ellas.

Modos o Formas de Aumento. En lo que concierne a la forma de aumentar el capital
variable, los aumentos del capital variable solo pueden realizarse mediante
aportaciones de los socios actuales o de nuevos socios y no es licito aumentarlo por
capitalizacion de ciertas partidas del patrimonio, como las reservas legales y las de

valuacion y superavit que son intangibles.

Derechos de los Socios. Los socios tienen derecho a disponer, via reparto de
dividendos, de las utilidades retenidas asi como de las reservas de prevision y de
otras reservas voluntarias formadas con utilidades. Por ende, si asi lo deciden en una
instancia posterior, pueden aportar al capital variable de la sociedad los dividendos
cobrados provenientes de esos conceptos, aunque también, pueden capitalizar
dichas partidas en la parte variable del capital lo cual constituye una forma de

aportacion abreviada.

Derechos de Crédito. Tanto los socios presentes como los nuevos socios pueden
aportar los derechos de crédito que tuvieren contra terceros o contra la propia

sociedad.

Obligaciones Convertibles en Acciones. El obligacionista es un acreedor de la
sociedad y, en consecuencia, su caso es similar al del socio o al del acreedor que

aporta sus créditos a la propia sociedad.
Bienes. La aportacion de bienes estad sujeta a las condiciones estatuidas en el
articulo 141 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y plantea la interesante

cuestién de determinar si el reembolso por retiro de las aportaciones debe hacerse:

a) Con los mismos bienes aportados, si éstos no son fungibles;
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b) Con otros de la misma especie y calidad, si fueren fungibles; o

c) En numerario.

Bienes y Derechos no Susceptibles de Aportacion. En términos generales, no son
susceptibles de aportacion los derechos personalisimos y bienes que por naturaleza
o por disposicién legal no estan en el comercio. Tampoco son susceptibles de
aportacion, las reservas legales y las de valuacion o revaluacion y otras partidas del
patrimonio intangibles porque los socios no tienen derecho a disponer de ellas sino
hasta el momento en que se liquide la sociedad.

Las aportaciones de trabajo no caben ni en las sociedades de personas ni en las

capitalistas porque no forman parte del capital social.

Formalidades para Aumentar el Capital Variable. Los socios tienen la facultad para
determinar las formalidades que deben cumplirse para aumentar y disminuir el capital

variable en todas las especies de sociedades.

» Sociedades sin Acciones. En consideracidon a que el contrato social de las
sociedades sin acciones debe contener, ademas de las estipulaciones que
correspondan a la naturaleza de la sociedad, las condiciones que se fijen por los
socios para aumentar el capital social, nada impide que, en la sociedad en nhombre
colectivo y en la sociedad en comandita simple se delegue en los administradores la

facultad de decretar los aumentos cuando se realicen las condiciones previstas.

» Sociedades por Acciones. Con arreglo a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 216, de la Ley General de Sociedades Mercantiles en las sociedades por
acciones, el contrato social o la asamblea extraordinaria fijaran los aumentos del
capital y la forma o términos en que debe hacerse las correspondientes emisiones de
acciones. Esto significa que, en todos los casos, corresponde a los accionistas
decretar los aumentos de capital variable, ya sea al constituir la sociedad o en la
época de adopcion de la modalidad de capital variable o posteriormente, y que tal

facultad no es delegable ni en la asamblea ordinaria, ni en los administradores.
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Formas y Términos de Emision de Acciones. Las formas de emitir las acciones son
dos: una, que consiste en crear y en poner en circulacion las acciones en cada caso
de aumento de capital variable y, la otra, que consiste en crear acciones no suscritas
que se conservardn en poder la sociedad para ser puestas en circulacion y
entregarse (expedirse) a los suscriptores a medida que vaya realizdndose la
suscripcion del capital variable. Las acciones no suscritas son llamadas acciones de

tesoreria o de cartera.

Las acciones de tesoreria deben ponerse en circulacion precisamente al concluir el
plazo o plazos previamente acordados por los accionistas fundadores o por la
asamblea extraordinaria y que, en consecuencia, los otros 6rganos de la sociedad
sélo podran estar facultados para expedir titulos y para hacer las publicaciones a que
se refiere el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pero no para

emitir acciones porque ello equivaldria a decretar aumentos de capital.

DISMINUCIONES DEL CAPITAL VARIABLE.

La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce un solo modo y exige una sola
formalidad para disminuir el capital variable en todas las especies de sociedades.
Con arreglo a lo dispuesto por los articulos 213 y 220 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles el modo consiste en retirar parcialmente las aportaciones y
la formalidad en notificar a la sociedad de manera fehaciente el retiro, en el concepto
de que éste no surtira efectos sino hasta el fin del ejercicio anual en curso, si la
notificacion se hace antes del Ultimo trimestre de dicho ejercicio, y hasta el fin del

ejercicio siguiente, si se hiciere después.

Capital Dividido en participaciones iguales.- En la sociedad de responsabilidad
limitada, el capital esta dividido en participaciones iguales, acumulables e indivisibles,
gue no podran ser incorporadas en titulos — valores, ni denominarse acciones; los

socios no responden personalmente por las obligaciones sociales.
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Los 6rganos de la sociedad son la Junta General de Socios y la Gerencia, la

representacion de la empresa es ejercida por el gerente.

Cabe sefalar que, en el caso de las sociedades cooperativas, el articulo 11 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas sefiala que éstas deberan constituirse siempre

de capital variable.

3.1.5.- Reservas Obligatorias.

De conformidad con lo sefalado en la Ley General de Sociedades Cooperativas

(LGSC) las sociedades cooperativas podran constituir los siguientes fondos sociales:

l.- De Reserva;

II.- De Prevision Social, y

[Il.- De Educacion Cooperativa.

En las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el fondo de reserva debera
constituirse por lo menos con el diez por ciento de los excedentes, que se obtengan
en cada ejercicio social, hasta alcanzar un monto equivalente a, por lo menos, el diez
por ciento de los activos totales de la Sociedad. Este fondo podra ser afectado,
previa decision de la Asamblea General, cuando lo requiera la Sociedad para
afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo, debiendo de ser reintegrado en
ejercicios subsecuentes, con cargo a los excedentes. Se entendera por capital de

trabajo a la diferencia entre activos y pasivos a plazo menor de un afo.
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3.1.5.1.- Reserva Legal.

El Fondo de Reserva se constituird con el 10 al 20% de los rendimientos que
obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio social.

El Fondo de Reserva podra ser delimitado en las bases constitutivas, pero no sera
menor del 25% del capital social en las sociedades cooperativas de productores y del
10% en las de consumidores. Este fondo podra ser afectado cuando lo requiera la
sociedad para afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo, debiendo de ser

reintegrado al final del ejercicio social, con cargo a los rendimientos.

El Fondo de Reserva de las sociedades cooperativas serd manejado por el Consejo
de Administracion con la aprobacion del Consejo de Vigilancia y podra disponer de

él, para los fines que se consignan en el articulo anterior.

La reserva legal consiste en una especie de ahorro que deben hacer las sociedades
anonimas; la reserva legal debe ser de por lo menos el cincuenta por ciento del
capital suscrito; para completar este monto en cada ejercicio se debe tomar el diez

por ciento de las utilidades.

3.1.5.2.- Reserva de Prevision Social.

El Fondo de Prevision Social no podra ser limitado; debera destinarse a reservas
para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de pensiones y
haberes de retiro de socios, primas de antigledad y para fines diversos que cubriran:
gastos médicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para
los socios 0 sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y
otras prestaciones de previsidn social de naturaleza analoga. Al inicio de cada
ejercicio, la Asamblea General fijara las prioridades para la aplicacion de este Fondo

de conformidad con las perspectivas econdmicas de la sociedad cooperativa.
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Las prestaciones derivadas del Fondo de Prevision Social, seran independientes de
las prestaciones a que tengan derecho los socios por su afiliacion a los sistemas de

seguridad social.

Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad
social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de
capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116

y 179 de la Ley del Seguro Social.

3.1.5.3.- Reserva de Educaciéon Cooperativa.

El Fondo de Educacion Cooperativa sera constituido con el porcentaje que acuerde
la Asamblea General, pero en todo caso dicho porcentaje no sera inferior al 1% de

los excedentes netos del mes.

3.1.6.- Aplicacion de Rendimientos a Socios.

La distribucion de los rendimientos a los socios y que reporten los estados
financieros al concluir un ejercicio fiscal, se hara en proporcion al tiempo trabajo por
cada socio, tomando en cuenta los factores: tiempo, calidad y nivel técnico y
académico, en el caso de las cooperativas de productores; y en razén a las
adquisiciones realizadas cuando se trate de cooperativas de consumidores. Cuando
las adquisiciones se hayan realizado por consumidores no socios, la porcion del
rendimiento que les corresponda se aplicara a cubrir el importe de su certificado de
aportacion. Si los consumidores no asociados no presentan su solicitud de ingreso a
la cooperativa, el rendimiento correspondiente se aplicara a los fondos de reserva

legal o de educacion cooperativa, segun lo sefialen las bases constitutivas.

Supuesto que las cooperativas no persiguen fines de lucro, de hecho no tienen

utilidades; sin embargo la diferencia entre precio de ventas y el costo total, recibe el
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nombre de rendimientos, mismos que deberan reintegrarse a los cooperativistas,
después de deducir el importe de los fondos sociales, tal y como lo sefialan los
articulos 61 y 62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas que a continuacion

se transcriben:

Articulo 61.- Los excedentes de cada ejercicio social anual son la diferencia entre activo y
pasivo menos la suma del capital social, las reservas y los rendimientos acumulados de afios
anteriores, los cuales se consignaran en el balance anual que presentara el Consejo de
Administracion a la Asamblea General. Igual procedimiento se observara si el balance
mencionado reporta pérdidas.

Articulo 62.- Cada afo las sociedades cooperativas podran revaluar sus activos, en los
términos legales correspondientes. La Asamblea General determinard con relaciéon a los

incrementos, el porcentaje que se destinara al incremento al capital social y el que se

aplicara a las reservas sociales.

3.1.7.- Disolucién y Liquidacion.

Existen dos tipos de causas de disolucién de las sociedades:

o Causas Open Legis.*

La disolucion surte efecto de manera automatica, no requieren la decision de una

autoridad, ni de los socios, solamente hay una:

» Por expiracion del término fijado en el contrato social.

¢ Causas Ex Voluntate.*

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 116



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Contrario a la anterior, si necesitan la declaracion de la voluntad de los socios, 0 una

declaracion judicial:

Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o por
quedar éste consumado;

Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el contrato social y con
la Ley;

Porque el numero de accionistas llegue a ser inferior al minimo que esta Ley
establece, o porque las partes de interés se reinan en una sola persona;

Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social.

En el primer caso, es suficiente el cumplimiento del término fijado para la disolucién

de la sociedad, en los demas casos, una vez comprobada la existencia de las causas

de disolucién, se debe inscribir en el Registro Publico de Comercio. La sociedad en

nombre colectivo se disuelve, por la muerte, incapacidad, exclusién o retiro de uno

de los socios, o porque el contrato social se rescinda respecto a uno de ellos.

Una vez disuelta la sociedad, se pondra en liquidacién, es decir se daran cuenta de

las siguientes actividades, las cuales estaran a cargo de uno a mas liquidadores:

o bk~ 0N

Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo
de la disolucion;

Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella deba;

Vender los bienes de la sociedad;

Liguidar a cada socio su haber social;

Practicar el balance final de la liquidacién, que debera someterse a la
discusioén y aprobacion de los socios, en la forma que corresponda, segun la
naturaleza de la sociedad. El balance final, una vez aprobado, se depositara

en el Registro Publico de Comercio;
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6. Obtener del Registro Publico de Comercio la cancelaciéon de la inscripcion del

contrato social, una vez concluida la liquidacion.

La liquidacion se practicara con arreglo a las estipulaciones relativas del contrato
social 0 a la resolucién que tomen los socios al acordarse o reconocerse la disolucion
de la sociedad. A falta de dichas estipulaciones, la liquidacion se practicara de

conformidad con las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De acuerdo con la Ley, las sociedades cooperativas se disolveran en los siguientes

casos:

1. Por voluntad de las 2/3 partes de los cooperativistas.
Que el numero de cooperativistas se reduzca a menos de cinco.

3. Porque la situacion econdmica de la cooperativa le impida continuar sus
operaciones

4. Porque concluya el objeto social.
Por resolucién ejecutoria por los tribunales civiles, tanto federales como los del

fuero comun.

Cuando las sociedades cooperativas pretenden adoptar otro tipo de sociedad,

previamente deberan disolverse y liquidarse.

La disolucion debera acordarse en asamblea general extraordinaria por decisién de
las 2/3 partes de los cooperativistas, notificandose al juez de distrito, o al juez de

primera instancia del orden comudn de la jurisdiccion

A continuacion se transcriben los articulos contenidos en la Ley General de
Sociedades Cooperativas, cuyo Capitulo VI habla sobre la Disolucion y Liquidacion
de las mismas:

Articulo 66.- Las sociedades cooperativas se disolveran por cualquiera de las siguientes

causas:
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I.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;

II.- Por la disminucién de socios a menos de cinco;

lll.- Porque llegue a consumarse su objeto;

IV.- Porque el estado econdmico de la sociedad cooperativa no permita continuar las
operaciones, y

V.- Por la resolucion ejecutoriada dictada por los 6rganos jurisdiccionales que sefiala el
articulo 9 de esta ley.

Articulo 67.- En el caso de que las sociedades cooperativas deseen constituirse en otro tipo
de sociedad, deberan disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 68.- Los érganos jurisdiccionales que sefala el articulo 9 de esta Ley, conoceran de
la liquidacion de las sociedades cooperativas.

Articulo 69.- En un plazo no mayor de treinta dias después de que los liquidadores hayan
tomado posesién de su cargo, presentaran a los 6rganos jurisdiccionales a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley, un proyecto para la liquidacién de la sociedad cooperativa.

Articulo 70.- Los érganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley,
resolveran dentro de los diez dias habiles siguientes sobre la aprobacion del proyecto.
Articulo 71.- Los 6rganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley y los
liquidadores, que seran considerados como parte en el proceso de liquidacion, vigilaran que
los Fondos de Reserva y de Prevision Social y en general el activo de la sociedad
cooperativa disuelta tengan su aplicaciéon conforme a esta Ley.

Articulo 72. En los casos de quiebra o suspensiébn de pagos de las Sociedades
Cooperativas, los érganos jurisdiccionales que sefiala el Articulo 9 aplicaran la Ley de

Concursos Mercantiles.

3.1.8.- Fusién de Sociedades Cooperativas.

El articulo 73 de la Ley General de Sociedades Cooperativas sefiala lo siguiente:

" Cuando dos o més sociedades cooperativas se fusionen para integrar una sola, la sociedad
fusionante que resulte de la fusion, tomara a su cargo los derechos y obligaciones de las

fusionadas.
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Para la fusion de varias sociedades cooperativas se debera seguir el mismo tramite que esta

Ley establece para su constitucion."

Cabe la posibilidad que las asambleas de 2 o mas cooperativas decidan su fusion.
Como consecuencia de la fusion aparece una nueva cooperativa y desaparecen las
cooperativas que se fusionan. El balance de la nueva cooperativa se realiza

consolidando los balances de las cooperativas fusionadas.

Fusion por Absorcion:

Puede darse, también, la fusion por absorcion. La fusion por absorcién consiste en la
absorcién de una o mas cooperativas por otra sociedad cooperativa. Para ello, se
amplia el patrimonio de la cooperativa absorbente con los patrimonios de las

cooperativas que se disuelven.

Como en el otro tipo de fusion, los patrimonios de las cooperativas absorbidas se
trasladan en bloque eliminado los créditos y débitos entre las sociedades que se
fusionan.

En todos los casos de fusién, el socio disconforme podra causar baja, que se
considerara justificada.>*

3.2.- Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Se rigen por la Ley de Sociedades Cooperativas a partir del articulo 33 al 46 Bis 3,
articulo 55 Bis y 65 Bis.

C. P. y I. D. Oswaldo C. Reyes Mora y C. P. F y L. D. Alan Fernando Fontes O. (febrero 2006).
http://documents.mx/documents/aspectos-contables-de-las-cooperativas-cp-y-1d-oswaldo-g-reyes-moracpf-y-ld-
alan-fernando-fontes-o-ogreyesmorareyesmoracom-

affontesreyesm0racomogreyesmorareyesmoracomaffontesreyesmoracom.html
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Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regiran la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como por lo
dispuesto por la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo (que regulan su actividad).

Se entiende como ahorro, la captacion de recursos a través de depdésitos de ahorro
el dinero de los socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de los recursos

captados entre sus mismos Socios.

3.2.1.- Aspectos Legales.%®

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo tienen su fundamento en el
articulo 25, de la Constitucion y se encuentran sujetas a la Ley General de
Sociedades Cooperativas y a la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Adicionalmente, derivado de la operacion y gran auge del que disfrutan hoy en dia
las sociedades cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como de la gran cantidad e
socios y ahorradores que participan en ellas, aguellas Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo con niveles de operacién | a IV, autorizadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a su vez se encuentran sujetas a las Disposiciones
gue emita la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En caso de quejas y si se refiere a problemas o incumplimientos con algun producto

contratado con una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, debe dirigirse a la

S5NOTA.- Para el desarrollo del presente capitulo se consulté y tomo informacion de las paginas de internet de la
CONDUSEF, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ~SHCP-, legislaciones correspondientes y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, -1US.
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Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), ya que de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la CONDUSEF es el
organismo publico descentralizado que esta a cargo de la proteccion y defensa de

los derechos e intereses de los usuarios de servicios financieros.

Ahora bien, si la queja consiste en denunciar irregularidades o malos manejos en la
administracion de una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con nivel de
operacion | a IV, que ponga en riesgo el ahorro o patrimonio de sus socios
ahorradores, se presenta un escrito dirigido a la Direccion General de Supervision de

Cooperativas de Ahorro y Préstamo de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por otro lado, contra los actos de la Comision que pongan fin a los procedimientos de
autorizaciones o de la imposicién de sanciones administrativas, procede el recurso
de revision gque es optativo, tal y como lo establecen los articulos 106,107 y 108, de
la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo, que a la letra dicen lo siguiente:

"Articulo 106.- Los afectados con motivo de los actos de la Comision que pongan fin a los
procedimientos de autorizaciones o de la imposicién de sanciones administrativas, podran
acudir en defensa de sus intereses interponiendo recurso de revisién, cuya interposicion sera
optativa.

El recurso de revision debera interponerse por escrito dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificaciébn del acto respectivo y debera
presentarse ante la Junta de Gobierno de la Comision, cuando el acto haya sido emitido por
dicha Junta o por el presidente de esa misma Comision, o ante este Ultimo cuando se trate
de actos realizados por otros servidores publicos.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso de revision debera contener:

l. El nombre, denominacion o razén social del recurrente.

Il. Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones.

Il. Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve.

V. El acto que se recurre y la fecha de su notificacion.

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 122



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

V. Los agravios que se le causen con motivo del acto sefialado en la fraccién IV anterior.
VI. Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener relacion inmediata y directa
con el acto impugnado.

Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se refieren las fracciones
| a VI de este Articulo, la Comision lo prevendra, por escrito y por Unica ocasion, para que
subsane la omision prevenida dentro de los 3 dias habiles siguientes al en que surta efectos
la notificacion de dicha prevencién y, en caso que la omisidon no sea subsanada en el plazo
indicado en este parrafo, dicha Comisién lo tendrd por no interpuesto. Si se omitieran las
pruebas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 107.- La interposicion del recurso de revisibn suspendera los efectos del acto
impugnado cuando se trate de multas.

Articulo 108.- El érgano encargado de resolver el recurso de revision podra:

l. Desecharlo por improcedente.

Il. Sobreseerlo en los casos siguientes:

a) Por desistimiento expreso del recurrente.

b) Por sobrevenir una causal de improcedencia.

C) Por haber cesado los efectos del acto impugnado.
d) Las demas que conforme a la Ley procedan.

Il. Confirmar el acto impugnado.

V. Revocar total o parcialmente el acto impugnado.

V. Modificar o mandar reponer el acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo
gue lo sustituya.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente.

El 6rgano encargado de resolver el recurso de revisién debera atenderlo sin la intervencion
del servidor publico de la Comisién que haya dictaminado la sancién administrativa que haya
dado origen a la imposicién del recurso correspondiente.

La resolucion de los recursos de revision debera ser emitida en un plazo que no exceda a los
90 dias habiles posteriores a la fecha en que se interpuso el recurso, cuando deba ser
resuelto por el presidente de la Comisién, ni a los 120 dias hébiles cuando se trate de
recursos que sean competencia de la Junta de Gobierno.

La Comision deberd prever los mecanismos que eviten conflictos de interés entre el area que

emite la resolucion objeto del recurso y aquella que lo resuelve."”
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PROCEDENCIA DE AMPARO Y TESIS JURISPRUDENCIALES:

Como se puede apreciar del articulo 106 de la Ley Para Regular las Actividades de
las Ahorro y Sociedades Cooperativas de Préstamo, contra los actos de la Comision
que pongan fin a los procedimientos de autorizaciones o de la imposicion de
sanciones administrativas, procede el recurso de revision que es optativo, lo cual

pone de manifiesto que al ser optativo este recurso, procede el Juicio de amparo.

A continuacién se relacionan diversas tesis jurisprudenciales que consideramos
ahondan en alguno de los aspectos legales de las sociedades cooperativas y que

nos permiten conocer la opinidn de los Tribunales Colegiados respecto al tema:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159894

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.1039 C (9a.)

Pagina: 1565

SOCIEDAD COOPERATIVA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.

El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas reconoce a la sociedad
cooperativa como una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios. La idea de principios denota el origen y desarrollo de criterios fundamentales,
que si bien no pueden considerarse verdades absolutas, sin embargo, responden a una
general aspiracién que se traduce en la realizacién de su contenido. El precepto citado
sefala que las sociedades cooperativas responden a principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con el propdsito no sélo de satisfacer necesidades colectivas, sino
también necesidades individuales. El primer principio hace referencia a la asistencia que
debe existir entre los miembros de un mismo grupo. La ayuda mutua implica la necesidad
de prestarse unos a otros auxilio en la consecucion de los fines comunes, poniendo los
medios para el logro de algo. El esfuerzo propio implica que todos contribuirdn con su
trabajo o con el consumo de los productos distribuidos por la sociedad a que ésta
prospere y alcance los propdsitos para los cuales fue creada, como es la satisfaccién de
intereses personales y colectivos, es decir, los atinentes al socio en si y los de la
cooperativa como un ente colectivo.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, Tomo 3,
septiembre de 2012, pagina 2050; se publica nuevamente con la modificacion en el
precedente que el propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente enviada.

Epoca: Décima Epoca
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Registro: 159893

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.1038 C (9a.)

Pagina: 1566

SOCIEDAD COOPERATIVA. SUS CARACTERISTICAS.

Tanto de la exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
como de su articulo 1, antes de su reforma de 13 de agosto de 2009, deriva que a través
de la cooperativa, trabajadores, obreros o campesinos se unen en una sola empresa
destinada a la prestacién de servicios o a la fabricacién de uno o varios productos, en la
que combinan sus esfuerzos a fin de convertirse en motores de su desarrollo econémico.
La sociedad cooperativa se caracteriza, por una parte, por la calidad de usuario o
consumidor que el propio socio tiene, ademas de que es accionista 0 empresario.
Asimismo, existe una distribucién de utilidades acordes con el trabajo u operacion
realizados por cada asociado, el cual se entrega al cierre de cada ejercicio. Ademas,
durante ese lapso existe una distribucion de beneficios econémicos entre los socios, a fin
de proveer a su subsistencia. El Estado busca incentivar la existencia de esas
sociedades, pues se les reconoce como un motor importante en la activacion econémica,
en tanto puede advertirse su existencia en cualquier actividad u oficio, lldmese de
construccion, de reparacion, de construccion de vivienda, educativo, etcétera.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Xll, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 2050; se publica nuevamente con la
modificacién en el precedente que el propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente
enviada.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159892

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.1037 C (9a.)

Pagina: 1566

SOCIEDAD COOPERATIVA. SUS NOTAS DISTINTIVAS Y DEFINICION.

Una de las notas distintivas de una sociedad cooperativa es la vinculacién reciproca
de las partes para la realizacion de un fin comin. Otra son las aportaciones que los
socios realizan ya sea a través de su trabajo, de su creatividad (ideas cientificas,
artisticas, culturales) o de su capital. Otro aspecto que se puede anotar es la vocacion a
las ganancias y a las pérdidas, lo cual ha de entenderse como una igualdad entre las
partes, lo que las constituye en verdaderos socios, puesto que todos estan llamados a
beneficiarse de las primeras y a soportar las segundas, y no solo algunos en perjuicio de
los demés. Cuando no estan colocados en un mismo plano, como cuando unos mandan y
otros obedecen, o cuando los intereses de unos van en sentido opuesto a los de los
otros, pues mientras unos quieren la continuacién de la sociedad y otros desean su
disolucién, es el criterio de la mayoria que prevalece para adoptar las decisiones en uno
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u otro sentido. Sin embargo, deja de haber una comunidad de fines cuando unos desean
la persecucion de un objetivo econdémico concreto, mientras otros desean la satisfaccion
de las meras necesidades personales; faltara entonces el fin comuan, que es el que le da
vida y necesidad de ser a la sociedad. Para la realizacién de ese bien comdn, son
necesarios los medios idéneos; de ahi que todos los que persiguen el fin comuin han de
poner, cada uno dentro de su ambito personal tales medios, los cuales constituyen las
denominadas aportaciones. El fin coman garantiza que todos los socios deben estar en
posibilidad de participar de las ganancias que se obtengan al realizar el fin social y
llegado el caso, que todos soporten las pérdidas, con las consecuencias que esto
acarree. Por tanto, con las adecuaciones que en tratdndose de cada sociedad mercantil
establece la ley, podemos definir a la sociedad cooperativa como un acto juridico
mediante el cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente econémico y con fines de
especulacion mercantil.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
Xll, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 2051; se publica nuevamente con la
modificacién en el precedente que el propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente
enviada.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166764

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: XI.10.A.T.44 A

Pagina: 2124

VALOR AGREGADO. LA REGLA 1.5.4.1. DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2008, AL ESTABLECER DETERMINADOS REQUISITOS NO
PREVISTOS EN EL ARTICULO 15, FRACCION X, INCISO B), DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO PARA QUE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
QUEDEN COMPRENDIDAS DENTRO DE LA EXENCION QUE ESTE PREVE, EXCEDE
LO DISPUESTO POR ESTE PRECEPTO Y, POR TANTO, VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Las reglas generales administrativas en el ambito federal, tienen por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes y reglamentos expedidos, respectivamente, por el
Congreso de la Union o el presidente de la Republica, por o que no pueden ir mas all4 de
los limites fijados por éstos, en observancia a los principios de primacia de la ley y
preferencia reglamentaria. En ese sentido, los actos legislativos no pueden ser
modificados por una norma de caracter general emitida con fundamento en una clausula
habilitante, ya que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos
deben observarse los mismos tramites establecidos para su formacion. Por consiguiente,
si la regla 1.5.4.1. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2008 y que entré en vigor el 1 de junio
siguiente, con vigencia hasta el 30 de abril de 2009, no tiene las caracteristicas de una
ley, y establece determinados requisitos no previstos en el articulo 15, fraccion X, inciso
b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que las sociedades de ahorro y
préstamo queden comprendidas dentro de la exencién que éste prevé, es evidente que
excede lo dispuesto por este precepto y, por tanto, viola la garantia de legalidad tributaria.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188114

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X1V, Diciembre de 2001

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. CCXXXII/2001

Pagina: 374

RENTA. EL ARTICULO 70, FRACCION XIl, DE LA LEY QUE REGULA EL
IMPUESTO RELATIVO, AL CONSIDERAR COMO PERSONAS MORALES NO
CONTRIBUYENTES A LAS SOCIEDADES CIVILES CONSTITUIDAS PARA
ADMINISTRAR FONDOS O CAJAS DE AHORRO, SOLO CUANDO EL NUMERO DE
SUS SOCIOS Y EL VOLUMEN DE SUS ACTIVOS TOTALES NO EXCEDAN DE LOS
LIMITES QUE DICHO PRECEPTO ESTABLECE, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA.

Desde que la Ley del Impuesto sobre la Renta entrara en vigor, el primero de enero de
mil novecientos ochenta y uno, se establecié que las cajas de ahorro, conjuntamente con
otras entidades con propdsitos o fines no lucrativos, no fueran sujetos del impuesto
relativo; y si bien en la exposicién de motivos respectiva no se explicé el porqué esas
personas morales no deben considerarse como contribuyentes de tal impuesto, es
factible deducir que, como el fin u objeto social que justifica y delimita su funcion
econdmica no es la especulacion comercial, sino la ayuda a sus miembros, se trata de
formas societarias sui generis en las cuales no hay capitalistas que usufructien el trabajo
de otros, sino que los propios socios aportan el capital necesario para obtener los
beneficios o productos que hubieran acordado y que se reparten entre ellos mismos,
circunstancia que resulta patente si se toma en cuenta que cada socio o trabajador es
duefio de una Unica parte social, de igual valor y que le confiere los mismos derechos que
a los deméas miembros de la sociedad. En estas condiciones y atendiendo de manera
especifica a la naturaleza de las cajas de ahorro, es claro que este tipo de sociedades no
percibe renta, pues los ingresos que obtiene no representan ni el consumo ni el
incremento patrimonial de la persona moral misma, sino en todo caso corresponde a sus
miembros, ya que estan obligadas por ley a distribuir sus remanentes en obras de
beneficio social para sus miembros, aplicarlos a reservas (que constituyen en sentido
estricto pasivos para la sociedad), o bien, utilizarlos para disminuir el costo de los créditos
otorgados a los socios, sin que el patrimonio de la sociedad, conformado por las
aportaciones pagadas por cada uno de sus miembros aumente en beneficio de la
persona moral como tal. Por tanto, el nimero de socios y la cantidad de activos de una
caja de ahorro, en modo alguno modifican su naturaleza juridica o su propésito no
lucrativo y, por ende, al no existir una diferencia objetiva y razonable que justifique dar un
trato diverso a aquellas que tengan mas de quinientos socios y activos superiores al
millon y medio de pesos, se concluye que el precepto legal en comento transgrede el
principio de equidad tributaria que prevé la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que trata diferente a quienes se
encuentran en una misma situacion o hipotesis de no causacion.
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3.2.2.- Constituciéon y Formas de Constitucion.

La constitucion de las sociedades cooperativas debera realizarse en asamblea
general que celebren los interesados, y en la que se levantara un acta que
contendra:

|. Datos generales de los fundadores;

II. Nombre de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera vez
consejos y comisiones, y

Ill. Las bases constitutivas.

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el
acta constitutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de
primera instancia en la misma materia del fuero comudn, presidente municipal,
secretario, delegado municipal o titular de los 6rganos politico-administrativos del

Distrito Federal, del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribira en el

Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social.

Se requiere:

1. Reunir la informacion necesaria para la elaboracion de los estatutos sociales en
los cuales se incluira quiénes son los socios, el tipo de responsabilidad (limitada), las
facultades del consejo de administracion, los montos de los certificados de
aportacion, forma de constitucion de los fondos sociales, los derechos y obligaciones

de los socios, entre otros.

2. Una vez obtenidos la autorizacion y los estatutos sociales, se debe seleccionar
notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la

misma materia del fuero comun, presidente municipal, secretario, delegado municipal
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o titular de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal, del lugar en
donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio para formalizar la constitucion.
Sera necesario que los socios se aseguren de notificar el uso de la denominacion

social autorizada.

3. Inscribir la sociedad y sus estatutos sociales en el Registro Publico que
corresponda segun la localidad en que se encuentre. Este paso generalmente lo

hace el notario o corredor publico seleccionado.

La importancia de esta inscripcidn radica en que las sociedades se hacen publicas y
se da certeza hacia terceros de que esa sociedad existe como persona moral. Si una
sociedad actua frente a terceros, sin haberse inscrito en el Registro Publico, la
responsabilidad de los socios que realicen actos a nombre de esta sociedad no se
limitara al monto de sus aportaciones, sino que contraeran responsabilidad

subsidiaria, solidaria e ilimitada.

4. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

5. Tramitar el registro como patrén en el Instituto Mexicano del Seguro Social en los

siguientes casos:

a) Cuando las Sociedades tengan trabajadores asalariados por causas
excepcionales.

b) Para asegurar a los socios.

6. Obtener los permisos y licencias propias del giro del negocio.

3.2.3.- Cadigo Civil.

El Cddigo Civil Federal, establece un titulo especial que regula a las Asociaciones y

Sociedades mismo que a continuacion se menciona:
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TITULO DECIMO PRIMERO - De las Asociaciones y de las Sociedades Articulo
2670 al Articulo 2687.

CAPITULO | - Disposiciones Generales Articulo 2688 al Articulo 2701.

CAPITULO Il - De los Socios del Articulo 2702 al Articulo 2708.

CAPITULO III - De la Administracion de la Sociedad del Articulo 2709 | Articulo 2719.
CAPITULO IV - De la Disolucion de las Sociedades del Articulo 2720 al Articulo
2725.

CAPITULO V - De la Liquidacién de la Sociedad del Articulo 2726 al Articulo 2735.
CAPITULO VI - De las Personas Morales Extranjeras de Naturalezas Privada del
Articulo 2736 al Articulo 2738.

CAPITULO VII - De la Aparceria Rural del Articulo 2739 al Articulo 2763.

De lo anterior sobresale mencionar que:

La sociedad es un contrato por el cual dos o mas personas se obligan a poner en
comun dinero, bienes o industria, con &nimo de partir entre si las ganancias, debe

tener un objeto licito y establecerse en interés comun de los socios.

No tendran personalidad juridica las sociedades cuyos pactos se mantengan
secretos entre los socios, y en que cada uno de éstos contrate en su propio nhombre

con los terceros.
Las sociedades civiles, por el objeto a que se consagren, pueden revestir todas las
formas reconocidas por el Codigo de Comercio. En tal caso, les seran aplicables sus

disposiciones en cuanto no se opongan a las del presente Cédigo.

La sociedad comienza desde el momento mismo de la celebracién del contrato, si no

se ha pactado otra cosa.

Cada uno es deudor a la sociedad de lo que ha prometido aportar a ella.
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Queda también sujeto a la eviccidn en cuanto a las cosas ciertas y determinadas que
haya aportado a la sociedad, en los mismos casos y de igual modo que lo estéa el

vendedor respecto del comprador.

El socio que se ha obligado a aportar una suma en dinero y no la ha aportado, es de
derecho deudor de los intereses desde el dia en que debid aportarla, sin perjuicio de

indemnizar ademas los dafios que hubiese causado.

Lo mismo tiene lugar respecto a las sumas que hubiese tomado de la caja social,
principiando a contarse los intereses desde el dia en que las tomo para su beneficio

particular.

El socio industrial debe a la sociedad las ganancias que durante ella haya obtenido

en el ramo de industria que sirve de objeto a la misma.

Cuando un socio autorizado para administrar cobra una cantidad exigible, que le era
debida en su propio nombre, de una persona que debia a la sociedad otra cantidad
también exigible debe imputarse lo cobrado en los dos créditos a proporcién de su
importe, aunque hubiese dado el recibo por cuenta de sélo su haber; pero, si lo

hubiere dado por cuenta del haber social, se imputara todo en éste.

Todo socio debe responder a la sociedad de los dafios y perjuicios que ésta haya
sufrido por culpa del mismo y no puede compensarlos con los beneficios que por su

industria le haya proporcionado.

La sociedad responde a todo socio de las cantidades que haya desembolsado por
ella y del interés correspondiente; también le responde de las obligaciones que con
buena fe haya contraido para los negocios sociales y de los riesgos inseparables de

su direccion.

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 131



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Las pérdidas y ganancias se repartiran en conformidad a lo pactado. Si sélo se
hubiera pactado la parte de cada uno en las ganancias, sera igual su parte en las

pérdidas.

Es nulo el pacto que excluye a uno 0 mas socios de toda parte en las ganancias o en

las pérdidas.

3.2.4.- Ley General de Sociedades Mercantiles.

Publicada en el diario oficial de la federaciéon el 4 de agosto de 1934, siendo
reformada por ultima vez el dia 13 de junio de 2014, en cuanto al tema establece en
su capitulo VII, disposicién relativa a la sociedad cooperativa, sefialando que éstas
se regiran por su legislacion especial, sin pasar por alto las disposiciones de esta ley
respecto a lo establecido en su capitulo I, relativo a la constitucion y funcionamiento

de las sociedades en general mismo que establece lo siguiente:

"Articulo lo.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

I.- Sociedad en nombre colectivo;

Il.- Sociedad en comandita simple;

lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;

IV.- Sociedad an6nima;

V.- Sociedad en comandita por acciones, y

VI.- Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este articulo podra
constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las disposiciones del

Capitulo VIII de esta Ley."

Sin olvidar claro esta las disposiciones que establece la misma en aplicacion a las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo como lo establecido en su Capitulo
IX (De la fusion, transformacién, y escision de las sociedades). Capitulo X (De la
disolucién de las sociedades); Capitulo XI (De la liquidacion de las sociedades), y

demas relativos aplicables a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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3.2.5.- Ley General de Sociedades Cooperativas.

En cuanto a la Ley General de Sociedades Cooperativas, esta regula a las
sociedades de ahorro y préstamo en la Seccion Il, del titulo tercero, articulos 78 bis

al 78 bis 13, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 78 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se agruparan en
los organismos cooperativos de integracion y representacion siguientes:

I.En Federaciones, y

II.LEn una Confederacién Nacional.

Articulo 78 Bis 1. Las Federaciones se constituirdn con la agrupacion voluntaria de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, fungiendo como los organismos
cooperativos de integracién y representacion, de segundo grado.

Las Federaciones se integraran con un minimo de cinco y un maximo de cincuenta
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Articulo 78 Bis 2. La Confederacion se constituira con la agrupacion de todas las
Federaciones de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, fungiendo como el
organismo cooperativo nacional de integracion y representacién, de tercer grado, del
sector cooperativo financiero.

La Confederacion agrupard a todas las Federaciones y sera érgano de consulta y
colaboracién del Estado para el disefio, difusién y ejecucién de las politicas, programas e
instrumentos para el fomento y desarrollo de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y sus organismos cooperativos.

Articulo 78 Bis 3. Las Federaciones y la Confederacién, como organismos cooperativos
de integracion y representacion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
seran instituciones de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
adoptaran juridicamente la naturaleza Cooperativa, sin fines lucrativos.

En cuanto a su constitucién, organizacion y funcionamiento, les aplicara las disposiciones
de la presente Ley en lo general, salvo lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 74
de esta Ley.

Articulo 78 Bis 4. Las actividades de las Federaciones y la Confederacién seran las
propias de su objeto social y tendran prohibido lo siguiente:

1. Realizar actividades politicas partidistas;

2. Invertir en el capital de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y

3. Afiliar a personas fisicas o realizar operaciones de manera directa o indirecta
con el publico.

Articulo 78 Bis 5. Las Federaciones y la Confederacién, ademas de lo dispuesto en el
Articulo 78 de la presente Ley, podran realizar las siguientes funciones:

1. Fungir como representantes legales de sus organizaciones afiliadas, ante
personas, organismos, autoridades e instituciones tanto nacionales como
extranjeras;

2. Proporcionar entre otros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de
capacitacion;

3. Promover la superacion y capacidad técnica y operativa de sus organizaciones
afiliadas, asi como de sus dirigentes y empleados;

4. Promover la homologacién de manuales, procedimientos, reglamentos y
politicas, asi como sistemas contables e informéaticos, entre sus organizaciones
afiliadas, y
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5. Llevar un registro de sus organizaciones afiliadas y publicarlo periédicamente
por los medios que consideren mas conveniente.
Articulo 78 Bis 6. Las Federaciones y la Confederacion, en su reglamento interior, al
menos deberan definir lo siguiente:
1. Procedimiento general para la admision, suspension y exclusién de sus
organizaciones afiliadas;
2. Los derechos y obligaciones de las organizaciones afiliadas;
3. Procedimiento general para determinar las cuotas que le deberan aportar las
organizaciones afiliadas;
4. Los mecanismos voluntarios de soluciébn de controversias entre las
organizaciones afiliadas;
5. El programa de control y correccion interno para prevenir conflictos de interés y
uso indebido de la informacion, y
6. Los procedimientos aplicables para el caso de que las organizaciones afiliadas
incumplan sus obligaciones.
Articulo 78 Bis 7. La Confederacion Nacional y las Federaciones de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, contaran al menos, con los siguientes drganos e
instancias de direccion, administracion y vigilancia:
1. Una Asamblea General;
2. Un Consejo Directivo;
3. Un Director General o Gerente General, y
4. Un Consejo de Vigilancia.
Articulo 78 Bis 8. La Asamblea General sera el érgano supremo de la Federacion y
debera integrarse con al menos un representante de cada una de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo afiliadas, con derecho a voz y voto, el cual serd
electo democraticamente entre sus Socios por un periodo de tres afios, con posibilidad de
una sola reeleccion.
La Federacion podra establecer en sus estatutos un sistema de representacién
proporcional en el que se asignara a cada Cooperativa afiliada el nimero de votos que
proporcionalmente le correspondan, considerando el nimero de socios y/o activos totales
de cada Cooperativa y del total de la Federacién. En ningln caso una Cooperativa podra
tener més de veinte por ciento del total de votos en la Asamblea de la Federacion.
Para ser representante de la Sociedad Cooperativa ante la Asamblea General de la
Federacion sera indispensable contar con una antigiiedad minima de un afio como Socio
de la Cooperativa y, preferentemente, ser dirigente o funcionario de primer nivel de la
misma, A las asambleas de las Federaciones debera acudir con voz pero sin voto un
representante de la Confederacion.
Articulo 78 Bis 9. La Asamblea general sera el érgano supremo de la Confederacion y
debera integrarse con al menos un representante, con derecho a voz y voto, de cada una
de las Federaciones afiliadas.
La Confederacién podra establecer en sus estatutos un sistema de representacion
proporcional en el que se asignara a cada Federacién afiliada el nimero de votos que
proporcionalmente le correspondan, considerando el nimero de socios y/o activos totales
de cada Federacion y del total de la Confederacion. En ningln caso una Federacion
podra tener mas del veinte por ciento del total de votos en la asamblea de la
Confederacion.
Para ser representante de la Federacion ante la Asamblea General de la Confederacién
serd indispensable contar con una antigiedad minima de un afio como Socio de una
Cooperativa afiliada a la Federacion vy, preferentemente, ser dirigente o funcionario de
primer nivel de la propia Federacién o de alguna de sus Cooperativas afiliadas.
Articulo 78 Bis 10. El Consejo Directivo de las Federaciones y la Confederacién, segin
corresponda, sera el érgano de gobierno responsable de la administracion general y de
los negocios, y de que se cumpla el objeto social del respectivo organismo cooperativo.
El Consejo Directivo de las Federaciones y de la Confederacion estara integrado por no
menos de cinco personas ni mas de quince, quienes serdn nombrados y en su caso,
removidos por la Asamblea General del respectivo organismo cooperativo, debiendo

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 134



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

cumplir al menos con los requisitos que para ser consejero de una Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo, sefiala el Articulo 43 Bis de esta Ley.
Los consejeros de las Federaciones y de la Confederacién fungiran por un periodo
maximo de hasta cinco afios con posibilidad de una sola reeleccién cuando lo apruebe
por lo menos las dos terceras partes de la respectiva Asamblea General. Para garantizar
la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo Directivo, en las bases
constitutivas de las Federaciones y de la Confederacién, se debera establecer un sistema
de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.
Para ser consejero de las Federaciones y de la Confederacion sera indispensable contar
con una antigiiedad minima de un afio como Socio de una Cooperativa.
El Consejo Directivo de las Federaciones y de la Confederacion se integrara y funcionara
de acuerdo a lo establecido en las propias bases constitutivas de cada organismo,
sujetdndose a lo sefialado en el Articulo 43 Bis 1 de la presente Ley.
Dichos consejos tendran la representacion de sus respectivos organismos cooperativos,
asi como, las facultades que determinen sus bases constitutivas, entre las cuales
deberan considerarse al menos las siguientes:

4. Designar un director o gerente general,

5. Establecer las facultades de representacion, y

6. Designar a uno o mas comisionados que se encarguen de administrar las

secciones especializadas que constituyan los propios Organismos.

Asi mismo, el Consejo Directivo de las Federaciones y la Confederacién podran
establecer, los reglamentos y manuales operativos a los cuales deberan ajustarse sus
organos de direccién, administracion y vigilancia a que se refieren los Articulos
contenidos en este Seccion.
Articulo 78 Bis 11. El Consejo de Vigilancia de las Federaciones y la Confederacion,
segun corresponda, sera el 6rgano encargado de supervisar el funcionamiento interno del
organismo cooperativo, asi como el cumplimiento de sus estatutos y demas normatividad
aplicable.
El Consejo de Vigilancia de las Federaciones y la Confederacién estara integrado por no
menos de tres personas ni mas de cinco, quienes seran nombrados y en su caso,
removidos por la Asamblea General del respectivo organismo cooperativo, debiendo
cumplir al menos con los requisitos que para ser consejero de una Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo, sefiala el Articulo 43 Bis de esta Ley.
Los miembros del Consejo de Vigilancia de las Federaciones y la Confederacion fungirdn
por un periodo maximo de hasta cinco afios con posibilidad de una sola reeleccion
cuando lo apruebe por lo menos las dos terceras partes de la respectiva Asamblea
General; para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del
Consejo de Vigilancia, en las bases constitutivas de las Federaciones y la Confederacion,
se deberd establecer un sistema de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.
Para ser miembro del Consejo de Vigilancia sera indispensable contar con una
antigiedad minima de un afio como Socio de una Cooperativa.
El Consejo de Vigilancia de las Federaciones y la Confederacion se integrarda y
funcionara de acuerdo a lo establecido en las propias bases constitutivas de cada
organismo, sujetdndose a lo sefialado en el Articulo 46 Bis de la presente Ley.
Articulo 78 Bis 12. El director o gerente general de las Federaciones y de la
Confederacion, sera nombrado por el respectivo Consejo Directivo del organismo
cooperativo, debiendo someterlo a ratificacion de su propia Asamblea General.
Las Federaciones y la Confederacion, deberan establecer en sus bases constitutivas, los
requisitos, facultades y obligaciones del director o gerente general, debiendo aplicar al
menos lo sefalado para los gerentes o directores generales de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, segun lo establecido en los Articulos 46 Bis 1 y 46 Bis 2 de la
presente Ley.
Articulo 78 Bis 13. Para el sostenimiento y operacién de las Federaciones y la
Confederacion, el respectivo Consejo Directivo determinara las cuotas que deban pagar
cada una de las organizaciones afiliadas, tomando como base los procedimientos
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aprobados por la Asamblea en el respectivo reglamento interior de cada organismo
cooperativo.

3.2.6.- Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo.

Publicada en el diario oficial de la federacion el 13 de agosto de 2009, reformada por
tltima vez el dia 28 de abril de 2014, misma que regula las actividades de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, misma que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la ley general de sociedades cooperativas, de la ley
de ahorro y crédito popular, de la ley de la comisién nacional bancaria y de valores y

de la ley de instituciones de crédito.

Misma que conforme a su articulo primero dispone que esta es de orden publico,
interés social y observancia general en todo el territorio nacional. Esta ley reconoce,
que en términos del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son integrantes del

sector social de la economia, y tiene por objeto:

i. Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y
su colocacion mediante préstamos, créditos u otras operaciones por parte de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con sus socios;

ii. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas ultimas, su
sano y equilibrado desarrollo;

iii. Proteger los intereses de los socios ahorradores, y

iv. Establecer los términos en que el estado ejercerda las facultades de

supervision, regulacién y sancién, en términos de la presente ley.

Es de puntualizarse que la presente ley tiene como articulos relevantes los

siguientes:
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Articulo 4.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo estaran exceptuadas de
lo que se establece en el primer parrafo del articulo 103 de la Ley de instituciones de
Crédito y, en consecuencia, podran captar recursos monetarios de sus Socios de
conformidad con lo que establece la fraccion V de dicho articulo.

Articulo 5.- En lo no previsto por la presente Ley, a los sujetos de la misma se les
aplicaran de manera supletoria y en el orden siguiente:

I. La Ley General de Sociedades Cooperativas.

Il. La legislacion civil federal.

lll. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos Tercero A, referente a
la mejora regulatoria, y Sexto, respecto de la tramitacién de los recursos a que se refiere
esta Ley.

IV. El Cddigo Fiscal de la Federacion respecto de la actualizacion de multas.

V. Los usos y practicas imperantes entre las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Los actos juridicos que se celebren en contravencion a lo establecido por esta Ley o por
las disposiciones que de ella emanen y en los demas actos administrativos emitidos por
la Comisién, daran lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y penales que
correspondan, sin que dichas contravenciones produzcan la nulidad de los actos, en
proteccion de terceros de buena fe, salvo que esta Ley establezca expresamente lo
contrario.

Articulo 7.- El Fondo de Proteccion, a través del Comité de Supervision Auxiliar, llevara
un registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el cual sera publico y en
él se inscribiran los datos a que se refiere el Articulo 9 de esta Ley.

El registro se llevara mediante la asignacion de folios electronicos para cada Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

Asimismo, el Fondo de Proteccion debera proporcionar la informacién contenida en el
registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a la Comision con la
periodicidad y a través de los medios que aquella sefiale en disposiciones de caracter
general.

De manera adicional, el Fondo de Proteccién debera poner a disposicion del publico en
general, la informacién correspondiente al registro a que se refiere el presente Articulo en
su pagina electrénica en la red mundial “Internet”.

Articulo 9.- En el folio electrénico del registro a que se refiere el Articulo 7 anterior,
correspondiente a cada Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, se anotaran los
asientos registrales siguientes:

I. La denominacion social.

II. El domicilio social.

Ill. Los datos relativos a su constitucion.

IV. El nimero de Socios.

V. El monto de activos.

VI. El lugar o lugares donde se llevan a cabo sus operaciones.

VII. El nombre de sus administradores, asi como principales directivos y funcionarios.

VIII. El nivel de operaciones que corresponda. Tratdndose de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion de | a IV, dicha informacion debera
proporcionarse una vez que aquéllos sean asignados por la Comisién conforme a esta
Ley.

IX. En su caso, hombre y domicilio de la Federacion a la que esté afiliada.

X. En su caso, la causa por la que se cancele el registro.

XI. Otras anotaciones registrales.

El Comité de Supervision Auxiliar debera actualizar la informacion del citado registro de
manera trimestral y, en su caso, semestral, con base en la informacién que les
proporcionen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en términos de lo
dispuesto por los Articulos 15 y 34 de la presente Ley.
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Asimismo, el Comité de Supervision Auxiliar debera publicar en su pagina electrénica en
la red mundial denominada “Internet”, un listado sefalando las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo que se encuentren supervisadas por la Comisién y cuenten con la
proteccion de la cuenta de seguro de depodsito que el Fondo de Proteccién constituya
conforme lo previsto en esta Ley, asi como aquéllas que por contar con un nivel de
operaciones basico, no se encuentran en tales supuestos.

Articulo 13.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo cuyo monto total de
activos no rebase el limite equivalente en moneda nacional a 2°'500,000 UDIS contaran
con un nivel de operaciones basico y no requeriran de la autorizacion de la Comision para
realizar operaciones de ahorro y préstamo.

Sin perjuicio de lo anterior y para todos los efectos legales, solamente se considerara
como Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con nivel de operaciones basico, a
aquella sociedad cooperativa que se encuentre registrada en términos del articulo 7 de
esta Ley, por lo que las sociedades que no obtengan su registro y aquéllas a las que les
sea cancelado, no tendran el caracter de Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo
con nivel de operaciones basico.

El fedatario publico ante quienes los Socios, hayan acreditado su identidad y ratificado su
voluntad de constituir la sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas
digitales que obran en el acta constitutiva, debera dar aviso de ello al Comité de
Supervision Auxiliar a mas tardar 20 dias habiles después de realizados dichos actos.
Articulo 14.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel de
operaciones basico solo podran realizar las operaciones siguientes:

I.Recibir depodsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso, de sus Socios.

Las anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad, en términos de la
legislacion comun aplicable, siempre y cuando sus padres o tutores sean Socios.

Tal requisito, no sera exigible tratandose de operaciones celebradas en el marco de
programas tendientes a fomentar el ahorro de menores y los saldos respectivos no
rebasen del equivalente en moneda nacional a 1,500 UDIS por depositante.

Los depésitos a que se refiere esta fraccion, no conferiran a los menores el caracter de
Socios. Una vez que los depositantes cuenten con capacidad para celebrar las citadas
operaciones podran optar por convertirse en Socios de la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo con nivel de operaciones basico de que se trate o solicitar la entrega
de sus recursos, una vez que venzan los plazos correspondientes a los respectivos
depositos.

1. Otorgar préstamos a sus Socios.

lll. Transmisién de dinero con sus Socios, siempre que en la realizacion de tales
operaciones se sujeten a las disposiciones aplicables en dicha materia, asi como que una
de las partes, ya sea el ordenante o el beneficiario, sea Socio de la respectiva Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

IV. Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, organismos
internacionales, asi como instituciones integrantes de la Administracién Publica y Federal
o Estatal y fideicomisos publicos.

V. Efectuar la distribucion y pago de productos, servicios y programas gubernamentales.
VI. Las demas operaciones necesarias para la realizacion de su objeto social, sefialadas
en las fracciones | a V, anteriores.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de nivel de operaciones basico
tendran prohibido recibir en garantia de los préstamos que otorguen a sus Socios,
certificados de aportacion representativos de su capital social.

En ningln caso las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de nivel de
operaciones basico podran autorizar a sus Socios la expedicion de cheques a su cargo,
en términos de lo que dispone el Titulo Primero Capitulo IV de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Articulo 15.- A las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel de
operaciones basico, les sera aplicable lo siguiente:
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I. Seran evaluadas por el Comité de Supervisién Auxiliar semestralmente de acuerdo al
Nivel de Capitalizacion con el que cuenten y el apego que tengan a las disposiciones que
en materia de informacién financiera y requerimientos de capitalizacién, emita la
Comisién. Dichas evaluaciones se llevaran a cabo con informacion a junio y diciembre de
cada afio, debiendo publicarse durante los meses de septiembre y marzo inmediatos
siguientes, segun corresponda, por lo que en las citadas disposiciones debera precisarse
la forma y plazos de entrega de la informacion.

Como resultado de tal evaluacién, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de
nivel de operaciones basico, seran clasificadas en alguna de las categorias siguientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades que presenten un Nivel de Capitalizacién igual o
superior al 150 por ciento y cuya informacién financiera cumpla con las reglas para la
elaboracién y presentaciéon de los estados financieros basicos establecidas por la
Comisién, por lo que el riesgo de pérdida de patrimonio de sus socios es bajo.

b) Categoria B. Aquellas sociedades que presenten un Nivel de Capitalizacién igual o
mayor al 100 por ciento y menor al 150 por ciento y cuya informacion financiera cumpla
con las reglas para la elaboraciéon y presentacién de los estados financieros basicos
determinadas por la Comisién, por lo que el riesgo de pérdida de patrimonio de sus
socios es moderadamente bajo.

c) Categoria C. Aquellas sociedades que presenten un Nivel de Capitalizacion igual o
mayor al 50 por ciento y menor al 100 por ciento o que teniendo un nivel de capitalizacién
superior al 100 por ciento, no se apegan a las reglas para la elaboracién y presentacion
de los estados financieros basicos determinadas por la Comisién, por lo que son
sociedades con riesgo de caer en estado de insolvencia si no adoptan medidas
correctivas inmediatas, a efecto de disminuir el riesgo de pérdida de patrimonio de sus
socios.

d) Categoria D. Aquellas sociedades que presenten un Nivel de Capitalizacion inferior al
50 por ciento y:

i. que no presenten sus estados financieros basicos dentro de los plazos y términos que
se fijen en las disposiciones que emita la Comisién o bien,

ii. si se trata de las sociedades que se encuentren clasificadas en categoria C conforme
a la fraccion Il de este articulo, que no presenten dichos estados financieros en la
forma que igualmente se determine en las disposiciones de la Comision.

Estas sociedades, en proteccién del patrimonio de sus socios, deben abstenerse de
celebrar operaciones de captacion e iniciar su disolucién y liquidacion.

Il. Deberan notificar a su asamblea general de socios, la Ultima clasificacién que les
hubiere sido asignada, en la sesion inmediata siguiente a la fecha en que el Comité de
Supervisién Auxiliar les comunique el resultado, salvo si fueron clasificadas en categoria
C o D, en cuyo caso deberan hacerlo del conocimiento de dicha asamblea a més tardar
30 dias contados a partir del dia siguiente en que se haya hecho la notificacién del
resultado. A efecto de comprobar lo anterior, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de nivel de operaciones bésico, deberan enviar al Comité de Supervision
Auxiliar, copia de la convocatoria para la celebracién de la Asamblea General de Socios y
del acta debidamente protocolizada en la que se hubiere informado sobre el particular,
dentro de los 60 dias siguientes a su celebracién.

lll. Las sociedades que acumulen dos clasificaciones consecutivas en categoria C, seran
clasificadas en la categoria D en proteccion de sus socios ahorradores. Asimismo, las
sociedades que de manera recurrente incumplan con las obligaciones previstas en este
articulo y las demés contenidas en esta Ley, podran ser clasificadas en la categoria D en
proteccion de sus socios ahorradores.

IV. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con un nivel de operaciones
basico, que sean clasificadas en categoria D, en proteccién de los ahorros de sus socios,
deberan abstenerse de realizar operaciones que impliquen captacion de recursos, a partir
del dia siguiente a que surta efectos la notificacion por parte de la Comision en términos
del articulo 15 Bis de esta Ley.
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3.3.- Marco Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Sociedades Cooperativas,
una sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizaciéon de actividades econdmicas de

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Basicamente se reconocen tres clases de sociedades cooperativas: De
consumidores de bienes y/o servicios, de productores de bienes y/o servicios y de

ahorro y préstamo.

Las sociedades cooperativas que tienen por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regiran por la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como por la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP). Entendiéndose como ahorro, la captacion de recursos a
través de depdsitos de ahorro de dinero de sus socios; y como préstamo, la
colocacién y entrega de los recursos captados entre sus mismos Socios. Este tipo de

sociedades cooperativas se debera constituir con un minimo de 25 socios.

En lo que se refiere a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ésta define a una Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo (SCAP) como sociedades que tienen por objeto realizar
operaciones de ahorro y préstamo con sus socios, y quienes forman parte del
sistema financiero mexicano con el caracter de integrantes del sector social sin
animo especulativo y reconociendo que no son intermediarios financieros con fines

de lucro.
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La autorizacion y el tipo de operaciones que las SCAP ofrezcan a sus socios,
dependera del monto total de activos con que éstas cuenten (la cifra se establece en

UDIS). Dependiendo de este monto se les asignara un nivel de operacion:

Nivel Basico: Sus activos no rebasan el limite equivalente en moneda nacional a
2’500,000 UDIS. No requieren autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores (CNBV) para realizar operaciones de ahorro y préstamo.

Los Niveles del | al IV requieren de autorizacion de la CNBV; ademas cuentan con un
fondo de proteccién hasta por 25,000 UDIS por socio ahorrador.

Nivel I: Monto de activos totales iguales o inferiores a 10 millones de UDIS.

Nivel II: Monto de activos totales superiores a 10 millones e iguales o
inferiores a 50 millones de UDIS.

Nivel lll: Monto de activos totales superiores a 50 millones e iguales o
inferiores a 250 millones de UDIS.

Nivel IV: Monto de activos totales superiores a 250 mill UDIS.

Cabe sefialar que las operaciones que tienen autorizadas las SCAP difieren de un

nivel a otro, como se puede apreciar a continuacion:

Nivel Basico:

o Recibir depoésitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso, de sus Socios.

o Otorgar préstamos a sus Socios.

e Transmision de dinero con sus Socios, siempre que en la realizacion de tales
operaciones se sujeten a las disposiciones aplicables en dicha materia, asi como
gue una de las partes, ya sea el ordenante o el beneficiario, sea Socio de la

respectiva Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo.
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« Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, organismos
internacionales, asi como instituciones integrantes de la Administracion Publica y
Federal o Estatal y fideicomisos publicos.

o Efectuar la distribucion y pago de productos, servicios y programas
gubernamentales.

« Las demas operaciones necesarias para la realizacion de su objeto social.

Nivel I:

« Recibir depositos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso.

« Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito y demas instituciones
financieras nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organismos
internacionales, asi como de sus proveedores nacionales y extranjeros.

« Expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas recargables.

» Recibir los apoyos del Comité de Proteccion al Ahorro Cooperativo, en términos
del Articulo 55 de la LRASCAP.

« Otorgar su garantia en términos del Articulo 55 de la LRASCAP.

o Otorgar préstamos o créditos a sus Socios.

o Otorgar créditos o préstamos de caracter laboral a sus trabajadores.

« Otorgar a otras Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, previa
aprobacion del Comité Técnico, préstamos de liquidez, sujetandose a los limites
y condiciones que mediante disposiciones de caracter general establezca la
CNBV.

o Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus Socios, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 21 de la LRASCAP.

« Constituir depésitos a la vista 0 a plazo en instituciones de crédito.

« Realizar inversiones en valores gubernamentales, bancarios y de sociedades de
inversion en instrumentos de deuda.

« Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias.
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e Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que
lo anterior no implique para la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo la
aceptacion de obligaciones directas o contingentes.

« Realizar la compra venta de divisas en ventanilla por cuenta propia.

« Distribuir entre sus Socios, seguros que se formalicen a través de contratos de
adhesion, por cuenta de alguna institucion de seguros o Sociedad mutualista de
seguros, debidamente autorizada de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y sujetandose a lo
establecido en el Articulo 41 de la referida Ley.

« Distribuir entre sus Socios fianzas, en términos de las disposiciones aplicables a
dichas operaciones.

e Llevar a cabo la distribucion y pago de productos, servicios y programas, todos
ellos gubernamentales a favor de sus socios.

o Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre
equipos de computo, transporte y demas que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto social, y adquirir los bienes que sean objeto de tales
contratos.

o Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes muebles e inmuebles para la
consecucién de su objeto.

o Realizar inversiones permanentes en otras sociedades, siempre y cuando les
presten servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobiliario.

o Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda.

e Recibir donativos.

o Aceptar mandatos y comisiones de entidades financieras, relacionados con su
objeto.

e Las demas operaciones necesarias para la realizacion de su objeto social.

Nivel Il

e Las operaciones sefaladas en el nivel | anterior.
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o Realizar operaciones de factoraje financiero con sus Socios 0 por cuenta de
éstos.

« Prestar servicios de caja de seguridad.

o Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina.

« Realizar la compra venta de divisas en ventanilla por cuenta propia o de

terceros.

Nivel IlI:

« Las operaciones sefaladas en los niveles | y Il anteriores.
e Celebrar contratos de arrendamiento financiero con sus Socios.

» Prestar servicios de caja y tesoreria.

Nivel IV:

« Las operaciones sefaladas en los niveles I, Il y Ill anteriores.

« Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito.

o Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente, a sus Socios.

« Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los

de las operaciones pasivas que celebren.

3.3.1.- Introduccidn

Todas las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se encuentran sujetas a la

Ley General de Sociedades Cooperativas y a la Ley Para Regular las Actividades de

las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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Aquellas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion |
a IV, autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a su vez se
encuentran sujetas a las Disposiciones que emita la Comision Nacional Bancaria y

de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requisitos para constituir una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo se
establecen en la Ley General de Sociedades Cooperativas. En el caso de que se
trate de una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con nivel de operacion | a
IV, adicionalmente se requiere la autorizacién a que se refieren los articulos 10 y 11
de la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV
se encuentran sujetas a la supervision y regulacion de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores en términos de la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP) y de manera auxiliar, son
supervisadas por el Comité de Supervisién Auxiliar del Fondo de Proteccion a que se
refiere la LRASCAP.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley para regular las actividades de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, aquellas cuyo monto total de activos no rebase el
limite equivalente en moneda nacional a 2’500,000 UDIS contaran con un nivel de
operaciones basico y no requeriran de la autorizacion de la Comisién para realizar
operaciones de ahorro y préstamo. Estas sociedades no son supervisadas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y por lo mismo no cuentan con la cobertura

de 25,000 UDIS por socio ahorrador que ofrece el fondo de proteccion.

Adicionalmente, las Cajas de Ahorro a las que hace referencia la legislacion laboral
en término de los articulos 110 fraccion IV y 132 fraccién XXIIl de la Ley Federal del

Trabajo tampoco requieren de la autorizacion de la CNBV para operar.
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), en términos de Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, solo
tiene facultades de supervision sobre sociedades autorizadas para realizar o
continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo como Sociedad Cooperativa

de Ahorro de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV (Socap).

De conformidad con el articulo 42 de la Ley Para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constituyd un fideicomiso que se
denomina Fondo de Supervisién Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores, o Fondo de Proteccion.

El Fondo de Proteccion tiene como finalidad llevar a cabo la supervisién auxiliar de
las Socap con niveles de operacion | a IV; realizar operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros de las Socap y en un caso extremo se
cuenta con una cobertura para los depdésitos de los Socios hasta por un importe
equivalente a 25,000 UDIS (poco méas de $111 mil pesos) por persona cualquiera
que sea el numero y clase de operaciones.

Por lo anterior, son mas seguras utilizar Unicamente los servicios que ofrecen las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas, las cuales se pueden

consultar en el Padrén de Entidades Financieras Supervisadas.

De conformidad con la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Fondo de Proteccion, a través del Comité de
Supervision Auxiliar, es el encargado de ejercer la supervision auxiliar de las mismas,
el cual tiene como objeto principal la prevencion de cualquier tipo de insolvencia o

riesgo de operatividad de dichas Sociedades.

Sus funciones se encuentran reguladas de conformidad con el articulo 52 de la Ley

Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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3.3.2.- Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 79 de la ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) sefiala que las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se consideran Personas morales no
Contribuyentes, ya que las ubica dentro del Titulo 1ll denominado "Del Régimen de
las Personas Morales con Fines No Lucrativos", tal y como lo sefala la fraccion Xilll

del mencionado articulo, que dice lo siguiente:

"Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes

personas morales:

XIll. Las instituciones o sociedades civiles, constituidas unicamente con el objeto
de administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se refiera la legislacion
laboral, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere
la Ley para regular las actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo.

A su vez, los articulos 80 y 81 de la LISR sefialan:

""Articulo 80. Las personas morales a que se refiere el articulo anterior determinaran el
remanente distribuible de un afio de calendario correspondiente a sus integrantes o
accionistas, disminuyendo de los ingresos obtenidos en ese periodo, a excepcion de los
sefialados en el articulo 93 de esta Ley y de aquéllos por los que se haya pagado el
impuesto definitivo, las deducciones autorizadas, de conformidad con el Titulo IV de la

presente Ley.
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Cuando la mayoria de los integrantes o accionistas de dichas personas morales sean
contribuyentes del Titulo Il de esta Ley, el remanente distribuible se calculara sumando los
ingresos y disminuyendo las deducciones que correspondan, en los términos de las
disposiciones de dicho Titulo. Cuando la mayoria de los integrantes de dichas personas
morales sean contribuyentes del Titulo 1V, Capitulo Il, Seccion | de esta Ley, el remanente
distribuible se calculara sumando los ingresos y disminuyendo las deducciones que
correspondan, en los términos de dicha Seccion, segun corresponda.

Los integrantes o accionistas de las personas morales a que se refiere el articulo 79 de esta
Ley, consideraran como remanente distribuible Unicamente los ingresos que dichas personas

les entreguen en efectivo o en bienes.

Lo dispuesto en este Titulo sera aplicable tratdndose de las sociedades de inversion a que
se refiere la Ley de Sociedades de Inversion, excepto tratandose de las sociedades de
inversion de capitales. Los integrantes o accionistas de las sociedades de inversion a que se

refiere este parrafo, seran contribuyentes conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Los integrantes o accionistas de las personas morales a que se refiere este Titulo, no
consideraran como ingresos los reembolsos que éstas les hagan de las aportaciones que

hayan efectuado. Para dichos efectos, se estara a lo dispuesto en el articulo 78 de esta Ley.

En el caso de que las personas morales a que se refiere este Titulo enajenen bienes
distintos de su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus miembros o socios,
deberan determinar el impuesto que corresponda a la utilidad por los ingresos derivados de
las actividades mencionadas, en los términos del Titulo Il de esta Ley, a la tasa prevista en el
articulo 9 de la misma, siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los ingresos totales

de la persona moral en el ejercicio de que se trate.

Las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de
impuestos podran obtener ingresos por actividades distintas a los fines para los que fueron
autorizados para recibir dichos donativos, siempre que no excedan del 10% de sus ingresos
totales en el ejercicio de que se trate. No se consideran ingresos por actividades distintas a
los referidos fines los que reciban por donativos; apoyos o estimulos proporcionados por la

Federacion, entidades federativas, 0 municipios; enajenacion de bienes de su activo fijo o
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intangible; cuotas de sus integrantes; intereses; derechos patrimoniales derivados de la
propiedad intelectual; uso o goce temporal de bienes inmuebles, o rendimientos obtenidos de
acciones u otros titulos de crédito, colocados entre el gran publico inversionista en los
términos que mediante reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria. En el caso de que sus ingresos no relacionados con los fines para los que fueron
autorizadas para recibir dichos donativos excedan del limite sefialado, las citadas personas
morales deberan determinar el impuesto que corresponda a dicho excedente, de

conformidad con lo establecido en el parrafo anterior."

"Articulo 81. Las personas morales a que se refiere este Titulo, a excepcion de las sefialadas
en el articulo 86 de esta Ley, de las sociedades de inversién especializadas en fondos para
el retiro y de las personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la misma, seran contribuyentes del impuesto sobre la renta cuando perciban
ingresos de los mencionados en los Capitulos IV, VI y VII del Titulo IV de esta Ley, con
independencia de que los ingresos a que se refiere el citado Capitulo VI se perciban en
moneda extranjera. Para estos efectos, seran aplicables las disposiciones contenidas en
dicho Titulo y la retencién que en su caso se efectle tendra el caracter de pago definitivo.

Las sociedades de inversion de deuda y de renta variable a que se refiere el articulo 87 de
esta Ley no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta cuando perciban ingresos de
los sefialados en el Capitulo VI del Titulo IV de la presente Ley y tanto éstas como sus
integrantes o accionistas estaran a lo dispuesto en los articulos 87, 88 y 89 de la misma

Ley.

En consecuencia, todas aquellas sociedades que tributen dentro del Titulo IlI
denominado "Del Régimen de las Personas Morales con Fines No Lucrativos",

tendran las obligaciones sefialadas en el articulo 86 de la LISR:

"Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones

establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:

l. Llevar los sistemas contables de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion,
su Reglamento y el Reglamento de esta Ley y efectuar registros en los mismos respecto de

Sus operaciones.

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 149



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Il. Expedir y recabar los comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones y
erogaciones que efectlen, los servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce

temporal de bienes.

. Presentar en las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afo,
declaracion en la que se determine el remanente distribuible y la proporcion que de este

concepto corresponda a cada integrante.

V. Proporcionar a sus integrantes constancia y comprobante fiscal en el que se sefale el

monto del remanente distribuible, en su caso.

V. Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacién a que
se refiere la fraccion Il del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de
terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 94 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los

términos del Capitulo | del Titulo IV del presente ordenamiento.

Los sindicatos obreros y los organismos que los agrupen quedan relevados de cumplir con
las obligaciones establecidas en las fracciones | y Il de este articulo, excepto por aquellas
actividades que de realizarse por otra persona quedarian comprendidas en el articulo 16 del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Quedan relevadas de cumplir con las obligaciones a que se
refieren las fracciones Il y IV de este articulo las personas sefialadas en el articulo 79 de

esta Ley que no determinen remanente distribuible.

Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX y XXV del articulo 79 de esta Ley, asi
como las personas morales o fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de
impuestos y las sociedades de inversion a que se refiere este Titulo, presentaran declaracion
anual en la que informaran a las autoridades fiscales de los ingresos obtenidos y de las
erogaciones efectuadas. Dicha declaracion debera presentarse a mas tardar el dia 15 de

febrero de cada afo.

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros
y estén obligados a ello en términos de ley, asi como llevar contabilidad y conservarla de

conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.
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La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion,
solo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales

cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ellos en términos de ley.

Los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo 1l de esta Ley, sélo

tendrén las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior.

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al
Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion y los organismos
descentralizados que no tributen conforme al Titulo Il de esta Ley estan obligados a expedir
y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por concepto de salarios
y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones

VIl'y VIII, y 804 primer péarrafo fracciones Il y IV de la Ley Federal del Trabajo.

Cuando se disuelva una persona moral de las comprendidas en este Titulo, las obligaciones
a que se refieren las fracciones Il y IV de este articulo, se deberan cumplir dentro de los tres

meses siguientes a la disolucién."

3.3.2.1.- Ingresos

A partir de 1981, afio en que entrd en vigor la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), se encuentran gravados todos los ingresos que obtengan las personas
juridicas, las que en el orden juridico mexicano se clasifican y distinguen como
personas fisicas y personas morales. Esto significa que son objeto de la LISR tanto
los ingresos de naturaleza civil como los provenientes de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, silvicolas o de pesca, asi como los denominados
ingresos de derecho publico, como es el caso de los estimulos fiscales. Esto deriva

de que el art. 1 fraccion | de la LISR dispone que:
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"Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Impuesto sobre la Renta en

los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacién
de la fuente de riqueza de donde procedan.

En la LISR no se contiene una definicion del término "ingreso” no obstante que
constituye el objeto de la Ley. Por otra parte, no hay ordenamiento en el orden
juridico mexicano en el que se indique qué debe entenderse por este concepto o
sefale sus atributos. Sin embargo tampoco existe un ordenamiento que disponga

gué es una garantia individual o que la defina.

Hay quienes opinan que solo puede constituir ingreso lo que la Ley establezca que lo
es. Quienes sostienen esta opinion tendrian que aceptar, entonces, que los
préstamos que las personas obtienen constituirian un ingreso -gravable en
consecuencia- si la LISR asi lo prescribiera. Enrique Calvo Nicolau difiere de esta
posible conclusion, porque es preciso conocer primero qué es un ingreso para poder
asi determinar si un préstamo lo es o no. Para ello, la respuesta se debe encontrar

en el propio orden juridico.

a) Falta de Definicion Legal

Ante la situacién descrita de que en la LISR no se contiene una definicién del término
ingreso, cabe preguntarse si tal circunstancia es suficiente para determinar que la
Ley desatiende el principio de legalidad al no permitir conocer cual es el objeto del
impuesto; el autor Enrique Calvo Nicolau, opina que el término "ingreso” no requiere
de definicién en la Ley, y que la circunstancia de no tenerla no debe conducir a

concluir que ésta carece de objeto de gravamen.

El autor Fernando Alejandro Vazquez Pando opina de forma diferente a Calvo

Nicolau ya que al analizar el art.1 de la LISR sostuvo que en ella se viola el principio
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de legalidad al no tener una definicion del término ingreso. Su opinion la expresé en

los siguientes términos:

"...Aunque la finalidad de este estudio aconseja comentar por separado cada uno de
los articulos, en el caso del Titulo | de la ley es necesario empezar por hacer resaltar
una omision de gravedad tal que deja sin contenido a la casi totalidad del
ordenamiento y la cual por lo mismo, no seria detectable ajustandose a un método

de comentario articulo por articulo.

La omision es la falta de una definicién legal del ingreso, ya que este no es definido
por disposicion alguna, y aunque tal definicion pudiera considerarse innecesaria para
los efectos de los Titulos IV y V por el método casuistico de éstos, es sin duda una
falla de gran trascendencia para los efectos de los demas Titulos, e incluso para los

dos mencionados.

Por ello, antes de abordar el analisis de los articulos que conforman el Titulo I, debe

abordarse el concepto de ingreso.

...El andlisis de la LISR lleva a la conclusién de que el presupuesto objetivo del
impuesto sobre la renta es la obtencién del ingreso, a pesar de lo cual el
ordenamiento en ningun caso define al ingreso, lo cual resulta claramente violatorio
del principio de legalidad que , por mandato constitucional, debe presidir al derecho

tributario.

El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito,
que modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes del producto o
rendimientos del capital del trabajo o de la combinacion de ambos, o de otras
situaciones juridicas o de hecho que esta ley sefiala. En los preceptos de esta ley se

determina el ingreso gravable en cada caso.”
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Desde el punto de vista del autor Enrique Calvo Nicoalu, el "ingreso” lo enfoca en
cuanto a que: "..toda cantidad que modifigue de manera positiva el haber patrimonial
de una persona constituye un ingreso. Por ello, no obstante que la L.I.S.R. no
contenga la definicion del término "ingreso”, en ella no hay irregularidad-doctrinal
respecto de la norma superior que determina su creacion, o sea el art. 31 fraccion IV

constitucional que refiere el principio de legalidad."

El autor Nicolas Kaldor, deduce que la definicion ideal de ingreso, como una medida
de capacidad gravable, no debe concebirse como consumo mas acumulacion real de
capital, ni como consumo mas acumulacion de capital excluyendo las ganancias
inesperadas (contabilidad ideal) sino como consumo mas acumulacién efectiva de
capital, donde el término acumulacién efectiva de capital es la acumulacion real de
capital, sujeta a una doble serie de reacciones; primero, por el cambio en el nivel
general de precios (de los bienes de consumo) y segundo, por el cambio en el nivel

general de las tasas de interés.

Por lo anterior, se puede considerar como posible concepto de ingreso:
" Todo movimiento en el haber patrimonial de las personas fisicas o morales, que

implique un aumento en el capital de las mismas. "

Ahora, en cuanto al punto planteado acerca de que si debe existir un concepto Unico
de ingreso, esto puede tener dos vertientes, la primera desde el punto de vista del
contribuyente, el cual puede sostener que se esta violando el principio de legalidad,
al estar pagando el objeto que "contempla” la LISR sin estar éste ultimo definido o
conceptualizado claramente en la misma ley; la segunda vertiente seria la de la
autoridad recaudadora, ya que ésta bien podria manifestar la dificultad de
conceptualizar al ingreso por las diversas formas en que el contribuyente puede
allegarse de ingresos, y estaria en la dificultad de que el contribuyente evadiera el
pago del I.S.R. por no actualizarse adecuadamente o estrictamente el hecho

generador en su caso especifico.
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Ahora bien, considerando aclarado de cierta manera el concepto Ingreso, objeto de
la LISR, podemos ahora enfocarnos a cudles serian los ingresos a considerar
fiscalmente para las sociedades cooperativas de Ahorro y Préstamo. De conformidad
con el primer parrafo del articulo 80 de la LISR, tendriamos que considerar como
ingresos a todos aquellos obtenidos en el periodo (ejercicio fiscal), con excepcion de
los ingresos sefalados en el articulo 93 de LISR (ingresos exentos) asi como por
aguellos que se haya pagado el impuesto definitivo. Esto es, tendriamos que
considerar todos aquellos ingresos que haya generado la sociedad cooperativa que
encuadren en la hipotesis normativa sefalada para los ingresos de las personas
fisicas, esto al remitirnos al articulo 93 de la ley en mencién. Esa seria la
generalidad.

Sin embargo, en el segundo parrafo del mismo articulo 80, sefiala que si la mayoria
de los socios de la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que deba determinar
un remanente distribuible son personas morales que tributen conforme al Titulo Il de
la LISR, la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo debe determinar sus ingresos
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 16 a 24 de la LISR, articulos aplicables a
las personas morales en el régimen general de ley. A su vez, si la mayoria de los
integrantes de la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que deba determinar un
remanente distribuible son personas fisicas contribuyentes bajo el régimen "De las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales”, la sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo deberd determinar sus ingresos de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 101 y 102 de la LISR, es decir, considerando

acumulables sus ingresos cuando sean efectivamente percibidos.

3.3.2.2.- Deducciones.

De acuerdo a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 80 de la LISR, las

sociedades cooperativas de ahorro y préstamos tendrian que considerar como

deducciones autorizadas las seflaladas conforme al Titulo IV de la LISR, es decir, se
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pueden considerar deducibles los siguientes conceptos contenidos en los articulos
103 y 104 de la misma ley:

1.- Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan
en el ejercicio.

2.- Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados que utilicen para prestar los servicios objeto de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

3.- Los gastos.

4.- Las inversiones.

5.- Los intereses pagados.

6.- Las cuotas pagadas por lo patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social.

De igual manera, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 80 de la LISR,
si la mayoria de los socios de la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo que
deba determinar un remanente distribuible son personas morales que tributen
conforme al Titulo Il de la LISR, la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo debe
determinar sus deducciones de acuerdo a lo sefialado en los articulos 25 al 38 de la

LISR, articulos aplicables a las personas morales en el régimen general de ley.

Como comentario, la complejidad legal, los continuos cambios, la diversidad de
mecanismos, las numerables condiciones y limites establecidos para su aplicacion,
las dificultades para comprobarlas, falta de difusion, etc., constituyen una via de gran
evasion tributaria que ha sido meramente aprovechada "legalmente" por los
contribuyentes para minimizar o no pagar el impuesto sobre la renta que su caso
hacen todo lo posible para que esta disminuya de manera que no puedan pagar

demasiado.

Es necesario y deseable un cambio de actitud por parte de las autoridades, mediante
el cual se pueda demostrar que efectivamente existe confianza en los contribuyentes,

simplificando de manera importante los requisitos de las deducciones vy
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estableciendo simultdneamente severas sanciones para los que defrauden esa
confianza, ya que esa seria una de las formas de como poder obligar mas al

contribuyente y claro siempre que esta sea de manera equitativa y proporcional.

Sin embargo, hay que tener en consideracion que dichas partidas que se pretende
deducir son ciertas o verdaderas. En caso contrario, es decir, tratandose de
deducciones falsas, I6gicamente nunca seran deducibles atento de lo dispuesto por
correspondientes numerales del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del ISR
vigentes, que de todas formas el contribuyente no le convendria tratar de violar a

estas leyes en ningln momento.

3.3.2.3.- Remanente Distribuible.

Podemos decir que “Remanente” es el resultado que se obtiene de restar a los
ingresos de la persona moral sus egresos, siempre que los ingresos sean mayores a

los egresos.

Para el titulo 11l de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) (personas morales con
fines no lucrativos) podemos clasificar al remanente en cuatro tipos los cuales

pueden ser clasificados como sigue:

Remanente distribuible tedrico:

Es el remanente sefalado en el primer parrafo del articulo 80 de la LISR que
establece: “Las personas morales a que se refiere el articulo anterior determinaran
el remanente distribuible de un afio de calendario correspondiente a sus
integrantes o accionistas, disminuyendo de los ingresos obtenidos en ese periodo, a
excepcion de los sefialados en el articulo 93 de esta Ley y de aquellos por los que se
haya pagado el impuesto definitivo, las deducciones autorizadas, de conformidad con

el Titulo 1V de la presente Ley.
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Remanente contable: Este es el que resulta de disminuir a los ingresos contables

las deducciones contables, ambas correspondientes a un periodo determinado.

Ingresos contables
Menos:

Deducciones contables
Igual:

Remanente contable

Remanente distribuible ficto. El articulo 79 de la LISR, en su penultimo parrafo,
sefiala lo que considera como remanente distribuible, aun cuando no lo hayan
entregado en efectivo o en bienes a sus integrantes o socios (remanente ficto):

a) El importe de las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e
indebidamente registradas.

b) Las erogaciones que efectien y no sean deducibles en los términos del Titulo IV
de esta Ley, salvo cuando dicha circunstancia se deba a que éstas no reunen los
requisitos de la fraccion IV del articulo 147 de la misma.

c) Los préstamos que hagan a sus socios o0 integrantes, o a los cényuges,
ascendientes o descendientes en linea recta de dichos socios o integrantes, salvo en
el caso de préstamos a los socios o integrantes de las sociedades cooperativas de

ahorro y préstamo.

Lo anterior significa que por encontrarse en cualquiera de los tres supuestos
anteriores se tiene un remanente distribuible, aun y cuando no se haya entregado a

los socios.

Remanente distribuible en efectivo o en bienes. El articulo 80 de la LISR en su
tercer parrafo sefiala lo que considera como remanente distribuible para sus
integrantes: Unicamente los ingresos que se entreguen en Efectivo y en Bienes .En

este caso solo sera remanente distribuible los que perciban los integrantes en
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efectivo y bienes, no quedando comprendidos los percibidos en servicios o0 en otros
conceptos.

Del analisis a los remanentes distribuibles, solo se identifica que por el remanente
distribuible ficto se tendria que pagar el impuesto, esto es asi de acuerdo a lo

siguiente:

El ultimo péarrafo del articulo 79 de la LISR establece:“En el caso en el que se
determine remanente distribuible en los términos del parrafo anterior, la persona
moral de que se trate enterara como impuesto a su cargo el impuesto que resulte de
aplicar sobre dicho remanente distribuible, la tasa méaxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de
esta Ley, en cuyo caso se considerara como impuesto definitivo, debiendo efectuar el
entero correspondiente a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente a aquél
en el que ocurra cualquiera de los supuestos a que se refiere dicho parrafo”. Esto
significa que la Persona Moral no lucrativa enterara como ISR a cargo el que resulte
de aplicar sobre el remanente distribuible ficto, la tasa maxima de la tarifa contenida
en el articulo 152 de la LISR (para 2015 es el 35%). El ISR a cargo se considerara

como definitivo.

De los cuatro tipos de remanentes que se analizaron, se concluye que el remanente
ficto, es el Unico de ellos por el que se paga ISR por parte de la sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo, ya que expresamente el articulo 80 de la LISR, ya comentado

asi lo establece.

3.3.2.4.- Determinacién de ISR.

Como se ha venido mencionando, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo se consideran Personas morales no Contribuyentes para efectos de la
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LISR, al encontrarse ubicadas dentro del Titulo 1l denominado "Del Régimen de las
Personas Morales con Fines No Lucrativos". Es decir, por la generacion de los
ingresos propios de su actividad, la cual no persigue lucro, no se generaria un

Impuesto sobre la Renta a cargo de la misma.

Sin embargo, existen excepciones a lo anterior en el que la sociedad sera

contribuyente del ISR, los cuales son las siguientes:

1.- Cuando la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo, dentro de su operacion
normal genere un remanente ficto es decir, que caiga en los supuestos sefialados
en el art. 79 penultimo parrafo de la LISR, aun y cuando dicho remanente no haya
sido entregado en efectivo 0 en bienes a sus integrantes o socios, debera calcular y
enterar un Impuesto sobre la Renta (ISR) a cargo de la sociedad, el cual sera el que
resulte de aplicar sobre el remanente distribuible ficto, la tasa méaxima de la tarifa
contenida en el articulo 152 de la LISR (para 2015 es el 35%). El ISR a cargo se
considerara como definitivo.

2.-Cuando la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo enajene bienes distintos de
su activo fijo o preste servicios a personas distintas de sus miembros o socios,
debera determinar un ISR, siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los
ingresos totales que perciba en el ejercicio de que se trate. El ISR lo determinara
aplicando la tasa prevista en el articulo 9 de la LISR (para 2015 es el 35%) a la
utilidad que se genere al realizar la enajenacion de bienes o la prestacion de los
servicios mencionados.

3.- En el caso de que la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo obtenga ingresos
relativos a enajenacion de bienes, perciba ingresos por intereses o llegue a percibir
ingresos por premios, ésta sera contribuyente del ISR. El ISR correspondiente se
calculara aplicando las disposiciones contenidas en los capitulos IV, VI y VIl del
Titulo IV de la LISR vy la retencidon que en su caso se efectle tendra el caracter de

pago definitivo.
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3.4.- Conclusiones al capitulo.

En México existe una Ley General de Sociedades Cooperativas la cual es la
encargada de regular la organizacion y funcionamiento de este tipo de empresas
sociales, que provienen del Derecho Social y de las Garantias Sociales de nuestra
Carta Magna. Dicha ley en su articulo primero nos hace ver que “sus disposiciones

son de interés social y de observancia general en el territorio nacional”>®

A partir del 13 de agosto de 2009 las SCAP quedan reguladas por la Ley General de
Sociedades Cooperativas y por la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

De conformidad con el nuevo marco normativo, como primer paso para poder seguir
operando, las SCAP’s deberan registrarse en el Fondo de Proteccion y en su caso
para aquellas SCAP con activos mayores a 2.5 millones de UDIS obtener la

autorizacion de la CNBV.

Las sociedades cooperativas que tienen por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se regiran por la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como por la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP). Entendiéndose como ahorro, la captacion de recursos a
través de depositos de ahorro de dinero de sus socios; y como préstamo, la
colocacién y entrega de los recursos captados entre sus mismos Socios. Este tipo de

sociedades cooperativas se debera constituir con un minimo de 25 socios.

Todas las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se encuentran sujetas a la
Ley General de Sociedades Cooperativas y a la Ley Para Regular las Actividades de

las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

% |_ey General de Sociedades Cooperativas. Edicion digital de la Camara de diputados. Art. 1°.
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Aquellas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion |
a IV, autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a su vez se
encuentran sujetas a las Disposiciones que emita la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requisitos para constituir una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo se
establecen en la Ley General de Sociedades Cooperativas. En el caso de que se
trate de una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con nivel de operacion | a
IV, adicionalmente se requiere la autorizacion a que se refieren los articulos 10 y 11
de la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), en términos de Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, solo
tiene facultades de supervisibn sobre sociedades autorizadas para realizar o
continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo como Sociedad Cooperativa

de Ahorro de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV (Socap).

De conformidad con el articulo 42 de la Ley Para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constituyé un fideicomiso que se
denomina Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores, o Fondo de Proteccion.

A partir de 1981, afio en que entré en vigor la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
encuentran gravados todos los ingresos que obtengan las personas juridicas, las que
en el orden juridico mexicano se clasifican y distinguen como personas fisicas y
personas morales. Esto significa que son objeto de la L.S.R. tanto los ingresos de
naturaleza civil como los provenientes de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, silvicolas o de pesca, asi como lo denominados ingresos de
derecho publico, como es el caso de los estimulos fiscales. Esto deriva de que el art.

1 fraccion | de la LISR dispone que:
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"Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Impuesto sobre la

Renta en los siguientes casos:

I.- Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la

ubicacion de la fuente de riqgueza de donde procedan...”

En la LISR no se contiene una definicion del término "ingreso” no obstante que
constituye el objeto de la Ley. Por otra parte, no hay ordenamiento en el orden
juridico mexicano en el que se indiqgue qué debe entenderse por este concepto o
sefale sus atributos. Sin embargo tampoco existe un ordenamiento que disponga

gué es una garantia individual o que la defina.

Ante la situacion descrita de que en la L.I.S.R. no se contiene una definicion del
término ingreso, cabe preguntarse si tal circunstancia es suficiente para determinar
gue la Ley desatiende el principio de legalidad al no permitir conocer cual es el objeto
del impuesto; el autor Enrigue Calvo Nicolau, opina que el término "ingreso" no
requiere de definicion en la Ley, y que la circunstancia de no tenerla no debe

conducir a concluir gue ésta carece de objeto de gravamen.

Ahora bien, de conformidad con el primer parrafo del articulo 80 de la LISR, las
sociedades cooperativas tendrian que considerar como ingresos a todos aquellos
obtenidos en el periodo (ejercicio fiscal), con excepcion de los ingresos sefialados en
el articulo 93 de LISR (ingresos exentos) asi como por aquellos que se haya pagado
el impuesto definitivo. Esto es, tendriamos que considerar todos aquellos ingresos
que haya generado la sociedad cooperativa que encuadren en la hipotesis normativa
sefalada para los ingresos de las personas fisicas, esto al remitirnos al articulo

93 de la ley en mencion, con algunas excepciones sefialadas misma.

En lo que se refiere a las Deducciones, de acuerdo a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 80 de la LISR, las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamos tendrian que considerar como deducciones autorizadas las sefialadas

conforme al Titulo IV de la LISR (con algunas excepciones), es decir, se pueden
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considerar deducibles los siguientes conceptos contenidos en los articulos 103 y 104

de la misma ley:

1.- Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan
en el ejercicio.

2.- Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados que utilicen para prestar los servicios objeto de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

3.- Los gastos.

4.- Las inversiones.

5.- Los intereses pagados.

6.- Las cuotas pagadas por lo patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Podemos decir que “Remanente” es el resultado que se obtiene de restar a los
ingresos de la persona moral sus egresos, siempre que los ingresos sean mayores a

los egresos.

Para el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) (personas morales con
fines no lucrativos) podemos clasificar al remanente en cuatro tipos los cuales
pueden ser clasificados como sigue:

Remanente distribuible tedrico

Remanente contable

Remanente distribuible ficto

Remanente distribuible en efectivo o en bienes

[}
[ J
[ J
[ J
Del analisis a los remanentes distribuibles, solo se identifica que por el remanente

distribuible ficto se tendria que pagar Impuesto Sobre la Renta.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se consideran Personas
morales no Contribuyentes para efectos de la LISR, al encontrarse ubicadas dentro
del Titulo Ill denominado "Del Régimen de las Personas Morales con Fines No

Lucrativos". Es decir, por la generacion de los ingresos propios de su actividad, la
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cual no persigue lucro, no se generaria un Impuesto sobre la Renta a cargo de la

misma.

Sin embargo, existen excepciones a lo anterior en el que las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo seran contribuyente del ISR, los cuales son las
siguientes:
- Cuando determinen un Remanente Ficto,
- Cuando presten servicios a personas distintas a los socios 0 accionistas que
las integran,
- Cuando perciban ingresos por la enajenacién de bienes, asi como por la

obtencion de intereses y premios.

CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.- Razones que justifican la tributacién para efectos del Impuesto Sobre la
Renta de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo como

personas morales con fines no lucrativos.

Como se ha comentado a lo largo del presente trabajo de tesis, las empresas y los
gobiernos tienen que enfrentar hoy en dia una economia globalizada e
internacionalizada. Los esfuerzos necesarios para lograr tasas sustentables de
rendimiento son mayores a los que se hacian hace unos cuantos afios. Asi, la
necesidad de competitividad se hace un imperativo, ya que se han reducido los
margenes de maniobra, los mercados se han expandido de manera descomunal y se

han vuelto mas selectivos y exigentes, de ahi que toda empresa que desee por lo
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menos una porcidon del mercado, deberd de establecer precios competitivos, una
calidad creciente y sostenida y un buen servicio.

Lo anterior ha generado que las grandes compafiias sean las que acaparen el
mercado, haciendo que las empresas de nueva creacion o las pequefas y medianas
empresas no logren entrar al mercado actual o les sea muy dificil subsistir con las

“nuevas reglas del juego” existentes.

Ante esta situacion, el gobierno cred una figura mercantil denominada “Sociedad
Cooperativa” cuyo objeto es el apoyar la asociacion de personas fisicas que tengan
intereses comunes, y que como resultado de dicha asociacién, se busque satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdémicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, siguiendo
entre los miembros un esquema de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua. Es
decir, la creacion de esta figura mercantil es de interés social para ayudar a cualquier
persona o0 microempresario a sumar esfuerzos y de esa manera poder competir en la
economia globalizada existente.

Derivado de su naturaleza mercantil dichas sociedades, entre las que se encuentra a
la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, se encuentran reguladas por la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

De lo anterior surge una paradoja: ¢cémo una sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo, dada su naturaleza mercantil, se le otorga la posibilidad de tributar para

efectos del Impuesto Sobre la Renta como personas morales con fines no lucrativos?

Para dar respuesta a lo anterior, cabe recordar que las Sociedades Cooperativas
tienen su fundamento desde nuestra Carta Magna, dentro de los derechos humanos
y de sus garantias individuales, fundamentalmente dentro de las garantias sociales y
asi de ésta nacen las leyes que regulan su funcionamiento y los actos que de ellas

se estipulen.

Partiendo del derecho a la "Libertad de Trabajo", consagrado en el articulo quinto

constitucional, en donde textualmente dice, “a ninguna persona podra impedirse que
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se dedigue a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos.”

Es pues el trabajo, y su libertad sobretodo el que da la pauta a que una Cooperativa

tenga una razon de ser en el mundo juridico mexicano.

La “libertad de asociaciéon”, consagrada en el articulo noveno de nuestra Constituciéon
Mexicana es otro fundamento del cooperativismo mexicano ya que esta libertad es
un derecho humano que consiste en la facultad de unirse y formar grupos,
asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse de las
mismas. En esta garantia aparte de ser un fundamento del cooperativismo lo es el

del Derecho Social del cual forma parte las Cooperativas.

A su vez, en el articulo veinticinco constitucional, se encuentran las garantias
sociales de equidad social, productividad asi como los mecanismos que facilitan la
organizacién y la expansion de la actividad econémica del sector social. Es aqui
donde la carta magna le imputa al Estado que dentro de sus gobiernos se impulse al
sector social del cual son parte las Sociedades Cooperativas.

En el séptimo parrafo del articulo mencionado nos dice en forma textual lo siguiente:
“bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y el uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.”

Consecuente en su parrafo octavo se hace referencia del sector social de la siguiente
manera “la ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansiéon de la actividad econémica del sector social; de los ejidos; organizaciones
de trabajadores; cooperativas; comunidades; empresas que pertenezcan

mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y en general, de todas las
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formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.”

Por otro lado, dentro de la misma Constitucidbn en su articulo setenta y tres, se
enuncian las facultades del Congreso y en su fraccion XXIX dice: “Para expedir leyes
en materia de constitucion; organizacion; funcionamiento y extincion de las
sociedades cooperativas, estas leyes estableceran las bases para la concurrencia en
materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la
Federacion, Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal, en el &mbito de sus

respectivas competencias.”

Todos los fundamentos constitucionales antes mencionados son las razones del por
qué la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dentro de su articulo 79 fraccion Xlll, sefiala
gue no son contribuyentes del mencionado impuesto a las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo a que se refiere la Ley para regular las actividades de las

sociedades cooperativas.

En resumen, la Ley del Impuesto Sobre la Renta reconoce la naturaleza
primordialmente social de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, mas
alla de la ascendencia mercantil que les da origen a dichas sociedades, por lo que

considera que son Personas Morales con Fines No Lucrativos.

4.2.- Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado para las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

En la generalidad, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) sefiala en su articulo
primero que estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y las

morales que, en territorio nacional, realicen los siguientes actos actividades:
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l.- Enajenen bienes.
Il.- Presten servicios independientes.
lll.-  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.- Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala la LIVA, la tasa del 16%.

De acuerdo a lo comentado en otros puntos de la presente tesis, el Codigo Civil
Federal hace mencién de las sociedades cooperativas en su articulo veinticinco, en
donde se enuncian a las llamadas personas morales y en la cual se enlista a la
Sociedad Cooperativa en su fraccion quinta. Por otro lado, en el mismo Cadigo Civil,
en su articulo dos mil setecientos uno nos dice “no quedan comprendidas en este
titulo las Sociedades Cooperativas ni las mutualistas, que se regirdn por sus propias
leyes”. En estos dos articulos nos podemos dar cuenta que las Sociedades
Cooperativas no pueden ser consideradas como Sociedades Civiles, pero si son
consideradas como personas morales. Por lo que si las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo realizan alguna de los actos o actividades sefialados en el articulo
1 antes sefialado, si seran sujetos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
no obstante que sean considerados por otras leyes como no contribuyentes, tal y

como lo dispone la propia LIVA en su articulo 3 en su primer parrafo:

"Articulo 30.- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos

descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las sociedades

cooperativas o cualquiera otra persona, aungue conforme a otras leyes o decretos no causen

impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion a que se refiere

el articulo primero y, en su caso, pagar el impuesto al valor agregado vy trasladarlo, de

acuerdo con los preceptos de esta Ley.

..."" (énfasis afiadido)

Por otro lado, con el reconocimiento de que las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo no son intermediarios financieros con fines de lucro, se pone fin a un

largo debate en la manera de regular a dicho sector de cooperativas, ya que desde
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1991 se expidié la primer ley que pretendia regular a las cajas populares como
intermediarios financieros, misma que no logro su objetivo, ya que el 3 de agosto de
1994 se expidio la Ley General de Sociedades Cooperativas, que establecié que las
cooperativas podrian realizar actividades de ahorro y préstamo sin cambiar su
régimen juridico como lo establecia la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito de 1991, misma que consideraba nuevamente a las
cooperativas como intermediarios financieros, la cual después de 8 modificaciones

no logro su eficacia y quedo derogada para las cooperativas de ahorro y préstamo.

En este mismo sentido, se reconocio la importancia de fortalecer al sector social de
la economia establecido en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que comprende diversas formas de organizacion social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios, en particular, haciendo hincapié en la necesidad de impulsar un nuevo
marco regulatorio de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, que es una
de sus formas asociativas mas destacadas de sector social de la economia, gracias
al cual, un amplio sector de la poblacion, bajo formas de asociacion solidaria, accede
a servicios financieros para ahorrar y obtener préstamos o créditos, con el fin de
obtener los recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades de consumo

y desarrollo de sus actividades productivas.

Se reconocidé también la naturaleza y forma de organizacion de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo como sociedades sin fines de lucro, como
integrantes del sector social de la economia. Lo que conlleva a sefalar de forma
positiva, la distincion de estas sociedades del resto de los integrantes de sector

financiero.

Por lo que paralelamente a la aprobacion de la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, también fue reformada la Ley
General de Sociedades Cooperativas misma que establece las bases para las
regular la constitucion, organizacion, funcionamiento y extincion de las Sociedades

Cooperativas y sus Organismos en que libremente se agrupen, asi como los
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derechos de los Socios. Dichas reformas y la aprobacién de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, modifican la
relacion entre las cooperativas de ahorro y préstamo y sus organismos de
integracion.

Como consecuencia de lo anterior, se adecuo el régimen fiscal para las cooperativas
de ahorro y préstamo, con el fin de darle congruencia a su propia naturaleza juridica
y garantizar cabalmente el derecho constitucional establecido en articulo 25 de

nuestra Carta Magna para el sector social de la economia.

En este sentido la LIVA se reformd hace unos afios para sefialar que se considera
exento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la prestacién de servicios por los que
deriven intereses que reciban o paguen las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo a que hace referencia la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, tal y como lo dispone el articulo 15

fraccion X inciso b) que a la letra dice lo siguiente:

"Articulo 15.- No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

X.- Por los que deriven intereses que:

a)

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones de crédito, las sociedades
financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las empresas de
factoraje financiero, en operaciones de financiamiento, para las que requieran de
autorizacion y por concepto de descuento en documentos pendientes de cobro; los que
reciban y paguen las sociedades financieras de objeto multiple que para los efectos del
impuesto sobre la renta formen parte del sistema financiero, por el otorgamiento de
crédito, de factoraje financiero o descuento en documentos pendientes de cobro; los que
reciban los almacenes generales de depdésito por créditos otorgados que hayan sido
garantizados con bonos de prenda; los que reciban o paguen las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que hace referencia la Ley para Reqular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como las
sociedades financieras populares, las sociedades financieras comunitarias y los
organismos de integracion financiera rural, a que hace referencia la Ley de Ahorro y
Credito Popular, a sus socios o clientes, segun se trate, y que cumplan con los requisitos
para operar como tales de conformidad con los citados ordenamientos; los que reciban o
paguen en operaciones de financiamiento, los organismos descentralizados de la
Administracion Puiblica Federal y los fideicomisos de fomento econémico del Gobierno
Federal, que estén sujetos a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; asi como las comisiones de los agentes y corresponsales de las instituciones de
crédito por dichas operaciones.
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No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose de créditos otorgados a
personas fisicas que no desarrollen actividades empresariales, o no presten servicios
personales independientes, o no otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
Tratdndose de créditos otorgados a personas fisicas que realicen las actividades
mencionadas, no se pagara el impuesto cuando los mismos sean para la adquisicion de
bienes de inversion en dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de
habilitacién o avio, siempre que dichas personas se encuentren inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Tampoco sera aplicable la exencion prevista en el primer parrafo de este inciso
tratandose de créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

..." (énfasis afiadido)

Del andlisis del articulo 15 fraccion X inciso b), es prudente enfatizar lo sefialado en
el pendltimo péarrafo, que sefiala que la exencién del IVA no aplicara para aquellos
intereses que tengan su origen en créditos otorgados a personas fisicas que no
lleven a cabo actividades empresariales, 0 no presten servicios personales

independientes, o no otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles.

El Impuesto al Valor Agregado es un gravamen que opera bajo el mecanismo de
traslado y acreditamiento, por lo que siempre se ha reconocido que a quien debe
repercutir en dltima instancia es al consumidor final, por lo que lo sefialado en el
parrafo anterior es congruente con el objetivo de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, ya que los consumidores finales de los servicios de préstamos
gue prestaran las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, seran sus propios
socios, es decir personas de un sector social vulnerable que encuentran en estas
sociedades la Unica forma de acceder a algin mecanismo de ahorro y préstamo para
continuar participando dentro de la cadena productiva de bienes o servicios.

Por la misma razén, el mismo penultimo parrafo del articulo 15 fraccién X inciso b)
dispone que aquellas personas fisicas que lleven a cabo actividades empresariales,
0 presten servicios personales independientes, u otorguen el uso o goce temporal de
bienes inmuebles si gozaran de la exencion del IVA, siempre y cuando los créditos
de los que deriven los intereses sean para la adquisicion de bienes de inversion en

dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de habilitacion o avio, y que
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a su vez, dichas personas fisicas se encuentren inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes.

4.3.- Sociedades Cooperativas en relaciéon a la Ley del Seguro Social.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
qgue corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, por lo que bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad debe apoyar e impulsar a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente; por lo que debera establecer los mecanismos
que faciliten la organizacion y la expansién de la actividad econémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Es en este sentido, que el Estado promueve el desarrollo de las sociedades
cooperativas en nuestro pais, "pues por sus caracteristicas y la filosofia sustentada
en que el individuo debe trabajar para si mismo en la satisfaccion de sus
necesidades, a través de la participacion y ayuda mutua, ha demostrado ser una
excelente figura de organizacion para el trabajo"™’. Es por ello que en materia de
Seguridad Social también se ha legislado al respecto, ya que los socios que
conforman las sociedades cooperativas, crean para si puestos de trabajo
(principalmente las sociedades cooperativas de produccion y de consumo), a fin de
desempenfar una actividad tal que les permita generar los ingresos necesarios para la

cobertura de sus necesidades, primordialmente la de subsistencia. De este punto

57 Mtro. JOAQUIN SANCHEZ FLORES, Ponencia en el Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas, Departamento de finanzas, Universidad de Guadalajara
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surge un primer cuestionamiento, el cual consiste en que si los socios al realizar un
trabajo para la sociedad ¢ son trabajadores de la misma? La respuesta es no, ya que
aunque lleven a cabo y realicen labores para y en beneficio de la sociedad
cooperativa no significa que sean trabajadores de la misma, ya que no llevan a cabo
una actividad personal subordinada, situacion medular para considerar legalmente
como trabajador a una persona, tal y como lo sefala el primer péarrafo del articulo 8
de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice lo siguiente: "Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado".

En este sentido, la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) sefiala que los
socios deben contribuir con su trabajo para lograr el objetivo de la sociedad, es decir,
que el servicio que le presentan sus socios a la sociedad no es consecuencia de una
relacion laboral sino como resultado de la obligacion inherente a su calidad de socios

cooperativistas.

Sin embargo, como lo hemos platicado dentro del desarrollo del presente trabajo de
tesis, las sociedades cooperativas son estructuras juridicas de organizacion propias
de la clase laboral, por lo que sus integrantes deben recibir la misma proteccién que
los trabajadores asalariados. Es por ello que la propia LGSC en su articulo 57 tercer

parrafo sefala que:

"Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad
social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de
capacitacién y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116

y 179 de la Ley del Seguro Social"

Ante esta situacion, la Ley del Seguro Social en su articulo 12 sefiala lo siguiente:

"Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

l. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo,
presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades
econdémicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o
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la naturaleza econémica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de contribuciones;

Il. Los socios de sociedades cooperativas, y

Il Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que sefiala esta Ley y los reglamentos correspondientes.”

Es por lo sefialado en el articulo 12 transcrito anteriormente, de acuerdo a su
fraccion I, que las sociedades cooperativas deben darse de alta como patrones para
efectos de la Ley del Seguro Social, e inscribir a cada uno de sus socios
cooperativistas en el régimen obligatorio, no importando si se trata de una sociedad
cooperativa de produccion, una sociedad cooperativa de consumo o una sociedad

cooperativa de ahorro y préstamo.

Las cuotas serian cubiertas de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19 de la Ley del

Seguro Social:

"Articulo 19. Para los efectos de esta Ley, las sociedades cooperativas pagaran la cuota
correspondiente a los patrones, y cada uno de los socios a que se refiere la fraccién Il del articulo 12
de esta Ley cubriran sus cuotas como trabajadores."”

Es decir, para efectos de determinacion y entero de cuotas, las mismas seran
cubiertas de manera tripartita, ya que la cooperativa debe pagar lo correspondiente al
patrén, los socios deben cubrir las cuotas aplicables a la cuota obrera y el gobierno
federal contribuira con su aportacion, tal y como sucede con los demas patrones

distintos a las sociedades cooperativas.

De igual manera, las sociedades cooperativas pueden llegar a tener trabajadores
asalariados en ciertas circunstancias, lo que también le generaria la obligacién de
inscribir a los mismos ante el régimen obligatorio, cumpliendo con el mencionado

articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

En este sentido, el ultimo parrafo del articulo 13 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy

Fiscalizacion, sefiala que "en el caso de las sociedades cooperativas, se aplicara un

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 175



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

registro patronal para el aseguramiento de sus trabajadores y otro diferente para el

aseguramiento de sus socios".

En lo que se refiere a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (LINFONAVIT), en su articulo 29 se sefala las obligaciones que tienen
los patrones respecto a dicha contribucion, sefialando solamente en su fraccion | que
debe: "Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los
avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley; ...". Como lo hemos comentado, la
sociedad cooperativa en su relacion con los socios no es considerada como patron,
en términos de la ley legislacién laboral, ya que los socios no llevan a cabo una
actividad personal subordinada, por lo que para efectos de la LINFONAVIT no existe
la obligacion de pagar las aportaciones de vivienda a favor de sus socios; no asi si
dispone de trabajadores asalariados, por ellos si existiria la obligacion de enterar las

cuotas de vivienda correspondientes.

4.4.- Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo Irregulares (en relacion con la Ley para Regular las Actividades

de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo).

De acuerdo a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (LRASCAP), como se ha mencionado en el cuerpo del presente
trabajo de investigacion, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SCAP)
se han clasificado de la siguiente manera:

- SCAP’s con nivel de operaciones basico

- SCAP’s con Niveles de Operacion del | al IV

Las SCAP’s con nivel cuyo de operaciones basico, que son aquellas cuyo monto
total de activos no rebase el limite equivalente en moneda nacional a 2’500,000

UDIS, no requeriran de la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de
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Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo. Sin embargo deberan
solicitar su registro como tal ante el Fondo de Proteccion sefialado en la LRASCAP.

Cabe sefalar que dicho Fondo de Proteccion es un fideicomiso constituido por el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya
finalidad es la llevar a cabo la supervision auxiliar de las SCAP’s con niveles de
Operacion del | al IV, de realizar operaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financieros que puedan presentar dichas sociedades, llevar a cabo las
evaluaciones a que se refiere la LRASCAP, asi como procurar el cumplimiento de
obligaciones relativas a los depdsitos de ahorro de sus Socios en los términos y
condiciones que esta ultima ley establece. Este Fondo de Proteccion llevard un
registro de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en activo, el cual sera
publico y el mismo se llevara mediante la asignacion de folios electrénicos para cada
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo. Asimismo, el Fondo de Proteccion
debera proporcionar la informacion contenida en el registro de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
con la periodicidad y a través de los medios que aquella sefiale en disposiciones de

caracter general.

Las SCAP’s con Niveles de Operacion del | al IV son aquellas que tengan
registrados un monto total de activos igual o superior al equivalente en moneda
nacional a 2'500,000 UDIS. Estas, ademas de solicitar su registro como tal ante el
Fondo de Proteccién sefalado en la LRASCAP, requeriran de la autorizacién para
realizar o continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo que compete
otorgar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la LRASCAP, previo dictamen favorable emitido por el
Comité de Supervision Auxiliar sefialado en la misma. Por su propia naturaleza las
autorizaciones seran intransmisibles. Es decir, las SCAP’s para obtener la

autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, deberan presentar su
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solicitud ante el Comité de Supervision Auxiliar, quien elaborara un dictamen

respecto de su procedencia.

En este sentido, la LRASCAP en su articulo Tercero Transitorio sefiala que las
Sociedades Cooperativas cuyo monto total de activos rebase el equivalente en
moneda nacional a 2'500,000 UDIS, que realicen operaciones que impliquen la
captacion de recursos de sus Socios para su colocacion entre éstos y no hubiesen
presentado una solicitud de autorizacion ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, tendrian hasta el 31 de marzo de 2014 para constituirse como Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas y solicitar la autorizaciéon de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo.

La autorizacion de referencia podria solicitarse, siempre y cuando las sociedades

mencionadas se ajustaran a lo siguiente:

l. Que la Asamblea General de Socios de la Sociedad de que se trate, a mas
tardar el 31 de enero de 2014, hayan acordado llevar a cabo los actos necesarios
para constituirse como Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo conforme a la
Ley General de Sociedades Cooperativas y obtener la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y
préstamo y sujetarse a los términos y condiciones previstos en ley. Dicho acuerdo de
la asamblea debera incluir su consentimiento para que la Sociedad sea evaluada y
clasificada, manifestando ademas que conoce y esta de acuerdo con el contenido de
la metodologia y criterios que se utilicen para efectos de dicha evaluacién y
clasificacion, asi como la conformidad de la asamblea respectiva para que la
Sociedad asuma las obligaciones que se originen de los programas, en términos de

lo dispuesto por las fracciones Il y Il siguientes.

Los organos de administracion de las sociedades debieron adoptar los

acuerdos mencionados en el parrafo anterior.
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Il. Se hayan sometido a una evaluacién por parte del Comité de Supervision
Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a mas tardar el 31 de enero de 2014, con base
en la metodologia y criterios establecidos por el Comité Técnico a que se refiere la
propia LRASCAP, a fin de que éste efectie un diagndstico puntual de la situacion
financiera, mecanismos de control interno y sistemas de informacion de las
Sociedades Cooperativas, asi como para que clasificara a dichas Sociedades
Cooperativas en funciéon al cumplimiento de los requisitos minimos para solicitar la
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para realizar
operaciones de ahorro y préstamo en términos de la LRASCAP.

Las evaluaciones, diagnosticos y clasificaciones a que se refiere el parrafo
anterior, las debe o debio realizar el Comité de Supervision Auxiliar con la opinion de
un consultor, auditor externo, o bien, del &area de asistencia técnica de una
Federacion constituida al amparo de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
gue reunan los requisitos que al efecto establezca el Comité Técnico a que se refiere
la LRASCAP.

Al respecto, el citado Comité de Supervision Auxiliar deberd evaluar a las
sociedades, con base en la metodologia y criterios que establezca el Comité Técnico
a que se refiere la propia LRASCAP, a fin de clasificarla en alguna de las categorias
siguientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades que estén en posibilidad de cumplir con los
requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo en términos
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo;

b) Categoria B. Aquellas sociedades que requieran de un programa de trabajo en
términos de la siguiente fraccion Ill, que tenga por objeto la adecuacion financiera y
operativa para estar en posibilidades de cumplir con los requisitos minimos para
solicitar la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para continuar

realizando operaciones de ahorro y préstamo en términos de la LRASCAP;
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C) Categoria C. Aquellas sociedades que requieran llevar a cabo un proceso de
reestructuracibn que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusion con otra
Sociedad, su escision o la transmision de activos y pasivos, y que ademas puedan
necesitar apoyos financieros, a fin de estar en posibilidad de cumplir los requisitos
minimos para solicitar la autorizacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo en términos de la
LRASCAP, o

d) Categoria D. Aquellas sociedades que no estén en posibilidad de cumplir con
los requisitos minimos para poder solicitar la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo
en términos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo. Adicionalmente, se podra clasificar en esta categoria a
aguellas sociedades que realicen operaciones que contravengan las Leyes
aplicables y que hubiesen generado un detrimento en el patrimonio de la Sociedad.

Il. Sujetarse a programas de trabajo con el Comité de Supervision Auxiliar a que
se refiere la LRASCAP. Dichos programas deberan desarrollarse por el referido
Comité de Supervision Auxiliar con la opinion de un consultor, auditor externo, o bien,
del area de asistencia técnica de una Federacidén constituida al amparo de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, que reunan los requisitos que al efecto
establezca el Comité Técnico a que se refiere LRASCAP, y deberan considerar el

resultado de las evaluaciones a que se refiere la fraccion Il

IV. A partir del 1 de enero de 2011, las Sociedades Cooperativas a que se refiere
el primer parrafo del presente Articulo transitorio, que no hubieren presentado su
solicitud de la autorizacion ante la Comision, Unicamente podran realizar las
operaciones siguientes:

a) Recibir depdsitos de ahorro de sus Socios.

b) Otorgar préstamos o créditos a sus Socios dentro de los plazos aplicables a
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en funcién del tamafio de sus

activos, en términos de las disposiciones vigentes.
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C) Efectuar la transmision de dinero con sus Socios, siempre que en la
realizacion de tales operaciones se sujeten a las disposiciones aplicables en dicha
materia, asi como que una de las partes, ya sea el ordenante o el beneficiario, sea
Socio de la respectiva Sociedad Cooperativa.

d) Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, organismos
internacionales y fideicomisos publicos.

e) Efectuar la distribucion y pago de productos, servicios y programas
gubernamentales.

Adicionalmente, las Sociedades Cooperativas a que se refiere la presente fraccion,
no podran abrir nuevas sucursales ni incrementar sus activos crediticios en un

porcentaje superior al 20 por ciento anual.

A su vez, la LRASCAP en su articulo Cuarto Transitorio sefiala que las Sociedades
Cooperativas que tengan por objeto la captacién de recursos de sus Socios para su
colocacién entre éstos, que no se hayan ajustado a lo previsto en los Articulos
Primero, Segundo y Tercero Transitorios de la LRASCAP, en los términos, plazos y
condiciones en ellos sefialados, deberan abstenerse de realizar operaciones que
impliquen captacién de recursos en términos de la LRASCAP y de la Ley de
Instituciones de Crédito, en un plazo no mayor a 20 dias hébiles contados a partir de
aguél en el que se verifigue algun incumplimiento a lo dispuesto en los citados
Articulos Transitorios. En caso contrario, se ubicaran en los supuestos de infraccion

previstos por la Ley y por las disposiciones que resulten aplicables.

Las sanciones a los supuestos de infraccibn mencionados, entre otros, serian los
sefalados en el articulo 114 de la LRASCAP:

" Seran sancionados con penas de prisién de 3 a 15 afios y multa de hasta 100,000 dias de
salario quienes lleven a cabo operaciones de las reservadas para las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo, sin contar con las autorizaciones previstas en la Ley o

con el registro correspondiente a que se refiere el Articulo 13 de la presente Ley.
La Comisién, en la realizacién de investigaciones para determinar la posible comision del
delito a que refiere el parrafo anterior, en cualquier momento y previo a la emisién de opinién

de delito a la Secretaria, podra ordenar como medida cautelar a las entidades financieras
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sujetas a su supervision, la inmovilizacion provisional e inmediata de los fondos o activos
registrados o que pudiesen estar relacionados con la comision del delito a que refiere el
primer parrafo de éste articulo.

La propia Comision, en cualquier momento y previo a la imposicién de la sancion a que alude
el articulo 108 Bis 1, fraccion lll de la Ley de Instituciones de Crédito, podra ordenar la
medida cautelar prevista en el parrafo que antecede tratandose de personas morales que
realicen operaciones reservadas para las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
sin contar con la autorizacion prevista en esta Ley o con el registro correspondiente a que se
refiere el Articulo 13 de la presente Ley.

Se entendera por inmovilizacion provisional e inmediata, la prohibicion temporal de transferir,
traspasar, convertir, enajenar, trasladar, gravar, mover o retirar fondos o activos, cuando
estos actos estén relacionados con las conductas previstas en este articulo.

Una vez gue la Secretaria formule la peticion a que se refiere el articulo 109 de esta Ley
deberd solicitar al Ministerio Publico de la Federacién competente que ordene una medida
cautelar para efecto de inmovilizar los recursos correspondientes. En caso de que la medida
cautelar dictada por la Comision no se haya derivado de una investigacion para emitir la
opinidn de delito a la Secretaria, o bien, en caso de no expedir tal opinién por no encontrarse
elementos, la Comision debera otorgar el derecho de audiencia a la persona fisica o moral
respecto de cuyas cuentas se haya decretado la medida, en un plazo de 10 dias habiles, a
efecto de resolver lo conducente.

Asimismo, seran sancionados con prisiébn de uno a seis afios las personas que por si 0 a
través de otra persona o por medio de nombres comerciales, por cualquier medio de
publicidad se ostenten frente al publico como Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo, sin contar con las autorizaciones previstas en la Ley." (Enfasis afadido)

De igual manera, el articulo 108 Bis 1 fraccion Il de la Ley de Instituciones de
Crédito sefiala que las personas que realicen actividades, servicios u operaciones
para las que esta Ley prevé que se requiere una autorizacion, sin tenerla, seran
sancionadas con una multa que impondra la Comision Nacional Bancaria y de
Valores de 30,000 a 100,000 dias de salario a la persona que, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 20, 70. 0 103 de la misma Ley, se organicen u operen a

efecto de captar recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en
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el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, obligandose a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

Es decir, aparte de que las sanciones contemplan penas econdmicas y de prision,
también implicaria el inmovilizar los activos de la SCAP que no tengan la autorizacion
para operar, lo que incluye las aportaciones de los socios en las cuentas de las
SCAP’s que se encuentren en dicha condicion, situacidbn que causaria un grave

conflicto social.

A partir de que muchos de los plazos sefalados anteriormente para obtener el
registro y autorizacion de las SCAP’s para operar bajo la LRASCAP ya han fenecido
a la fecha de elaboracion de la presente tesis, cabe sefialar que con fecha 28 de abril
del 2014 se publicé el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores y de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y se reforman los articulos tercero y cuarto de
los articulos transitorios del articulo primero, del “Decreto por el que se expide la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito”,
publicado el 13 de agosto de 2009." en donde en su articulo CUARTO transitorio

sefala textualmente que las sociedades que:

"al 31 de marzo de 2014 estuvieren clasificadas en las categorias A, B o C y que no hubieren
presentado su solicitud de autorizacion ante la Comision para continuar realizando
operaciones de ahorro y préstamo en términos de dicho precepto, en excepcion a lo
dispuesto en el primer parrafo del Articulo Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se
expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 13 de agosto de 2009, podran seguir realizando
operaciones que impliquen captacién de recursos en términos de la Ley para regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de la Ley de
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Instituciones de Crédito, durante un plazo de doce meses contado a partir de que se
notifiquen a la sociedad correspondiente los resultados de los trabajos de consolidacion, en
términos de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, y siempre y cuando:

I. A mas tardar el 30 de abril de 2014, manifiesten a la Comision su intencion de sujetarse a
los trabajos de consolidacion a que se refiere la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores y le presenten copia de su escritura constitutiva; un
listado de todas las sucursales u oficinas de atencion al publico que tengan, sefialando su
ubicacién y estados financieros al 31 de diciembre de 2013. Asimismo, deberan presentar a
la Comision a mas tardar el 30 de mayo de 2014 estados financieros al 31 de marzo de
2014; bases de datos con informacién relativa a la captacion y operaciones de crédito
individualizadas por socio al 31 de marzo de 2014, las cuales deberan estar contenidas en
un dispositivo de almacenamiento electrénico y copia de la publicacién en un diario de
circulacion local correspondiente al domicilio social de la sociedad de la convocatoria a la
Asamblea General de Socios a celebrarse a mas tardar 90 dias contados a partir del dia
siguiente de dicha publicacion, en cuyo orden del dia se establezca lo siguiente:

a) Informe relativo a la falta de presentacion de la solicitud de autorizacién a que se
refiere el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de agosto de 2009, asi como de sus consecuencias para la Sociedad.

b) Propuesta para facultar al Consejo de Administracion para que realice las gestiones
necesarias a fin de que la sociedad pueda ser beneficiaria de los esquemas a que se
refiere el articulo 8o. BIS de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para
el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores.

c) Aceptacion de los términos que resulten del trabajo de consolidacién derivado de las
gestiones del inciso anterior.

II. A mas tardar el 31 de octubre de 2014, la sociedad solicite la inscripcién en el Registro
Publico de Comercio del acta de la sesion de la Asamblea General mencionada en la
fraccion anterior, dentro de un plazo de 15 dias naturales posteriores a su celebracion, asi
como que presente ante la Comisién dicha acta debidamente protocolizada.

[ll. A més tardar el 31 de octubre de 2014, la sociedad haya recibido del Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, el escrito en que se le informe del cumplimiento
de los requisitos para dar inicio al trabajo de consolidacion correspondiente y
presente copia de tal documento a la Comision. Asimismo, la sociedad debera presentar,
en tiempo y forma, la informacién que con motivo de la realizaciéon de los trabajos de
consolidacion le sea requerida.
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IV. La sociedad no celebre operaciones con nuevos socios, ni establezca nuevas sucursales
u oficinas de atencion al publico.

En caso de incumplirse alguno de los requisitos establecidos en las fracciones anteriores, las
mencionadas sociedades deberan abstenerse de realizar operaciones que impliquen
captacion de recursos, a partir de la actualizacién del incumplimiento.

La misma restriccion serd aplicable de no iniciarse los trabajos de consolidacién a que se
refiere la fraccién Xl del articulo 20. de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, o de no implementarse éstos en tiempo y forma por causas
imputables a la sociedad. Para verificar lo anterior la Comisiébn podra requerir toda la
informacion necesaria.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, Instituciones de Banca Multiple, Casas de Bolsa,
asi como las instituciones integrantes de la Administracion Publica Federal, con excepcién
de las Instituciones de Banca de Desarrollo, o Estatal y fideicomisos publicos, constituidos
por el Gobierno Federal o estatales para el fomento econdémico, que realicen actividades
financieras, tendran prohibido celebrar operaciones activas, pasivas o de servicios con las
Sociedades Cooperativas que se ubiquen en los supuestos de incumplimiento a que se
refiere este articulo. Asimismo, dichas entidades deberan realizar los actos necesarios para
rescindir las operaciones que tuvieren contratadas con las referidas Sociedades
Cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y acorde a la
naturaleza de tales operaciones."

De acuerdo a lo anterior, todas aquellas SCAP’s que no hayan logrado obtener la
autorizacion para operar bajo la LRASCAP, podrian seguir operando por doce meses
mas, mientras cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo cuarto
transitorio transcrito anteriormente, buscando primordialmente que la SCAP que se
encuentre en esta situacién se enfoque en llevar a cabo el Trabajo de Consolidacion
sefialado en la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores.

Dicho Trabajo de Consolidacion no es otra cosa que los trabajos realizados por
consultores con experiencia en finanzas populares, los cuales podran ser
contratados por el Gobierno Federal a través del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo o por la institucion
publica que al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dichos
trabajos se basan en realizar una auditoria contable consistente en el analisis y

evaluacion de los estados financieros de la sociedad de que se trate para valuar sus
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activos y pasivos, asi como de asistencia técnica, con el objetivo de encaminar a la
SCAP a lograr algunos de los esquemas sefialados en el articulo 8o. BIS de la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de

Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores:

"ARTICULO 80 BIS.- Los esquemas que se podran implementar como resultado de los
Trabajos de Consolidacion, son los siguientes:

l. Disolucién y liquidacion; en cuyo caso las Sociedades Objeto de esta Ley a las cuales
se aplique este esquema deberan someterse a un Trabajo de Auditoria Contable y realizar
los actos corporativos para esos efectos, en los plazos que dicte el Comité, como condicion
para que se efectle el pago a sus Ahorradores, ademas de cumplir con los demas requisitos
que al efecto se establecen en la presente Ley;
Il. Fusién con una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion del | al 1V, o bien algun otro esquema juridico o financiero que implique la cesion
de activos y pasivos hacia cualquier persona, cumpliendo con los requisitos que se
establecen en esta Ley y en apego a las demas disposiciones legales. Este esquema deberéa
sujetarse a lo siguiente:
a) Sélo podran participar en este esquema las Sociedades Objeto de esta Ley que no
hayan sido apoyadas a través de alguno de los esquemas sefalados en la presente fraccion,
asi como en la fraccion IV siguiente;
b) El Trabajo de Consolidacion correspondiente, deberd clasificar contablemente la
cartera crediticia de la Sociedad Objeto de esta Ley de que se trate, identificando la cartera
vigente y la vencida, asi como calificar la propia cartera crediticia y estimar el faltante de
provisiones, de acuerdo con las Reglas que emita la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, aplicables a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion del | al IV en esta materia;
c) El faltante de provisiones que se determine de conformidad con la calificacién que se
haga de la cartera en el Trabajo de Consolidacién, sera cubierto con cargo al patrimonio del
Fideicomiso y la totalidad de la cartera serd administrada por la sociedad fusionante o
cesionaria, para lo cual se llevaran a cabo los actos juridicos necesarios;
d) Se Deroga.
e) En el convenio con la Fiduciaria, se establecera un esquema de incentivos con el fin
de lograr la mayor recuperacion posible de la cartera que hubiere sido provisionada con
cargo al patrimonio del Fideicomiso;
f) La cartera que se haya clasificado como cartera vencida y que tenga este caracter
durante un plazo mayor de 270 dias, contado a partir de que se emita dicha clasificacion, se
considerara irrecuperable, procediendo el Comité a ordenar su quebranto, y
g) La Sociedad Objeto de esta Ley, debera llevar a cabo los actos corporativos y
administrativos necesarios, para efectuar la amortizacion de pérdidas y aportaciones
necesarias, de acuerdo a lo siguiente:
)] Aplicar las partidas positivas del capital contable de la Sociedad Objeto de
esta Ley, a la absorcibn de las pérdidas que tenga la misma derivadas del
provisionamiento de la cartera de conformidad con las reglas aplicables;
i) Efectuada la aplicacion a que se refiere la fracciobn anterior, se procedera a
reducir el capital social para amortizar las pérdidas;
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iii) Derivado de lo anterior, las partes sociales de la Sociedad Objeto de esta Ley
seran tomadas a su valor contable para efectos del canje a que se refiere el numeral
iv) siguiente;

iv) En caso de fusibn o cesion de activos y pasivos con una Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo con Nivel de Operacién | a IV, en ejercicio de su
derecho preferente y conforme al porcentaje de su participacion social, los socios
efectuaran las aportaciones correspondientes a fin de obtener el canje de las partes
sociales, dentro del plazo que se convenga con la Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo con Nivel de Operacion | a IV, quedando a juicio de esta Ultima hacer las
aportaciones correspondientes, y

V) La Sociedad Objeto de esta Ley que haya cedido sus activos y pasivos,
debera entrar en estado de disolucion.

Il. Se deroga.

V. Cualquier otro esquema diverso de los anteriores, sefialando las reglas y condiciones
correspondientes, que sea propuesto en los Trabajos de Consolidacion como alternativa
para el saneamiento de la Sociedad Objeto de esta Ley de que trate.

Las sociedades a las cuales se apligue cualquiera de los esquemas sefalados en el
presente articulo, tendran la obligacibn de presentar informes a la Fiduciaria con la
periodicidad que ésta lo establezca, tanto de los avances en el proceso de disolucion y
liquidacién en el caso del esquema contenido en la fraccién |, como del cumplimiento de las
metas establecidas en los convenios a que se refiere la fraccion Ill del articulo 8o. Sin
perjuicio de lo anterior, las sociedades a que se refiere el presente parrafo deberan
proporcionar cualquier otra informacién que en su momento les sea solicitada por la
Fiduciaria o el Comité.

Los beneficios que en su caso consideren los esquemas contenidos en el presente articulo,
sélo podran ser aplicados a las Sociedades Objeto de esta Ley en una ocasion, y una vez
gue se determine la aplicacion de uno de los esquemas descritos en este articulo, la
sociedad de que se trate no podra acceder a ningun otro.

Asimismo, los esquemas a que se refieren las fracciones Il y IV anteriores Unicamente
aplicaran cuando el apoyo que deba otorgar el Fideicomiso en términos de lo que en esas
fracciones se establece resulte inferior al monto que para la misma sociedad deberia aportar
el Fideicomiso para el esquema del pago a Ahorradores, y deberan implementarse, de
resultar procedentes, en los plazos previstos en los propios Trabajos de Consolidacion, sin
gue en ningun caso dicha implementacién exceda de un plazo de doce meses contado a
partir de que los resultados de los trabajos se notifiquen a la sociedad. En caso de que el
costo del apoyo antes referido resulte mayor o si los esquemas no se implementan en el
plazo previsto en el Trabajo de Consolidacién, procedera la disolucién y liquidacion prevista
en la fraccion | del presente articulo."

Es decir, a través de la aplicacion de la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, se busca que las SCAP’s que no
lograron la autorizacién para operar bajo el resguardo de la LRASCAP, puedan
seguir operando por el transcurso de doce meses, mientras se logra que las mismas

se fusionen con otra SCAP con nivel de operacion del | al IV que si cuente con la
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referida autorizacion, o bien, tenga el tiempo de planear correctamente su Disolucion
y Liquidacion, previo pago a sus Ahorradores, todo esto con el Unico fin de proteger
los intereses de sus socios y evitar o disminuir a lo minimo las situaciones o riegos
patrimoniales que el cierre de operaciones de una SCAP pueda generar en los

mismos.

Al 31 de Agosto de 2015°8, segun lo reportado por la CONDUSEF en su portal de
internet, en el estado de Michoacén se encuentran 30 SCAP’s con nivel de operacion
bésico registradas, de igual manera existen 20 SCAP’s autorizadas con nivel de

operacion del | al IV, estando 4 SCAP’s en proceso de autorizacion.

Sin embargo, existen en el estado de Michoacan 9 SCAP’s con nivel de operacion
del 1 al IV en proceso de Consolidacion y adicionalmente 8 SCAP’s con nivel de

operacion del | al IV impedidas de captar recursos.

Es importante resaltar el esfuerzo que han realizado las entidades que ya se
encuentran autorizadas o en proceso de obtener la autorizacién correspondiente,
para poder adecuarse a la norma y someterse a la supervisiéon correspondiente, lo
gue ofrecera a sus clientes y socios certeza y garantia en las operaciones que

efectuan.

Entre otros aspectos, ahi radica la importancia de acercarse Unicamente a SCAP’s

autorizadas, para evitar sorpresas de posibles fraudes.

Asi mismo, es importante sefialar que aun hay entidades que, sin contar con ninguna
autorizacion, siguen operando poniendo en riesgo el patrimonio de los ahorradores e
ignorando la disposicion legal que les prohibe captar directamente recursos del
publico sin importar la modalidad bajo la cual lo realicen.

Para conocer las instituciones autorizadas para captar recursos e inversiones del

publico, o saber el tipo de entidades que podran operar al amparo de la Ley de

58 Fuente: FOCOORP al 31 de Agosto 2015 http://www.condusef.gob.mx/index.php/sector-de-
ahorro-y-credito-popular/sociedades-cooperativas-de-ahorro-y-prestamo-socap?ids=1&ide=2
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Ahorro y Crédito Popular, se puede consultar a la CONDUSEF donde informan sobre
qué sociedades que se encuentran registradas. Estas sociedades son autorizadas
para operar por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y supervisadas

por la misma Comisiéon y las Federaciones.

Ahora bien, en materia fiscal, como se comento en capitulos pasados, todas aquellas
SCAP’s registradas y autorizadas (0 en proceso de autorizacion) tributan para
efectos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) como no contribuyentes del mismo, es
decir, bajo el "Régimen de las Personas Morales con Fines No Lucrativos". Sin
embargo, todas aquellas SCAP’s con nivel de operaciéon del | al IV en proceso de
Consolidacién y aquellas impedidas de captar recursos no podrian tributar bajo dicho
régimen, ya que al operar fuera de la regulacién sefalada en la LRASCAP al no
contar con los requisitos basicos de registro y autorizacién solicitadas por la misma,
las mismas no podrian considerarse SCAP para efectos del ISR, esto bajo un punto
de vista conservador. Lo anterior significaria que aquellas SCAP’s en proceso de
Consolidacién, durante los trabajos realizados para ello, se podrian considerar
personas morales del Titulo Il "De Las Personas Morales", lo que implicaria que
dichas SCAP’s tributarian como cualquier persona moral que busque un fin de lucro
o econdmico, lo que le generaria de entrada ya no determinar un remanente
distribuible para efectos fiscales, sino que tendria que determinar un resultado fiscal
de acuerdo al articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), al cual se le
aplicaria la tasa de impuesto vigente (30% para el afio 2015) y el resultado seria el
ISR a pagar por las operaciones realizadas por la SCAP correspondiente. Para
determinar el resultado fiscal del ejercicio, las SCAP’s en mencion tendrian que
determinar sus ingresos acumulables cumpliendo con lo dispuesto por los articulos
16 al 24 de la LISR, y a su vez identificar sus deducciones autorizadas conforme a
los articulos 25 al 43 de la misma ley, viéndose sujetos a cumplir con las
obligaciones sefialadas para las personas morales en general en los articulos 76 al
78 de la LISR.
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Ahora bien, el articulo 79 en su fraccion Xlll sefiala que no son contribuyentes del
ISR:

"XIll. Las instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con el objeto de
administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se refiera la legislacion laboral, asi
como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a gue se refiere la Ley para

reqular las actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo" (énfasis

afadido)

En este sentido, la LRASCAP sefiala en su articulo 2 fraccidbn X que se entiende
como "Sociedad o Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo: en singular o plural, a las

sociedades constituidas y organizadas conforme a la Ley General de Sociedades

Cooperativas, independientemente del nombre comercial, raz6n o denominacion social que
adopten, que tengan por objeto realizar operaciones de ahorro y préstamo con sus Socios, y
quienes forman parte del sistema financiero mexicano con el caracter de integrantes del
sector social sin &nimo especulativo y reconociendo que no son intermediarios financieros

con fines de lucro". (énfasis afiadido)

Por lo anteriormente citado, se podria tener un criterio distinto, en el sentido de que
aun y cuando aquellas SCAP’s con nivel de operacion del | al IV que estén en
proceso de Consolidacion, con la finalidad de que las mismas se fusionen con otra
SCAP con nivel de operacion del | al IV que si cuente con la referida autorizacion, o
bien, tenga el tiempo de planear correctamente su Disolucion y Liquidacion; éstas
podrian considerarse aun como no contribuyentes para efectos del ISR, ya que
siguen siendo SCAP’s constituidas como tal conforme a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, tal y como lo dispone el articulo 2 transcrito en el parrafo
anterior. Claro que este criterio no seria del todo aceptado por las autoridades
recaudatorias, por lo que seria una opcion a tomar considerando todas las

implicaciones o consecuencias que pudieran generar la adopcién de dicho criterio.
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4.5.- Conclusiones al capitulo.

En la legislacion mexicana se creé una figura mercantil denominada “Sociedad
Cooperativa” cuyo objeto es el apoyar la asociacion de personas fisicas que tengan
intereses comunes, y que como resultado de dicha asociacién, se busque satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, siguiendo
entre los miembros un esquema de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua. Es
decir, la creacion de esta figura mercantil es de interés social para ayudar a cualquier
persona 0 microempresario a sumar esfuerzos y de esa manera poder competir en la

economia globalizada existente.

La constitucion politica determina en su articulo 25 que el estado estad obligado
fomento del crecimiento econdmico y el empleo que faciliten la organizacion y
expansion de la actividad econémica y una justa distribuciéon ingreso y la riqueza del
sector social como los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 en exclusiva a los
trabajadores y, demas formas de organizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Asi, bajo criterios de
equidad social y productiva se han promulgado distintas leyes que permiten la
asociacion de capital y trabajo para el uso de los recursos productivos en beneficio
de la sociedad y de los miembros de la organizacion, ya sea mediante la constitucion
de sociedades de solidaridad social y cooperativas, entre otras.

A su vez, en el articulo veinticinco constitucional, se encuentran las garantias
sociales de equidad social, productividad asi como los mecanismos que facilitan la
organizacion y la expansion de la actividad economica del sector social.

En el séptimo péarrafo del articulo mencionado nos dice en forma textual lo siguiente:
“‘bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las

empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
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modalidades que dicte el interés publico y el uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

Consecuente en su parrafo octavo se hace referencia del sector social de la siguiente
manera “la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdémica del sector social; de los ejidos; organizaciones
de trabajadores; cooperativas; comunidades; empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.”

Todos los fundamentos constitucionales antes mencionados son las razones del por
qué la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dentro de su articulo 79 fraccion Xlll, sefiala
gue no son contribuyentes del mencionado impuesto a las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo a que se refiere la Ley para regular las actividades de las

sociedades cooperativas.

Por lo anterior es que la Ley del Impuesto Sobre la Renta reconoce la naturaleza
primordialmente social de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, mas
alla de la ascendencia mercantil que les da origen a dichas sociedades, por lo que

considera que son Personas Morales con Fines No Lucrativos.

Ahora bien, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) sefala en su articulo
primero que estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y las
morales que, en territorio nacional, realicen los siguientes actos actividades:

l.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.

lll.-  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV.- Importen bienes o servicios.
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Por lo que si las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo realizan alguna de
los actos o actividades sefialados en el articulo 1 antes sefialado, si serén sujetos de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), no obstante que sean considerados
por otras leyes como no contribuyentes, tal y como lo dispone la propia LIVA en su

articulo 3 en su primer parrafo:

"Articulo 30.- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las sociedades

cooperativas o cualquiera otra persona, aungue conforme a otras leyes o decretos no causen

impuestos federales o estén exentos de ellos, deberdn aceptar la traslacion a que se refiere

el articulo primero vy, en su caso, pagar el impuesto al valor agregado vy trasladarlo, de

acuerdo con los preceptos de esta Ley.

..." (énfasis afiadido)

Con el fin de darle congruencia a su propia naturaleza juridica y garantizar
cabalmente el derecho constitucional establecido en articulo 25 de nuestra Carta
Magna para el sector social de la economia, la LIVA se reformd hace unos afios para
seflalar que se considera exento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la
prestacion de servicios por los que deriven intereses que reciban o paguen las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que hace referencia la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, tal y

como lo dispone el articulo 15 fraccion X inciso b) que a la letra dice lo siguiente:

"Articulo 15.- No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

X.- Por los que deriven intereses que:

a)

b) Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones de crédito, las sociedades
financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las empresas de
factoraje financiero, en operaciones de financiamiento, para las que requieran de
autorizacion y por concepto de descuento en documentos pendientes de cobro; los que
reciban y paguen las sociedades financieras de objeto multiple que para los efectos del
impuesto sobre la renta formen parte del sistema financiero, por el otorgamiento de
crédito, de factoraje financiero o descuento en documentos pendientes de cobro; los que
reciban los almacenes generales de depésito por créditos otorgados que hayan sido

L.C.C. Armando Urrieta Sosa Pdgina 193



Marco Juridico-Fiscal de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

garantizados con bonos de prenda; los que reciban o paguen las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que hace referencia la Ley para Reqgular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como las
sociedades financieras populares, las sociedades financieras comunitarias y los
organismos de integracién financiera rural, a que hace referencia la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, a sus socios o clientes, segun se trate, y que cumplan con los requisitos
para operar como tales de conformidad con los citados ordenamientos; los que reciban o
paguen en operaciones de financiamiento, los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal y los fideicomisos de fomento econémico del Gobierno
Federal, que estén sujetos a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; asi como las comisiones de los agentes y corresponsales de las instituciones de
crédito por dichas operaciones.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose de créditos otorgados a
personas fisicas que no desarrollen actividades empresariales, o no presten servicios
personales independientes, 0 no otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
Tratdndose de créditos otorgados a personas fisicas que realicen las actividades
mencionadas, no se pagara el impuesto cuando los mismos sean para la adquisicion de
bienes de inversidon en dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de
habilitacién o avio, siempre que dichas personas se encuentren inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Tampoco serd aplicable la exencion prevista en el primer parrafo de este inciso
tratdndose de créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

..." (énfasis afadido)

Del andlisis del articulo 15 fraccion X inciso b), es prudente enfatizar lo sefialado en
el pendltimo parrafo, que sefiala que la exencién del IVA no aplicara para aquellos
intereses que tengan su origen en créditos otorgados a personas fisicas que no
lleven a cabo actividades empresariales, 0 no presten servicios personales

independientes, o no otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles.

En materia de Seguridad Social también se ha legislado al respecto, ya que los
socios que conforman las sociedades cooperativas, crean para si puestos de trabajo
(principalmente las sociedades cooperativas de produccion y de consumo), a fin de
desempenfar una actividad tal que les permita generar los ingresos necesarios para la
cobertura de sus necesidades, primordialmente la de subsistencia. De este punto
surge un primer cuestionamiento, el cual consiste en que si los socios al realizar un
trabajo para la sociedad ¢ son trabajadores de la misma? La respuesta es no, ya que
aunque lleven a cabo y realicen labores para y en beneficio de la sociedad

cooperativa no significa que sean trabajadores de la misma, ya que no llevan a cabo
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una actividad personal subordinada, situacion medular para considerar legalmente
como trabajador a una persona, tal y como lo sefiala el primer parrafo del articulo 8
de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice lo siguiente: "Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado".

En este sentido, la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) sefiala que los
socios deben contribuir con su trabajo para lograr el objetivo de la sociedad, es decir,
que el servicio que le presentan sus socios a la sociedad no es consecuencia de una
relacion laboral sino como resultado de la obligacion inherente a su calidad de socios

cooperativistas.

Sin embargo, las sociedades cooperativas son estructuras juridicas de organizacion
propias de la clase laboral, por lo que sus integrantes deben recibir la misma
proteccion que los trabajadores asalariados. Es por ello que la propia LGSC en su
articulo 57 tercer péarrafo sefiala que:

"Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad
social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de
capacitaciéon y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116

y 179 de la Ley del Seguro Social"

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 12 fraccion Il de la Ley del Seguro
Social, las sociedades cooperativas deben darse de alta como patrones e inscribir a
cada uno de sus socios cooperativistas en el régimen obligatorio. Las sociedades
cooperativas (de acuerdo al articulo 19 de la Ley del Seguro Social) pagaran la cuota
correspondiente a los patrones, y cada uno de los socios cooperativistas cubriran sus

cuotas como trabajadores.

Para efectos de la LINFONAVIT no existe la obligacion de pagar las aportaciones de
vivienda a favor de sus socios por parte de la sociedad cooperativa , ya que en su
relacion con los socios no es considerada como patrén, en términos de la ley

legislacion laboral, esto debido a que los socios no llevan a cabo una actividad
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personal subordinada; no asi si dispone de trabajadores asalariados, por ellos si

existiria la obligacion de enterar las cuotas de vivienda correspondientes.

De acuerdo a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (LRASCAP), las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(SCAP) se han clasificado de la siguiente manera:

- SCAP’s con nivel de operaciones basico

- SCAP’s con Niveles de Operacion del | al IV

Las SCAP’s con nivel cuyo de operaciones basico, que son aquellas cuyo monto
total de activos no rebase el limite equivalente en moneda nacional a 2’500,000
UDIS, no requerirdn de la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para realizar operaciones de ahorro y préstamo. Sin embargo deberan
solicitar su registro como tal ante el Fondo de Proteccion sefialado en la LRASCAP.
Las SCAP’s con Niveles de Operacién del | al IV son aquellas que tengan
registrados un monto total de activos igual o superior al equivalente en moneda
nacional a 2'’500,000 UDIS. Estas, ademas de solicitar su registro como tal ante el
Fondo de Proteccién sefalado en la LRASCAP, requeriran de la autorizaciéon para
realizar o continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo que compete
otorgar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la LRASCAP, previo dictamen favorable emitido por el
Comité de Supervision Auxiliar sefialado en la misma.

La LRASCAP en su articulo Cuarto Transitorio sefiala que las Sociedades
Cooperativas que tengan por objeto la captacién de recursos de sus Socios para su
colocacion entre éstos, que no se hayan ajustado a lo previsto en los Articulos
Primero, Segundo y Tercero Transitorios de la LRASCAP, en los términos, plazos y
condiciones en ellos sefialados, deberan abstenerse de realizar operaciones que
impliquen captacion de recursos en términos de la LRASCAP y de la Ley de
Instituciones de Crédito, en un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir de
aguél en el que se verifigue algin incumplimiento a lo dispuesto en los citados
Articulos Transitorios. En caso contrario, se ubicaran en los supuestos de infraccion

previstos por la Ley y por las disposiciones que resulten aplicables, como las
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sefaladas en el articulo 114 de la LRASCAP y el articulo 108 Bis 1 fraccion lll de la
Ley de Instituciones de Crédito, en las que aparte de disponer sanciones economicas
y de prision, también implicaria el inmovilizar los activos de la SCAP que no tengan la
autorizacion para operar, lo que incluye las aportaciones de los socios en las cuentas
de las SCAP’s que se encuentren en dicha condicion, situacién que causaria un
grave conflicto social.

A partir de que muchos de los plazos dispuestos para obtener el registro y
autorizacion de las SCAP’s para operar bajo la LRASCAP ya han fenecido a la fecha
de elaboracién de la presente tesis, cabe sefialar que con fecha 28 de abril del 2014
se publico el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores y de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y se reforman los articulos tercero y cuarto de
los articulos transitorios del articulo primero, del “Decreto por el que se expide la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito’,
publicado el 13 de agosto de 2009." en donde en su articulo CUARTO transitorio
sefiala que todas aquellas SCAP’s que no hayan logrado obtener la autorizacion
para operar bajo la LRASCAP, podrian seguir operando por doce meses mas,
mientras cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo cuarto transitorio
del mismo ordenamiento, buscando primordialmente que la SCAP que se encuentre
en esta situacion se enfoque en llevar a cabo el Trabajo de Consolidacion sefalado
en la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Dicho Trabajo de Consolidacion no es otra cosa que los trabajos realizados por
consultores con experiencia en finanzas populares, los cuales podran ser
contratados por el Gobierno Federal a través del Banco del Ahorro Nacional y

Servicios Financieros, S.N.C., Instituciéon de Banca de Desarrollo o por la institucion
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publica que al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dichos
trabajos se basan en realizar una auditoria contable consistente en el analisis y
evaluacion de los estados financieros de la sociedad de que se trate para valuar sus
activos y pasivos, asi como de asistencia técnica, con el objetivo de encaminar a la
SCAP a lograr algunos de los esquemas sefialados en el articulo 8o. BIS de la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores. Es
decir, se busca que las SCAP’s que no lograron la autorizacién para operar bajo el
resguardo de la LRASCAP, puedan seguir operando por el transcurso de doce
meses, mientras se logra que las mismas se fusionen con otra SCAP con nivel de
operacion del | al IV que si cuente con la referida autorizacion, o bien, tenga el
tiempo de planear correctamente su Disolucion y Liquidacién, previo pago a sus
Ahorradores, todo esto con el Unico fin de proteger los intereses de sus socios y
evitar o disminuir a lo minimo las situaciones o riegos patrimoniales que el cierre de

operaciones de una SCAP pueda generar en los mismos.

Al 31 de Agosto de 2015%, segun lo reportado por la CONDUSEF en su portal de
internet, en el estado de Michoacan se encuentran 30 SCAP’s con nivel de operacion
basico registradas, de igual manera existen 20 SCAP’s autorizadas con nivel de
operacion del | al IV, estando 4 SCAP’s en proceso de autorizacion.

Sin embargo, existen en el estado de Michoacan 9 SCAP’s con nivel de operacion
del I al IV en proceso de Consolidacion y adicionalmente 8 SCAP’s con nivel de

operacion del | al IV impedidas de captar recursos.

Ahora bien, en materia fiscal, todas aquellas SCAP’s registradas y autorizadas (o0 en
proceso de autorizacion) tributan para efectos del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
como no contribuyentes del mismo, es decir, bajo el "Régimen de las Personas
Morales con Fines No Lucrativos". Sin embargo, todas aquellas SCAP’s con nivel de
operacion del | al IV en proceso de Consolidacion y aquellas impedidas de captar

recursos no podrian tributar bajo dicho régimen, ya que al operar fuera de la

% Fuente: FOCOORP al 31 de Agosto 2015 http://www.condusef.gob.mx/index.php/sector-de-
ahorro-y-credito-popular/sociedades-cooperativas-de-ahorro-y-prestamo-socap?ids=1&ide=2
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regulacion sefialada en la LRASCAP al no contar con los requisitos béasicos de
registro y autorizacion solicitadas por la misma, las mismas no podrian considerarse
SCAP para efectos del ISR, esto bajo un punto de vista conservador. Lo anterior
significaria que aquellas SCAP’s en proceso de Consolidacion, durante los trabajos
realizados para ello, se podrian considerar personas morales del Titulo Il "De Las
Personas Morales", lo que implicaria que dichas SCAP’s tributarian como cualquier
persona moral que busque un fin de lucro o econémico.

Sin embargo se podria tener un criterio distinto, en el sentido de que aun y cuando
aquellas SCAP’s con nivel de operacion del | al IV que estén en proceso de
Consolidacion, con la finalidad de que las mismas se fusionen con otra SCAP con
nivel de operacion del | al IV que si cuente con la referida autorizacién, o bien, tenga
el tiempo de planear correctamente su Disolucion y Liquidacion; éstas podrian
considerarse aun como no contribuyentes para efectos del ISR, ya que siguen siendo
SCAP’s constituidas como tal conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles,
tal y como lo dispone el articulo 2 transcrito en el parrafo anterior. Claro que este
criterio no seria del todo aceptado por las autoridades recaudatorias, por lo que seria
una opcién a tomar considerando todas las implicaciones o consecuencias que

pudieran generar la adopcion de dicho criterio.
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