UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO

Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
PRESENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRO EN FISCAL
CON ESPECIALIDAD EN PLANEACION FISCAL

“IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS,
COMO PARTE DEL SERVICIO HOSPITALARIO”

PRESENTA:
L.C.P. MARCELA LULE MUNOZ

ASESOR DE TESIS:
DOCTOR EN FISCAL JOSE LUIS CHAVEZ CHAVEZ

Morelia, Mich., Abril del 2018


mailto:lcpmarcelalule@outlook.com
mailto:Jluischavez2@hotmail.com

RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad involucrarse en el estudio de la
causacion del impuesto al valor agregado cuando se enajenen medicamentos o
sean suministrados como parte del servicio hospitalario que prestan las entidades

que ofrecen servicios de atencion médica.

Se abordara el disefio metodologico que servird para dar sustento a la
investigacion cientifica, ademas de conocer el criterio que sostiene la autoridad
fiscal en cuanto a la tasa que se causa, basada en las disposiciones

administrativas emitidas por la misma.

Se analiza el marco legal creado para regular dicha enajenacion y todo el sustento
de validez juridica, desde el punto de vista del asesor fiscal, los derechos
humanos que protegen al contribuyente, su alcance y la forma en que habra de

hacerlos valer, asi como sus efectos.

Se identifican las ventajas y desventajas de la implementacion de la propuesta,

para explotarlas o atenuarlas con sustento cientifico y legal.

Por lo anterior resulta preciso investigar la legalidad en la aplicaciéon de la tasa
general del impuesto al valor agregado, criterio sugerido por la autoridad
recaudatoria a fin de dar cumplimiento a sus metas, es menester enfatizar que el
resultado que arroja la investigacion es el de presentar una propuesta que va a
ayudar al contribuyente que acceda a los medicamentos mediante esta prestacion
de servicio y a las empresas particulares que los enajenen, ampliando su poder

adquisitivo y disminuyendo las cargas impositivas.

La problematica que se observo fue la necesidad de exponer los diferentes puntos
de vista existentes para el tratamiento de dicha enajenacion, analizando
detalladamente la Ley de la materia para extraer la sustancia que habra de brindar

otra opcion al contribuyente.



ABSTRACT

This research aims to engage in the study of the causation of the value-added tax
when drugs are alienated or they are provided as part of the hospital service

providing entities that provide health care services.

Will take the methodological design that will be used to support scientific research,
as well as meet the criteria underpinning the fiscal authority in terms of the rate that

is caused, based on administrative regulations issued by the same.

Discusses the legal framework created for regular such alienation and all the
livelihood of legal validity, from the point of view of the tax consultant, human rights
that protect the taxpayer, scope and the way in which will have to enforce them, as

well as its effects.

The advantages and disadvantages of the implementation of the proposal, are
identified to exploit them or attenuate them with scientific and legal support.
Therefore it is necessary to investigate the legality in the application of the general
rate of tax to the value-added criterion suggested by the revenue authority in order
to comply to their goals, it is necessary to emphasize that the result that research
is the present a proposal that will help the taxpayer who has access to medicines
through this provision of service and the private companies that paid them

expanding their purchasing power and lowering tax burdens.

The problems that | see was the need to expose the different points of view
existing for the treatment of such alienation, analyzing in detail the law of matter to

extract the substance that will provide another option for the taxpayer.

PALABRAS CLAVE: IVA, medicamentos, servicios hospitalarios, instituciones

privadas, instituciones publicas.



INTRODUCCION

Para el establecimiento de un hospital privado es necesario contar con ciertos
elementos tales como el terreno, contratar a un arquitecto que elabore un proyecto
de obra inmueble, para posteriormente poder construir el edificio en que habran de
prestarse los servicios, contar con equipo médico, contar ademas con una
farmacia, con su respectivo inventario farmacéutico, llevar a cabo el reclutamiento
y contratacion del personal, realizar actividades de promocion de los servicios a
ofrecer al publico y una vez contando con todo lo anterior a través de una
adecuada administracion, dar seguimiento a los objetivos planeados en un inicio,
lo cual permitira sin duda ofrecer un servicio hospitalario integral, no sin dejar de
lado que el hospital debera contar con disponibilidad de personal médico
especializado y estos a su vez haran con frecuencia uso inmediato de farmacos
especificos para el tratamiento de los pacientes que acudan a la prestacion del
servicio, entre otras cosas, es precisamente el suministro de estos de lo que ha de

tratarse la presente investigacion.

Resulta importante conocer los momentos del servicio hospitalario, este comienza
cuando se ingresa un paciente con un padecimiento, al cual se le da atencion
meédica para proceder a establecer un diagndstico, para ello se prescribe su
tratamiento y de esta forma se da inicio a la aplicacién del mismo, por ultimo, al

notar una mejoria en la salud del paciente se da de alta.

Es asi que en el desarrollo de esta investigacion se podra advertir del tratamiento
fiscal, que se sugiere dar tanto por parte de la autoridad fiscal, como del

especialista en la materia, asesor de este tipo de empresas hospitalarias.

Ahora bien, como resultado del analisis hecho en el tema denominado “Impuesto
al Valor Agregado en el Suministro de Medicamentos como parte del Servicio
Hospitalario”, en el area de la investigacion fiscal, se llegan a elementos
importantes, elementos de juicio que se encuentran agrupados en varios capitulos,

que al desmembrar el proceso de investigacion van dando como resultado una



validacién de los canones que se pueden encontrar dentro de su ambito y que dan

profundidad a la investigacion.

Un trabajo con las caracteristicas que requiere la Universidad Michoacana
proporciona una certidumbre y confianza a los futuros investigadores ya que la
presenta investigacion cumple con toda la calidad cientifica que exige el
reglamento de estudios de posgrado, ya que aborda todas las lineas
metodologicas al ser incrustadas en la investigacion. El proceso de la
investigacion que se siguid fue el tipo de investigacion cualitativa y cuantitativa de

las cuales se planeo el objetivo siguiente:

De acuerdo a lo que establecen las leyes fiscales “investigar la legalidad de la
aplicaciéon de la tasa general del impuesto al valor agregado en la enajenacion de

los medicamentos, como parte del servicio hospitalario”.

En el segundo capitulo trabajaremos la parte normativa, lo que gira en torno a
nuestro proceso que estriba en conocer a investigadores anteriores que le van a
dar sustento y validez a la presente tesis y que a su vez nos permitira llegar al
objetivo anteriormente mencionado, para lo cual resulto preciso recurrir a los
criterios y opiniones de los diversos estudiosos del tema desde las acepciones de
las diferentes palabras, hasta los elementos técnicos que nos permitieran conocer
su forma de pensar, lo cual sin duda forma parte esencial de la presente.

Resaltando de este capitulo lo que a continuacion se expone:

Es una de las principales obligaciones del Estado la de la prestacion de atencion
meédica al gobernado que le garantice el derecho a la salud de manera idonea,

oportuna, profesional y responsabile.

Como ya sabemos los servicios de salud que presta el Estado no cubren al cien
por ciento para empezar a toda la poblaciédn en general, esto por diferentes
motivos, los cuales pueden ser de diversa indole, ya sean presupuestales o
porque no cuentan con un patrén que subrogue al Estado la prestacion de los
servicios de salud, y una vez que el gobernado tiene acceso a ellos se encuentra

con que los medicamentos tienen que ser adquiridos por este en farmacias



externas a los institutos gubernamentales, ya que los medicamentos que surten
estos institutos son insuficientes para cubrir la demanda de los derechohabientes,
ya que en la actualidad los sistemas de salud apenas alcanzan a cubrir el
suministro necesario para el tratamiento de las enfermedades croénico-
degenerativas, las que sin duda han ido en aumento ante las malas practicas
alimentarias de los mexicanos y a la vida sedentaria que se lleva en casi todo el

pais.

Es esta situacion la que repercute en un desabasto de medicamento por parte de
las instituciones publicas y que obligan al gobernado a adquirirlas en farmacias

particulares, afectando desde luego su economia.

Sin duda el derecho a la salud es tan importante como cualquier derecho humano,
sin embargo, cuando una persona se encuentra enferma disminuye su rendimiento
y por ende afecta su calidad de vida, es por ello que los medicamentos
representan el conducto para recuperar la salud, bien intangible tan apreciado por

todos los humanos.

Es por ello que resulta importante el desarrollo de la presente investigacion, ya
que abordaremos un tema de especial relevancia para todos los mexicanos que
hacemos uso de este servicio de forma particular, asi como para las empresas
que prestan servicios hospitalarios y que suministran medicamentos como parte

del servicio.

Para nadie es un secreto que la autoridad fiscal trata de recaudar la mayor
cantidad de impuestos posible, pues de ello depende el sustento de la
administracién publica, esto no implica desde luego que se atropellen los derechos
humanos de los gobernados, quienes se encuentran sujetos al poder de imperio

del Estado a través de la legislacion impositiva.

Ahora bien, del estudio y adecuada aplicacion de esta legislacidon es que es
perceptible que la autoridad fiscal rebasa sus actuar como entidad administrativa,
queriendo ejercer facultades propias del poder legislativo, siendo estas las de

legislar a través de sus disposiciones administrativas, queriéndoles dar mas peso



a estas que a las propias leyes, es entonces cuando vulnera los derechos del
gobernado, quien los tiene que salvaguardar a través de alguno de los medios de

defensa a que tiene derecho.

En el caso que nos ocupa es cierto que existe ilegalidad en el actuar de la
autoridad al momento de aplicar lo dispuesto por su criterio de gravar a tasa
general del impuesto al valor agregado la adquisicidn para suministro dentro de un
hospital particular de un medicamento, puesto que a través del desarrollo de la
presente investigacion se hace constar que es intencion de la autoridad que tanto
sus unidades administrativas como el contribuyente que posea un criterio
conservador lo aplique por temor a que en alguna revisién la autoridad le

determine un cuantioso crédito fiscal por no aplicar lo que la autoridad dispone.

Es asi que con su actuar la autoridad fiscal, trata de imponernos a través de
disposiciones administrativas la forma en que le gustaria el contribuyente actuara
al momento de llevar a cabo la autodeterminacion de los impuestos, ya que resulta

una muy buena estrategia de recaudacioén para el fisco.

A manera de solucidn a nuestra hipdtesis se plantea una propuesta en el capitulo
tercero, en el cual se estudiaran los fendmenos que implican los diferentes puntos
de vista de la aplicacion de los diversos criterios que aqui se plantean para el caso
en comento, ademas se incluye un analisis FODA, el cual nos permite vislumbrar
un mejor panorama de los pros y contras de la propuesta contenida en la presente
dentro de la cual resulta indispensable la intervencién de un conocedor del tema
que sepa diferenciar entre los diferentes conceptos que aqui se tratan,
sustentandose en la Ley para proporcionarle a los contribuyentes verdaderas
opciones de planeacion, que les oriente para lograr una mejoria en su situacion

contributiva y que a su vez le ponga freno al actuar ilegal de la autoridad.
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CAPITULO |: DISENO METODOLOGICO DEL PROCESO DE
INVESTIGACION

1.1 Objetivo general

De acuerdo a lo que establecen las leyes fiscales “investigar la legalidad de la
aplicacion de la tasa general del impuesto al valor agregado en la enajenacion de

los medicamentos, como parte del servicio hospitalario”.

1.2 Objetivos especificos

1) Investigar que comprende el servicio hospitalario

2) Poner en claro las disposiciones fiscales que regulan la enajenacién de
medicamentos.

3) ldentificar la tasa de impuesto al valor agregado que se causa en la
enajenacion de medicamentos.

4) Evaluacion de la postura del contribuyente y de la autoridad, en cuanto a la
tasa de impuesto al valor agregado aplicable.

5) Investigar en que consiste la legalidad de las contribuciones.

1.3 Instrumentos de Investigacion

La investigacion se llevara a cabo a través de la implementaciéon del método
deductivo e inductivo, en este caso la investigacion tratara de temas fiscales, por
lo tanto, para soportarla de manera cientifica, se tomaran en cuenta las resefas

contenidas en encuestas, que serviran de apoyo para demostrar su validez.

1.4 Planteamiento del Problema

Conocer la tasa de Impuesto al Valor Agregado que se causa en la enajenacion de
medicamentos como parte de la prestacion del servicio hospitalario, ya que existen
discrepancias entre el punto de vista del contribuyente y el de la autoridad, puesto

que la Ley en su texto resulta ambigua.



1.5 Problematizacion

Actualmente los seres humanos contamos con un conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, de los cuales depende el desarrollo integral
de la persona, dichas prerrogativas se encuentran contenidas en nuestro maximo
ordenamiento legal, la autoridad en el ambito de su competencia tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos ahi

consignados.

Existen varias clasificaciones de estos derechos, siendo una de ellas el momento
historico en que han sido reconocidos por los Estados, es importante resaltar que
las diversas clasificaciones existentes no significan que alguno sea de mayor o
menor importancia, pues el fin de cada uno de ellos consiste en alcanzar la
dignidad humana, por lo tanto, el Estado se encuentra obligado a darles un trato

justo, proporcionandoles a todos el mismo peso.

Ahora bien, el derecho a la salud es aquel que toda persona tiene, el cual
comprende el hacer uso de los servicios de salud, las personas tienen derecho de
obtener prestaciones oportunas, profesionales, idoneas y responsables y el
Estado esta obligado a otorgar servicios de salud a través de la Federacion,

Estados y Municipios de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Si bien es cierto, el Estado proporciona los diferentes servicios de salud, que en el
ambito de su presupuesto le es posible ofrecer a la ciudadania, a través de los
diferentes 6rganos creados, segun el Estado, para brindar servicios integrales y de
alta calidad que satisfagan las necesidades y respondan a las expectativas de la
poblacién, dichos organismos son ya conocidos, tales como: El Instituto Mexicano
del Seguro Social, cuyas prestaciones incluyen la de atencion médica, entre la
cual se encuentra comprendida el suministro de medicamentos, cuya situacion
econdmica actual no es un secreto para los usuarios de sus servicios, ya que al
acudir a la prestacion de estos, la gente se enfrenta a malos tratos y sobre todo a

la escasez en el suministro de medicamentos, el cual tiene que comprar el
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derechohabiente por su cuenta, por otro lado, el Instituto le ofrece al trabajador la

amplia gama de seguros que maneja, por considerarlo vulnerable.

Por otra parte al patron solo le permite el acceso a uno de los seguros que es el
de enfermedades y maternidad, claro la contratacion de este se lleva a cabo
mediante un convenio dentro del régimen voluntario, dicho seguro se encuentra
muy limitado, por lo que el patrén lo no lo contrata con frecuencia, pues al tener
mayores ingresos, este prefiere hacer uso de los servicios de hospitales de
caracter privado, lo mismo ocurre con los derechohabientes que dentro de sus
posibilidades, o bien, hartos de los malos tratos y pocas atenciones que reciben de
parte de los servidores publicos que proporcionan este servicio, deciden acudir a
las clinicas particulares, al igual que los usuarios de los demas organismos
creados por el Estado, siendo estos: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado y el Seguro Popular.

Cuando una persona acude a recibir servicios hospitalarios, comunmente durante
su estadia en las empresas que prestan dichos servicios, se le suministran
medicamentos, los cuales resultan necesarios para conservar o bien, mejorar su
estado de salud, dichos suministro forma parte integrante del servicio hospitalario,
asi como los demas materiales, uso de quiréfano y estudios médicos que se

requieran para su recuperacion.

Es de esperar que el impuesto al valor agregado que se le cobre al cliente por el
suministro del medicamento, como parte del servicio seria la tasa del 0% de este
impuesto, como ocurriria cuando el derechohabiente sale a adquirir sus
medicamentos a la farmacia particular, cuando el Instituto no cuenta con dicho
medicamento y es necesario realizar la compra del mismo y regresa a la clinica
del Instituto en la cual estan atendiendo a su familiar también derechohabiente,
para que le sea suministrado como parte del servicio hospitalario que presta el
mismo Instituto, también es cierto que, en la realidad, el usuario de los servicios de
hospitalizacion particular adquiere los medicamentos dentro del mismo hospital,

por tenerlos de rapido acceso y realizar de esta forma el suministro inmediato al
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paciente, pues bien, este no deberia de pagar un sobre precio, el cual es

desencadenado por la adquisicién del medicamento dentro del hospital.

Lo anterior resulta en un trato desigual, pues ambos estan haciendo uso de un
servicio de hospitalizacién, uno de forma particular y el otro acude a servicios de
salud prestados por organismos del Estado, pero adquieren medicamentos para el
mismo fin, pero la autoridad considera que el que recibe el medicamento como
parte del servicio de hospitalizacion particular, por el solo hecho de tener ingresos
que le permitan acceder a este servicio de esta forma, le corresponde pagar el
impuesto al valor agregado a una tasa mayor, que el que pagaria la persona que

recibe el servicio por parte del Estado.

Es evidente que la autoridad mantiene ese criterio conservador, pues es
compatible con sus necesidades y metas de recaudacion, como entidad
fiscalizadora, puesto que sus metas se miden de acuerdo al aumento en las

técnicas de recaudacion.

Por otro lado, se encuentra el criterio del contribuyente quien sostiene que el
medicamento debe causar la tasa del 0% del impuesto al valor agregado, no
importando si son suministrados como parte del servicio de hospitalizacion, pues
los medicamentos son esenciales para recuperar la salud, el derecho humano que
debe prevalecer sobre los intereses del Estado, ya que este es el encargado de

garantizarlo a todos los gobernados.

1.6 Hipotesis

El impuesto al valor agregado que se causa en la enajenacion del suministro de
medicamentos, como parte del servicio hospitalario, es el de tasa del 0%,

atendiendo a la naturaleza del gravamen y de la intencion del legislador de que asi

sea.
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1.7 Justificacion

El impuesto al valor agregado es un impuesto que grava el consumo, es decir los
bienes y servicios que adquirimos dia con dia, sabemos también que el hecho
imponible u objeto de la Ley son las siguientes actividades, cuando se realizan en
territorio nacional: enajenacion, prestacion de servicios, el otorgamiento del uso o

goce, la importacién y la exportacion.

Actualmente como ya es de nuestro conocimiento existen las tasas del 16% y del
0%, la primera conocida como tasa general, pues a lo que no le aplica la tasa cero

o esta exento del impuesto, en sentido contrario esta gravado a tasa del 16%.

Ahora bien, todos los impuestos en su origen atienden a un fin, ya que en la
practica vemos que existen diferentes tasas que se causan al momento de realizar
la situacién juridica o de hecho, que presuponen nuestras disposiciones fiscales, y
esta diferenciacion en las tasas atiende al tipo de servicio o producto que se
preste o enajene respectivamente, es decir, el legislador al momento de imponer
esta carga, se encargo de distinguir a que articulos y servicios no se le debia
gravar con la tasa general del impuesto, sino con una equivalente al cero por
ciento, o bien exentarlas del mismo, cuidando la economia de la persona que

tuviera que realizar la adquisicion de estos bienes y servicios.

Tan es asi, que dentro de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, existen articulos
que enlistan los bienes y servicios que causan tasa cero, lo cual no permite que el
impuesto impacte en el costo del mismo, dandole de esta forma al consumidor
final un beneficio en el precio, claro esta que ademas de considerar exentos del
impuesto a ciertos tipos de bienes y servicios, la gran diferencia de tener gravado
un bien o servicio a la tasa del 0%, contra un bien o servicio exento, es que en el
primer caso el productor, vendedor o prestador del servicio puede recuperar el
Impuesto al Valor Agregado que viene pagando por el motivo del desarrollo de su
actividad y de esta forma incluso generar un saldo a favor que podra recuperar via
devolucion o bien optar por compensarlo contra otros impuestos a su caro,

situacion muy distinta a la que ocurre cuando la actividad o el bien enajenado esa
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exento, pues en este caso el prestador o vendedor absorbe como parte de su

costo el impuesto trasladado.

Actualmente la tasa del 0% le es aplicable a todos los productos destinados a la
alimentacién, con algunas excepciones y a las medicinas de patente,
comprendidas estas ultimas como: aquellas que surgen de una investigacion que
realiza un laboratorio con la intencion se sanar un padecimiento especifico, por
este descubrimiento se le otorga la patente, la cual tiene u determinado periodo de
duracién, es decir, el inventor tiene la exclusividad de la produccion del

medicamento por cierto periodo.’

Por otra parte, resulta sumamente preocupante saber que el ritmo de vida actual
de los mexicanos es muy rapido, lo cual desencadena una serie de enfermedades
cronicas, cuyos efectos en muchas ocasiones hacen que el enfermo solicite de los
servicios particulares de hospitalizacion en los cuales se les suministren los
medicamentos durante su recuperacion en el centro médico, y este acude a estas
organizaciones, de las cuales espera una atencion de calidad en la prestacion del
servicio y a su vez el usuario deberia no ser lesionado en su economia al
momento de efectuar el pago de la contraprestacién por concepto de los
medicamentos que le fueron suministrados, lo cual en la actualidad sucede al

cobrar estas organizaciones un 16% mas sobre el valor de los medicamentos.

Estas organizaciones aplican su criterio de pago de impuestos, basandose en el
emitido por la autoridad el cual consiste en que al considerarse el suministro como
parte de del servicio prestado o como valor de este, ya que se trata de la

prestacion genérica de un servicio y no de la enajenacion de medicamentos.

De lo anterior resulta necesario que el fiscalista actual sepa diferenciar los
conceptos anteriores, con el fin de desarrollar un amplio criterio que le permita a
través de la implementacién de sus conocimientos, el realizar una adecuada
asesoria a las empresas que desarrollan este tipo de actividades, ya que de

alguna forma aun cuando su criterio sea muy diferente al de la autoridad, la cual

LSILVA, Sarahi Isabel Albaroa, 2015, PROFECO, Encuesta Brujula
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tiene por principal objetivo el de la recaudacion y por ende, sus criterios tienden a

favorecer a su fin principal.

1.8 Preguntas de Investigacion

¢, Cual es la postura de la autoridad fiscal ante la tasa de impuesto al valor

agregado, que se causa en el suministro de medicamentos como parte del

servicio hospitalario?

e ;Cual es el sustento juridico que le da la autoridad fiscal a su actuar en

cuanto al gravamen del suministro de medicamentos?

o ;Existen derechos vulnerados a los contribuyentes, por el actuar de la

autoridad en el afan de cumplir con su fin?

e ;Cual es el criterio que debe prevalecer como asesor del contribuyente que

se encuentra en el supuesto juridico?

1.9 Cuadro de Congruencias Metodologicas

TITULO

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PREGUNTAS

HIPOTESIS

Impuesto al
Valor
Agregado, en
el suministro de
medicamentos,
como parte del
servicio

hospitalario.

De acuerdo a
lo que
establecen las
leyes fiscales
‘investigar  la
legalidad de la
aplicacion de la
tasa general
del impuesto al
valor agregado

en la

e Investigar
que
comprende
el servicio
hospitalario.

e Poner en

claro las

disposicion
es fiscales
que regulan

la

;Cual es la
postura de
la autoridad
fiscal ante
la tasa de
impuesto al
valor

agregado,
que se
causa en el

suministro

El impuesto al
valor agregado
que se causa
en la
enajenacion del
de

medicamentos,

suministro

como parte del
servicio
hospitalario, es

el de tasa del
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enajenacion de
los
medicamentos,
como parte del
servicio

hospitalario”.

enajenacion
de
medicamen
tos.
Identificar la
tasa de
impuesto al
valor
agregado
que se
causa en la
enajenacion
de
medicamen
tos.
Evaluacion
de la
postura del
contribuyen
te y de la
autoridad,
en cuanto a
la tasa de
impuesto al
valor
agregado
aplicable.
Investigar
en que
consiste la
legalidad de
las
contribucion

es.

de
medicamen
tos como
parte del
servicio
hospitalario
?

¢, Cual es el
sustento
juridico que
le da la
autoridad
fiscal a su
actuar en
cuanto  al
gravamen
del
suministro
de
medicamen
tos?

¢ Existen
derechos
vulnerados
a los
contribuyen
tes, por el
actuar de la
autoridad
en el afan
de cumplir
con su fin?
¢, Cual es el

criterio que

0%, atendiendo
a la naturaleza
del gravamen y
de la intencidn
del legislador

de que asi sea.
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debe
prevalecer
como
asesor del
contribuyen
te que se
encuentra
en el
supuesto

juridico?

CAPITULO Il: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del Impuesto al Valor Agregado

2.1.1 Origen del Impuesto al Valor Agregado

Los impuestos modernos como son conocidos hoy, se instauraron a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, el impuesto al valor agregado es un impuesto
indirecto el cual constituye una parte importante de los ingresos tributarios en
muchos paises del mundo. Pues dentro de la mecanica de su causacién se
encuentra el sujeto pasivo quien traslada expresamente el monto del gravamen al

comprador o usuario de los bienes y servicios.

La Ley que le dio origen fue la denominada “Ley del Impuesto al Valor Agregado”,
la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de
1978, y entraria en vigor el 1° de enero de 1980, expedida en el sexenio del
expresidente José Lopez Portillo, ahora bien, esta nueva Ley vendria a sustituir a
la Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, que representaba un
gravamen general sobre las ventas, asi como a varios impuestos sobe consumos

especificos.
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Esta Ley funcionaba de la forma siguiente: se dividia en dos grandes grupos, el
primero que comprendia los impuestos sobre el consumo de bienes o servicios

especificos y el segundo que trataba de los impuestos generales a las ventas.

Los segundos se les llamaba monofasicos, en el entendido de que recaian en una
de las etapas del proceso de produccidon o comercializacidon, que bien podria ser,
el nivel del fabricante, mayorista o minorista, o bien, multifasicos, cuando gravaban
dos o mas fases de los procesos de produccion y distribucion. Estos ultimos
podian asumir dos modalidades, una que podia recaer sobre el valor de las
ventas, o bien, unicamente sobre el valor agregado en cada una de las etapas de

la produccién o distribucion.?

Dentro de la evolucion histérica de este impuesto, se encuentra el de dar un
tratamiento homogéneo al consumo de bienes y servicios en general, aunque en
numerosos paises subsiste junto con este impuesto, gravamenes sobre consumos

especificos.

El impuesto al valor agregado grava el valor que una entidad, afiade en el curso
de sus operaciones a los bienes y servicios que adquiere de otros, para despueés

enajenarlos o prestar servicios.

El propdsito del legislador de aquella época en que se cred esta Ley, como ya se
ha mencionado, fue el de sustituir el impuesto sobre ingresos mercantiles, debido
al impacto del desarrollo econémico, en aquel entonces, sobre los procesos de
produccion y distribucidén, ya que, el impuesto sustituido provocaba alzas de
precios, debido a su efecto acumulativo, perjudicando desde luego al consumidor
final, ya que se adicionaba la tasa a lo largo del proceso de distribucion, lo cual a
su vez representaba una ventaja para la gran empresa, ya que eran lo que

absorbian gran parte de las fases del proceso produccién y la comercializacion.

Ayuddé a que los legisladores optaran por la creacion de esta Ley, el que
observaran las experiencias de los demas paises a nivel global de la adopcion de

2 Gil Valdivia, Ed UNAM, 1981, México, D.F., Derecho Fiscal,
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este tipo de impuesto, cabe mencionar que el primer pais en implementarlo fue

Francia en 1954.

Ahora bien, en Europa existe la denominada Comunidad Econdmica Europea,
creada por el tratado de Roma en 1957, fue creada con el objetivo de lograr la
integracion econdmica, lo que incluia un mercado comun y la unién aduanera, esta
comunidad recomendo la adopcion del impuesto al valor agregado, actualmente
todos sus miembros cuentan con este gravamen y este representa un requisito
para formar parte de la comunidad. El impuesto como estimulo a las exportaciones
ha sido uno de los argumentos para justificar la introduccion del gravamen en

varios paises.

Es de reconocerse que la implementacion de este nuevo impuesto causo en un
principio numerosos problemas econdémicos, politicos y administrativos, que con el
pasar del tiempo se fueron superando a llegar a lo que hoy representa para la
autoridad fiscalizadora y para el Estado, quien administra los frutos de su

recaudacion.

En 1980, se pretende introducir la nueva Ley de Coordinacién Fiscal, la cual
mejoraria la recaudacioén, ya que lo estados participarian en llevar a cabo la
recaudacion, con la supervision de la federacion a cambio de una participacion
para los Estados, asi mismo, la Federacion distribuiria los recursos de acuerdo a

los estados que presentaran mayores necesidades.

En un inicio la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establecio la tasa general del
10%, sustituyendo a del 4% del Impuesto de la Ley e Ingresos Mercantiles, la cal
estuvo vigente de 1980 a 1982, siendo aumentada en el segundo semestre de
1982 a 15% debido al argumento presentado por el ejecutivo federal de la
necesidad de mayores recursos para enfrentar la crisis econémica causada por la
escasez de divisas y las devaluaciones del peso, lo cual sin duda provoco evasién
y elusion del pago del impuesto, afectando la recaudacion por ende, del Impuesto
Sobre la Renta.’

3 Borga Diana, 2011, Historia del Impuesto al Valor Agregado.
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Fue también en 1983 cuando surge una tasa especial del 6%, para gravar ciertos
articulos o actos que se encontraban exentos, incluyendo la importacion de bienes

en zona fronteriza.

En 1991 vuelve a estar vigente la tasa general del 10%, modificada una vez mas
en 1995 por la tasa general del 15%, la cual se encontré vigente hasta 2009, la cal
aumento en 2010 al 16%, que es la que en la actualidad se causa al realizar las
siguientes actividades: enajenacion de bienes, prestacion de servicios
independientes, otorgamiento del uso o goce temporal de bienes e importacion de

bienes y servicios.

A través del pasar de los afos el Estado de acuerdo a sus necesidades
recaudatorias, que se vuelven necesarias para cubrir el gasto del mismo, ademas
de sus necesidades politicas, ha modificado las diversas tasas que causa este
impuesto, y a la vez beneficiando a ciertos sectores siendo estos los mas

desfavorecidos econémicamente.

2.1.2 Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en México

El sistema tributario mexicano ha sufrido diversas y constantes modificaciones a lo
largo del tiempo, dichas modificaciones han afectado el nivel recaudatorio de
diferentes maneras y proporciones. Existe una gran variedad de variables que
pueden afectar la recaudacion, entre ellas, la misma tasa impositiva y el
crecimiento del PIB, es de esperarse que, a mayor tasa impositiva y a mayor

crecimiento del PIB, la recaudacion sea mayor.

El impuesto al valor agregado es un impuesto de naturaleza indirecta, en donde el
agente econdémico que lo recauda, termina soportando la carga fiscal, ademas
este impuesto no es percibido directamente por el fisco, sino por el vendedor al

momento de la transaccion comercial.

Ahora bien, en el periodo comprendido de 1990 a 1994, la tasa general era del

15%, en frontera del 6% y 20% para articulos de lujo, la tasa general disminuyé en
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al 10% de 1992 a 1995, lo cual sin duda afecto la recaudacion y paso de
representar el 2.8% del PIB, en 1991, al 2.2% en 1994 .4

Cuadro 1: Historico del IVA de 1990 a 1994

General Frontera Recaudacion Crecimiento
Tasas Tasas % PIB PIB %

Fuente(s): Elaborado por el CIEP con datos de SHCP (2016) y BM (2016)

En 1995 aumenta la tasa general del impuesto al valor agregado a 15% vy la tasa
en ciudades fronterizas a 10%, estas tasas no sufrieron cambios en un periodo de

15 afios, durante este periodo hubo intentos de gravar los alimentos y medicinas.

Este aumento tuvo un impacto positivo en la recaudacion, la cual tuvo una
tendencia al alza, iniciando en 2.3% del PIN en 1995 y terminando en 3.4% del
PIB en 2009. Durante este periodo el crecimiento del PIN tuvo altibajos, sin

embargo, esto no afecto la recaudacién de este impuesto.®

4 Garcia Adrian, CIEP, 2016, ISR e IVA: Evoluciones Histdricas
5> Garcia, Gdmez Adrian, 2016, ISR e IVA: Evoluciones histéricas
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Cuadro 2: Histoérico del IVA de 1995 a 2009

General Frontera Recaudacion Crecimiento

Tasa Tasa % PIB PIB %
15 10 23 -5.8
15 10 24 5.9
15 10 26 7.0
15 10 2.6 4.7
15 10 27 2.7
15 10 2.9 5.3
15 10 3.1 -0.6
15 10 3.1 5.1
15 10 3.3 1.4
15 10 &8 4.3
15 10 3.4 3.0
15 10 3.6 4.9
15 10 3.6 3.2
15 10 3.7 1.4
15 10 3.4 -4.7

Fuente(s): Elaborado por el CIEP con datos de SHCP (2016) y BM (2016)

En el 2010 la tasa general del impuesto al valor agregado subié a 16% y en
ciudades fronterizas a 11%, estos cambios aumentaron la recaudacion a 3.8% del
PIB en 2010, posteriormente disminuyo durante un periodo, para representar en

2013 el 3.5% del PIB, es decir durante los primeros tres afios de este periodo la
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recaudacion no presento variaciones significativas, sin embargo, la desaceleracion
en 2013 de la economia en la cual el PIB, solo crecié un 1.4%, la recaudacion bajo
al 3.5% del PIB.®

Cuadro 3: Historico del IVA de 2010 a 2013

General Frontera Recaudacion Crecimiento
Tasa Tasa % PIB PIB %

Fuente(s): Elaborado por el CIEP con datos de SHCP (2016) y BM (2016)

En 2014 se homologo la tasa del impuesto al valor agregado general y de las
ciudades fronterizas. Este cambio impacto la recaudacion de manera positiva, ya
que la recaudacion represento 3.9 del PIN en 2014 y 2015, esto sucedioé con una
tasa de crecimiento del PIB de 2.3% en 2014, lo cual indica que la recaudacién

monetaria aumento en mayor proporcion que el PIB.

Cuadro 4: Historico del IVA de 2014 a 2015

General Frontera Recaudacion Crecimiento
Tasa Tasa % PIB PIB %

Fuente(s): Elaborado por el CIEP con datos de SHCP (2016) y BM (2016)

5 ldem
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En teoria se esperaria que a mayor tasa del impuesto y a mayor crecimiento
economico, la recaudacion seria mayor, a partir de lo arriba insertado, se puede
observar que, en términos generales, tanto las tasas de los impuestos como el
crecimiento de PIB tienen una relacién directa con la recaudacién, sin embargo,
existe otros factores que impactan en la recaudacion de manera considerable,

tales como: exenciones, tasas preferentes, etc.

2.2 Concepto de Servicios de Hospitalizacion

2.2.1 Concepto de Servicios

El diccionario la real academia de la lengua espafiola lo define como:

Organizacion y personal destinados a cuidarintereses o satisfacer necesidades del

publico o de alguna entidad oficial o privada.’

Por su parte la Ley del Impuesto al Valor Agregado, considera prestacion de

servicios independientes en su articulo fracciones | y VI:

“Articulo 14.- Pala los efectos de esta Ley se considera prestacion de servicios

independientes:

I.- La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificaciéon que a dicho

acto le den otras leyes...”

“...VIl.- Toda obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida en beneficio de
otra, siempre que no esté considerada por esta Ley como enajenacién o uso o

goce temporal de bienes..."®

7 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
8 Ley del Impuesto al Valor Agregado
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La finalidad de la prestacion es la de hacer, realizar o ejecutar una cosa o bien
material, sea bien mueble o inmueble, asi como efectuar, producir o realizar un

bien inmaterial, sea una actividad o profesién intelectual o de cualquier indole.

Por la obligacién de hacer el deudor se compromete, se somete a hacer, ejecutar
o realizar algo en beneficio del acreedor o de un tercero y estos tienen la facultad

de exigir ese hacer.

Las obligaciones de hacer no se prestan a la indeterminacién, es decir no pueden
estar constituidas por prestaciones con objeto indeterminado, estas obligaciones
deben estar constituidas por prestaciones de hacer de algo determinado,
identificado, concreto, claro, preciso, especifico, sefialado con sus caracteristicas

propias.

En las prestaciones de hacer, es importante se fijen el plazo y el modo, en que ha

de cumplirse la prestacion.

2.2.2 Concepto de Hospitalario

Perteneciente o relativo al hospital para enfermos.®
Por otra parte la palabra hospital se define como:

El establecimiento destinado al diagnéstico y tratamiento de enfermos, donde a

menudo se practica la investigacion y la docencia.™

El vocablo enfermo se define como: aquel que padece una enfermedad, siendo

esta la alteracidn mas o menos grave de la salud.

Los servicios hospitalarios, son aquellos esfuerzos realizados por el personal de
una institucion de salud, que se prestan con la finalidad de restituir este derecho a

los pacientes o usuarios que acuden a ella a cambio de una contraprestacion, que

ldem
10 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
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en la practica pueden ser prestados por empresas privadas o bien, por
instituciones publicas creadas con ese objeto, en cuyo caso para las primeras la
contraprestacion normalmente es en dinero, el cual desembolsa directamente el
usuario del servicio y en las segundas es a cambio del pago de cuotas o
aportaciones que se realizan de manera tripartita, ya que estas instituciones tienen
subrogada la prestacion de la seguridad social, obligacion que en un principio es

del Estado y de los patrones, en favor de la clase trabajadora .

2.2.3 Servicios Hospitalarios Publicos y Privados

El sistema mexicano de salud comprende dos sectores, el publico y el privado.
Dentro del sector publico se encuentran las instituciones de seguridad social;
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Petréleos Mexicanos, Secretaria de la Defensa,
Secretaria de Marina y otros y las instituciones y programas que atienden a la
poblacién sin seguridad social; Secretaria de Salud, Servicios Estatales de Salud,
Programa IMSS Oportunidades, Seguro Popular de Salud. El sector privado
comprende a las compaiias aseguradoras y los prestadores de servicios que
trabajan en consultorios, clinicas y hospitales privados, incluyendo a los

prestadores de servicios de medicina alternativa.’

2.2 .4 Beneficiarios de los Servicios de Salud

De acuerdo con el articulo 4° de la Constitucion Politica de México, la proteccion
de la salud es un derecho de todos los mexicanos. Sin embargo, no todos han
podido ejercer de manera efectiva este derecho. El sistema mexicano de salud
ofrece beneficios en salud muy diferentes dependiendo de la poblacion de que se
trate. En el pais hay tres distintos grupos de beneficiarios de las instituciones de

salud:

* Los trabajadores asalariados, los jubilados y sus familias;

11 Gdmez, Dantes Octavio, 2010, Sistema de Salud de México
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* Los auto empleados, trabajadores del sector informal, desempleados y personas

que se encuentran fuera del mercado de trabajo, y sus familias, y
* La poblacién con capacidad de pago.

Los trabajadores del sector formal de la economia, activos y jubilados, y sus
familias son los beneficiarios de las instituciones de seguridad social, que cubren a
48.3 millones de personas. ElI IMSS cubre a mas de 80% de esta poblacién y la
atiende en sus propias unidades con sus propios médicos y enfermeras. El
ISSSTE da cobertura a otro 18% de la poblacién asegurada, también en unidades
y con recursos humanos propios. Por su parte, los servicios médicos para los
empleados de PEMEX, SEDENA y SEMAR en conjunto se encargan de proveer
de servicios de salud a 1% de la poblacion con seguridad social en clinicas y
hospitales de PEMEX y las Fuerzas Armadas, y con médicos y enfermeras

propios.

El segundo grupo de usuarios incluye a los auto-empleados, los trabajadores del
sector informal de la economia, los desempleados y las personas que se
encuentran fuera del mercado de trabajo, asi como sus familiares y dependientes.
Se trata de la poblacion no asalariada, que debe distinguirse de la poblaciéon que
trabaja en el sector informal de la economia, que es sélo una parte de aquel
universo. Tradicionalmente, este sector de la poblacion habia recurrido, para
resolver sus necesidades de salud, a los servicios de la SSa, los SESA y el IMSS-
O, y recibia servicios sobre una base asistencial. En la primavera de 2003, el
congreso aprobo una reforma a la Ley General de Salud que dio origen al Sistema
de Proteccidn Social en Salud y su brazo operativo, el SPS. Este seguro entré en
operacion el 1° de enero de 2004 y cubrira en un lapso de siete afos a los
mexicanos que habian quedado excluidos de la seguridad social convencional.
Junto con sus familias, estos mexicanos representaban aproximadamente a la
mitad de la poblacion del pais. En 2008, el SPS contaba con mas de 27 millones

de afiliados.

Estas cifras nos indican que en México todavia hay mas de 30 millones de

personas sin proteccion social en salud. Esta poblacion recurre, para atender sus
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necesidades de salud, a los servicios de la SSa, los SESA e IMSS-O. Alrededor
de 24 millones se consideran responsabilidad de la SSa y los SESA, y alrededor

de siete millones se atienden en las unidades del programa IMSS-O.

Finalmente esta la poblacion que hace uso de los servicios del sector privado, a
través de planes privados de seguro o pagos de bolsillo. Cabe destacar que tanto
las personas con seguridad social como los pobres del campo y la ciudad que
regularmente hacen uso de los servicios de la SSa, los SESA o IMSS-O, utilizan
también los servicios de salud del sector privado, en particular los servicios

ambulatorios.?

2.3 Concepto de Suministro de Medicamentos

La Real Academia de la Lengua Espafiola los define como aquella sustancia que,
administrada de interior a exteriormente a un organismo, sirve para prevenir, curar

o aliviar la enfermedad y corregir o reparar las secuelas de esta.

2.3.1 Antecedentes de los Medicamentos

Los remedios curativos son tan antiguos como la propia humanidad. Hasta finales
del siglo XIX todos los medicamentos procedian de la naturaleza, pero con el
desarrollo de la Quimica Organica, se fueron separando de las drogas conocidas
hasta entonces las sustancias quimicas contenidas en ellas y que eran las
responsables de su accion, naciendo asi el concepto de principio activo. Una vez
conocida su estructura quimica, se tratd de imitarla mediante sintesis, lo que
supone también la obtencion de productos relacionados. De este modo se

generaba la moderna Farmacologia.

Una de las primeras fuentes de las que se extraen los farmacos son los productos
naturales. Generalmente, su estudio surge a raiz de alguna observacion de la

medicina popular sobre todo de las plantas denominadas medicinales. En

2 |dem
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principio, cabria suponer que este campo de la investigacion debia estar agotado
a estas alturas, pero nada mas lejos de la realidad. Algunos autores afirman que
s6lo se ha estudiado algo mas del 10% de la flora terrestre y lo realizado con la

flora maritima es, ldgicamente, bastante menor.'3

2.3.2 Medicina de patente

En el mercado mexicano existe una diversidad de medicamentos que han
comprobado su seguridad y eficacia para prevenir, curar, rehabilitar y/o mejorar la
calidad de vida de los pacientes, entre ellos esta los originales o de patente, que

son resultado de al menos 0 afios de investigacion a escala mundial.

Un medicamento de patente o de marca, es aquel que cumple con los principios
meédicos para alternativa de salud, es decir, el medicamento en el cual algun
determinado laboratorio hace una investigacidn muy profunda para lograr sanar
algun padecimiento o hacerlo llevadero, de caracter fisico o fisiolégico, entonces
se le otorgarla la patente, por este producto innovador, de tal manera que dicho
laboratorio tenga la exclusividad en la produccion de dicho medicamento, pero aun
cuando se vence la patente este medicamento sigue su caracter de innovador,
ostenta una marca, representa a un laboratorio pionero, y ha generado la
confianza del consumidor o paciente, partiendo del concepto de que un
medicamento es una sustancia con efecto curativo, preventivo y de

rehabilitacion. 4

Existen diferencias entre los medicamentos de patente y los genéricos, para

entender esto, es necesario aclarar lo siguiente:

1) El farmaco, que es la sustancia farmacoldégicamente activa con acciones en
nuestro organismo, todos los medicamentos lo contienen.

2) Los excipientes, que son las sustancias inactivas que facilitan y mejoran las
caracteristicas de conservacion, reparacion y administracion de los

medicamentos.

13 Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, 2016, Origen de los Medicamentos
14 Medicamentos de Marca o de Patente, La economia Personal y del Hogar, economia.com.mx
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Los principales factores que influyen en el precio, que es mas alto de un
medicamento de patente son: ademas de los costos de produccion, también
contempla todo el trabajo de investigacion realizado, desde el desarrollo de la
molécula, hasta los estudios preclinicos, clinicos que garantizan la eficacia y

seguridad del nuevo medicamento.

Para obtener esta denominacion el fabricante debe demostrar mediante estudios
de bioequivalencia, que su medicamento es exactamente igual al de patente en
cuanto a calidad, por lo tanto, el valor del medicamento genérico es mas bajo que

el medicamento de patente.

Por su parte los medicamentos similares, dicen contener la misma sustancia activa
que los de patente, pero no se someten a estudios de biodisponibilidad, por lo que
no existe evidencia de que actuen en el organismo de la misma forma que los
originales, si bien su precio es mucho menor, no se puede asegurar que al
consumirlos el paciente obtenga los mismos resultados que con los medicamentos

de patente.™

2.3.3 Suministro de Medicamentos

Para conocer la definicion de suministro, tenemos que ir al verbo del cual proviene

que es suministrar, este se define como proveer a alguien de algo que necesita.’®

Se puede definir al suministro de medicamentos como la accion de proveer de la
sustancia curativa, preventiva o de rehabilitacion, al usuario de los servicios de

salud, cuando esta se ve mermada.

2.4 Tasa de causacion, criterio de la autoridad y del contribuyente

Dentro de la exposicidon de motivos, para la reforma de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado de 1990, se encontraba contemplada la adopcién de la tasa del
0% del Impuesto al Valor Agregado, para la enajenacién de los medicamentos de

patente de forma permanente, argumentando que la tasa general no podia ser

15 palacios Rosas, 2014, Periédico Milenio
16 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
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aplicada a todos los productos y servicios debido a la existente inequidad social,
que haria que las economias con menores ingresos pagaran mas de lo que en ese
entonces pagaban y que de esta forma los contribuyentes de mayores ingresos
pagarian menos, ya que sostenian que economias de salario minimo pagarian el
triple de lo que se pagaba, mientras que economias con ingreso equivalente a diez

salarios minimos pagarian 25% menos.'”

El articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente, dentro de su
fraccion |, inciso b), que establece la tasa del 0% a la enajenacion de los

medicamentos de patente, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:
l.- La enajenacion de:
b) Medicinas de patente...”

Es importante resaltar que el legislador decidié gravar la enajenacion de estos
articulos por considerarlos necesarios, para restablecer la salud del contribuyente,

a tasa del 0%, con la finalidad de no afectar la economia del gobernado.

2.4.1 Criterio de la Autoridad

A partir de la entrada en vigor de las reformas efectuadas al Cddigo Fiscal de la
Federacion en junio de 2006, las autoridades fiscales estan facultadas para emitir
los denominados criterios no vinculativos de las disposiciones fiscales y

aduaneras.®

Los conceptos de criterios normativos y criterios no vinculativos han sido
ampliamente utilizados en nuestro ambito fiscal y tenemos la idea de que son lo

mismo, aqui se establecera la diferencia.

7 Diaz, Pérez Duarte Alejandro, 1990, Exposicidn de Motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
18 Madrid, Marco Tatiana., 2012. EyBoletin, Criterios no vinculativos emitidos por las autoridades
fiscales.
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Un criterio normativo es aquel que comunica la interpretacién institucional de la
autoridad fiscal, es decir, el Servicio de Administracion Tributaria lo emite respecto
de una norma juridica, estos son de caracter obligatorio para sus unidades
administrativas, no para los contribuyentes y a estos les podrian generar derechos
si se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, su fundamento legal se

encuentra en el articulo 35 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, los criterios no vinculativos, establecen las practicas que en opinion
del Servicio de Administracion Tributaria son indebidas y particularmente
importantes para los Contadores Publicos Registrados, quienes estan obligados a
revelarlos en el dictamen fiscal, si detectan que se llevan a cabo esas practicas, so
pena de ser sancionados, de igual manera que los anteriores, no son obligatorios
para los contribuyentes, su fundamento se encuentra en el articulo 33 fraccién |

inciso H, del Cadigo Fiscal de la Federacién.™

Desde el punto de vista de la autoridad, el suministro de medicamentos forma
parte de la prestacion del servicio hospitalario. A continuacion, se inserta un texto
que forma parte de la Compilacion de Criterios Normativos en materia de
impuestos internos, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria dentro
del Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, controlado con el
namero 10/IVA/N, denominado Suministro de medicamentos como parte de los

servicios de un hospital. Se debe considerar la tasa general del IVA.

Anexo 7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017
COMPILACION DE CRITERIOS NORMATIVOS

PRIMERO. De conformidad con los articulos 33, penultimo parrafo y 35 del CFF, en relacion con la regla
1.9., fraccion VIl de la RMF 2017, se dan a conocer los criterios normativos en materia de impuestos internos,
conforme a lo siguiente:

10/IVA/N Suministro de medicamentos como parte de los servicios de un hospital. Se debe
considerar la tasa general del IVA.

El articulo 2-A, fraccion |, inciso b) de la Ley del IVA sefala que el impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% cuando se enajenen medicinas de patente.

El articulo 17, segundo parrafo del CFF establece que cuando con motivo de la prestacion
de un servicio se proporcionen bienes o se otorgue el uso o goce temporal al prestatario, se
considerara como ingreso por el servicio o como valor de éste, el importe total de la

¥ |dem

32



contraprestacion a cargo del prestatario, siempre que sean bienes que normalmente se
proporcionen o se conceda su uso o goce con el servicio de que se trate.

Por tanto, se considera que cuando se proporcionan medicinas de patente como parte de
los servicios durante la hospitalizacién del paciente, directa o via la contratacion de un
paquete de atencidon especial, se encuentran gravados a la tasa del 16% del IVA, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, fraccion | de la multicitada ley y 17,
segundo parrafo del CFF, en virtud de que se trata de la prestacion genérica de un servicio
y no de la enajenacion de medicamentos a que se refiere el articulo 2-A, fraccion |, inciso b)
de la ley en comento.

Origen Primer antecedente

6/2005/IVA Oficio 325-SAT-09-1V-B-118532 de 19 de septiembre de 2005,
mediante el cual se emite la Compilacion de Criterios Normativos.
Liberacion de la primera parte del Boletin 2005.

Como puede apreciarse, la autoridad sostiene que la tasa aplicable a la
enajenacion de medicamentos que son suministrados, cuando el paciente acude a
la institucion o empresa que presta servicios hospitalarios, tiene la naturaleza de
servicio y no de enajenacion, por lo tanto, al formar parte del servicio le es
aplicable la tasa general del impuesto al valor agregado y no la del 0%, aplicando
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

“Articulo 17.- Cuando se perciba el ingreso en bienes o servicios, se
considerara el valor de éstos en moneda nacional en la fecha de la
percepcion segun las cotizaciones o valores en el mercado, o en defecto de
ambos el de avaluo. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable tratandose

de moneda extranjera.

Cuando con motivo de la prestacién de un servicio se proporcionen bienes o se
otorgue su uso o goce temporal al prestatario, se considerara como ingreso por el
servicio o como valor de éste, el importe total de la contraprestacion a cargo del
prestatario, siempre que sean bienes que normalmente se proporcionen o se

conceda su uso o0 goce con el servicio de que se trate...”
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Aunado a lo anterior la autoridad fiscal, cuenta con ciertas atribuciones entre las

cuales se encuentra la siguiente:

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:

l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de

acuerdo a la legislacion aplicable...”?°

Es decir, la autoridad fiscal hace uso de sus facultades, entre las cuales se
encuentra la de recaudar los impuestos, el cual representa un medio para la
consecucion de su fin, que es el lograr que las personas fisicas y morales

contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico.?’

2.4.2 Criterio del Contribuyente

Actualmente existe un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica funcional y de gestidn, especializado en materia tributaria, que
proporciona de forma gratuita, agil y sencilla, servicios de orientacién, asesoria,
consulta, representacion legal y defensa, investigacion recepcion y tramites de
quejas y reclamaciones contra actos u omisiones de las autoridades fiscales
federales que vulneren los derechos de los contribuyentes, asi como de acuerdos
conclusivos como un medio alternativo para resolver de forma anticipada y
consensuada los diferendos que durante el ejercicio de las facultades de
comprobacién surjan entre las autoridades fiscales y los contribuyentes, o bien,
para regularizar la situacion fiscal de estos ultimos, este organismo se denomina

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Esta Procuraduria entre otras atribuciones sustantivas, fomenta la cultura

contributiva, realiza propuestas de modificaciones normativas y legales, identifica

2 Silva, S. 1. A., 2015. www.profeco.gob.mx.

21 Articulo 2, Ley del Servicio de Administracion Tributaria. Mexico, D.F.: DOF
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e investiga problemas sistémicos, celebra reuniones periddicas con autoridades
fiscales federales, interpreta disposiciones legales y emite recomendaciones,

medidas correctivas y sugerencias.??

Dentro del expediente 39-V-A/2015, con asunto: La aplicacion de la tasa general
del impuesto al valor agregado, aplicable a la enajenacion de medicamentos de
patente, cuando son suministrados con motivo de la prestacion de servicios

hospitalarios, viola los derechos de los contribuyentes.

A través de la Direccion General de Estudios Normativos, considerd que el criterio
normativo del Servicio de Administracion Tributaria identificado con numero

10/IVAIN, vulnera los derechos de los contribuyentes fundandose en lo siguiente:

Que el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que estan
obligadas al pago del impuesto respectivo, las personas fisicas y morales que, en
territorio nacional, enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el
uso o goce temporal de bienes, o importen bienes o servicios, el cual se calculara
ampliando a los valores sefalados en la propia Ley, la tasa del 16% y en ningun

caso se considerara que forma parte de dichos valores.

Asimismo, el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefala los
actos o actividades en los cuales se aplicara una tasa diferente a la establecida en
el propio articulo 1°, determinando que el impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere la Ley, cuando entre otras actividades, se
realice la enajenacion de medicinas de patente, sin establecer, alguna excepcién
con relacion a si esta debe llevarse a cabo en un lugar determinado o bajo ciertas
circunstancias, Es decir, se considera que la enajenacion de medicinas siempre
debe estar gravada a la tasa del 0%, con independencia de las condiciones en que

se lleve a cabo.

Es importante resaltar que fue voluntad del legislador federal gravar de manera
permanente, con la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado a las medicinas

22 Silva, S. I. A., 2015. www.profeco.gob.mx.
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de patente en todas las etapas del proceso de produccion, hasta su
comercializacion al consumidor final, toda vez que la intencion fue que se aplicara
esa tasa preferencial para evitar el impacto econdémico que representa este

gravamen en la salud de los mexicanos.

Lo anterior se desprende de la exposicion de motivos a la reforma realizada en
1995 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la que se advirtio que gravar el
consumo de alimentos y medicinas, estaba perjudicando a los consumidores de
dichos productos, reconociendo que se habia cometido un “gravisimo” error al
gravarlos con la tasa general, por lo que era necesario reponer dicho error y

restablecer la tasa del 0%

De la exposicion motivos, del proceso legislativo llevado a cabo por la camara de
diputados, camara de origen, de fecha 14 de noviembre de 1995, a iniciativa del

ejecutivo, se despende lo siguiente:

“... Alimentos procesados y medicinas

Se propone restablecer de manera permanente en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la tasa del 0% para alimentos procesados y medicinas en
todas las etapas del proceso de produccion hasta su comercializacién al

consumidor final...”

De igual forma la discusién llevada a cabo por la camara de diputados de fecha 29

de noviembre de 1995, se enuncia lo siguiente:

“...Dentro de las medidas para la proteccién al consumo, se dara trato
permanente en ley a la tasa 0% del impuesto al valor agregado, alimentos
procesados y medicinas de patente, como se habia planteado

reiteradamente en esta Camara de Diputados...”

“... La ausencia total de apoyos fiscales al trabajador asalariado, no puede
ser compensada con otras medidas que sin duda son positivas y que
fueron adoptadas en el decreto, que benefician sobre todo a las empresas
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y en menor medida a los consumidores. Entre estas ultimas, las de los
consumidores, hay que reconocer desde luego la reposicion del error
gravisimo, error no cometido por nosotros, que significo haber gravado a

los alimentos procesados y medicinas y restablecer la tasa 0%...”

Por otro lado, en términos del articulo 14, fraccion VI, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, se entendera como prestacion de servicios independientes entre
otras actividades, a toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida
por una persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esa

Ley como enajenacion o uso o goce temporal de bienes.

“Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley se considera prestacion de

servicios independientes:

“...VI. - Toda otra obligaciéon de dar, de no hacer o de permitir, asumida por
una persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por

esta Ley como enajenacion o uso o goce temporal de bienes...”

Es decir, la propia Ley de la materia establece que la tasa general debe
aplicarsele a toda prestacion de servicios, dejando de lado aquellos que la misma

Ley estima enajenacion, siendo este el caso de los medicamentos.

Por ende el contribuyente de acuerdo, aplica el criterio aqui citado pues no esta

violando ninguna disposicion legal, al llevarlo a cabo.

2.5 Derechos humanos del gobernado

El 10 de junio de 2011, se publicé una importante reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impacta directamente en la

administracién de justicia federal.

Esta reforma evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos

humanos, mediante |la expresion clara del principio pro persona como rector de la
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interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccién a las personas. Asi, la ampliacion de los derechos que
significa la concrecion de algunas clausulas constitucionales, como aquella relativa
a los migrantes o a la suspensién de garantias, aunada a la obligacion expresa de
observar los tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, miran
hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada

persona en lo individual.

La reforma constitucional antes referida genera la impostergable necesidad de
profundizar en el estudio de los tratados internacionales en los que se reconocen

derechos humanos y en que el Estado mexicano es parte.?3

Los Tratados Internacionales, se pueden definir como aquellos acuerdos de
voluntades celebrados entre dos o0 mas Estados, para la creacién, modificacion o
extincion de consecuencias juridicas. Se encuentran contemplados en el articulo
133 de nuestro maximo ordenamiento, donde se les brinda caracter de Ley

Suprema.?

A continuacion, se inserta un cuadro comparativo del texto antes y después de la

reforma:

TEXTO ANTERIOR

DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE
2011

Art. En

Mexicanos todo individuo gozara de

10.- los Estados Unidos

las garantias que otorga esta

Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella

Art. 10.- En los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea

B SCIN, 2012. Reformas Constitucionales en Materia de Derechos Humanos

24 Chavez, Chavez José Luis, 2010, Morelia, Michoacan, Ed. Ediciones Michoacanas, Pag 52, La
Relacién Tributaria Entre El Estado y Los Contribuyentes En México



misma establece.

parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen Ila
obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.
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2.5.1 Importancia de la Reforma Constitucional

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, ofrece varias

novedades importantes, las cuales pueden cambiar de manera profunda la forma

de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en México.

Las principales novedades, dicho de forma telegrafica, son las siguientes:

La denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion
cambia, dejando atras (al menos en parte) el anticuado concepto de
“garantias individuales”. A partir de la reforma se llama “De los derechos
humanos y sus garantias”. La expresion derechos humanos es mucho mas
moderna que la de garantias individuales y es la que se suele utilizar en el
ambito del derecho internacional, si bien es cierto que lo mas pertinente
desde un punto de vista doctrinal hubiera sido adoptar la denominacion de
“derechos fundamentales”.

El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los derechos, ahora
simplemente los “reconoce”. A partir de la reforma se reconoce que toda
persona “goza” de los derechos y de los mecanismos de garantia
reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales.
La Constitucion se abre de forma clara y contundente al derecho
internacional de los derechos humanos, demostrando de esa manera una
vocacion cosmopolita muy apreciable.

En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la
“‘interpretacion conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a
derechos humanos (del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a
la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto
implica la creacidon de una especie de bloque de constitucionalidad
(integrada no solamente por la carta magna, sino también por los tratados
internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del

ordenamiento juridico mexicano.
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Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el
principio de interpretacién “pro personae”, muy conocido en el derecho
internacional de los derechos humanos y en la practica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccion y tutela de los mismos
derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella
que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que,
cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos o mas normas juridicas,
el intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a
los titulares de un derecho humano.

Se sefiala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obligacién del
Estado mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion) de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta
forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la
Constitucion y los tratados internacionales genera obligaciones para las
autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que
ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.

Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos.

El Estado mexicano, sefiala el articulo 1 constitucional a partir de la
reforma, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos.

Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los derechos humanos es
una de las bases sobre las que se debe organizar el sistema penitenciario
nacional, junto con el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte.

Se obliga a los servidores publicos que no acepten recomendaciones de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos o de las respectivas
comisiones estatales a fundar y motivar su negativa, asi como a hacerla

publica. Toda recomendacion debe ser contestada, tanto si es aceptada
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como si es rechazada. En caso de que alguna autoridad rechace una
recomendacion, puede ser citada por el Senado o por la Comision
Permanente (si la recomendacién proviene de la CNDH) o bien por la
legislatura local (si la recomendaciéon fue expedida por una comision

estatal).

Como puede verse, se trata de una reforma que, abarca distintos temas y
aspectos relativos a la concepcion y la tutela de los derechos humanos en México.
Llega en un momento especialmente delicado, cuando la situacion de los
derechos humanos en el pais se ha degradado considerablemente en el contexto
de una exacerbada violencia y de una actuacién desbocada e ilegal de un sector

de las fuerzas armadas.

Llega también cuando México acumula ya seis sentencias condenatorias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han verificado en el plano
internacional lo que ya se sabia: el Estado mexicano presenta profundas

deficiencias en la tutela de los derechos.

Por eso es que, a partir de la publicacién de la reforma constitucional, comienza
una tarea inmensa de difusién, analisis y desarrollo de su contenido. Una tarea
que corresponde hacer tanto a los académicos como a los jueces, legisladores,
integrantes de los poderes ejecutivos, comisiones de derechos humanos y a la

sociedad civil en su conjunto.

La Constitucion, por mejor redactada que esté, no puede cambiar por si sola una
realidad de constante violacion a los derechos. Nos corresponde a todos
emprender una tarea que se antoja complicada, pero que representa hoy en dia la
unica ruta transitable para que en México se respete la dignidad de todas las
personas que se encuentran en su territorio. De ahi que ademas de ser una tarea

inmensa, sea también una tarea urgente e indeclinable.?®

% Carbonell, Miguel., 2012. La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos
Principales Novedades.
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Para comprender mejor a que se refiere el principio pro persona, se inserta la

siguiente tesis:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011.

Si bien la reforma indicada implico el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion
mas favorable a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar
a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempefandolas antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya
que de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de

tal funcion.26

El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga
que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas
favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucién, un tratado
internacional o una ley. Bajo esta Idgica, el catalogo de derechos humanos ya no

se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también

%6 Aguirre, Anguiano Sergio Salvador, 2012, Tesis: 22. LXXXII (10%.) SCJN.2002179
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incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano.?’

En relacién a la postura de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, al
tema que nos ocupa que es el del suministro de medicamentos, se encuentra lo

siguiente:

Esta Procuraduria como Ombudsman fiscal debe vigilar la efectiva aplicacion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, la cual implic6 un cambio
en el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la persona en el orden
constitucional, estableciendo el principio de interpretacion pro persona o pro

homine a rango de derecho fundamental.

Asi, en términos del referido principio todas las autoridades atenderan a criterios
que favorezcan al individuo, por lo que debera prevalecer aquel que represente
una mayor proteccién para la persona o que implique una menor restriccion, en el
caso en estudio, la interpretacion debe ser extensiva para proteger el derecho a la

salud.

De acuerdo con lo anterior, en el criterio 10/IVA/N “Suministro de medicamentos
como parte de los servicios de un hospital. Se debe considerar la tasa general del
IVA”, la autoridad fiscal le da mayor alcance a lo establecido en el articulo 17,
segundo parrafo, del CFF, que a lo senalado en el articulo 2-A, fraccion |, inciso
b), de la LIVA, lo que genera que se vulnere el principio pro persona, ya que la
linea interpretativa a la que llega el SAT, no otorga el mayor beneficio a los
gobernados, ocasionando que los precios de las medicinas de patente se
adquieran a un costo mayor por los consumidores, lo que incluso va en contra de

la intension del legislador expresada en la exposicion de motivos.

Por lo tanto, el gravar a la tasa del 16% de IVA a las medicinas de patente,

impacta en el derecho fundamental a la salud, porque si bien es cierto existen

27 |dem
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instituciones como el IMSS, ISSSTE o Seguro Popular, que proporcionan el
servicio meédico y las medicinas a pacientes hospitalizados, también lo es, que
debido a su gran demanda por necesidad se acude a hospitales privados, por lo
que considerar las medicinas que éstos proporcionan a tasa 0% de IVA,
representaria una mayor proteccion a la persona, respetandose el principio de

interpretacion pro homine. 28

2.5.2 Derecho a la Salud

Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar
una sociedad de derechos, el principio pro persona es crucial para poder
garantizar que las personas tengan mejores herramientas para hacer valer sus
derechos. Otro de los factores fundamentales para poder implementar de manera
efectiva la reforma, es difundir los derechos humanos entre la poblacion y
capacitar a todas las autoridades para que conozcan sus obligaciones a partir de

este nuevo paradigma.?®

Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser

humano a la salud.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos que fue adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A, de 10 de diciembre

de 1948, dentro de su parrafo primero del articulo 25 menciona lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios...”

28 Silva, S. I. A., 2015. www.profeco.gob.mx.

2 |dem
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contiene el
articulo mas exhaustivo del derecho internacional de los derechos humanos sobre

el derecho a la salud, en su articulo 12 prevé lo siguiente:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el

sano desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y

del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia

médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

La Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el cual se interpreto el

derecho a la salud, enuncia lo siguiente:

“1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion
de politicas en materia de salud, la aplicacion de los programas de salud
elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopcion de
instrumentos juridicos concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca

determinados componentes aplicables en virtud de la ley”
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“8. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar

sano. El derecho a la salud entrafia libertades y derechos...”

“12. El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca
los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion
dependera de las condiciones prevalecientes en un determinado Estado
Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un numero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y
centros de atencion de la salud, asi como de programas. La
naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios
dependera de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo
del Estado Parte. Con todo, esos servicios incluiran los factores
determinantes basicos de la salud, como agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las
condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos
esenciales definidos en el Programa de Accién sobre medicamentos

esenciales de la OMS.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones superpuestas...”
Entre ellas se encuentra:

“iii) Accesibilidad econdémica (asequibilidad): los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al
alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la
salud y servicios relacionados con los factores determinantes

basicos de la salud deberan basarse en el principio de la
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equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los
hogares mas pobres no recaigan una carga desproporcionada,
en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacion con

los hogares mas ricos...

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural,
los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y
ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
meédico capacitado, medicamentos Yy equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable

y condiciones sanitarias adecuadas...”

El Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que para cumplir con la
Observacion General del Comité, se debe proteger, respetar y cumplir
progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su

perjuicio, sino que faciliten el acceso de la poblacion a los servicios de salud.

En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan
suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos

juridicos nacionales de preferencia mediante la aplicacion de leyes 3°

2.5.3 Derecho a la Seguridad Juridica

Los derechos de seguridad juridica son tal vez los que mas clara relacion guardan
con el concepto de Estado de derecho en sentido formal. El Estado de derecho en
sentido formal puede entenderse como el conjunto de ‘“reglas del juego”, de
caracter fundamentalmente procedimental, que los o6rganos publicos deben
respetar en su organizacion y funcionamiento internos y, lo que quiza sea toda via
mas importante para la materia de los derechos fundamentales, en su relacion con

los ciudadanos.

30 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2015. Analisis Sistémico 18/2015. México, D.F.
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Se trata del concepto formal de Estado de derecho como Estado en el que las
autoridades se encuentran sujetas a la ley (o, mas en general, a las normas

juridicas).

Una de las notas que mas se ha hecho presente en la historia y en la teoria sobre
la nocidén de “Estado de derecho”, es la que tiene que ver con la sujecion de los
poderes publicos al ordenamiento: los requisitos que deben observar las
autoridades para molestar a una persona, la competencia limitada y/o exclusiva de
cada nivel de gobierno, la imposibilidad de aplicar hacia el pasado las nuevas
leyes, las reglas de caracter procesal para privar a una persona de su libertad, y

asi por el estilo.

La sujecion de los 6rganos publicos a la ley se concreta en el principio de mera
legalidad, el cual es distinto al principio de estricta legalidad segun el cual las
autoridades no solamente deben de acatar las leyes cualesquiera que sean sus
contenidos, sino que es preciso ademas que todos sus actos, incluyendo los

propios actos legislativos, estén subordinados a los derechos fundamenta les.

La idea de seguridad juridica tiene muchas vertientes y se concreta en una
pluralidad de significados. En el primero que estamos analizando, referido a la
sujecion de los poderes publicos al derecho, empata directamente con la mision
central que tuvo el primer constitucionalismo, que entendia que todo el sistema
constitucional se justificaba en la medida en que pudiera controlar al poder por

medio del ordenamiento juridico.

La division de poderes y el respeto de los derechos fundamentales serian desde
entonces, y lo siguen siendo en la actualidad, los dos elementos claves para
alcanzar ese objetivo, como lo anticipé en su momento el conocido articulo 16 de
la Declaracion francesa de 1789. En esa misma légica y dentro del mismo
momento histérico se debe recordar también que el articulo 8o. de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793 establecia que “La
seguridad consiste en la proteccion otorgada por la sociedad a cada uno de sus
miembros para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus

propiedades”.
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La seguridad juridica, por tanto, se expresa en mandatos de caracter formal con
respecto a la actuacion del Estado y de sus 6rganos, preservando la idea de la
division de poderes como sujecion funcional a una serie de “reglas del juego”, con
el objetivo de preservar la libertad de las personas que habitan en el propio
Estado.

Como escribe Gregorio Peces-Barba, “en su dimensién de justicia formal, la
funcién de seguridad juridica ayuda a limitar el voluntarismo del poder y a crear
sensacion de libertad en los ciudadanos. Es, por consiguiente, una dimension
esencial para la cohesion social y para la adhesion y el acuerdo de la ciudadania

con su sistema politico y juridico”.3

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en su analisis sistémico,
realizado al criterio emitido por el Servicio de Administracién Tributaria, arriba

citado, expresa lo siguiente:

El criterio normativo 10/IVA/N viola el derecho humano de seguridad juridica de los
contribuyentes, ya que la autoridad fiscal considera que cuando se proporcionan
medicinas de patente como parte de los servicios durante la hospitalizacion del
paciente, directa o via la contratacion de un paquete de atencidén especial, éstas
se encuentran gravadas a la tasa del 16% del IVA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 14, fraccion |, de la LIVA y 17, segundo parrafo, del
CFF, en virtud de que se trata de la prestacién genérica de un servicio y no de la
enajenacion de medicamentos a que se refiere el articulo 2-A, fraccion |, inciso b),
de la LIVA.

Lo anterior, es contrario a lo sefialado en la propia LIVA, toda vez que ésta
establece que la enajenacion de medicinas se encuentra gravada a la tasa del 0 %
del IVA, y de ninguno de sus preceptos se infiere una excepcion por la cual deba
otorgarse un tratamiento distinto para gravarla a una tasa diferente, por lo que, el

hecho de que la enajenacion de medicamentos de patente se realice con motivo

31 Carbonell, Miguel, 2004, Ed. UNAM, Los Derechos Fundamentales en México
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de la prestacidon de un servicio hospitalario, no implica que aquella deba

considerarse comprendida dentro dicho servicio.

Al respecto, se entiende por enajenacion de bienes, toda transmision de
propiedad, aun en la que el enajenante se reserva el dominio del bien enajenado y
por prestacion de servicios se concibe la obligacién de dar, de no hacer o de
permitir, asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que no esté
considerada por la LIVA como enajenacion o uso o goce temporal de bienes, es
decir, se trata de dos actividades diferentes, por lo que es indudable que la
enajenacion de medicinas no puede quedar comprendida como prestacion de

servicios.

En este orden de ideas, es regresiva de los derechos fundamentales la
interpretacion que realiza la autoridad fiscal al articulo 17, segundo parrafo, del
CFF; pues si bien es cierto que cuando con motivo de la prestacion de un servicio
se proporcionen bienes 0 se otorgue su uso o goce temporal al prestatario, se
considerara como ingreso por el servicio o como valor de éste, el importe total de
la contraprestacion a cargo del prestatario, siempre que sean bienes que
normalmente se proporcionen 0 se conceda su uso 0 goce con el servicio de que
se trate; también lo es, que el CFF se trata de un una ley general, que no puede

sobrepasar lo establecido en la ley especial, en este caso la LIVA. 32

Lo anterior, atendiendo al principio de especialidad de las leyes, conforme al cual
la norma especial (LIVA) prevalece sobre la general (CFF), por lo que debera
predominar la aplicacion del articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la LIVA como ley
especial, ya que, de lo contrario, de nada serviria que el legislador hubiera
reservado la enajenacion de medicinas de patente en ésta, si de cualquier manera

el CFF abriria la posibilidad de considerar la misma.

32 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2015. Analisis Sistémico 18/2015. México, D.F.
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2.5.4 Equidad Tributaria
La Constitucion Politica establece en su articulo 31 fraccion IV lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de Meéxico y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Mediante una tesis aislada la primera sala de la suprema corte de justicia se
propone encontrar dentro del lenguaje de las obligaciones, el lenguaje de los
derechos, del analisis de la literalidad de la fraccion IV del articulo 31 de la

Constitucion Federal se desprende lo siguiente:

Existe una doble funcion de la norma constitucional al establecer obligaciones, en
su caso concreto la de contribuir al gasto publico, pero a la vez existen derechos
mediante la consagracion de distintos principios materiales siendo estos;
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino del gasto publico, dichos principios
limitan el poder impositivo del Estado, dichos limiten deben entenderse como

derechos de las personas para defenderse contra la arbitrariedad del legislador.3?

Existe una doble funcion de la norma constitucional al establecer obligaciones, en
su caso concreto la de contribuir al gasto publico, pero a la vez existen derechos
mediante la consagracion de distintos principios materiales siendo estos;
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino del gasto publico, dichos principios
limitan el poder impositivo del Estado, dichos limiten deben entenderse como

derechos de las personas para defenderse contra la arbitrariedad del legislador.

La garantia de equidad tributaria implica que los sujetos de una misma
contribucion guarden una situacion de igualdad frente a la norma juridica que
establece y regula el gravamen, es decir, se circunscribe a un ambito de aplicacion
especifico, correspondiente a las actuaciones formal y materialmente legislativas,

buscando que estas generen consecuencias juridicas particulares que incidan

3 SCJN, 2015, Interés Legitimo para impugnar normas tributarias, el universo de afectacion al
contribuyente apto para actualizarlo, se delimita por su calidad de sujeto pasivo de la relacién
tributaria.
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directa o indirectamente en el aspecto sustancial de la obligacion tributaria, es
decir, respectivamente, cuando ello se haga por una modificacion en los
elementos esenciales de la contribucion, o bien, mediante el establecimiento de
cualquier otra medida que altere la cantidad que legalmente hubiere correspondido
cubrir, lo cual debe estar sujeto a control constitucional, bajo la optica de la

garantia de equidad tributaria.®*

Este principio no implica que los sujetos, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que se refiere al derecho
de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar

situacion de hecho, es decir, la igualdad ante la ley y ante la aplicacién de la ley.
Este principio tiene elementos objetivos que permite delimitarlo:

a) No toda desigualdad de trato por la ley supone una violacion, ya que esta
se configura unicamente si aquella desigualdad produce distincién entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para
ello una justificacién objetiva y razonable.

b) A iguales supuestos de hecho, deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas.

c) Las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y

proporcionadas, para conseguir el trato equitativo.3®

El requisito de equidad tributaria que debe cumplir toda ley fiscal, exige el debido
respeto al principio de igualdad, que se traduce en dar trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales, para suponer su posible transgresion la norma
establezca diferenciacion entre contribuyentes, pues basta que establezca un

derecho que no pueda ser ejercido por todos los contribuyentes.36

34 SCJN, 2007, Equidad Tributaria. Su ambito de aplicacidon comprende disposiciones que
trascienden al monto de la obligacion fiscal de pago, aunque no afecten directamente Ila
configuracién de los elementos esenciales de la contribucion.

35 8SCJN, 1997. Equidad Tributaria. Sus Elementos
3 SCJN, 1995, Equidad Tributaria. La transgresion de este principio no requiere como supuesto
que se establezcan diversas categorias de contribuyentes.

53



Es importante recordar que el principio de equidad no prohibe al legislador o a la
autoridad fiscal cualquier desigualdad de trato, sino sélo aquellas desigualdades
que resulten artificiosas o injustificadas por no estar fundadas en criterios objetivos
y suficientemente razonables de acuerdo con criterios 0 juicios de valor

generalmente aceptados.

Ahora bien, en materia de contribuciones el trato desigual otorgado a los
contribuyentes que se ubiquen en alguna de las hipotesis apuntadas por la norma
no es arbitrario, si se basa en razones justificadas que se relacionan
respectivamente, con el desarrollo econdmico derivado de las situaciones de
hecho, caracteristicas econdmicas, sociales, geograficas, operativas o cuestiones

que contribuyen al desarrollo social, asi como sus fines.

Es asi que la equidad tributaria implica que los sujetos que se encuentren
obligados a sufragar un determinado tributo se hallen dentro de una misma
situacion establecida por la ley y que no se encuentren sujetos a esa misma
obligacidn tributaria los que estan en situacion juridica o econdmica diferente, esto

es, tratar a los iguales de manera igual y en forma desigual a los desiguales. 3’

2.6 Fines de los impuestos

Uno de los principales ingresos que obtiene el Estado, son los provenientes de los
tributos, ya que uno de los aspectos de su soberania es el conocido poder de
imperio, facultad que en el Estado Romano se expresaba en el dominio absoluto
sobre los pueblos que conquistaba, sometiéndolos a su autoridad e imponiéndoles

la obligacion de aportarle recursos.

En virtud de su poder de imperio el Estado cuenta con la facultad de exigir

determinados recursos al particular.

Como toda disposicion legal, la que establece los tributos debe fundar su

existencia en la Constitucion , y si partimos del analisis de sus preceptos

37 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2015. Analisis Sistémico 18/2015. México, D.F.
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encontramos que no existe disposicion expresa que del fin a los tributos como
aquellas aportaciones que el Estado impone a los particulares con el fin principal
de obtener recursos, y solo podemos derivar su base constitucional del articulo 31,
fraccion IV, donde se enuncia la obligacion de contribuir a los gastos de los entes
publicos, asi como la facultad correlativa del Poder Legislativo de establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, segun los articulos 73,

fracciones VIl y XXIX, y 74, fraccion 1V, de la propia Constitucion.38

2.6.1 Fines Fiscales y Extrafiscales

En la teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
existido una constante en cuanto a la nocién de que las contribuciones siempre
tienen un fin fiscal; la recaudacion y que adicionalmente pueden tener otros de
indole extrafiscal que deben cumplir con los principios constitucionales aplicables,
debiendo fundamentarse, entre otras, en las prescripciones del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, la Primera
Sala estima necesario efectuar una precision conceptual, a efecto de acotar los
ambitos en que puede contemplarse la vinculacion de ambos tipos de fines, para
lo cual es necesario distinguir los medios utilizados por el Estado para allegarse de
recursos, sin que estas herramientas se confundan con el producto de dicha
actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior en
atencion a que mientras los medios tributarios utilizados por el Estado para
obtener recursos; las contribuciones, deben tener un fin necesariamente fiscal; al
cual, conforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse otros fines de
indole extrafiscal, los montos que generen las contribuciones y todos los demas

ingresos del Estado apuntaran siempre hacia objetivos extrafiscales.

Asi, puede afirmarse que en materia de propdsitos constitucionales, el ambito
fiscal corresponde exclusivamente a algunos de los medios utilizados por el
Estado para allegarse de recursos; a los tributarios, en los cuales también pueden

concurrir finalidades extrafiscales-, mientras que los ingresos que emanen de

38 Delgadillo, Luis Humberto, 2004, Ed. Limusa, Principios de Derecho Tributario.
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éstos, y de los demas que ingresan al erario, aun los financieros o no tributarios,
se encuentran indisolublemente destinados a fines delimitados en la politica
econdmica estatal, cuya naturaleza sera siempre extrafiscal. Ello, tomando en
cuenta que la recaudacion en si no constituye un fin, sino que es un medio para
obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales, dentro del
trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, que conmina a contribuir a los gastos

publicos, y no a la acumulacién de recursos fiscales.3°

Los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que se establecen con un
objetivo distinto del recaudatorio, es decir, mediante ese tipo de impuestos el
Estado no persigue como objetivo fundamental allegarse de recursos para afrontar
el gasto publico, sino impulsar, orientar o desincentivar ciertas actividades o usos
sociales, segun se consideren utiles o no para el desarrollo arménico del pais.
Ahora bien, si mediante las exenciones se libera de la obligacion fiscal al sujeto
pasivo de la relacién tributaria, es inconcuso que tal liberacién puede validamente
responder a fines extrafiscales, pues mediante aquéllas el Estado puede
incrementar el bienestar material de los gobernados cuya capacidad contributiva
es baja o impulsar determinado sector productivo al evitar que el precio del algun

producto aumente con motivo de que el monto del impuesto se incorpore a él.4°

Desde la expedicién de la Ley del Impuesto al Valor Agregado publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978 y hasta la fecha, la
razon fundamental que impulsa el otorgamiento de exenciones en ese gravamen
es proteger el poder adquisitivo de determinados sectores de la poblacion, lo que
se consigue al liberar de la obligacion de pago del tributo a los contribuyentes que
desarrollen ciertos actos y actividades expresamente sefialados en la Ley, pues de
ese modo no existe la posibilidad de trasladar la carga tributaria a los

consumidores finales.

39 SCIN, 2011, Fines Fiscales y Extrafiscales
40 SCIN, 2007, Exenciones Tributarias. Su Establecimiento Puede Basarse En Razones Extrafiscales.
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Por su parte, los actos y actividades sujetos a la tasa del 0%, segregados de
aquellos que originalmente se consideraban exentos, implican un tratamiento fiscal
especifico que busca proteger y mejorar el nivel de vida de los sectores sociales
menos favorecidos, al contemplar un programa de productos basicos que
representa una parte sustantiva de la politica de minimos de bienestar para la
poblacidén, cuya vigencia garantiza la redistribucion del ingreso y el equilibrio de las
relaciones entre costos y precios, o que coadyuva a promover la elaboracion de

esa clase de productos y servicios, evitando en lo posible su importacion.

Ademas, ese régimen de tributacion, al producir los mismos efectos que aquellos
por los que debe pagarse el impuesto, permite beneficiar a los consumidores
finales en el sentido de que no provoca un impacto negativo en su economia con
la incidencia del gravamen, pues aun cuando juridicamente se les traslada el
impuesto, éste arrojara como monto a pagar, cero; adicionalmente, otorga a los
contribuyentes del impuesto la posibilidad de acreditar el que les haya sido
trasladado por todos los insumos y servicios que intervengan en la elaboracion y
comercializacién de los bienes y servicios afectos a dicha tasa o el pagado en la

importacién, asi como solicitar la devolucidn que resulte procedente.*!

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece el régimen de la tasa del 0%,

con lo cual, sucede lo siguiente:
a) Constituye alteraciones en el disefo del gravamen

b) Los sujetos pasivos de la relacion tributaria realizan el hecho imponible y,

por tanto, causan el impuesto, y

c) Por razones especificas de indole social, econdmica o extrafiscal,
protegen ciertos sectores de la poblaciéon, de modo que el impuesto no

impacte negativamente en su esfera econdémica.

41 SCIN, 2007, Valor Agregado. Las Exenciones Contenidas en la Ley del Impuesto Relativo, Persiguen Fines
Extrafiscales Genéricos, Frente a los Especificos Pretendidos por la Tasa del 0%
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Asi, los actos o actividades sujetos a la tasa del 0%, al producir los mismos
efectos legales que aquellos por los que se debe pagar el impuesto, si generan la

obligacion de entero del tributo, por lo que:

a) Existe la posibilidad juridica de trasladar el impuesto, aun cuando el
resultado de esa operacion arroje una cantidad de cero y ese sea el monto

que debera enterarse en su momento
b) Se tiene derecho de aplicar el acreditamiento respectivo; y
c) Es posible solicitar la devolucion que resulte procedente.*?

Es preciso resaltar, que fue voluntad del legislador gravar a tasa cero la
enajenacion de los medicamentos de patente, con todos los alcances y beneficios
que esto implica para quien los adquiera, tratando de no perjudicarlo en su

economia.

2.7 Técnicas de recaudacion del Estado

La recaudacioén es una actividad soberana del Estado, en la que se demuestra la
potestad de este al imponer inclusive de forma coactiva el cobro del tributo sobre
los ciudadanos e incluso sobre los propios érganos gubernamentales obligados al

pago del tributo.*3

Por su parte el Servicio de Administracion Tributaria tiene la atribucion de recaudar
los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos

federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.*4

Anualmente debe elaborar y hacer publico un programa de mejora continua que
establezca metas sobre el aumento esperado de la recaudacion, ademas debera

elaborar y entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de ambas

42 SCJN, 207, Valor Agregado. Los Contribuyentes del Impuesto Relativo Sujetos a la Tasa del 0% vy los
Exentos, se Encuentran en Situaciones Juridicas Semejantes para Efectos del Acreditamiento

43 Chavez, Chdvez José Luis, 2010, Morelia, Michoacan, Ed. Ediciones Michoacanas, pag. 17, La Relacién
Tributaria Entre El Estado y Los Contribuyentes En México

4 |dem pag. 72
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Camaras del Congreso de la Unidon una metodologia para determinar el costo
beneficio de la recaudacion y la fiscalizacion, por cada impuesto contemplado en
la legislacion tributaria federal, los resultados de aplicar dicha metodologia para

los distintos impuestos federales deberan incluirse en sus informes.

El Servicio de Administracién Tributaria para el despacho de sus asuntos cuenta
con unidades administrativas, dentro de la cual se encuentra la Administracion
General de Recaudacion, encargada de establecer las politicas y programas en
materia de recaudacion para promover el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, dentro de sus actividades se encuentran la de apoyar el
analisis para la optimizacion de los procedimientos de la operacion recaudatoria;
revisar la contabilidad de personas fisicas y morales con actividades
empresariales; elaborar formatos y bases de datos, realizar notas informativas y

oficios.4®

El programa anual de mejora continua del Servicio de Administracion Tributaria,

para el ejercicio 2014, contenia los siguientes indicadores:

Evolucion de la recaudacion

Recaudacion de nuevos contribuyentes
Recaudacién por combate a la evasion
Efectividad del SAT

Costo de operacién

Costo de cumplimiento de obligaciones fiscales

Tiempo de cumplimiento de obligaciones fiscales

© N o g ks~ WD =

Eficacia de la fiscalizacion a grandes contribuyentes

9. Eficacia de la fiscalizacion a otros contribuyentes

10.Recaudacion secundaria por actos de fiscalizacion a otros contribuyentes

11.Recaudacion secundaria por actos de fiscalizacion a grandes
contribuyentes

12.Recuperacion de la cartera de créditos fiscales

13.indice general de percepcion de corrupcion en el SAT

45 Articulo 2 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria
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14.Costo de la recaudacion

15. Costo de la recaudacion bruta aduanera

16.Promedio de recaudacion por acto de fiscalizacion a grandes
contribuyentes

17.Promedio de recaudacion secundaria por acto de fiscalizacion a otros
contribuyentes

18.Recaudacién por empleado, entre otros.

Como se puede observar el SAT se encuentra presionado a cumplir con las metas
que se le fijan por concepto de recaudacion y por el costo que ello implica, la
emision de criterios como el que hemos tratado, es una forma no tan onerosa de
percibir ingresos por concepto de impuesto al valor agregado, obtenido por la
autoridad de forma ilegal, pero que sin duda le ha rendido frutos, por lo tanto, a la
fecha sostiene este y muchos mas que le ayudan a la consecucién de su fin

primordial.

CAPITULO IlI: PROPUESTAS

3.1 Ventajas y desventajas de la aplicacion del criterio de la autoridad

Como ya lo venimos tratando la recaudacién representa una de las principales
formas de obtencion de recursos para el Estado, quien tiene a su cargo la
consecucién del bien comun, el cual se propone lograr a través de la
administracién de dichos recursos, asignandolo con base a su presupuesto anual
de egresos, a las diferentes areas que cree necesitan de ello para atender las

diversas necesidades de los ciudadanos.

Ahora bien, el Estado para llevar a cabo sus fines se ayuda del establecimiento de
politicas publicas, que son aquellas acciones del gobierno, o bien, emitidas por

este, que buscan como dar respuesta a las diversas demandas de la sociedad, se
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puede entender como el uso estratégico de recursos para aliviar los problemas

nacionales.46

En general el Estado obtiene ingresos en dos grandes vias, los que recibe en via
de derecho privado y los que recibe en via de derecho publico. Pero finalmente
son los ingresos regulados por las normas de derecho publico y que el Estado
obtiene ejerciendo su potestad soberana, los que conforman el monto de mayor

importancia para la existencia del Estado.

Los ingresos por derecho privado son minimos, generalmente el estado los recibe

en via de cesiones de derechos privadas, donaciones, entre otras.

Existen dos tipos de ingresos del Estado en relacion a las caracteristicas de las
normas de derecho publico que las regulan, por una parte, se encuentran los
recursos fiscales y por la otra los recursos con caracter de financiamiento. En el
primer caso nos referimos a los ingresos de caracter fiscal, en el otro a los

provenientes de la contratacion de créditos.

Sin embargo, a parecer del Dr. José Luis Chavez Chavez en su libro “La Relacién
Tributaria entre el Estado y los Contribuyentes en México”, nos puede ilustrar con
mayor precision, cual es la manera en que se dividen los ingresos del Estado, con

la clasificacion “cameralita”, que los divide de la siguiente manera:

1. Los ingresos derivados del principio de la soberania fiscal del Estado, esto
es, los impuestos;

2. Los ingresos que provienen de las unidades econdmicas del Estado,
conocidas como empresas publicas, y, por ultimo,

3. Los derivados de la deuda publica.

De la clasificacidon anterior el Estado obtiene la mayor parte de sus ingresos de las
contribuciones que este impone a los ciudadanos, aunque se debe precisar que
esta no es la unica fuente de ingresos del Estado, pues también se deben

enunciar entre dichos ingresos aquellos que se adquieren por medio de

46 Ruiz, Lépez Domingo, UNLA, 2003, ¢ Qué es una Politica Publica?
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financiamientos contratados fuera o dentro del pais, mismos que dan origen a la

deuda publica.*”

Si nos enfocamos en los ingresos que percibe el Estado correspondientes a los
organismos y empresas paraestatales o de participacion estatal, podemos
encontrar que para nadie es un secreto que, debido a la mala administracion de
PEMEX, entre otras situaciones, el Estado ha disminuido considerablemente los

ingresos que de ella percibia.
Cuadro 5: Perspectivas de finanzas publicas 2018-2022
Perspectivas de finanzas publicas de mediano plazo
(Porcentaje del PIB)

2017 2018

Concepto 2016

Ingresos
46 . . . . . . .
25 1.6 1.9 1.7 1.6 1.6 1.8 2.0

21 26 1.9 2.0 1.9 1.8 1.8 1.9

171 202 174 174 174 175 175 176

136 159 140 141 141 142 142 143
126 135 134 135 135 136 137 137
. 2.4 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

1.1

TSI 34 42 0 34 34 33 33 33 33
1.8
1.6

2019

Empresas

IMSS e ISSSTE

1.8 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
2.5 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6

47 Chavez, Chavez José Luis, 2010, Morelia, Michoacan, Ed. Ediciones Michoacanas, P4g. 18, La Relacién
Tributaria Entre El Estado y Los Contribuyentes En México
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Fuente: Criterios generales de politica econdmica para la iniciativa de Ley de
Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

Refiriéndonos a los ingresos que obtiene el Estado derivado de financiamiento,

encontramos que:

México comenzé este afio con un aumento de 10.2% de deuda publica, de
acuerdo con Hacienda y su informe de finanzas publicas y deuda publica a enero
de 2017.

La deuda neta del sector publico pasé de 8.51 billones de pesos a 9.81 billones

entre enero de 2016 y el mismo mes de este afio.*®

La administracion de las finanzas publicas enfrenta un reto brutal ante el aumento
de la deuda y la necesidad de recortar gasto. Tal es el escenario que, en 2017, el
gobierno gastara mas en el pago de intereses de deuda que en inversion
productiva, asi lo alertan el centro de Analisis de politicas publicas México Evalua

y el observatorio México ;coémo vamos?

El problema de la administracion de recursos, explican analistas, es que no hay
una correcta valoracion de costo- beneficio de la deuda, ademas de que el margen
para aumentar los pasivos se calcula en estimados de crecimiento que

generalmente no se cumplen.

Mariana Campos, coordinadora del programa de gasto publico de México Evalua,
detalla que, en 2016 la inversién productiva del gobierno alcanzo apenas 3.9% del
PIB, el nivel mas bajo desde 1939 y el plan es que se reduzca a 2.8% en 2017. En
contraste, el pago de intereses de la deuda del gobierno alcanza 2.4% del PIB y

se incrementara en casi medio punto porcentual en 2017.

48 Solis, Arturo, 2017, Forbes, México arranca 2017 con 10% mas de deuda publica.
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Visto en cifras: en 2016, la inversidn del gobierno alcanzo 763,400 millones de
pesos (mdp) mientras que en 2017 presentara una reduccion de 26.8% a soélo

558,700 millones de pesos.

“Para proteger el bienestar de las personas y promover el crecimiento econémico,
el gobierno debe privilegiar el gasto en inversion fisica y capital humano. Sin
embargo, el proyecto de presupuesto para 2017 propone aumentar el gasto en

servicios personales y recortar la inversion en obra publica del gobierno federal”.*®

La union de lo anterior, ha obligado al Estado quien no demuestra una verdadera
austeridad en su gasto, a llevar a cabo una recaudacién mas agresiva o efectiva a

su forma de ver.

Resulta dificil para el Estado mexicano el seguir contratando deuda, ya que con la
existente muestra su incapacidad para seguirse endeudando, estos elementos,
propician que el Estado aumente sus estrategias de recaudacion, y bien conserve
las que a la fecha le han rendido frutos, esto ultimo es lo que sucede en el caso de
los criterios que emite la autoridad administrativa que, en materia fiscal, le resulta
en un alza en la recaudacion, en algunos casos mantiene la ya existente, sin duda

esta es la principal ventaja de la aplicacion del criterio de la autoridad.

La evidente desventaja de la autoridad ante su propio criterio, es que sin duda al
tratarse de un criterio emitido por la autoridad fiscal y no de una norma contenida
en un ordenamiento legal, del cual sea sujeto el contribuyente, su aplicacidon en
ejercicio de las facultades de comprobacién con que cuenta la autoridad, vulnera
los derechos humanos del gobernado, tales como; seguridad juridica, derecho a la
salud y equidad tributaria, ademas de que lesionan la economia del gobernado, ya
que la autoridad en su afan de cumplir con sus metas de recaudacion, se auxilia
de lo que se encuentre a su alcance, y la emision de este tipo de criterios se
encuentra permitido dentro de nuestra legislacién fiscal, es decir, es la propia

autoridad quien se aprovecha de este tipo de facultades para publicar la forma en

4 Mendoza, Escamilla Viridiana, 2016, Forbes, México gastara mas en pagar deuda que en
inversion en 2017
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que le gustaria el contribuyente determinase sus contribuciones, obviamente

resultando beneficiada.

3.2 Ventajas y desventajas de la aplicacion del amplio criterio del
asesor fiscal

En el caso de que el contribuyente decidiera aplicar lo que aqui se propone, se
veria beneficiado en cualquiera de sus facetas, ya sea tratdndose del
contribuyente que es el consumidor final del medicamento, ya que esto se veria
reflejado en su economia al no verse afectado por pagar ese 16% de tasa general
de impuesto al valor agregado que tendria la carga de pagar en caso de aplicar el
criterio de la autoridad, por otra parte como entidad que ofrece los servicios
hospitalarios y por ende suministra el medicamento al usuario, tendria aun
mayores beneficios pues, uno de los efectos de darle el tratamiento a ese
suministro causando el impuesto a una tasa del 0%, es del acreditamiento del
impuesto al valor agregado respecto de las erogaciones que por motivo de su
actividad se genere, e incluso hasta la generacion de un impuesto a favor, el cual
podria en su momento solicitar la devolucion del monto, o bien, compensarlo con

algun impuesto a cargo.

Lo arriba expuesto encuentra sustento en el ultimo parrafo del articulo 2-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:
... l.- La enajenacion de:
... b) Medicinas de patente

... Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran
los mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el

impuesto conforme a esta Ley.”
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Los efectos legales a que se refiere este precepto son precisamente al

acreditamiento, el cual se explica a continuacion:

Las empresas reciben de sus proveedores de bienes o servicios el traslado del
IVA, cantidades que recuperan al restarlas del IVA que, a su vez, trasladan a sus
clientes por las actividades o actos por los que estan obligados al pago del
impuesto, enterando al fisco la diferencia, el cual va recaudando el IVA en la
medida que se va incrementando el valor de los bienes o servicios. La operacion
por la que se recupera el IVA se denomina acreditamiento®, en el caso particular
de la tasa cero, el impuesto que se traslada al consumidor final, precisamente es
cero sin embargo el contribuyente puede disminuir el IVA de sus gastos, lo cual sin

duda le creara un saldo a favor del impuesto.

La posible desventaja en la aplicacién de la propuesta, se presentaria en el caso
de que la autoridad aplicara su criterio para determinar un crédito fiscal dentro del
ejercicio de sus facultades de comprobacion o al negarle la propia autoridad fiscal
un tramite de devolucion de impuestos al contribuyente, para lo cual existen

medios de defensa que podra promover este.

Los medios de defensa a que nos referimos son los referidos en el articulo 23 de

la Ley Federal de Derechos del Contribuyente:

“Articulo 23.- Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y
medios de defensa que procedan, en los términos de las disposiciones
legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales,
asi como a que en la notificacion de dichos actos se indique el recurso o
medio de defensa procedente, el plazo para su interposicién y el érgano
ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién administrativa se
omita el sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el
doble del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el

recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo. “

50 Eseveri, Ahuja José Angel, 2012, IMCP, Impuesto al Valor Agregado, Temas de Acreditamiento
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En el caso de que asi procediera la autoridad y orillara a que el contribuyente
recurriera a alguno de los medios de defensa, implicaria el desembolso de lo que
representaria una pequena inversion ya que sin duda al terminar la tramitacion del

medio de defensa se veria muy beneficiado.

Es probable que se dé la situacion arriba descrita, sin embargo, el contribuyente
cuenta con el apoyo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, quien ya
emitié recomendaciones a la autoridad fiscal y elaboro un analisis sistémico que
apoya la propuesta que aqui se presenta, lo cual representa una alternativa al

medio de defensa.

3.3 Analisis FODA

El analisis FODA es una herramienta de planificacion estratégica, disefiada para
realizar un analisis interno (Fortalezas y Debilidades) y externo (Oportunidades y
Amenazas). Desde este punto de vista la palabra FODA es una sigla creada a
partir de cada letra inicial de los términos mencionados anteriormente. Este
acroéstico es aplicado a cualquier situaciéon, en el cual, se necesite un analisis o

estudio.

Se recurre a ella para desarrollar una estrategia de negocio que sea solida a
futuro, ademas, el analisis FODA es una herramienta util que todo gerente de

empresa o industria debe ejecutar y tomarla en consideracion.
El objetivo de la matriz FODA:

Fortalezas: los atributos o destrezas que una estrategia contiene para alcanzar los

objetivos.

Debilidades: lo que es perjudicial o factores desfavorables para la ejecuciéon del

objetivo.
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Oportunidades: las condiciones externas, lo que esta a la vista por todos o la

popularidad y competitividad que tenga la estrategia, utiles para alcanzar el

objetivo.

Amenazas: lo perjudicial, lo que amenaza la supervivencia de la estrategia que se

encuentran externamente, las cuales, pudieran convertirse en oportunidades, para

alcanzar el objetivo.®"

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
e Se encuentra previsto dentro de e Se beneficiaria
la legislacion fiscal, econodmicamente el usuario

especificamente dentro de la
Ley que lo regula.
o Existe un analisis sistémico que o

apoya la propuesta emitido por

la PRODECON.
DEBILIDADES
e La autoridad fiscal sigue o

publicando  anualmente  su

criterio. o
e Las unidades administrativas

del SAT, deben observar la

aplicacién de estos criterios.

final, al trasladarsele el

impuesto a tasa 0%.

El prestador de servicios

generaria un saldo a favor de

IVA y solicitaria su devolucion o

podria compensarlo contra

algun impuesto a cargo.
AMENAZAS

La autoridad fiscal determinaria

un crédito en una revision.

La autoridad fiscal negaria una

devolucion del impuesto a favor.

51 FODA: Matriz o Analisis FODA, 2017, analisisfoda.com
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El analisis del presente se puede interpretar como el destino que le depara a la
implementacion de la propuesta, una vez conocidas sus debilidades y amenazas,
se evalua si es recomendable su utilizacion, es decir, representa un analisis costo
beneficio, el cual sin duda nos indica que es mayor el beneficio que puede obtener
el contribuyente al aplicarlo, pues no representa un camino inseguro a seguir, ya
que cuenta con los elementos suficientes a su favor para resultar exitoso al

emplearlo.

3.4 Propuesta

Ahora bien, al inicio de la investigacion se planteé la siguiente hipétesis:

“El impuesto al valor agregado que se causa en la enajenacion del suministro de
medicamentos, como parte del servicio hospitalario, es el de tasa del 0%,
atendiendo a la naturaleza del gravamen y de la intencion del legislador de que asi

sea.

Lo cual una vez realizada la investigacion se demuestra que es viable, toda vez
que el Servicio de Administracién Tributaria, como autoridad fiscal en el ambito de
su competencia, se encuentra obligado a promover, proteger y garantizar los
derechos humanos de los contribuyentes, por lo tanto debe respetar la seguridad
juridica, equidad tributaria y acceso al derecho a la salud de los gobernados,
tomando en cuenta el alcance que tiene la utilizacion de esta propuesta por parte
del contribuyente que realiza los actos o actividades previstos en la Ley de la
materia, dejando de lado su principal finalidad que es la recaudacion, pues
también una de las finalidades del legislador al gravar la enajenacion de los
medicamentos a tasa cero, es la de beneficiar a los consumidores de estos, que
los requieren para recuperar, mantener o mejorar su salud, sin afectar su
economia, cuando en virtud de sus posibilidades econémicas hacen uso de un
prestador de servicios hospitalarios de calidad y con la atencién que los usuarios
prefieren recibir, en comparacién con la que presta el sector publico, aunado a

esto el gravarlos a tasa del 16% afecta directamente al consumidor final al verse

69



afectado por no poder adquirir un mayor numero de las mismas, ya que su precio

aumenta.

3.4.1 Politicas Publicas

El Estado para la consecucién de sus fines lleva a cabo ciertas acciones que
buscan dar respuesta a las diversas demandas de la sociedad, o también
conocidas como politicas publicas, que se pueden definir de las siguientes
maneras: “el ambito o privilegiado de la realizacion del pacto entre Estado y
Sociedad, cuyo objetivo final es el beneficio de la sociedad”, o bien, como “el
conjunto de actividades de las instituciones de gobierno actuando directamente o
a través de agentes y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre
la vida de los ciudadanos” %2, cuando este no se logra con la implementacion de
dicha politica publica o queda olvidada, se enfrentaria al fracaso, pues ya no
lograria su fin, en el caso que nos ocupa, la politica publica que pretende ejecutar
el Estado para lograr su fin de conservar la salud del gobernado a través del
acceso a los medicamentos a una tasa de cero por ciento de impuesto al valor
agregado, cobran sentido, cuando realmente las personas o sector de la poblacion
a quien va dirigida la ayuda, efectivamente es beneficiada con ello, es decir,
cumple su objetivo al no verse vulnerados en sus derechos por las técnicas de

recaudacion del fisco.

Las politicas publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y
servicios. Consisten precisamente de reglas y acciones que tienen como objetivo
resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y
preferencias de grupos y personas que integran una sociedad. Esto es lo que
generalmente se conoce como “agregar demandas”, de forma tal que al final, las
soluciones encontradas permitan que personas y grupos coexistan a pesar de sus

diferencias.

Las normas juridicas representan uno de los instrumentos para plantear e impulsar

las politicas publicas, ya que es a través de las normas juridicas que los poderes

52 Ruiz, Lopez Domingo, UNLA, ¢Qué es una Politica Publica?
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publicos autorizan y establecen las actividades que constituyen las politicas y
también, limitan la discrecionalidad en el actuar de los que la elaboran y

ejecutan.®

Es asi, que al momento en que el legislador decide establecer en una norma
juridica el hecho de que el ciudadano que adquiera un medicamento para su
suministro, no tenga que erogar adicionalmente al costo del medicamento una
cantidad igual a la tasa general por concepto de impuesto al valor agregado, ya
que este lo adquiere con el fin de conservar su salud, la decision del legislador de
gravarlo a una tasa del cero por ciento, implica que el propio legislador evalu6 el
impacto que se tendria en la recaudacion del Estado de manera negativa, al dejar
de percibir lo correspondiente a este impuesto, por la adquisicion de este tipo de
bienes, pero que sin duda favoreceria econdmicamente al gobernado, ademas de
que este al recuperar su salud, el Estado cumple otro de sus fines ya que se

encuentra obligado a tutelar por este derecho universal a la salud del gobernado.

3.4.2 Principio de Especialidad de las Leyes

Los principios generales del derecho forman parte esencial de todo ordenamiento
juridico, de esta manera, dichos principios son fuente de inspiracion de las demas

normas de sistema juridico.

“‘Podemos afirmar que los principios son verdades fundamentales de un sistema
de conocimiento, admitidas como tales por ser evidentes, por haber sido
comprobadas y también por motivos de orden practico de caracter operacional, o
sea, como presupuestos exigidos por las necesidades de investigacién y de

praxis”.%

Los principios generales del derecho tienen varias funciones y son: integradora,

interpretativa, directiva y limitativa.

Los principios generales del derecho dentro del contexto de la funcion

interpretativa, desempena una participacién relevante, ya que, todo precepto

53 |dem
54 Reale, Miguel: Introduccion al Derecho, Ed.IX°, Ediciones Piramide, Pag. 138, 1989, Madrid.

71



juridico encierra un sentido, pero éste no siempre se halla manifiesto con claridad,
si la expresion es verbal o escrita puede ocurrir que los vocablos que la integren
posean acepciones multiples, o que la construccion sea defectuosa y haga dificil la

inteligencia de la frase.%®

En cuanto, a la interpretacion de un precepto legal, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, ha sentado el siguiente criterio:

"Interpretaciéon de la ley. Los preceptos de un ordenamiento legal deben
interpretarse en el sentido de que no se contradigan; y para lograrlo, a fin de
establecer su verdadero sentido y alcance, deben ser interpretados en relacion

con los demas de la misma Ley, arménicamente”

Por otra parte los principios generales del derecho cumplen la funcion limitativa
cuando estos demarcan ordenadamente relaciones entre normas juridicas de
jerarquia superior con otras de rango menor. Lo anterior no significa en ningun
momento que se rompe con la armonia y arquitectura del sistema al que estan

sujetas.

Para el caso concreto de la presente investigacion es necesario recurrir al principio
de especialidad de las leyes también conocido como principio lex specialis derogat
legi generali, el cual estriba en que cuando una misma materia esta regulada por
dos leyes o disposiciones de ley, sera aplicable la legislacion o disposicion

especial.%6

La interpretacion que realiza la autoridad fiscal del articulo 17 del Cédigo Fiscal de
la Federacion en su segundo parrafo, acerca de que con motivo de la prestacion
de un servicio se proporcionen bienes o se otorgue su uso o goce temporal al

prestatario, es entonces cuando se considera como ingreso por el servicio o0 como

55 Fix, Zamudio, Héctor y Carpizo, Jorge, Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional
en el ordenamiento mexicano. La interpretacién Constitucional, Ed. UNAM, Distrito Federal, 1975,
Pag. 47.

5% SCJN, 2016, Tesis Jurisprudencial, “FRAUDE ESPECIFICO. CUANDO LA CONDUCTA QUE SE
ATRIBUYE AL INCULPADO ESTA COMPRENDIDA, POR UNA PARTE, EN UNA NORMA
GENERAL Y, POR OTRA, EN UNA ESPECIAL, LA CUAL PREVE, TIPIFICA Y SANCIONA
ALGUNA DE LAS MODALIDADES EN QUE PUEDE COMETERSE DICHO DELITO, EL JUEZ
DEBE APLICAR ESTA ULTIMA, ACORDE CON EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD”
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valor de este, el importe total de la contraprestacion a cargo del prestatario,
siempre que sean bienes que normalmente se proporcionen o0 se conceda su uso

0 goce con el servicio de que se trate.

En razén del principio de especialidad de las leyes, conforme al cual debe
prevalecer lo establecido por la norma especial, por encima de la norma general,
es decir, debe prevalecer lo establecido por el articulo 2-A, fraccién |, inciso b) de
la ley del IVA como ley especial, siendo que es esta la que determina que se
entiende por prestacion de servicios, dentro de la cual se especifica que siempre
que no esté considerada por la propia Ley como enajenacién, caso concreto de los
medicamentos, que por tratarse de un producto o bien tangible, su adquisicion por
parte de los usuarios se realiza a través de la enajenacién y no a través de un

servicio, no importando el lugar en donde sean suministrados.

Lo anterior ya se ha tratado en juicios de caracter fiscal, para lo cual insertamos la

siguiente tesis del Tribunal de Justicia Administrativa:
IVA
II-TASR-XI-311

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A
PACIENTES HOSPITALIZADOS SE DEBE CONSIDERAR COMO
ENAJENACION DE BIENES Y NO COMO PRESTACION DE SERVICIOS
INDEPENDIENTES PARA EFECTOS DE ESTE GRAVAMEN.- De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 8o., primer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en relacién con lo previsto en el numeral 14 fraccion | del Cédigo Fiscal
de la Federacidon, en su texto en vigor para el ejercicio de 1990,
el suministro de medicamentos a pacientes que se atienden en una clinica hospital
(aun cuando sea bajo las indicaciones del médico responsable), se debe
considerar como una enajenacion de bienes (afecta a la tasa del 0%) y no como la
prestacion de servicios independientes (afecta a la tasa del 15%); en tanto que es
practica comun que dentro de las instalaciones se encuentre integrada una

farmacia, que enajena los medicamentos tanto al publico en general como a los
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pacientes que se encuentren atendiendo en ellas, obviamente bajo las
prescripciones que sus médicos responsables indiquen como parte de su
tratamiento. El que los medicamentos se suministren bajo las indicaciones de
nombre, dosis y caracteristicas no quiere decir que formen parte de los demas
actos o actividades que si encuadran dentro de la prestacion de servicios
independientes que se realizan a cada uno de los pacientes hospitalizados, como
pudieran ser el servicio de quirdfano, atencion de enfermeras, area de terapia
intensiva, cuartos de recuperacion, atencién médica, servicio de teléfono en la

habitacién, laboratorio de analisis clinicos, etcétera. (25)

Juicio No. 742/93.-Sentencia de 17 de agosto de 1994, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: José Gustavo Acero Rodriguez.- Secretario: Lic. Carlos

Ulaje Figueroa.
R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio VIII. No. 89. Mayo 1995. p. 42

Como podra apreciarse existe una sentencia que trata el tema del suministro de
medicamentos, cabe mencionar que resulta favorable para el contribuyente y la
presente propuesta concuerda con ello, ya que el juzgador aplica una correcta
argumentacion juridica en la elaboracion de su sentencia, lo que sirve de
antecedente en el dado caso de que el contribuyente a través de las facultades de
comprobacién de la autoridad se vea obligado a interponer alguno de los medios

de defensa existentes.

Ahora bien, para lograr una correcta implementacion es necesario que el contador
publico asesor o encargado de las cuestiones fiscales de las empresas que
prestan servicios hospitalarios y dentro de su servicio ofrecen la venta y suministro
del medicamento que por indicaciones del médico tratante se deben dotar al
paciente, conozca el contenido de la propuesta aqui presentada, ya que de nada
serviria que el consumidor final exigiera le aplicase la tasa del cero por ciento al
momento de adquirir de ellos los medicamentos, si quien le va a realizar el cobro y

emitira su comprobante fiscal, no lo conoce y por ende no lo aplica.
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CONCLUSIONES

Las empresas en México se ven sujetas a un sin numero de obligaciones y
tramites a partir de su creacidén, desde la parte laborar; por las obligaciones
contraidas con sus colaboradores lo cual conlleva a obligaciones del pago de
salarios, prestaciones y desde luego su respectiva seguridad, mercantil; en lo que
se refiere a contratos con sus proveedores, con sus clientes, las obligaciones que
se deriven de ello, las de indole social por supuesto, o bien, civil dependiente del
tipo de sociedad que se haya formado, administrativas; por los diversos
organismos existentes que las regulan, aquellas obligaciones que habran de
cumplir con las diferentes dependencias publicas, habra que hacer énfasis en las

obligaciones de tipo fiscal, ya que estas implican un sin numero de deberes.

Las empresas, en particular las del ramo hospitalario hoy en dia se ven desafiadas
por una mayor cobertura de prestaciones de seguridad social que proporciona el
Estado a los particulares, ya que sin duda se ve reflejado en una competencia, en
cuanto a la parte del mercado que fue acaparada por los servicios de salud
publica, pues basta decir que antes de la implementacion del denominado “Seguro
Popular”, los pacientes acudian a que se les brindara atencion a las clinicas de
atencion medica particular, esto sobre todo en las regiones donde se encuentra
concentrada la gente que no se posee una buena situacion econdmica, pero que
con las remesas que enviaban sus familiares del vecino pais, les era posible

costear los servicios de estas empresas particulares.

Por otro lado, existen los empleados de empresas particulares y los de la
administracién publica en los tres niveles de gobierno, estos cuentan con
seguridad social, ya sea ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o ante el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, el primero
cuenta con una muy moderna y basta infraestructura médica, e incluso cuenta con
clinicas de alta especialidad para la prestacion del servicio médico de acuerdo a la

necesidad de atencion del derechohabiente, el segundo de menor nivel, ya que
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para realizar una abarcar lo correspondiente a la prestacion del servicio se auxilia

de particulares.

Ahora bien, también existen personas particulares, de empresas familiares o
duefios de entidades econdmicas, socios integrantes de las personas morales,
profesionistas, empleados de la administracion publica municipal y paramunicipal,
amas de casa, entre otros que no necesariamente se encuentren en situacion de
escases de recursos, que no tienen acceso a los servicios de atencion medica

publicos, o bien, que han contratado un servicio de salud con alguna aseguradora.

De los tres tipos de sectores de personas que se han mencionado, una parte de
cada sector decide hacer uso de los servicios ofertados por un prestador de
servicios hospitalarios particular, ya sea por comodidad, atencién, calidad en el
servicio, empatia, por estatus, o por necesidad, ya sea por tratarse de una
emergencia y al saber que en estos seran atendidos de manera rapida y con
mucha disposicion, sin tener que hacer filas y sin recibir malos tratos por parte del
personal de los servicios médicos publicos, o bien, porque no son

derechohabientes o usuarios de los institutos publicos.

Como ya lo veniamos mencionando las empresas tienen un incontable niumero de
obligaciones ante particulares y ante el Estado, lo cual la orilla a llevar de manera
interna una excelente organizacion, esto le debe permitir hacer frente a sus
obligaciones, de manera correcta y optima, lo cual sin duda le ayudara a realizar

su fin principal.

Para lograrlo la empresa necesita integrarse de colaboradores de alto nivel,
primero que nada para llevar a cabo la prestacion del servicio de atencion médica
y hospitalaria, es decir, contar con los profesionales de la salud de acuerdo al tipo
de mercado a que se encuentre orientada la entidad, también necesita de un buen
administrador que posea visién para encauzar a la empresa hacia el rumbo que
esta desea, abogados corporativos que le auxilien al administrador en cuanto a las
formalidades de los procesos que tiene que llevar a cabo la empresa para la

consecucion de sus fines, entre otros.
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En lo que corresponde al ambito fiscal, es necesario que cuente con un
profesional fiscal que posea un amplio conocimiento de las normas tributarias,
para que este le auxilie a la aplicacion adecuada de la legislacion de la materia
que le sea aplicable e incluso le sugiera esquemas que a su consideracion le
permita obtener beneficios a la empresa, ya sea al eficientar sus recursos, le

auxilie financieramente y que ademas le proporcione un plus ante sus clientes.

En México existe la libertad de competencia, la cual consiste en que puedan haber
diversas empresas que presten el mismo servicio, es decir, coexisten entre ellas y
a la par de los institutos o figuras gubernamentales creadas con el fin de prestar el
mismo servicio que los particulares, también como ya se mencioné lineas arriba
de los tres sectores de personas, algunas hacen uso de los servicios meédicos y
hospitalarios publicos y otro tanto, es usuario de los servicios particulares, pues

estos tienen el derecho a elegir donde ser atendidos.

Ahora bien, para que el usuario recupere o conserve su salud, es necesario que
se suministre o le sean suministrados diversos medicamentos, los cuales deben
ser recetados por el médico tratante, estos pueden ser administrados por su
cuenta o bien como parte de un servicio hospitalario, ya sea publico o privado, es
importante destacar el adecuado suministro de los medicamentos al paciente en
tiempo, pues de ello depende su mejoria y en ocasiones su vida, de ahi que el
acceso a los medicamentos forme parte de su derecho humano a la salud, de lo
cual sin duda el legislador hace patente al momento de establecer la forma en que
han de gravarse estos, con el fin de no mermar la economia del paciente y con el

objetivo de que este conserve su salud.
Para ir cerrando este apartado se permite proceder a probar la hipdtesis sefialada

Es preciso recalcar que de la elaboracién de esta investigacion se puede afirmar
que se cuenta con una adecuada estrategia que puede ser implementada por
parte de las empresas que prestan servicios médicos hospitalarios y que como
parte del servicio que otorgan a los usuarios suministran medicamentos, para
beneficiar a los pacientes y desde luego a la propia empresa, pues de utilizarse

reduciria la carga impositiva e incrementaria el flujo financiero, ademas de
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proporcionarle un valor agregado a su servicio ante los particulares, que sin duda

favoreceria su poder adquisitivo .

Como sucede con cualquier estrategia de tipo fiscal, es de esperarse una
reacciéon de alto por parte de la autoridad fiscal, pues la utilizacién de estas es mal
visto por dicha autoridad ya que incluso sobre reacciona ante estos esquemas,
pues estos son contrarios al fin para el que son creados estos organismos, que
son el de llevar a cabo una vasta recaudacion a base de metas que le son

establecidas con el fin de solventar los gastos de la administracion publica.

Ante lo ya expuesto, basta mencionar que al gobernado le asisten los ya
conocidos derechos humanos, los cuales se encuentran por encima de cualquier
autoridad que intente transgredirlos o no observarlos, asi como los principios
generales del derecho del cual uno de los mas importantes, es el de legalidad en
el actuar de la autoridad, lo que sin duda representa una tranquilidad para el
gobernado que utilice una estrategia que se encuentre dentro de los margenes

legales aplicables.

Para ir cerrando este apartado se permite proceder a probar la hipotesis sefialada,

la cual inserto a continuacion:

“El impuesto al valor agregado que se causa en la enajenacion del
suministro de medicamentos, como parte del servicio hospitalario, es
el de tasa del 0%, atendiendo a la naturaleza del gravamen y de la

intencion del legislador de que asi sea.”

La cual ha sido probada debido a que dentro de la legislacién especial aplicable, la
cual grava la enajenacién de dichos medicamentos a tasa del cero por ciento para
efectos de causacién de impuesto al valor agregado, no establece que cuando
este forme parte del servicio hospitalario se gravara a la misma tasa que le es
aplicable al servicio, sino que la desvincula al mencionar la propia Ley que cuando
se trate de los productos que se hayan considerado dentro de la enajenacion de
bienes le seguira aplicando lo establecido dentro de su apartado y no el del

servicio.
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Para darle efecto también se permite dar contestacion a las 5 preguntas de

investigacion planteadas:

¢ Cual es la postura de la autoridad fiscal ante la tasa de impuesto al valor
agregado, que se causa en el suministro de medicamentos como parte del servicio

hospitalario?

La autoridad fiscal cuyo fin principal como ya se ha mencionado es el de
recaudar, al hacer uso de las disposiciones administrativas que le faculta el
Cddigo Fiscal de la Federacién, conserva un criterio que sostiene que los
medicamentos que sean suministrados como parte del servicio hospitalarios

causan la tasa general del impuesto al valor agregado.

¢, Cual es el sustento juridico que le da la autoridad fiscal a su actuar en cuanto al

gravamen del suministro de medicamentos?

Se trata de un criterio de tipo no vinculativo, que sin embargo deben
observar las unidades administrativas al momento de llevar a cabo sus

facultades de comprobacion ante los particulares.

¢ Existen derechos vulnerados a los contribuyentes, por el actuar de la autoridad

en el afan de cumplir con su fin?

De aplicarse al momento de una determinacion de un crédito fiscal al
contribuyente se le violarian: el derecho a la salud y a la seguridad juridica,
toda vez que el primero ademas de encontrarse regulado a nivel
internacional se encuentra previsto dentro de la Constituciéon, nuestro
maximo ordenamiento y que a su vez obliga a las autoridades en el ambito

de su competencia a protegerlos, promoverlos y salvaguardarlos.

¢ Cual es el criterio que debe prevalecer como asesor del contribuyente que se

encuentra en el supuesto juridico?

El asesor fiscal solo puede sugerir la implementacion de una estrategia
cuando sabe que existe dentro del marco legal, el menor de los riesgos

para el contribuyente y en el caso que nos ocupa el criterio que debe
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prevalecer por parte del asesor es: que al momento de realizar una
enajenacion de medicamento como prestador de servicios hospitalarios y
cuando esta forme parte de ello, es el de aplicar la tasa del cero por ciento

de impuesto al valor agregado.

Por lo anteriormente expuesto se da por concluido el proceso de investigacion en

cada una de las etapas que comprenden a la presente.

80



ABREVIATURAS
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Mdp: Millones de pesos
PRODECON: Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
IMCP: Instituto Mexicano de Contadores Publicos

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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