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Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto Sobre la Renta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Contrato Colectivo de Trabajo.

Sindicato de Profesores de la Universidad Michoacana
Sindicato Unico de Empleados de la Universidad
Michoacana.
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Nicolas de Hidalgo.

Universidades Publicas Estatales

Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
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Resumen.

Durante muchos afios, el fisco federal no considerdé la revision del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de materia de Impuesto Sobre la
Renta de las Instituciones de educacién superior en el pago de los salarios a
sus trabajadores, por lo que en muchas de estas se determinaron bases de
calculo tomando en consideracion criterios laborales y de estabilidad politica,
que no afectaran el patrimonio de esos trabajadores.

En virtud que el SAT (Fisco Federal), modifico sus politicas y ahora ha
realizado actos de fiscalizacion en diversas entidades publicas, entre ellas
instituciones de educacion superior, se pretende con este trabajo determinar
la base gravable que para efectos del calculo y retencién del Impuesto Sobre
la Renta debe de considerar la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Universidad Publica del Estado de Michoacan, dentro del marco de
las disposiciones legales aplicables.

El analisis de los conceptos que por el pago de los servicios
personales subordinados, su origen laboral y su repercusion fiscal, son parte
necesaria para la determinacion y calculo de la base gravable y el correcto
cumplimiento de la obligacién fiscal.

Palabras clave.

Base gravable, retencion, Impuesto Sobre la Renta, servicios personales
subordinados, salario, prestaciones, obligacion fiscal, ingreso.
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Abstract.

For many years, the federal Treasury did not consider the review of
compliance with tax obligations on income tax of higher education institutions
in paying wages to their workers, so in many of these are They determined
bases of calculation taking into account labour criteria and of political stability,
that did not affect the patrimony of those workers.

Under which the SAT (Federal treasury), modified its policies and has
now carried out acts of control in various public entities, including institutions
of higher education, it is intended with this work to determine the taxable
basis that for the purposes of Calculation and withholding of income tax must
consider the Universidad Michoacan de San Nicolas de Hidalgo, Public
University of the state of Michoacan, within the framework of the applicable
legal provisions.

The analysis of the concepts which, due to the payment of the
subordinate personal services, their labor origin and their fiscal impact, are
part necessary for the determination and calculation of the taxable basis and
the correct fulfilment of the tax Obligation.

Keywords.

Taxable basis, withholding, Income tax, subordinated personal
services, salary, benefits, tax liability, Income.
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Introduccion.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, como muchas
entidades publicas del pais, durante afnos cumplié con sus obligaciones
fiscales considerando que el Estado no se fiscalizaria a si mismo o a sus
entidades descentralizadas.

El célculo y la retenciéon del Impuesto Sobre la Renta que la
Universidad como empleador debe efectuar a sus trabajadores por los pagos
que por salarios y en general por la prestacion de servicios personales
subordinados les efectua, tuvieron también un punto de vista laboral, esto es,
se diseid un esquema de conceptos de ingresos por salarios con muy
diferentes nombres o denominaciones, con el propodsito de que los mismos
no integraran la base de calculo del mencionado impuesto y los trabajadores
acadéemicos y administrativos de la Universidad tuvieran una percepcién neta
mas alta. En muchas de las ocasiones dichos conceptos fueron solo
simulaciones, pues conceptos tales como fondo de ahorro, vida cara,
gratificaciones al desempefio académico, estimulos por confianza, al no
cumplir totalmente con las disposiciones fiscales que los regula, son
conceptos que se podrian considerar dentro de la base gravable para el pago
del Impuesto Sobre la Renta, en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Ahora bien, a partir de sus recurrentes crisis econdmicas, de su falta
de recursos y de las nuevas politicas fiscales, el Estado mexicano, inicié por
parte del Servicio de Administracion Tributaria esquemas de fiscalizacion a
las entidades federativas, los municipios y sus organismos publicos
descentralizados, para determinar el correcto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de retencion de contribuciones y mas aun,
determinar si las hubiera, las diferencias omitidas y recuperarlas para el fisco
federal con las actualizaciones y accesorios correspondientes.

Esta politica ha sido gradual, con el fin de que las entidades publicas
se adecuen al correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales,
considerando que en principio dichas entidades solo son retenedoras del ISR
y que en realidad quién debe pagarlo es el trabajador, y un cambio brusco en
las practicas desarrolladas durante tantos afos, provocaria problemas
laborales y sociales a dichas entidades.

Inclusive en el 2003 (Fox, 2003), el Ejecutivo Federal publico en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 5 de marzo de dicha anualidad, un
Decreto que otorgd estimulos fiscales a las entidades federativas y
municipios o sus organismos descentralizados, con el fin de que existiera un
periodo de transicion de 4 afos, sin que se afectara el patrimonio de las
entidades publicas ni el ingreso de los trabajadores del estado o sus
organismos descentralizados; inclusive se estimulaba las entidades
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federativas a intervenir para regularizar el pago de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta, sobre la base de obtener una participacion en el
monto del incremento en la recaudacion.

Dicho decreto en su exposicion de motivos senalaba:

“Que resulta de gran importancia continuar avanzando en el fortalecimiento
de las Haciendas de las Entidades Federativas, a través de programas que
permitan mejorar la distribucion racional de sus fuentes de ingresos; que
derivado de la problemdtica que enfrentan las Entidades Federativas en el
pago del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores, resulta
necesario el establecimiento de un mecanismo que permita a las citadas
Entidades Federativas corregir su situacion fiscal, mediante Ila
instrumentacion de un esquema de estimulos fiscales; que el mencionado
esquema significa un importante alivio a las finanzas publicas de las
Entidades Federativas y de los Municipios, al tiempo de permitir que no se
afecten los salarios de sus trabajadores, y que con el fin de alcanzar el
objetivo antes planteado y de lograr que las Entidades Federativas con
disposicion a regularizarse encuentren una solucion definitiva a su situacion
fiscal, he tenido a bien expedir el siguiente...”.

Ante la problematica de la situacion financiera de las entidades
federativas, los municipios y sus organismos descentralizados el Presidente
Felipe Calderdn, publico el 5 de diciembre de 2008 (Calderén, 2008) un
decreto que volvia a otorgar facilidades y estimulos fiscales para que estos
entes publicos pudieran cumplir con sus obligaciones en materia de retencion
del Impuesto Sobre la Renta por pagos por salarios a sus trabajadores,
otorgando ahora un subsidio a la entidad publica que acreditaria contra el
monto de las retenciones efectuadas a sus trabajadores, en una proporcion
del 60 %, 30 % y 10 % para los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011
respectivamente, dando entonces una argumentacion respecto de las
finanzas de las entidades al sefalar en su prefacio:

“...con el fin de lograr una solucion definitiva e integral de la problemdtica
en cuestion, se estima necesario otorgar diversos beneficios fiscales a las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluyendo a sus organismos descentralizados, que permitan
preservar el equilibrio de las finanzas publicas de esos drdenes de gobierno y
generar incentivos para el futuro cumplimiento oportuno en el entero del
impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores”.

Sin embargo, en virtud de que las entidades no lograron establecer
procedimientos administrativos y resolver problematicas laborales vy
financieras que les permitieran un adecuado cumplimiento de las
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disposiciones fiscales en la materia objeto de nuestro analisis, en la Ley de
Ingresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal de 2013, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2012 ( Congreso de la
Union, 2012), se prorrogan los beneficios otorgados a las entidades
federativas, a los municipios y a sus organismos descentralizados para
seguir gozando de un subsidio para el pago de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta por pagos a personas fisicas por salarios y en general, por la
prestacion de servicios personales subordinados para los ejercicios fiscales
de 2013y 2014.

Tratando de cerrar el ciclo, el Congreso de la Union, modificé (Union,
2013) a partir del 1 de enero de 2015 el articuo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal, modificacion que determina que el Impuesto Sobre la
Renta que retengan y enteren las entidades federativas o sus organismos
descentralizados adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
seran 100 % participables.

Lo anterior implica que las retenciones y enteros por pagos por
salarios que efectue, entre otros la Universidad, seran reintegrados al Estado
de Michoacan, lo que plantea una oportunidad de regularizar el cumplimiento
de esta obligacién fiscal de la institucion, ademas de encontrar una fuente de
financiamiento para la transferencia de recursos estatales ordinarios y
extraordinarios a la Universidad por parte del Gobierno del Estado.

En ese contexto, la Universidad Michoacana conforme lo establece la
Ley de la materia, ha calculado, retenido y enterado conforme las
disposiciones fiscales el Impuesto Sobre la Renta de los pagos por salarios y
también se ha abstenido parcialmente de ejercer su derecho de recaudaciéon
o de regreso respecto de sus trabajadores administrativos o académicos?,
absorbiendo el impacto econdmico del impuesto que no retiene, sin embargo
las circunstancias financieras actuales de la institucion no le permiten
continuar absorbiendo el pago del impuesto que les corresponde a sus
trabajadores académicos, administrativos y de intendencia.

En tal virtud se hace necesario analizar los conceptos de pago de los
servicios personales subordinados que la Universidad hace a dichos
trabajadores, dentro del marco de las disposiciones legales fiscales y
laborales, que permitan a la Universidad el adecuado cumplimiento de la Ley
en materia de retenciones y a que los trabajadores resientan el menor
impacto econdmico en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

1 . . . , . .
Medida que el sectorprivado cuestion6 por su inequidad.

2 . , . . . , . . . .
Un beneficio econdémico para los trabajadores, cuyo impacto econémico la Universidad ha absorbido

durante muchos afos.
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Existen en la legislacion fiscal (Garza, 1984) opciones economicas,
dos 0 mas caminos para llegar al resultado practico, para cumplir con las
obligaciones fiscales; no es ilicito ordenar nuestro patrimonio o nuestros
intereses para que el impacto econdmico de los impuestos incida lo menos
posible en dicho patrimonio.

La Universidad ha tratado de adecuar sus circunstancias laborales y
presupuestarias al estricto cumplimiento de las disposiciones fiscales
aplicables en materia de retencién del Impuesto Sobre la Renta por sus
pagos por salarios; el presente trabajo es una propuesta para dentro del
marco de la legislacion fiscal encontrar opciones econdémicas o economias
fiscales para la Universidad y sus trabajadores.

Miguel Lépez Miranda
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Pregunta de Investigacion.

¢ Cuales son los conceptos que integran la base gravable del Impuesto
Sobre la Renta para efectuar las retenciones por pagos de salarios a los
trabajadores de la UMSNH?

Planteamiento del Problema.

La obligacion fiscal de calcular y retener el Impuesto Sobre la Renta de la
Universidad por los pagos que hace a sus trabajadores académicos vy
administrativos por salarios y en general por la prestacion de servicios
personales subordinados debe de realizarse en los términos que la LISR lo
establece, lo que le representa un problema laboral con dichos trabajadores
por la practica de muchos afos de solo retener parte del mencionado
Impuesto y absorber las diferencias que del calculo efectuado conforme al
ordenamiento legal resultan al momento del pago al fisco federal.

La problematica financiera que tiene la Universidad, derivada de sus
problemas estructurales, no le permite seguir absorbiendo las diferencias
senaladas en el parrafo anterior, pero la decisidén de efectuar el total de la
retencion del ISR a los trabajadores representa un problema politico y laboral
con las representaciones sindicales y los propios trabajadores.

El salario de los trabajadores académicos y administrativos esta
integrado, conforme lo sefalan los contratos colectivos de trabajo, por
diversos conceptos, que pueden ser considerados como ingresos exentos
del ISR para dichos trabajadores y minimizar el impacto econémico en el
patrimonio de los mismos.

En ese sentido, después de analizar la legislacion aplicable y los
contratos colectivos de trabajo, se puede determinar una base gravable del
ISR que permita disminuir o economizar el monto de las retenciones de dicho
impuesto de los salarios de los trabajadores de la Universidad.

Es importante sefalar que lo antes mencionado no tiene implicaciones
con el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social, en el concepto
establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (Trabajo, 2001),
coincidente en lo substancial con el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autbnoma de México (Juridicas), que consiste en la
proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia; y el
derecho a los servicios médicos que en el marco de la Ley tiene la UMSNH.

Miguel Lépez Miranda
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La obligacién de garantizar una pension por jubilacion la cumple la
Universidad Michoacana, conforme lo dispuesto por su Ley Organica (articulo
29) y las de otorgar asistencia médica y el derecho a la salud, con el
Convenio de Incorporacion al Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social de fecha 1°. de enero de 1972, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 353-U de la Ley Federal del Trabajo y en la fraccion V del articulo
13 de la Ley del Seguro Social.

La tesis de la Sala Regional del Pacifico-Centro del antes Tribunal
Fiscal de la Federacion® de fecha 30 de abril de 2009, vista en el expediente
195/08-21-016, confirma lo anterior, por lo que los conceptos que se
determinen como ingresos que integran la base gravable del Impuesto Sobre
la Renta de los trabajadores de la UMSNH, no son integrantes del Salario
Base de Cotizacion para efectos de la Ley del Seguro Social, en virtud de
que este se determina de acuerdo al convenio de incorporacion antes citado
o0 en su defecto el que se suscriba con cualquier institucion publica de
seguridad social, por lo que no es objeto de estudio dicho tema.

3 Hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Justificacion de la eleccion del tépico.

La vinculacion de nuestro desarrollo profesional, funcionario y profesor
universitario y contador publico independiente, con la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Universidad Publica Estatal del
Estado de Michoacan, nos ha permitido conocer de cerca las dificultades
financieras de las instituciones de educacién superior, como reflejo de los
problemas econdmicos que el Estado Mexicano tiene para proveerlas de los
recursos suficientes que permitan atender una necesidad colectiva tan
importante para el desarrollo del pais.

En ese contexto, una de las cargas financieras importantes para la
Universidad es el impacto econdmico que tiene el pago del Impuesto Sobre
la Renta de los pagos por salarios que resiente por abstenerse de retener la
totalidad de dicho impuesto de lo que perciben los trabajadores.

Ademas, el conocimiento que hemos adquirido con el transcurso del
tiempo en la Institucion nos permite conocer las dinamicas de las relaciones
laborales que se tienen en la Universidad con los sindicatos titulares de los
contratos colectivos de trabajo; dinamicas estas que implican la reticencia de
los trabajadores a renunciar a practicas, que, sin estar contempladas en
ninguna disposicion normativa, les ha resultado en beneficios econémicos.

El objetivo a alcanzar con la realizacion del presente proyecto de
investigacion aplicada, consiste en determinar una base gravable del ISR por
los salarios que perciben los trabajadores académicos y administrativos, que
permita a la Universidad cumplir adecuadamente con sus obligaciones
fiscales en esta materia y que los propios trabajadores acepten como parte
de nuestra obligacion de contribuir al gasto publico.

Durante el mes de mayo de 2013, la Tesoreria de la Universidad,
responsable de los calculos y la retencidn, hizo un esfuerzo para efectuar las
retenciones a los trabajadores, disminuyendo el importe que la Universidad
absorbe, resultando en un emplazamiento a huelga por parte del SPUM.

En ese contexto solo durante el afio de 2016, con informacidn
proporcionada a la Direccion General de Educacién Superior Universitaria
para el diagndstico de mecanismos para resolver los problemas estructurales
de algunas Universidades Publicas Estatales, la UMSNH pago por ISR de
sus trabajadores $ 63'790,771.34.4

Lo anterior, nos obliga a aquellos que hemos elegido la materia fiscal
como nuestra area de desarrollo a encontrar la forma de ordenar los
intereses de la Universidad, sus trabajadores y el fisco federal, dentro del

* Balanza de Comprobacion 2016
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marco de las disposiciones legales aplicables, sin elegir necesariamente el
camino mas provechoso para el tesoro publico.

Este trabajo, no solo puede presentar una opcion viable para la
UMSNH, sino para todas la universidades e Instituciones de Educacion
Superior Publicas Estatales y, ademas, mostrar a la Federacion un camino
para apoyar financieramente a la educacion superior en el pais, con la
disminucion del impacto del ISR en el ejercicio del presupuesto de la UPE.
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Objetivos.

Objetivo general: Analizar los conceptos que integran la base gravable por
pagos por salarios, y en general; por la prestacion de un servicio personal
subordinado que efectia la UMSNH a sus trabajadores académicos y
administrativos, para determinar la opcién fiscal para el calculo y retencion
del ISR con el menor impacto econdmico dentro de las disposiciones legales
aplicables.

Objetivos particulares: Para poder cumplir con el objetivo general del
proyecto de investigacion, se realizaran las siguientes acciones:

- Se analizd la personalidad juridica y sus atributos de la UMSNH,

- Se analizaron las caracteristicas de los impuestos y la evolucion del
ISR en México,

- Se analizd el marco juridico de la obligacion fiscal de la UMSNH,

- Se analizé el procedimiento de calculo, retencion y entero del ISR a
los pagos por salarios de los trabajadores de la UMSNH,

- Se analizaron los diversos conceptos de ingresos por salario, y en
general; por la prestacion de un servicio personal subordinado que
reciben los trabajadores de la UMSNH,

- Se analizaron los conceptos de ingresos exentos de las personas
fisicas contemplados por la LISR y su viabilidad juridica en los CCT de
la UMSNH, v;

- Se propone un procedimiento de calculo, retencion y entero del ISR a
los pagos por salarios de los trabajadores de la UMSNH.
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Selecciéon de métodos y técnicas.

Por las caracteristicas del objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion, éste se desarrolld bajo una metodologia de caracter
cuantitativa, documental del tipo argumentativa e informativa; mas un estudio
de caso (Arauz, 2010), haciendo una investigacion de las cifras que a través
de sus cuentas publicas proporciona la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo o de las consultadas, que con base en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica le pudiéramos solicitar.

La informacion se recopilara con el uso de fuentes documentales
secundarias, con el analisis de documentos publicos o privados relacionados
con la pregunta de investigacion y con el topico del tema.

El estudio de un caso (o0 una “unidad” de la sociedad) es para tratar de
explicarse lo que sucede en toda la sociedad en general. Es decir, es el
disefio de un estudio que permita desarrollar un enfoque sistémico de una
problematica determinada en las organizaciones. Por ello, la idea es resolver
tal problematica y desarrollar la resolucion en forma de estudio de caso,
presentando una solucién real. En sintesis, estudiar un solo caso o un
determinado numero de casos tipicos, su analisis implica cambios de
desarrollo en su ciclo.

Por otra parte, un estudio de caso requiere en primera instancia
analizar el problema que pretendemos investigar, es decir, hace referencia a
comprender la situacién del caso, definirlo conceptual y operacionalmente,
identificar sus causas, generar soluciones Yy alternativas y tomar decisiones.

El estudio de caso incluye documentacion, archivos, entrevistas,
observaciones directas y observacion participante, cuando parte del
paradigma cualitativo.

La investigacién de las organizaciones e instituciones es costosa en
tiempo, en recursos econdmicos y en el talento humano invertido, dice Marco
Antonio Daza Mercado (Daza Mercado, Daza Ramirez, & Blanco Barajas,
2010), citando a Arechavala y Madrigal, dado que nunca puede garantizarse
el acceso a ellas, el costo de buscar muestras representativas es excesivo.
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1 Marco Teorico.

1.1. LaUniversidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

El nacimiento de la Universidad Michoacana fue producto de un proceso
historico complejo; éste se desarrolld por una serie de hechos que
propiciaron la necesidad de coordinar los estudios superiores y de fortalecer
y definir la politica educativa del Estado mediante una instituciéon autbnoma
de educacién superior.

En la introduccion del libro “Presencia Universitaria”, del Instituto de
Investigaciones Histéricas de la Universidad Michoacana, publicado en 1992
(Figueroa, 1992), se cita respecto al surgimiento de nuestra casa de
estudios:

Al asumir el cargo de gobernador constitucional de Michoacan en
agosto de 1917, el Ing. Pascual Ortiz Rubio envié al Congreso del
Estado la iniciativa para crear la universidad publica en la entidad. El
proyecto encontro resistencia en varios diputados por lo que el
gobernador acudié ante los legisladores para defender su propuesta,
misma que después de acalorados debates dio como resultado la
aprobacion del Decreto No. 9 que fue promulgado por el Ejecutivo
Estatal el 15 de octubre de 1917, mediante el que se cre6 con el
caracter de autonoma la Universidad de Michoacan, a la que se le
asigné como nombre oficial el de Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, misma que queddé conformada por diversos
centros educativos que fueron agrupados en torno al Colegio de San
Nicolas”.

Sigue diciendo el mencionado texto:

-Gomo primer rector se le expidi6 nombramiento al ingeniero Agustin
de Aragdn, cargo que renuncio poco después al no aceptar la protesta
constitucional que impuso el Congreso a las autoridades y a los
miembros del Consejo Universitario. En su lugar fue designado el Dr.
Alberto Oviedo Mota, a quién le tocé emprender las primeras acciones
organizativas de la nueva casa de estudios y la integracion del
Consejo Universitario, que celebro su primera sesion, con la asistencia
del gobernador Ortiz Rubio, el 1°. de diciembre de 1918.”

La evaluacion del marco regulador de la Universidad Michoacana
permite descubrir su naturaleza normativa, ya que la Universidad, como ente
juridico colectivo, goza de personalidad y capacidad legal, lo cual le permite
ser titular de derechos y obligaciones para no descuidar los fines para los
cuales fue establecida; tiene atributos que la distinguen de otras ficciones
legales, como son: poseer un patrimonio, una denominacion social, un
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domicilio, una nacionalidad, y una capacidad juridica, siendo nota distintiva
de esta, el gozar de autonomia. Es precisamente por razéon de estos
atributos juridicos, que la Universidad es capaz de ejercer actos de dominio,
adquiriendo o enajenando bienes; tener capacidad para ejercitar acciones vy,
oponer excepciones y defensas en las contiendas judiciales; tener el
caracter de patrén en las relaciones laborales® y, de autoridad cuando
violentan los derechos subjetivos publicos.

1.2. La personalidad universitaria.

En el libro “Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Panorama
Juridico”, la abogada e investigadora universitaria Maria Teresa Vizcaino
Lopez (Vizcaino, 2000), explica con gran claridad las caracteristicas de la
personalidad de la Universidad y sus atributos, sefialando que:

‘La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, desde su
establecimiento, el 15 de octubre de 1917, goza de capacidad y
gjercicio para realizar los actos que le fueron encomendados; su
personalidad juridica se conformé por la esfera de derechos,
obligaciones y atributos.” Ademas citando a Fernando Flores Gémez
Gonzales y Gustavo Carvajal Moreno, de su libro “Nociones de
Derecho Positivo Mexicano” (Flores Gomez, 1970), aclara el concepto
de personalidad: “En el lenguaje juridico, la palabra personalidad tiene
varias acepciones; se utiliza para indicar la cualidad de la persona en
virtud de la cual se considera el centro de imputacion de las normas
juridicas, o sea, el sujeto de derechos y obligaciones.

Las cualidades juridicas de una persona forman sus atributos
normativos; estas son las caracteristicas que permiten distinguir una
entidad de otra, y que constituyen la personalidad juridica. Los
atributos son constantes e indispensables en todo sujeto de derecho,
puede afirmarse que, sin ellos, seria muy confusa la vida en sociedad’.

Los atributos de la personalidad juridica de la Universidad, como los
de todas las personas morales, son:

1.2.1 Capacidad juridica.

La Universidad Michoacana surgié por la necesidad que veia el estado de
organizar, dirigir y administrar la educacion superior, motivo por el cual se le
doté de aptitudes para ser titular de derechos y obligaciones, alcanzar sus
fines y cumplir con las funciones encomendadas, razéon que conllevo al
legislador a otorgarle una capacidad de goce limitada exclusivamente a la
funcion para la cual fue establecida, y le brindd la posibilidad juridica de

5
Los resaltados son nuestros.
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hacer valer sus derechos y cumplir con sus obligaciones a través de 6rganos
de representacion.

La actual Ley Organica (Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, 1986), en su articulo 1°., establece que la Universidad es una
institucion de servicio, descentralizada del Estado, con capacidad juridica
y patrimonio propios; dedicada a la educacién media-superior y superior; en
diversos niveles y modalidades, la investigacion cientifica, la difusion de la
cultura y la extensiéon universitaria. En ese mismo sentido el articulo 1°. del
Estatuto Universitario, aprobado por el Consejo Universitario Constituyente
en sesion celebrada el 3 de junio de 1963, cita expresamente “La
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo es una institucion de
servicio, descentralizada del Estado y con plena capacidad juridica’

En un interesante libro denominado AUTONOMIA UNNVERSITARIA Y
FINANCIAMIENTO, en su primer capitulo “El Marco Juridico de las
Universidades Publicas Auténomas”, José Maria Serna de la Garza (Serna,
2013 IIJ-UNAM) comenta que el estudio del marco juridico de las
universidades publicas autonomas en Meéxico, como la UMSNH, debe
comenzar por el analisis de una forma de organizacion de la administracion
publica, que se conoce con el nombre de descentralizacion administrativa®.
Con base en este concepto, sigue diciendo Serna, el Estado crea entidades
con personalidad juridica y patrimonio propios, desvinculados en mayor o
menor grado de la administracion publica centralizada, para el cumplimiento
de determinados fines.

A diferencia de la desconcentracion administrativa, la
descentralizacion administrativa implica la introduccion de una serie de reglas
distintas, relativas a los poderes de nombramiento de autoridades, los
poderes de mando y vigilancia, las facultades de revision y disciplinarias, asi
como los poderes de resolucion de conflictos de competencia (Graga, 1986).
Dichas reglas vuelve a citar Serna, pueden entenderse mejor si nos
enfocamos a analizar su base juridica, la cual se conforma de los siguientes
elementos:

- Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica propia,
- Los organismos descentralizados tienen patrimonio propio,

- Los organismos descentralizados cuentan con autonomia técnica, y;,
- Los organismos descentralizados cuentan con autonomia organica.

Que un organismo tenga personalidad juridica propia, significa que son
un centro de imputacion de derechos y deberes, distintos del Estado. Es

6 . 11 . . . . .. .
Organismos publicos descentralizados o en nuestro caso instituciones de servicio, descentralizadas
del Estado.

Miguel Lépez Miranda
Pagina 19



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

decir, pueden entrar en relaciones juridicas a titulo propio,
independientemente del Estado.

La personalidad juridica de los organismos publicos descentralizados en
el Estado de Michoacan nace mediante ley o decreto del poder legislativo, o
en su caso, mediante un decreto del poder ejecutivo, segun lo dispone el
articulo 46 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo (Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
2008). Sin embargo es importante senalar que en el caso de las
Universidades Publicas Estatales, como es el caso de la Universidad, su
personalidad juridica esta ademas regulada por lo sefialado en el articulo 3°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar este
lo siguiente: “Articulo 3°. ...Las universidades y demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, se regiran por sus
leyes respectivas.”

Lo anterior significa, como lo comenta Serna de la Garza, que las
universidades e instituciones de educacion superior que se rigen por el
principio de autonomia no estan reguladas en realidad por la LOAPEM, sino
por sus propias leyes. Son estas leyes las que determinan el nacimiento de
la personalidad juridica de las instituciones mencionadas, y son ellas las que
definen el alcance y los limites de su autonomia.

El articulo 19 del Cédigo Civil para el Estado de Michoacan sefiala que
“‘son personas morales:

l. La Nacién, los Estados y los Municipios;

Il. Los sindicatos constituidos conforme a la Ley Federal del Trabajo,
las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucién de la Republica;

1] La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo7;

V. Las sociedades civiles y mercantiles;

\ Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidos por la ley;

VI. Las corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

VIl.  Cualquiera otra asociacién o agrupacion a la que la ley conceda
personalidad juridica.”

En este contexto se debe sefalar que todas las personas morales
obran y se obligan por medio de o6rganos que las representan, sea por
disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus

La cita podemos considerar que es redundante, pues la Universidad esta considerada implicitamente

en la fraccion VII del propio articulo; sin embargo resalta la voluntad de los legisladores de denominar
a la institucion de la que sus hijos podrian ser egresados.
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escrituras constitutivas y de sus estatutos, segun lo indican los articulos 20 y
21 del propio C.C.E.M.

En ese orden de ideas, la Ley Organica en su articulo 8° sefiala que
son 6rganos de gobierno de la Universidad el Consejo Universitario, el
Rector, los Consejos Técnicos de las Escuelas, Facultades, Institutos y
Unidades Profesionales, el Consejo de la Investigacion Cientifica, los
Directores de las Escuelas, Facultades, Institutos y Unidades Profesionales y
la Comision de Rectoria y en los términos del articuo 20 del mismo
ordenamiento legal vigente (Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
1986), la representacion legal de la Universidad recae en su Rector.

1.2.2 Patrimonio.

La Universidad, como toda persona juridica, que ademas explicitamente se
le sefala como persona moral en el articulo 19, fraccién Il del Codigo Civil
del Estado de Michoacan, debe tener un patrimonio, atributo que se
constituyd por conducto de los diversos ordenamientos juridicos que han
normado la vida universitaria desde su nacimiento. Este se integra, como lo
senala expresamente el articulo 6° de su Ley Organica (Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, 1986) por valores de caracter moral, histérico y
cultural, los bienes que son de su propiedad, los legados, herencias y
donaciones que le hagan, los fideicomisos que se constituyan a su favor, los
derechos y participaciones en los trabajos que ejecuten sus dependencias,
los derechos y cuotas que recaude por los servicios que preste, los subsidios
que le otorguen los gobiernos federal y estatal, los intereses, dividendos,
rentas y otros aprovechamientos derivados de sus bienes y valores
patrimoniales y los bienes, valores e ingresos que en el futuro obtenga por
cualquier titulo que le fue asignado por el poder publico con el objeto de
alcanzar sus finalidades y cumplir con sus funciones; es preciso indicar, que
este patrimonio ha sufrido modificaciones a través de los afos, por causas
sociales, politicas, econdmicas y académicas, ademas del que la institucion
ha creado por el desempefo mismo de sus actividades.

1.2.3 Denominacion.

Otro de los atributos distintivos de la Universidad, es su denominacion,
caracteristica que le permite diferenciarse de otros sujetos de derecho, ya
sea para las cuestiones meramente cualitativas, dentro de la dinamica social,
0 para la ejecucién de sus actos. El diputado Timoteo Guerrero (Vizcaino,
2000) sugirié la denominacion de “Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo” para la nueva institucion, con el objeto de perpetuar la memoria
del histérico plantel del “Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de
Hidalgo”; el congreso local, después de deliberar ampliamente al respecto,
aprobd que la Universidad Autonoma del Estado de Michoacan, se
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denominaria como lo habia propuesto el legislador Guerrero, consignandolo
asi, en el articulo 2° del Decreto Local # 9.

1.2.4 Domicilio.

La Universidad Michoacana tiene por domicilio los lugares donde ejecuta los
actos para los cuales fue establecida, es decir, los sitios donde se asientan
los 6rganos y dependencias universitarias que llevan a cabo la funcién
administrativa y académica.

En los términos de los articulos 23 y 25 del Cédigo Civil del Estado, el
domicilio legal de las personas morales es el lugar donde se encuentra
establecida la negociacion, en nuestro caso la Universidad desarrolla sus
funciones sustantivas en muy diversos lugares, sin embargo para el objeto
de nuestro estudio debemos diferenciar la institucion civil del domicilio, apta
para los fines que persigue esa rama del derecho, entre la institucion fiscal
del mismo, apta para los fines del derecho tributario.

En ese sentido, es importante determinar el domicilio fiscal de la
Universidad, institucion como lo sefalamos en el parrafo anterior, que en el
derecho fiscal persigue fines y propositos distintos a los del derecho civil,
pues sera el lugar en el cual se lleve a cabo la relacion fiscal.

Asi el articulo 10, fraccion | del Cdédigo Fiscal de la Federacion
vigente, establece que el domicilio fiscal de las personas morales residentes
en México sera el lugar en donde se encuentre la administracion principal del
negocio en el pais. Para estos efectos la Universidad Michoacana tiene
determinado su domicilio fiscal en Santiago Tapia # 403, lugar que ocupa
actualmente la Tesoreria de la misma; lo cual es incorrecto, pues conforme
su estructura organica, la administracion de la institucién estd a cargo del
Rector y en consecuencia el domicilio para efectos fiscales en los términos
del citado cédigo es donde se encuentre ubicada la Rectoria.

Efectivamente, en la década de los setenta para dar cabida a la
lamada Division de Ciencias, Ingenieria y Humanidades se inicio la
construccion del campus de ciudad universitaria, en los terrenos aledanos al
pante6bn municipal, siendo Rector el Dr. Fernando Juarez Aranda, se
trasladan las oficinas de la Rectoria, en ese entonces ubicadas en el numero
403 de la calle Santiago Tapia al Edificio “A” del campus de ciudad
universitaria, sin que hasta la fecha se haya presentado el aviso de cambio
de domicilio al Registro Federal de Contribuyentes, por razones seguramente
de seguridad administrativa, por los convulsos eventos que en ocasiones se
dan en las oficinas del Rector de la Universidad.

1.2.5 Nacionalidad.
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Las personas morales han adquirido personalidad juridica, como quedo
asentado en parrafos anteriores, en virtud de un mandato legal y podemos
afirmar que juridicamente son personas.

Lerebours-Pigeonniére, jurista francés, defini6 la nacionalidad
(Escobar, 2007) como: “La calidad de una persona en razén del nexo politico
y juridico que la une a la poblacion constitutiva de un Estado”.

La nacionalidad es uno de los atributos de la personalidad. Es lo que
se conoce como el estado politico, la expresion de la soberania se entiende y
comprende mejor atendiendo a que tiene una poblacion, en la que todos los
que forman su pueblo seran nacionales, sin embargo, como lo sefiala Pablo
Mufoz Rojas (Mufioz), siempre se ha discutido mucho sobre la posibilidad de
que las personas morales puedan juridicamente poseer nacionalidad.

El propio Muinoz citando a Niboyet, comenta que se debe de entender
por nacionalidad “...lJa que crea una relacion de orden pubico entre un
individuo y un Estado” Asi mismo, sigue sefalando que, por su parte
Pascuale Mansini dice que la nacionalidad se debe estudiar, desde el punto
de vista sociolégico como —.una sociedad natural de los hombres a quienes,
la unidad de territorio, de origen, de costumbres y de lenguaje, lleva a la
comunidad de vida y de conciencias sociales”.

En ese sentido se puede apreciar que existen dos grandes criterios
para definir lo que se debe entender por nacionalidad. El primer criterio,
sigue tan solo el método juridico; el segundo de los criterios sigue el método
sociolégico. Nuestro estudio se basa en la aceptacién juridica de la
nacionalidad, la cual, necesariamente se tendra que estudiar dentro de la
concepcion misma del Estado, ya que es el Estado de donde emanan todas
las normas que regulan el tema que nos ocupa.

Asi y considerando lo comentado en los puntos 1.2.1 y 1.2.3 del
presente documento y lo establecido por el articulo 8 de la Ley de
Nacionalidad, que establece que "Son personas morales de nacionalidad
mexicana las que se constituyan conforme las leyes mexicanas y tengan en
el territorio nacional domicilio legal”’, la Universidad es de nacionalidad
mexicana.

El ultimo atributo normativo de la Universidad Michoacana es su
nacionalidad, entendiendo por ésta, el vinculo juridico que representa su
estado politico. Acorde a la legislacion de orden privado, podemos
determinar que nuestra casa de estudios es una persona juridica colectiva de
nacionalidad mexicana.

1.3 Los tributos.
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Aun y cuando no es el proposito del presente trabajo desarrollar un esquema
de teoria tributaria, si consideramos necesario para ubicarnos en el tema de
la obligacién de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta precisar
algunos elementos tedricos para su comprension y para entender la facultad
econdmico coactiva que tiene el estado en el desarrollo de su actividad
financiera, aquella que ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquin B.
Ortega (Garza, 1984) como -ta actividad que desarrolla el estado con el
proposito de allegarse los recursos necesarios para el gasto publico y en
general la satisfaccion de las necesidades colectivas y la realizaciéon de sus
propios fines”

Los tributos constituyen la mas importante clase de ingresos del
Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el desarrollo de
sus actividades y la satisfaccidon de las necesidades colectivas.

Por esa virtud, se ha abierto paso la clasificacion de ingresos publicos
en dos grandes ramas: la de los ingresos tributarios por una parte, y la de los
ingresos no ftributarios, por la otra. En la primera quedan comprendidos
exclusivamente los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales.
En la segunda quedan comprendidos todos los demas ingresos publicos, sea
que deriven de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho publico,
como la expropiacion, o de un acto de derecho privado, como puede ser la
venta de bienes del Estado.

14 Los impuestos.

La ciencia fiscal ha producido, a través de los anos, diversas clasificaciones
de los impuestos, con el objeto de dar una sistematizacién de los fendbmenos
que producen, y estos son conceptualizados en el articulo 2, fraccién | del
Cadigo Fiscal de la Federacién como: -Las contribuciones establecidas en
ley a cargo de las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma, y que sean distintas de
las aportaciones de seguridad social, de las contribuciones de mejora y de
los derechos’.

Las clasificaciones tedricas tienen poco de juridico y en México son
ademas también irrelevantes juridicamente hablando, pues solo a partir de
2004 en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 22, se hace una
leve referencia a los impuesto indirectos, clasificados conforme el criterio de
incidencia; sin embargo, los criterios adoptados para dichas clasificaciones
permiten analizar los efectos y repercusiones en la recaudacién con la
imposicion de los mismos.

Asi los impuestos se clasifican conforme a su incidencia econdémica en
el patrimonio de las personas en directos e indirectos; atendiendo a su tasa
en proporcionales, progresivos y regresivos, si consideran o no la capacidad
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contributiva de las personas en personales y reales, pero una clasificacion
apta para nuestro estudio y que por su criterio en un mundo globalizado en
su economia, es aquella que los clasifica en impuestos al Capital, la Renta y
el Consumo.

Esta clasificacion tiene como criterio los recursos econémicos
gravados por el impuesto y distingue las tres clases antes sefaladas.

Los impuestos a la renta se proponen gravar la riqueza en formacion;
la riqueza esta constituida esencialmente por los ingresos del contribuyente,
ya sea que provengan de su trabajo, de su capital o de la combinacion de
ambos. Es el caso del impuesto que pagan las personas fisicas por los
productos de su trabajo prestado en condiciones de dependencia o el que
deben pagar las personas morales por su resultado fiscal, en el sistema
rentario mexicano.

Los impuestos sobre el capital gravan la riqueza ya adquirida por los
contribuyentes, como el impuesto al activo o los impuestos a la propiedad
inmobiliaria. Por sus efectos en la economia de los paises, al generar retiro
de capitales, solo debieran de existir los impuestos municipales a la
propiedad inmobiliaria como impuesto al capital en nuestro pais.

Los impuestos sobre los gastos o los consumos, que conforme a la
tendencia mundial son los que pueden reactivar las economias y en
consecuencia generar riqueza, comprenden los impuestos indirectos sobre la
circulacion y el consumo y los impuestos sobre los ingresos brutos de los
negocios. Ejemplo de impuestos al consumo en México son el impuesto al
valor agregado, especial sobre produccion y servicios, sobre automéviles
nuevos, a la importacion.

El ideal tributario debiera tratar de simplificar la carga tributaria a solo
tres impuestos: El impuesto sobre la renta para los gastos federales, los
impuestos al consumo para las entidades federativas y los impuestos a la
propiedad inmobiliaria para los municipios.

1.5 El Impuesto Sobre la Renta en México.

Es importante analizar el proceso evolutivo del Impuesto Sobre la Renta en
nuestro pais, con el propdsito de conocer el momento en el cual el Estado
Mexicano determina, por necesidad y por ventaja recaudatoria, establecer la
obligacién de retener dicho impuesto a los patrones.

Dice Emilio Margain Barrasa, académico de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Autbnoma de México (Margain), en su ensayo “La
Ley del Impuesto Sobre la Renta en la Reforma Fiscal™
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‘La ley ha establecido dos formas para recaudar la contribucion: la
autodeterminacion y la retencion. ¢Cual de las dos formas
predomina?’,

La retencion es wun procedimiento recaudatorio de caracter
administrativo sencillo y econémico para la autoridad fiscal, al dejar en
manos de patrones o personas morales la obligacion de calcular el
impuesto a cargo, de sus trabajadores, prestadores de servicios
profesionales independientes o encargados de realizar en su favor
actos de comercio, y descontar el importe del tributo a favor de tales
personas; dicha obligacion se sustenta en una responsabilidad
solidaria”.

Dicha responsabilidad adquiere el caracter de legal al estar
establecida en la fraccion | del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion,
al prescribir dicho ordenamiento que “Son responsables solidarios con los
contribuyentes: |. Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones”.

En el informe tributario y de gestidn que el Servicio de Administracion
Tributaria publica trimestralmente en su pagina web www.sat.gob.mx
(Tributaria), correspondiente al tercer trimestre de 2017, senala que del total
de contribuyentes al cierre de dicho periodo, 63 millones 31,940, el 59.72 %,
esto es 37 millones 643,487 son personas fisicas asalariadas, lo que muestra
que buena parte de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en nuestro
pais, descansa en procesos de retencion.

En el mismo trabajo, Margain Barrasa sefala La retencion es una
forma de capturar al contribuyente en la fuente de riqueza para asegurar el
pago del impuesto a su cargo y reducir considerablemente la posibilidad de
la evasion fiscal” y él mismo se cuestiona “;Cual es la via que capta la
mayor cantidad de recursos recaudados por concepto de Impuesto Sobre la
Renta, la retencion o la autodeterminacion?”. La respuesta puede estar en lo
informado por el Servicio de Administracion Tributaria.

1.5.1 Evolucioén histérica de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Como un primer antecedente historico el Impuesto sobre la renta, dice Flores
Zavala (Zavala), se establece en Inglaterra con motivo de los gastos
provocados por las guerras napoleonicas, aun cuando algunos autores citan
el impuesto establecido en Florencia que gravaba los beneficios presuntos
de los comerciantes.

Sigue diciendo Flores Zavala, que fue William Pitt el que propuso en el
afio de 1798, la llamada Aid and Contribution Act, que dio lugar al impuesto
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conocido con el nombre de la Triple Contribucidon, porque los causantes
quedaron organizados en tres categorias, calculandose el impuesto sobre
una relaciéon entre el consumo y la renta de cada contribuyente.

Después de la crisis politica sufrida por el pais en el periodo posterior
a la independencia, durante el periodo porfirista, se significan por su labor
hacendaria tanto Matias Romero como José Ives Limantour, quienes
lograron una reorganizacién de los impuestos, y alrededor del afio de 1877
juntos realizaron un saneamiento de la administracion publica.

La ley en materia de Impuesto Sobre la Renta se implanta en México en
el afio de 1921 durante una época en que se opera una profunda
transformacion social y en un orden cronolégico surgiéo (Zavala) y fue
evolucionando de la siguiente manera:

Ley de 20 de julio de 1921, que establecié el llamado “Impuesto del
Centenario”.

Ley de 21 de febrero de 1924, llamada “Ley para la Recaudacién de los
Impuestos establecidos en la Ley de ingresos vigentes sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas y su Reglamento.

Ley de 18 de marzo de 1925 y los Reglamentos de 22 de abril de 1925
y de 18 de febrero de 1935.

Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos, de 31 de julio de 1931
y su reglamento.

Ley del Impuesto sobre Ausentismo de 14 de febrero de 1934 y su
reglamento de 31 de octubre de 1934.

Ley del Impuesto sobre Exportacion de Capitales de 29 de agosto de
1946 y su reglamento de 9 de septiembre de 1936.

Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el Superprovecho de 27 de
diciembre de 1939.

Ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de diciembre de 1941 y su
reglamento de 29 de diciembre de 1941.

Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes, de 29 de diciembre de
1948 y el reglamento del articulo segundo de esta Ley de 20 de abril de
1949.

Ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de diciembre de 1953 y su
reglamento de 30 de enero de 1954.

Ley del Impuesto sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964.

Ley de 30 de diciembre de 1980.

Ley del Impuesto Sobre la Renta del 1 de enero de 2002.

1511 Ley del 20 de julio de 1921.

En la edicion de coleccién de su obra, Tratado del Impuesto Sobre la Renta,
Enrique Calvo Nicolau (Calvo, 2013), escribe que durante el periodo
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revolucionario ocurrid una transformacidén esencial en la recaudacion con la
Ley del Centenario que se promulgé siendo Presidente Constitucional el
General Alvaro Obregén y Secretario de Hacienda don Adolfo de la Huerta el
20 de julio de 1921. En la ley se establecio un impuesto federal extraordinario
que se pagaba una sola vez, sobre los ingresos o ganancias particulares.
Solo estuvo vigente por un mes. Se dividia en cuatro “cédulas”

Del ejercicio del comercio y de la industria,

Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada,
Del trabajo a sueldo o salario, y;

De la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion o
dividendos.

1
2
3
4

S— N N N

El objeto del impuesto era gravar el ingreso o ganancia bruta obtenida en
agosto de 1921. Debido a que la base impositiva eran los ingresos o la
ganancia bruta, el impuesto no se aplicd en base a la capacidad contributiva
del sujeto, puesto que es la utilidad la que incrementa el patrimonio del
contribuyente. Los sujetos del impuesto eran todos aquellos que tuvieran su
fuente de ingresos en territorio nacional, asi fueran mexicanos o extranjeros,
domiciliados en México o en el extranjero, siempre que sus ingresos
reconocieran como fuente de riqueza el territorio de la Republica Mexicana,
obligandoseles a calcular la tasa sobre sus ganancias brutas, sin permitir
deducciones, amortizaciones o cualquier otro concepto.

El impuesto se pagé en estampillas que llevaban la leyenda "Centenario”.
Las distintas actividades que fueron gravadas, las denominé esta Ley
"Cédulas" y a las tasas del gravamen, segun los renglones que constituyen el
ingreso en cada caso, se les llamé "Categorias", contenian una progresion
que iba de 1% a 4%, en cuatro escalones, segun se tratara de ganancias de
$ 300.00, $ 600.00, $ 1,000.00 y mas de $ 1,000.00 mensuales, para
comercio, industria y agricultura. Para los profesionistas las variaciones eran
poco sensibles: las llamadas "Categorias" iban de $ 400.00 mensuales a $
1,200.00 con una tarifa progresiva de 1% a 4%. Para los asalariados de $
750.00 a $ 1,200.00 la progresiva solo se calculé de 1% a 3%. La
colocacién de dinero se gravo de $ 250.00 a mas de 750.00 con 1% a 4% de
los rendimientos. Fue en este periodo en el cual se empezaron a utilizar las
tarifas progresivas.

La facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales estaba
a cargo de los Consulados y de las Juntas Calificadoras regionales, quienes
determinaban el impuesto a cargo de los contribuyentes que no cumplian a
tiempo con sus obligaciones tributarias. Todo aquel que no estaba de
acuerdo con el crédito determinado por la autoridad, tenia derecho de
interponer medios de defensa ante la SHCP mediante el llamado recurso de
reconsideracion administrativa, que era lo que hoy conocemos como recurso
de revocacion (Zavala).
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1.5.1.2 Ley del 21 de febrero de 1924 y su Reglamento e Impuesto
cedular.

El mismo Calvo Nicolau sefala que el régimen cedular da inicio con una ley
publicada el 21 de febrero de 1924. Siendo todavia Presidente de la
Republica el General Alvaro Obregén, su Ministro de Hacienda, Ing. Alberto
J. Pani, le propuso la creacién de una Ley semejante a la del Centenario,
s6lo que con caracter permanente, la que se promulgé denominandose “Ley
para la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos
Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de
las Sociedades y Empresas”. Junto con su reglamento gravaba los ingresos
por sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de Ilas
sociedades.

Este ordenamiento marca la implantacion del impuesto en México, por
haber sido ya de caracter permanente. Se estructuré para gravar los ingresos
personales provenientes de sueldos y honorarios y las utiidades de las
empresas. Como se observa, se referia a dos de los conceptos que originan
ingresos: la actividad de las empresas comerciales, las dedicadas a la
industria, la agricultura y el comercio, en donde existe la combinacién del
capital y del trabajo y a los provenientes de la actividad personal, derivados
del trabajo del hombre, ya sea asalariado o dedicado a una profesion liberal.

Se gravaron las utilidades de las empresas, con excepcion de las que
provenian de negociaciones agricolas pertenecientes a particulares. La base
del gravamen fue la utilidad percibida en el término de un afio, ya fuera en
dinero o en especie, y no se consideraron en la clasificacién de ganancia, por
tener caracter eventual, las donaciones, los legados y los ingresos por
apuestas o loterias. Se integraba de dos cédulas, una establecida para
personas fisicas y la otra para las sociedades.

La tasa del impuesto iba gravando paulatinamente las utilidades anuales
superiores a $ 2,400.00 con el 2%, hasta el 4% previsto para la utilidad
mayor de $ 100,000.00.

Desde entonces se cred la obligacion de retener y enterar el impuesto a
los asalariados, dandose oportunidad en casos de inconformidad contra los
dictamenes de las Juntas Calificadoras de presentar "reclamaciones",
otorgandose a los contribuyentes con esta medida, un derecho de defensa
en la esfera administrativa.

Segun esta ley, del producto del impuesto recaudado por la Federaciéon
deberia entregarse un 10% a la Entidad Federativa y un 10% al Municipio
donde se hubiera originado el ingreso gravable, para que ambas entidades
estuvieran en posibilidad de cumplir con las obligaciones que les ha
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encomendado la Constitucion, y gozar de la independencia necesaria, base
de un régimen federal.

Se establecié un sistema de control para la recaudacion de este impuesto
en el cual los patrones retenian a sus trabajadores la contribucion
correspondiente, pues a ellos se les hacia responsables de enterar el
impuesto a la SHCP. De esta manera las autoridades comprometian a los
patrones a colaborar en la vigilancia y control de la recaudacién. Esto es
basico para la administracion publica ya que todo patron opta por retener el
impuesto al trabajador; pues de no hacerlo, él es responsable de pagarlo.

Esta ley es el primer antecedente del impuesto sobre la renta ya que
permitia que las sociedades y empresas aplicaran deducciones de los
ingresos, asi pues, a diferencia de la ley del centenario gravaba la utilidad no
los ingresos. Esta ley tenia una falta constitucional ya que violaba el principio
de legalidad al establecer las deducciones permitidas en el Reglamento, el
cual erairregular en cuanto a la norma superior que determina su creacion.

Pasados cerca de dos meses de la publicacién de la ley, el 5 de abril
de 1924 se adiciona a las empresas extranjeras como sujetos del impuesto al
hacerlo extensivo a los ingresos que obtuvieran provenientes de fuente de
riqueza situada en territorio nacional.

1.5.1.3 Reglamento de la ley de 1924.

El Reglamento de la Ley de 21 de febrero de 1924, se promulgé el mismo dia
en que lo fue la Ley. Se ocup6 de sefialar, en forma minuciosa, a los diversos
causantes del Impuesto sobre la Renta, comenzando por los que obtienen
ingresos de su trabajo personal, dando numerosos ejemplos al respecto,
continuando con los profesionistas y artistas (Zavala).

En el caso de las sociedades, establecio un pago provisional en el
mes de julio, para liquidar el impuesto teéricamente causado en un semestre
y sefialé el mes de enero del afio siguiente para que se hiciera la declaracion
definitiva del afio anterior.

Asi mismo sefalaba las deducciones aprobadas, principalmente el
costo de las materias primas; los fletes; el arrendamiento de los locales; los
sueldos pagados; los gastos normales del negocio; los intereses por
capitales tomados en préstamo y las primas para cubrir determinados riesgos
del negocio; las pérdidas sufridas por caso fortuito o de fuerza mayor; una
cantidad "razonable” por depreciacién de las maquinarias y mobiliario y otra
por amortizacién, que no deberia exceder del 5% del capital social. También
podian ser deducibles los impuestos pagados al Municipio, al Estado y a la
Federacion.
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1.5.1.4 Ley de 18 de marzo de 1925.

El 18 de marzo de 1925 se aprob¢ la tercera Ley que establecia un Impuesto
sobre la Renta, llamada a regir dieciséis afios, de 1925 a 1941, y como lo
sefala Calvo Nicolau, y aun y cuando en la base de datos del Diario Oficial
de la Federacion  consultado en la  direccion  electronica
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?codnota=4434175&fecha=6/0
6/1925&cod diario=186839, no se encontrd, lo confirma la circular no. 3
publicada en dicho 6rgano de difusion el 6 de junio de 1925, cuyo propdsito
era -dando instrucciones sobre la forma en que deberan liquidar el Impuesto
sobre Ia Renta,8 establecido por Decreto de 18 de marzo de 1925, los
causantes comprendidos en la cédula quinta’, fue la que por primera vez se
denomind “Ley del Impuesto Sobre la Renta”, y sufrio una serie de reformas
y adiciones debido a la necesidad de incluir en el impuesto las nuevas
manifestaciones del fendbmeno econémico, en constante expansion, logro la
definicién de un conjunto de normas, aun presentes en la legislacion en
vigor. Esta Ley fue expedida siendo Presidente de la Republica el General
Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda y Crédito Publico el ingeniero
Alberto J. Pani.

Tiene sobre la legislacidén anterior un mayor criterio de orden, y en sus
diversos capitulos se agruparon: las disposiciones generales; las
correspondientes a cada una de las siete cédulas que entonces se crearon
con sus respectivas tarifas; los preceptos relativos a las declaraciones, forma
y medio de recaudacion, asi como los preceptos de diversa indole
relacionados con la mejor vigilancia del impuesto y, finalmente, el capitulo
correspondiente a sanciones. Estas normas, inspiradas en la legislacion
precedente de 1921 y 1924, tomaron en cuenta la experiencia obtenida en el
primer afio de implantacion del impuesto, considerado la época experimental
del mismo.

Continuaron exentas del pago del impuesto las empresas, sociedades,
camaras y corporaciones con fines benéficos, de cultura o de servicio
publico.

Esta Ley retomé la idea de participacidon del impuesto establecida en
la Ley de 1924, destinando un 10% al Estado y otro 10% al Municipio, pero la
condiciond al hecho de que esas entidades no gravaran las mismas fuentes
que la Ley de Renta y, en todo caso, que si tales fuentes se encontraban
gravadas por los municipios o entidades federativas, éstos redujeran sus
tarifas disminuyéndolas en una proporcién equivalente al 10% que otorgaria
la Federacion. Con ello queria evitarse la concurrencia impositiva sobre la
misma fuente, o sea la doble tributacion.

8 Enfasis afiadido
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La Cédula 1 gravo los actos de comercio ejecutados de manera
habitual o accidental y se defini6 con precision la base del impuesto,
consistente en la diferencia que arroje la resta entre el ingreso bruto y las
deducciones autorizadas por el Reglamento, se wuelven a dejar las
deducciones a las disposiciones reglamentarias.

Tanto la Ceédula |l Industria, como la Cédula Ill, Agricultura,
descansan sobre las prevenciones estipuladas en la Cédula | por cuanto a la
base, tarifas y demas elementos substanciales.

La Cédula IV, referida a la imposicion de capitales, se ocupd de
especificar con mayor objetividad los conceptos generadores del impuesto en
esta Cédula, tales como intereses, descuentos, anticipos, depdsitos, fianzas,
obligaciones, bonos, acciones, arrendamientos y otras operaciones o
"inversiones de capital", que quedaron gravados en este capitulo de la Ley.

La Cédula V gravo las percepciones obtenidas por causantes que de
manera habitual o accidental explotaran el subsuelo o una concesion
otorgada por el Estado. Si tales ingresos los obtenia el causante por ser
socio de la compania explotadora, quedaban gravados en Cédula Il
Asimismo, qued6é dentro de la Orbita de esta Cédula la aportacion,
enajenacion, transmision de la propiedad de una concesién otorgada por el
Estado a un particular, o la realizacién de esas operaciones con los derechos
para la explotacién del subsuelo.

La Cédula VI gravé con dos tarifas, la A y la B, los ingresos de los
asalariados. El impuesto progresivo fue ascendiendo, en la tarifa A, del 1%
para los sueldos de $ 2,000.01 al afio, hasta el 4% asignado a los de
$ 45,000.00 en adelante. EI minimo exento se determiné en la cifra de
$ 2,000.00. De acuerdo con la tarifa 13, las cuotas del impuesto se redujeron
para quienes obtuvieran hasta $ 12,000.00 de ingresos al afio y residieran en
el Distrito Federal o en ciudades fronterizas con los Estados Unidos, por
haberse tenido en cuenta el mayor costo de la vida en esos lugares, pero
quienes percibieran de $ 12,000.00 en adelante, quedaban sujetos a las
mismas cuotas que se sefialaban en la tarifa A. El minimo de exencién para
los asalariados gravados en esta tarifa fue de $ 2,500.00 anuales.

Se permitia la deduccién de cargas familiares en atencién al numero
de personas que sostuviera el contribuyente, un antecedente de la deduccion
del salario minimo general que permitié la LISR hasta 1981 y que propuso el
presidente Vicente Fox nuevamente en septiembre de 2004, y que pudieran
ser el antecedente de las deducciones personales actuales para las
personas fisicas.

La Cédula VIl gravd a los profesionistas, artesanos y artistas; los
ingresos anuales de los dos primeros quedaron sujetos al pago del impuesto
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de acuerdo con las siguientes tarifas diferenciales: la primera, igual a la tarifa
A, aplicable a los profesionistas, artesanos y asalariados que no radicaran en
las zonas mas caras, con idénticos desgravamenes por cargas de familia; la
segunda tarifa para esos mismos causantes con domicilio en las zonas de
gastos de manutenciéon mas elevados, igual que la tarifa 13 de la Cédula
anterior, y con el mismo sistema de aumento en las deducciones para las
personas mantenidas por el contribuyente y, finalmente, una tarifa C para los
deportistas y artistas de espectaculos y los que obtuvieran ingresos por
funciones a su beneficio, con tasas mas altas que iban de 1% a 10%, segun
que la percepcion diaria fuera de $ 6.01 a mas de $ 5,000.00. Las
deducciones de los ingresos por gastos de sostenimiento de familia en este
casoeran de $ 1.00 por una persona a $ 2.50 cuando fueran cuatro.

Como obligaciones generales de los causantes, con excepciéon de los
de Cédula VI, existian la de llevar los libros de contabilidad que se fijaron en
el Reglamento, y para los de Cédula | y Il que debieran llevar dichos libros, la
de practicar un balance anual, cuya fecha no podia ser variada sin
autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

El articulo 48 establecid un término de cinco afos para la prescripcion
de la accién fiscal de cobro de impuestos y sanciones. En igual término
prescribia la accidén de los contribuyentes para reclamar la restitucién de lo
pagado indebidamente.

Mas adelante varié el lapso de la prescripcion, dejandose el de cinco
anos para la autoridad y restringiéndose a dos afnos el correspondiente a los
particulares, criterio que se sustenta por la diferencia que existe entre los
intereses fiscales, que a todos atafien por su naturaleza superior, y los de los
particulares que solo afectan a determinados individuos.

El 28 de diciembre de 1931 se plantearon reformas trascendentales,
siendo Presidente de la Republica don Pascual Ortiz Rubio y Secretario de
Hacienda don Luis Montes de Oca. Por virtud de ellas, se sefialdé un maximo
exento hasta de $ 10,000.00 anuales de ingresos para agricultores,
comerciantes e industriales, y un tratamiento distinto a estos causantes con
ingresos mayores de $ 100,000.00, del reservado a los que obtuvieran de
$ 10,000.00 a $ 100,000.00, cuyas utilidades estimadas por giros, con una
tarifa especifica para los mismos, vino a crear en México el sistema francés
del rendimiento probable de las negociaciones (chiffre d'affaires), que a la
fecha se mantiene para los causantes de menor importancia sujetos a
clasificacion.

En posteriores modificaciones a la Ley de 18 de marzo de 1925, se
establecio la exencion del impuesto sobre las primas de reaseguros pagadas
por las compafias mexicanas a las extranjeras, por riesgos que pudieran
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ocasionarse en el territorio nacional, con el propdsito de vigorizar el sistema
de las instituciones de seguros del pais.

1.5.1.5 Reglamento del 22 de abril de 1925.

El Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que se ha venido
comentando, se inicia con una serie de normas relativas a las declaraciones
que estaban obligados a presentar los contribuyentes y los plazos para
exhibirlas. Se establecidé la necesidad de la acumulacién de los ingresos
obtenidos en dos 0 mas empresas gravadas en una misma cédula y que
pertenecieran a un mismo duefo. Por virtud del articulo 4o0., las sociedades
que estuvieran vinculadas, aun cuando tuvieran personalidad juridica distinta,
podian presentar sus declaraciones con datos consolidados, siempre que
obtuvieran permiso de la Secretaria de Hacienda, y sélo con su intervencion
esta politica podia ser variada, para que presentaran independientemente
sus manifestaciones.

1.5.1.6 Reglamento del 18 de febrero de 1935.

El Reglamento de la LISR de 1925 habia sufrido una serie de reformas,
modificaciones y adiciones, que obligaron a reordenar todos estos preceptos
en uno nuevo, publicado el 18 de febrero de 1935, en el cual, ademas de las
disposiciones elaboradas con anterioridad, se introdujeron algunas nuevas
con la finalidad de regular las situaciones hasta entonces no previstas.

1.51.7 Ley del Impuesto sobre el Ausentismo.

El 14 de febrero de 1934, se expidié una ley llamada Ley del Impuesto sobre
el Ausentismo. Eran causantes de este impuesto, comenta Flores Zavala
(Zavala), las personas fisicas con domicilio en el extranjero o que al empezar
un ejercicio fiscal tuvieran permanencia mayor de cuatro meses fuera de la
Republica y que percibieran ingresos o rentas producidos en México. Se
consideraba que la persona fisica tenia su domicilio en el extranjero cuando
al empezar un ejercicio fiscal hubiera radicado fuera de la Republica, en el
ejercicio inmediato anterior por mas de seis meses, aunque no fueran
consecutivos; las personas morales con domicilio en el extranjero y las
personas fisicas o morales domiciliadas en el pais que invirtieran en el
extranjero ingresos o rentas producidas en México.

La propia ley hacia una lista de conceptos para determinar que
ingresos o rentas se consideraban producidos en México o invertidas en el
extranjero, y establecia cuotas proporcionales del 2 % y 4 %.

1.51.8 Ley del Impuesto sobre exportacion de Capitales.
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En agosto 29 de 1936, se abrogd la Ley del Impuesto al Ausentismo y su
reglamento y entré en vigor la Ley del Impuesto sobre Exportacién de
Capitales.

Se establecié un impuesto que se causaba por los envios al extranjero
de dinero, valores o bienes y se consideraban comprendidas las cantidades
en moneda nacional que se invirtieran en la adquisicién de billetes y cheques
de viajero pagaderos en moneda extranjera; las cantidades que se
destinaran a la adquisicion de giros u otros documentos pagaderos en el
extranjero; las cantidades en moneda nacional que se destinaran a la
apertura o a la alimentacion de cuentas en moneda extranjera; y las
cantidades empleadas en adquisicion de titulos que otorgaran
participaciones de utilidades o productos de empresas con domicilio en el
extranjero o negocios efectuados en el extranjero (Zavala).

El impuesto se causaba unicamente por la primera adquisiciéon o
inversion. La cuota proporcional era del 4 %. El reglamento de esta ley es del
9 de septiembre de 1936.

1.51.9 Ley del Impuesto al Superprovecho.

Se publicé el 27 de diciembre de 1939, la que se llamé Ley del Impuesto al
Superprovecho, para los causantes de la Cédula Primera de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, cuyos ingresos anuales fueran mayores a $
100,000.00, estimando como superprovecho la utilidad que se obtiene en
exceso del 15 % del capital contable o el 20 % de las utilidades, cuando no
exista capital contable®.

La utilidad sujeta a este impuesto, se determinaba disminuyendo de la
utilidad gravable para efectos del ISR, el monto del impuesto que resultara
de la aplicacién de la tarifa del articulo 8°. de la LISR.

El valor de los dividendos decretados formaba parte del pasivo, para la
determinacion del capital contable, de tal modo que la parte de las utilidades
que se dedicara a dividendos, dejaba de considerarse como elementos de
dicho capital contable.

Los causantes debian presentar una declaracion anual anexa a la
definitiva del ISR, manifestando el capital contable, la utilidad sujeta al
calculo del superprovecho y la liquidacion del impuesto. La tasa era para
utilidades hasta del 15 % del capital contable, exentas; para utilidades entre
el 15 % y el 21 %, el 15 %; entre el 21 % y el 27 %, el 20 %; entre el 27 % y
el 33 %, el 30 %; y del 33 % en adelante, el 35 %.

? Concepto similar a la Tasa de Utilidades Brutas Extraordinarias vigenteen la LISR de 1976.
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La ley se abrog6 el 31 de diciembre de 1941.

1.5.1.10 Ley de 31 de diciembre de 1941.

La vigencia por casi diecisiete afios de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
expedida en 1925, retocada a través de una serie de reformas, hizo urgente
la aprobacion de un nuevo texto que incluyera "con criterio sistematico" todas
las normas referentes a la materia, lo que dio lugar a la Ley de 31 de
diciembre de 1941 (D.O.F. 31 de diciembre de 1941 Imagen 1. Pagina 91),
aplicada desde el 1° de enero del afio siguiente y que fue promulgada siendo
Presidente de la Republica el General Manuel Avila Camacho y Secretario de
Hacienda el Lic. Eduardo Suarez.

La Cédula Il concedid exencidon a los bonos de la Deuda Publica
Mexicana.

La cédula Il sufri6 un aumento en su tasa hasta llegar al 33%
aplicable a ingresos gravables superiores al medio millon de pesos.

La cédula IV gravo los ingresos mensuales superiores a $ 166.66
hasta $ 200.00 con el 1.3%, concediendo exenciéon a una cantidad inferior.

El impuesto anual para los causantes de la Cédula V se determind
unicamente con base de clasificacion en categorias.

Después de varias reformas a la Ley de 1941 ocurrié una ultima el 31
de diciembre de 1948 (Imagen 2, Pagina 92), las cuales abarcaron no solo el
Impuesto sobre la Renta, sino el Impuesto sobre Utilidades Excedentes.

1.5.1.11 Reformas a La Ley de 1954.

En el afio de 1954 (D.O.F. 31 de diciembre de 1953, Imagen 3, Pagina 92)
entré en vigor una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y con ella se inicio
la tercera etapa legislativa de este impuesto en México.

Como ya comentamos, el antecedente mas remoto de la legislacion
del Impuesto sobre la Renta en su primera etapa, lo formaron las leyes de
1921,1924 y 1925. La primera, llamada “Del Centenario”, fue la Ley que
establecio el Impuesto sobre la Renta en México; mas como era de caracter
transitorio, debemos considerar la segunda y tercera de las citadas como las
que fundaron definitivamente este impuesto.

Con el desarrollo del gravamen sobre la Renta, renglén cada vez mas
importante del Erario Federal, fue indispensable introducir en la legislacion
una serie de reformas, hasta llegar a la Ley de 1941, con caracteristicas de
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un nuevo ordenamiento, que abre la segunda etapa legislativa de este
impuesto, y constituye el antecedente préximo de la Ley de 1954.

A su vez, la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1941 y su
Reglamento, sufrieron una serie de modificaciones necesarias por la
transformacion de la estructura econémica del pais, en intenso desarrollo
industrial, asi como por el cambio de criterio en la politica fiscal, cuyas
doctrinas mas avanzadas aconsejan fincar las bases de la recaudaciéon en
impuestos directos sobre rendimientos, en vez de acudir a los indirectos a la
produccidn, importacion o venta de mercancias o servicios.

Las reformas al Reglamento, hechas en el afo de 1954, dieron cabida
a una serie de principios de contabilidad, indispensable para la mejor
determinacion de la utilidad gravable base del impuesto, y en vez de poner
todo el énfasis en la procedencia de las deducciones admitidas, se cuido de
estudiar los elementos integrantes de la utilidad bruta, desde la adquisicion
de las materias primas o mercancias hasta su venta, sefalando en concreto
normas para la determinacion de los costos, de acuerdo con las distintas
actividades mercantiles.

Transcurridos los dos primeros afnos de la aplicacion de la Ley y
Reglamento de 1954, la experiencia permitié a las autoridades hacendarias y
a los institutos de profesionistas ligados con las doctrinas que informan este
impuesto, un estudio cabal de las deficiencias y virtudes de la legislacién,
que obligd nuevamente a redactar articulos que se habian prestado a una
interpretacion no légica, a prever normas para los casos de las lagunas
existentes, a proyectar articulos para regular situaciones no previstas que
surgen como consecuencia del progreso econémico del pais y, finalmente, a
introducir modificaciones en los preceptos invocados por los contribuyentes.

Ademas, habiendo sido motivo de controversia judicial algunos
articulos de la Ley y del Reglamento, a través del juicio Constitucional de
Amparo, la Suprema Corte de Justicia, en distintas ejecutorias, determind la
interpretacion de los principios constitucionales de generalidad vy
proporcionalidad de los impuestos en casos concretos.

Ello origind algunos retoques en la legislacién, con el animo de
superar los problemas apuntados por el alto Tribunal, y lograr, a través de
una norma nueva, respetar la tesis jurisprudencial asentada y que todos los
contribuyentes cubrieran los impuestos aprobados, sin excepcion; con la
generalidad establecida en la Ley Suprema, evitando asi que unos cuantos
escaparan a las cargas publicas por una ejecutoria que sélo los beneficiaba
en lo particular, segun la doctrina de la relatividad de la cosa juzgada,
aceptada en nuestro juicio de Amparo.
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1.5.1.12 Ley del Impuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre de
1964.

Dentro de la Ley de Impuestos Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon del 31 de diciembre de 1964 (Imagen 4, Pagina 94), se
abandona el sistema cedular y entra al sistema global definiendo la Renta
como los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que modifiquen el
patrimonio del contribuyentem, proveniente de productos o rendimientos del
capital, del trabajo o de la combinacién de ambos, y establecia los ingresos
gravables para cada caso.

Dentro de su primera etapa se encuadraba dentro de la Escuela
Renta- Producto, admitiendo algunos ingresos como las ganancias de
capital, y establecia que todas las rentas debian de provenir de 3 fuentes: El
trabajo, el capital y la combinacion de ambas. No se gravaban los ingresos a
titulo gratuito para considerar como ingreso o renta a cualquier utilidad que
se reflejara en el balance. En su segundo periodo con la reforma de
Diciembre de 1974 agregaba a la definicion de renta “Otras situaciones
juridicas o de hecho que esta Ley sefiala”, y en su 1er Articulo se adiciona
“‘De algunos otros incrementos al patrimonio”, en la cual se podian incluir
todas las ganancias que no se consideraban que incrementaban el
patrimonio, y lo mas importante que considero que se adicion6 a esta ley, fue
la posibilidad de determinar estimativamente el ingreso de una persona fisica
por parte de las autoridades.

1.51.13 La Ley del 30 de diciembre de 1980.

El 30 de diciembre de 1980, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, (Imagen 5, Pagina 95) con la
misma teoria de la ley anterior, pero con diferentes propuestas. Algunas de
las mas interesantes, resaltaba la realizacion de determinadas actividades
como facilitar la interpretacion y aplicacién de las disposiciones, ademas de
proporcionar seguridad juridica para el contribuyente y combatir la evasion
fiscal, efectuandose pequefias reformas juridicas a la norma, que estuvo
vigente 21 afos.

Es de resaltar que se le da una estructura por titulos a la Ley,
considerando las caracteristicas de un impuesto personal que tiene el ISR,
tratando distinto a las personas morales de las personas fisicas y a estas, un
tratamiento distinto dependiendo del origen de sus ingresos; sin embargo,
con la imprecision de denominar el Titulo Il solo para sociedades mercantiles,
excluyendo a otras ficciones juridicas, como las sociedades civiles.

19 Objeto que describe el concepto de Ingreso, que después se eliminé del texto de la Ley.
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1.5.1.14 Ley del Impuesto Sobre la Renta del 1 de enero de 2002.

La reforma a la LISR, publicada en el D.O.F. del 1 de enero de 2002"",
(Imagen 6, Pagina 96) mantiene la estructura por titulos, corrige la omision
del Titulo Il y lo denomina De las Personas Morales, incluye un tratamiento
especial para las personas fisicas y morales dedicadas preponderantemente
a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas'2.

Asi mismo, producto de la globalizacién, el crecimiento de la economia
y de nuevos mecanismos de elusion fiscal utilizados por los contribuyentes,
adiciona un Capitulo VI para el Régimen de Consolidacién Fiscal y reconoce
los efectos inflacionarios en la determinacion de la base gravable con la
inclusion del Capitulo lll dentro del citado Titulo Il referente al Ajuste Anual
por Inflacién (acumulable o deducible).

Se han presentado posteriores reformas, sin que ninguna de ellas
represente un cambio substancial en la estructura misma de la Ley.

El 11 de diciembre de 2013, se publicé en el DOF el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto Sobre la Renta’, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, que modificd
puntos juridicos y administrativos importantes en el procedimiento de nuestro
estudio, no signific6 una transformacion de la estructura de la Ley, pues
esencialmente ordend el articulado del propio ordenamiento legal, que crecid
en afos anteriores, eliminado en los posible todas las denominaciones “bis” o
A, B, etcétera.

1.6. Larelacion fiscal y sus elementos. La obligacion de retener.

La realizacion de las hipotesis planteadas en las leyes tributarias da como
consecuencia el establecimiento de relaciones juridicas de dar, hacer, no
hacer y tolerar, y tiene como consecuencia el nacimiento de la obligacién
fiscal.

El vinculo que se establece entre dos personas, una (el acreedor),
aquél que tiene el derecho de exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal y

"' En su articulo segundo transitorio establecié que su vigencia iniciaba a partir del 1 de enero de 2002,
circunstancia contraria a lo que en ese sentido establecia el Cédigo Fiscal de la Federacion, pero que se
origind por desacuerdos en el Congreso de la Unidén que llevaron hasta la madrugada del 1 de enero su
discusioén y aprobacion. Lo anterior motivo una reforma constitucional para modificar la fecha limite
de aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

12 Régimen simplificado, Capitulo VII del Titulo II

'3 Que doctrinalmente infiere una derogacion tacita de la Ley del Impuesto Sobre la Renta anterior
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otra (el deudor) aquél que en la relacion esta obligado a cumplir con la
prestacion fiscal de dar, hacer, no hacer y tolerar, se denominan en un
sentido restringido relacion juridica tributaria y en un sentido amplio, relacion
juridica fiscal.

En la relacion juridica fiscal se distinguen cuatro elementos: el Objeto
o hecho imponible, los Sujetos, la Base y la Tasa.

Siendo la obligacion tributaria el contenido de la relacién juridica fiscal,
supone, como es natural, la existencia de dos sujetos: un acreedor y un
deudor.

La teoria tributaria define como sujeto activo (acreedor) a aquél que en
la relacion fiscal, producto del nacimiento de la obligacién fiscal, tiene el
derecho de exigir el cumplimiento de la obligacion y el sujeto pasivo (deudor)
aquél que en la misma relacion fiscal solo tiene la obligacion de cumplir con
la obligacion de dar (sustantiva) y de hacer, de no hacer y de tolerar
(formales). En esa misma relacion fiscal se distinguen dos tipos de sujetos
pasivos: sujeto pasivo principal y sujeto pasivo por deuda ajena.

El sujeto pasivo principal, por adeudo propio, llamado también
‘causante” o “contribuyente” en muchas de nuestras leyes tributarias; es el
sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles,
que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que
los realiza.

Dino Jarach, citado por De la Garza (Garza, 1984) sostuvo -gue el
sujeto pasivo principal es aquél que posee la capacidad contributiva que
constituye el fundamento del hecho imponible, mientras que los demas
sujetos solo son tales porque la ley considera oportuno y conveniente ampliar
la esfera de los sujetos obligados para mayor garantia del crédito fiscal, sin
que ellos posean capacidad contributiva. Sin embargo, opino ahora —
continua Jarach—que este criterio puede no ser tan seguro o preciso como
otro pensara. En efecto, en la determinacion del sujeto pasivo principal existe
siempre cierto grado de arbitrariedad o, si se prefiere, de decision
discrecional del legislador. En determinadas circunstancias el legislador
puede eleqir entre diversas alternativas. Por ejemplo, si el hecho imponible
consiste en la venta de determinado bien, el legislador puede considerar
como sujeto pasivo principal al vendedor o al comprador o a ambos
solidariamente”’.

Ademas del sujeto pasivo principal, legislaciones positivas de muchos
paises atribuyen a otras personas la obligacion de realizar la prestacion fiscal
sin que esas personas realicen el hecho imponible o hecho generador del
tributo. Estas personas pertenecen a varias categorias, pero se agrupan
dentro de la mas general de sujetos pasivos por adeudo ajeno.
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Ahora bien, es indispensable la voluntad del legislador para la
creacion de la obligacion por deuda ajena, pues a diferencia de lo que
sucede con el sujeto pasivo principal o por adeudo propio, que puede ser
determinado sin necesidad de norma alguna expresa por parte de la ley,
porque su calidad se deduce de la naturaleza misma del hecho imponible y
porque respecto de él se da la capacidad contributiva que es el fundamento
del tributo, los sujetos pasivos por deuda ajena son tales unicamente porque
la ley tributaria expresamente los determina. Si la ley tributaria nada dijere al
respecto, no podria desprenderse de una simple interpretacion que esas
personas tengan la obligacion de pagar el impuesto. Por tanto no puede
haber sujetos pasivos por deuda ajena que la Ley no los haya establecido
expresamente.

Ejemplo de lo anterior es lo sefialado por el articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente, en referencia a los ingresos por salarios de
las personas fisicas, al sefalar expresamente: -Quienes hagan pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales....... 7

Otro caso en las mismas condiciones es lo sefialado en el ultimo
parrafo del articulo 106 también de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
encuadrado en el Titulo IV, Capitulo I, de los ingresos de las personas
fisicas por actividades empresariales y profesionales que establece: -Guando
los contribuyentes presten servicios profesionales a las personas morales,
éstas deberan retener como pago provisional.......... 7

1.7. Marco Legal.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo es una Institucion de
servicios descentralizada del Estado de Michoacan con personalidad juridica
y patrimonio propios, en los términos del articulo 1°. de su Ley Organica
vigente (Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 1986); dedicada a
la educacion media superior y superior, en sus diversos niveles y
modalidades, la investigacion cientifica, la extension universitaria y la difusion
de la cultura.

En virtud de lo anterior, la Universidad es, conforme lo establecen los
articulos 79, fraccién XXIV y 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, una
persona moral no contribuyente de dicho impuesto y solo tiene para efectos
del mismo las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando haga pagos a
terceros y esté obligada a ello en términos de la propia Ley.

Para el cumplimiento de su objeto la Universidad necesita de recursos
humanos; por lo que contrata para que le presten servicios personales
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subordinados a personas fisicas y les efectia pagos por salarios a sus
académicos y empleados administrativos y manuales.

1.8. Obligaciones Fiscales en materia de Impuesto Sobre la Renta, por
pagos por salarios.

Como ya senalamos anteriormente, el articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente, Titulo IV, Capitulo |, establece que es obligacion de
quién haga pagos a personas fisicas por la prestacion de un servicio
personal subordinado y demas prestaciones que deriven de una relacion
laboral, calcular y retener el impuesto de las personas a quienes hagan
dichos pagos.

Ademas, conforme a lo senalado en el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta son obligaciones de hacer de quién efectia los
pagos, del empleador, realizar las retenciones que se establecen en el
articulo 96, calcular el impuesto anual, expedir y entregar comprobantes
fiscales a las personas a que reciban los pagos, solicitar, en su caso, las
constancias y comprobantes antes citados, a las personas que contraten
para prestar servicios subordinados a mas tardar dentro del mes siguiente a
aquél en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse de que estén
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes; solicitar los datos para
inscribir a las personas en el propio Registro Federal de Contribuyentes o
solicitar la clave de inscripcidn al mismo, proporcionar a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio constancia y comprobante fiscal del monto total de los
viaticos pagados en el afio del calendario de que se trate y presentar ante las
oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, declaracién
proporcionando informacién sobre las personas que hayan ejercido la opcién
a que se refiere la fraccion VIl del articulo 94 de la citada Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Creemos que el cumulo de obligaciones de hacer, es uno de los
motivos que justifico la determinacién del legislador de elegir el
procedimiento de recaudacion por sujetos pasivos por adeudo ajeno, los
empleadores, en virtud de las pocas posibilidades del sujeto pasivo principal,
aquél que consuma la hipotesis planteada en la Ley, en este caso la
obtencién del ingreso, el trabajador, de cumplir con ellas.

Asi mismo, el control administrativo que el fisco puede tener sobre un
menor numero de contribuyentes, en este caso los empleadores vy
considerando ademas que ellos no sufren el impacto patrimonial del pago del
impuesto, hace que como se comentd anteriormente, ésta sea la principal
fuente de recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais.

Ahora bien, como ya lo citamos anteriormente, el Cédigo Fiscal de la
Federacion en la fraccion | de su articulo 26, sefiala que son responsables
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solidarios con los contribuyentes de impuestos federales los retenedores y
las personas a quienes las leyes les impongan la obligacién de recaudarlas,
hasta por el monto de dichas contribuciones.

Aun y cuando no se establece de manera explicita, se infiere de la
lectura armonica e integral del contenido del Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente para 2017, que para determinar la base gravable para
el célculo y la retencion del Impuesto Sobre la Renta, por pagos por salarios
y en general por la prestacion de servicios personales subordinados, de un
periodo determinado, el procedimiento implica la suma de todos los ingresos
del periodo menos aquellos ingresos exentos en los términos del articulo 93
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y al resultado se le aplicara la tasa
establecida en el articulo 96 de dicho ordenamiento legal.

Como una prestacion fiscal adicional, el gobierno federal publico en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de diciembre de 2013, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto empresarial a
Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, que en su
articulo 10 establecié otorgar subsidios para el empleo a los contribuyentes
que perciban ingresos de los previstos en el primer parrafo o la fraccion | del
articulo 94 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, aplicando a la base
gravable determinada conforme el parrafo anterior la tabla establecida en el
propio articulo, por lo que graficamente el procedimiento se visualiza de la
siguiente forma:

Ingresos totales del periodo
Menos: Ingresos exentos (Art. 93 LISR)
lgual: Ingresos o base gravable
Por: Tasa Art. 96 LISR
Menos: Subsidio para el empleo Art. DECIMO Decreto
Igual: Saldo a cargo o a favor

1.9. Conceptos de pago por salarios y en general por la prestacion de
servicios personales subordinados.

Los salarios, como elementos primordiales de la prestacion de un servicio
personal subordinado, son objeto de un régimen contributivo bastante
complejo, dice Maria Ascension Morales Ramirez (Morales Ramirez, 2008)
en su trabajo “El Salario y la Prevision Social, entre el Derecho Social y el
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Fiscal’, lo cual es correcto en virtud de la combinacién'™ de conceptos y
elementos de dos ramas del derecho.

Lo anterior es asi, porque las leyes laborales y de seguridad social y
las fiscales tienen propdsitos distintos con respecto a los salarios, las
primeras tienen como finalidad proteger el salario y el otorgamiento de
prestaciones al trabajador, en sus respectivos ambitos de aplicacion; la
segunda tiene un propésito recaudatorio.

Es importante para el objeto de nuestro estudio precisar los alcances
que los conceptos que se citan en las diversas disposiciones normativas
sean las adecuadas para la correcta determinacion de la base gravable en
los pagos que por salarios realiza la UMSNH.

En ese orden de ideas podemos comentar que el salario, dice en su
estudio Morales Ramirez, es el ingrediente fundamental del trabajo y, desde
el punto de vista de las relaciones juridicas, constituye el elemento esencial
de la relacion laboral. Con base en ella, se entienden dos de sus caracteres:
el de ser una contraprestacion del servicio y el de configurarse como una
obligacion del patrén, exigible por el trabajador como un derecho, constituir
precisamente el objeto directo que pretende éste como medio de sustento.

El significado y alcance del concepto de salario, sigue diciendo
Morales Ramirez, en el ambito social, se desprende no sélo de la definicion
legal sino también a la luz del andlisis sistematico de otros conceptos
contenidos en la ley laboral, para determinar las notas caracteristicas que lo
componen: a) retribucion, b) pagada por el patrén y c) por su trabajo.

Asi la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 82, define el salario
como “la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”, y
el articulo 58 del mismo ordenamiento legal, al definir la jornada de trabajo,
sefala que “es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patron para prestar su trabajo”. Con base en estos dos preceptos, en opinion
de la autora, misma que compartimos, el alcance de la expresion “por su
trabajo” comprende no solo el desarrollo efectivo de la actividad laboral, sino
que abarca también, conforme el sistema de cémputo de la jornada, la
disponibilidad para trabajar y la permanencia en la fuente de trabajo'. En
consecuencia, el que el patrdn deba pagar el salario al trabajador por su
trabajo, se entiende tanto por la prestacién efectiva del trabajo, por la
disponibilidad de trabajar y, en algunos casos, por la permanencia en la
empresa, ello en atencion a que no necesariamente puede implicar un
trabajo continuo y una retribucién constante, pues el trabajador lo es incluso

14 . .
En ocasiones adecuado y en muchas de las veces inadecuada
15 . . o .
Los intervalos de clases para los trabajadores académicos o los tiempos de receso para aseo de aulas
de los trabajadores administrativos.
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después de concluida la jornada y aungf cuando en el curso de ésta, no se
esté prestando el servicio, sin que lo anterior desvirtué la existencia de la
relacion de trabajo.

Por otro lado, el articulo 3° de la Ley laboral, al exigir que a cambio del
trabajo se proporcione “un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia”, se entiende el salario como un instrumento de justicia social.

Los estudiosos del derecho social16, plantean diversas clasificaciones
del salario, dentro de las cuales podemos sefialar las siguientes:

- Porsu cuantia; el salario minimo y el salario remunerador,

- Por su valuacion, el salario por unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comisiony a precio alzado, v,

- Porintegracion, el salario integrado.

Esta dltima clasificacion es interesante en nuestro estudio, pues
considerando su concepto: los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entreque al
trabajador por su trabajo’’, por si mismo infiere la posibilidad del trabajador
de recibir por su trabajo diversos conceptos de percepciones, que podria ser
objeto del Impuesto Sobre la Renta.

Ahora bien, el derecho fiscal mexicano ha desarrollado los dos
conceptos que hemos manejado, salarios y sueldos, con las siguientes
caracteristicas:

La ley del Impuesto Sobre la Renta emglea varios conceptos para
referirse al pago que hacen los empleadores’® a personas fisicas por la
prestacion de servicios personales subordinados: salarios, sueldo, ingresos y
asimilados a salarios. En el ambito laboral y de seguridad social predomina el
uso del vocablo “salario”. En razén de ello, debemos de establecer las
diferencias o coincidencias entre las diversas expresiones.

a) Salarios. Etimolégicamente deriva del vocablo latino salarium, que
significa pago de sal o por sal (Corominas, 1987). En la
antigledad, dice Morales Ramirez, la sal era dinero. Los romanos
pagaban a los soldados con ello.

'% Una reciente clasificacion del derecho, dentro del esquema de derecho ptblico, derecho privado y
derecho social.

'7 Articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo

'¥ Asidenomina al patrén, a efecto de no inferir circunstancias de orden laboral con obligaciones
fiscales.
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En la literatura juridica se encuentran las siguientes disposiciones
sobre la acepcidn salario: el articulo 123, en su apartado “A” de la CPEUM, la
LFT y la Ley del INFONAVIT lo emplean. El ordenamiento laboral, lo hemos
citado anteriormente, en su articulo 20, lo define como “la retribuciéon que
debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”.

b) Sueldo. Proviene del latin solidus. Antigua moneda romana de oro
que valia 25 denarios de dicho metal. Antes de la reforma realizada
por Carlomagno fue una unidad o moneda de cuenta acuiada el
sistema monetario, con la siguiente equivalencia 1 libra=20
sueldos= 240 dineros o denarios. A partir del siglo XlIl se acuiaron
monedas con valor a un sueldo, aunque adoptaron otros nombres
(Corominas, 1987).

Diversas disposiciones normativas se refieren indistintamente a los
conceptos de sueldos o salarios; la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de la
Administracién Publica Federal, por citar algunas.

El Diccionario de la Consejeria del Estado de Guerrero define el
Salario como la “Remuneracién, provecho o ventaja que corresponde al
trabajador por la prestacion de su servicio” y como Sueldo la “Remuneracion,
provecho o ventaja que corresponde al funcionario publico por la prestacion
de su servicio” (Guerrero, 2012)., diferenciando solo la calidad juridica de la
persona que percibe la remuneracion.

En diversos criterios de los tribunales se utilizan indistintamente los
conceptos de “Sueldos”, “Sueldo Basico”, “Sueldo Tabular”, “Salarios”, por lo
que consideramos con todo lo anterior, que es posible sefalar que no existe
diferencia juridica, pues ambos vocablos implican el pago por la prestacion

de servicios personales subordinados.

¢) Ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado. En
el primer parrafo del articulo 94 de la LISR, se hace referencia al
concepto de “ingresos”, aunque no lo define a pesar de constituir el
objeto del impuesto’ ; empero, al enumerar cuales conceptos
pueden ser, lleva a inferir que se trata de aquellos que reciba el
trabajador?®® en dinero o especie por concepto de salarios o
cualquier otra cantidad como consecuencia de la prestacion de un
servicio personal subordinado, dentro de los cuales se incluyen los

19 Precisado el concepto de ingreso porla SCIN ) en la tesis con el rubro: "INGRESOS EN CREDITO
Y ENTRADAS EN EFECTIVO, DIFERENCIAS PARA EFECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.” Novena Epoca, SJF y su Gaceta, Tomo V, Precedente XCIX/97, junio de 1997,
pagina 159.”

20 Denominado persona fisica que recibe los pagos, nunca trabajador.
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salarios, las demas prestaciones que deriven de una relacidn
laboral, la participacion a los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral.

Respecto de los conceptos sefalados en el segundo rubro del inciso
anterior, pueden citarse el aguinaldo, la prima vacacional, la prima dominical,
el tiempo extraordinario, entre otros; y en el ultimo de los rubros, la prima de
antigiedad e indemnizaciones. Adicionalmente, en virtud de nuestro estudio,
podemos sefialar que el articulo 166 del Reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente, considera como ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, “el importe de las becas otorgadas a
personas que hubieren asumido la obligacion de prestar servicios a quien
otorga la beca, asi como la ayuda o compensacion para renta de casa,
transporte?’ o cualquier otro concepto que se entregue en dinero o en
bienes, sin importar el nombre con el cual se les designe”.

Aqui es necesario hacer una acotacion respecto de las disposiciones
contenidas en los reglamentos de las leyes fiscales, pues si como dice
Sergio Francisco De la Garza (Garza, 1984) “El reglamento es un acto
juridico formalmente administrativo, tiene su origen en el Presidente de la
Republica, y materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, por medio del cual se desarrollan y
complementan en detalle las normas de una ley a efecto de hacer mas eficaz
y expedita su aplicacion a los casos concretos determinando de modo
general y abstracto los medios para ello”, también debemos considerar que
en la emision y aplicacion de los reglamentos se deben observar los
principios de Reserva de la Ley y de Preferencia de la Ley.

Sefala nuevamente De la Garza (Graga, 1986), que -segun el
principio de reserva de Ley, el Presidente, al ejercer la facultad
reglamentaria, debe abstenerse de legislar, es decir, no puede crear normas
juridicas sobre materias que son de la exclusiva competencia del legislador,
como son en materia tributaria, los hechos imponibles, sujetos, bases,
tasas, exenciones, sanciones, efc.. La violacion de este principio trae como
consecuencia la inconstitucionalidad del reglamento...”, y el principio de
preferencia de la Ley proclama que las disposiciones de un reglamento no
pueden validamente contrariar u oponerse a las disposiciones contenidas en
la ley que reglamenta’, por lo que en todos los casos debemos de analizar si
las disposiciones de los reglamentos fiscales observan dichos principios.

d) Ingresos asimilables a salarios. ElI concepto como tal no existe en
la legislacion fiscal, pero es la denominacion coloquial o que por
practica comun se da a lo establecido en las fracciones | a VIl del

21
Los resaltados son nuestros
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articulo 94 de la LISR, aun y cuando carecen dichos conceptos de
ingreso del elemento laboral principal del salario que es la
“subordinacién”. Como antecedente, los conceptos se crearon en la
LISR a partir de 1981, solo para efectos de otorgar una facilidad
administrativa y fiscal para los diferentes conceptos sefialados en
las fracciones antes citadas, y el término asimilacion debe
entenderse que el concepto de ingreso se asimila o se asemeja
para su tratamiento de determinacién y pago del impuesto a los
salarios, esto es el proceso de determinacion es el mismo para
todos los conceptos, sin inferir que es el mismo concepto
juridicamente hablando, por lo que no se cambia la relacidn
contractual entre las partes ya que el perceptor de esos ingresos
no adquiere el caracter de trabajador y quién los paga tampoco
asume la calidad de patron.

Dichos conceptos de ingresos que para tratamiento fiscal se “asimilan”

a salarios, en los términos del citado articulo 94 de la LISR son:

Remuneraciones recibidas por servidores publicos,

Rendimientos y anticipos de socios de cooperativas de produccion
y anticipos de sociedades y asociaciones civiles,

Honorarios percibidos por consejeros y comisarios de sociedades,
Honorarios por servicios prestados preponderantemente a un
prestatario,

Honorarios por servicios prestados de personas morales o
personas fisicas con actividades empresariales,

Comisiones mercantiles recibidas por personas fisicas,

Los ingresos obtenidos por ejercer la opcidén para adquirir acciones
o titulos valor otorgado por el empleador.

A lo anterior es conveniente mencionar que las remuneraciones

recibidas por servidores publicos, sefialados en la fraccién |, son ingresos
“asimilados” muy sui generis, pues aun y cuando su relacién laboral parte de
un nombramiento administrativo o contrato administrativo, se tiene en
principio el elemento de “subordinacidon” en la generalidad de los casos, por
lo que es de llamar la atencion que el legislador lo considerara como un
ingreso para efectos fiscales “asimilable” a salarios, cuando claramente es un

salario.

En materia fiscal se distinguen tres tipos o grupos de ingresos

derivados de la prestacion de un servicio personal subordinado o como
consecuencia de una relacion laboral; los exentos, los no objeto y los
gravables.
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Los ingresos exentos, son aquellos que si causan® el impuesto, pero

se exime a la persona de su pago. Los mas importantes, entre otros, son los
comprendidos en las fracciones | a la XVII del articulo 93 de la LISR, que son
prestaciones derivadas de la percepcion del salario, mismos que
pudiéramos, conforme a su naturaleza, agrupar en la siguiente forma:

a) Relativos a las condiciones de trabajo:

El ingreso por horas extras y trabajos realizados en dias de
descanso de trabajadores de salario minimo, siempre que no
excedan de los limites establecidos por la LFT.

b) Ingresos de prevision social:

VI

Vi

VIl

XI
Xl

Ingresos provenientes de indemnizaciones por riegos de trabajo o
enfermedades, que se conceden de acuerdo con las leyes,
contratos-ley o contratos colectivos de trabajo.

Ingreso por jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
provenientes de subcuentas de retiro que establezcan la Ley del
Seguro Social y la Ley del Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, cuyo monto diario no exceda de
15 veces el salario minimo del &rea geografica del contribuyente®.
Los percibidos con motivo de reembolsos por gastos médicos,
hospitalarios, dentales y de funeral.

Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones publicas.

Los percibidos por otras prestaciones de prevision social“® como
los subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades
culturales y deportivas y otras de naturaleza analoga que se
concedan de manera general de acuerdo con las leyes o contratos
de trabajo.

La entrega de aportaciones y sus rendimientos provenientes de las
subcuentas de las cuentas individuales de vivienda y retiro que
establece la Ley del Seguro Social, la Ley del Fondo Nacional de
la Vivienda de los Trabajadores y la Ley del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como las casas
habitacion, entregadas a los trabajadores

Los provenientes de cajas y fondos de ahorro.

Las cuotas de seguridad social de los trabajadores pagadas por
los patrones.

|24

22 - . . . . . .

Si serealiza el hecho generador del impuesto; esto es,se percibe un ingreso, se tiene un incremento
en el patrimonio.
23 . . . . S

A partir denoviembre de 2015, solo existe una zona geografica para efectos del salario minimo.

24

Los conceptos establecidos en las fracciones III, IV, VI y VII son prestaciones de prevision social.
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¢) Oftras remuneraciones derivadas de la relacion de trabajo:

Xl Las percibidas por concepto de indemnizaciones por separacion,
primas de antiguedad, retiro u otros pagos por personas que han
estado sujetas a una relacion laboral, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general de la zona econémica
del contribuyente por cada afio de servicio.

XIV  Las gratificaciones anuales, primas vacacionales, participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y primas
dominicales.

d) Ofras remuneraciones:

XV Las remuneraciones por servicios personales subordinados que
perciban los extranjeros.

XVIl  Los viaticos, cuando los perciba el trabajador y sean
efectivamente erogados en servicio del patron y se compruebe
esto con los comprobantes fiscales correspondientes?.

Ahora bien, los ingresos no objeto son aquellos que aun y cuando estan
previstos en la Ley, el propio legislador establece que no se consideran
ingresos para efectos de la Ley, aun y cuando incrementen el patrimonio del
trabajador, inclusive evitandole una erogacion, al ser proporcionados por el
patron.

Asi, el ultimo parrafo del articuo 94 de la LISR sefiala que “no se
consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida
proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patron
proporcione a los trabajadores para el desemperio de las actividades propias
de éstos siempre que, en este ultimo caso, los mismos estén de acuerdo con
la naturaleza del trabajo prestado”. Entre ofros puede citarse las
herramientas e instrumentos de trabajo, como el vehiculo, las capacitaciones,
bibliotecas, uniformes, ropa de trabajo.

Los ingresos gravables son aquellos que constituyen la base para el
pago del impuesto, es decir, en nuestro caso de estudio, los que perciban las
personas fisicas por la prestacion de un servicio personal subordinado, como
consecuencia de una relacion de trabajo o “asimilable”, entre los cuales
podemos citar los conceptos de salarios, tiempo extraordinario, prima
dominical, prima vacacional, aguinaldo, premios de puntualidad, premios de

5 La tltima oracion es importante para nuestro estudio, pues se seflala en el ordenamiento legal
explicitamente la obligacion de comprobar la percepcion y la erogacion por el concepto de Viaticos.

26 Esta disposicion es acorde a lo establecido en la fraccion 1II del articulo 132 de la LFT, referente a
los instrumentos, herramientas y utiles de trabajo.
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asistencia, comisiones, participacion en las utilidades de las empresas,
prestaciones derivadas de la terminacion (o rescisién) de la relacién laboral,
como primas de antiguedad e indemnizaciones.

El creciente papel de las prestaciones de prevision social en el ambito
fiscal, confirma el lento camino hacia una nueva insercion de la regulaciéon de
lo “Social’. Aun y cuando la legislacion fiscal tiene un concepto especifico de
naturaleza fiscal respecto de estas prestaciones, no pueden salirse de su
campo original en perjuicio de la reduccion de espacios al terreno de la
proteccién social.

En efecto la conceptualizacién de “Prevision Social’ fue incorporada a
la LISR a partir del 1 de enero de 2003, aun y cuando existian en la propia
LISR disposiciones referidas a “gastos de prevision social’ y los tribunales
emitieron en su momento diversas resoluciones en relacion con el contenido
de la expresion aun y cuando no se encontraba definida en la disposicién
fiscal y s6lo presentaba una lista de las mas importantes prestaciones que la
comprenden.

En ese orden de ideas comentaremos que el concepto de “prevision
social” aparecié en el ultimo tercio del siglo XIX y se colocé en la cuspide de
la evolucion de las primeras medidas de proteccion (ayuda mutua, caridad,
beneficencia publica, ahorro y seguro privado), es decir, en oposiciéon a la
“prevision individual’. Nacio originalmente para abordar las necesidades
apremiantes de la clase obrera en las primeras épocas de la sociedad
industrial; bajo ella se previeron los riesgos mas inmediatos que pudieran
afectar a la vida y a la capacidad del trabajador: accidentes y enfermedades
de trabajo, invalidez, vejez y muerte. El calificativo “social’ tipificé a este
concepto como el nacimiento de los seguros sociales como instrumentos
especificos de proteccion de necesidades Yy fijo la responsabilidad social de
todas las personas utilizadoras del trabajo ajeno (Cueva, 1984).

Mario de la Cueva, citado por Morales Ramirez, definié a la prevision
social como “el apoyo econémico otorgado a los trabajadores asi como a sus
familias en caso de sobrevenir la falta de medios para subsistir por motivos
naturales o involuntarios”, derivados de accidentes, enfermedades, paros
forzados, invalidez, vejez o fallecimiento. De la Cueva agregd que bajo esta
figura el trabajo adquiri6 su mas alta dimension, proyectada en dos
momentos sucesivos de la vida: primeramente, es la fuente humana del
salario, cuya mision consiste en asegurar al trabajador una existencia
decorosa Yy, en segundo momento, es el motor de las asignaciones del futuro,
cuando la actividad presente se torna dificil o imposible (Cueva, 1984).

El siguiente criterio jurisprudencial de septiembre de 1997, marcé un
precedente importante en el proceso de regulacion de las prestaciones de
prevision social:
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Numeracién: 197, 697, Tesis: 2a./J. 39/97, Pagina: 371, Epoca: Novena
Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VI,
Septiembre de 1997, Materia: Administrativa, Sala: Segunda Sala, Tipo:
Jurisprudencia

VALES DE DESPENSA. DEBEN CONSIDERARSE COMO GASTOS
DE PREVISION SOCIAL PARA EFECTOS DE SU DEDUCCION,
CONFORME AL ARTICULO 24, FRACCION XII, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El concepto de prevision social comprende, por una parte, la atencion
de futuras contingencias que permitan la satisfaccion de necesidades
de orden econémico del trabajador y su familia, ante la imposibilidad
material para hacerles frente, con motivo de la actualizacién de
accidentes de trabajo e incapacidades para realizarlo y, en una
acepcion complementaria, el otorgamiento de beneficios a la clase
social trabajadora para que pueda, de modo integral, alcanzar la meta
de llevar una existencia decorosa y digna, a traves de la concesion de
otros satisfactores con los cuales se establezcan bases firmes para el
mejoramiento de su calidad de vida. Ahora bien, del examen de las
razones que llevaron al legislador a reformar el articulo 26, fraccion
VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta mil
novecientos ochenta, en términos muy similares a los que prevé la
legislacion vigente, asi como del analisis de las prestaciones
otorgadas a los trabajadores que conforme a lo dispuesto por el
articulo 24, fraccion Xll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
pueden considerarse deducibles de dicho tributo por constituir gastos
de prevision social, se aprecia que el legislador considero a ésta en su
significado mas amplio, es decir, no solamente como la satisfaccion de
contingencias y necesidades futuras, sino en su perfil de lograr el
bienestar integral del trabajador a través del mejoramiento de su
calidad de vida y la de su familia. Por tanto, como los vales de
despensa constituyen un ahorro para el trabajador que los recibe,
dado que no tendra que utilizar la parte correspondiente de su salario
para adquirir los bienes de consumo de que se trate, pudiendo
destinarla a satisfacer otras necesidades o fines, con lo cual se
cumple el mismo objetivo econdbmico que con las prestaciones
expresamente previstas en la ley como gastos de prevision social,
debe concluirse que dichos vales tienen una naturaleza analoga a
aquellas y, por ende, son igualmente deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta, siempre que se cumplan los requisitos y
condiciones previstos en la propia norma, sin que la circunstancia de
que sean recibidos con motivo de la prestacion de un servicio personal
conlleve a atribuirles el caracter de ingreso gravable, puesto que ofras
de las prestaciones contempladas como gastos de prevision social
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también son susceptibles de formar parte integrante del salario del
trabajador, siendo que, con base en la aludida disposicion legal,
pueden también ser deducibles del impuesto sobre la renta hasta por
el limite previsto en la parte final del articulo 77 del citado
ordenamiento tributario, el cual tiende a salvaguardar el interés fiscal
en el gjercicio de la deduccion con motivo del oforgamiento de dichas
prestaciones de prevision social.

Contradiccion de tesis 20/96. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de julio de 1997. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Humberto Suarez
Camacho.

En este antecedente se reconoce a las prestaciones de prevision social no
sbélo como un mecanismo para atender futuras contingencias que permitieran
satisfacer necesidades de orden econdémico del trabajador y su familia ante
la imposibilidad material de hacerlas ante una incapacidad o riesgo de
trabajo, sino también como una forma de lograr bienestar integral del
trabajador a través del mejoramiento de su calidad de vida y la de su familia.

Por otra parte, en el antes citado criterio jurisprudencial se reconocié
que al otorgarse prestaciones que implican ahorro para el trabajador, dado
que no utilizaria la parte correspondiente de su salario para cubrir
necesidades basicas, podria destinarlo a satisfacer otras necesidades o
fines, y se cumpla el objetivo contemplado en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta como “gasto de prevision social’.

En este contexto, se distingue, como lo planteamos anteriormente,
entre las prestaciones que tienen su origen en la relacion laboral entre
aquellas destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado y los
beneficios que tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y su familia durante la existencia de la relacion laboral.

El legislador plasmé a partir el 1 de enero de 2003, en el Titulo | de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de disposiciones generales con otros
conceptos de hechos o actos juridicos (antes en el ultimo parrafo del articulo
8°.), en el quinto parrafo del articulo 7° la definicion de previsién social
evidentemente para efectos del ISR, ampliando inclusive el concepto
senalado por la SCJN, al sefialar que “para efectos de esta ley, se
considera prevision social las erogaciones efectuadas que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el
otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros de
las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social,
economica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida
y en la de su familia. En ningtn caso se considerara prevision social a las

Miguel Lépez Miranda
Pagina 53



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

erogaciones efectuadas en favor de personas que no tengan el caracter de
trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas”.

En relacién con la definicion, comenta Morales Ramirez y compartimos
la opinién por lo citado anteriormente (Morales Ramirez, 2008), que puede
decirse en primer lugar que la LISR no es el ordenamiento legal idéneo para
definir el concepto de prevision social, dada su naturaleza laboral. Asimismo,
se encuentra ubicada en un numeral descontextualizado y su contenido se
ve mermado en la propia ley al regular solo unas prestaciones, ademas de
incertidumbre respecto de otras; en segundo lugar, los fines fiscales que se
le atribuyen han dado lugar a la confrontacion juridica entre dos puntos de
vista o enfoques: el laboral y el fiscal.

Comenta José Luis Moreneo Pérez (Moreneo Pérez, 2004) que bajo la
Optica del primer enfoque, pareciera que la prevision social se esta saliendo
de su campo original de regulacion e incluso de la proteccion social; a través
de esta linea se asiste a un creciente papel de las prestaciones de prevision
social (en especifico, planes de pensiones), colocandose en una situacion de
transiciéon de ciclo largo hacia un nuevo modelo de proteccion mas
asistencialista y hacia un lento camino hacia la privatizacion progresiva de
los ambitos funcionales de los regimenes profesionales contributivos, en el
sentido de que cada vez éstos van perdiendo intensidad protectora, liberando
espacios de prevision social a la proteccion complementaria externa. Para
esta postura, la proteccién social es cada vez menos social, es decir, se esta
ante una nueva insercion de la regulacion de lo “social” en donde, por
ejemplo, con los planes de pensiones se ha optado por una politica fiscal de
marcado caracter regresivo.

El segundo enfoque, sigue diciendo Moreneo Pérez, considera que la
concepcion de prevision social a los efectos tributarios, por un lado, resulta
ser muy reducida respecto de las prestaciones a largo plazo, asi como para
estimular de una manera sustancial las pensiones complementarias y otro
tipo de beneficios, con los cuales se reduciria aun mas el gasto publico a
través de subsidios directos a estos rubros y, por otro lado, es bastante
amplia respecto de prestaciones de corto plazo en razén de que cualquier
gasto realizado por los patrones en favor de los trabajadores podria
considerarse en tal concepto; sin embargo, en el ambito fiscal, y
concretamente respecto de los criterios de las autoridades en la materia,
muchas de ellas son rechazadas al considerar que tales erogaciones
constituyen una prestacion general derivada de la relacion de trabajo, o bien
no satisfacen contingencias o necesidades presentes o futuras.

Como puede observarse de las opiniones de los autores citados, no ha
sido muy afortunada la definicion y el contexto en que se da, y ello obedece a
que la prevision social como una de las modalidades de la proteccion social
no puede apartarse de su ambito que le dio origen ni de la etapa a la cual se
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integré (la seguridad social). EI mejoramiento del nivel de vida social y
cultural de los trabajadores asalariados®’, no puede adquirir mayor dominio
en las normas fiscales, olvidando el origen de una regulacion mas profunda
como es la laboral. En ese sentido cabe preguntarse sobre la pertinencia de
las nociones de salario y prevision social en las disposiciones fiscales.

En ese orden de ideas y con el propdsito de precisar la importancia
juridica de que las prestaciones de prevision social que reciban los
trabajadores se determina con base a las disposiciones y criterios laborales,
nos permitimos transcribir algunos de los planteamientos hechos por Pedro
Cuevas Figueroa, Presidente de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal,
A.C., en su ponencia “Impacto de la Reforma Fiscal sobre las obligaciones de
Previsidon Social’ (Cuevas Figueroa, 2001).

Senala Cuevas Figueroa que las ideas sobre la seguridad social se
habian venido desarrollando ya en la Europa industrializada, refiriéndose al
ano de 191728, como un derecho de la clase trabajadora en las varias teorias
y doctrinas de muy diversas tendencias, desde la filosofia catdlica hasta las
ideas mas radicales de los comunistas y aun los anarquistas. Paralelamente
a la promulgacién de la Constitucion y de las normas protectoras a los
trabajadores, en diversas legislaciones de caracter local de varias entidades
federativas y aun antes de la promulgacién de la misma Constitucion, ya los
caudillos revolucionarios habian promovido ante las Legislaturas locales o
bien ellos mismos habian dictado leyes y reglamentos tendientes a proteger
al trabajador en todos aspectos.

En efecto, sigue diciendo Cuevas Figueroa, la preocupacion del
constituyente de otorgar a los trabajadores ademas de la compensacion
normal constituida por el salario como retribucién por los servicios prestados
al patron, algunas prestaciones complementarias, pero al fin y al cabo
referidas directamente y aun de manera proporcional a la cantidad del
servicio prestado por el trabajador, se han contemplado de manera distinta y
separada una serie de prestaciones que si bien estan referidas a la relacion
de trabajo y encuentran en ellas origen y justificacion, no guardan una
relacién directa e inmediata con la cantidad y calidad del servicio prestado,
incluso en casos como la ausencia justificada del trabajador.

A este tipo de prestaciones, lo hemos citado anteriormente, se les ha
lamado genéricamente de prevision social. Muchas definiciones y
caracterizaciones se han dado de ella, tantas como doctrinas y tendencias
existentes sobre el particular. La mayoria de ellas coinciden en sefalar que
las prestaciones se otorgan a los trabajadores de manera general, con

7 Debe ser igual para cualquier individuo
28 Afio de la aprobacion y promulgacion dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los derechos sociales de los trabajadores con la insercion el articulo 123.
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motivo de vinculo laboral, pero son independientes y autbnomas de la
retribucion principal que percibe por su trabajo, el salario, pues mientras éste
estd referido de manera directa e inmediata a la cantidad y calidad del
servicio prestado al patrén, sea que este se calcule por cuota diaria, por
unidad de obra o por tarea, las prestaciones de prevision social, en cambio,
pueden estar referidas o no al monto del salario, como mero indice de
cuantificaciéon de la prestacién, pero estan mas bien relacionadas con la
calidad misma del trabajador, por su antigliedad en el servicio o0 su jerarquia
dentro del centro de trabajo, aunque siempre como una prestacion adicional
y diferente al salario.

Por otro lado, como ya se ha comentado, se han definido las
prestaciones de prevision social de acuerdo con la finalidad inmediata de su
otorgamiento, y asi tenemos que algunas de estas prestaciones se otorgan
como medidas protectoras del salario en el sentido de que no solamente
protegen al trabajador sino a su familia, toda vez que es la beneficiaria
directa o inmediata del sueldo del trabajador. Otras prestaciones tienden a
proteger la salud del trabajador y de su familia o bien, tratan de prevenir los
quebrantos econdmicos que la familia sufre con motivo de la muerte del
trabajador, y de este modo establecen una serie de indemnizaciones a sus
deudos para el caso de fallecimiento y otras mas estan encaminadas a
prevenir los trastornos econdémicos del trabajador con motivo de una cesantia
0 pérdida del empleo, sea que ocurra 0 no en edad avanzada. Asi, segun el
bien juridico y socialmente tutelado por la prestacion, de manera inmediata y
directa, se han hecho diversas clasificaciones de las prestaciones de
prevision social.

La doctrina del Trabajo las ha recogido como una institucion de las
relaciones laborales. Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, bajo una
formula bastante amplia y general de manera que no implique limitacién a las
posibilidades de conquistas laborales, ha establecido en la fraccién XXV del
articulo 132, la obligacion del patréon de contribuir al fomento de las
actividades culturales y el deporte entre sus trabajadores y proporcionarles
los equipos y Utiles indispensables, con ello ha querido significar de la
manera mas amplia, una de las preocupaciones del Estado para lograr el
establecimiento de las medidas de prevision social que eleven el nivel y la
calidad de vida de los trabajadores y su familia.

Finalmente, es importante mencionar, como la hace Morales Ramirez
(Morales Ramirez, 2008) en el apartado de conclusiones de su interesante
trabajo, que independientemente de los conceptos que se empleen para
determinar la retribucion por servicios personales subordinados, dada la
naturaleza social y los principios protectores del salario, puede sefialarse la
supremacia del concepto del derecho laboral sobre los conceptos que para
fines del derecho fiscal desarrolla el legislador en las disposiciones fiscales
aplicables.
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Los términos empleados en las diferentes leyes fiscales, para
determinar el objeto, los sujetos, la base y la tasa, en la relacion fiscal, tienen
acepciones juridicas establecidas en otras ramas del derecho y en otras
ocasiones su significado sélo es apto para los fines del derecho fiscal, por lo
que tratdandose de hechos o actos juridicos en el ambito del derecho laboral,
tenemos terminologia fiscal con estas ultimas caracteristicas.

Vale la pena citar ademas que en nuestro pais y a pesar de la
voluntad contractual de las partes, o de conceptos establecidos en otras
ramas del derecho, que por su naturaleza encuentran aplicacion en el
derecho fiscal, y debido sin duda al afan recaudatorio de la autoridad y por el
otro al abuso de los contribuyentes, el legislador ha creado dentro de las
leyes fiscales, una serie de términos, ficciones o presunciones legales que
desnaturalizan algunas instituciones juridicas, como puede ser la prevision
social.

Aqui es importante transcribir un criterio jurisprudencial de nuestro
mas alto tribunal, que precisa el alcance de las disposiciones fiscales que
pueden ser contrarias a la naturaleza de conceptos institucionalizados en
otras ramas del derecho:

“LEGISLADOR ORDINARIO, ALCANCE DE LAS FACULTADES
DEL, PARA DICTAR NORMAS SOBRE INSTITUCIONES
JURIDICAS ESTABLECIDAS. Las facultades otorgadas por la
Constitucion al legislador ordinario para dictar normas sobre
instituciones juridicas establecidas y cuya existencia supone el
legislador constituyente, no abarcan las de trastornar la naturaleza de
dichas instituciones, esto es, la facultad de desnaturalizarlas, ni las de
sustituir por otras sus elementos esenciales, por lo que mediante una
simple declaracion legislativa no se puede cambiar una obligacion de
fuente contractual de naturaleza mercantil, en un crédito fiscal, lo cual
contraria nuestro pacto fundamental, que solo autoriza al H. Congreso
de la Union para legislar en materia de comercio, es decir, para la
promulgacion de leyes encaminadas al mejor regimen normativo de
los actos, problemas o situaciones de tal naturaleza; pero no para
cambiar la esencia juridica de los actos, ni para darles un doble
caracter pretendiendo que para los particulares sean de derecho
privado y declarando que para el Estado son de derecho publico, pues
nuestra Carta Magna reserva al legislador constituyente esta clase de
facultades expresas, es claro que al no estar consignadas en la
Constitucion para el legislador ordinario, éste no pude arrogarseles.
Consecuentemente, si nos encontramos en presencia de una
obligacion puramente contractual, que por su esencia y naturaleza
juridicas repugna y excluye los caracteres que identifican el crédito
fiscal, debe concluirse que nunca una obligacion contractual que se
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rige por el derecho privado puede ser transformada en crédito fiscal
por el derecho publico, sin desnaturalizar las instituciones juridicas y
los principios generales del derecho, ademas de que, para esto las
autoridades no tienen facultades constitucionales, toda vez que
nuestra Constitucion nos funda precisamente estos principios
generales del derecho y los acepta, asi como sus instituciones, al
mencionarlas en su articulado sin dar definicion de las mismas,
cambiando o tratando de variar alguno de sus elementos.”

Criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca.
Tomo CXXXI. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tesis. Pag. 175. Rubro: LEGISLADOR ORDINARIO, ALCANCE DE LAS
FACULTADES DEL, PARA DICTAR NORMAS SOBRE INSTITUCIONES
JURIDICAS ESTABLECIDAS.

En virtud de lo anterior y considerando por todo lo antes expuesto, que
la prevision social es un concepto en esencia laboral, las prestaciones que
convengan los trabajadores y el patron (en nuestro caso la UMSNH), deben
analizarse con este enfoque, aun y cuando resulte contradictorio al
planteamiento que se establezca en las disposiciones juridico fiscales o en
los criterios emitidos por las autoridades fiscales.

Dentro de este contexto, es evidente que la Institucion mantiene
relaciones de trabajo con personal que realiza labores académicas, y
personal que realiza labores administrativas y de intendencia, agrupadas en
su mayoria en el Sindicato de Profesores de la Universidad Michoacana los
primeros y en el Sindicato Unico de Empleados de la Universidad
Michoacana los segundos, instrumentos juridicos que regulan dichas
relaciones y que determinan los salarios y las diversas prestaciones de que
gozan los trabajadores, mismas que por la propia naturaleza de sus
funciones y actividades son distintas para los afiliados al SPUM, que para los
afiliados al SUEUM.

Asi el Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato de Profesores de la
Universidad Michoacana (Universitaria, 2015) vigente®®, en su CLAUSULA 42
define al Salario como “es la retribucion que la Universidad debe pagar a los
miembros del personal académico por la prestacion de sus servicios,
siguiendo las normas establecidas en el presente contrato y en el tabulador
que se anexa, asi como las demas prestaciones que reciban por €Sos
servicios’, misma que es similar con el concepto establecido en el ya citado
articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, y la CLAUSULA 43 del mismo
acuerdo de voluntades senala que “El salario se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o

2 Ultima revision firmada el 2 de mayo de 2017.
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prestacion que se entregue al trabajador académico por sus servicios...”. ,
concepto que como transcribimos anteriormente corresponde al sefialado en
el articulo 84 de la LFT:

En el mismo sentido estan planteadas las percepciones de los
trabajadores administrativos y de intendencia afiliados al Sindicato Unico de
Empleados de la Universidad Michoacana, en la definicion 262, de la
CLAUSULA 5y la CLAUSULA 20 de su contrato colectivo de trabajo.

De lo anterior se desprende que la UMSNH hara pagos a los
trabajadores académicos, administrativos y de intendencia por su salario
propiamente dicho y otras prestaciones consignadas en los propios contratos
colectivos de trabajo.

Es justamente en ese contexto, que del analisis a los diversos
ordenamientos juridicos que regulan la relacion laboral entre la Universidad y
sus trabajadores, se deben identificar si de los diversos conceptos de
percepciones que paga la Universidad son salarios, otros pagos vy
prestaciones de previsidon social, pues dichos conceptos tienen tratamientos
distintos para efectos del Impuesto Sobre la Renta. Esto es asi, pues como
se comentd en paginas anteriores, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente, establece la obligacién de las personas fisicas de pagar el Impuesto
sobre la totalidad de los ingresos que perciban (articulos 1°. y 90 LISR), con
excepcion de los sefalados en el articulo 93 del mismo ordenamiento legal.

Lo antes mencionado permitira conocer qué conceptos y cantidades
integran la base gravable para el calculo, retencion y entero del Impuesto
Sobre la Renta por los pagos que por salarios efectua la UMSNH, buscando
el menor impacto econdmico en su patrimonio y en el de los propios
trabajadores.

Escribio Gastdn Lerouge, citado por De la Garza (Garza, 1984) para
describir las economias fiscales®® y precisar la licitud de las mismas, que
“cualquiera puede ordenar su patrimonio o sus intereses de tal manera que el
impuesto tenga la menor incidencia posible. EI deber moral, como el deber
civico, no llegan hasta obligarlo a tomar el camino mas provechoso para el
Tesoro”. El mismo De la Garza sefala, aludiendo a Camille V. Rosier, que
“los contribuyentes que tienen varios medios legales para llegar al mismo
resultado, tienen la facultad de escoger el que da origen a las prestaciones
menos elevadas’.

Tratdndose de los trabajadores académicos, el Contrato Colectivo de
Trabajo firmado con el Sindicato de Profesores de la Universidad
Michoacana, de forma explicita sefala en su Capitulo VIl cuales son las

30 . . o . . .
Hoy de manera rimbombante denominada “Planeacion Fiscal Financiera”

Miguel Lépez Miranda
Pagina 59



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

prestaciones de prevision social y de cultura a que tienen derecho los
profesores y en el caso del Contrato Colectivo de Trabajo firmado con el
Sindicato Unico de Empleados de la Universidad Michoacana, representante
de los trabajadores administrativos, no existe un sefalamiento especifico en
ese sentido.

Ahora bien, también es necesario precisar que no existe una
disposicion fiscal vigente que establezca el documento en donde deben de
plasmarse las percepciones de previsidon social’!, para que se consideren
como ingresos exentos para las personas fisicas, como si lo existe para
considerar los pagos por dicho concepto como deducciones autorizadas, por
lo que puede confirmarse el punto de vista citado en parrafos anteriores, en
el sentido de que deben de analizarse dichas percepciones con un enfoque
laboral y en el marco de las disposiciones laborales y contractuales.

1.10. Procedimientos de calculo, retencion y entero del Impuesto Sobre
la Renta.

Los trabajadores académicos y administrativos de la UMSNH, conforme lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo y en sus Contratos Colectivos de
Trabajo tienen las siguientes percepciones:

Para los trabajadores académicos, Sueldo base, Vida Cara,
Despensa, Vida Cara, Despensa, Bono Especial, Gratificacion al
Desempeno Académico, Fondo de Ahorro, Prima vacacional, Aguinaldo,
Dias Diferenciales, Apoyo Adicional, Material Didactico, Apoyo Familiar,
Ayuda Habitacional, Prima de Antigledad, Bienestar Familiar, Canasta
Navidefia, Compensacién Dia de la Madre, Estimulo por Antigledad, Bono
TC mayor de 25 anos, Canastila Maternal, Bono Reconocimiento
Profesional, Mencion Honorffica en Grado, y para los trabajadores
administrativos: Sueldo Base, Fondo de Ahorro, Vida Cara, Despensa,
Gratificacion Extraordinaria de Beneficio Fiscal, Tiempo Extraordinario,
Guardias, Prima vacacional, Aguinaldo, Dias Diferenciales, Estimulo de
Puntualidad, Apoyo para Libros, Estimulo de Confianza, Quinquenios, Apoyo
pago guarderia, Apoyo familiar, Transportacion, Apoyo recreacion familiar,
Ayuda Utiles escolares, Canasta navidefa, Ayuda dia de reyes,
Compensacion dia de la madre, Dote matrimonial, Estimulo por antigliedad,
Canastilla maternal, Dias econdémicos clausula 40 y Bono superacion
personal.

La Universidad, como empleador, actualmente realiza dos
procedimientos para cumplir con sus obligaciones de calculo, retencion y

31 Como si lo establecian los articulos 19 y 20 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente hastael 31 de diciembre de 2003.
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entero del Impuesto Sobre la Renta por pagos por salarios y en general por
la prestacién de servicios personales subordinados:

1.10.1. Procedimiento para retencién de ISR en la némina de los
académicos y trabajadores administrativos y manuales.

La UMSNH determiné hace aproximadamente 25 afos, para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales de efectuar la retencion del ISR por pagos por
salarios, que de los pagos totales de los mismos solo se consideran como
ingresos gravables por salarios sujetos al calculo del impuesto algunos de los
conceptos del salario integrado, como son actualmente para los trabajadores
académicos: Sueldo Base, Vida Cara, Fondo de Ahorro, Despensa, Bono
Especial y Gratificacién al Desempefio Académico; y tratdandose de las
percepciones de los trabajadores administrativos, los conceptos anteriores
ademas de la Gratificacion Extraordinaria de Beneficio Fiscal, Tiempo
Extraordinario, Guardias y Compensaciones. Las demas percepciones
salariales se excluyeron con el proposito ya comentado en antecedentes, de
que los trabajadores no resintieran en su totalidad el impacto econémico del
Impuesto.

Ademas dentro de este criterio el subsidio al empleo, estimulo fiscal
otorgado a los trabajadores de mas bajos ingresos establecido en el articulo
DECIMO del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de
Derechos, se expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y se abrogan la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de Diciembre de 2013, se calcula y en su caso se entrega a los trabajadores
sobre la misma base de calculo.

Es importante sefalar que el contexto anterior se dio en circunstancias
que permitieron a la UMSNH resolver conflictos laborales, que hubieran
requerido de recursos liquidos extraordinarios, mismos con los que no
contaba, circunstancia esta que se generalizd entre las Entidades
Federativas, los Municipios y sus organismos y entidades descentralizadas,
entre ellas las UPE de casi todo el pais, motivo por el cual el gobierno federal
buscé diversos mecanismos de solucién, como los comentados en
Antecedentes., y como lo cita Cuevas Figueroa, finalmente se atendié las
circunstancias econdémicas y sobre todo sociales de su momento, los afos
80’s, evitando un enfrentamiento entre la UMSNH y sus trabajadores, ante la
reduccién de sus salarios por el impacto econdémico del ISR.

1.10.2. Procedimiento de calculo y entero del Impuesto Sobre la

Renta por pagos por salarios.

Miguel Lépez Miranda
Pagina 61



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

Ahora bien, la Universidad determin6 también desde 1992, durante la
administracion del Rector Daniel Trujillo Mesina®?, efectuar el calculo para el
entero de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por pagos por salarios,
que se declarara a las autoridades fiscales, sobre la base de considerar
como ingresos gravables sujetos al pago los conceptos del salario integrado
de los trabajadores académicos, el Sueldo Base, Vida Cara, Despensa, Bono
Especial, Gratificaciéon al Desempefio Académico, Fondo de Ahorro, Dias
Diferenciales y Apoyo Adicional; y para los trabajadores administrativos los
conceptos de Sueldo Base, Fondo de Ahorro, Vida Cara, Despensa,
Gratificacion Extraordinaria de Beneficio Fiscal, Tiempo Extraordinario,
Guardias, Compensaciones, Dias Diferenciales, Estimulo de Puntualidad y
Estimulo de Confianza, con el objetivo de acercar mas al cumplimiento de su
obligacién de calcular, retener y enterar el impuesto de sus trabajadores a las
disposiciones fiscales.

De acuerdo con lo sefalado por las disposiciones fiscales, los criterios
adoptados por la Universidad son juridicamente validos, pues éstas obligan a
los empleadores a calcular y enterar el Impuesto de aquellas personas a las
que les hagan los pagos, otorgandole el derecho de recaudacion o retencién
de este impuesto sobre dichas personas; por lo que es el caso que la
Universidad renuncia parcialmente a ese derecho.

Lo anterior evidentemente si el procedimiento de calculo para enterar
el Impuesto Sobre la Renta, se tomara el total de las ingresos percibidos por
el trabajador, con las consideraciones legales de cudles son ingresos
gravables y cuales no.

Al respecto Sergio Francisco De la Garza en su libro Derecho
Financiero Mexicano, afirma: “Es evidente que en términos legales, el sujeto
pasivo por adeudo ajeno que no recauda o no retiene el impuesto a cargo del
sujeto pasivo principal, o que no traslada el impuesto, aun cuando estuviere
obligado a hacerlo, y no obstante paga el impuesto, no comete un acto de
evasion ftributaria en términos juridicos. Podra haber una -evasion’, en
sentido econémico, pero no juridico” (Garza, 1984).

Mas aun el principio de legalidad del derecho tributario, -Nullum
tributum, sine lege”, “ningun tributo sin ley”, adoptado por analogia del
derecho penal, “Nullum crimen, Nullum pena, sine lege’, “Ningun crimen,
ninguna pena, sin ley”’, es claramente aplicable al caso, pues el Codigo Fiscal
de la Federacién que es el ordenamiento fiscal que establece el
procedimiento sancionatorio no tipifica como infraccion la retencién menor de
un impuesto; pero le establece responsabilidad solidaria (Articulo 26 CFF)

32 Informacion proporcionada por la responsable del Departamento de Prestaciones Sociales de la
UMSNH, la C.P. Maria Edelmira Estela Paredes Fernandez.
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con el pago a quién esté obligado por las disposiciones fiscales a efectuar la
retencion.

Al respecto, puede ser conveniente volver a citar a Lerouge, quién
citado a su vez por Sergio Francisco de la Garza, en la pagina 401 de su
obra “Derecho Financiero Mexicano” (Garza, 1984 ) escribe “cualquiera puede
ordenar su patrimonio o sus intereses de tal manera que el impuesto tenga la
menor incidencia posible. EI deber moral, como el deber civico, no llegan
hasta obligarlo a tomar el camino mas provechoso para el tesoro”. Asimismo
Rosier, citado también por De la Garza, alude a esta regla juridica secular
-Hos contribuyentes que tienen varios medios legales para llegar al mismo
resultado, tienen la facultad de escoger el que dé origen a las prestaciones
menos elevadas’.

Sin embargo tales criterios son financieramente inadecuados para la
Universidad, pues afectan el presupuesto universitario en la cantidad que no
retiene a sus trabajadores y entera al fisco como parte del cumplimiento de
su obligacién solidaria establecida en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el
Cadigo Fiscal de la Federacion vigentes.

El presente trabajo determinara el impacto econdémico que la
abstencidon de la Universidad de ejercer su derecho de recaudacién o de
regreso respecto de su obligacion solidaria con el pago del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores académicos y administrativos, ademas; en virtud
de que la propuesta que resulte de la presente investigacion debe ser el
cumplimiento de las obligaciones dentro del marco de las disposiciones
legales aplicables, permitira a la Universidad obtener la seguridad juridica
para su patrimonio e intereses.

Miguel Lépez Miranda
Pagina 63



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

2. Determinacion de la base de calculo para el entero de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta por pagos por salarios.

21 Determinacion de la base de Calculo.

En los términos de lo establecido en los articulos 90 y 94 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta estan obligadas al pago del Impuesto las personas
fisicas residentes en México por los ingresos que obtengan en efectivo, en
bienes, en crédito o en servicio, por los salarios y demas prestaciones que
deriven de wuna relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utiidades de las empresas y las prestaciones como
consecuencia de la terminacion de las relaciones laborales. EI mismo
ordenamiento legal sefala que no se pagara el impuesto por los ingresos en
su articulo 93.

En atencion a lo anterior la determinacion de la base de calculo para la
retencion del Impuesto Sobre la Renta a personas fisicas por pagos por
salarios y en general la prestacion de un servicio personal subordinado, se
realiza acumulando todos los pagos por dicho concepto en los términos de
los articulos 90 y 94 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, disminuidos de
los ingresos exentos sefalados en el articulo 93 del mismo ordenamiento
legal, y que se analizaran en posteriores, aplicando al resultado la tasa
contenida en el Punto 4 y 4 rubro B, relativo al subsidio para el empleo, del
anexo 8 de la Resolucién Miscelanea, publicada el 29 de diciembre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion.

Algunos de los conceptos sefialados en el articulo 93 de la Ley son
claros, explicitos y concretos; sin embargo existen otros que son generales e
implicitos, sujetos de interpretacion en su exencion.

Es parte importante en estos Ultimos el concepto de ingresos de
prevision social, pues la fraccion VII del numeral antes mencionado
establece que estan exentos los ingresos “percibidos con motivo de
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos
de trabajo”.

En ese orden de ideas tenemos que el quinto parrafo del articulo 7°.
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta considera prevision social “Las
erogaciones efectuadas por los patrones a favor de los trabajadores que
tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras, asi como oforgar beneficios a favor de dichos trabajadores,
tendientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia”,
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dejando en dejo de incertidumbre cuales prestaciones tienen ese caracter, en
razon de que algunas de ellas se encuentran enunciadas en el propio texto
de la Ley, en tanto que otras deben extraerse de los elementos de la
definicion (debiéndose identificar cuales estan convenidas en términos
laborales y cuales estan en términos fiscales).

El articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que las normas
juridicas que establecen cargas a los particulares son de aplicacion estricta;
esto es, que tratandose del objeto, sujetos, base o tasa la interpretacion de
las disposiciones fiscales, su aplicacion, es en funcion del concepto literal de
la Ley.

Sin embargo, el mismo ordenamiento legal, en su segundo parrafo,
establece que tratandose de otras disposiciones se interpretaran aplicando
cualquier otro método de interpretacion juridica y a falta de norma fiscal
expresa se aplicara supletoriamente el derecho federal comun.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion 2a/d 39/37, la prevision social comprende, por una parte, la
atencion a futuras contingencias que permitan la satisfaccion de
necesidades de orden econdémico del trabajador y su familia, ante la
imposibilidad material de hacerles frente, con motivo de la actualizacion de
accidentes de trabajo o incapacidades para realizarlo y, en una acepcion
complementaria, el otorgamiento de beneficios a la clase trabajadora para
una existencia decorosa y digna, mediante la concesion de otros
satisfactores con los cuales se establezcan bases firmes para el
mejoramiento de su calidad de vida.

Ahora bien, considerando que la prevision social (en esencia), tiene su
fundamento en la Ley Federal del Trabajo y que de acuerdo con el articulo
16 de la misma, en caso de duda en la interpretacién de sus disposiciones se
aplicara la que mas le favorezca al trabajador y considerando la finalidad
citada en su articulo 2, la previsién social no es restrictiva en cuanto a los
conceptos mencionados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el propio
legislador lo reconoce al sefalar como figuras de prevision social en esta
ultima Ley a otras distintas de las que se han manejado tradicionalmente.

Cabe decir, por otra parte que la prevision social no solo nace por
voluntad del legislador (Ley Federal del Trabajo y Ley del Impuesto Sobre la
Renta) sino también por voluntad contractual entre el trabajador y el patron.
Esto es que la previsién social independientemente de su origen legal,
también puede nacer en virtud de contratos de trabajo, individuales,
colectivos o contratos ley; en estos contratos, las partes pueden establecer
las condiciones a su libre albedrio partiendo de la afirmacién legal —y ofras
de naturaleza analoga”, sin mayores requisitos que los establecidos en la
Ley; esto es, que sean en forma general, que se destinen a los trabajadores
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o su familia y que tengan el propédsito de elevar su nivel de vida en todos sus
aspectos.

En este punto es importante sefialar que no se deben exigir mas
requisitos que los establecidos en las disposiciones fiscales o los convenidos
en los contratos de trabajo, pues considerar que las prestaciones de
prevision social se deben de comprobar para efectos fiscales, sin existir
disposicion legal o contractual expresa no es fundado, pues conforme lo
comentado en parrafos anteriores las normas juridicas que establecen
cargas a los particulares son de aplicacion estricta. En este sentido tomemos
como ejemplo lo sefalado en la fracciéon XVII del citado articulo 93 que
establece que los viaticos que reciban los trabajadores de sus patrones son
ingresos exentos para los primeros si son erogados en servicio de los
segundos y se comprueba esta circunstancia con los comprobantes
fiscales correspondientes, lo que infiere que estos ingresos debe de
comprobarse su destino y a contrario sensu, aquellos ingresos o
prestaciones que reciban los trabajadores por sus servicios personales solo
se debe de comprobar su recepciodn, pero no su circunstancia, si esto no esta
establecido en una disposicion legal o contractual.

En este mismo orden de ideas, con base en el texto de la propia LISR
pueden clasificarse los ingresos exentos de previsidn social en dos tipos:
expresas y analogas.

Son prestaciones de prevision social expresas las sefialadas en los
articulos 93, fracciones Il a Xly Xlll 'y 27, fraccion Xll de la Ley y 43 de su
Reglamento, como son las indemnizaciones por riesgos de trabajo o
enfermedades establecidas en contratos colectivos y contratos ley;
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, incluidos los fondos de
pensiones complementarios a las establecidas en las leyes de seguridad
social, reembolsos de gastos médicos, hospitalarios, dentales y de funeral,
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos®, guarderias infantiles®, actividades culturales y deportivas®, la casa-
habitacion®, las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores,
pagadas por el patrén, los fondos de ahorro, los seguros de gastos médicos
y los seguros de vida.

33 Bsta prestacion es independiente de la obligacion patronal establecida en la fraccion XIV dela Ley
Federal del Trabajo.

* Es una prestacion adicional otorgada a través de la celebracion de convenios de reversion de cuotas,
pues en los términos de los articulos 171 de LFT y 201 de la LSS, es el IMSS el encargado de prestar
el servicio.

3% Cuando se otorgan en forma individual, porque las colectivas estan previstas porlos propios
sindicatos, en términos del articulo 132, fraccion XXV, de la LFT.

36 La LFT no tiene una definicién de prestaciones de prevision social; no obstante, en el articulo 141,
al referirse a las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, les atribuye el
caracter de gastos de prevision social de las empresas.

Miguel Lépez Miranda
Pagina 66



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

Ahora bien, como se citdé anteriormente, la fraccion VI del articulo 93
de la LISR, hace referencia a otras prestaciones de naturaleza analoga que
se concedan de manera general de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo.

También se comentd que los tribunales durante mucho tiempo
realizaron una interpretacion analdgica de los conceptos de prevision social,
tomando como punto de referencia la descripcion analitica establecida en la
fraccion VI del articulo 109, entonces vigente. Con la definicion introducida
en 2003 en la LISR, tales prestaciones se circunscriben a los fines que el
propio legislador fiscal describe, es decir, erogaciones efectuadas por los
patrones en favor de los trabajadores con el objeto de satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como mejorar la
calidad de vida, nivel cultural y social de aquéllos.

En este sentido, por criterios jurisprudenciales han adquirido el
caracter de “analogas” las despensas®’, y por contratos colectivos se han
pactado diferentes prestaciones como gastos de matrimonio o funeral,
transporte, articulos escolares, dotacion de anteojos, gastos en equipos
deportivos, mantenimiento de deportivas, seguro de gastos médicos
mayores.

Es de observarse, que la LISR ha circunscrito, como se ha citado
reiteradamente, a la prevision social en algunas prestaciones, sin procurar la
naturaleza y los objetivos de esta, por lo que en primera instancia no resulta
facil distinguir las prestaciones de prevision social en el marco de la
legislacién fiscal de otras estrictamente laborales.

Concluyendo con lo anterior, encontramos tres elementos importantes
para que se dé cumplimiento a los requisitos de exencion de los ingresos de
prevision social, considerando su origen y naturaleza:

a) Que las prestaciones correspondientes se destinen a fines
expresamente previstos en el primer parrafo de la fraccion VIl
del articulo 93 de la Ley o a otros de naturaleza analoga; esto
es, a otros que conforme a derecho laboral se reputen como de
prevision social y posean una naturaleza similar a los que
explicitamente se mencionan en el texto legal.

" Esta prestacion ha sido muy controvertida, como ingreso exento, tanto en materia laboral como de
seguridad social y en el caso concreto de la LISR, primeramente porque el fisco no aceptael concepto
al no formar parte de las prestaciones expresas, y en segundo lugar, en razon de quela ley vigente no
establece para considerarla exenta, si debe de otorgarse en dinero o en especie.
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b) Que las prestaciones se otorguen en forma general en beneficio
de los trabajadores de la entidad.

C) Que en todos los casos se establezcan en planes o contratos
los plazos y requisitos que fije la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y su reglamento, en las que quede determinado el sector
aplicable, elegibilidad de los beneficiarios y procedimiento para
la determinacién del monto de las prestaciones.

Dentro de este contexto es importante sefialar que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta limita, tanto para el perceptor de las prestaciones como para
el pagador de las mismos, las cantidades de exencién tratandose de
prevision social como la cantidad de deducibilidad por dicho concepto
respectivamente.

Asi el articulo 93 de la LISR antes mencionada, en su penultimo
parrafo sefiala que -La exencién aplicable a los ingresos obtenidos por
concepto de prestaciones de prevision social se limitara cuando la suma de
los ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados y
el monto de la exencion exceda en una cantidad equivalente a siete
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al ano; cuando dicha suma exceda de la cantidad citada, solamente
se considerara como ingresos no sujeto al pago del impuesto un monto hasta
de un salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado
al ano. Esta limitacion en ningun caso debera dar como resultado que la
suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados
y el importe de la exencion, sea inferior a siete veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio”.

También es necesario considerar que el ultimo parrafo del citado
articulo 93, establece que la limitacion anterior no es aplicable cuando se
trate de -Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias,
indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan
de acuerdo con las leyes, contratos colectivos de trabajo o contratos Ley,
reembolsos de gastos meédicos, dentales, hospitalarios y de funeral,
concedidos de manera general de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo, seguros de gastos médicos, dentales, seguros de vida y fondos de
ahorro, siempre que reunan los requisitos establecidos en las fracciones
Xl y XXI del articulo 27 de esta Ley, aun cuando quién otorgue dichas
prestaciones de prevision social no sea contribuyente del impuesto
establecido en esta Ley”

En nuestra opinion, y recordando que la Universidad es una persona
moral con fines no lucrativos, no obligada al pago del Impuesto Sobre la
Renta en los términos de los articulos 79, fracciones X y XXV vy 86,
antependltimo parrafo de la Ley, tratandose de las prestaciones de prevision
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social por los conceptos que se establecen en el pendltimo parrafo del
multicitado articulo debe de observar los requisitos sefialados en las
fracciones XI y XXI del articuo 27, a efecto de considerar dichas
percepciones como exentas del Impuesto Sobre la Renta.

Para mayor abundamiento el primer parrafo de la fraccion XI del
articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala para que las
personas morales del Titulo ll, contribuyentes del impuesto, puedan deducir
sus gastos de prevision social se cumpla el requisito de generalidad cuando
las mismas se establecen en contratos colectivos o contratos ley,
circunstancia esta normada en las relaciones laborales de la Universidad con
sus sindicatos en los respectivos contratos colectivos.; y la fraccion XXIV de
dicho ordenamiento legal hace las misma inferencia para las percepciones
de los integrantes de sociedades cooperativas que reciban estas de fondos
de prevision social establecidos en la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

Asi tendremos entonces que las percepciones que por concepto de
prevision social reciban los trabajadores de la UMSNH, se consideran
exentas del pago del Impuesto Sobre la Renta, con la limitante establecida
en el ya citado articulo 93 de la Ley del tributo mencionado.

Aclarado el alcance de las disposiciones anteriores podemos graficar
el procedimiento para delimitar el monto del ingreso exento por prestaciones
de previsién social:

Ingresos por la prestaciéon de senvicios personales subordinados
Mas:
Prestaciones de previsidon social
Total de Ingresos

El monto exento de prevision social se
_ 3| limitara a la cantidad que resulte mayor

Es igual o menor que siete veces
el Salario Minimo General elevado

al afio No de:
| -
El Monto de la prevision social Prevision social+salario Una vez el salario
estara exento =Siete veces el Salario minimo general
Minimo general elevado elevado al afio
al afio

Ahora bien, la Tesis Aislada: 1a. CLXXXVI2011 (9a.), vista en la Pagina:
1101, Epoca: Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta Libro |, de Octubre de 2011, Tomo 2 en Materia Constitucional, de la
Primera Sala, en una interpretacion excepcional al considerar un criterio de
simetria fiscal que en otros casos no ha sido apreciado por el Alto Tribunal,
elimina para nuestro caso la limitacién a la exencion.

IUS: 160,760

Tesis: 1a. CLXXXV1/2011 (9a.)

Pagina: 1101

Epoca: Décima Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro |,
Octubre de 2011, Tomo 2

Materia: Constitucional

Sala: Primera Sala

Tipo: Tesis Aislada.

RENTA. EL ARTICULO 109, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. E/ principio de equidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exige que los contribuyentes de un impuesto
ubicados en una misma hipdtesis de causacion guarden una idéntica
situacion ante la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica
que las disposiciones relativas deben tratar de manera semejante a
quienes se ubiquen en igualdad de circunstancias y desigual a los
sujetos del tributo que se coloquen en una diversa. En ese sentido, el
ultimo parrafo del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
no viola el principio de equidad tributaria al exceptuar del limite de
Siete veces el salario minimo general vigente del area geografica del
contribuyente, elevado al afio -previsto por el penultimo parrafo del
mismo articulo, la exencién en ingresos por concepto de prevision
social a los contribuyentes ubicados en la hipotesis que regula el
ultimo parrafo, pues ambas clases de causantes no se encuentran en
el mismo supuesto de causacion. En efecto, si bien ambos tipos de
contribuyentes perciben ingresos por concepto de prevision social, el
legislador cre6 dos categorias de causantes, pues el citado ultimo
parrafo del articulo 109 regula la obtencion de ingresos de prevision
social por concepto de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
pensiones Vvitalicias, indemnizaciones por riesgos de ftrabajo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes, contratos
colectivos de trabajo o contratos ley, reembolsos de gastos médicos,
dentales, hospitalarios y de funeral, concedidos generalmente acorde
con las leyes o contratos de trabajo, seguros de gastos méedicos,
seguros de vida y fondos de ahorro, esto es, se trata de conceptos
que tienen una regulacion especifica en la ley y que, por tanto, se
vinculan con los requisitos y limites que la propia ley impone a los
patrones para efectuar deducciones por esos mismos conceptos en el
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articulo 31 del mismo ordenamiento. Por el contrario, el penultimo
parrafo de dicho articulo 109, regula la obtenciéon de ingresos de
prevision social por conceptos distintos a los enumerados en su
ultimo parrafo, que no tienen una regulacion especifica en la ley y
que, por tanto, a falta de la limitacion impuesta por su penultimo
pdrrafo, no les seria aplicable limite alguno®. Lo anterior pone en
evidencia que la distincion entre los contribuyentes que se situan en la
hipotesis del pendltimo parrafo, y los situados en la del ultimo parrafo
del citado articulo 109, no es arbitraria ni caprichosa, dado que si bien
ambos reciben ingresos de prevision social, los reciben por conceptos
diversos, sujetos a una regulacion diferente, y la limitaciéon en la
exencion de los ingresos que perciben se sujeta a diversos limites,
atendiendo a la naturaleza del concepto por el cual el ingreso es
percibido. Asimismo, los limites de que se trata aplican de manera
generalizada a todos los contribuyentes situados en cada una de
dichas categorias.

Amparo en revision 148/2011. Luis Angel Villa Pifiera. 8 de junio de
2011.

Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.

En ese contexto y aunque pudiera parecer reiterativo, es importante
reafirmar en nuestro caso lo citado en parrafos anteriores, que si conforme a
lo convenido por el trabajador y el patrén, se pactan ingresos de prevision
social o de naturaleza analoga, solo se deben de cumplir con los requisitos
explicitos establecidos en las disposiciones laborales, fiscales o en los
contratos colectivos de trabajo.

Los ultimos parrafos del siguiente criterio jurisdiccional confirman
nuestra interpretacion:

Tesis: VII-TASR-2NE-12

Pagina: 182

Epoca: Séptima Epoca

Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo Il. No. 17. Diciembre
2012

Materia: Administrativa

Sala: Segunda Sala Regional del Noreste (Monterrey, N.L.)

Tipo: Tesis Aislada.

AYUDA POR CONCEPTO DENOMINADO ALTO COSTO DE VIDA
AL TRABAJADOR, ES ANALOGA A LOS GASTOS DE PREVISION
SOCIAL.- SE DEBE CONSIDERAR INGRESO EXENTO, SI SE

38
Los resaltados son nuestros
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ACREDITA QUE ESE RECURSO SE CONCEDIO DE MANERA
GENERAL PARA LOGRAR UN BIENESTAR TANTO PARA EL
TRABAJADOR COMO PARA SU FAMILIA; ADEMAS DE QUE
DICHA PREVISION NACIO POR LA VOLUNTAD CONTRACTUAL
ENTRE EL PATRON Y EL TRABAJADOR. En términos de la fraccién
VI, del articulo 109%, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los
ingresos percibidos por concepto de prevision social consistente en
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores
0 sus hijos, guarderias infantiles, o actividades culturales y deportivas,
son ingresos exentos para el trabajador, asi como otras prestaciones
de prevision social de naturaleza analoga que se concedan de manera
general de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo, es decir,
de una interpretacion armonica que se haga a dicho numeral se tiene
que por prevision social se debe entender como el conjunto de
prestaciones proporcionadas por el patron a sus trabajadores, que no
constituye una remuneracion a sus Servicios, pues no se entregan en
funcion del trabajo; si no como un complemento que procura el
bienestar del trabajador y su familia en los aspectos de salud, cultural,
deportivo, social y en general que contribuyen al desarrollo integral del
ser humano; por lo tanto si un ingreso denominado ALTO COSTO DE
VIDA es concedido de manera general y ademas es acreditado con el
contrato de trabajo, éste se encuentra exento del pago del impuesto
sobre la renta; pues la propia ley reconoce que pueden existir ofras
prestaciones de prevision social de naturaleza analoga, sin importar el
nombre que se le dé y con la unica condicionante que se conceda de
manera general para lograr un bienestar tanto para el trabajador como
para su familia; ademas de que dicha prevision puede nacer de
acuerdo con las leyes o por la voluntad contractual entre el
patron y trabajador pues la prevision social independientemente
de su origen legal, también puede nacer en virtud de los
contratos de trabajo, sean individuales, colectivos o en su caso el
contrato de ley ya que en dichos contratos, las partes pueden
establecer las condiciones respectivas partiendo de la afirmacion
legal —. y otras de naturaleza analoga” establecida en el articulo 109,
fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2023/10-06-02-9.- Resuelto por
la Segunda Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 19 de junio de 2012, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Erika Elizabeth Ramm Gonzalez.-
Secretario: Lic. Ismael Soto Alanis.

Sin embargo algunos criterios emitidos por las autoridades fiscales
parecerian acotar el alcance de Ilo citado anteriormente, pues la

3 Conforme la Ley ISR vigente articulo 93, fraccion VIL
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preocupacion que tienen las autoridades fiscales se enfoca primordialmente
en el destino que le dan los trabajadores a los recursos en efectivo que
perciben por los rubros que conforman la prevision social, pues no se puede
comprobar si éstos se ocuparon para lo que realmente fueron destinados. No
obstante debe aclararse que la previsién social, como tal, regularmente se
otorga por su calidad de trabajador, mas no como resultado de su trabajo y
convenido por las partes. Los siguientes criterios muestran dicha
preocupacion:

Criterio del IMSS.

El pasado 13 de agosto de 2014, la Unidad de Fiscalizaciény Cobranza de la
Direccion de Incorporacion y Recaudacion del IMSS, mediante el Oficio
Circular 09 52 17 9000/27, dio a conocer a sus Delegaciones estatales,
regionales y del Distrito Federal, los criterios normativos sobre los conceptos
que son integrantes del SBC de los trabajadores, mismos que son del tenor
siguiente:

Criterio Normativo 01/2014.

“Cantidades de dinero entregadas en efectivo o depositadas en la
cuenta de los trabajadores, nominadas bajo cualquier concepto
que pueda considerarse de Prevision Social, integran al salario
base de cotizacion de conformidad con el primer parrafo del
articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 27, primer parrafo de la Ley del Seguro Social
dispone lo siguiente: -El salario base de cotizacion se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentaciéon, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo...”

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha detectado que existen
patrones que entregan efectivo o depositan cantidades de dinero en
las cuentas de sus trabajadores, etiquetandolas en la contabilidad y en
los recibos de ndmina como algun concepto que pueda considerarse
de Prevision Social, sin integrarlas al salario base de cotizacion; sin
embargo, no existe evidencia de que dichos recursos hayan sido
destinados para los fines sociales de caracter sindical a que se refiere
el supuesto de exclusion establecido en la fraccion |, ultima parte, del
articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

Lo anterior se considera una practica indebida, ya que la entrega de
dinero a los trabajadores no permite identificar el destino que se le
darda a los recursos y por tanto no se actualiza la veracidad y
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demostrabilidad del concepto, toda vez que las prestaciones de este
tipo no tienen un fin definido, de manera que para evitar una entrega
simulada, se considera que dicho destino debe comprobarse. Esto es
asi ya que el dinero entregado implica un beneficio econémico para el
trabajador derivado de la prestacion de un servicio personal
subordinado (trabajo) y su destino es indefinido; por tanto, al tratarse
de dinero en efectivo no es posible demostrar que efectivamente se
actualizd el destino para fines sociales de caracter sindical, en
términos de lo establecido en la fraccion Il, dltima parte, del articulo 27
de la Ley del Seguro Social, ya que lo unico que se acredita es la
entrega de dinero y la misma deriva de la relacion laboral del patron
con el trabajador.

En este sentido, se estima necesario que se compruebe que esoSs
recursos fueron efectivamente destinados para los fines sociales de
caracter sindical previstos en la fraccion Il citada; es decir, que se
acredite la existencia de la prestacion, ya que no es suficiente que
nominalmente se le considere un pago por concepto de prevision
social, sin acreditar que efectivamente se destino para la obtencion de
una prestacion de esa naturaleza.

En este orden de ideas, las cantidades otorgadas por el patron,
denominadas bajo algun supuesto concepto de prevision social, solo
podran excluirse del salario base de cotizacion en términos de lo
previsto en la fraccion I, ultima parte, del articulo 27 de la Ley del
Seguro Social, si el patrén acredita lo siguiente:

a) Que las prestaciones se otorgan de manera general en beneficio de
fodos los trabajadores;

b) Que las mismas se encuentran establecidas en los contratos
colectivos de trabajo o contratos ley;

¢) Que no se entregue el dinero en efectivo ni mediante depdsitos a la
cuenta de los trabajadores, salvo que se trate de reembolsos por
pagos efectuados previamente por el trabajador por la prestacion de
que se trate, y

d) Que en todos los casos, se demuestre que los recursos otorgados
fueron utilizados para los fines sociales establecidos en los
mencionados contratos”.

Criterio del SAT.

Con fecha 22 de diciembre de 2014 se publicé en el DOF una modificacién al
anexo 3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal (RM) para 2014, en la que se
incluyeron dos nuevos criterios no vinculativos del SAT; en esta ocasion
analizaré el establecido en el criterio 27/ISR, el cual a la letra dispone lo
siguiente:
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“27/ISR. Prevision social para efectos de la determinacion del
ISR. No puede otorgarse en efectivo o en otros medios
equivalentes El articulo 7, quinto parrafo de la Ley del ISR
considera como Prevision Social las erogaciones efectuadas que
tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades
presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a favor de los
trabajadores, tendentes a su superacion fisica, social, econémica
o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida
y en la de su familia.

El articulo 93, fracciones VIl y IX de la Ley del ISR, sefiala que no se
pagara dicho impuesto por la obtencion de ingresos por concepto de
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores
0 sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y
otras prestaciones de Prevision Social, de naturaleza analoga, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por
contratos de trabajo, asi como por erogaciones que realice el patron
por concepto de Prevision Social establecida en el articulo 7, quinto
parrafo de la Ley de referencia.

En la tesis de jurisprudencia 2a./J. 39/97, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié que los vales
de despensa deben considerarse como gastos de Prevision Social,
para efectos de su deducciéon en el ISR. Ahora bien, el articulo 27,
fraccion Xl de la Ley del ISR establece que, tratandose de vales de
despensa otorgados a los trabajadores, seran deducibles siempre que
Su entrega se realice a través de los monederos electronicos de vales
de despensa que al efecto autorice el SAT.

Por su parte, la tesis de jurisprudencia por contradiccion
2a./J.58/2007, emitida por la Segunda Sala de la SCJN confirmo el
criterio en el sentido de que las despensas otorgadas a los
trabajadores en efectivo no tienen la naturaleza de Previsiéon Social,
pues su destino es indefinido, ya que no necesariamente se
emplearan en la adquisicion de los alimentos y otros bienes
necesarios que aseguren una vida decorosa para el trabajador y su
familia.

Por ello, de una interpretacion armoénica de las disposiciones que
regulan la Prevision Social y de los criterios emitidos por la SCJN, es
dable concluir que la Previsién Social que otorguen los patrones a sus
trabajadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, quinto
parrafo, en relacion con el articulo 93, fracciones VIl y IX, asi como el
articulo 27, fraccion Xl de la LISR, no puede entregarse en efectivo o
en otros medios que sean equivalentes al efectivo y, por ende, no
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podra ser considerado como un gasto deducible y exento al
trabajador, pues su destino no esta plenamente identificado.

Por lo tanto, realizan una practica fiscal indebida:

I. Los contribuyentes que para los efectos del ISR consideren como
gastos de Prevision Social deducibles o ingresos exentos bajo el
concepto de Previsibn Social, las prestaciones entregadas a sus
trabajadores en efectivo o en otros medios que permitan a dichos
trabajadores adquirir bienes, tales como, los comercialmente
denominados vales de prevision social o servicios, cuyos género y
especie no estén plenamente identificados con los bienes o servicios
que constituyen prevision social en los términos del articulo 7 de la
LISR.

Il. Quien asesore, aconseje, preste servicios o participe en la
realizacion o implementacion de la practica anterior’.

A lo anterior cabe comentar como se puede observar, la preocupacion
que tienen las autoridades fiscales es el destino que le dan los trabajadores a
estos recursos, pues efectivamente no se puede comprobar si éstos se
ocuparon para lo que realmente fueron destinados, circunstancia esta que
como hemos comentado no tendria por qué comprobarse si no se establecio
esto en el pacto laboral.

En este caso del IMSS, se hace referencia a lo sefialado en el articulo
27 de la Ley del Seguro Social (LSS), en el cual se define qué conceptos
deben integrar el SBC, pero también indica el origen de estos recursos, como
producto de su “trabajo”.

Al respecto, hemos sido reiterativos en el sentido de que la prevision
social regularmente es otorgada por su calidad de trabajador, y no como
resultado de su trabajo.

Para ejemplificar mejor entre una prestacion “derivada de su trabajo” y
otra por su “calidad de trabajador”, utilizaremos el concepto de “Ayuda por
Defuncion”, el cual regularmente se otorga en efectivo, porque existe una
situacion de muerte de algun miembro de la familia del trabajador. Esta
cantidad que se entrega en ningun caso es “por su trabajo”, sino por su
“calidad de trabajador’.

En diversos foros, las autoridades del IMSS han manifestado que en
algunas auditorias efectuadas a varios patrones, han encontrado que las
prestaciones por concepto de prevision social no estan debidamente
soportadas para comprobar la naturaleza de cada prestacion.
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Respecto al criterio del SAT, si bien es cierto que las prestaciones de
prevision social deben ser destinadas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), en ninguna parte se
menciona la forma de otorgamiento; es decir, si ésta debe ser en especie o
en efectivo.

Las tesis de jurisprudencia a la que hace referencia el criterio en
mencién, va dirigido uUnicamente a la forma de pago de los vales de
despensa. Recordemos que como parte de la reforma fiscal de 2014, se
limitd el pago en efectivo de esta prestacién y por otro lado, en ningun
momento se “generaliza” que toda la previsidén social no puede ser pagada
en efectivo.

Dos puntos importantes respecto de estos criterios, primero en los
términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo
33 que de los criterios emitidos por las autoridades fiscales no nacen
obligaciones para los particulares y unicamente derivaran derechos de los
mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, sin dejar
de considerar nuevamente que el legislador no considerd necesario
establecer esta condicion®® y segundo, comprobar el destino de la prestacion
solo puede ser a través de comprobantes fiscales y estos solo pude pedirlos
el contribuyente que los necesita, que no es el trabajador.

En virtud de lo anterior consideramos que de los ingresos que
perciben los trabajadores de la Universidad, de acuerdo a sus contratos
colectivos de trabajo, son ingresos exentos del pago del Impuesto Sobre la
Renta los siguientes:

Material Didactico, del 8 % del salario tabular convenido en la CLAUSULA
44 del Contrato Colectivo de Trabajo del SPUM para la compra de material
didactico y considerando como se sefald en antecedentes, que es obligacion
del patron en los términos de la fraccion lll del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo el proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, mismo
que en nuestro caso y por la naturaleza propia del trabajo académico, es un
ingreso exento conforme el articulo 93, fraccion VIl de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Este ingreso cumple ademas con los requisitos explicitos de
otorgarse de manera general al sefialarse en la CLAUSULA 44, fraccién |,
del Contrato Colectivo de Trabajo suscrito con el Sindicato de Profesores de
la Universidad Michoacana para la adquisicion de material didactico y es una

*0 Es de explorado derecho que “cuando el legislador no distingue, no es licito distinguir”, y el articulo
5°. del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las normas fiscales que establezcan cargas a los
particulares son de aplicacion estricta.
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erogacion que tiene por objeto tener los utiles de trabajo necesarios para el
desempenfo docente.

Ayuda para Utiles Escolares, del 3.59 % mensual calculado sobre el
Sueldo Base, fondo de Ahorro y Vida Cara es ingreso exento para el
trabajador en los términos del articulo 93, fraccion VIl de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Este concepto cumple con los requisitos explicitos de
otorgarse de manera general y sefalarse en la clausula 50, inciso c) del
contrato colectivo con el Sindicato Unico de Empleados y es una erogacion
que tiene por objeto satisfacer necesidades y contingencias presentes del
trabajador o su familia.

Apoyo Familiar, el pago del 14 % sobre el salario tabular por este concepto,
conforme lo establecido en el articulo 93, fraccién VIl de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta es un ingreso exento. El pago cumple con los requisitos
explicitos de otorgarse de manera general y sefalarse en la clausula 44,
fraccion V del contrato colectivo con el Sindicato de Profesores y clausula 50,
inciso j) del contrato colectivo con el Sindicato Unico de Empleados como
apoyo a la familia y es una erogacion que tiene por objeto satisfacer
necesidades y contingencias presentes y mejorar el nivel de vida del
trabajador y su familia.

Ayuda Habitacional, la percepcién del 12.3 % a prestaciones fijas no ligadas
al salario, calculado sobre el salario tabular, es un ingresos exento para el
trabajador conforme lo sefialado en el articulo 93, fraccién VIl de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Este concepto cumple con los requisitos explicitos
de otorgarse de manera general y sefalarse en la clausula 44, fraccion Il del
contrato con el Sindicato de Profesores como ayuda habitacional y es una
erogacion que tiene por objeto satisfacer necesidades y contingencias
presentes y mejorar el nivel de vida del trabajador y su familia.

Ayuda para Transporte, el pago del 3 % mensual sobre el Salario Base,
Fondo de Ahorro y Vida Cara por esta prestacién es en los términos del
articulo 93, fraccion VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta un ingreso
exento para él trabajador. Este concepto cumple con los requisitos explicitos
de otorgarse de manera general y sefalarse en la clausula 65 del contrato
colectivo con el Sindicato Unico de Empleados y es una erogacién que tiene
por objeto satisfacer necesidades presentes.

Sirve de apoyo a lo anteriormente comentado para los rubros de
Ayuda Habitacional y Transporte, la tesis del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion:

“PREVISION SOCIAL.- LOS GASTOS EFECTUADOS POR
CONCEPTO DE AYUDA ECONOMICA PARA RENTA DE CASA
HABITACION 'Y TRANSPORTE A FAVOR DE LOS
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TRABAJADORES TIENEN ESTA NATURALEZA JURIDICA”.
Segunda Epoca. Instancia: Pleno. R.T.F.F.: Aiio VI, No. 65. Mayo
1985. Tesis: II-TASS-7547, Materia: Administrativa, Sala: Pleno,
Tesis Aislada.

—feniendo presente que son de prevision social las prestaciones de
caracter general otorgadas por el patron a sus trabajadores, si tienen
como finalidad proporcionar a éstos y a sus familias la satisfaccion de
sus necesidades esenciales y la posibilidad de superacion del nivel de
vida, es indiscutible que la ayuda econémica para el pago de renta de
casa habitacion y transporte tiene naturaleza juridica de gastos de
prevision social, siendo similares a las previstas expresamente en el
articulo 77, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente
a partir del lo. de enero de 1981, en consecuencia, las percepciones
en cita no son objeto del impuesto sobre la renta, sino de la exencion
establecida en el numeral antes mencionado.(105 bis)’.

Revision No. 735/83.- Resuelta en sesion de 29 de mayo de 1985, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero
Becerra.- Secretario: Lic. Flavio Galvan Rivera.

PRECEDENTE:

Revision No. 584/83.- Resuelta en sesion de 21 de agosto de 1984, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.

Ayuda Guarderia, la percepcion del 3 % mensual calculada sobre el Sueldo
Base, Fondo de Ahorro y Vida Cara es en los términos del articulo 93,
fraccion VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es de manera explicita un
ingreso exento del pago del impuesto. Este concepto cumple con los
requisitos explicitos de otorgarse de manera general y sefalarse en la
clausula 60 del contrato colectivo con el Sindicato Unico de Empleados.

Apoyo Recreacion Familiar, en virtud de lo comentado en paginas
anteriores y en los términos del articulo 93, fraccion VIl de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, esta prestacién es un ingreso exento del pago del
impuesto. Este concepto cumple los requisitos explicitos de otorgarse de
manera general y sefialarse en la clausula 50, inciso j) del contrato colectivo
con el Sindicato Unico de Empleados y es una prestacion expresamente
sefalada en el precepto legal.

Canastilla Maternal, articulo 109, fraccién VI de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Este concepto cumple con los requisitos explicitos de otorgarse de
manera general y sefalarse en la clausula del contrato colectivo con el
Sindicato Unico de Empleados y es una erogacién que tiene por objeto
satisfacer necesidades presentes.
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Pensiones y Jubilaciones, los pagos por esta prestacion son un ingreso
exento del pago del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 93 dultimo parrafo de la Ley del impuesto en
comento. Este concepto es una erogacion expresamente sefialada en el
precepto legal, como ingreso exento sin limité de monto, por estar convenido
en los contratos colectivos de trabajo.

Aqui es importante diferenciar entre los ingresos exentos por estos
conceptos sefnalados en la fraccién IV de articulo 93 de la Ley de la materia y
los sefalados en el ultimo parrafo del mismo ordenamiento legal, pues en el
primero de los numerales se exime del pago a los ingresos por jubilaciones o
pensiones provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley
del Seguro Social, limitando dicha exenciéon a nueve veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente, caso en el cual no se
encuentran los trabajadores de la Universidad, pues sus jubilaciones y
pensiones son resultados de las prestaciones laborales acordadas en los
contratos colectivos, tal y como se sefiala en el ultimo parrafo del multicitado
articulo 93.

Primas de Antigliiedad y Quinquenios, es importante sefalar que este
concepto, convenido en la clausula 45 del contrato colectivo con el Sindicato
de Profesores y clausula 24 del contrato colectivo con el Sindicato de Unico
de Empleados es una prestacion a la que tienen derechos los trabajadores
académicos y administrativos como complemento del salario, que por cada
cinco afos de servicios efectivos hasta llegar a veinticinco, y que es una
prestacion diversa a la prima de antigiedad establecida en el articulo 50 de
la Ley Federal del Trabajo y que es a esta ultima a la que se refiere la
fraccion Xl del articulo 93 de la LISR, como ingreso exento.

Prima Vacacional, el ingreso por esta prestacion es exenta en los términos y
limites establecidos en la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, hasta el importe de 15 dias de salario minimo general del
area geografica del contribuyente; por el excedente debe de pagarse
impuesto.

Gratificacion de Fin de Ao o Aguinaldo, es un ingreso exento conforme lo
senalado en la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, hasta el importe de 30 dias de salario minimo general del area
geografica del contribuyente. Por el excedente debe de pagarse impuesto.

Aportacion de Depdsito, es una prestacion analoga a los Fondos de
Ahorro, establecida en las CLAUSULAS 75 y 50 inciso m) de los contratos
colectivos de trabado de los Sindicatos de Profesores y Unico de Empleados
respectivamente, cuyos ingresos se encuentran exentos para el trabajador

Miguel Lépez Miranda
Pagina 80



FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS MAESTRIA EN FISCAL

de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

En relacidon con lo anterior y considerando las diversas categorias de
plazas de trabajadores administrativos y académicos, ademas de las
diversas prestaciones laborales plasmadas en los Contratos Colectivos de
Trabajo, es dificil hacer un solo esquema de determinacién de la base para el
célculo de la retencién del ISR por los pagos por la prestacion de servicios
personales subordinados, pero en animo de ejemplificar se plasman en los
Anexos 1, 2 y 3 tres ejemplos que creemos representativos de lo que se ha
desarrollado en el presente trabajo de investigacién (Anexos 1, 2 y 3 en
paginas 88, 89 y 90 respectivamente).

2.2 Otras obligaciones del empleador.

La figura de sujeto pasivo por adeudo ajeno, ha sido utilizada por el
legislador con dos propdsitos fundamentales:

1 Simplificar la recaudacién y el control administrativo de los
contribuyentes: es evidente que resulta administrativamente mas
simple controlar a un solo contribuyente (el retenedor), que a los
sujetos pasivos principales (los trabajadores), ademas de que la
recaudacion se asegura con contribuyentes cautivos, pues al
retenedor no le incide el pago del impuesto.

2 Facilitar el cumplimiento de las obligaciones: también es entendible
que seria imposible pretender que los trabajadores pudieran
calcular un impuesto tan complejo como lo es el Impuesto Sobre la
Renta en México, o que estos tuvieran recursos para contratar
profesionales que lo hicieran, por lo que si el empleador ya tiene
quién calcule sus impuestos, solo es una carga adicional el calcular
el de los trabajadores.

En virtud de lo anterior la obligacion fiscal, en su etapa sustantiva de
dar o en sus etapas formales de hacer, no hacer y tolerar, en la relacion
juridica tributaria entre el fisco y los trabajadores debe de cumplirla
generalmente el empleador o sujeto pasivo por adeudo ajeno.

Asi ademas de la obligacion de efectuar y enterar las retenciones a
que lo obliga el primer parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en el articulo 99 del mismo ordenamiento legal se establece la
obligacién de quién efectua los pagos por salarios de calcular el impuesto
anual por las personas a quienes les efectud dichos pagos.
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El numeral citado en el parrafo anterior exceptua del cumplimiento de
la obligacién de realizar el célculo anual a los empleadores en los siguientes
casos:

a) Cuando los contribuyentes (trabajadores) hayan iniciado la prestacion
de servicios con posterioridad al 1 de enero del afio de que se trate o
hayan dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de
diciembre del ano por el que se efectue el calculo.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que se refiere
este Capitulo que excedan de $ 400,000.00 y

C) Comuniquen por escrito al retenedor que ellos presentaran su
declaracién anual.

En relacién con lo anterior e interpretado de manera arménica con las
obligaciones de los propios contribuyentes, senaladas en el articulo 98 de la
Ley, los trabajadores deben comunicar por escrito al empleador que ellos
presentaran su declaracion anual, ademas de escoger la opcidn
voluntariamente, cuando obtengan ingresos acumulables de capitulos
distintos al |, tengan ingresos de ese capitulo de dos o mas empleadores o
cuando obtengan ingresos por salarios de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero.

El articulo 99 de la Ley que ademas de las obligaciones de retener las
contribuciones establecidas en el articulo 96 y entregar el subsidio para el
empleo, prestacién fiscal establecida en el articulo Décimo, fraccion lll, inciso
e) del Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de
Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobra la Renta, y se abrogan la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los
Depésitos en Efectivo, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 11
de diciembre de 2013, vigente a partir del 1°. de enero de 2014, efectuar el
calculo anual del ISR, expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban los pagos, solicitar en su caso las constancias de
ingresos de otros patrones, solicitar datos para efectos de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes, proporcionar constancias de viaticos
pagados y declaracion anual informando de las personas que hayan elegido
la opcidn de obtener ingresos en acciones o titulos valor que representen
bienes.

En el caso de que resulte diferencia a cargo del trabajador se enterara
ante las oficinas autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al
afio de calendario de que se trate; es decir, se tiene hasta el 28 de febrero
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para efectuar el entero de estas diferencias. Asi lo establece el Articulo 97 en
su cuarto parrafo.

Cabe aclarar que el patron (la UMSNH) debera compensar los saldos
a favor de un contribuyente contra las cantidades retenidas a las demas
personas a las que les haga pagos por salarios o asimilados, siempre que se
trate de contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion
anual. El retenedor recabara la documentacion comprobatoria de las
cantidades compensadas que haya entregado al trabajador con saldo a
favor.

La Universidad debe de efectuar el calculo anual de las personas
fisicas a los que les efectuo pagos por sueldos y en general por la prestacion
de servicios personales subordinados, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 97 de la LISR, sin embargo, por el ejercicio fiscal 2017 esto tiene una
problematica juridica y administrativa.

Con las reformas a la Ley publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 1°. de diciembre de 2013 y cuya vigencia iniciaria el 1°. de
enero de 2014, se derogd la obligacion*' de las personas que hubiesen
hecho pagos por salarios de presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada
afo, de presentar declaracion proporcionando informacién sobre las
personas a las que les hubieran hecho dichos pagos, en la forma oficial que
al efecto publique la autoridad fiscal, lo que implicd por los datos solicitados
en dicha forma oficial*? que se trataba de dar a conocer a la autoridad fiscal
el procedimiento del calculo anual del ISR. Dicha obligacién se mantuvo
vigente hasta el ejercicio fiscal de 2016, en virtud de lo dispuesto en la
fraccion X del articulo Noveno Transitorio de las reformas antes citadas.

La problematica consiste fundamentalmente en considerar que si bien
sigue existiendo la obligacion de efectuar el calculo anual, no se establece si
este procedimiento solo sera parte de los papeles de trabajo que el
empleador o patrén conservara o se proporcionara en la declaracion
informativa del subsidio al empleo.*®

Ademas, si consideramos que a partir de la obligacion de expedir
comprobantes fiscales digitales para comprobar el pago de los salarios, el
fisco federal cuenta con la informacién para efectuar el calculo anual, pero
que en nuestro caso de estudio, dicha informaciéon solo contempla la
retencion efectivamente efectuada a los trabajadores académicos vy
administrativos, lo que implica; primero, que pudieran presentarse

*! Fraccion V del articulo 118 de la LISR

42 Anexo 1 Informacién anual de sueldos, salarios, conceptos asimilados, crédito al salario y subsidio
para el empleo (Incluye ingresos por acciones), de la Declaracion Informativa Multiple (DIM)

3 A122 de febrero de 2018 el SAT publicé en su portal www.sat.gob.mx que dicha obligacion también
sera opcional.
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requerimientos de aclaracién o rechazo por inconsistencias, de solicitud de
devoluciones de saldos a favor de aquellas personas que decidan presentar
su declaracion, y segundo, que el SAT requiriera la diferencia y entonces
existiera un pago doble. Lo anterior en virtud de que no existe un documento
que de manera individual (por cada trabajador) compruebe el monto pagado
por la Universidad.

En esa misma tdnica, si consideramos que en los términos de la
fraccion Il del articulo 98 de la LISR vigente en 2017 establece como
obligacién del contribuyente que obtiene ingresos por salarios (el trabajador)
de solicitar las constancias a que se refiere la fraccion lll del articulo 99 de la
propia LISR y en el portal de la red mundial web www.sat.gob.mx* aparece
publicado el formato 37 Constancia de Sueldos, Salarios, Conceptos
Asimilados, Crédito al Salario y Subsidio para el Empleo (Incluye Ingresos
por Acciones), en cuyos rubros se encuentra un renglén denominado®®
Impuesto Retenido, la UMSNH puede expedir las constancias
correspondiente considerando el monto total de los ingresos (gravados y
exentos) y el importe total del ISR enterado al SAT.

Una opcion importante también es considerar la obligacion establecida
en el articulo 32-G del Codigo Fiscal de la Federacion, que en su fraccion |,
establece la obligacién para la Federacién, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los
Municipios, de presentar ante las autoridades fiscales, a través de los medios
y formatos electronicos que sefiale el SAT, la informacion relativa a las
personas a las que en el mes inmediato anterior les hubieran efectuado
retenciones de impuesto sobre la renta, asi como de los residentes en el
extranjero que les hayan efectuado pagos de acuerdo con lo previsto en el
Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esta problematica administrativa es un elemento adicional para considerar
que independientemente del impacto econdémico que representa para la
UMSNH el subsidio del ISR de sus trabajadores, a partir del ejercicio 2018 se
debe valorar, con todas sus implicaciones la necesidad de que todos los
trabajadores académicos, administrativos y de confianza asuman a cabalidad
sus obligaciones fiscales.

# Conforme lo sefialado en el segundo parrafo de le regla 1.8 de la Resolucion Misceldnea 2018
%5 Renglon P del frente del formato y renglon Ul de la hoja 3 del formato.
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3. Conclusiones.

Se analizaron en el desarrollo del trabajo los conceptos de pagos por salarios
y en general por la prestacion de servicios personales subordinados realiza
la UMSNH a sus trabajadores académicos y administrativos contemplados en
sus Contratos Colectivos de Trabajo, desde un punto de vista juridico
tributario, que permite darle seguridad juridica al procedimiento para
determinar la base para la retencion y entero del ISR, con una adecuada
opcidén fiscal y el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales en la
materia en comento.

La identificacion adecuada de los conceptos que integran la base para
las retenciones y enteros del Impuesto sobre la Renta, tomando los diversos
criterios expuestos en el desarrollo del trabajo de investigacion, pueden
permitir encontrar una base que para los trabajadores resienta menos el
impacto econdémico del tributo, sin repercutir responsabilidades u omisiones
fiscales al empleador o al trabajador respectivamente.

Asimismo, de dicho anadlisis se puede sefialar que varios de los
conceptos integrantes del salario correspondieron en su tiempo a un
propésito de economia fiscal que actualmente ya no es congruente a las
normas fiscales aplicables y que para facilitar administrativamente el manejo
de los pagos por salarios los trabajadores y sus organizaciones sindicales,
junto con la Universidad, pueden trabajar para simplificar la integracion de
dichos salarios, sin menoscabo de los derechos laborales.

Se muestra ademas que en un afan eminentemente recaudatorio, el
fisco mexicano ha propuesto al legislador, y esté lo ha plasmado en las
diversas leyes fiscales, figuras o ficciones juridicas que trastocan otras
instituciones juridicas.

Como se comentd en la investigacion, la UMSNH no debe de asumir
la responsabilidad solidaria, respecto al pago del ISR de sus trabajadores,
pues ademas del impacto econdmico que tal medida representa en el
patrimonio universitario, las disposiciones actuales como la expedicién de
Certificados Fiscales Digitales (CFDI) como comprobante de los pagos y de
las retenciones, asi como la eliminacion de la obligacion de presentar
declaracion anual de salarios a quienes hacen los pagos por la prestacion de
servicios personales subordinados, hacen que el pago que deriva de dicha
responsabilidad no se refleje en las retenciones que el SAT considere como
las realmente efectuadas para efectos del calculo anual de cada trabajador,
lo que resultaria en un posible pago infructuoso, por decir lo menos.

La aplicacion del desarrollo tecnoldégico para la administracion y
control de los procesos de recaudacion, con el establecimiento de
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obligaciones de hacer como la expedicion de CFDI, la elaboracion y envié de
la contabilidad electronica, la presentacion de las declaraciones anuales de
las personas fisicas y morales solo en formatos electrénicos por internet,
ademas de resultar una herramienta eficaz para el incremento de la
recaudacion sin necesidad de reformar las disposiciones fiscales, representa
un obstaculo para poder implementar opiniones o interpretaciones distintas al
criterio de la autoridad fiscal, pues si estas no estan consideradas en el
desarrollo tecnoldgico, es imposible dicha implementacién.

Es recomendable que la UMSNH considere las conclusiones anteriores y
pudiera determinar:

1.

Repercutir el impacto econémico del Impuesto Sobre la Renta a las
personas que efectivamente perciben el ingreso objeto de dicho
impuesto.

Desarrollar un proceso administrativo que permita que el 100% de los
pagos por salarios y en general por la prestacion de servicios
personales subordinados y sus asimilables, se integren a la base
gravable determinada con los criterios comentados en este trabajo de
investigacion, o aquellos que se confirmen con las autoridades fiscales
en los procesos de fiscalizacion a que se encuentre afecta, después
de agotar todos los recursos que permitan resentir menos el impacto
econdmico del impuesto en comento.

Desarrollar e implementar los procesos administrativos y de
tecnologias de la informacién que permitan expedir en todos los casos
de pagos o erogaciones, incluidos los pagos por salarios y en general
por la prestacién de servicios personales, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables.

Proponer al Gobierno del Estado de Michoacan, que como fuente de
financiamiento para el presupuesto aprobado por el Congreso del
Estado de Michoacan le es devuelto en los términos del articulo 3-B
de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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5. Anexos.
5.1. Anexo 1 (referencia pagina 79)

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Integracion de Percepciones Gravadas para efectos I.S.R.
Segunda Quincenade Abril 2018

Profesor Investigador Titular "C" Anexo 1
Clave Percepciones Gravados = Exentos Total
01 (SueldoBase 6,532.41 6,532.41
08 |Fondo de Ahorro 3,266.17 3,266.17
09 |Vida Cara 3,266.17 3,266.17
10 |Material Didactico 1,045.18 1,045.18
11 |Despensa 2,537.82 2,537.82
16 |Bono Especial 442.23 442.23
21 |Prima de Antigliedad* 5,304.87 5,304.87
23 |Apoyo Familiar** 1,768.92 1,768.92
27 |Ayuda Habitacional** 1,554.12 1,554.12
1A |Apoyo Académico Extraordinario 1,200.00 1,200.00
Suma 17,244.80 | 9,673.09 | 26,917.89

*Es uningreso gravado

**Son ingresos de previsién social
Fuente: Departamento de Prestaciones
Sociales UMSNH

Aplicacidn Tarifa Quincenal 2018

Suma Ingr. Gravados (Base I.S.R.) 17,244.80

1enos: Limite Inferior 11,951.86
lgual: Excedente de Limite Inferior 5,292.94
Por: Porcentaje Sobre Excedente 23.52%
Igual: Impuesto Marginal 1,244.90
Mas: Cuota Fija 1,914.75
lgual: ISR Causado 3,159.65

enos:: Subsidio al Empleo -

Igual: L.S.R. aRetener 3,159.65

Exencion Ingresos Prevision Social

Ingresos por Prestacidon de Servicios Personales Subordinados 17,244.80
Mas: Ingresos de Prevision Social 3,323.04
lgual: Suma Ingresos (1 20,567.84
7 Veces UMA Proporcional Quincena (2 8,580.54
1 UMA Quincenal Exencidn, pr ser mayor el implorte (1 al importe (2 1,209.00
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5.2. Anexo 2. (referencia pagina 79)

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
Integracion de Percepciones Gravadas para efectos|.S.R.
Segunda Quincenade Abril 2018

Mando Medio "Director Administrativo" Anexo2
Clave Percepciones Gravados Exentos Total

01 |SueldoBase 7,639.05 7,639.05
08 |Fondode Ahorro 1,967.63 1,967.63
09 |VidaCara 1,967.63 1,967.63
11 |Despensa 2,314.31 2,314.31
12 |Quinquenios 3,611.04 3,611.04
17  |Ayuda Pago Guarderia 374.28 374.28
23 |Apoyo Familiar 374.28 374.28
25  [Transportacion 374.28 374.28
29  |Ayuda Utiles Escolares 447.89 447.89
58 |Gratif Extraord de Beneficio Fiscal 249.52 249.52 499.04

Suma 14,138.14 5,431.29 19,569.43

* Es un ingreso gravado

**Son ingresos de prevision social
Fuente: Departamento de Prestaciones Sociales

UMSNH

Aplicacion Tarifa Quincenal 2018

Suma Ingr. Gravados (Base I.S.R.) 14,138.14
menos:  Limite Inferior 11,951.86
lgual:  Excedente de Limite Inferior 2,186.28
Por: Porcentaje Sobre Excedente 23.52%
lgual:  Impuesto Marginal 514.21
Mas: Cuota Fija 1,914.75
Igual: ISR Causado 2,428.96

menos:: Subsidioal Empleo

lgual:  LS.R.aRetener 2,428.96
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5.3. Anexo 3. (referencia pagina 79)

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Integracion de Percepciones Gravadas para efectos I.S.R.
Segunda Quincenade Abril 2018

Trabajador Administrativo "Analista Programador C" Anexo 3
Clave Percepciones Gravados Exentos Total

01 Sueldo Base 2,336.65 2,336.65
08 Fondo de Ahorro 601.88 601.88
09 Vida Cara 601.88 601.88
11 |[Despensa 637.12 637.12
12 Quinquenios* 2,088.77 2,088.77
17 Ayuda Pago Guarderia 103.04 103.04
22 Estimulo de Confianza 637.27 637.27
23 |Apoyo Familiar** 103.04 103.04
25 |Transportaciéon** 103.04 103.04
29 |Ayuda Utiles Escolares** 123.31 123.31
58 Gratif Extraord de Beneficio Fiscal 68.69 68.69

Suma 4,883.49 2,521.20 7,404.69

*Es uningreso gravado
Fuente: Departamento de Prestaciones

**Son ingresos de prevision social Sociales UMSNH
Aplicacién Tarifa Quincenal 2018
Suma Ingr. Gravados (Base I.S.R.) 4,883.49

menos: Limite Inferior 4,257.91

lgual: Excedente de Limite Inferior 625.58

Por: Porcentaje Sobre Excedente 16.00%

Igual:  Impuesto Marginal 100.09

Mas: Cuota Fija 341.85

Igual: ISR Causado 441.94

menos:: Subsidioal Empleo -

lgual: I.S.R. aRetener 441.94

Exencion Ingresos Prevision Social

Ingresos por Prestacidn de Servicios Personales Subordinados 3,540.41
Mas: Ingresos de Prevision Social 329.39
lgual:  Suma Ingresos (1 3,869.80
7 Veces UMA Proporcional Quincena (2 8,580.54
Ingresos Exentos de Prevision Social 329.39
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6. Imagenes.
6.1. Imagen 1. Ley de 31 de diciembre de 1941 (referencia pagina 35)

Mitreolea 31 de diciembre de 1341,

DIARIO OFICIAL

£

t).—Recprgon, regagos ¥ multes de cardcter mum-
cipal,

4 d}.~-Honorarlos not amortizecién de estampiliae
de Contribucion Federal

s} —Venta de bienss moatrencos.

) —Participaeiones ¢n ingreaon federslez F del Te-
rritorio.

ARTICULO CUART(O.—Ng es aplicable la Ly de
Hacienda del Territorio de Quintana Raoo:

I.—En cuante se oponga al cumplimients de Io pre-
vista por el Capltulo II de la Ley del Impuesto aobre
Tubozes Labrados, de 3 de jupio de 1833;

. M—En cuanto fusre contraria a los dereches del
Gobierno del Territorio para obtener Jas participaciones
que le conceds la Ley de Ingresoz de ks Federsciin;

IIl.- En general, en todo lo que se oponga a l&
prasente Ley.

ARTICULO QUINT()—Se derogan laa dirpesiclonea
de fict didee para el Territorie de
Cuintzna Boo en los tirminos establecidos en ol articulo
anterior, respecto de ln inaplicahbilidad de 'Jn Ley de Ha-
chenda.

Arpande F. Amyﬂ D. P—Erteban Garcin de Alha,
8, P.—Jomé Ch. Ramirez, I §.—Enriqee Onornio Camare-
ma, 8. &.—Rdbrieas"

En de lo dispuesto por ls fraccitn I
81 nrticuls 85 de la Conatitpeitn Politien de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debide publicacién y obser-
vancis, expide la presente ley en la residencia del Po-
der ‘Ejecutive Federal, en ls cludad de México, D. F., &
los treinta ¥ un disa del voes de dicierabre de mil nove-
clentos coaventa y uno,—Manuel Avils Camacho.—Rébri-
ca.—El Secrotario de Estado ¥ del Despeche do Hacienda
¥ Crédite Piblico, BEduarde Suirez.—Rtbries—Al (. Liv,
Migoe! Alemidn, Secretario de Gobermaeién.—Presnte,

e ———]

LEY del Impuesto sobre la Renta

Al margen un seflo con €] Eacudo Nacicual, que dice:
Estadon Unidos Mexicanos,—Presidencia de le Rep

ety

II—Los extranjeros 4 diades en In K ]
‘fuera de ella, ensnde la modifiescién de su pnt.mnon.n
provenga de fuentes de riqueza aituadea o de negocios
realizados en el territorio nacional,

Cuarde un resiente eontrate con emprosss 0 partis
culares domiciliadoa en &l extranjers, oblighndose & pago
de cuslquier p én o a d fiar un servieio, se
entenderd gue ¢l megocic ha aido m]lxsdo en el territo-
rio nacional,

IIT.—Lea sociedades ¢iviles o mercmntiles, las asocia-
ciones, las fundaci idades o copropie-
dades, laz sucesiohesy y, en peneral, s corporaciones em
Jas cases en que lo estin Ivg individues, conl’oms a laz
Fractipnes anteriores,

ARTICULO 3%—Quedan exentos del pagoe dol im-

puesto, alempre qoe suy ingresos ss destinen exelulsva-
mento al ohjeto de »a Mnatituto:

I—Las corpiraciohes da heneficencia extablecidas
conforme a la lev

11—Lazg corporaciones cuslgmiera que ses su forma,
constituidas con fines cientfficas, literarios, polititos, re-
ligionos, deportiver ¥ de mutno auxilio.

II.—Las Cimarse do Comercie, Agrienhurs, Indus-
trin, Mineria, ¥ sus Confedsraciones.

I¥—Las C A ]

leg v p lez ¥ las corp
ramente edutativon. .
, V—Loag sorisdades cooperativas de consupo que nils
hicieren ventas a 3us socios y no repartieren dmdmdou °

CI T

prode-

con finea pu-

MANUBL AYILA CAMACHO, Previdente Constitucional
de lon Estados Unidos Mexiy am""
sabed:

Que el I. Congreso de la Union ze ba servide dirigir-
me la siguiente ley.
“Fl Congreso de los Estedos Unidos Mexicanos, de-

ersta: .

LEY DRI MEUESTO SUBEE LA RENTA
CCAPITULG I
THapesiciones GemeTales |

ARTICULO 1+—E] Impueats schre la Rentn graval .

Isg utilidades, gunsuciss, rentaz, preductea, provechos,
participacionea ¥, ¢n general, todes laa percepciones oo
efective, en valores, en especic o en crédito que, por al-
guno de loy coneeptos egpecificados en eata Iey, mod!fl-
quen 4] patrimonio 3z causante, -

ARTICULD 20—Estén opbligados a! pago de! Impues-
to sobre la Rerta:

1—los mexicanos domicillados en la R.eplmica I
fuern .de alla; pern del i to que corresponda pagar
a loy mexisanos dowiciliadon en ol extranjere, deberé de-
dugiree €] que pagnen por el mismo concepio a Iy mulin
donde residns,
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cuctax. Les demés sociedad perativas [
Jetas ml gravarnan. .

VI~Las emp do cualgul tepmleta, parte-
necientes al Gobierne Feders] y también las perteneejﬂ
tes 5 los Gobiernos de los Estados ¥ Muondcipien,
extén destinedas a un servicio pubhco.

¥il—Los que s por ha lotecit
de pelicalns I endpﬂiﬂomeleﬂunjm

Las fracciones aatetiores no comprenden sn FU exen-
cidn los pagos que Mas corpor , ciTenras,
sociedades o empreeas hagan, por concepto de 1a Géduln
IV & los empleados, cbreres o dependientes qne tengan &
au servicio,

ARTICULGD de—-El impuesto seré cubierto en la fn‘r—
ms ¥ términes gua prevenga ef m.rlunento.

CAPITULO TI
Cédu)a Primers

ARTICULO (°—Eetardr sujetas &l pago del impues-
te en eata céduls, ks que u oca-
sicnalments wjecubem actos de comercie o exploten slgfin
negocio industrial ¢ agricole.

ARTICUILO 8%—Fl1 impnaeto se cavaard scbre’ la di-
farentia que resulte entre los ingreses gue perciha el

te ¥ 163 deducel butorizades por &1 reglamento.

Esbas serin exclusivamente lag deatinadas o los fines del
Negocio.

ARTICUTQ 79—K{ impueato sa cawsari conforme &

|2 siguients
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6.2. Imagen 2. Reforma del 31 de diciembre de 1948 (referencia pagina 36)

Director: DIEGO ARENAS GUZMAN
SECCION PRIMERA

Reglairada somn nriteato o IRNES ST 11 DICTEMKRE DE I8
25 Flase cm of aAn do IR, * MKXILO. VIER 81 1 TCTV Jr Tomo CLXXI #

SUMARIO

RA Neeredu 13ue eaforma $am atl‘lt:llvn 10 W de k
SECCION PRIME . In'\pueston 'ﬂﬁ Wixacio “ . d e
rereto qua reform
PODER EJECUTIVO el x‘?.q....,lar?an. L
o w M 1}
SKCRETARIA D[t HACTENDA Y CAEDITO PUBLICH RN Aot St AN dotdes

Beyreto que adtclons 1a lxy Ue Fonenin de (ndustrias
2 e Tranaformacidn van Tow articulos 3, 24, 25 ¥ 26, &
lu"em nuye reforma la Ley e Haets nd.n del Dupnrtas

ey nuc achala «1 destlng final dci ok blnnu m \lfN\ffcs 1.
n : neo dal DIRIF e Federal | N a1

161 sGhdiiog ¥ nallvas do TL
Ley qus refornfs uw la ¥ederal ricl

mucl hl rsu

P X uurmnlltleu 1".1'30 d\ﬁ:.:u ‘f‘!‘:cl?d;re’:;- “- e Lo l)e*r;n- e a:l]rl;ma Ioa nrtéu\lo» 8588, Thnben av,
ooreiv que auruchi ol aad 1 pi2t I > n .
Fedoruclon, Twa wslr-’l <1uruhw '! Afin de 1049 E Y.“;_ ,,;"‘;:610‘;: e 'l'{'fcvm. Itltsr ¥ Yor- 5
"

Ue Extuwos te

Lrasuy

Decretn yua A

ruforizn Ja entslfn de un cm)m\nrh'\ in-

Territuriv Sier de l;l Luia Cn & nara el el Teprenuntudn nor banuy harte Poy Iv cantidad
el:lo Thomal de 1949 .., ... . e e N 2 dv ¥ 1%5.126, fug A coyums cargcteclsticas verdn lus
" Ale xefiala ol Convy 2 trle-
SRIA. DE GOMUNICACIONES ¥ OBRAS FUHLICAN 11\-"4.1:1 ..n:;:o K LI:'.Y,‘,L‘;ﬁ..“‘y...%c‘?:a’“é'c“r’r‘.?&i’r??i:x' Ve -
Ilﬂ\nm aue reranng ol watfeuln 6 de Fu I.mv Ao ¥iita flanklew da Xt Nacit 1 ¥inunelors, 8 .A. . ot
Gororales dg Comanleagidn ..o RN 1 ')'".1.""..f‘""'n.'.'f"f)'n’:fu"n":‘n'm::f {‘.X'}!» vl.:]‘n:]rll[; ;n rderul, Hdt;
SRCRETARIA D, RECTRIOS RIDAATIICOS 0 de delembre e 1het L 55"
Nolivicud dnl Aor Marveeln  Apuilar Muml. lmntn .|m wlnymnd A
WLilizae agyrs del rlo Concliog, sh Ofina L
Permlnpo provivional olorgada il Noiuc l‘odru Nor!e i
"f nllex, pirg apravachet uu\llk dl: 1I ‘N\ f‘"“‘-“ ‘]‘ N N ve
Cecumachalea, D K. oo lﬁ« preta Gito medltléa o) wettonin 47 1 on 1 de 18 Loy
DECARTAMENTO .\GMHJO f_l Mputslo thro L.x;llolnrlﬂ'\ ¥areatal, m!nvn\sv
0r gecrato o J0 o diclombre e Wik ..., TT
Decreto-Coneenlgn sobre tnaectalllidad ganadsta de OCETera “syue reforme ol tnckap DY de la tneclbn T del
Tos Prodmk Rineén det Trrnpae, Gerrn Chute, Mexas . avlleifio 4% de 12 Ley Oregdnlex du ia Contaduria
del V'alpuy v Las Thiafns, o Vitla de Gatehn N L e Maynr do Maclende do 31 ac¢ diciembra do 1936... 77
Acuerto wolie fsalfactavilllud du wiw frecion det 1 !u-rrr(u 'lue aprucha ol Prosuiynesto de Earesos del
trero dr Guudnlupe. prapladad n In noitotite Bldu Tetpltonn Norn de la Ba‘w Californlu, pars ol
¢a J,6pez Avsllwno. &n Tu. )otm“o. d?u. 15 e Elxem) 66 1040, o onoer s arernnsrnnns T
]

Berrety i aprotha !'vlrnmlu oAty du lsgrouon dol To-

Acnerdo gobry: Iakfociahiile
" ho o % n du Quintana oo pare ol ejarcliio !lml

:pu e ole la
Limgn ile Mo

dol lata 1.

Aprfualy Juxé Marin Murelom

M ol oty -nu .“ u:, 1\ 1;; ¥edarg!

dy sabre | Inato Levilar i ol betieale 304t Tn ey Ko -

loaks Joad Mayin Morelng. on Ko the "
h'uzmo ache Arecubllmad d4l W mln Monte do I= [{ ;P\I“-An!m'rn DPEL o|s1~||[-ro P‘!‘.‘DIBRM,
Pustaria. o Tnnc!onf Z2: 1
Avuerdo nobre inafectabjliand 5nnndem darl modiq o l"‘C'P"' e ue gl Presngients de Bgremow dnl
Pagual, en Papantla, Ver ... it P " ;\gr,]idpl l:lm:noeddﬂl Dla’rlto Yedernl, que regirs du- .
03 tafectabsligas de s ree o.', otee 2" c L84S, e e
Acn‘{:!;:“?:o‘:'etér:} ‘ee;;:':gdi (mccmn dpe ™6 do Agua Derrete qiie deciara e Inlerh: nreh en ol Dtstruo
"an Ejutiz, Jal. 1 Foderal. Ja constauseldn dp ‘veales paya el osla-
Acuerda Sobre inafectablildad de una ycrclén ds i clovamlanto de vehicules, . ... ... .. ... . i.ea.e [ ]
dracclan II ge Ia hnc!orda Chlchimoquillu on La
Cafade. Qio 15
Avlann Crnera's oo SECHETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO
[ PUBLTCO
SECCION SEGUNDA DIRECCTION GENERAL DE CREDITO
PODER ESECUTIVO Tipo de conversion del doler norteamericawn s
SECRETARIA Dt HACIENDA ¥ CHEDITO PUHLIGO moneda narional que para fines fixcsler enclusiva-

mente. tige = pariir del dfa de hay ¥ hasts noeve,
aviso, de conformidad con lo dispuesto en la Ciren-”
I"‘\_ o h_"w lar de 28 de Julio de 1948,

+ A)
. v-ﬂ + .I. I eyl .
T an . 5 685

Mexico. D. F, 3 19 de ¢ctubre de 1944

wtendn dol Tervitoriy Nurre e 1z Tuljh Calh

I A PRI
P XY PR E
[ tlidas promoesdoa contour lag pex
R ,nu'oxldzd [N rn-l Deral'awenw de]

derel . . . 29
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6.3. Imagen 3. D.O.F. 31 de diciembre de 1953 (referencia pagina 36)

DIARIO

OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Dirsctor: DIEGO ARENAS GUZMAN

SECCION CUARTA

—

Registrada como arlicule de
2" claso enm o) ano de 1834

* MEXICO, JUZVES 1 DE DICIEMPRR DE 1983 4 Tomo CCL * Nim. 50

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LEY DEL TMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Al margen un sello con el Esculo Naetonal, que dice:
Fstados Unidos Mex! —Pr cls de la Repiblica.

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidents Constlénclonal de
los Estados Uvidoa Mexicanos, = spx habitantes, sabed:

Que #t K. Congr:so de Ja Unidn, s ha servide dizigir-
™e ¢! sigulents

DECRETO:
£l Congreso de los Ratados Unidoe Mexicanos, decreta:
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TITULO L

ol Prelimi
CAPITULO 1
Del Ohjeto

ARTICULO 10 —F1 Impuesto sobre la. Renta grava
los Ingresos proverientes del captal, del iratmio o de
Ja comiinecidn de ambos, en los términos de esse ordena-
miento.

ARTICUIC 2¢.—Se considera ingreso, tode clage de

dimi , utllidad, in, renta, intarés, producto,
provecho, participacidn, suelda, honorarlo ¥ en general
cualquler wercepcién en efediive, en valores, en especle
o &2 crédito, que madifique el patrimenlo del contribuyente,
En cada cédula e determina el ingreso gravable,

ARTICULO 30.—3n tambien objeta del i las
operaciones de 105 ceusantes en les cédulas 1, IT, 111, v V
e 1ot erens previsios por cl artfeulo 188, ast coma las utl-
idades estimadax de los contribuventss &n las mismag
céd;;u. coniorme a ins dispositiones de s arhcuios 169
¥ 188, .
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ARTICTLO 40-~10s Incresos : aue se relleren los
articulos arterlores se clasifican en las sigulentes cédulas,
que 1¢ deporalnan:

I—Cédula
IM.—Cédula
T —Cédula
IV —Cédula
V.—Cédnuta

1 —Comercio;

1I.—Yodustria;
OI—Agrlculturs, Ganaderia ¥ Pesca:
IV —Remuneracién del Trabajo Persowal,
V.—Honorarlos e Profesionistas, Té-

nicos, Artesancs y Artistas;

VI—Cédula VI—Imposicién de Capitales, ¥
VII—Cédula VII—Regallas ¥ Enajenacién de Conce.
siones.

ARTICULO 50—10x sujetos del impuesto en lax pé.
duirs 1. IT o 11, estéin obligados a! pego de In Tasx cobte
Utlildrdes Excedentes, en los términos § condictones es-
tabitcldos en el titula TX de esta lew.

CAPTTTULO 1
Del Enjele y el Damleflia

ARTICTLD fle—$m suetos del lmpuesta, cusndo oe
colcmien en alguna de las sftuaciones previstas en ests
ley:

1105 mexicanos domiciliados dentro o fuern del Tab

Cuands 15 faenie el Ingreso gravable me encuentre en
¢l extranjero, deducirdn del tmmpuesto sobre Is renta gue
les corresponde pagzr, ¢) que heyan cublertd a la nacion
da dorde provenga el Ingreso;

IT—Los extranferos domicillados en la Repobiica, st et
ingreso proviene de fuentes siluadas » de negocics 2eall.
zados dentro o faera del pals, ¥ 105 extranjeros residentes
en e} extranjero, cnando su Ingreso procede da fuenies
de riqueza situsfas o e negocios reatizados en Méxco.
31 lod estranjeros residenies en el pale, obtieren ingtéson
de tuentes mtuadae o de ropactos reahzados faera de é4,
podvén dedunit € impuesto pagado en el pals en donds
20 origine €l ingresc, .
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6.4. Imagen 4. Ley del ISR 31 de diciembre de 1964 (referencia pagina 37)
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13 DIARIO

OFICTAL Jueves 3 do diclemhre de 1964

crelaria de Harlends y Crédiln Pa'lb]lto, autorize Jor mme
Promiscs ¥ €fogacionss que nw este wridcule ae prohib

bl —Las exlranjm remdenles en Méxten k4 ln per-

galve lo previgin en ¢l artlew

Saldn de Sesiones de la Camara de Dlpul.a.dcs dcl H.
Congrese de la Unitn.—Méxieo, D F a 24 de de

ol pais,

c)—Las agenclas o pucursales de empreids extranjeras

1954~ Adunsg Martinez Domfuguez. D. P—Brawdia Merat
Nevires, D, S —Gonzale Mmhnez Corbald, D, 5. —Ribricas”.

En de 1o di to por la fraccidn [ del
artivnls 89 de 1a Constitueidn Folitics da loe Estades Unidos
Maxicanes ¥ para su debida publicacion § chssrvancia, ex-
fide el presente Decreto en la residencia del Foder Ejecn-
five Federal, en !a ciudad de México, Distrite Federal, a
Yot treinta dize del men de diciembra de mil ngveclentes s
zents y cuntro.—Oustave IHaz Ordat.—Rabrics —E] Secpeige
rio de Haciends y Crédito Puhlicm Anlon:n Ortiz Mena.—
Rubrica. —Bi Satratarie de G 1, Luls Ech
Ribrica

'ﬁ'-
——
LEY A¢] Impnesto sobre 1a Rentsy

Al margen un sello con el Ecoyda Naclona), que diee:

Bstados Unidos —Presideneiy de la Hepublice.
GUSTAVD DI.I\Z QRDM, M&n
ioa Estads Unhdes 4 s baniaten g

Que oL B Congrase de ln Unitn s ba servide diri-

girme al riguienta

DECRETO:

El Congreso de lov Bstados Unidos Mexicanos, deczety:
LEY DEL MPUESTO SOBRE LA KENTA
TITULOD T
DIEPOSICHONES PRELIMMNARES
CAPITULE UNICO

ARTICULO 10 -F Impueio sabre Is Rentn grave lon
ingresot en afeclive, sn capecle o en cridite, que moedii-
quien ¢l pairimonio de) contribuyente, prwenienteu de pro-
durion o readimientos del capital, del trabaje o de la eoma
birmelén de ambos. En lon praceptos de enta ey se deter-
mine o] ingrem gravable en cada casp,

ARTICULO 2o0.—Cuando ¢l comtribupents no pereibs
L] h\imo oo elactivo #ino «n otros blenes, go tfomard en

sidarucldp ol valar de éslon en moneds pacional en 1a
fecha de la pereepelén, segfia las cotizaciones ¢ valores en
al marcade, o o su defucto do ambos ol de avalio,

{eblecidgs en 1a Repiblica.

I—Ley extrunjeros residenies sn o} extranjera ¥ laz
pertonns morales de pacionalided extramjerg bo cempran-
didas ep ln fror:l:lén anter.m', respesio de aus ln?rml -

vables proced de de 1iq’ en o termitorio
nacions],
o m»'i;‘""' yn ] » F3 l;u .Ih (T | i‘lﬂ“‘
o8, en cRIDS CR que oY DTAVenNgE I GTAvH
»n conjunip ef ingreso de les idgd
En los ceson g lay fracci g do
hwnteddin ETe0 be euetenirn on el tjoro, ol e0n-
mhuyente po ﬁ ded Iy del impueﬂlo le correspandn

limlte del impuers gque phte
Iadamenie, sa caugarin
Yay. Lap sxemclones concedidan en
Hrpilesto sobre Ia Ranu, P 1
ingresoy derivados de imposlci ™ id
raran coma impiested cubiectos porr ol omlrlbuycnu an #l
palx extranjero, pera Jop efectod de ln deducclén a que e
roliers ety pérrafo.

ARTICULD 4o.—8: cohsidersrd ¢omo domleilic de s
eoptribuyentes, pura loa elertos de exta }ey:

1—8l se trata de perconas Hairss, el lugar dovde estd
ubicado «1 principal ssiente de sux negocios o donde pres-
ten sus mivicios, ¥ a falia de une ¥ olrn, ol lugar en que
52 ENCUBniren.

H~=En los casos de fezs o Teaquiera
unidades wondmicu 2in perwnnlidad juridien, el bugar don.
de s Ia wdmint principal del negocio.

OI—Si e iraia de sucursales o zgencies de mgum-
ciones extranjerzs, o) Tugsr donde se asiahjezean,
varias dependen de uns migma negociaclén debu-&n lqﬁa-
lar & une de elluy parz que baga las veres de cam ma-
triz, ¥ de no hacerlon on 1m plago de quince dioa, E
de Ia fachs en que presenten sz evieo de ini:iac{ dc
overacionen, 0 hard Ja Secretaria de Haclends ¥
Piblico.

La propie Seeratsria, por ceusas expeclabm ¥ 2 sl
citnd ite% cansante, podrh sefalar otro domicilio.

ABTICULC So~Patin sxentoa del page def mpuasto:
L“h‘ P d¢ 1. . + 1

ten a1 Goht Paderal, w) dul Dl-slrllo Monr‘n Yom Go-
biernos de lus hladon y Territarios Federales ¥ 4 Munl-

=0 ﬂ')rl
o hagan ny en 1n mh-
m.n atonedl. mlo:.:trarln e 3y conhbihd %::
!ngmos [
tpe depa bie oficial viamtp ol !eclu dl
h Omd&l‘

Las Obuﬂciones en moneds exiranjers contrafdas por
lod causantes, asi coma Jou créditos en dichs moneds, de
que sean , &8 regixtrarin en lp contabifided &1 tI-
P d» cambio oficial en la fecha de clerre del sfecclelo.

ARTICULD 30.—3on suielog del impuesio, coandc
cologuen en stguny de les situsciones pravistss en ssta ley:

1—Raqpacts de todos suy Ingresns gravable, cualquh-
ra que sea la ublcaclin de la fuentz de donde pr

cipios, do esidn dest! » un serviclo piblica;

I—Las Cémuray d¢ Comerele, Industria, Agricultura,

Gabederin ¢ Pesen, asf como Jos organismos que ley agru-

viempre ue ‘Hestinen s Ingresos exclusivamente &
Ecnl‘im pars m qua ze cohstitoyerons

IH—LO' I'Hdol pathl Tegal " clidot,
'?:_ o prof 1 y lot sindtent

ohnm,

V- & i ds H: 4
¥ Coidito Pﬁblicn !nwa autozmdo parg gozer de h wran-
chin, porque 1s hubleren eomprobedo mediante Ia docu-

T qus sy Lrata de:

T dad

»)—Los personas fisiens ¥ morsler de g

}-.n».. N

mexicana,
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6.5. Imagen 5. Ley del 30 de diciembre de 1980 (referencia pagina 38)

DIARIO £ OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE 1OS ['STADOS UNIDOS MEXICANOS
TERCFRA SECCION

Divector Lie, RAFAEL. MURILL( VIDAL

o vioa

hoode 1824

‘MF.K.IOO, MARTES 39 DE DICIEMHRE DE 19“' TOMD CCCEXY -

New 40

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Lev del Impuesio =nbre Is Renta

Al muigen un sello cup el Escudoe Nacional, guz
dive, stzdos Umdos Mevcinos —Peesidencia de  Jo
RKepubiliva

JOSE LOPEZ FORTILLO, Presidents Constiiucional de
Ioabj.llados Unidos Mexicanos, a sus habltantes,
sabed:

o Que el l. Coneso de Ja Umidn se ba servido
dirigirmme el siguiente

DECRETO:

“El Conriovo de los Estados Unidos Mex,~anos.
decreta’

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TITULO [
Disposiciones Generales

= ARTICULO lo-~Las per<onas fisicas v la¢ morales
Estan obhexdas al poun del impuesto solne a 1o
el Jns sieuertes casose

F—ian roadenies en Messco, vespeclo de todos
SUS  MNAICNaS  CRAUIeTa que yea la uhseadinon de {2
fuente de rigesesa de donde procedan

IT.—Las resudentes en ¢l catraniero que tensan
un establecimicnto pormanente en el rals, respacio ds
los inmiesos atrtbuibks a diche establecnmento

Il - Les residentes en ef extranjere, respecte de
Ios ingresos provedenties de fuentes de rigueza situgdas
#n territorio naciona! ceando no tengan un estahle-
cimientdo peimanente en €l oxis o ceanda feniéndalo,
:nsgos[ inzresos no sean atribuibles a dicho estableci-

iento,

Faia los efectus de eslz Ley se entenderd por
Méxice pais v territorio pacional, lo aus conferme a
la Constitucion Politica de Jos Estados Umidos Mexi-
Cutius waicprd el terriloiio pacwnal ¥ la zona ccoud:
mici exclusiva situsda fuera del mar territocinl,

ARTICULDY 20—Para los efecton ¢ vl dps s
culadera establecimienio permansnie cudlqueer lugas

Miguel Lépez Miranda

de pegocios en el que se desarollen, parcial o lotal=

mente, aclividudes vapresanaics  Se cidvidsig oo

establocinietilo petindinonie, entie ohus, Yoy suctilsales,

las apencias, tas uliostas Loy labicas. los  talicles,

las mslaluciones, las unnas, s tuoleiys o cumguer

lugar de esploracion o extrawcion de 1eCUrsus natu-
5.

No obstante lu dispuesto «n el parrafo antersor,
cuando ui residente en el extapiero actue en el pufs
a teavés de una persuma fisia distinta de un agente
independicnte, que (enya y &jcrza poderes para cele-
brar contraios a pombie del residenie 2o el exirans
jere, tendientes a la realiacion de las actividades
empiesaridles de €st- en &l puis que no seun de las
mencionadas en el adfeulo o, se considerara que
exisfe esfablecuntento permanente en relacion u tudas
las actividades ?uc dicha persuna Hsica realice pura
#l residente en cf exteanjero avn cuando éste no ten)
un Jugar M de nesorivs en terrilono nacivoal
enticnde que la persone fislca es agente independienta
cuando <ea contribuvente dz] unpheste sobre la tenla
en los 1mnes del Capitale VI del ltule 1V de
esta Ley.

Tratindose de servicios de constrnecion de ohra,
instalacion, manienumicnta @ mantaie en lLienes in-
muchles, o pur acimadades de insnecenin rebivionadas
con cllos se conscderara gue exsie estbizonrenlo
peri anente solivuenie cuando s msmos il upR
dunazion de anis de 363 ilias satoales

ARTICULO 30—Na ~¢ consideryre aue consitiaye
estahlecuiucaty peunanenie:

_ T=kz ulilzzerin o ¢t ranleniniedlo de 1asialas
ciones con el Grico Qs de plnicenar o exkihr hrnes
(1) mercancias portenvaientes al resubente ¢a ¢ catian-
&T0.

I1.—)a venservacidn de existencins de bwnes o
de mertcancias perteuccentes al residente en el ex-
tranjera con el Gnico b de almacenur o exhubir dichos
bienes o mercancias v de gue sean HransioTivadus por
ofra persona.

UI -La utilizacién de un luear de renovios von
el e in de oe i [SRERNTIRIEY
abterer miorinadion e E

IV —-Fo ulTiagon e gn 1eean (b
el e g T dovkgg Ve et Tk G e Yy
evia v oawahar paia fay aeleodadss el lesiwcu!. e
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6.6. Imagen 6. Ley del ISR del 1 de enero de 2002 (referencia pagina 38)

Martes | de encro de 2002 IIARIO OFICTAL (Seeunda Secewon) |

SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LEY del lmpuesto Sobre 1a Renta.

Al margen un sello con e! Escudo Nactonal, que dice’ Estados Unidos Mexicanos - P de Is Republica
VICENTE FOX QUESADA Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed
Que el Honorable Congreso de fa Union. se ha servido dingirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1o. Las personas fisicas y las estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos:
| Las residentes en México, respacto de 1odos sus Ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
nqueza de donde procedan,
[} Los en el jero que gan un nento p te en el pais, respecto de los
g ibuibles a dicho L p ente
] Los dentes en el exiranero pecto de los Ing proc de f de ngueza situadas en
territornio nacional, do no tengan un 1 D te en el pais. o cuando temiendolo, dichos
ingresas no sean atribuibles a aste
Articulo 20. Para los efectos de ests Ley, se ¢ o bl wo p cual lugar de negocios en &l
que se desarrollen, parcial o totalmente. actividades empresatiales 0 se prasten sanvicios p les indep Se
como L iento permanente entre otros. [as sucursales. agencias, oficinas fabrcas, lalleres,

instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de expioracion. extraccitn 0 explotacion de recu’sos naturalss

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cusndo un rasidente en el extranjero actue en el pais a Iraves de una
persnna fisica o moral, gistinta de un agente se ca que &l en &l extranjero tene un
&n &l pais, en relacién con todas las actividades que dicha persona fisica o macal realice para
ol residente en el extranjero, aun cuando no tenga en terntario nacional un lugar de negecios O oara |a prestacion de

sercios. S| dicha p ejerce p oara « a tie 0 por cuenta del resigznte en e extranjero
tendientes a la real de las acti de éste en el pais, que no sean de 1as mencionadas en «! articulo 30 de esta
Lay
En caso de que un en el jero realice dades e wales en el pais a tavus de un fideicomiso
se consilerara como lugar de negocios de dicho residente el lugar en que el fiduclario realice tales actvidades y cumpia
por cuenta del dente en el extranjero con ias obiig Ll das de eslas actividades
Se congiderara que existe L 1o p de una empresa asequradora resicente 2 el extranjero, cuando
#sta perciba ingresos por €l cobro de pnmas denuo del lerntono nacional u otorgue seguros contra nesgos situados en el
por medio de una persona inta de un ag D . excepto en el caso del reaseguro
De wgua! forma, se considesara que un residente en 8l extranjero Lene un bl 3 perr en el pals.
cuanda actie en el terrdono nacional a traves de una persona fisica o mo«al que sea un agente mdependnenle S| este no
actua en el marco ordinano de su actividad Para estos efeclos se GQue un ag P no actua en &
marco ord de sus actividades cuanda se ubique en cualquiera de los siguient
| Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que efectue emmgas por cuenta del residente en el
extranjaro
I Asuma riesgos del residente en el extranjero
1. Actue sujeto 8 instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero
v. Ejerza actividades que econd e corresponden al en el Jl y N0 @ sus propias
actividades
V. Perciba sus 1ones independ del itado de sus actividad
Vi, Efectue operaciones con el rasid en el J lizando p o montos de contraprestaciones
distintos de los que hubieran usado partes no relacionadas en op parables
Tratandose de servicios de constmccvbn de obra, d licion, talacion, mantani to o montaje an bienes
bles. o por actividades de p 1, iInspeccién o supervision relaconadas con elios, se considerara que existe

es!nblacwmemo permanente aolamente cuando los mismos tengan una duracidn de mas de 183 dias naturales,
consecutivos o no, en un periado de doce meses

Para lus efectos del parrafo A do &l d en el il b con otras empresas los servicios
relacionados con construccion de obras, demolicion, instalac y o o montajes en benes bles, o por
ctividades de proy 6N, Inspeccion o supervision relacionadas con ellos los dias utilizados por los subcontratistas en el
di o de estas acty ‘ﬁdes se adicionaran, en su caso, para &l computo del plazo mencionado
Articulo 30. No se ¢ derard que ye estableci to p ente
| La utiizacion o et de con el Unico fin de almacenar o exhibir benes o
ias pert es al dente en el Il
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