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RESUMEN

La industria del autotransporte de pasajeros debe de cumplir con sus obligaciones
fiscales igual que todos los mexicanos, pero a diferencia de muchos otros
mexicanos, los contribuyentes que se dedican a la actividad del autotransporte de
pasajeros, ademas de los estimulos fiscales establecidos de manera general para
todos los contribuyentes; este sector, especificamente goza de una serie de
beneficios tributarios que les permite un ahorro econémico en el pago de sus
impuestos, pero muchos contribuyentes a quienes les aplican estos beneficios los
desconocen y por lo tanto no los aplican, teniendo como consecuencia un mayor

pago de impuestos.

Por lo tanto es necesario que se tenga el conocimiento de las leyes aplicables al
sector del autotransporte de pasajeros a fin de cumplir correctamente con sus
respectivas obligaciones, pero también para conocer los derechos y beneficios

gue les son aplicables.

Fiscalmente es de suma importancia que se conozcan las leyes aplicables al
sector para poder cumplir correctamente con el pago de los impuestos a que se
esté obligado, pero también es necesario conocer las demas disposiciones
juridicas para conocer los beneficios tributarios aplicables a dicho sector, como lo
son la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de Ingresos de la Federacion y la

Resolucion de Facilidades Administrativas.

De tal manera que una vez analizadas las disposiciones juridicas comentadas
anteriormente estaremos en posibilidades de conocer los estimulos fiscales al
diesel, a las casetas, asi como los establecidos en las facilidades administrativas,

y con su correcta aplicacion lograr una disminucion de la carga tributaria.

Si contribuyentes de otros sectores econémicos quisieran tener estos estimulos
fiscales, pero no los tienen, resultaria ilégico que los contribuyentes que los tienen,

no los aplicaran por el desconocimiento de los mismos.



Sea pues este trabajo de investigacion una humilde aportacion para que los
autotransportistas de pasajeros considerados como pequefias empresas Yy
hombres-camién, que no tengan acceso a grandes firmas fiscales, tengan una
herramienta que les sea de utilidad para el conocimiento y aplicacién de estos
estimulos fiscales y puedan obtener un ahorro econémico en el pago de sus
impuestos.

Palabras Clave: Autotransporte, Obligaciones fiscales, Impuestos, estimulos

fiscales.

ABSTRAC

The passenger motor transport industry must comply with its fiscal obligations the
same as all Mexicans, but unlike many other Mexicans, taxpayers who engage in
the activity of passenger motor transport, in addition to the fiscal incentives
generally established for All taxpayers, this sector specifically enjoys a series of tax
benefits that allow them to save money in paying their taxes, but many taxpayers
to whom these benefits are applied are unaware of them and therefore do not

apply them, resulting in a higher tax payment.

Therefore, it is necessary to have knowledge of the laws applicable to the
passenger motor transport sector in order to correctly comply with their respective
obligations, but also to know the rights and benefits that are applicable to them.

Fiscally, it is extremely important that the laws applicable to the sector are known
in order to correctly comply with the payment of the taxes to which one is bound,
but it is also necessary to know the other legal provisions to know the tax benefits
applicable to said sector, such as They are the Income Tax Law, the Federation

Income Law and the Administrative Facilities Resolution.

In such a way that once the legal provisions mentioned above have been analyzed,
we will be able to know the tax incentives for diesel, booths, as well as those
established in administrative facilities, and with their correct application, achieve a

decrease in the tax burden.



If taxpayers from other economic sectors wanted to have these fiscal incentives,
but do not have them, it would be incredulous that those who had them, did not

apply them due to their ignorance.

Let this research work be a humble contribution so that passenger motor carriers
considered as small companies and truck-men, who do not have access to large
accounting firms, have a tool that is useful to them for the knowledge and
application of these fiscal incentives. And they can obtain economic savings in the

payment of their taxes.

INTRODUCCION

México es un pais capitalista, siendo el capital que invierten los empresarios el
principal elemento que mueve la economia del pais, cuya finalidad principal es
obtener una renta o ganancia, mediante el proceso financiero de generar los

mayores ingresos con los menores recursos posibles.

Esta renta 0 ganancia obtenida esta sujeta al pago de impuestos de acuerdo a
nuestra Constitucion Politica y a las leyes fiscales vigentes, en las cuales se
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico de

manera proporcional y equitativa.

Pero también es verdad que en México existe un marcado problema relacionado
con la cultura fiscal ya que un gran porcentaje de los contribuyentes, buscan la
forma de evadir o eludir el pago de impuestos, escudandose razonablemente bajo
el pretexto de que sus impuestos no son correctamente aplicados al gasto publico
0 a obras que beneficien a la sociedad; asi como tampoco hay transparencia en el
uso de los recursos publicos, o que se usan para el enriguecimiento ilicito de

algunos politicos, etc.

Sin embargo; algunos sectores econdmicos gozan de una serie de beneficios

tributarios, también conocidos como beneficios fiscales, que en algunos casos les
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exentan el pago de impuestos, en otros casos, les permiten pagar una cantidad
menor al impuesto determinado mediante acreditamientos fiscales, asi como
también les dan facilidades de comprobacién para disminuir el resultado fiscal
para la determinacion de un impuesto menor, lo que muchos contribuyentes por
desconocimiento de estos beneficios fiscales no los aprovechan o no los aplican,
pagando en algunas ocasiones mas impuestos de los que deberian de
pagar, pero en el peor de los casos algunos contribuyentes con estos beneficios
fiscales pagan menos impuestos de los que deberian pagar mediante la practica
de la evasion de impuestos, sin necesidad alguna, ya que de haber aplicado y
aprovechado estos beneficios fiscales, habrian pagado menos impuestos sin
necesidad de haber cometido dicha practica ilegal, lo cual es considerado como un

delito privativo de la libertad.

Uno de los sectores econdmicos beneficiados fiscalmente es precisamente la
industria del autotransporte de pasajeros, por lo que en este trabajo de
investigacion se analizaran los beneficios tributarios establecidos en los diferentes
ordenamientos juridicos vigentes, aplicables a dicho sector; cuya correcta

aplicacién reduce de manera importante la carga fiscal.

La industria del autotransporte de pasajeros representa para la autoridad fiscal
aproximadamente un universo de 331,889 contribuyentes formales, de los cuales,
36,839 de ellos; representan el 11% de contribuyentes que son considerados
como grandes y medianas empresas, siendo estas empresas las que si tendrian la
posibilidad de pagar los servicios de las grandes firmas fiscales que les ayuden a
aprovechar los beneficios tributarios, y 295,050 de ellos, representan el 89% de
contribuyentes que son considerados como pequefias empresas y hombres-
camion, representando estos contribuyentes a los que desaprovechan los
beneficios tributarios que les son aplicables; en algunas ocasiones por
desconocimiento, por complejidad, por falta de recursos para pagar los servicios

de grandes firmas, o simplemente por falta de informacion.



Si bien es cierto que nuestra Constitucion Politica actualmente nos establece la
obligacion de contribuir para los gastos publicos, también es verdad que esta
obligacion constitucional esta investida de varios principios que deben de ser
obligatoriamente cumplidos para que el cobro de las contribuciones por parte de
las autoridades fiscales se apegue a la legalidad; siendo una de estas legalidades
gue la contribucion esté establecida en alguna ley, y que esta ley cumpla
cabalmente con el proceso legislativo; apegandose también al principio de
jerarquizacion de las mismas; y que en ellas se establezcan de manera clara y

precisa los elementos de los impuestos.

Actualmente los autotransportistas de pasajeros, tanto personas fisicas como
personas morales, optativamente cuentan con diferentes regimenes fiscales para
cumplir con sus obligaciones tributarias, desde el coloquialmente conocido
régimen general, como también el régimen de coordinados, y el mismo régimen de

incorporacion fiscal, cada uno con sus requisitos y formalidades especificas.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su titulo VII, denominado de los Estimulos
Fiscales, explicitamente establece una serie de beneficios fiscales que aplican de
manera general para todos los contribuyentes, independientemente de la actividad
econdmica a la que se dediquen, y que obviamente también les aplican en su caso
a los autotransportistas de pasajeros; tales como el de las cuentas personales del
ahorro, el de los patrones que contraten a personas que padezcan discapacidad y

adultos mayores, entre otros.

Pero adicionalmente existen dos beneficios o estimulos fiscales muy importantes
gue le aplican especificamente a la industria del autotransporte de pasajeros, y
gue comunmente se les conocen como el estimulo al diesel y el estimulo a las
casetas, siendo estos beneficios fiscales los que muchos autotransportistas
desconocen, ya que estos estimulos no estan establecidos en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, sino en una ley diferente, propiamente en la Ley de Ingresos de la
Federacion.



Por si fuera poco, esta industria también cuenta con una serie de facilidades
administrativas que tampoco estan en la Ley del Impuesto Sobre la Renta ni en su
Reglamento, sino que son reglas de caracter general que se emiten anualmente, y
gue especificamente solo son aplicables para algunos sectores econémicos, entre
ellos el sector de los autotransportistas de pasajeros; y en varias de esas reglas se
establecen otros beneficios fiscales adicionales a los comentados en el parrafo

anterior.

Por lo tanto en el capitulo uno se abordaran todos los lineamientos metodoldgicos
gue los canones en el area de la investigacion, de la administraciéon y de lo fiscal
instituyen para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, detallando paso
a paso todos estos elementos y procesos que fueron llevando la investigacion en
la ciencia de lo fiscal, fundamentando las lineas mas importantes de toda
investigaciéon cientifica, tales como los objetivos, planteamientos del problema,

hipotesis, justificacion, etc.

En este mismo orden de ideas, en lo que respecta al capitulo dos, en este
apartado se hizo una fundamentacion de todos los puntos cientificamente
relacionados con el grueso del tema denominado “La industria del autotransporte
de pasajeros y sus beneficios tributarios”. En dicho capitulo se encuentra toda la
fundamentacion y motivacion de la investigacion cientificamente en la ciencia de lo
fiscal, base primordial para correlacionar el capitulo uno con el dos, y asi
profundizar en la ciencia, como por ejemplo los fundamentos contributivos, la
legalidad de los impuestos, las leyes que regulan el autotransporte de pasajeros,

la fiscalidad aplicable al sector, entro otros.

Retomando lo referente al capitulo tres, en esta seccion se ha desarrollado el
tema principal del trabajo de investigacion, ya que se ha hecho un andlisis de cada
uno de los beneficios tributarios aplicables de manera especifica a la industria del
autotransporte de pasajeros, establecidos tanto en la Ley de Ingresos de la
Federacion, como en la Resolucion de Facilidades Administrativas para los

sectores de contribuyentes que en la misma se sefialan para 2020. Este andlisis



consistio en desmenuzar el texto de ley de cada uno de los beneficios, para
determinar en qué consiste cada estimulo, a quiénes les aplica, coémo se
determina, como se aplica, en qué caso no aplica, los requisitos formales que se

deben de cumplir, entre otras consideraciones.

Al final de cuentas, todos los estimulos fiscales analizados en este capitulo;
cumpliendo con los requisitos implicitos, tanto de fondo como de forma, concluyen
en una significativa disminucion de la carga tributaria, esto sin necesidad de
estructurar un complejo esquema de planeacioén fiscal, ni recurriendo a préacticas

elusivas o evasivas fiscales.

También en este capitulo tres se incluye la propuesta de investigacion, para que
los contribuyentes autotransportistas de pasajeros la consideren a fin de que
hagan un andlisis de sus cargas tributarias actuales en caso de que no estén
aplicando estos beneficios tributarios, y que una vez con la informacién contenida
en este trabajo de investigacion aprovechen los estimulos fiscales que les
apliquen, para que posteriormente verifiquen por si mismos que su carga fiscal se
vera significativamente disminuida, obteniendo un ahorro econémico en el pago de

Sus impuestos.

CAPITULO I. FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION

1.1 Objetivo general

Analizar los beneficios tributarios establecidos en los diferentes ordenamientos
juridicos vigentes aplicables a la industria del autotransporte de pasajeros, y
determinar si este sector tiene ahorros econdmicos en el pago de sus impuestos al

aplicarlos correctamente.
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1.2 Objetivos particulares

v' Revisar los diferentes ordenamientos juridicos que establezcan algun
beneficio tributario aplicable a la industria del autotransporte de pasajeros.

v' Explicar en qué consisten los beneficios tributarios para la industria del
autotransporte de pasajeros.

v" Puntualizar los requisitos de fondo y de forma que se deben de cumplir para

poder tener derecho a los beneficios tributarios, en su caso.

1.3 Instrumentos de investigacion

Como en todo proceso de investigacion se hara uso del método deductivo e
inductivo. En la ciencia de lo fiscal, el trabajo de campo y las encuestas realizadas
seran los instrumentos basicos para llevar a cabo la recopilacién de los datos; los
cuales nos serviran de sustento para darle validez a esta investigacion de manera

cientifica.

1.4 Planteamiento del problema

En nuestro pais es una obligacion constitucional que los mexicanos contribuyamos
al gasto publico de manera proporcional y equitativa, por lo que es importante que
cada contribuyente, dependiendo de la actividad econdmica a la que se dedique,
conozca los beneficios fiscales aplicables a su sector. En la actualidad existen
muchos autotransportistas de pasajeros que desconocen los beneficios tributarios
aplicables su sector economico y pagan mas impuestos de los que deberian pagar

al no aplicar estos beneficios fiscales a que tienen derecho.
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1.5 Problematizacién

De acuerdo al SCIAN 2018! las actividades econémicas en nuestro pais se
clasifican en primarias, secundarias y tercearias, y dentro de las actividades
tercearias se encuentra el sector de actividades “Transportes, correos y
almacenamiento” cuyo cdédigo correspondiente es el “48-49”, a su vez este sector

estd integrado por los siguiente subsectores:

481 Transporte aéreo

482 Transporte por Ferrocarril

483 Transporte por agua

484  Autotransporte de carga

485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril?
486 Transporte por ductos

487 Transporte turistico

488 Servicios relacionados con el transporte

492 Servicios de mensajeria y paqueteria

493 Servicios de Almacenamiento

Para fines estadisticos la industria del autotransporte de pasajeros se ubica en el

subsector 485, quedando definido de la siguiente manera:

Unidades econdmicas dedicadas principalmente al transporte terrestre de
pasajeros en vehiculos de transporte diferentes del ferrocarril, como autobuses,
automoviles, teleférico, trolebuses, trenes ligeros, metro, taxis, limusinas,
camiones de redilas y vehiculos de traccion humana o animal, y otro tipo de

transporte no clasificado anteriormente.®

! Sistema de clasificacion industrial de América del Norte 2018.
? https://www.inegi.org.mx/app/scian/#:~text=es%20el%20SCIAN%3F -
,El1%020Sistema%20de%20Clasificaci%oC3%B3n%20Industrial%20de%%20Am%C3%A9rica%20del%
gONorte%ZO(SCIAN,Canad%C3%A1%2C%20Estados%20unidos%ZO(EE.

idem
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De acuerdo con los resultados de los Censos Econémicos 2014*, operaron 17,989
unidades econdmicas en el sector de transportes, correos y almacenamiento en
todo el territorio nacional; de este total, 3,811 corresponden a la actividad del
transporte terrestre de pasajeros, representando esta actividad el 21.18% del

sector transportes, correo y almacenamiento.

UE
Unidades

Afio econémica
Censal Entidad Actividad Econémica S

2014 |00 Total Nacional | Total nacional 4,230,745

2014 |00 Total Nacional |48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 17,989

2014 |00 Total Nacional | 484 Autotransporte de carga 5,408

485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por

2014 |00 Total Nacional |ferrocarril 3,811

Figura 1 fuente: https://www.inegi.org.mx/app/saic/

Nota: Aunque no es tema de nuestra investigacion, la actividad econémica del
autotransporte de carga representa el 30.06% del sector transportes, correo y
almacenamiento, y este sector también tiene los mismos beneficios tributarios, por
lo que indirectamente este trabajo de investigacion también les sera de utilidad a

los contribuyentes que se dediquen a dicha actividad.

Si consideramos que de acuerdo a la informacién estadistica del SAT® al cierre del
cuarto trimestre del 2019, el numero de contribuyentes activos en el sector de
transportes, correos y almacenajes era de 1,564.632, y si tomamos en cuenta que
el 21.18% de este sector se dedican a la actividad de transporte terrestre de
pasajeros, entonces podriamos considerar de forma estimada que 331,389

contribuyentes se dedican a esta industria.

* Se toma la informacién del censo econémico del afio 2014, por que los datos del Ultimo censo
econoémico del afio 2019, alin no estan procesados al 100%.
® Sistema de Administracién Tributaria.
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Numero de contribuyentes activos ante el SAT
Transportes, correos y

ARo Trimestre )
almacenamiento
2019 Primero 1,532,211
2019 Segundo 1,549,258
2019 Tercero 1,563,341
2019 Cuarto 1,564,632

figura 2

fuente: http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giipSecEco.html

Si también consideramos que en las estadisticas 2018° de la SCT’ del total de
empresas de esta industria, las grandes empresas representan un 3.8% vy las
medianas empresas representan un 7.3%, estos dos tipos de empresas
representan en su conjunto el 11.10% del total de las empresas dedicadas a la
industria del autotransporte de pasajeros, entonces podriamos considerar que de
los 331,889 contribuyentes activos ante el SAT dedicados a esta actividad, 36,839
contribuyentes son considerados como grandes y medianas empresas, por lo
tanto por su capacidad economica, quizas estas empresa si tendrian la posibilidad
de pagar los servicios de las grandes firmas que les ayuden a aprovechar los
beneficios tributarios; pero la mayor parte de contribuyentes activos en este sector;
es decir, los 295,050 contribuyentes que son considerados como pequefias
empresas y hombres-camion, son los que muy posiblemente han desaprovechado
los beneficios tributarios por desconocimiento, por complejidad, por falta de
recursos para pagar los servicios de grandes firmas, o por falta de informacion.

® Se toman los datos de 2018, porque aln no hay datos del afio 2019.
’ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Estructura Empresarial del Transporte Terrestre de Pasajeros, excepto por Ferrocarril

Tipo de Estrato en  Numero de o Numero de

Empresa Unidades Empresas Vehiculos
Hombre Camién 1a5 2,318 73.3 3,812 6.6
Pequefia 6 a30 495 15.6 7,094 12.3
Mediana 31 a100 230 7.3 12,615 21.9
Grande mas de 100 120 3.8 34,078 59.2
Total 3,163 100 57,599 100
figura 3

fuente: http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/autotransporte-federal/estadistica/2018/

De tal manera que una vez que estos contribuyentes cuenten con la informacién
necesaria, podran analizarla, entenderla, y aplicar los beneficios tributarios
aplicables a la industria del autotransporte obteniendo un ahorro econémico en el

pago de sus impuestos.

1.6 Hipotesis

Al conocer y aplicar correctamente los beneficios tributarios aplicables a la
industria del autotransporte de pasajeros, los contribuyentes de este sector

obtendran un ahorro econémico en el pago de sus impuestos.

1.7 Justificacion

Actualmente existen vigentes una gama de beneficios fiscales aplicables a la
industria del autotransportes de pasajeros que son aprovechados principalmente
por las grandes y medianas empresas que tienen los recursos para contratar a

grandes firmas especializadas en asesorias y planeaciones fiscales, pero aun y
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cuando dichos beneficios estdn en la ley para todos los contribuyentes de este
sector, muchas pequefias empresas y hombres-camiéon aun desconocen tales
beneficios por lo que no los aplican, ya que también es poca la informacion
bibliografica que hay al respecto, y se necesita del conocimiento; hasta cierto
punto especializado, de las leyes fiscales, mercantiles, laborales, del fuero comun,
entre otras, para la correcta aplicacién de los beneficios tributarios a que tiene
derecho este sector. En algunos casos estos Ultimos contribuyentes han
escuchado hablar de estos beneficios, pero de igual manera no los aplican porque
si de por si, el simple pago del tributo se les hace complicado, no se diga la
compresion o el entendimiento de los beneficios tributarios, y al no contar con los
recursos para pagar los altos honorarios de las firmas especializadas en asesoria
fiscal, pierden estos beneficios fiscales, desaprovechando los ahorros econémicos

gue esto conlleva.

Asi como el desconocimiento de las leyes no exime de su cumplimiento ni de sus
consecuencias juridicas, en este caso el desconocimiento de los beneficios

fiscales si exime de esos beneficios tributarios al no aplicarlos.

Es por eso que este trabajo de investigacion servira para conocer, analizar y
explicar la correcta aplicacion de dichos beneficios tributarios a fin de que se
convierta en informacién de utilidad para los contribuyentes de este sector en

especifico.

1.8 Preguntas de investigacion
e ;Qué beneficios tributarios tiene la industria del autotransporte de
pasajeros?
e ¢Les genera un ahorro econdmico la aplicacion de los beneficios tributarios
a los contribuyentes de este sector?
e ¢(Por qué y para qué el gobierno le otorga beneficios tributarios a los
contribuyentes de este sector?

e ¢ Se justifican los beneficios tributarios para este sector?
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1.9 Cuadro de congruencias metodolégicas

: OBJETIVO OBJETIVOS -

TiTULO GENERAL PARTICULARES PREGUNTAS HIPOTESIS
La industria | Analizar los| 1 Revisar los |1 ¢ Qué | Al conocer y
del beneficios diferentes beneficios aplicar
autotransporte | tributarios ordenamientos | tributarios tiene | correctamente
de pasajeros y | establecidos juridicos  que | la industria del | los beneficios
sus beneficios | en los | establezcan autotransporte | tributarios
tributarios. diferentes algun beneficio | de pasajeros? | aplicables a la

ordenamientos | tributario industria  del
juridicos aplicable a la |2 ¢Les genera | gutotransporte
vigentes industria  del |Un  @hormo | ge  pasajeros,
aplicables a la | autotransporte | €condmico  la | g

industria  del | de pasajeros. aplicacion  de | contribuyentes
autotransporte los  beneficios | ge este sector

de pasajeros,
y determinar si
este sector
tiene ahorros
econdmicos en
el pago de sus
impuestos  al
aplicarlos

correctamente.

2 Explicar en
qué consisten
los beneficios
tributarios para
la industria del
autotransporte
de pasajeros.

3 Puntualizar
los  requisitos
de fondo y de
forma que se

deben de
cumplir para
poder tener
derecho a los
beneficios

tributarios, en
Su caso.

tributarios a los
contribuyentes
de este sector?

3 ¢Por qué vy

para qué el
gobierno le
otorga
beneficios

tributarios a los
contribuyentes
de este sector?

4 ¢ Se justifican
los beneficios
tributarios para
este sector?

obtendran
ahorro
econdmico en
el pago de sus
impuestos.

un
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1.10 Materiales a utilizar

Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y
procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hard necesario
el uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales,
son del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacion

relacionado con el tema, en dos categorias:

1. Documentacion general.
a). Bibliografia actual:
). Libros.
ii). Compendios fiscales.
ii). Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacién especializada.
a). Bibliografia actual:
I). Libros especializados.
i). Revistas especializadas.
iif). Consultas de paginas web especializadas.

iv). Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado.

Esta documentacion o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el conocimiento
actual, para asi poder construir nuestra investigacion, dar la orientacion precisa y
orientarnos sobre el terreno que se investiga, para asi poder sustentar y cumplir

con los objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo
general a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las
evidencias y de la sintesis. Las actividades se van combinando durante la
investigacién en tres capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que

conduce a cumplir los objetivos planteados.
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Ahora bien, la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la
investigacion, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion” de

Roberto Martinez Sampieri.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Principios tributarios

En nuestro pais, oficialmente llamado Estados Unidos Mexicanos, Yy
coloquialmente conocido como México, el gobierno tiene la obligaciéon de proveer
a sus gobernados los servicios publicos que sean necesarios para garantizarles

una vida digna y de calidad.

Existen muchas definiciones de lo que son los servicios publicos; sin embargo,
desde una Optica restringida como lo propone Yanome Yesaki, tomaremos su
definicion:
“Es una actividad derivada de la funcién administrativa cuyos realizadores pueden ser
entes publicos o privados, pero regulados los Ultimos por lo primeros, a fin de

garantizar la debida satisfaccion del interés general o colectivo, bajo los principios de
continuidad, mutabilidad e igualdad de los usuarios s

Los servicios publicos; entre otros, son: servicios de salud, seguridad publica,
educacion publica, agua potable, alumbrado publico, vias generales de

comunicacion.

Pero es obvio que el gobierno para poder cumplir con sus obligaciones necesita
recursos econémicos, ya que para proveer de servicios publicos a sus gobernados

invariablemente debe de ejercer un sin fin de gastos publicos; por lo que el

8 YANOME, Yesaki Mauricio, El concepto de servicio publico y su régimen juridico en México,
México, Biblioteca Juridica de la UNAM, www.juridicas.unam.mx, p. 698
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gobierno también tiene el derecho —por obligacién de los mexicanos- de obtener

contribuciones o tributos.

Se considera que las contribuciones tienen como fin primordial costear los
servicios publicos que el Estado presta, por lo que se estima que lo que los
particulares pagan por concepto de contribuciones es el equivalente a los servicios

publicos recibidos. También se le conoce como teoria del beneficio equivalente.®

La obligacion de los mexicanos a contribuir para los gastos publicos se encuentra
establecida en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM):

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos...”

Sin embargo; aunque es una obligacion constitucional, el gobierno a través de la
Suprema Corte de Justicia, le ha querido cambiar el mote de “obligacion” por el de
“deber de solidaridad con los menos favorecidos” al afirmar que “la obligacién de
contribuir, no se trata de una simple imposicion soberana derivada de la potestad

del Estado, sino que posee una vinculacién social...” *

quizds con la idea
contemporanea y vaga de que con eso los mexicanos le tomen un mejor sentido a
contribuir para los gastos publicos, no entendiendo que esto solo lo lograrian
mejorando la calidad de los mismos y dandole trasparencia a los recursos

publicos.

Las 34 palabras de la ya citada fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra Carta
Magna, no simplemente rigen la obligacion tributaria, sino que engloban una serie
de principios constitucionales tributarios, que el andlisis y estudio por separado de

cada uno de ellos ha sido materia de una innumerable bibliografia.

® CHAVEZ, Chavez José Luis, La Relacion Tributaria entre el Estado y los Contribuyentes en
México, México, 2010, Ediciones Michoacanas, p. 58

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera sala, Novena época, Registro: 166907, Tesis:
12./3. 65/2009, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, julio 2009, Materia:
Constitucional Administrativa, p. 284
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¢Entonces cudles son los principios tributarios que se desprenden del

Articulo 31, fraccion IV, constitucional ?
En primer lugar se definira que son los principios juridicos:

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espariola:

“Axioma que plasma una determinada valoracion de justicia construida por doctrina o
aforismos que gozan de general y constante aceptacion.”

Otra definicion la encontramos en Kohler Diccionario para Contadores:

“Principio (principle) Proposicion de la cual se afirma que controla un sistema o
actividad determinados y que goza de aceptacion entre los miembros de un grupo
profesional considerado competente en una sociedad; producto de la observacion,
razonamiento o experimentacion, un principio representa la mejor guia posible en la
seleccién de alternativas que conducen a las cualidades deseadas en un producto
final. Algunos principios son descriptivos o clasificadores y tienen la forma, bien sea
de ‘todas, algunas o ninguna” A son B (una proposicion general), o la de “Y es una
funcién de X” (una funcién que tiene el caracter de proposicion). Otros principios son
normativos y no se relacionan con la existencia de cosa alguna, sino mas bien
expresan lo que se refiere o se prescribe. Entre los principios normativos hay
definiciones —los significados que se asignan a las palabras— y normas o estandares
profesionales, legales y morales. Los principios no son evidentes por si mismos en
igual grado para todas las personas. La asercion de un principio descriptivo no
establece ni la verdad ni el acierto de un principio normativo. Si un princif)io se acepta
sin evidencia o prueba, puede llamarsele axioma, supuesto o postulado.” !

Por lo tanto y de acuerdo con el C.P. y Lic. Javier Alejandro Sanchez, Los
principios buscan reunir la caracteristica de universales y generales; es decir, ser
conocidos y aceptados por la sociedad, no sélo por un grupo profesional como lo
refiere el concepto citado, no obstante, si existen principios aplicables a ciertas
ramas o materias, tales como la ética, la bioética, el derecho, la contaduria, la

filosofia y muchas otras.*

En segundo lugar, vamos a analizar mas detenidamente y por partes el texto de la

fraccion IV, de donde se desprenden estos principios:

™ Kohler Erick L. Diccionario para Contadores. Editorial Uteha. México.1979, citado por SANCHEZ,
Vega Javier Alejandro, Principio de derecho fiscal, ISEF, México, 2018
12 SANCHEZ, Vega Javier Alejandro, Principio de derecho fiscal, ISEF, México, 2018
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“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Aunque diversos autores enumeran los principios tributarios en diferente orden, en
el presente trabajo a manera de mejor entendimiento, se estableceran en orden
deductivo; es decir, de lo general a lo particular, por lo que en primer lugar
analizaremos el péarrafo “que dispongan las leyes” que le da vida al principio
tributario de LEGALIDAD TRIBUTARIA, cuyo fin perseguido es darle certeza y

seguridad juridica al contribuyente.

El diccionario de la Real Academia Espariola define el principio de legalidad como:

“1. M. Der. Principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes
publicos estan sometidos a las leyes y al derecho”

Por lo que esencialmente este principio se refiere a que todo tributo que tengan
gue pagar los gobernados, forzosamente debe de encontrarse establecido de
forma expresa en una ley; “de alli que también se utilice, por analogia el aforismo
del derecho penal, adoptado a la materia tributaria para sefalar “nullum tributum

sine lege”, (no hay tributo sin ley)™?

Si como ya se comentdé anteriormente que no debe haber ningun tributo sin ley,
entonces los tributos que existen en México, necesariamente deben de estar de

forma expresa en alguna ley.

La potestad tributaria reside en el Estado, y es el Unico que puede crear, modificar

0 suprimir impuestos destinados a cubrir el gasto publico. A esta facultad también

13 Instituto de investigaciones juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los principios
tributarios constitucionales, México, 2012, UNAM, p. 20.
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se le conoce como soberania fiscal, poder tributario, poder fiscal, facultad

potestativa o poder de imposicién.**

La facultad para crear impuestos recae esencial y originalmente en el pueblo, ya

que la soberania nacional reside en él, y todo poder publico dimana de éI*

A
su voluntad constituirse en Republica®®, de igual manera ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién'’, siendo los Poderes de la Unién el Supremo
Poder de la Federacion, el cual para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial®®.

Y es a través del Poder Legislativo; el cual se deposita en un Congreso General,*

gque el Estado ejerce su potestad tributaria, precisamente por las muchas
facultades que tiene dicho Congreso, y mas precisamente las establecidas en el

articulo 73 constitucional, fraccion VII y XXIX.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones...”

Por lo anteriormente comentado, se puede establecer que el Poder Legislativo, el
cual se deposita en un Congreso General o Congreso de la Unién; mismo que se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, es el 6rgano
encargado de crear las leyes que dispongan las contribuciones que deberan de

pagar los contribuyentes.

* PRODECON, Lo que todo contribuyente debe saber 2, La facultad del Estado para crear
impuestos, México, p. 7.

!> Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, 2020, Art. 39, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

% {dem, Art. 40

" jdem, Art. 41

18 {dem, Art. 49

19 fdem, Art. 50
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.Y cdmo se crean las leyes tributarias?

Las leyes se crean a través del proceso legislativo, y el producto de este es la ley,

y de acuerdo a lo escrito por el Dr. Chavez Chéavez, es el siguiente:
1) Iniciativa de laley

El proceso legislativo va a tener su punto de partida en la presentacion ante los
organos del poder publico encargados de legislar de un proyecto de iniciativa de
ley que debera ser estudiada, revisada, valorada, reformada, adicionada y

finalmente aprobada o rechazada por dichos 6rganos.

Debe estar constituida por un proyecto de lo que se desea convertir en un texto

legal.
Art. 71 de la CPEUM el derecho de iniciar leyes le compete:
1 Al presidente de la Republica
2 A los diputados y senadores del congreso de la Union
3 A las legislaturas de los estados
2) La Camara de diputados como camara de origen en materia tributaria.

El inciso H del art. 72 de la CPEUM establece: “la formacion de las leyes o
decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las 2 camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empreéstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse

primero en la camara de diputados.”

En lo tocante a la formacion de leyes fiscales, la camara de diputados sera
siempre la camara de origen, y la de senadores revestira siempre el caracter de
revisora; por lo que todas las iniciativas relativas a las contribuciones deberan

presentarse sin excepcion ante la camara de diputados.
3) Debate y discusién camaral
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Una vez que el proyecto de ley tributaria es presentado ente (sic) la Camara de
diputados por quienes estan investidos del poder de iniciativa, se inicia el llamado
debate camaral, que puede conducir tanto a su aprobacion como a su rechazo

definitivo dentro del periodo de sesiones en el que se haya dado a conocer.
4) El veto y la sancién presidencial

Al ser aprobado por ambas camaras, el proyecto de la ley hacendaria, debe

turnarse al ejecutivo para los efectos de su promulgacion y publicacion.

El presidente cuenta con un plazo de 10 dias para manifestar su rechazo o
aceptacion. En el primer caso se presenta la figura del veto; en el segundo, la

sancion, la que se pueda ser expresa o tacita.
Sancion expresa: cuando el presidente manda promulgar y publicar la ley.

Sancién tacita: cuando el ejecutivo federal deje transcurrir 10 dias habiles sin
devolver con observaciones, al consumir dicho plazo, el presidente estara obligado
a ordenar de inmediato la correspondiente promulgacion y publicacion del

ordenamiento legal de que se trate.
5) El referendo del secretario de Hacienday Crédito Publico

El art. 92 de la CPEUM todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
presidente deberdn estar firmados por el secretario o jefe de departamento o
administrativo a que el asunto corresponda y sin este requisito no seran

obedecidos, “refrendo ministerial”.
6) Promulgaciony publicacién

La promulgacion consiste en el reconocimiento solemne por el ejecutivo de que
una ley ha sido aprobada conforme al proceso legislador establecido por la
CPEUM vy que, por consiguiente debe ser obedecida.

La publicacion viene a ser el hecho material de insertar en el DOF (Diario Oficial
de la Federacion) los textos, tanto de la ley en si como del decreto de
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promulgacion, con el objeto de que puedan ser conocidos y obedecidos; en cuanto
entren en vigor, por la poblacion en general y de manera especial y sus

destinatarios inmediatos.
7) Iniciaciéon y duracion de la vigencia de la ley tributaria

Las leyes fiscales aprobadas por el Congreso Federal, sancionadas por el
secretario de Hacienda y Crédito Publico y publicadas en el DOF, retnen los
elementos y requisitos necesarios para entrar en vigor y para ser aplicadas y

obedecidas.
Existen dos sistemas de plazos:

El sucesivo.- surte efectos tres dias después de su publicacion en el DOF, en
lugares distintos para que sea obligatorio se necesita que transcurra un dia por

cada cuarenta kilbmetros de distancia.

El sincronico.- Las leyes entran en vigor en un dia determinado en todo el pais

después de su publicaciéon en el DOF.

La Unica ley que nace y muere cada afio es la LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION.?

Se hace la aclaracion que en lo general este proceso legislativo es para la
creacion de las leyes federales, pero tanto los Estados, como la Ciudad de México

y los Municipios tienen normado también sus respectivos procesos legislativos.

Por lo tanto si ya sabemos que las contribuciones deben estar establecidas en ley,
ya sabemos quién y como se crean las leyes, ahora si, explicaremos en qué leyes

se disponen las contribuciones en México.

En primera instancia analizaremos el CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(CFF), que aunque su nombre sea “codigo”, este no lo quita el valor de ser una

%% |bidem, La relacién tributaria entre el Estado y los contribuyentes en México, p. 22
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Ley, ya que su creacion cumplioé en cabalidad con el proceso legislativo que ya se
comentd anteriormente y por lo tanto es una ley en toda la extension de la palabra,
y como tal es obligatoria su observancia y aplicacion. Este Cddigo es una de las
leyes que disponen las contribuciones en lo general, tan es asi que en su primer
articulo, también establece la obligaciébn de las personas fisicas y morales de
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes respectivas, y en su

defecto (de las leyes respectivas) se aplicaran las disposiciones de este Codigo?'.

Notese que la Constitucion Politica en su articulo 31, fraccién IV, obliga solo a los
mexicanos a contribuir conforme dispongan las leyes, y la ley “Codigo Fiscal de la
Federacion” dispone que deben de contribuir; ya no solo los mexicanos como lo
dispone la constitucion, sino todas las personas fisicas; sean mexicanos o0 no, y

las personas morales.

De igual manera el Codigo Fiscal de la Federacion en su Articulo segundo,
fracciones I, I, lll Y 1V, nos precisa que existen 4 tipos de contribuciones y sus
definiciones, definiciones que hacen hincapié que dichas contribuciones deben de
estar establecidas en ley (Legalidad Tributaria); las cuales son las siguientes:

v" Impuestos

v’ Aportaciones de seguridad social
v' Contribuciones de mejoras

v Derechos

Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, llI

y IV de este Articulo.?

Lo que debe entenderse que todas aquellas contribuciones que estén establecidas
en ley y que no sean aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras

o derechos, siempre seran denominadas Impuestos.

2! camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Cédigo Fiscal de la Federacién, México,
2019, Art. 1, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
?2 jdem, Art. 2, frac. |
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Los impuestos Federales que actualmente estan establecidos en sus leyes

respectivas son.

» Impuesto Sobre la Renta, y su ley respectiva es: Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

» Impuesto al valor Agregado, y su ley respectiva es: Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

> Impuesto especial a la produccién y a los servicios, y su ley respectiva es:
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

» Impuesto a la enajenacién de automéviles nuevos, y su ley respectiva es:
Ley Federal del Impuesto sobre automadviles nuevos.

» Impuesto al comercio exterior, y su ley respectiva es: Ley de los impuestos

generales de importacion y exportacion.

Aportaciones de seguridad social.- son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.?

Todos los patrones tienen la obligacion constitucional de proporcionar a sus
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacibn se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la

vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores.?*

Esta aportacion es una contribucién del tipo de Aportacién de seguridad social, a
cargo de los patrones, ya que el patréon sera sustituido por el estado a través del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para cumplir
con dicha obligacion, y su ley respectiva de esta contribucién es la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

>3 jdem, Art. 2, frac. Il
?* Ibidem, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Art. 123, Apartado A,
Frac. Xl

28



También los patrones son responsables para con sus trabajadores de los
accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales, asi como de las

indemnizaciones por incapacidad temporal, permanente o muerte.?

De igual manera para el cumplimiento de esta obligacion a cargo del patron, éste
es sustituido por el Estado a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, y el
patron deberd pagar al Instituto las cuotas obrero-patronales correspondientes.
Estas cuotas son también contribuciones del tipo de Aportacion de Seguridad
Social, y su ley respectiva es la Ley del Seguro Social.

Contribuciones de mejoras.- son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.?

A nivel federal, este tipo de contribuciones las deben de pagar las personas fisicas
y morales que se beneficien directamente por una obra federal de infraestructura
hidraulica, ya sea por usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi como la reparacion, terminacion,
ampliacion y modernizacion de las mismas; y su ley respectiva es la Ley de
Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura

Hidraulica.

Derechos.- son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que

no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos

*® [dem, Art. 123, Apartado A, Frac. XIV
26 camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Cédigo Fiscal de la Federacion, México,
2019, Art. 2, frac. Ill, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
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las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.?’

De este tipo de contribuciones es amplia la gama que existen ya que son todos
aquellos pagos que se le hacen al gobierno por algin servicio recibido, por
ejemplo por el pasaporte, expedicion de copias certificadas, legalizacion de firmas,
compulsas de documentos, etc., y su ley respectiva es la Ley Federal de

Derechos.

Aun y cuando las contribuciones en México si se encuentran establecidas en ley,
el principio de legalidad tributaria se cumple de manera parcial, ya que para que
se cumpla en su totalidad el principio de legalidad tributaria, también es necesario
gue se cumpla con el principio de certeza juridica; es decir que la ley debe de
contener los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de
claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan la certeza
sobre la forma en que deben cumplir con sus obligaciones tributarias y precisas

las caracteristicas esenciales del impuesto.?®

Los elementos constitutivos de las contribuciones son aquellos que en su conjunto
establecen cargas a los particulares, y se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.” A
estos, también se les conoce como “elementos de los impuestos”, lo cuales se

abordaran de manera particular en un capitulo siguiente.

Por lo tanto, y en base a lo anteriormente comentado, se puede concluir que para
gue una contribucion tenga legalidad, debe de estar establecida en ley y ademas
dicha ley debe de contener de manera clara y concreta las normas que se refieran
al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, y “a contrario sensu”, la falta de cualquiera de

estos elementos ungiria de ilegalidad juridica a toda contribucion.

" idem, Art. 2, frac. IV

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Novena época, Registro: 174070, Tesis: P/J.
106/2006, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, octubre 2006, Materia:
Constitucional Administrativa, p. 5

? |bidem, Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 5
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El decreto ley es la Unica excepcién a este principio de legalidad, ya que por
medio de éste es posible que se puedan modificar los impuestos existentes o se
puedan crear nuevos, sin que éstos nuevos impuestos pasen por el proceso
legislativo; es decir en vez de estar establecidos en una ley, estaran establecidos

en un decreto presidencial.

También, el Decreto Ley representa una excepcion al principio de divisién de los
poderes, pues en este caso es el Poder Ejecutivo es el que se encuentra
facultado directamente por la constitucion para emitir decretos con fuerza de ley
que pueden crear o incluso modificar ordenamientos. Esto sin la necesidad de una

delegacién del Congreso.

El decreto delegado consiste en la transmision al Ejecutivo de las facultades

inherentes al Congreso de la Unién por autorizacion del mismo.
Claro ejemplo se encuentra codificado en el articulo 131, 2° parrafo de la CPEUM:

(...) El Ejecutivo podréa ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacibn e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquiera otro propdésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida.*

% |bidem, La relacion tributaria entre el Estado y los contribuyentes en México, p. 47
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La definicion de “proporcionalidad” de acuerdo al diccionario de la Real Academia
Espafiola, no aporta mucho para entender este principio, por lo que para un mejor
entendimiento se recurrira a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

“1. F. conformidad o proporcién de unas partes con el todo o de cosas
relacionadas entre si.”

El parrafo de la fraccion 1V, del articulo 31 constitucional, que dice “de la manera
proporcional” es el que da vida a este principio de proporcionalidad que consiste
en que toda contribucién que se establezca a cargo de particulares, debe de ser
proporcional; es decir que el tributo establecido debe de ser justo y debe de ir en
funcidon de la capacidad contributiva del contribuyente; a mayor ingreso, mayor

carga tributaria.

La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
gue obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno
inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad

sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
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disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los

ingresos obtenidos.>*

Este principio también ha alcanzado ya la esfera de la capacidad contributiva en
relacion al minimo existencial o minimo vital de los gobernados, ya que ninguna
contribucién en su parametro mas bajo puede ni debe penetrar dicha esfera
contributiva; asi como también en su parametro maximo lo constituye la no
confiscatoriedad del gravamen, de tal suerte que no se agote el patrimonio del
causante o la fuente de la que deriva la obligacién tributaria.®?

PRINCIPIO DE EQUIDAD

La Real Academia Espafiola nos define la equidad como:
“3. f. Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva.”

Lo que tampoco nos da mucha luz al respecto por lo que también se recurrira a los

criterios de la Corte.

En el parrafo de la fraccion IV, del articulo 31 constitucional, que dice “de la
manera proporcional y equitativa” esta implicito el principio de equidad el cual se
define como dar trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, esto es, que
todas las personas que se coloquen en el mismo supuesto juridico de causacion

deben de atender a su obligacién de contribuir en los mismos términos.*

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Séptima época, Registro: 232197,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, noviembre 1985, Materia: Constitucional
Administrativa, p. 144

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Novena época, Registro: 161233, Tesis 12/J
77/2011, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, agosto 2011, Materia:
Constitucional Administrativa, p. 118

% VAZQUEZ, Pérez Gabriel Coanacoac, Principios de la contribucién y alcances del control de la
convencionalidad en materia fiscal, México, Ensayo, disponible en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/hacienda/docs/Magistrado_ TFJFA/GCVP_Ensayo.pdf, p.
10
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Este principio de equidad tributaria no es transgredido por el hecho de que las
normas fiscales no hagan la diferenciacion expresa de qué contribuyentes son
iguales y cuales desiguales, asi como la diferenciacion entre ellos, ya que solo
basta que se establezca en ellas un derecho que no pueda ser ejercido por todos
los contribuyentes, sino solo por aquellos que se coloquen en la hipétesis que dé
lugar a su ejercicio 0o bien prevea regimenes diversos, aunque éstos sean
aplicables a todos los contribuyentes sin diferenciacion, segun la hipétesis legal en
gue se coloquen y puedan, incluso, ser aplicables a un mismo sujeto pasivo del

impuesto.*

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipotesis
de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, etcétera. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad

frente a la norma juridica que lo establece y regula.®

El autor Narciso Sanchez Gémez en su obra Derecho Fiscal Mexicano, define a la

equidad como sigue:

“La equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el mismo para todas
las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma circunstancia
contributiva, esto es, que si realizan iguales actos, tienen similares bienes o riqueza,
deben ser tratados en igualdad de condiciones, en cuanto al deber de aportar una

parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad sea general,

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Novena época, Registro: 200340, Tesis aislada,
Semanario Judicial de la Federacion, Agosto 1995, Materia: Constitucional Administrativa, p. 71

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Séptima época, Registro: 232197,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién, noviembre 1985, Materia: Constitucional
Administrativa, p. 144
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uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual a los

desiguales, desde el punto de vista econémico.”®

Este principio forma parte de lo que en derecho se conoce como “el deber ser”, lo
ideal, lo justo; desafortunadamente, tanto los legisladores como los juzgadores
hacen distinciones en cuanto a la creacion de normas fiscales y en la aplicacion de
la justicia; ya que por ejemplo, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se hace
distincion en la forma de deducir las mercancias o productos que adquieren las
personas fisicas o las morales; a las primeras, se les permite deducir al 100% sus
adquisiciones; a las personas morales, les aplica el sistema del costo de lo
vendido; en cuanto a la forma de determinar la base gravable, a las personas
fisicas se les reconoce el ingreso cuando esté efectivamente cobrado, a las
personas morales, se les aplica un factor de utilidad sobre las ventas, aun cuando
no hayan sido cobradas. En este sentido, en diversos capitulos de esa ley fiscal se
otorgan beneficios o subsidios a diversos sectores productivos (sector primario) y
a algunos sectores de servicios (como el de transporte de pasajeros), con lo cual

no se cumple este principio constitucional de manera general.*’

Sin embargo; si como comenta Sanchez Vega, que este principio no se cumple de
manera general, el hecho de que las leyes establezcan diferentes regimenes
fiscales; algunos de ellos preferenciales, pero aplicables a todos los
contribuyentes que se ubiquen el supuesto contributivo, no transgrede el principio
de equidad, porque basta que cualquier contribuyente se ubique en el supuesto

contributivo para acceder a dichos regimenes preferenciales.

Eso si, si dos contribuyentes se encuentran en el mismo supuesto para tributar en
un régimen fiscal preferencial especifico, como el del transporte de pasajeros; o el
régimen de los coordinados, estos dos contribuyentes si deben de ser tratados

igual, por ser iguales (pertenecer al mismo régimen fiscal), pero ambos deben de

% Citado por SANCHEZ, Vega Javier Alejandro, Principio de derecho fiscal, ISEF, México, 2018, p.
26

3" Ibidem, Principio de derecho fiscal, p. 26

35



ser tratados diferentes a los contribuyentes que tributen en un régimen de

actividades empresariales, ya que en este caso serian desiguales.

PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO

En el texto de la fracciéon IV del articulo 31 constitucional se establece este

”

principio que dice: “Contribuir para los gastos publicos...”, lo que nos da la

seguridad juridica de que todas las contribuciones que recaude el Estado,

necesariamente deben ser destinadas a los gastos publicos”
El diccionario de la Real Academia Espafiola nos define la palabra destino como:

“4.m. Consignacion, sefialamiento o aplicacion de una cosa o de un lugar para

determinado fin.”
Y “gasto publico” como:
“1. m. gasto que realizan las Administraciones publicas.”

Por lo que entonces debemos de entender que este principio consiste en la
seguridad para los gobernados que sus tributos Unicamente deben de ser
aplicados para el gasto que realizan las administraciones publicas.

Sin embargo el concepto de "gasto publico”, tiene un sentido social y un alcance
de interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se
destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o0 a los servicios
publicos; asi, el concepto material de "gasto publico" estriba en el destino de la

recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad.*®

Pero el sentido esencial del citado principio (destino al gasto publico) contenido en

el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda sala, Novena época, Registro: 179575, Tesis,
2a. 1X/2005, Semanario Judicial de la Federacion, noviembre 2004, Materia: Administrativa, p. 605
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Mexicanos, implica una prohibicién de desviar los recursos obtenidos a través de
las contribuciones para utilizarlos en cuestiones ajenas al gasto publico, en tanto
gue dicho destino es el que justifica, junto con el principio de solidaridad, el
desprendimiento patrimonial para dar sostén al aparato estatal y lograr la

redistribucion de la riqueza.®

Ahora bien, existen algunos gastos publicos que los gobernados comprenden
facilmente, el mas directo y palpable por ellos son las contribuciones de mejoras,
ya gque estas son a cargo de personas que se benefician directamente de las
obras publicas; otros gastos publicos de facil identificacion son la construccion de
carreteras y escuelas, la seguridad publica, centros de salud, alumbrado publico,
entre otros. Pero se ponen entre dicho otros gastos superfluos a cargo de
funcionarios publicos, como son los gastos excesivos en teléfonos, viajes al
extranjero sin justificacion, primas de seguros meédicos, asignacion de vehiculos
de lujo, comidas en restaurantes VIP, entre otros; si estos gastos se justifican
como gastos publicos persiste la legalidad en el tributo, pero en caso contrario el
tributo careceria de legalidad por faltar a este principio juridico, ya que en este
caso la contribucion no se aplicaria al gasto publico, sino a gastos personales de

muchos de funcionarios que realizan este tipo de gastos.

Nos pronunciamos a favor de que ciertos dispendios de las autoridades puedan
ser analizados a la luz del destino de las contribuciones al gasto publico para dotar
de contenido y actualidad a este principio constitucional. Demostrando que somos
contribuyentes tendriamos el interés legitimo para exigir, via amparo, que se
analice si nuestras contribuciones efectivamente han sido destinadas a gasto
publico. Ojo, no estamos solicitando que se demuestre el uso exacto del monto

que efectivamente desembolsamos, sino que las contribuciones que pagamos no

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Novena época, Registro: 160891, Tesis aislada,
P. LXI/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion, febrero 2011, Materia: Constitucional
Administrativa, p. 582
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tuvieron un fin distinto al gasto publico. S6lo a partir de ese andlisis se podré

avanzar en delimitar y fijar mejores controles al gasto y su garantia.*

2.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2.2.1 Articulos constitucionales relacionados con el tributo en México

Se podria pensar que los articulos constitucionales 31, fraccién IV y 73,
fracciones VIl y XXIX, son los unicos relacionados con el tributo en México, y en
realidad son los principales, porque ya en la vida cotidiana de los contribuyentes,
la actividad tributaria implica no solo la determinacién y el pago, si no que pueden
ubicarse en muchos otros supuestos, como la determinacién de créditos fiscales,
embargos, discrepancias, aclaraciones, solicitudes, delitos fiscales, etc.;
supuestos que necesariamente hacen que otros articulos de la Constitucion

Politica tengan relacion con la tributacion en México.

Se considera que los articulos constitucionales que tienen relacion con los tributos

en México son los siguientes:

Articulo 1. A todo individuo se le protegeran sus derechos humanos; asi como la
no discriminacion con el fin de menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Articulo 2. Por que regula expresamente algun aspecto de finanzas publicas y
dispone la obligacion del Estado (Apartado B) de impulsar el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas, incluidas asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente (fraccion 1). De igual forma, se regula la

obligacion de garantizar e incrementar niveles de escolaridad, acceso a servicios

“° DOMINGUEZ, Crespo César Augusto, Derecho tributario, Tomo |: Teoria general y

procedimientos, Dofiscal, México, 2017. p. 61
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de salud, mejoramiento de condiciones de las comunidades, entre otras, todas las

anteriores bajo el esquema de programas presupuestarios (gasto publico).**

Articulo 3. Dispone que toda la educacion que el Estado imparta sea gratuita, lo
gue presupone una caracteristica del gasto publico en materia educativa. Ademas,
la fraccion VIl constituye una instruccién especial al Congreso de la Unién
respecto a las aportaciones econdémicas que en toda la Republica se hagan al

servicio publico educativo.*

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; o que generaria la

riqueza sujeta al tributo.

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; en el caso que se tenga que hacer cualquier peticidon o tramite ante

las autoridades fiscales.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; con lo cual se le da vida a los diferentes tipos de
sociedades o personas morales, sujetas de los tributos.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales; en el caso de que algun contribuyente deba ser juzgado por algun
delito fiscal.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna; por lo que si el dia de hoy se creara un tributo, este no puede ser cobrado

por periodos pasados.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

41I'qem, p. 34
2 [dem
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; a este parrafo se le
conoce como el derecho al debido proceso, y sin duda que es aplicable ante

cualquier conflicto con la autoridad tributaria.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento; en dado caso de que la
autoridad fiscal sea la autoridad competente y quiera emitir algin acto de molestia

a algun contribuyente.

Articulo 17. El acceso a la justicia por medio de los tribunales debe ser gratuito y
expresamente se prohiben las costas judiciales.*® Aplicable a los conflictos con la

autoridad tributaria.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
gue se justifigue con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comision, en el caso de que exista una querella de tipo penal por parte de la

autoridad tributaria.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, por lo que en
el caso de delitos fiscales, solo procederan mediante querella por parte de las

autoridades fiscales.

Articulo 21. Dispone la naturaleza de las sanciones econémicas que pueden fijar

las autoridades. Fija incluso limites cuando el infractor sea jornalero, obrero o

3 jdem

40



trabajador, que no podra soportar una multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.*

Articulo 22. En su segundo parrafo excluye de la consideracién de “confiscacion”
a la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el pago de

multas o impuestos.*

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia,
por lo que ningun contribuyente podra ser juzgado dos veces por un mismo delito
fiscal, ni tampoco se le podran aplicar las facultades de comprobacion dos veces

por el mismo periodo, ni por el mismo impuesto.

Articulo 25. Fija que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional. En
su segundo parrafo se indica que el Estado “velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econémico y empleo”.*°

Articulo 26. Indica que el Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional. Este precepto constitucional también prevé la
existencia del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica “cuyos
datos seran considerados oficiales” y de un Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social.*’

Articulo 27. Entre otros muchos aspectos, regula los bienes del dominio de la
Nacién y, en particular en su parrafo 7, al referirse al petréleo e hidrocarburos, se
indica que: “Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de la nacién, ésta llevara a cabo las actividades de

exploraciéon y extraccibn del petroleo y demas hidrocarburos mediante
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asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas

o con particulares...”.*®

Articulo 28. Prohibe expresamente monopolios y “las exenciones de impuestos”
en los términos y condiciones que fijan las leyes. En el parrafo 6 de dicho articulo,
ademas de regular la existencia de un banco central, se regula la existencia de un
“fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para Ila
Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y
tendrd por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere la
ley; recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion, con

excepcion de los impuestos”.*°

Articulo 31. La fraccion IV de este articulo Constitucional, constituye la columna

vertebral de nuestro sistema tributario.*

Articulo 41. La Constitucion expresamente sefiala en la fraccion Il de este articulo

el acceso a financiamiento publico para los partidos politicos.**

Articulo 73. Son las fracciones VII y XXIX de este articulo las que podemos
encuadrar en la idea de Constitucion tributaria, pues todo el articulo trata de las
facultades del Congreso. La fraccion VIl le faculta a imponer contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto; la fraccion XXIX fija materias en las que

sélo a nivel federal se pueden crear contribuciones.

Articulo 74. Fija la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar el

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), su procedimiento, principios y

* idem

* {dem

:i Ibidem, Derecho tributario, Tomo |: Teoria general y procedimientos, p. 35
idem
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otras caracteristicas (fraccion 1V); revisar la Cuenta Publica del afio anterior

(fraccion VI).>?

Articulo 75. Obliga a la Camara de Diputados a que cuando apruebe el
Presupuesto de Egresos no deje de sefialar la retribucion que corresponda a los

empleos establecidos por ley y las consecuencias de no hacerlo.>

Articulo 115. Principalmente las Fracciones Il y IV sientan las bases de la

hacienda publica municipal.>*

Articulo 116. En los péarrafos 9 y 10 se trata la facultad de las legislaturas locales
para elaborar el Presupuesto de Egresos correspondiente y la inclusion en el
mismo de tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
reciban los servidores publicos. Los parrafos 11, 12 y 13 indican la obligacion de
gque las legislaturas de los estados cuenten con entidades estatales de
fiscalizacion, el nombramiento de sus titulares y la revision de la cuenta publica

estatal.”®

Articulo 117. Establece prohibiciones especiales a los Estados, entre las que se
encuentran las de gravar directa e indirectamente la entrada o salida de su
territorio de mercancia, nacional o extranjera o gravar la circulacién y el consumo
por aduanas locales. En el segundo parrafo de dicho articulo se establecen
restricciones a los empréstitos de estados y municipios, por ejemplo, el de que en

ningln caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente,®

Articulo 123. De este articulo constitucional son relevantes para la tributacion,
fundamentalmente las fracciones Xll, XIV y XXIV del apartado A, pues sientan las
bases de los alcances y caracter de utilidad publica de la seguridad social en el

pais. Como se vera mas adelante, dichos preceptos son el sustento constitucional
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de la configuracion de las aportaciones de seguridad social, que son una clase de

tributos reconocidos en nuestra legislacion.>’

Articulo 126. Prohibe la realizacion de pago alguno que no esté comprendido en

el Presupuesto o determinado por ley posterior.>®

Articulo 131. Refiere la facultad de la federacion a gravar la importacion e
importacion. Pero es mas relevante la regulacion en su segundo parrafo del
llamado Decreto Delegado, que es una fuente de disposiciones legales elaboradas
por el Presidente, con peso de ley.*

2.2.2 Vigencia de la constitucion actual

Desde que el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, diera el grito de independencia,
para iniciar la lucha por la libertad del México de hoy, también inicid una lucha por
imponer los elementos constitucionales del pais, siendo el primero Ignacio Lépez
Rayon, en 1812, aun sin terminar la guerra de independencia, quien al cobijo de la
Suprema Junta Nacional Americana que formo6 en la H. Ciudad de Zitacuaro,
Michoacén, el 21 de agosto del 1811%°, y en un documento en el que plasmaron
38 puntos de constitucion, en los cuales no se consideré en ninguno de ellos
contribucion alguna para los mexicanos, pero si en su punto numero 5, establecia
que el Supremo Congreso Nacional Americano estaba a cargo del Sr. Don

Fernando VII°%,

> jdem

%8 fdem

> jdem

% TORRE de la, Torres Rosa Maria, El pensamiento liberal de Ignacio Lépez Rayon, México,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, p. 101,
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3374/10.pdf

8 MORENO, Maritza, Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén 1812, UNAM, México,
2017, p. 7, disponible  en: http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/wp-
content/uploads/2019/02/Elementos-constitucionales-de-Ignacio-Lo%CC%81pez-Rayo%CC%81n-
1812.pdf
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La propuesta de Lopez Rayon de reconocer como monarca a Fernando VII causo
una divisién entre los lideres insurgentes. Asi fue como José Maria Morelos
convoco a la celebracion de un Congreso Nacional en el que presentd su ideario
politico, en el cual se pronuncié a favor de la total independencia de la monarquia

espafiola.®

El 14 de septiembre de 1813, reunidos en el Congreso de Andhuac, en la ciudad
de Chilpancingo, Guerrero., el General José Maria Morelos y Pavén, decreta los
23 puntos dados para la Constitucion, denominados “Sentimientos de la Nacion”,
en este documento; en su punto numero 22, es donde se hace mencion de los
tributos, asi como el establecimiento de ellos para los mexicanos del México

Independiente, consistiendo en el 5% de sus ganancias.®

A los pocos meses, y como resultado de la campafa militar sostenida entre el
ejército insurgente y el realista, el Congreso mudd la sede a Apatzingan, un
apartado pueblo de Michoacan. Asi, en el 22 de octubre de 1814 los
representantes de la insurgencia promulgaron la Constitucion de Apatzingan, la
cual constaba de 242 articulos agrupados en dos titulos.

En esta Constitucién Politica, que ya tenia ese rango como tal, en su articulo 41
se establecidé la obligacion para con la patria por parte de los ciudadanos que
tuvieran una pronta disposicién a contribuir, y también cifi6 las contribuciones a los

gastos publicos, consagrando el ejercicio de esa virtud de disponerse a contribuir

62 COMUNICAT, Breve historia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Taller
de comunicacién de la Secretaria de Educacién, Capacitacion y Formacién Politica Morena,
México, 2019. disponible en: https://comunic4t.org/2019/08/01/breve-historia-de-la-constitucion-
politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/

®® FERNANDEZ, Delgado Miguel Angel, Los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos,
Instituto Nacional de estudios histéricos de las revoluciones de México, Secretaria de Educaciéon
Publica, México, 2013, p.118
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prontamente como un verdadero patriotismo; Estando vigente hasta el 4 de
febrero de 1857.%*

En 1855 Santa Anna y el grupo de conservadores que apoy0 su Ultima presidencia
renunciaron ante el levantamiento militar iniciado en Ayutla (Guerrero). Juan
Alvarez e Ignacio Comonfort encabezaron el gobierno revolucionario integrado
tanto por liberales como por algunos conservadores. A finales de 1856 convocaron

a elecciones para un nuevo Congreso Constituyente.

Mientras tanto, y con la intenciéon de hacer efectivas las garantias individuales y
reducir el poder del clero, expidieron varias disposiciones legales. Tales fueron la
Ley de Administracion de Justicia Organica de los Tribunales de la Federacion
(Ley Juarez), la Ley de Libertad de Imprenta (Ley Lafragua), la Ley para la
Desamortizacion de Tierras de Comunidades (Ley Lerdo), la Ley para el Cobro de

Servicios Parroquiales (Ley Iglesias), y la Ley Organica del Registro Civil.

Este conjunto de modificaciones legislativas fueron un adelanto del pensamiento
liberal que se manifestaria en el Congreso Constituyente, y que darian como

1% la cual fue

resultado la promulgacion de una nueva carta constituciona
promulgada el 5 de febrero de 1857, y constaba de 128 articulos agrupados en 8

titulos.

Esa Nueva Constitucion, ya establecia como obligacion de todo mexicano,
contribuir para los gastos publicos, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, en un texto casi idéntico a como lo conocemos hasta el dia
de hoy, también en el articulo 31 que ya se dividia en fracciones, solo que en ese
entonces, dicha obligacién estaba establecida en la fraccion Il, por lo que ya

desde el afio de 1857, el impuesto contaba con los cuatro principios

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién de Apatzingan 1814, México,
1814, Art. 41, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-
apat.pdf

% Consultado en http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/historia-constitucional-de-
mexico/ - pestafia constitucién de 1857
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constitucionales como hasta el dia de hoy. Esa Constitucion estuvo vigente hasta
el dia 4 de febrero de 1917.%°

Como resultado de aquel movimiento militar conocido como Plan de Tuxtepec,
Porfirio Diaz lleg6 a la presidencia en 1876. A partir de ese afio inici6 un gobierno
gue durdé mas de tres décadas, mediado por un periodo presidencial de su aliado
Manuel Gonzalez, entre 1880 y 1884.

Durante esos 30 afios la Constitucién de 1857 fue reformada varias veces por el
Congreso, principalmente en sus capitulos de orden politico y econdmico,
obedeciendo las aspiraciones del presidente Diaz por actualizar al pais con los
avances de aquel fin de siglo. Mas de cuarenta articulos fueron reformados,
incluyendo los de la reeleccion de presidente y gobernadores, asi como la

ampliacion del periodo presidencial a seis afios.

A principios del siglo XX el gobierno de Diaz enfrento a diversos sectores que se
oponian a la prolongacién de su mandato. Los opositores esgrimian la excesiva
centralizacién del gobierno, el favorecimiento econdémico de contados sectores
sociales, la persecucion a los opositores y la tension politica ocasionada por los

gue aspiraban a los puestos de poder.

A partir de 1900 algunos grupos liberales reclamaron la efectiva aplicacion de los
principios que habian inspirado la Constitucion de 1857. Asi se crearon diversos

“clubes politicos” que encabezarian la lucha contra su gobierno.

Las elecciones de 1910 fueron el acontecimiento que enmarcO la caida del
régimen frente al movimiento revolucionario capitaneado por Francisco |I. Madero.
Pero la renuncia de Diaz fue apenas el inicio de un periodo de guerra civil en el
gue se enfrentaron fracciones con distintos programas de nacion, y que tendria

como uno de sus ultimos episodios la redaccién de una nueva Constitucién en

% Ccamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién de 1857, México, 1857, Art.31,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
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1917,% la cual fue promulgada el 5 de febrero, y es esta constitucién la que sigue
vigente hoy en dia pero con un sin fin de reformas, con las cuales la han ido

adaptando y modernizando a los tiempos actuales que vive el pais.

En esta nueva y actual constitucion, practicamente se mantuvo igual el mismo
articulo 31 base de la tributacion en México, solo con dos pequefios cambios, en
relacion con la Constitucion de 1857, primero que ahora se habla en plural
“obligaciones de los mexicanos” y en segundo lugar que de estar en la fraccion I,

ahora se establecio en la fraccion V.

Esta fraccion IV, ha sido alcanzada por algunas de las reformas que ha sufrido

nuestra Constitucion, siendo estas las siguientes:

05-febrero-1917 en el texto original del articulo 31, fraccién IV constitucional se
estableci6 que son obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

25-octubre-1993. En atencién a la reforma en materia de organizacion politica y de
Gobierno del Distrito Federal que contempla, entre otras cosas, al Distrito Federal
como sede de los Poderes de la Union; se modifico la fraccion IV del articulo 31
constitucional, para establecer como obligacion de los mexicanos, contribuir para
los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal o del Estado y Municipio

en que residan de la manera que dispongan las leyes.

29-enero-2016. Con motivo de la creacion de la Ciudad de México, como entidad
federativa con autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa, se modifica el texto de la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, para establecer como obligaciébn de los mexicanos,

contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de

®" Consultado en http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/historia-constitucional-de-
mexico/ - pestafia: Presidencia de Porfirio Diaz (1876-1910)
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la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Cabe destacar que en términos literales el articulo 31, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de
contribuir al gasto publico a los mexicanos y que dicha disposicion se ubica en el
Capitulo Il “De los Mexicanos” del Titulo Primero de la Norma Fundamental, por lo
cual puede considerarse que dicha carga sélo le es aplicable a las personas
fisicas que tenga la nacionalidad mexicana, siendo excluidas las personas morales

y extranjeros en general, que lleven a cabo actividades empresariales en el pais.

Sin embargo, la mencionada obligacion debe ser interpretada de manera armonica
y sistemédtica, reconociendo que no es materia de la Norma Fundamental el
regular situaciones y reglas particulares, sino sentar las bases y postulados

fundamentales para la organizacion del Estado.

En este sentido, la obligacion y prerrogativas previstas en el articulo 31, fraccion
IV constitucional no deben ser interpretados en sentido restrictivo, por lo que se
encuentran obligados a contribuir al gasto publico no solo los ciudadanos
mexicanos, sino también lo estan las personas morales y extranjeros que lleven a
cabo actividades empresariales en el pais en los términos especificos que

establezcan las leyes federales.

Asi mismo, al estar sujetos al imperio tributario del Estado Mexicano, las personas
morales y extranjeros que lleven a cabo actividades empresariales en el pais son
titulares de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la obligacién de contribuir al gasto
publico deber ser equitativa, proporcional y conforme a lo que establezcan las

leyes que al efecto expida el Congreso de la Uni6n.®®

68 PEREZ, Robles Arturo, Bases constitucionales del derecho tributario mexicano articulo 31,
fraccion IV, Centros Culturales de México, A.C., Universidad Panamericana, México, 2017, p. 6
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2.3 Jerarquizacion de las leyes tributarias
La jerarquia normativa se define como: principio que, en el seno de un
ordenamiento juridico, impone la subordinacién de las normas de grado inferior a

las de rango superior.®

En virtud de que en México existe una infinidad de leyes de diferentes ramas del
derecho positivo; las leyes tributarias también estan sujetas a la jerarquizacion de
las mismas, existiendo normas de rango superior y normas de rango inferior, que

de acuerdo a su nivel jerarquico tienen preferencia de aplicacion.

En nuestro pais la Ley Suprema, esta conformada por la Constitucion Politica, Las
Leyes del Congreso de la Union y los Tratados que estén de acuerdo con la

Constitucién, celebrados por el presidente, con la aprobacién del Senado.”

Este texto ha generado confusiones respecto de cual ley es de mas rango
superior, entre la Constitucion y los Tratados, a tal grado que ha tenido que ser la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien disipe las dudas al respecto, al
establecer gque los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima
de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion

Federal.”*

En virtud de lo anterior se muestra ilustrativamente la jerarquia de las leyes

tributarias, utilizando el modelo de “la piramide de Kelsen”.

% Real Academia Espafiola, Diccionario, disponible en: https://dle.rae.es/

"% Ibidem, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 133

"t Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Novena época, Registro: 192867, Tesis aislada,
P. LXXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacion, Noviembre 1999, Materia: Constitucional, p.
46
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Tratados Internacionales

Leyes Federales
(LIF, ISR, IVA, IEPS, CFF, ETC)

Reglamentos

Reglas de cardcter general

Circulares

Figura 4 Fuente: Elaboracion propia

TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados Internacionales son acuerdos de voluntades celebrados entre dos o
mas Estados, para la creacidon, modificacibn o extincibn de consecuencias

juridicas.”

También lo definen como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico

0 en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

2 |bidem, La relacién tributaria entre el Estado y los contribuyentes en México, p. 52
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particular. (Art. 2 primer parrafo de la Convencién de Viena),” los cuales pueden

ser bilaterales o multilaterales, y estan regidos por el derecho internacional.

A lo largo de la historia, México ha celebrado muchos tratados internacionales con
diversos paises, y van desde tratados de libre comercio, hasta tratados para la
proscripcion de las armas nucleares; pero, los instrumentos internacionales, que
permiten a los sistemas fiscales locales actuar mas alla de sus fronteras, son los
convenios para evitar la doble tributacion y los acuerdos de intercambio de

informacion fiscal.”*

LEYES FEDERALES TRIBUTARIAS

Las leyes tributarias, como ya se coment6 anteriormente, son aquellas que le dan

legalidad a las contribuciones en México, y las mas relevantes son las siguientes:

v' Ley de Ingresos de la Federacién (LIF). Se elabora cada afio y constituye
un presupuesto de los ingresos que se obtendran en un ejercicio fiscal,
identificando cada uno de los conceptos.

v' Codigo Fiscal de la Federacion (CFF). Es una ley general tributaria que
sienta las bases de la tributacion, describiendo conceptos y procedimientos
generales.

v' Ley de cada uno de los impuestos federales. Existe una Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR), una Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), una

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS), etcétera.

® TREJO, Garcia Elma del Carmen, Los tratado internacionales como fuente del derecho nacional,
Direcciébn general de Dbibliotecas SIID, México, 2006, p. 2, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf

" BETTINGER, Barrios Herbert, BETTINGER, Garcia Cornejo Herbert, Estudio practico sobre los
convenios impositivos para evitar la doble tributacion, vigésima primera edicion, Isef, México, 2019,
Introduccion
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Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que establecen las aportaciones
de seguridad social.

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Esta ley publicada en DOF el 11 de
agosto de 2014 es importante en el dmbito tributario porque contiene la
conformacion del Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos (impuesto que reemplaza al antiguo Impuesto sobre
Rendimientos Petroleros) y tendra cada vez mayor aplicacion conforme
empresas privadas se incorporen a realizar las mencionadas actividades de
exploracion y extraccion.

Ley Federal de Derechos. Es una ley que regula un tipo de contribuciones
llamadas derechos.

Ley de Contribuciones de mejoras por obras publicas federales de
infraestructura hidraulica, que norma las contribuciones de mejoras por este
rubro.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT). Esta ley da
nacimiento y sustento juridico a la actividad del 6rgano encargado de
administrar tributos federales.

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo. Regula
principalmente el juicio contencioso administrativo que es la forma en que
los particulares pueden defenderse de una resolucion que los afecte en
materia fiscal.

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (LOTFJA).
Este Tribunal es el encargado de impartir justicia en materia tributaria (y
otras materias que también son de su competencia).

Ley Aduanera. Esta ley regula los diversos regimenes y sujetos
relacionados con la importacién y exportacion. Si bien es cierto que la
relevancia tributaria de los actos de comercio exterior ha disminuido con el
paso de los afios, continla siendo de enorme importancia la adecuada
administracion de aranceles y otras medidas no arancelarias previstas por

el legislador.
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v' Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita. Esta ley que tiene su origen en la supuesta
necesidad de acotar e impedir transacciones comerciales con recursos de
procedencia ilicita, en la practica no hace sino avisar a los que detentan
€S0S recursos en qué usar su dinero y en qué no. Impide la celebracion de
ciertos actos en efectivo y fija obligaciones de informacién a la autoridad
tributaria. Por eso ultimo, podemos incluir esta ley entre las leyes de
caracter tributario en tanto que sirve para regular informacion que se debe

dar a la Administracion Tributaria.”

REGLAMENTOS

El articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal, faculta al titular del Poder
Ejecutivo para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. Esta
facultad se refiere a que el titular del Poder Ejecutivo debe establecer la forma
en que deben cumplirse las leyes mediante la expedicion de Reglamentos,

mismos que estan subordinados a una ley.”

Algunas de las caracteristicas que podemos destacar de un reglamento son:
No deben contradecir una ley, sino Unicamente proveer su cumplimiento; en
materia fiscal no pueden establecer mas cargas que las que dispone la ley es
creado por el titular del Ejecutivo; y debe de ser firmado también por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, por lo que cada una de las leyes

fiscales tiene un reglamento que provee su exacta observancia.

’® Ibidem, Derecho tributario, Tomo I: Teoria general y procedimientos, p. 37
’® |bidem, Principios de derecho fiscal, p. 51
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REGLAS DE CARACTER GENERAL

Estas reglas son emitidas anualmente por las autoridades fiscales, de acuerdo
a un mandato legal establecido en el Cédigo fiscal de la Federacién, en donde
se establece que las deben de agrupar de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes, las cuales nunca generaran
obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes

fiscales’’

También deben de dar a conocer en forma peridédica, mediante publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, los criterios no vinculativos de las

disposiciones fiscales y aduaneras.”®
Entre las reglas de caracter general las mas importantes son:

v Miscelanea fiscal
v' Facilidades administrativas

v" Reglas de caracter general en materia de comercia exterior

CIRCULARES

Las circulares son medios de comunicacion que los funcionarios fiscales
facultados debidamente pueden dar a conocer a las diversas dependencias el
criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales,
sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y Unicamente derivaran
derechos de los mismos cuando se publiqguen en el Diario Oficial de la

Federacion.”®

" camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Cédigo Fiscal de la Federacién, México,
2019, Art. 33, frac. 1, inciso g, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 _090120.pdf

8 {dem, inciso h

" idem, Art. 35
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Por lo que estos criterios de aplicacion de las disposiciones fiscales solo son de
aplicacion interna, pero que de algun modo es informacién que el contribuyente
puede consultar para hacer comparaciones de criterios con la autoridad, pero en el

entendido que solo es para eso y el contribuyente podra considerarlos o no.

2.4 Elementos de los impuestos

Como ya se comentd en el principio de legalidad de las contribuciones, es
necesario que en las leyes respectivas de éstas, se cumpla con la certeza juridica
del contribuyente para que esté en condiciones de poder determinar el impuesto, y
es necesario que en dichas leyes estén establecidos los elementos constitutivos
de las contribuciones, que son aquellos que en su conjunto establecen cargas a
los particulares, y se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, siendo estos los

“elementos de los impuestos”.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus criterios
ha establecido un elemento adicional a los anteriores, siendo este “la época de

pago”®, por lo que entonces, los elementos de los impuestos son los siguientes:

Sujeto
Objeto
Base

Tasa o tarifa

YV V V VYV V

Epoca de pago

80 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Séptima época, Registro: 232796,
Jurisprudencia, volumen 91-96 primera parte, Semanario Judicial de la Federacion, agosto 1976,
Materia: Constitucional-administrativa, p. 172
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SUJETO

Con el establecimiento de las contribuciones, nace una relacion tributaria en la que
intervienen dos sujetos; por un lado el Estado que tiene el derecho de cobrarlas, y
gue es el sujeto activo, y por el otro, el contribuyente que tiene la obligacion de

pagarlas y que es el sujeto pasivo.

SUJETO ACTIVO

En materia tributaria el sujeto activo es el acreedor de la contribucién; es decir, el
Estado, ya que es quien tiene derecho a percibir los créditos fiscales que
provengan de contribuciones, de sus accesorios, 0 de aprovechamientos, y el

cobro es a través del Servicio de Administracién Tributaria.®!

En otras palabras, son los fiscos federales, estatales o municipales los que tienen

el caracter de sujetos activos de la relacion juridica tributaria.®?

SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo es el deudor de la contribucion; es decir, quien tiene la obligacion

de pagarla, denominado generalmente contribuyente.

Este sujeto es al que se refiere la legalidad tributaria y que toda norma fiscal debe
contener en su texto, para que todo contribuyente pueda saber y conocer de
manera clara y precisa quiénes son lo sujetos de dicha contribucion, ya que sin

este elemento no se sabria quiénes son los obligados de dicha contribucion.

De manera generalizada, el Codigo Fiscal de la Federacién establece que las

personas fisicas y las morales son los sujetos pasivos de las contribuciones

8. camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Cédigo Fiscal de la Federacién, México,
2019, Art. 4, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
8 dem, Derecho tributario, Tomo I: Teoria general y procedimientos, p. 85
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conforme a las leyes respectivas®, pero cada una de la ley respectiva de cada

contribucién debera establecer el sujeto que tenga la obligacion de pagarlo.

Asi por ejemplo si hablamos de una contribucion en especifico como lo es el
Impuesto Sobre la Renta, tenemos que su ley respectiva es la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en su articulo 1, establece claramente quienes son los sujetos del

impuesto, y los supuestos en que estos quedan obligados al pago.

v Las personas fisicas y las morales que residan en México.

v' Las personas fisicas y las morales residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente en el pais.

v' Las personas fisicas y las morales residentes en el extranjero que tengan
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.

Asi de igual manera todas la demas contribuciones que existen en México; en sus
leyes respectivas deben tener establecido claramente quiénes son los sujetos

pasivos de dicha contribucion.

OBJETO
La Real Academia Espafiola define la palabra objeto como:
“4. m. Fin o intento a que se dirige 0 encamina una accién u operacion.”

Por lo que debemos de entender que el objeto en los impuestos es el fin a que va
dirigido el gravamen; o sea, lo que pretende gravar, por lo que cada impuesto
debe tener en su ley respectiva bien definido y de forma clara y precisa el objeto

del impuesto; es decir, lo que grava.

% |bidem, Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 1
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Como lo vimos en el ejemplo anterior, de igual manera, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en su articulo 1, establece el objeto del impuesto; es decir, lo que grava

esta ley, siendo en este impuesto en especifico los “ingresos”.

v De las personas fisicas y las morales que residan en México, grava todos

sSus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de rigueza de

donde procedan.

v' De las personas fisicas y las morales residentes en el extranjero que

tengan un establecimiento permanente en el pais, grava los ingresos

atribuibles a dicho establecimiento permanente.

v' De las personas fisicas y las morales residentes en el extranjero, grava los

ingresos procedentes de fuentes de rigueza situadas en territorio nacional,

cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando

teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.

Si hablamos del Impuesto al Valor Agregado, en el articulo 1 de su ley respectiva
se establece el objeto del impuesto, y lo que grava esta esta ley son los actos o

actividades siguientes:

v |.- Enajenen bienes.
v |l.- Presten servicios independientes.
v' lll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

v IV.- Importen bienes o servicios.

BASE

La creacion de un tributo exige que en la ley se establezca una base o medida de
cuantificacion del hecho generador. Los elementos que hasta aqui hemos definido
(sujetos y objeto) permanecen en un estado conceptual sin aterrizar en un aspecto

cuantificable. Es indispensable que esos aspectos abstractos o conceptuales
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lleguen a un punto en el que puedan cuantificarse o traducirse en valor

monetario.*

Si otro elemento de los impuestos es la tasa o tarifa, la base del tributo es la
cantidad a la que se le debe de aplicar la tasa o la tarifa para llegar a la cantidad

monetaria del tributo causado.

Si nuevamente tomamos el ejemplo del Impuesto Sobre la Renta, en su articulo 9,

nos establece que para las personas morales la base es el ‘“resultado fiscal

obtenido en el ejercicio”, ya que sera a este resultado al que se le aplique la tasa

del impuesto.

Notese que aunque el objeto de este impuesto son los ingresos, la base no son lo
ingresos, sino el resultado fiscal obtenido en el ejercicio, y obviamente el mismo
articulo 9 establece el procedimiento para determinar el resultado fiscal del

ejercicio, base de este impuesto.

Si hablamos del Impuesto al Valor Agregado, la base de este impuesto también la
establece el articulo 1 de la LIVA, siendo esta ‘los valores” de los actos o

actividades ya descritas.

TASA O TARIFA

El diccionario de la Real Academia Espafola define estos conceptos de la

siguiente manera:

Tasa: “3. F. Tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicios de

ciertas actividades.”

Tarifa: “1. f. Tabla de precios, derechos o cuotas tributarias.”

8 Ibidem, Principios de derecho fiscal, p. 92
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Por lo que podriamos considerar que la tasa o la tarifa es el elemento necesario
para que una vez aplicada a la base, se pueda determinar la cuantia del tributo

determinado.

Para continuar con los ejemplos citados, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en su articulo 9, se establece la tasa del impuesto que deben aplicar a la base las

personas morales, la cual es del 30%.

Pero para el caso de las personas fisicas no se aplica una tasa, sino una tarifa
progresiva que se le debera aplicar a la base correspondiente para determinar el
monto del impuesto causado, esta tarifa estd establecida en el articulo 152 de

dicha ley.

Si hablamos del Impuesto al Valor Agregado, el articulo 1 de su ley respectiva,
establece que la tasa general es del 16%, que debera ser aplicada a la base para
determinar el impuesto causado, pero también tienen establecida una tasa del 0%,
para algunos actos o actividades, asi como una tasa del 8%, para actos o

actividades que se realicen en la zona fronteriza norte de nuestro pais.

EPOCA DE PAGO

Este ultimo elemento de los impuestos; el cual es necesario que también esté
establecido en la ley respectiva para darle legalidad juridica al tributo, no es otra
cosa que la fecha en que deba de ser pagado el tributo, aunque si por alguna
razon este elemento no estuviera establecido en la ley respectiva, existe una ley
supletoria para todas las leyes fiscales, que es el Cddigo Fiscal de la Federacion,
y en su articulo 6, establece las fechas en que deban de pagarse las
contribuciones; por ejemplo para contribuciones por periodos; si el impuesto es
anual, se debera enterar a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato
posterior al de terminacion del periodo, lo que se traduciria en que la contribucion
o el impuesto debera de ser pagada a mas tardar el dia 17 de enero del afio

siguiente.
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El ejemplo anterior es en el remoto caso en que un impuesto no contara con este

elemento, pero hoy en dia, todos los impuestos cuentan con él.

Para terminar con los mismos ejemplos, del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado, comentaremos que en el caso del ISR, la LISR en su
articulo 9 establece que para las personas morales, la época de pago sera dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio fiscal, y en el
articulo 150 de la misma ley, establece que para las personas fisicas la época de
pago sera el mes de abril del afio siguiente.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, la LIVA, en su articulo 5-D, establece
gue el impuesto se calcula por cada mes de calendario y que la época de pago

serd a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

2.5 Antecedentes de los impuestos en México

Desde sus origenes, la obligacién de tributar fue producto de la dominacion; es
decir, de la imposicion del dominador sobre el dominado, asi fuera en su caracter
de gobernante, conquistador, o simple opresor, siempre que se valiese de la
fuerza en cualquiera de sus multiples formas convencionales e histéricas,
incluyendo la magia y el dominio de la mujer sobre el hombre o de este sobre
aquella, del mayor sobre el menor, del viejo sobre el joven o viceversa, del rico
sobre el pobre, del sano sobre el enfermo, etc. Practicamente no existieron limites,
al menos en el pasado mas remoto, para poder discernir en donde terminaba una
relacion sana —entendida en su sentido de convivencia armodnica, un tanto
moderno y otro tanto ideal- y en donde comenzaba una relacion opresiva —
entendida en su sentido tributario o subordinante, definidamente coactivo y

barbaro-.%°

% |bidem, La Relacién Tributaria entre el Estado y los Contribuyentes en México, p. 80
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Los pueblos conquistadores establecian sobre los conquistados diversas cargas
gue estos debian cubrir: porciones determinadas de sus productos o la ejecucion
de ciertos trabajos. El poder omnipotente del soberano determinaba qué cargas
debian soportar sus subditos o las poblaciones sometidas. Luego, con el
nacimiento del Estado, su poder también se manifest6 con la imposicién de

cargas a su poblacion.®

El imperio romano crecié en gran parte por los tributos que los pueblos sometidos
entregaban al César. En la Edad Media se desarroll6 todo un esquema de tributos
gue los sujetos de un feudo debian entregar o prestar al sefior feudal y este, por

su parte, también debia rendir tributos a monarcas y emperadores.®’

En la época de los aztecas se obtenian tributos voluntarios y pacificos de su
poblacion, también en forma obligatoria, de los pobladores de los territorios
sometidos a ellos. Dichos tributos los pagaban con productos agricolas,
artesanias, piedras preciosas, oro, plata y hasta con hombres y mujeres de los

pueblos sometidos (esclavos).®®

Después del descubrimiento de América (12 de octubre de 1492), el dia 4 de
mayo de 1493 el Papa Alejandro VI, emitié la bula papal inter caetera, en la cual
concedio el derecho a los Reyes de Castilla y Ledn de posesion y dominio de las
tierras y pueblos indigenas ya conocidos y de los desconocidos.® Asi con esta
bula proporciond el derecho a los espafioles de explotar los bienes de esos

territorios.

Fue en el siglo XVI cuando comenzo la construccion del sistema impositivo del
México colonial, a partir de la fusion de dos sistemas fiscales preexistentes —el

azteca y el espafiol— a los que se agregaron elementos originales. De los

% DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, Principios de derecho tributario 3a. Edicion, Limusa,
México, 2000, p. 66

8 |bidem, Derecho tributario, Tomo I: Teoria general y procedimientos, p. 21

8 |bidem, Principios de derecho fiscal, p. 16

8 ZAVALA, Silvio. “Las Instituciones Juridicas de la Conquista de América”, Porrua, 32 ed., México,
1988, pag. 352., citado por Guerrero, Salinas Enrique, Tesis: Fundamentos Generales de la
evolucién del pago de lo indebido, Universidad Panamericana, México, 1997, p. 29
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aztecas, se tomaron los tributos y se incorporaron a la Real Hacienda colonial. De
los espafoles se tomaron diversos elementos, incluyendo impuestos como las
alcabalas, el papel sellado, la averia, el almojarifazgo, o la media anata, pero
también una serie de impuestos que pertenecian a la jurisdiccion de la Iglesia,
como los diezmos. En la Nueva Espafia se incorporaron nuevos gravamenes,
como los impuestos sobre la mineria de plata y oro, incluyendo el famoso quinto
real y sus multiples derivaciones posteriores. El tributo comenzé a ser recaudado
en 1501. Desde un primer momento se dio pie al abuso y a la explotacion. Asi el
esquema tributario fue revisado por las Leyes Nuevas de 1542, y tomO cuerpo
legislativo definitivo en las Leyes de Indias de 1680, aunque no se abolid este
esquema sino hasta las Cortes de Cadiz. El diezmo era en realidad el pago de 2/9
del verdadero diezmo. Este ultimo, 10% de toda cosecha, se pagaba a la Iglesia y
se dividia en cuatro partes: una para el obispo, otra para los prebendados y las
dos restantes se subdividian en 9 partes, que se destinaban a los curas, los

hospitales, la construccion de iglesias y la Real Hacienda.*

Con el movimiento de Independencia de nuestro pais, El gobierno espafiol en su
intento de disuadirlo, promulga la Ley de Cadiz, donde se reconoce la
nacionalidad espafola a los habitantes libres de la Nueva Espafia, sin mas

distingo y o restriccion.

Es importante puntualizar que la Constitucion de Céadiz fue promulgada en Espafia
en el afio de 1812, es decir, con posterioridad al inicio del movimiento de
independencia en la Nueva Espafia, esto fue el 15 de septiembre de 1810, que fue
abrogada dos afios después de su promulgacién, es decir, en 1814, por lo que su
aplicacion en las Colonias o Territorios de Ultramar, como esta misma sefialaba,

no existio.*

% | ARA, Dorantes Rafael, La recaudacion tributaria en México, Instituto de Ciencias Juridicas de
Puebla, A.C., México, 2009, p. 114

! Guerrero, Salinas Enrique, Tesis: Fundamentos Generales de la evolucién del pago de lo
indebido, Universidad Panamericana, México, 1997, p. 41
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Después de dar inicié el movimiento independentista, septiembre de 1810, en la
ciudad de Guadalajara el 29 de noviembre del mismo afo, se emitié el “Bando del
Sr. Hidalgo aboliendo la esclavitud; deroga las leyes relativas a los tributos;
impone alcabalas a los efectos nacionales y extranjeros; prohibe el uso de papel
sellado, y extingue el estanco de tabaco, pélvora, colores y otros,” en el cual el
cura Hidalgo sefalaba que desde el momento en el que se inicié la lucha de
independencia para terminar con la opresién, se extinguieron las gabelas
impuestas a los indigenas y a las castas, toda vez que debido a su gran nimero
resultaba imposible juntar fortunas. No obstante lo anterior, indicé que en virtud de
gue en esos tiempos era imposible su abolicion absoluta, el nuevo gobierno tratara
de que los habitantes empiecen a gozar del descanso y alivio mediante las

siguientes determinaciones, que fueron consideradas como una ley inviolable.®?

Los impuestos en el México independiente quedaron legalmente establecidos en
la primera Constitucion Politica del afio 1814, asi como en la 1917, que como ya
se comentd en capitulos anteriores desde entonces ya estaba establecido que los
Mexicanos tenian la obligacion de contribuir para los gastos publicos de la manera

proporcional y equitativa.

El nuevo sistema hacendario se basé en un régimen tributario esencialmente
indirecto: el gobierno federal dependia sobre todo de las aduanas (impuestos a las
importaciones), mientras que los gobiernos de los estados dependian sobre todo
de las alcabalas, aunque también se establecieron otros impuestos, como los
peajes. Los primeros esfuerzos para abolir las alcabalas en 1835 fracasaron, ya
gue eran el medio mas practico para obtener fondos para los gobiernos estatales a
pesar de ser la causa mas importante del estancamiento de la agricultura, la

industria y el comercio por el aumento de precios que provocaban.

A lo largo del primer medio siglo de vida independiente de México, el relativo

debilitamiento de la administracion tributaria y la creciente subordinacién de los

%2 idem, p. 42
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empleados fiscales a jefes politicos y militares locales, hizo que la recaudacion de
ingresos fuera cada vez mas dificil, como lo revela la accidentada historia fiscal y
financiera de la republica mexicana hasta los afios de 1870. Una muestra singular
de la desesperacion fiscal la ilustra el establecimiento de los impuestos sobre
puertas y ventanas y el de los perros y caballos en 1853, impuesta en una de las
once administraciones del general Antonio Lopez de Santa Anna.

La debilidad fiscal llevo al gobierno federal a fuertes carencias de orden financiero
y militar, de manera que la Hacienda federal se vi6 cada vez mas agobiada por
deudas que no podia pagar. Inclusive, durante algunos decenios no se lograba
pagar regularmente a funcionarios (militares y aduaneros), lo que generd las
condiciones para una corrupcion cronica de los servidores publicos. Por otra parte,
los ejércitos eran débiles (en parte por falta de recursos) razén quizas por la que
no pudieron combatir eficazmente a los invasores en 1847 y de 1862 a 1863,

provocando la pérdida de territorios estatales valiosos.*?

El estallido de la revolucién en 1910, inicialmente no afect6 de manera muy
marcada la recaudacion, pero a partir de 1914 la intensificacion de los conflictos y
las guerras internas llevd al sistema tributario a la crisis, con el simultaneo
desplome del régimen monetario, bancario y bursatil. Sin embargo, la expansion
de las exportaciones que se produjo en esta época, incluyendo el petréleo,
permiti6 obtener importantes ingresos para la administracibn de Venustiano
Carranza, aun cuando tuvo que dedicar la mayor parte de los mismos al gasto

militar.®*

Después del asesinato del presidente Francisco |. Madero (quien habia asumido la
Presidencia de la Republica, una vez concluido el movimiento armado de
independencia) y del Vicepresidente José Maria Pino Suarez por ordenes del

General Victoriano Huerta, éste asumié la presidencia. Sin embargo, su politica

% LARA, Dorantes Rafael, La recaudacion tributaria en México, Instituto de Ciencias Juridicas de
Puebla, A.C., México, 2009, p. 117
% idem, p. 118
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fiscal se vio seriamente obstaculizada por los movimientos armados que surgieron
en su contra, tanto en el norte y sur del pais, asi como por el bloque
estadounidense al puerto de Veracruz, lo que impidio la obtencion de ingresos
provenientes de las aduanas, el Unico ingreso disponible consistié el impuesto del
timbre, que era recaudado en aquellas partes del pais que no estaban dominadas

por los revolucionarios.

En esta época, algunos lideres revolucionarios emitieron su propio papel moneda
sin que contara con ningun respaldo en metalico, asimismo, exigian su uso
forzoso en las zonas que dominaban, extraian recursos de las aduanas que
tomaban, por lo que en ésta época no existid un registro exacto de los recursos
publicos que fueron destinados a estas fuerzas armadas, salvo el que corresponde
a las de Venustiano Carranza, quien llevé un registro sumamente cuidadoso y

detallado respecto de los ingresos y gastos que realizaba.

Después del triunfo de la Revolucion, asi como de la promulgaciéon de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917 se instituye el
régimen legal que ahora nos rige,* estableciendo en su articulo 31, fraccién IV la
obligacion de contribuir para los gastos publicos en la forma proporcional y

equitativa que dispongan la leyes.

Como nos lo expone el Dr. José Luis Chavez Chavez en su obra literaria, “La

196

relacion tributaria entre el Estado y los contribuyentes en México” ", en nuestro

pais existen o han existido una infinidad de impuestos, como por ejemplo:

Impuesto al Transito;

Impuesto a la circulacion;

v

v

v" Impuesto a la extraccion;
v" Impuesto a la importacion;
v

Impuestos diferenciales;

% |bidem, Tesis: Fundamentos Generales de la evolucién del pago de lo indebido, p. 57
% |bidem, La Relacion Tributaria entre el Estado y los Contribuyentes en México, p. 104
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Impuesto a la produccion;

Impuesto a la explotacion de productos naturales;

Impuesto a la tenencia o uso de bienes;

Impuestos migratorios;

Impuesto del timbre y del papel sellado;

Impuesto del 1% sobre remuneraciones, antes 1% para la ensefianza
media superior, técnica y universitaria;

Impuesto sobre primas pagadas a instituciones de seguros;
Impuestos prediales;

Impuesto sobre espectéculos y diversiones publicas;

Impuesto sobre sacrificio de ganado;

Impuesto sobre anuncios, bardas y banquetas;

Impuesto al fomento de la mineria;

Impuesto sobre pavimentos y drenajes;

Impuesto de plazas y mercados;

Impuesto de panteones;

Impuesto a la exportacion;

Impuesto sobres loteria, rifas, sorteos y juegos permitidos;
Impuesto para comparfias sanitarias, prevencion y erradicacion de plagas;
Impuesto sobre herencias y legados;

Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal,
Impuesto sobre néminas;

Impuesto sobre la renta;

Impuesto al valor agregado;

Impuesto al activo;

Impuesto sobre la propiedad raiz;

Impuesto sobre el traslado de dominio;

Impuesto sobre la adquisicion de inmuebles;

Impuesto sobre las utilidades brutas extraordinarias;

Impuesto sobre casa de moneda,;

Impuesto sobre correos;
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Impuesto sobre registro de extranjeros;

Impuesto sobre pasaportes;

Impuesto sobre réditos y frutos de capitales nacionalizados no enajenados;
Impuesto de capacitacion;

Impuesto sobre caminos;

Impuesto sobre energia eléctrica;

Impuesto sobre produccion y consumo de tabacos labrados;
Impuesto sobre gasolina y productos derivados del petrdleo;
Impuesto sobre cerillos y fésforos;

Impuesto sobre aguamiel y productos de su fermentacion;
Impuesto sobre explotacién forestal;

Impuesto sobre produccion y consumo de cerveza,
Impuesto sobre aguas envasadas;

Impuesto sobre produccién y consumo de algodén;
Impuesto de Averia,

Impuesto a las ventanas;

Impuesto de almirantazgo;

Impuesto de caldos (vinos y aguardientes);

AN N N N NN N U U U N N N N N N RN

Impuesto sobre ingresos mercantiles; etc.

De tal forma que la totalidad de la vida del hombre ha quedado gravada; su
nacimiento, su vida y su muerte; pero también sus bienes, derechos, propiedades,
ingresos, gastos, titulos, paso de un lugar a otro, traslado de sus bienes de un
lugar a otro, etc.; y tampoco se ha escapado el tributo a su riqueza, su pobreza, su
vivienda, su drenaje, su predio, sus activos, sus tenencias, Sus USOS, SUS
creencias, su casamiento, sus hijos, sus vehiculos, su barba, sus ventanas, sus
aguas residuales, etc. El colmo de todo ello es que todavia hace uno pocos afios,

cualquiera suponia que lo Unico que en esta vida no causaba impuesto era el aire
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gue se respira, pero también ha dejado de ser cierto; hoy se grava ya, ademas del

consumo de tabaco, la contaminaciéon ambiental.®’

2.6 Antecedentes de las leyes que regulan el autotransporte de pasajeros

En la Republica Mexicana la libertad de trabajo es una garantia constitucional
contemplada en el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual permite que todos los individuos se dediquen libremente a la
profesion, industria, comercio o trabajo, que deseen, siempre y cuando éstos

sean licitos.

El autotransporte de pasajeros es una industria licita a que todo mexicano se
puede dedicar, sin embargo para prestar este servicio publico se debe cumplir con
la normatividad que regula este servicio. En el ambito federal; es la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la cual establece la obligacion de
obtener previamente el permiso expedido por la Secretaria de Comunicaciones y

98

Transportes, cumpliendo previamente con los requisitos que exige el

Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.®

A nivel federal, la autoridad facultada para expedir dichos permisos son los
Directores de los centros SCT, facultad expresa por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 13 de mayo de 1991.

Porfirio Diaz, EI 5 de julio de 1888 expide la primera Ley Sobre Vias de
Comunicacion, en la cual se establecié un régimen de concesiones para el uso y

establecimiento de la infraestructura sobre la via general determinada.

o idem, p. 107
% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, México, 2020, Art. 8, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

*® sCT, Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, México, 2020, Art. 7,
disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/10_Reglamento_de_Autotransporte F
ederal_y Servicios_Aux.pdf
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La ley del 13 de mayo de 1891 cre0 la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Plblicas, con atribuciones sobre correos interiores, vias maritimas de
comunicacién o vapores, correo, union postal universal, telégrafos, ferrocarriles,
obras de puertos, faros, monumentos publicos y obras de utilidad y ornato,
carreteras, calzadas, rios, puentes, lagos y canales, conserjerias y obras en los
Palacios Nacional y de Chapultepec y el desagiie del Valle de México.

Pascual Ortiz Rubio, el 29 de Agosto de 1931 expide la Ley Sobre Vias Generales
de Comunicaciéon y Medios de Transporte, en la cual declara vias generales de
comunicacién a todos los caminos que comunican la capital de la Republica con
puntos fronterizos, costas, capitales de los Estados o Territorios Federales; los
gue unen a las capitales de las entidades federativas entre si; los que parcial o
totalmente incurrieran dentro de la zona fronteriza de cien kilometros, o en la de
cincuenta a lo largo de las costas; los que se construyesen por cuenta de la
Federacion; los que sean declarados vias generales por el Ejecutivo Federal o por

la Secretaria del ramo, y los puentes ya construidos y los por construir.

Todos estos caminos quedaron sujetos a la jurisdiccion federal, en lo que se

refiere a concesiones, construccion, mejoramiento y conservacion.

En general, la normatividad en materia de redes, sistemas o0 servicios de
telecomunicaciones fue dandose mediante la regulacion de permisos,
concesiones, y contratos que otorgaban tanto el Gobierno Federal, como los

Gobiernos Estatales.

El 19 de Febrero de 1940 el General Lazaro Cérdenas del Rio, promulga la Ley de

Vias Generales de Comunicacion.

El 22 de diciembre de 1993, Carlos Salinas de Gortari publicé la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, que derogé lo relativo al autotransporte federal
contenido en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y el 22 de noviembre de
1994, se publico el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares,

gue complementé a la ley que a la fecha sigue vigente.
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2.7 Antecedentes de tributacién de la industria del autotransporte de

pasajeros

La actividad econdémica que desempefa la industria del autotransporte de
pasajeros dese siempre ha sido considerada por parte de las autoridades fiscales
como una actividad con un cierto grado de complejidad para su fiscalizacion vy
recaudacion de impuestos, tanto para la determinacion y presuncion de ingresos,
como para la comprobacion fiscal de sus gastos, ya que este es uno de los
sectores que hasta hace algunos afios operaban bajo una diversidad de figuras
econdémicas y de una manera sumamente desorganizada administrativamente,
financieramente, fiscalmente, etc., pasando desde la figura del hombre-camion,
como por la cooperativa, los coordinados, las asociaciones civiles, las
copropiedades, y hasta hace unos afios, ya un poco mas organizados, operando

como sociedades andnimas.

Por lo anterior las autoridades fiscales, desde hace muchos afios, han tenido que
ser benévolas con este sector permitiéndoles una serie de estimulos fiscales y
facilidades administrativas a fin de que éste sector pudiera tributar de manera

sencilla y con una menor carga fiscal.

Estas benevolencias por parte de las autoridades fiscales hacia esta industria han
sufrido una serie de cambios importantes en los Gltimos afios, y por lo general se
han visto disminuidas cada vez mas, esto por lo presion de algunas camaras
empresariales y de comercio que le han hecho reclamos fuertes a las autoridades
fiscales referente a la inequidad fiscal que existia entre los empresarios y
comerciantes respecto de los contribuyentes autotransportistas, ya que los
empresarios y comerciantes no tienen los beneficios fiscales que tiene dicha
industria, perdiéndose en cierto grado la equidad fiscal, ya que empresarios y
comerciantes con bases de impuestos iguales o similares que los transportistas

pagaban muchos mas impuestos que estos.
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Pero también es verdad que esas consideraciones fiscales que tiene esta
industria, han sido fundamentales para la modernizaciéon de la flota vehicular que
circula en el pais, ya que en los afos 90’s la edad promedio era de entre 25 y 30
afos de antigiiedad de los autobuses, y en la actualidad esa edad promedio oscila
entre los 8 y 10 afios de antigledad en lo general; lo cual no hubiera sido posible
dicha modernizacion si esta industria no contara con las consideraciones que tiene

por parte de las autoridades fiscales.

2.7.1 Bases especiales de tributacién

El 27 de junio de 1975 se publicé en el Periodico Oficial de la Federacion el
OFICIO-CIRCULAR numero 311-1-70580 por el que se establecen las bases
especiales de tributacion para el pago del Impuesto al Ingreso de las Empresas
para el ejercicio de 1975, y exclusivamente para el giro autotransportes, de carga

y de paqueteria.

En dicho oficio se establecia que los causantes personas fisicas o morales podian
apegarse de manera optativa a las Bases Especiales de tributacién para el calculo
y pago del impuesto al ingreso global de las empresas en el giro de
autotransportes para el ejercicio de 1975, el cual establecia como impuesto anual
una cuota fija por asiento que tuviera cada autobus, y el tipo de servicio que se
prestaba, siempre y cuando estuviera al corriente en el pago de dicho impuesto,
dejando de lado la comprobacion de los gastos correspondientes a la actividad,
facilitando con esto a los concesionarios el cumplimiento del pago del Impuesto

Sobre la Renta.

El impuesto anual se pagaba en tres pagos, uno en el mes de julio, otro en el mes

de septiembre y el tercero en el mes de diciembre.

Por ejemplo de acuerdo a esa circular el impuesto anual que le correspondia a un
autobus foraneo de primera clase era de $38.00 por asiento, de tal manera que Si

un autobus tenia 40 asientos, le correspondia un impuesto anual de $1,520.00, y
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se tenian que hacer 3 pagos de $507.00, en los meses de julio, septiembre y

diciembre.

Estas Bases Especiales de Tributacion estuvieron vigentes hasta el afio de 1989,
con algunos cambios y variaciones cada afio, ya que al final los contribuyentes
terminaron pagando una cuota fija pero ya no por cada asiento, sino pagaban una
cuota fija si el autobus tenia hasta 37 asientos, y si tenia mas de 37 paga otra

cuota fija mas alta.

2.7.2 Régimen simplificado

Este régimen entr6 en vigor a partir de 1989, el cual era opcional. Este mismo
régimen se convierte en obligatorio a partir de 1991 para los contribuyentes del
sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura), asi como también
para aquellos contribuyentes dedicados al autotransporte de personas y bienes
con la intencion de crear un esquema fiscal simplificado, siendo el objetivo
principal que las salidas o deducciones permitidas fueran mas facil de deducirlas,
ya que no era tan indispensable que los comprobantes fiscales debieran cumplir
estrictamente con las caracteristicas de un comprobante normal. El régimen
simplificado se basaba en un esquema de entradas y salidas, en donde la base se

obtenia restando a las entradas las salidas.

2.7.3 Pequefos contribuyentes

A partir del afio 1996, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta se incluyo la seccién
lll, el Régimen de las personas que realizan operaciones con publico en general, y
obviamente éste régimen, era exclusivo para los contribuyentes que realizaban
operaciones con el publico en general, pero a partir del afio 1998, se le cambia el
nombre a este régimen por el de Régimen de Pequefios Contribuyentes, en el cual

se establecia que las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
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Unicamente enajenen bienes o presten servicios, al publico en general, podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
Seccion, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los
intereses obtenidos en el aflo de calendario anterior, no hubieran excedido de la
cantidad de $2'000,000.00.

Este impuesto era recaudado por las Entidades Federativas, a través de los
convenios de coordinacion fiscal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quienes tenian la facultad de estimar el ingreso gravable del contribuyente y
determinar cuotas fijas para el cobro del impuesto respectivo con periodicidad
bimestral, dejando de lado las erogaciones de la actividad correspondiente.

En este régimen tributaban la mayoria de los transportistas personas fisicas,
siempre y cuando no tuvieran ingresos que excedieran de 2°000,000.00, ya que
dicha actividad es considerada como una actividad empresarial que regularmente
se presta al publico en general, condiciones necesarias para tributar en dicho

régimen.

2.8 Regimenes fiscales en los que actualmente pueden tributar las personas

morales que se dediquen al autotransporte de pasajeros

2.8.1 De los coordinados

En este régimen deben de tributar los coordinados; entendiéndose por estos, las
personas morales que administran y operan activos fijos o activos fijos y terrenos,
relacionados directamente con la actividad del autotransporte terrestre de carga o
de pasajeros y cuyos integrantes realicen exclusivamente actividades de
autotransporte terrestre de carga o pasajeros 0 complementarias a dichas
actividades y tengan activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados
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directamente con dichas actividades;'® por lo que para estas personas morales,

es un régimen obligatorio.

Para las personas morales que no son coordinados; pero que se dediquen
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, siempre que
no presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el
pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada, este régimen es

optativo.

Las personas morales que se dediquen al autotransporte pero no de manera

exclusiva, no pueden tributar en este régimen.

Entendiendo que se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a la
actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, aquéllos cuyos
ingresos por dichas actividades representan cuando menos el 90% de sus
ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o
activos fijos y terrenos, de su propiedad que hubiesen estado afectos a su

actividad.'®*

2.8.2 Del régimen general de ley (titulo Il de las personas morales)

Como ya se comentd anteriormente, para las personas morales que no son
coordinados; pero que se dediquen exclusivamente al autotransporte terrestre de
carga o de pasajeros, el regimen de Coordinados es optativo, por lo que en caso
de que NO opten por ese régimen, deberan tributar en el régimen general de ley
para las personas morales, que es el establecido en el titulo Il, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

10 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de impuesto sobre la Renta, México,

2019, Art. 72, primer parrafo, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf
%% idem, tercer parrafo
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De igual manera deberan de tributar en este régimen general de ley las personas

morales que se dediquen al autotransporte pero no de manera exclusiva.

También deberan tributar en este régimen las personas morales que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto de varios coordinados de los cuales sea
integrantes, para lo cual deberan solicitar a los coordinados de los que sean
integrantes, la informacion necesaria para calcular y enterar el impuesto sobre la
renta que les corresponda. Excepto, si optan por aplicarle la tasa del 30% a la
utilidad gravable que resulte en cada coordinado de los que sea parte.'®

2.9 Regimenes fiscales en los que actualmente pueden tributar las personas

fisicas que se dediquen al autotransporte de pasajeros

2.9.1 Delos coordinados

En el caso de las Personas Fisicas dedicadas exclusivamente al autotransporte
terrestre de pasajeros, que sean integrantes de un coordinado, tienen la opcién de
tributar a través del coordinado, siendo éste el que calcule y entere, por cada uno

de sus integrantes, tanto los pagos provisionales como el impuesto del ejercicio.*®

De igual manera cuando las personas fisicas realicen actividades en copropiedad
y opten por tributar por conducto de coordinados en los términos de este Capitulo,
dichos coordinados seran quienes cumplan con las obligaciones fiscales de la

copropiedad y se consideraran como representantes comunes de la misma.***

102
103
104

idem, Frac. II
Idem, cuarto parrafo, frac. I'y Il
Idem, Art. Ultimo parrafo
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2.9.2 De las personas fisicas con actividades empresariales vy
profesionales

Las personas fisicas dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de
pasajeros, que sean integrantes de un coordinado, pueden optar por tributar de
forma individual, siempre que administren directamente los vehiculos que les
correspondan o los hubieran aportado a la persona moral de que se trate'®, para
lo cual deberan dar aviso a las autoridades fiscales y comunicarlo por escrito a la
persona moral respectiva; en cuyo caso deberan cumplir con sus obligaciones
fiscales de acuerdo al régimen fiscal de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, establecido en las Seccién I, del Capitulo II, del

titulo 1V, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

También deberan tributar en este régimen las personas fisicas que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto de varios coordinados de los cuales son
integrantes, para lo cual deberdn solicitar a los coordinados de los que sean
integrantes, la informacién necesaria para calcular y enterar el impuesto sobre la
renta que les corresponda. % Excepto, si optan por aplicarle la tasa del 35% a la

utilidad gravable que resulte en cada coordinado de los que sea integrante.

2.9.3 Régimen de incorporacion fiscal

Las personas fisicas que se dedican al autotransporte de pasajeros también tienen
la opcidn de tributar en el Régimen de Incorporacion Fiscal, por ser considerado
una actividad empresarial por la que no se requiere para su realizacién un titulo

107
,

profesiona siempre y cuando sus ingresos no hayan excedido la cantidad de

dos millones de pesos en el ejercicio inmediato anterior, y que no sean socios,

105
106
107

[dem, Art. 73, tercer parrafo
Idem, primer parrafo
Idem, Art. 111, primer parrafo
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accionistas o integrantes de personas morales, este régimen esta tutelado en la

Seccion I, del Capitulo 11, del Titulo 1V, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

CAPITULO Ill. BENEFICIOS TRIBUTARIOS APLICABLES A LA INDUSTRIA
DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.

Una vez revisada la normatividad que sirvio de base para fundamentar esta
investigacién en el ambito cientifico, y de acuerdo a la opinién doctrinal que hacen
los expertos en el tema denominado ”La industria del autotransporte de pasajeros
y sus beneficios tributarios”, pasamos a darle entrada a la investigacion
fundamental, la que servira para darle la plena validez a la respectiva propuesta
de esta investigacion; por lo que damos paso al capitulo 1ll, denominado

"Beneficios tributarios aplicables a la industria del autotransporte de pasajeros”.

Todo contribuyente puede establecer una planeacion fiscal a fin de aligerar la
carga fiscal. De acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos “la
planeacion fiscal es el disefio, andlisis e implantacién de las opciones existentes
para realizar un negocio o llevar a cabo una operacion o grupo de operaciones,
con el fin de lograr que la carga fiscal aplicable sea la minima posible, que pueda
diferirse su pago o que se obtengan los mayores beneficios de indole fiscal,
siempre dentro del marco de las disposiciones fiscales”, cuyo objetivo fundamental
es abatir, atenuar o diferir la carga fiscal de toda operacion, siempre dentro del
marco juridico fiscal vigente y contando con el soporte documental que demuestre

d:1% es decir, hacer uso del

la licitud de los actos que conlleva esta activida
derecho de economia de opcién de manera legal aplicando los beneficios fiscales
explicitos e implicitos establecidos en las leyes, y que les sean aplicables de

acuerdo a sus actividades preponderantes y su régimen de tributacion.

1% JUAREZ, Alvarez Salvador, Apuntes de la materia de Planeacion Fiscal |, Maestria en Fiscal,

UMSNH, México, 2019
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Un beneficio tributario, también conocido como beneficio fiscal, es el resultado de
la aplicacién de una o varias disposiciones fiscales, o de los estimulos fiscales
establecidos en las mismas, siempre y cuando se tenga el derecho, logrando con

ello abatir, atenuar o diferir la carga fiscal de toda operacion.

Los beneficios fiscales explicitos son aquellos que estan establecidos en las
disposiciones fiscales y que se detectan a la simple lectura de la ley, en la cual se
establece a qué contribuyentes les aplica, en qué consiste el beneficio fiscal, la
manera de aplicarlo, los requisitos formales que se deben de cumplir para su

aplicacion, el periodo fiscal en que se pueden aplicar, etc.

Los beneficios fiscales implicitos son aquellos que se derivan de la integracion de
varias leyes, producto del andlisis cuidadoso, correlacion e interpretacion de las

disposiciones especificas aplicables a cada contribuyente. **°

Los contribuyentes que desconozcan este tipo de beneficios fiscales explicitos e
implicitos, obviamente estan desaprovechando una oportunidad legal para aligerar
su carga fiscal, pagando mas impuestos de lo que deberian, afectando con esto el

flujo de efectivo y la rentabilidad financiera de su empresa.

Ademas de los estimulos fiscales que de manera general estan establecidos en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, aplicables de manera general para todos los
contribuyentes que estén en los supuestos de los mismos, la industria del
autotransporte de pasajeros, de manera especifica goza de una amplia gama de
beneficios tributarios y estimulos fiscales adicionales que estan establecidos en
diversas leyes y disposiciones fiscales, los cuales seran abordados en el presente

capitulo.

199 fdem
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3.1 Los establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio 2020

La Ley de Ingresos de la Federacion es el ordenamiento juridico propuesto por el
Poder Ejecutivo y aprobado por el Poder Legislativo que contiene los conceptos
bajo los cuales se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los
gastos de la federacién durante un ejercicio fiscal, por lo que tiene vigencia de un

afo, a partir del primero de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio.

En su caso, debe contener disposiciones generales, regimenes especificos y

estimulos en materia fiscal, aplicables en el ejercicio fiscal en cuestién.**°

Desde el ailo 2002 a la fecha se han establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion dos de los estimulos fiscales mas importantes para la industria del
autotransporte de pasajeros, siendo estos el acreditamiento del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios causado en la adquisicion y consumo del Diesel
destinado para los autobuses utilizados en el transporte publico de personas; asi
como el acreidtamiento del 50% del gasto por concepto de peajes pagados por el
uso de la red nacional de autopistas de cuota. Dichos estimulos fiscales siguen
vigentes en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
propiamente en el articulo 16, apartado A, fracciones IV y V.

3.1.1 Alaadquisiciény consumo de diesel
¢A quiénes les aplica este estimulo fiscal?
Este estimulo fiscal le es aplicable a los contribuyentes que importen o adquieran

diesel o biodiesel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso

automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y

110 Sistema de Informacién Legislativa, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=146#:~:text=Ley%20de%20Ingresos&t
ext=0Ordenamiento%20jur%C3%ADdico%20propuesto%20por%20el,federaci%C3%B3n%20durant
€%20un%?20ejercicio%20fiscal.
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privado, de personas o de carga, asi como el turistico; por lo que le es aplicable a
las personas fisicas y morales que se dediquen de forma exclusiva al

autotransporte publico de pasajeros.***

¢En qué consiste este estimulo fiscal?

Este estimulo fiscal consiste en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
al impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS) que las personas que
enajenen diesel o biodiesel y sus mezclas en territorio nacional hayan causado por
la enajenacién de estos combustibles, segun corresponda al tipo de combustible,
con los ajustes que en su caso correspondan, asi como el acreditamiento del

impuesto a que se refiere el numeral citado, que hayan pagado en su importacion.

¢, Como se determina el monto del estimulo?

El monto que se podra acreditar sera el que resulte de multiplicar la cuota del
impuesto especial sobre produccion y servicios que corresponda segun el tipo de
combustible, conforme al articulo 20., fraccion |, inciso D), numeral 1, subinciso c)
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con los ajustes que,
en su caso, correspondan, vigente en el momento en que se haya realizado la
importacion o adquisicion del diesel o del biodiesel y sus mezclas, por el nimero

de litros importados o adquiridos.

El articulo 2o0., fraccién |, inciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para el ejercicio 2020, establece para el

diesel una cuota de 5.44 pesos por litro.

1 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal de 2020, Art. 16, inciso A, frac. IV, México, 2020, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2020 251119.pdf
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Pero es necesario tomar en cuenta el “DECRETO” por el que se establecen
estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles que se indican”, publicado el dia 27 de diciembre del
2016, por medio del cual se otorga un estimulo al IEPS causado por los
contribuyentes que importen o enajenen diesel, por lo que su cuota de IEPS
causado se ve disminuida en la cantidad publicada en dicho decreto; es decir ya
no seria la cuota establecida en la Ley del IEPS, si no la cuota establecida en el
decreto. Este decreto fue modificado por un nuevo decreto publicado el dia 17 de
diciembre del 2017, en donde se establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicard en el Diario Oficial de la Federacion, de manera
semanal la cuota disminuida aplicable a dicho estimulo; por lo que desde esa
fecha; cada viernes es publicada en el Diario Oficial de le Federacién dicha cuota

disminuida aplicable al estimulo, la cual tiene vigencia de 7 dias.

Es de aclarar que el estimulo de fecha de 26 de diciembre del 2016 comentado en
parrafos anteriores es aplicable a los importadores o enajenantes del Diesel; es
decir, a las gasolineras, pero para el caso de determinar el estimulo fiscal que le
aplica a los transportistas de pasajeros, se aplica la misma cuota disminuida que
le aplica a las gasolineras; o sea, la que se publica cada viernes de cada semana,
ya que precisamente el estimulo fiscal que pueden aplicar los transportistas es el

acreditamiento del IEPS que causen los enajenantes del diesel (gasolineras).

Asi lo establece también el criterio no vinculativo de las disposiciones fiscales
1/LIF/NV; el cual dice “Estimulo fiscal a los contribuyentes que importen o
adquieran diesel o biodiesel y sus mezclas para uso automotriz en vehiculos que
se destinen exclusivamente al transporte. Su monto debe determinarse
considerando el IEPS que efectivamente se haya causado” **2, (por los

importadores o enajenantes).

112 SHCP, Criterios no vinculativos a las disposiciones fiscales, 1/LIF/NV, México, 2020, disponible

en: https://www.sat.gob.mx/normatividad/11461/criterios-no-vinculativos-2020
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A la fecha de elaboracion del presente trabajo de investigacion la udltima
publicacion de dicha cuota fue la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia viernes 10 de julio del 2020, la cual coincidentemente también es de 5.44
pesos por litro; la misma que la cuota establecida en la LIEPS, pero no siempre ha
sido asi, por lo que es necesario estar checando cada semana el monto de la

cuota, ya que esta puede variar.

Por lo tanto para determinar el monto del estimulo basta multiplicar el nimero de

litros adquiridos por el monto de la cuota disminuida, en este caso por $5.44

¢Contra qué se puede acreditar el monto de este estimulo?

El acreditamiento podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta causado en
el ejercicio que tenga el contribuyente, correspondiente al mismo ejercicio en que
se importe o adquiera el diesel o biodiesel y sus mezclas, utilizando la forma oficial
gue mediante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria; en caso de no hacerlo, perdera el derecho a realizarlo

con posterioridad.

¢Requisitos para que proceda el acreditamiento?

Para que proceda el acreditamiento, el pago por la importacion o adquisicién de
diesel o de biodiesel y sus mezclas a distribuidores o estaciones de servicio,

debera efectuarse con:

v monedero electronico autorizado por el Servicio de Administracion
Tributaria;

v’ tarjeta de crédito, débito o de servicios, expedida a favor del contribuyente
que pretenda hacer el acreditamiento;

v'con cheque nominativo expedido por el importador o adquirente para abono

en cuenta del enajenante, o bien,
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v’ transferencia electrénica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las

entidades que para tal efecto autorice el Banco de México.

Adicionalmente, para que proceda la aplicacion del estimulo al biodiesel y sus
mezclas, el beneficiario debera contar con el pedimento de importacién o con el
comprobante fiscal correspondiente a la adquisicion del biodiesel o sus mezclas,
en el que se consigne la cantidad de cada uno de los combustibles que se
contenga en el caso de las mezclas y tratandose del comprobante de adquisicion,
debera contar también con el namero del pedimento de importacién con el que se
llevd a cabo la importacion del citado combustible y deberd recabar de su
proveedor una copia del pedimento de importacion citado en el comprobante. En
caso de que en el pedimento de importacibn o en el comprobante fiscal de
adquisicién no se asienten los datos mencionados o0 que en este Ultimo caso no se
cuente con la copia del pedimento de importacion, no procedera la aplicacion del

estimulo al biodiesel y sus mezclas.

Los beneficiarios del estimulo deberan llevar los controles y registros que
mediante reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion

Tributaria.

¢En qué caso no aplica el estimulo?

En ningln caso, este beneficio podra ser utilizado por los contribuyentes que
presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el

pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada.

Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la
otra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o indirectamente
en la administracién, control o capital de dichas personas. Tratdndose de

asociaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus
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integrantes, asi como las personas que conforme a este péarrafo se consideren

partes relacionadas de dicho integrante.**?

La preponderancia la regula el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
cual establece que se considera actividad preponderante aquella actividad
econdmica por la que, en el ejercicio de que se trate, el contribuyente obtenga el

ingreso superior respecto de cualquiera de sus otras actividades.*

¢ Se consideraingreso acumulable el monto de este estimulo?

Este tema ha sido muy controversial, ya que de entrada la Ley de Ingresos de la
Federacion no establece expresamente que deba ser acumulable; como si lo hace
con otros estimulos, por lo que se debe de entender que si la ley no establece de
manera expresa que debe de ser acumulable, el espiritu del legislador fue que

este estimulo no fuera acumulable.

R el cual

En el afio 2013, estuvo vigente el criterio normativo 54/2013/IS
establecia que los estimulos fiscales que disminuyan la cuantia de una
contribucion una vez que el importe de ésta ha sido determinado y de esta manera
modifique positivamente el patrimonio del contribuyente, constituyen un ingreso en
crédito, salvo disposicion expresan en contrario, 10 que suponia que todo estimulo
gue expresamente no estableciera que no era acumulable, debia de considerarse

acumulable, caso especifico del estimulo al consumo y adquisicion de diesel.

Sin embargo, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) en
ejercicio de sus atribuciones sustantivas determiné que el Criterio Normativo del

SAT “54/2013/ISR, resultaba ajeno al principio pro persona y contrario a los

13 hidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 179, quinto parrafo

114 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, México, 2020, Art. 45, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_CFF.pdf

15 SAT, Compilacion de Criterios normativos en materia de impuestos internos, 54/ISR/2013,
disponible en: https://www.sat.gob.mx/normatividad/74998/criterios
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derechos fundamentales de los contribuyentes; por tal razén propuso al SAT su

116

modificacion, dejandose sin efectos dicho criterio™, lo cual ocurrié a partir del

ejercicio 2014.

Al efecto, la Sala superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa emitio
una tesis de jurisprudencia en la que se sefiala que via la creacion de estimulos
fiscales el Estado procura fomentar, entre otros aspectos, el empleo, la inversion
en actividades prioritarias y el desarrollo regional, por lo que mediante tales
estimulos confiere a los contribuyentes un beneficio o premio para que lo aplique
contra ciertos impuesto federales; esto no implica que la contribucién desaparezca
ni se exima al contribuyente del pago de la contribucion, sino que el sujeto
originariamente obligado al pago del tributo es relevado de su pago y la carga
impositiva la asume el Estado, lo que hace que los estimulos incidan
positivamente en el patrimonio del contribuyente, al reducirle la base impositiva, lo
cual resulta ser el beneficio que se persigue otorgar a las personas a las que va
dirigido. En este sentido, el Tribunal resolvio que no es admisible considerar que
los estimulos fiscales mencionados constituyan ingresos acumulables para efectos
del ISR, pues con ello practicamente se haria ineficaz y nugatorio el fin perseguido
por dichos estimulos, sin que ello impida que en los instrumentos juridicos
mediantes los cuales se conceden se pueda establecer expresamente que si
deban considerarse como ese caracter, siendo este el Unico caso en que seran

ingresos gravables.**’

No obstante; la regla 3.15 de la Resolucién de Facilidades Administrativas para los
sectores de contribuyentes que en la misma se sefialan para 2020, establece que

este estimulo si se debe de considerar como ingreso acumulable para los efectos

11 PRODECON, Boletin 1, Pagina 4, disponible en:
http://prodecon.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=66:boletin1-
pagina4&catid=51:problematicas-comunes-a-sectores-de-contribuyentes-y-propuestas-de-
modificacion-a-practicas-administrativas-y-disposiciones-fiscales&ltemid=211

17 Revista del TFJFA, Séptima época, afio IV, niimero 22, abril 201, paginas 7'y 8.
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del impuesto sobre la renta los estimulos a que hace referencia la presente regla

en el momento en que efectivamente lo acrediten.**®

Obviamente las reglas de caracter general; de acuerdo a la jerarquizacion de las
leyes ya explicada en un capitulo anterior, no pueden estar por encima de la ley,
por ser un documento inferior jerarquicamente, por lo que aunque la regla de
caracter general diga que el estimulo si se debe de considerar ingreso
acumulable, si la ley no lo establece expresamente, no se debe considerar como

un ingreso acumulable.

Ante estas controversias; y en virtud de que el beneficio del estimulo para muchas
empresas dedicadas al autotransporte de pasajeros les representa muchos
millones de pesos, han decidido no arriesgar el beneficio del estimulo y
considerarlo como ingreso acumulable, ya que de alguna manera con el mismo
estimulo fiscal se paga el ISR que se pudiera causar por la acumulacién del

mismo.

Obligaciones para los contribuyentes que apliquen este estimulo

Los beneficiarios del estimulo fiscal quedaran obligados a proporcionar la
informacion que les requieran las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal

efecto sefalen.

Se debe de presentar un aviso ante el Sistema de Administracion Tributaria™*

Unicamente, cuando apliquen por primera vez dicho estimulo en la declaracion
anual dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de la primera declaracion
en la que se aplique el estimulo, a través del buzon tributario de conformidad con

las fichas de tramite 3/LIF “Aviso que presentan los contribuyentes manifestando

18 SHCP, Resolucién de Facilidades Administrativas para los sectores de contribuyentes que en la

misma se sefialan para 2020, 3.15, disponible en: DOF 18/02/2020

119 |hidem, Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 25
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la aplicacion de un estimulo fiscal que se otorga a los que adquieran o importen
diesel o biodiesel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso
automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y

privado de personas o de carga”.'?

Consideraciones adicionales

Los estimulos establecidos al consumo y adquisicion de diesel y al uso de las
autopistas de cuota podran ser acumulables entre si, pero no con los demas

estimulos establecidos en la ley; es decir, se pueden aplicar los dos.

El estimulo fiscal otorgado esta condicionado a que los beneficiarios de los

mismos cumplan con los requisitos que para cada uno de ellos se establece en la

ley.

Como es de apreciarse tras la lectura anterior este estimulo fiscal es uno de los
mas importantes para la industria del autotransporte de pasajeros, ya que los
requisitos para su aplicacion son minimos y el beneficio fiscal es muy significativo,
considerando que uno de los mayores costos de operacién de esta industria es
precisamente el consumo de diesel, y si este consumo es sujeto de un estimulo
fiscal, ya solo hay que cumplir con los requisitos formales para su aplicacion, y

disminuir de manera considerable el pago del Impuesto Sobre la Renta causado.

3.1.2 Alautilizacion de autopista de cuotas
SA quién le aplica este estimulo fiscal?

A los contribuyentes que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre

publico y privado, de carga o pasaje, asi como el turistico, que utilizan la Red

120 sHCP, Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2020, Regla 9.7, México, 2019, disponible en:

https://www.sat.gob.mx/normatividad/21127/resolucidén-miscelanea-fiscal-(rmf)-
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Nacional de Autopistas de Cuota, que obtengan en el ejercicio fiscal en el que
hagan uso de la infraestructura carretera de cuota, ingresos totales anuales para
los efectos del impuesto sobre la renta menores a 300 millones de pesos'?, por lo
gue este estimulo le es aplicable a las personas fisicas y morales que se dediquen

de forma exclusiva al autotransporte publico de pasajeros.

Para los efectos de este parrafo, no se consideraran dentro de los ingresos
totales, los provenientes de la enajenacion de activos fijos o activos fijos y terrenos
de su propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.

Las carreteras de cuota a las que les aplica el presente estimulo son las que en su
totalidad o parcialmente hubieran sido construidas por la Federacion, las entidades
federativas o los municipios, ya sea con fondos federales o locales, asi como las

que hubieran sido construidas por concesionarios*?*; o sea, todas.

¢En qué consiste este estimulo fiscal?

Consiste en permitir un acreditamiento de los gastos realizados en el pago de los
servicios por el uso de la infraestructura mencionada hasta en un 50 por ciento del
gasto total erogado por este concepto; es decir, el 50% del pago de los peajes

(casetas) por el uso de las carreteras de cuota.

Se hace hincapié en que ya de por si el pago de las casetas de cobro son
deducibles para determinar el resultado fiscal (cumpliendo los requisitos); e
independientemente de esto, el 50% de ese gasto es un beneficio tributario

adicional.

121

V
122

Ibidem, Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, Art. 16, inciso A, frac.

Ibidem, Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, Regla 9.8

90



¢, Como se determina el monto del estimulo?

Para la determinacion del monto del acreditamiento, se aplicara al importe pagado
por concepto del uso de la infraestructura carretera de cuota, sin incluir el IVA, el
factor de 0.5 para toda la Red Nacional de Autopistas de Cuota.'*

¢Contra qué se puede acreditar el monto de este estimulo?

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion Unicamente podra efectuarse
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio que tenga el
contribuyente, correspondiente al mismo ejercicio en que se realicen los gastos a
gue se refiere la presente fraccién, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de caréacter general dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria; en caso

de no hacerlo, perdera el derecho a realizarlo con posterioridad.

¢Requisitos para que proceda el acreditamiento?

El estimulo ser& aplicable unicamente cuando se cumplan con los requisitos que
mediante reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion

Tributaria.

¢En qué caso no aplica el estimulo?

El estimulo no podra ser aplicable por las personas morales que se consideran

partes relacionadas.

Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando una

participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la

12 {dem, Regla 9.9, Frac. IV
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otra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o indirectamente
en la administracién, control o capital de dichas personas. Tratandose de
asociaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus
integrantes, asi como las personas que conforme a este parrafo se consideren

partes relacionadas de dicho integrante.**

¢, Se consideraingreso acumulable el monto de este estimulo?

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta el estimulo en el momento en que efectivamente lo
acrediten; por lo que en este caso no hay duda de que este estimulo es

acumulable, porque la propia ley asi lo establece.

Obligaciones para los contribuyentes que apliquen este estimulo

Los beneficiarios del estimulo fiscal quedaran obligados a proporcionar la
informacion que les requieran las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal

efecto sefialen.
Los contribuyentes que efectlen el acreditamiento, deberan observar lo siguiente:

I. Presentar durante el mes de marzo del siguiente afio, mediante buzon tributario,
aviso en el que se sefiale que es sujeto del estimulo fiscal establecido en el

precepto citado.

En el aviso, se deberé incluir el inventario de los vehiculos que se hayan utilizado
durante el afio inmediato anterior, en la Red Nacional de Autopistas de Cuota,

desglosado de la siguiente manera:

124 |hidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 179, quinto parrafo
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a) Denominacion del equipo, incluyendo el nombre técnico y comercial, asi como

la capacidad de carga o de pasajeros, segun sea el caso.
b) Modelo de la unidad.

¢) Numero de control de inventario o, en su defecto, el nUmero de serie y los datos

de la placa vehicular.

d) Fecha de incorporacion o de baja del inventario, para el caso de las

modificaciones realizadas durante el afio que se informa.

[I. Llevar una bitacora de viaje de origen y destino, asi como la ruta de que se
trate, que coincida con el estado de cuenta de la tarjeta de identificaciéon
automatica vehicular o de un sistema electronico de pago. Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos podra proporcionar el servicio de

expedicion de reportes que contenga la informacion requerida.

[ll. Efectuar los pagos de autopistas mediante la tarjeta de identificacion
automatica vehicular o de cualquier otro sistema electronico de pago con que
cuente la autopista y conservar los estados de cuenta de dicha tarjeta o

sistema.'?®®

Consideraciones adicionales

Los estimulos establecidos al consumo y adquisicion de diesel y al uso de las
autopistas de cuota podran ser acumulables entre si, pero no con los demas

estimulos establecidos en la ley.

El estimulo fiscal otorgado esta condicionado a que los beneficiarios de los

mismos cumplan con los requisitos que para cada uno de ellos se establece en la

ley.

125 |pidem, Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, Regla 9.9
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Este estimulo fiscal es igual de importante que el estimulo anterior, aun y cuando
para este afio 2020, le impusieron un limite de ingresos de 300 millones de pesos;
limite que en afos anteriores no existia, pero aun asi sigue siendo un gran
beneficio para la industria del autotransporte de pasajeros, ya que un gran
porcentaje de transportistas; sobre todo los que prestan el servicio de
autotransporte de pasajeros en rutas largas, utilizan la red de autopistas de cuota

en gran parte del pais.

3.2 Los establecidos en la Resolucién de Facilidades Administrativas para
el sector de autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo para el

ejercicio 2020

En la Ley del Impuesto Sobre La Renta de 1989, se da origen las Facilidades
Administrativas, propiamente en su articulo 85, segundo parrafo, que a la letra
dice: “El Servicio de administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, debera otorgar facilidades administrativas para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales para cada uno de los sectores de contribuyentes a que se

refiere este Capitulo.”

Por lo que desde entonces el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) publica
en el Diario Oficial de la Federacion la Resolucion de Facilidades Administrativas
para los sectores de contribuyentes que en la misma se sefalan para cada afo en
que se publican, siendo a partir del afio 2003 que las publica de forma concreta

para cuatro sectores en especifico, y lo hace en cuatro titulos denominados:

Titulo 1. Sector Primario.
Titulo 2. Sector Autotransporte Terrestre de Carga Federal.

Titulo 3. Sector Autotransporte Terrestre Foraneo de Pasaje y Turismo.

YV V V VY

Titulo 4. Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de Materiales y

Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano y Suburbano.
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En dicha resolucion se establecen una serie de facilidades administrativas
aplicables a la industria del autotransporte de pasajeros; propiamente en el titulo
3, que mediante una correcta interpretacion y aplicacion, pueden derivar en un
beneficio fiscal importante, por lo que es necesario analizar y estudiar cada una de

las reglas para aprovechar el beneficio fiscal que pudieran tener implicito.

3.2.1 Regla 3.1 “comprobacion de erogaciones”

El régimen de los coordinados establece a los autotransportistas de pasajeros
varias opciones para cumplir con sus obligaciones fiscales, pudiendo las personas
fisicas y morales que se dediquen exclusivamente al autotransporte de pasajeros,

tributar individualmente o a través de los coordinados de los que sean integrantes.

En el caso de que las personas fisicas 0 morales que sean integrantes de uno o
varios coordinados opten por pagar sus impuestos individualmente, deberan
solicitar a los coordinados de los que sean integrantes la informacién necesaria
para calcular y enterar el impuesto’?®, debiendo calcular la utilidad gravable y
aplicarle la tasa o la tarifa segun corresponda. Para determinar la utilidad gravable
a los ingresos acumulables se le disminuiré las deducciones autorizadas'?’, Las
deducciones autorizadas deben de cumplir los requisitos del articulo 27, fraccidon
11, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta'?®; es decir, deben de estar amparadas
en un comprobante fiscal por internet (CFDI), el cual debe cumplir con los
requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion; siendo uno de ellos,
el que deba de contener la clave del registro federal de contribuyentes de la

persona a favor de quien se expida'®.

Hasta aqui la Legislacion fiscal nos establece que una erogacion sera deducible

solo si el comprobante fiscal que la ampare contenga el RFC del Contribuyente al

126
127
128

Ibidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 73

Ibidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 109

Ibidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 105, ultimo parrafo
129 |hidem, Cédigo Fiscal de Federacion, Art. 29-A, Frac. IV
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gue le fue expedido; es decir de quien pretenda deducirlo, en caso contrario si el
CFDI no esta a nombre de quien lo pretenda deducir, éste no sera deducible, por
consiguiente se incrementa la base fiscal, y por ende la determinacion de un

impuesto es mayor.

Aqui es donde la regla 3.1 establece un beneficio fiscal mas para los
autotransportistas de pasaje, ya que esta regla establece que podran considerar
deducibles las erogaciones realizadas en el ejercicio fiscal, que correspondan al
vehiculo o vehiculos que administren, incluso cuando el comprobante fiscal de los

mismos se encuentre a nombre del coordinado; 130

es decir, que los
autotransportistas de pasajeros que sean integrantes de un coordinado, podran
hacer deducibles sus erogaciones aun y cuando el CFDI, no esté a su nombre,

pudiendo estar a nombre del coordinado.

3.2.2 Regla 3.2 “retencion del ISR a operadores, cobradores, mecanicos y
maestros”

Esta regla mas que ser un beneficio fiscal para el autotransportista de pasajeros,
es mas bien un beneficio fiscal para los trabajadores de estos, siempre que sean
operadores, cobradores, mecanicos y maestros, ya que en ella se establece la
opcion para que los contribuyentes personas fisicas y morales, asi como los
coordinados dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo de
pasaje y turismo, para los efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de retenciones del ISR por los pagos efectuados a sus trabajadores, en
lugar de aplicar las disposiciones correspondientes al pago de salarios, podran
enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones del ISR, correspondiente a
los pagos efectivamente realizados a operadores, cobradores, mecanicos y

maestros, tomando como referencia el salario base de cotizacién que sirva para el

139 |bidem, Resolucién de Facilidades Administrativas para 2020, regla 3.1, Gltimo parrafo
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célculo de las aportaciones de dichos trabajadores al IMSS, conforme a la

normatividad aplicable™".

Esto quiere decir que los autotransportistas de pasajeros, podran retener y enterar
el impuesto correspondiente de los pagos realizados a sus trabajadores que sean
operadores, cobradores mecanicos y maestros, aplicando la tasa del 7.5%,
respecto del Salario Base de Cotizacion (desintegrado) ante el Instituto Mexicano

del Seguro Social.

La aplicacion de esta regla puede tener dos efectos en estos trabajadores
dependiendo si su salario es menor o mayor a 2 salarios minimos: a).- Si el salario
es menor a 2 salarios minimos, el ISR retenido sera mayor al que se le debiera

132 resultandole un ISR a favor en la

retener conforme al procedimiento norma
declaracion anual, debiendo presentarla para obtener su devolucion; b).- Si el
salario es mayor a 2 salarios mininos, el ISR retenido sera menor al que se le
debiera retener conforme al procedimiento normal, resultandole un ISR a cargo en

la declaracion anual, en caso de estar obligado a presentarla.

Requisitos para la aplicacién de estaregla:

v Elaborar y entregar en la ADSC** més cercana a su domicilio fiscal a mas
tardar el 15 de febrero de 2021, una relacion individualizada de dicho
personal que indique el monto de las cantidades que les son pagadas en el
periodo de que se trate, en los términos en que se elabora para los efectos
de las aportaciones que realicen al IMSS

v' Emitir el CFDI y su complemento por concepto de némina correspondiente.

131

1 Ibidem, Resolucidn de Facilidades Administrativas para 2020, regla 3.2

Ibidem, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 96
133 Administracién Desconcentrada de Servicios al Contribuyente.
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Excepciones a laregla:

v' Tratandose de pagos realizados a los trabajadores distintos de los
sefialados en esta regla, se estara a lo dispuesto en la Ley del ISR.

v' Lo dispuesto en esta regla sera aplicable a las personas fisicas, morales o
coordinados dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo
de pasaje y turismo, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero, que

se considere parte relacionada en los términos de la Ley del ISR.

3.2.3 Regla 3.3 “facilidades de comprobaciéon”

Esta regla si es un beneficio fiscal mas que tienen los autotransportistas de
pasajeros, ya que establece que los contribuyentes personas fisicas y morales, asi
como los coordinados dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre
foraneo de pasaje y turismo, podran deducir hasta el equivalente a un 8 por ciento
de los ingresos propios de su actividad, sin documentacién que reuna requisitos
fiscales'**; es decir que podran hacer deducibles los gastos no deducibles, con lo

cual podran reducir la base fiscal y por ende disminuir el pago del impuesto.

Requisitos para la aplicacién de estaregla:

I. Que el gasto haya sido efectivamente realizado en el ejercicio fiscal de que se

trate.

Il. Que la erogacion por la cual se aplico dicha facilidad se encuentre registrada en
su contabilidad.

13 |bidem, Resolucion de Facilidades Administrativas para 2020, regla 3.3
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lll. Se efectue el pago por concepto del ISR anual sobre el monto que haya sido
deducido por este concepto a la tasa del 16 por ciento. El impuesto anual pagado
se considerara como definitivo y no sera acreditable ni deducible. En el caso de
los coordinados o personas morales que tributen por cuenta de sus integrantes,

efectuaran por cuenta de los mismos el entero de dicho impuesto.

IV. Los contribuyentes que opten por esta deduccion deberan efectuar pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual a que se refiere la fraccion anterior, los
gue se determinaran considerando la deduccién realizada en el periodo de pago
acumulado del ejercicio fiscal de que se trate aplicando la tasa del 16 por ciento,
pudiendo acreditar los pagos provisionales del mismo ejercicio fiscal realizados
con anterioridad por el mismo concepto. Estos pagos provisionales se enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél por el que se efectle la deduccion,
0 aquél que corresponda de conformidad con el articulo 5.1 del Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
de 2013.

Consideraciones adicionales:

e El monto de la deduccién que se determine conforme a la presente regla,
en el ejercicio de que se trate, se debera disminuir de la utilidad fiscal del
ejercicio, y hasta por el monto de la utilidad fiscal; es decir que el beneficio
fiscal de hacer deducible los gastos no deducibles hasta el 8% de los
ingresos, esta topado al monto de la utilidad fiscal en el ejercicio.

e Por lo tanto si en el ejercicio no hay utilidad, o hay perdida fiscal, no habra
monto al cual se le pueda disminuir el beneficio fiscal, por lo cual en este

caso no aplica este beneficio fiscal.
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Restricciones a laregla

e Los gastos no deducibles que se pueden hacer deducibles no podra incluir
los gastos que realicen los contribuyentes por concepto de adquisicion de

combustibles para realizar su actividad.

Este beneficio fiscal, aunque tiene un costo del 16%, sigue siendo muy importante,
ya que dependiendo del monto de los ingresos, las deducciones autorizadas y el
monto de los gastos no deducibles, los autotransportistas de pasajeros pueden
llegar a tener un ahorro en el pago de impuestos hasta del 47%.

3.2.4 Regla 3.4 “concepto de coordinado”

Esta regla tampoco es un beneficio fiscal para los autotransportistas de pasajeros,
sino que es una apertura al régimen de coordinados a otras personas morales que
agrupa y se integra con otras personas fisicas y personas morales similares y
complementarias, constituidas para proporcionar servicios requeridos por la
actividad comun de autotransporte. Estos elementos integran una unidad
econdémica con intereses comunes y participan en forma conjunta y en diversas

proporciones no identificables, con los propdsitos siguientes:

I. Coordinar y convenir los servicios que se presten en forma conjunta, incluyendo
las empresas que presten servicios 0 posean inmuebles, dedicados a la actividad
del autotransporte terrestre de pasaje y turismo. Tratdndose de centrales
camioneras 0 terminales de autobuses que no sean integrantes de algun
coordinado, podran tributar en el Titulo I, Capitulo VIl de la Ley del ISR, siempre
gue se encuentren integradas por empresas dedicadas al autotransporte terrestre
de pasaje y turismo y presten sus servicios preponderantemente a empresas de
autotransporte terrestre de pasaje y turismo y que dichas centrales camioneras o
terminales de autobuses no apliquen las facilidades contenidas en las reglas 3.2,

3.3y 3.12 de la presente Resolucion.
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[I. Administrar los fondos que les fueron autorizados en los términos de la
Resolucién de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado vigente
hasta el 31 de diciembre de 2001.

[1l. Cumplir con las obligaciones en materia fiscal por cuenta de cada uno de sus

integrantes en forma global.

IV. Contar con un manual de politicas para la aplicacion de los gastos comunes y
Su prorrateo a cada uno de sus integrantes, el cual deberan tener a disposicién de
las autoridades fiscales cuando se lo soliciten.**®

Lo anterior en virtud de que la propia Ley del ISR en su articulo 72 establece la
definicion de lo que se considera un coordinado:

“Se consideran coordinados, a las personas morales que administran y operan activos
fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con la actividad del
autotransporte terrestre de carga 0 de pasajeros y cuyos integrantes realicen
exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o pasajeros o
complementarias a dichas actividades y tengan activos fijos o activos fijos y terrenos,

relacionados directamente con dichas actividades.”

Y esta regla, lo que pretende es que otras personas morales con actividades
similares y complementarias también puedan ser consideradas como coordinados,

y por lo tanto tributar en el régimen de coordinados.

3.2.5 Regla 3.5 “responsabilidad solidaria de los coordinados”

Esta regla tampoco representa un beneficio fiscal a los autotransportistas de
pasajeros, pero si establece para el coordinado al que pertenezcan una
responsabilidad solidaria tnicamente por los ingresos, deducciones, impuestos y
retenciones, que hayan consignado en la liquidacién emitida al integrante de que

se trate, debiendo entregar a la autoridad fiscal anualmente la informacién de los

1% fdem, regla 3.4
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ingresos, deducciones, impuestos y retenciones, que hayan consignado en la
citada liquidacién por cada uno de sus integrantes que opten por tributar en lo

individual.*3®

3.2.6 Regla 3.6 “servicios de paqueteria”

Esta regla tampoco representa un beneficio fiscal, ya que solo es una facilidad
administrativa para los efectos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
propiamente para los contribuyentes personas fisicas y morales, asi como los
coordinados dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo de
pasaje y turismo, que tributen en los términos del Titulo I, Capitulo VII o Titulo IV,
Capitulo Il, Seccion | de la Ley del ISR, que presten el servicio de paqueteria, ya
gue podran abstenerse de acompafiar a las mercancias en transporte, el
pedimento de importacion, la nota de remision o de envio, siempre que se cumpla

con la obligacién de acompafiar la guia de envio respectiva.*®’

3.2.7 Regla 3.7 “guias de envio sin orden cronolégico”

De igual manera esta regla, es solo una facilidad administrativa ya que los
contribuyentes personas fisicas y morales, asi como los coordinados dedicados
exclusivamente al autotransporte terrestre forAneo de pasaje y turismo, que
tributen en los términos del Titulo I, Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo I, Seccion |
de la Ley del ISR, podran utilizar una numeracion consecutiva en las guias de
envio que expidan sus areas de envio simultaneamente en todas sus sucursales,
sin que tengan la obligacion de que la numeracion sea utilizada en estricto orden
cronoldgico, siempre y cuando se lleve un control por fecha de entrega y niamero

de las guias de envio entregadas a cada una de las sucursales, que permita

136

idem, regla 3.5
137

idem, regla 3.6
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determinar el ingreso de cada una de ellas, asi como la numeracion de las guias

de envio pendientes de utilizar.

Asimismo, en las guias de envio que sean expedidas por sus sucursales podran
abstenerse de utilizar series por cada sucursal, asi como de anotar el domicilio del
establecimiento que la expide, debiendo anotar, en este Ultimo caso, el domicilio

fiscal de la casa matriz.'%®

3.2.8 Regla 3.8 “domicilio fiscal consignado en los comprobantes o
boletos”

Esta regla también es solo una regla administrativa, ya que para efectos de lo
dispuesto en el articulo 29-A, fraccion | del Cdodigo, los contribuyentes personas
fisicas y morales, asi como los coordinados dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo, que tributen en los términos
del Titulo II, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo Il, Seccién | de la Ley del ISR,
podran anotar en los CFDI o en los boletos que expidan como domicilio fiscal el
gue corresponda a la casa matriz, en lugar de sefalar el domicilio fiscal del local o

establecimiento en donde se expiden dichos comprobantes.***

3.2.9 Regla 3.9 “enajenacion de acciones emitidas por empresas dedicadas
al autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo”

Esta regla si es un beneficio fiscal importante para los autotransportistas de
pasajeros, ya que en el caso de enajenacion de acciones emitidas
especificamente por personas morales dedicadas exclusivamente a la actividad de

autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo que tributen en los términos

del Titulo Il, Capitulo VIl de la Ley del ISR, que sean enajenadas por personas

138

idem, regla 3.7
139

idem, regla 3.8
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dedicadas a la actividad de autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo,
se releva al adquirente de las mismas de la obligacion de efectuar la retencién del
20 por ciento a que se refiere el articulo 126, cuarto parrafo de la Ley del ISR,
siempre que el enajenante de las acciones acumule a sus ingresos propios de la
actividad de autotransporte terrestre de pasaje y turismo, la utilidad que se
determine por dicha enajenacion en los términos de los articulos 22, 23, 72, cuarto

parrafo y 126 de la citada ley.**

Esto en virtud de que el autotransportista que posea acciones de alguna persona
moral dedicada exclusivamente al autotransporte de pasajeros, y que tenga la
necesidad de venderlas, en primer lugar ya no le retendran el 20 de ISR,
correspondiente a la enajenacion de dichas acciones, y en segundo lugar, el ISR
gue le genere la acumulacion de los ingresos por la venta de la acciones, podra
ser pagado con cualquiera de los estimulos fiscales del diesel o casetas

comentados anteriormente.

Requisitos.

El integrante del coordinado que enajene las acciones o, en su caso, el coordinado
a través del cual éste cumpla con sus obligaciones fiscales, debera presentar un
dictamen de enajenacién de acciones emitido por contador publico inscrito,

conforme a lo establecido en laregla 2.13.1 de la RMF.

3.2.10 Regla 3.10 “adquisiciéon de diesel, biodiesel y sus mezclas”

Esta regla es de suma importancia para las empresas autotransportistas de
pasajeros que tienen sus estaciones de servicios, las cuales son consideradas

como estaciones de servicio de autoconsumo dentro de las mismas centrales de

19 {dem, regla 3.9
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autobuses, y como se comentdé en la 3.4, las centrales de autobuses son
considerados prestadores de servicios complementarios del autotransporte, por lo
tanto pueden vender diesel a los autotransportistas que sean parte del coordinado;
es decir, un autotransportista puede adquirir diesel tanto a un distribuidor
autorizado como a una estacion de servicio de autoconsumo, sin perder el
derecho de acreditamiento del estimulo del IEPS o “estimulo al diesel” como

normalmente le conocen los autotransportistas.

Esto en razon de que esta regla establece precisamente que para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccién IV de la LIF, se considera que los
contribuyentes dedicados a la actividad de autotransporte terrestre foraneo de
pasaje y turismo podran aplicar el estimulo fiscal a que se refiere dicha fraccion
cuando el diesel o biodiesel y sus mezclas, sean adquiridos en las estaciones de

servicio de autoconsumo de los citados contribuyentes.***

3.2.11 Regla 3.11 “aviso de opcidn paratributar a través de un coordinado”

Esta regla no es un estimulo fiscal, ni un una facilidad administrativa, sino que es
para precisar que los autotransportistas de pasajeros, ademas del aviso de opcion
de tributar por conducto de uno o varios coordinados, que se debe presentar a las
autoridades fiscales y a los coordinados de los que sean integrantes, también
deberan presentar el aviso de actualizacion de actividades econOmicas y
obligaciones ante las autoridades fiscales e informar por escrito al coordinado del
gue sean integrantes, que presentaron dicho aviso de actualizacion ante el RFC, a
mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de la
presente Resolucion, en los términos de lo establecido en el articulo 30, fraccion V

del Reglamento del Cédigo y en la ficha de tramite 71/CFF "Aviso de actualizacién

1L {dem, regla 3.10
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de actividades econdmicas y obligaciones", contenida en el Anexo 1-A de la
RMF. 42

Excepcion.

Los contribuyentes que por ejercicios anteriores hubieran presentado su aviso de
opcién para tributar a través de un coordinado y de actualizacion de actividades
econdémicas y obligaciones, a que se refiere esta regla, no deberan presentar el
aviso correspondiente hasta en tanto no cambien la opcién elegida o no se

modifiquen sus actividades.

3.2.12 Regla 3.12 “adquisicion de combustibles”

Esta regla si es un beneficio fiscal para los autotransportistas de pasajeros, ya que
permite hacer deducibles erogaciones por conceptos de combustibles (diesel) que
no son deducibles por no cumplir los requisitos de pago establecidos en el articulo
27, fraccion 1l de la Ley del ISR.

Lo anterior en virtud de que esta regla establece que los contribuyentes personas
fisicas y morales, asi como los coordinados dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo, que tributen en los términos
del Titulo II, Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo Il, Seccion | de la Ley del ISR,
consideraran cumplida la obligacibn a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 27, fraccion Il de la Ley del ISR, cuando los pagos por consumos de

combustible se realicen con medios distintos a cheque nominativo de la cuenta del

12 {dem, regla 3.11
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contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios 0 monederos electronicos

autorizados por el SAT.**

Limite a la regla.

Que éstos no excedan del 15 por ciento del total de los pagos efectuados por

consumo de combustible para realizar su actividad.

Recordemos que la regla 3.3, limita para ese beneficio las erogaciones no
deducibles por concepto de combustibles, esto es en razén de que esos gastos no
deducibles tienen su tratamiento especial en esta regla, con el limite establecido,

pero sin causar el 16% del ISR que causa la regla 3.3.

3.2.13 Regla 3.13 “Impuesto al Valor Agregado”

Esta regla tampoco es un beneficio fiscal para los autotransportistas de pasajeros,
ni es tampoco una facilidad administrativa, si no que mas bien establece una serie
de obligaciones que deben cumplir los coordinados que tributen por cuenta de sus

integrantes en materia de IVA.

En esta regla se establece que para los efectos del articulo 72 de la Ley del ISR,
los coordinados que cumplan con sus obligaciones en los términos del Titulo I,
Capitulo VII de la citada ley, podran cumplir con las obligaciones fiscales en
materia del IVA por cuenta de cada uno de sus integrantes, aplicando al efecto lo

dispuesto en la Ley del IVA.***

13 {dem, regla 3.12

1 {dem, regla 3.13
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Obligaciones paralos Coordinados.

» Los coordinados deberan emitir la liquidacién a sus integrantes a través de
un CFDI de retenciones e informacién de pagos, con los siguientes
requisitos:

I.  Denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave en el RFC, de la
persona moral, asi como el nimero de folio consecutivo.

II. Lugary fecha de expedicion.

[ll.  Nombre del integrante al que se le expida, su clave en el RFC o, en
su caso, la CURP, ubicacién de su negocio o domicilio y firma del
mismo o de quien reciba el documento.

IV.  Descripcion global de los conceptos de los ingresos, deducciones vy,
en su caso, de los impuestos y retenciones, que le correspondan al

integrante de que se trate.

» Los coordinados deberan expedir el CFDI de retenciones e informacion de
pagos, al cual se le debera incorporar el "Complemento de Liquidacién®,

gue al efecto publique el SAT en su Portal.

» En dicho CFDI ademas, debera asentar la informacion correspondiente al
valor de las actividades, el IVA que se traslada, el que les hayan trasladado,

asi como, en su caso, el pagado en la importacion.

Es importante sefialar que a la fecha del presente trabajo de investigacion, el SAT
aun no publicaba en su portal el complemento de CFDI correspondiente que sirva
al efecto, por lo que de acuerdo a la regla 3.7.1 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2020, los contribuyentes deberan emitir las liquidaciones conforme lo

venian realizando en 2016.

» Los coordinados dedicados al autotransporte terrestre forAneo de pasaje y

turismo, que cumplan con las obligaciones fiscales por cuenta de sus

108



integrantes, presentaran las declaraciones correspondientes al IVA en
forma global por sus operaciones y las de sus integrantes, por las

actividades empresariales que se realicen a través del coordinado.

Obligaciones para los Integrantes.

» Manifestardn al RFC en su inscripcibn o aviso de actualizaciéon de
actividades econdmicas y obligaciones, segun se trate, que realizaran sus
actividades "Como integrantes de un Coordinado que pagara sus
impuestos”

> Informaran por escrito al coordinado del que sean integrantes que ejerceran
dicha opcién, indicando en el mismo, el folio y la fecha del tramite

presentado ante la autoridad fiscal.

Para los efectos de lo establecido en el parrafo anterior, los contribuyentes que se
encuentren inscritos en el RFC a la fecha de entrada en vigor de la presente regla,
tendran hasta treinta dias siguientes a dicha fecha para presentar su aviso de
actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones, en los términos de lo
establecido en el articulo 30, fraccion V del Reglamento del Codigo y en la ficha de
tramite 71/CFF "Aviso de actualizacion de actividades econémicas y obligaciones",
contenida en el Anexo 1-A de la RMF e informar al coordinado del que sean

integrantes que ejercen dicha opcion.

3.2.14 Regla 3.14 “informacién con proveedores del IVA”

Esta regla tampoco es un estimulo fiscal, ni una facilidad administrativa, ya que
solo hace la precisién de que los coordinados, tienen la obligacion de presentar la
DIOT, por sus actividades propias y por la de sus integrantes, cuando estos hayan

optado por tributar a través de ellos.
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Esto en virtud de que la regla establece que para los efectos de la obligacion a
gue se refiere el articulo 32, fraccion VIII de la Ley del IVA, tratandose de
coordinados de autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo que cumplan
con las obligaciones fiscales por cuenta de sus integrantes presentaran la
informacion en forma global por sus operaciones y las de sus integrantes, por las
actividades empresariales que se realicen a través del coordinado.**

3.2.15 Regla 3.15 “acreditamiento de estimulos fiscales”

Esta regla si representa un estimulo fiscal importante para los autotransportistas
de pasajeros, ya que les otorga un campo de aplicacion mas amplio a los

estimulos fiscales del diesel y de las casetas establecidos en la Ley de Ingresos.

Al respecto esta regla sefiala lo siguiente:

Estimulo del Diesel.

Los contribuyentes personas fisicas y morales, asi como los coordinados,
dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo,
que tributen en los términos del Titulo Il, Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo I,
Seccion |, de la Ley del ISR, segun sea el caso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16, apartado A, fraccion IV, tercer parrafo de la LIF, podran efectuar el
acreditamiento del estimulo fiscal a que se refiere dicha disposicion contra el ISR
propio causado en el ejercicio que tenga el contribuyente, correspondiente al
mismo ejercicio en que se importe o adquiera el combustible, incluyendo el

correspondiente a la deduccion del 8 por ciento a que se refiere la regla 3.3. de la

15 {dem, regla 3.14
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presente Resolucion, o contra las retenciones del ISR efectuadas a terceros en el

mismo ejercicio.**°

Por lo que aunque la Ley de Ingresos establezca que los autotransportistas de
pasajeros solo podran efectuar el acreditamiento del estimulo del Diesel
Unicamente contra el Impuesto Sobre la Renta propio causado en el gjercicio, esta

regla les da el derecho de aplicarlo también contra:

v' El ISR correspondiente a la deduccién del 8 por ciento a que se refiere la
regla 3.3. de la presente Resolucion,
v Y contra las retenciones del ISR efectuadas a terceros en el mismo

ejercicio.

Estimulo de las casetas.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, que obtengan en el
ejercicio fiscal ingresos totales anuales para efectos del ISR menores a 300
millones de pesos, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccion
V, tercer parrafo de la LIF, podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal a
gue se refiere dicha disposicion contra el ISR propio causado en el ejercicio que
tenga el contribuyente, correspondiente al mismo ejercicio en que se realicen los
gastos por el uso de la infraestructura carretera de cuota, incluyendo el
correspondiente a la deduccion del 8 por ciento a que se refiere la regla 3.3 de la

presente Resolucion.**’

De igual manera, respecto del estimulo de las casetas, la Ley de Ingresos
establece que Unicamente podra efectuarse contra el Impuesto Sobre la Renta
causado en el ejercicio que tenga el contribuyente; sin embargo, esta regla

establece el derecho de aplicarlo contra:

198 {dem, regla 3.15

147 [dem.
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v' El ISR correspondiente a la deduccion del 8 por ciento a que se refiere la

regla 3.3. de la presente Resolucion.

Noétese que este estimulo no se puede acreditar contra las retenciones del ISR

efectuadas a terceros en el mismo ejercicio.

Acreditamiento contra los pagos provisionales.

Esta es una regla muy importante ya que permite el acreditamiento; tanto del
estimulo al diesel como del estimulo de las casetas, contra los pagos
provisionales, ya que como se ha comentado, la Ley de Ingresos establece que
solo puede acreditarse contra el impuesto del ejercicio, lo que en caso de no
considerar esta regla estariamos ante la situacion de que los pagos provisionales
se tendrian que hacer sin considerar el acreditamiento de ningun estimulo fiscal,
ya que estos se tendrian que aplicar en la declaracion anual, lo que implicaria una
afectacion del flujo de efectivo de los autotransportistas de pasajeros durante el
afo, considerando también que en la declaracion anual se generaria un saldo a

favor al aplicar dichos estimulos.

En ella se establece que los contribuyentes a que se refiere esta regla también
podran optar por aplicar el acreditamiento de los estimulos mencionados contra
los pagos provisionales del ISR del ejercicio, calculados conforme a lo dispuesto
por la Ley de la materia, siempre que los pagos provisionales que acrediten en la
declaracién del ejercicio no consideren los montos de los estimulos fiscales

mencionados que hayan acreditado en dichos pagos provisionales.*®

148 f{dem
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Se deben de considerar ingresos acumulables los estimulos del Diesel y de
las Casetas.

Esta regla es la Unica que es controversial, ya que en vez de otorgar un estimulo
fiscal o una facilidad administrativa, genera un carga a los particulares, consistente
en establecer como ingreso acumulable el estimulo al diesel, aun y cuando la Ley

de Ingresos no lo establece, como si lo establece para el estimulo a las casetas.

La regla establece que los contribuyentes consideraran como ingresos
acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta los estimulos a que hace

referencia la presente regla en el momento en que efectivamente lo acrediten.**°

Los estimulos a que hace referencia la regla, son precisamente los del diesel y las

casetas.

Si consideramos que las reglas de caracter general no deben generar cargas a los
particulares, solo derechos, esta regla no deberia de ser observada por los
autotransportistas de pasajeros, en lo que respecta al estimulo del diesel, porque
en lo que respecta al estimulo de las casetas si se debe de considerar como

ingreso acumulable, ya que asi lo establece la Ley de Ingresos.

Este tema ya fue comentado en el capitulo 3.1.1, del presente trabajo de

investigacion.

Reglas para el estimulo de las casetas.

En virtud de que este estimulo a las casetas esta topado a la cantidad de 300
millones de pesos de ingresos en el ejercicio, en esta regla solo se hacen

precisiones respecto a dicha limitante de ingresos.

149 fdem
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Por lo que en primer lugar establece que cuando los ingresos totales anuales
obtenidos por los contribuyentes a que se refiere el segundo parrafo de la
presente regla excedan en cualquier momento en el afio de tributacion de la
cantidad de 300 millones de pesos, a partir del siguiente pago provisional a aquél
en que se excedid el monto citado, dejaran de aplicar el acreditamiento del
estimulo fiscal a que se refiere el articulo 16, apartado A, fraccién V, primer

parrafo de la LIF, en contra de los pagos provisionales del ISR del ejercicio.**°

Por lo que los autotransportistas de pasajeros mientras no rebasen el limite de
ingresos de 300 millones de pesos, podran aplicar contra los pagos provisionales
el estimulo a las casetas, pero a partir del siguiente mes a aquel en que lo rebasen

dejaran de aplicar el estimulo fiscal en el pago provisional que corresponda.

En segundo lugar establece que para determinar el monto de 300 millones de
pesos de ingresos totales anuales a que se refiere el segundo parrafo de esta
regla, no se consideraran los ingresos provenientes de la enajenacion de activos
fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos a su

actividad. ™

Y en tercer lugar establece que los contribuyentes que inicien actividades podran
aplicar contra los pagos provisionales el estimulo a las casetas, cuando estimen
gue sus ingresos totales anuales del ejercicio no excederan de los 300 millones de
pesos. Cuando en el ejercicio inicial realicen operaciones por un periodo menor a
doce meses, para determinar el monto citado, dividiran los ingresos obtenidos
entre el numero de dias que comprenda el periodo y el resultado se multiplicara
por 365 dias. Si la cantidad obtenida excede del monto referido no se podra optar
por aplicar el estimulo contra los pagos provisionales, sino hasta la declaracién

anual.

150
151

idem
idem

114



3.3 Propuesta

Una vez analizados cada uno de los beneficios tributarios aplicables
especificamente a la industria del autotransporte de pasajeros establecidos en las
diferentes normatividades fiscales, los cuales son la parte fundamental de la

presente investigacion, pasaremos a exponer la propuesta de investigacion.

Si un contribuyente autotransportista, su contador o su asesor fiscal desconocen
los beneficios tributarios aplicables a la industria del autotransporte de pasajeros,
o si han oido hablar de los estimulos fiscales al transporte tanto del diesel como
de las casetas, pero desconocen su determinacién, su acreditamiento, o0 sus
requisitos formales para tener el derecho a ellos, lo mas seguro es que estén
pagando mas impuestos de los que deberian, puesto que estan desaprovechando

el paraiso fiscal en el que se encuentra esta industria.

Como ya se analizé en el presente capitulo, la industria del autotransporte de
pasajeros goza de una serie de estimulos fiscales que especificamente le son
aplicables, ademas de los establecidos en la Ley del ISR que le son aplicables a
todos los contribuyentes en general; por lo que este sector, junto con el sector

primario, son los consentidos del fisco.

De tal manera que la propuesta de investigacion es precisamente que los
contribuyentes autotransportistas de pasajeros, sus contadores, y sus asesores
fiscales conozcan todos y cada uno de los beneficios tributarios aplicables a dicho
sector, ya que con la correcta determinacion y aplicacion de los mismos y
cumpliendo con los requisitos formales para ello, obtienen un resultado
equiparable al que se obtiene al implementar una buena planeacion fiscal,
consistente en la eliminacion, disminucion o diferimiento de la carga fiscal del
contribuyente; esto sin necesidad de recurrir a practicas que pudieran
considerarse delictivas como la simulacion fiscal, o la defraudacion fiscal, que en
la actualidad ponen en riesgo la libertad y los bienes patrimoniales del
contribuyente.
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Estos estimulos son de vigencia anual, por lo que también es necesaria una
actualizacion constante ya que cada afio puede haber modificaciones importantes
a los mismos, como las ha habido en este afio 2020 respecto de afios anteriores,
dichas modificaciones pueden ser desde el calculo, aplicacion, limitacion,

disminucion o simplemente eliminacion de los mismos.

Sirva pues el presente trabajo de investigacion como una herramienta al alcance
de todos los interesados en tener el conocimiento y herramientas necesarias para
aplicar estos beneficios tributarios, con lo cual obtendran un beneficio directo
consistente en un ahorro el pago de impuestos, mejorando el flujo de efectivo y
por consiguiente una mayor rentabilidad en la industria del autotransporte de

pasajeros.

CONCLUSIONES

Respecto del capitulo uno se concluye que la metodologia de la investigacion fue
fundamental para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, ya que fue
elaborado con apego a dicha metodologia que establece la doctrina al respecto.

En relacion al capitulo dos se concluye lo importante que es tener el conocimiento
pleno de la fundamentacion juridica de todo lo relacionado con la actividad del
autotransporte de pasajeros, tanto de las leyes que regulan el sector econémico,
como las leyes fiscales, laborales, de seguridad social, las mercantiles, las de
sociedades, las del derecho federal comudn, entre otras; esto con el fin de cumplir
correctamente con todas sus obligaciones respectivas, pero también con el fin de

conocer sus derechos y beneficios que les son aplicables.

Cada una de las leyes en comento aplicables a la industria del autotransporte de
pasajeros; en el ambito de su competencia, establecen las formas vy
procedimientos para su correcto cumplimiento por lo que como ya se comento es

indispensable el conocimiento de cada una de ellas, asi como también de las
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leyes y disposiciones que establezcan los estimulos fiscales que les sean

aplicables a fin de aprovecharlos al maximo.

Importantisimo también el tema de la jerarquizacion de las leyes, ya que no todas
las obligaciones y derechos se encuentran establecidos en las leyes; también se
pueden encontrar en los tratados internacionales, reglamentos, reglas de caracter

general o0 en las propias circulares que emiten las autoridades.

En concordancia con el capitulo tres se concluye que los beneficios tributarios;
también conocidos como beneficios o estimulos fiscales, que les aplican de forma
especifica a la industria del autotransporte de pasajeros, y que fueron analizados
en este capitulo, son de notable importancia porque todos y cada uno de ellos
directa o indirectamente logran disminuir la carga tributaria, tan solo cumpliendo
con los requisitos de fondo y de forma que cada uno de ellos establece, por lo que
todos estos beneficios tributarios en su conjunto logran que este sector econémico

se encuentre en un verdadero paraiso fiscal en nuestro pais.

Cabe hacer notar que no todos los sectores econdémicos tienen estos beneficios
tributarios, solamente el sector primario y el sector autotransporte de carga y de
pasajeros, por lo que seria una verdadera aberracion que otros sectores quisieran
tener estos beneficios fiscales, y que quien los tiene no los aplique por el

desconocimiento de los mismos.

Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “La industria del
autotransporte de pasajeros y sus beneficios tributarios” procederemos a dar

respuesta a las respectivas preguntas de investigacion:

PRIMERA.- ¢Qué beneficios tributarios tiene la industria del autotransporte de

pasajeros?

La industria del autotransporte de pasajeros tiene los siguientes beneficios

tributarios:
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> Los establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
2020.
v" A la adquisicion y consumo de diesel.
v" A la utilizacion de autopistas de cuota.
» Los establecidos en la Resolucion de Facilidades Administrativas para los
sectores de contribuyentes que en la misma se sefalan para 2020.
v" Regla 3.1 Comprobacioén de erogaciones.
v" Regla 3.3 Facilidades de comprobacion.
v" Regla 3.9 Enajenacion de acciones emitidas por empresas
dedicadas al autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo.
v" Regla 3.10 Adquisicion de diesel.
v" Regla 3.12 Adquisicién de combustibles.
v" Regla 3.15 Acreditamiento de estimulos fiscales.

SEGUNDA.- ¢Les genera un ahorro econdémico la aplicacion de los beneficios

tributarios a los contribuyentes de este sector?

Sin duda que la respuesta es si, ya que como se comentd en el desarrollo del
capitulo tres, la aplicacién todos los estimulos o beneficios fiscales concluyen en
un acreditamiento de impuestos, en una reduccion de la base fiscal, 0 en un
diferimiento del impuesto, lo cual trae como consecuencia una disminucion de la

carga fiscal y por consiguiente un ahorro econémico.

TERCERA.- ¢ Por qué y para qué el gobierno le otorga beneficios tributarios a los

contribuyentes de este sector?

Porque parafiscalmente el gobierno consideré que para mejorar la competitividad
a nivel nacional e internacional era necesario modernizar y conservar en buen
estado el sistema de transporte en el pais, y la Unica manera de lograr esto era
otorgando estos beneficios tributarios a los autotransportistas con el objetivo de
gue tuvieran la capacidad econ6mica para renovar sus flotas de autobuses y
camiones, ya que en afos anteriores la edad promedio de los autobuses con los

gue se prestaba el servicio de pasajeros oscilaba entre los 25 y 30 afios.
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CUARTA.- ¢ Se justifican los beneficios tributarios para este sector?

Aunque los sectores econdmicos que no gozan de estos estimulos fiscales han
cuestionado y criticado duramente las consideraciones fiscales que tiene la
industria del autotransporte de pasajeros; al grado de manifestar publicamente que
no se justifican, la respuesta en nuestro caso seria si, ya que como se comento
anteriormente estos estimulos fiscales tienen un objetivo, no son nomas porque si,
y consideramos que a la fecha se ha cumplido ese objetivo ya que el ahorro
econémico que se tiene en la carga tributaria es utilizado en la renovacién del

parque vehicular, ya que esta no para y es un ciclo constante.

En comparacion con afios anteriores, México ya tiene una mejor y moderna flota
de autobuses prestando el servicio de pasajeros, siendo ahora la edad promedio

de entre 8 y 10 afios en lo general.

Por consiguiente, a continuacidon nos permitimos probar la siguiente hipotesis
denominada; “Al conocer y aplicar correctamente los beneficios tributarios
aplicables a la industria del autotransporte de pasajeros, los contribuyentes de
este sector obtendran un ahorro econdmico en el pago de sus impuestos”; misma
gue se prueba en virtud de que como ya se analizdé en el presente trabajo de
investigacién todos los beneficios tributarios que les son aplicables, directa o
indirectamente tienen como objetivo principal el ahorro econdémico en el pago de
Impuestos, siempre y cuando se apliguen de manera correcta y se cumplan con
los requisitos de fondo y de forma establecidos para cada uno de los citados
beneficios tributarios, lo cual aterriza la viabilidad llevada a cabo en el proceso del

desarrollo de la investigacion cientificamente.

BIBLIOGRAFIA
BETTINGER, Barrios Herbet, BETTINGER, Garcia Cornejo Herbert, Estudio
practico sobre los convenios impositivos para evitar la doble tributacion, vigésima

primera edicion, Isef, México, 2019.

119



CHAVEZ, Chavez, José Luis, La relacion tributaria entre el Estado y los

contribuyentes en México, Ediciones Michoacanas, México, 2010.

COMUNICAT, Breve historia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Taller de comunicacion de la Secretaria de Educacion, Capacitacion y
Formacion Politica Morena, México, 2019, disponible en:
https://comunic4t.org/2019/08/01/breve-historia-de-la-constitucion-politica-de-los-

estados-unidos-mexicanos/

CORONA, Funes José, 100 Beneficios fiscales 2017, CASA CREACIONES,
México, 2017.

DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, Principios de derecho tributario 3a.

Edicion, Limusa, México, 2000.

DOMINGUEZ, Crespo, César Augusto, Derecho tributario, Tomo I: Teoria general

y procedimientos, Dofiscal, México, 2017.

Elementos Constitucionales de Ignacio Loépez Rayon, disponible en:
https://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Elementos_Constitucionales
_de_Ignacio_Lopez_Rayon

FERNANDEZ, Delgado Miguel Angel, Los sentimientos de la Nacion de José
Maria Morelos, Instituto Nacional de estudios historicos de las revoluciones de

México, Secretaria de Educacion Publica, México, 2013

FLORES, Rodriguez Israel, El principio de legalidad tributaria en la jurisprudencia

mexicana, Revista de la Judicatura Federal, México.

Guerrero, Salinas Enrique, Tesis: Fundamentos Generales de la evolucion del

pago de lo indebido, Universidad Panamericana, México, 1997.

HERNANDEZ, Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacién, Ed. Mc Graw
Hill. Tercera Edicién, México, 2003.

120



Instituto de investigaciones juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Los principios tributarios constitucionales, México, 2012, UNAM.

JAUREGUI, Luis, La historia de los transportes en México primera parte, Instituto
de investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 2016, Disponible
en:https://www.researchgate.net/publication/307856670 LA HISTORIA DE_LOS
TRANSPORTES EN_MEXICO_primera_parte

LARA, Dorantes Rafael, La recaudacion tributaria en México, Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla, A.C., México, 2009

LUNA, Guerra, Antonio, Estudio préactico del régimen fiscal del autotransporte

federal y local, Isef, México, 2020.

MORENO, Maritza, Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon 1812,
UNAM, México, 2017, disponible en:
http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/wp-
content/uploads/2019/02/Elementos-constitucionales-de-Ignacio-Lo%CC%81pez-
Rayo%CC%81n-1812.pdf

PEREZ, Chavez, Campero y Fol, Beneficios que se contienen en las disposiciones

fiscales, Tax, México, 2019.

PEREZ, Robles Arturo, Bases constitucionales del derecho tributario mexicano
articulo 31, fracciéon IV, Centros Culturales de México, A.C., Universidad

Panamericana, México, 2017.

POBLANO, Reyes Luis Fernando, Material del curso: Tratamiento integral del
autotransporte (ISR, Estimulos Fiscales, Facilidades administrativas, IMSS,
INFONAVIT, e impuesto sobres nominas), Disponible en:
https://cdn2.hubspot.net/hubfs/4362409/MaterialesCursos/1090_11junio2018 TRA
TAMIENTO_INTEGRAL_DEL_TRANSPORTE_(ISR,%20EST%C3%8DMULOS%?2
OFISCALES).pdf

121



PRODECON, Lo que todo contribuyente debe saber 2, La facultad del Estado para

crear impuestos, México.

REYES, Jiménez, Maria de Lourdes y Najera, Derecho fiscal apuntes, Tecnoldgico
de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México, Disponible en:

http://www.tesoem.edu.mx/alumnos/cuadernillos/2006.003.pdf

ROMO, Garcia Mag. Jaime, La defensa fiscal y sus principios basicos, Isef,
México, 2017.

SANCHEZ, Vega Javier Alejandro, Principios de derecho fiscal, ISEF, México,
2018.

TORRE de la, Torres Rosa Maria, El pensamiento liberal de Ignacio Lopez Rayon,
México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2013, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3374/10.pdf

TREJO, Garcia Elma del Carmen, Los tratados internacionales como fuente del
derecho nacional, Direccion general de bibliotecas SIID, México, 2006, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf

VAZQUEZ, Pérez Gabriel Coanacoac, Principios de la contribucion y alcances del
control de la convencionalidad en materia fiscal, México, Ensayo,
https://www.senado.gob.mx/comisiones/hacienda/docs/Magistrado_ TFJFA/GCVP_
Ensayo.pdf

VILLAVERDE, Crisantos Juvenal, Régimen Simplificado, UNAM, Meéxico,
disponible en:

http://fcasua.contad.unam.mx/apuntes/interiores/docs/98/opt/reg_simplificado.pdf

YANOME, Yesaki Mauricio, El concepto de servicio publico y su régimen juridico

en México, México, Biblioteca Juridica de la UNAM, www.juridicas.unam.mx.

122


http://www.juridicas.unam.mx/

LEYES Y DECRETOS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion de Apatzingan
1814, México, 1814, Art. 41, disponible en:
http://lwww.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf

Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1981, Ultima reforma: 9 de diciembre de 2019, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 _090120.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma: 6 de marzo de
2020, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de diciembre de 1993, Ultima reforma: 25 de junio de 2018,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

Ley de Ingresos de la Federacion para 2020, publicada en el Diario Fiscal de la
Federacion el 28 de diciembre  del 2019, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2020_251119.pdf

Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978, Ultima reforma: 9 de diciembre de 2019,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77_091219.pdf

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980, Ultima reforma: 9 de
diciembre de 2019, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78 241219.pdf

Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 2013, Ultima reforma: 9 de diciembre de 2019, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf

123



Reglamento de Autotransportes y Servicios Auxiliares, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1994, Ultima reforma: 28 de
noviembre de 2000, disponible en:
http://lwww.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/10_Reglamento_de A

utotransporte_Federal_y_Servicios_Aux.pdf

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril del 2014, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_CFF.pdf

Resolucion de Facilidades Administrativas para los sectores de contribuyentes que
en la misma se sefialan para 2020, publicada en el Diario Fiscal de la Federacion
el 18 de febrero del 2020, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5586697&fecha=18/02/2020

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el Diario Fiscal de la
Federacion el 28 de diciembre  del 2019, disponible en:
https://lwww.dof.gob.mx/20191228-2.pdf

PAGINAS DE INTERNET

Datos abiertos del SAT. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/recaudacion-de-ingresos-tributarios-del-
gobierno-federal

Estadistica Basica del Autotransporte federal, Disponible
en:http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST_BASICA/EST _
BASICA 2018/ Estad%C3%ADstica_B%C3%A1lsica_del Autotransporte Federal
_2018.pdf

OCDE, http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
Semanario Judicial de la Federacion, https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html
Diccionario de la Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es

124


https://www.dof.gob.mx/20191228-2.pdf

