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RESUMEN

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido un sélido
marco normativo relacionado con el
derecho a la consulta, previa, libre e
informada de los pueblos vy
comunidades indigenas,
estableciendo la obligacion de los
Estados de consultar a sus pueblos y
comunidades indigenas, previo a
adoptar cualquier medida legislativa o
administrativa susceptible de
afectarlos. A partir de ello, en el
presente trabajo se realiza un analisis
de los ordenamientos que de manera
interna en el Estado de Michoacan
regulan el derecho a la consulta y de
esta manera, estar en posibilidad de
determinar si la normativa existente
en Michoacan en relacion a este
derecho, cumple con los principios y
caracteristicas establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a este derecho y
por tanto, si dicha regulacién es
suficiente para garantizar el ejercicio
pleno del derecho a la consulta
indigena en el Estado de Michoacan.

PALABRAS CLAVE

Consulta, comunidades indigenas,
cultura, derechos humanos, derecho
indigena.

ABSTRACT

The Inter-American Court of Human
Rights has established a solid
regulatory framework in relation to the
right to a prior, free and informed
consultation of indigenous peoples
and their communities, prior to the
adoption of any legislative or
administrative measure that is likely to
affect them. Based on this, in the
present work an analysis is carried
out regarding the laws that internally,
in the State of Michoacan regulate the
right to consultation and in doing so,
find ourselves in a position to
determine if the laws in the State of
Michoacan, in relation to this right, are
compliant to the principles and
characteristics established by the
Inter-American Court of Human
Rights regarding this right and thus; if
said laws are sufficient to guarantee
the full exercise of the right to
indigenous consultation in the State of
Michoacén.

KEYWORDS

Consultation, indigenous,
communities, culture, human rights,
indigenous law.
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INTRODUCCION

En los ultimos afos, los paises latinoamericanos han explotado sus recursos
naturales de una manera sin precedentes, muchos de estos recursos no solo se
encuentran en territorios indigenas, sino que ademas son esenciales para la
supervivencia de las comunidades indigenas, como consecuencia éstas han
intentado defender sus tierras y sus recursos, asi como sus derechos sobre ellos,
acudiendo cada vez con mayor frecuencia a los mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, emitiera una jurisprudencia en la que se establece la
obligacion por parte de los Estados de consultar previamente con sus
comunidades indigenas en materias que afecten a sus derechos e intereses. Por
ello, en el desarrollo de este trabajo se abordard precisamente el derecho que
tienen las comunidades indigenas del Estado de Michoacan a una consulta previa,
libre, informada y de buena fe, de acuerdo con la jurisprudencia antes citada.

Para abordar el tema del derecho a la consulta de las comunidades
indigenas, se hace necesario realizar un analisis de algunos elementos
conceptuales que nos permitirin comprender mejor lo concerniente a este
derecho, por ello, en el primer capitulo de esta investigacion se abordaran
conceptos de suma importancia, como lo es el de derechos humanos, que resulta
fundamental en este tema, puesto que el derecho a la consulta previa se enmarca
precisamente dentro de los derechos humanos de segunda generacion o derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

Asimismo, se expondra lo relativo al concepto de cultura, por la importancia
gue representa en el tema indigena, de igual manera haremos referencia al
concepto de Estado-Nacion moderno y consecuentemente al pluralismo juridico,
de igual manera se abordara el tema del nacionalismo étnico, de la identidad
étnica y de los grupos étnicos, pues resultan ser conceptos fundamentales en el
tema de la problematica indigena, bajo esa misma légica, se estara abordando el

concepto de pueblo indigena y de comunidad indigena, puesto que en muchas




ocasiones dichos términos llegan a ser confundidos, por lo que resulta de gran
importancia sefialar la diferencia entre uno y otro, por ultimo, en este primer
capitulo haremos alusion al tema de la autonomia y la libre determinacion, asi
como al derecho indigena y la importancia de la consulta previa a las
comunidades indigenas, para lograr a su vez el pleno respeto a estos dos ultimos.

El segundo capitulo estara enfocado a los antecedentes de la organizacion
indigena en México y en Michoacan, para ello, se tomaran como referencia
algunas de las culturas mas representativas, en el caso de México nos estaremos
refiriendo a los mexicas y por lo que respecta a Michoacan, se tomara como
referente a la cultura purépecha. En relaciébn a ello, en un primer momento
abordaremos la organizacion politica y social de estas sociedades y
posteriormente se analizaran los cambios presentados con la invasion espafiola y
por ultimo, se analizara la lucha de los grupos indigenas por la reivindicacion de
sus derechos, y a partir de ello, deducir cual ha sido el avance y/o evolucién de los
derechos indigenas en México y Michoacan, ello naturalmente resulta fundamental
para determinar de igual manera, cual ha sido la evolucién del reconocimiento del
derecho a la consulta previa, libre e informada tanto en México como en
Michoacén.

Por lo que respecta al capitulo tercero, en este nos estaremos refiriendo al
marco normativo del derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas.
En la primera parte, se abordara lo relativo al marco juridico a nivel internacional,
haciéndose mencion de los diferentes ordenamientos que a nivel internacional
regulan el derecho a la consulta previa y por supuesto, de lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacidén a ese derecho, por ser la
jurisprudencia emitida por dicho tribunal internacional el punto central de este
trabajo.

En la segunda parte del capitulo tercero, se hara mencion de los diversos
ordenamientos que contemplan el derecho a la consulta de las comunidades
indigenas a nivel nacional, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asimismo se analizaran dichos ordenamientos para determinar
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si los mismos cumplen o no con los postulados internacionales respecto a este
tema.

Posteriormente, en la parte final del tercer capitulo nos referiremos a los
diversos ordenamientos que regulan la consulta previa en Michoacan, partiendo
también de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan y continuando con los
demas instrumentos normativos, que en materia electoral regulan este derecho en
el Estado de Michoacén y al igual que con la normativa nacional, se analizara si
estos instrumentos cumplen con los estandares internacionales en materia de
consulta.

Finalmente, en el cuarto y dltimo capitulo, se abordara lo referente al
ejercicio efectivo del derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas
en Michoacan, es decir, en este Ultimo apartado, haremos un analisis de lo
presentado en los capitulos anteriores, pues como es evidente, no basta sélo
enunciar los conceptos fundamentales del derecho a la consulta, asi como sus
antecedentes y su marco normativo, es necesario realizar un analisis a fondo de
ello, para determinar a partir de ello, si es que ha existido avance en el
reconocimiento del derecho a la consulta previa en la normativa nacional y en la
normativa interna de Michoacéan, asi como para determinar si este derecho se ha

hecho efectivo en el Estado de Michoacan.
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CAPITULO 1

1. ELEMENTOS TEORICO CONCEPTUALES DEL DERECHO A LA
CONSULTA PREVIA

SUMARIO: 1.1. Derechos humanos; 1.2. Cultura; 1.3. El Estado nacion
moderno; 1.4. El pluralismo juridico; 1.5 Nacionalismo étnico; 1.6. Identidad
étnica; 1.7. Grupos étnicos; 1.8. Pueblo indigena; 1.9. Comunidad indigena;

1.10. Autonomia y libre determinacion; 1.11. Derecho indigena.

En este primer capitulo, se abordara lo referente a los elementos tedrico
conceptuales mas importantes en el tema de la consulta indigena, de inicio nos
referiremos al concepto de derechos humanos, puesto que al ser el derecho a la
consulta previa un derecho que se encuentra enmarcado dentro de los derechos
humanos de segunda generacién o derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales, resulta fundamental conocer el concepto de derechos humanos.

Asimismo, se abordardn otros conceptos de suma importancia para
comprender la problematica indigena en Michoacan y particularmente el derecho a
la consulta de las comunidades indigenas, tal es el caso del concepto de: cultura,
Estado Nacién Moderno, pluralismo juridico, nacionalismo étnico, identidad étnica,
grupos étnicos, asi como de pueblo indigena, comunidad indigena, autonomia y

libre determinacion y finalmente derecho indigena.

1.1 Derechos humanos

Existen muchas definiciones acerca de los Derechos Humanos, es por ello, que
con la intenciéon de tener una idea clara y precisa acerca de lo que tales derechos
significan y representan, comenzaremos por sefalar algunas definiciones
doctrinales respecto a los mismos. De inicio debemos decir que los derechos

entendidos como las “facultades otorgadas o reconocidas por las normas del
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derecho objetivo™, son producto del hombre y, por tanto, podria decirse que todos

los derechos son humanos.

Sin embargo, el término Derechos Humanos ha sido utilizado para ubicar un
grupo particular de derechos?, aquellos que son inherentes a la persona humana y
‘que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por

los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”®

Desde esta perspectiva “Si bien todos los derechos son producto del
hombre, no todos pueden calificarse como humanos, sino sélo aquéllos que son
indispensables para que el ser humano logre su pleno desarrollo, tanto personal
como social.” En relacién a ello, Mireille Rocatti sefiala que los Derechos
Humanos son “aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que
deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser

garantizados por el orden juridico positivo.”

Asimismo, Quintana Roldan refiere que se trata de un “conjunto de atributos
propios de todos los seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad y
sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que
deben ser integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales para evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren, por

tener la calidad de derechos fundamentales.”®

! De pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Derechos. Diccionario de derecho, 372. ed., México,
Porraa, 2008, p. 242.

2 Staines Vega, Graciela C., Prospectiva de los derechos humanos y su aplicacién en México,
México, UNAM, 1993, p. 1.

3 Pérez Lufio, Antonio Enrique, Teoria del derecho. Una concepcion de la experiencia juridica,
Madrid, Técnos, 2007, p. 17-18.

4 Navarrete Montes de Oca, Tarsicio, et. al., Los derechos humanos al alcance de todos, 3ra. ed.,
México, Diana/CNDH, 2000, p. 19.

5 Rocattii, Mireille, Los derechos humanos y la experiencia del ombudsman en México, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1996, p. 19.

6 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Derechos humanos, 52. ed., México,

Porrda, 2009, p. 21.
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Mientras que Ferrajoli los define como aquellos “derechos que estan
adscritos a todos en cuanto personas, 0 en cuanto ciudadanos o personas con
capacidad de obrar, y que son por tanto indispensables e inalienables”,” ya que los
mismos “corresponden, por decirlo de algin modo, a prerrogativas no
contingentes e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y vinculos

insalvables para todos los poderes, tanto publicos como privados.”®

En el mismo tenor, Truyol y Serra refiere que se trata de “derechos que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la
sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados.” A su vez,
Guerrero Espinoza sefiala que “los derechos humanos comprenden aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios
0 béasicos que incluyen a toda persona por el mero hecho de su condicion humana,

al otorgarle las garantias minimas para poder tener una vida digna.”'®

Por su parte, Santos Azuela refiere que “los derechos humanos representan
los poderes, facultades, libertades y prerrogativas fundamentales del hombre que
se encuentran fuera de la esfera de la accion creativa y restricta del Estado.”*'Esto
significa, en opinion del mismo autor, que “constituyen una esfera juridica
intocable para la accion represora o coactiva de las autoridades.”'? Como
podemos percatarnos, se han emitido diversos pronunciamientos doctrinales en
torno al concepto de Derechos Humanos, sin embargo, no sélo los doctrinarios se
han ocupado del estudio de dicho concepto, él mismo ha sido objeto de andlisis en

otros ambitos, como el normativo y jurisprudencial.

7 Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2007, p. 8.

8 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 39.

® Truyol y Serra, Antonio, Los derechos humanos, Madrid, Civitas, 1968, p. 11.

10 Guerrero Espinoza, Nicéforo, “Los derechos humanos en la diversidad cultural”, Revista
Académica, México, Facultad de derecho de la Universidad Lasalle, afio 9, nim.17, julio 2011, pp.
173-174.

11 Santos Azuela, Héctor, “Genealogia y estructura de los derechos humanos”, Revista Académica,
México, Facultad de derecho de la Universidad Lasalle, afio 9, nim.17, julio 2011, pp. 114-115.

12 |dem.
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Por lo que se refiere al primero de ellos, podemos hacer alusion por ejemplo
a lo sefalado en el preambulo de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, mismo que establece: “los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como

fundamento los atributos de la persona humana.”*?

Por su parte, los tribunales a través del estudio e interpretacion de la ley
también han aportado elementos importantes a la conceptualizacién del término
Derechos humanos, en ese sentido, podemos hacer alusién por ejemplo, a lo
referido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido
de que, “los derechos humanos constituyen los limites a los que debe sujetarse el
ejercicio del poder del Estado, en aras de lograr un desarrollo social arménico.”'4
O a lo sostenido por el mismo Tribunal, en relacidén a que los Derechos Humanos
son “en su definicibn mas basica pretensiones juridicas destinadas a establecer
los limites que los representantes de los ciudadanos no pueden traspasar en el

desarrollo de sus responsabilidades normativas.”*®

Asimismo, los tribunales de la federacién, han manifestado al respecto que
se trata de un “conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.”16

De las definiciones anteriores, es posible advertir que existen algunos
elementos esenciales para definir el término Derechos humanos y que son los

siguientes:

a) Todos los seres humanos son titulares de ellos: son derechos que se

adquieren por el simple hecho de ser parte de la especie humana. Por ello,

13 Convencion Americana de los derechos humanos, disponible en: oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencién_americana_sobre_derechos-humanos.htm, consultado el dia 02/02/2020, 3:43 pm.
14 Solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima época, t. |, octubre del 2011, p. 211.

15 Tesis XIl P./2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.XXXIV,
agosto de 2011, p. 23.

16 Tesis |. 15°A.41 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII,

octubre de 2005, p. 234.




todo ser humano, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo,
religion, edad, preferencia sexual, situacion econOomica o cualquier otra
condicién semejante, los posee. *’

b) Su observancia debe ser garantizada por el Estado: varios de los autores
citados coinciden con tal afirmacion, Santos Azuela lo reafirma al sefalar
que los Derechos Humanos son “los poderes esenciales, incontrastables
del hombre, fuera de la esfera de la accién creativa y reservada del Estado,
en cuanto organizacion politica suprema.”!8

c) La dignidad humana: “el origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos lo es la dignidad humana.”*® Pues como lo ha sostenido el pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de
todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la
persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto

son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad.?°

De lo expuesto anteriormente concluimos, que los Derechos Humanos son
prerrogativas minimas de las que todo ser humano debe gozar, pues por el solo
hecho de pertenecer a la especie humana es titular de estos derechos, cuya
funcién es la de permitir el acceso de todos los seres humanos a una mejor
calidad de vida, asi como salvaguardar la vida, la libertad y sobre todo la dignidad

humana de los mismos.

Ahora bien, no basta soélo definir el término Derechos Humanos, pues al
tratarse de una serie de derechos que se encuentran en constante evolucion, es
importante conocer cuando menos de manera somera la historia de los mismos,

pues los Derechos Humanos no han sido siempre como los concebimos

17 Garza Grimaldo, José Gilberto, “La reforma constitucional en materia de derechos humanos y su
impacto en la constitucion local” Lex. Difusion y analisis, México, Cuarta Epoca, afio XVI, octubre-
noviembre de 2011, p. 78.

18 Santos Azuela, Héctor, op. cit., p. 114.

19 Tesis 1.5°. C.J./30, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII,
agosto de 2010, p.2273.

20 Tesis LXV/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, t. XXX,

diciembre de 2009, p. 8.




actualmente, estos han tenido que responder a las necesidades de una sociedad
cada vez mas desarrollada, particularmente de algunos grupos sociales que han
reclamado el reconocimiento de determinados derechos, de los cuales

histéricamente se les habia mantenido excluidos.

Al respecto, Solis Garcia sefiala que “una de las construcciones filoséficas
mas importantes en la historia de la humanidad han sido los derechos humanos,
los cuales ponen en una verdadera relevancia al ser humano. La pretension es
valorarse como iguales. La lucha no ha sido facil, pues ha costado guerras para
reiterar tal principio.””! La Carta Magna de 1215, representa uno de los
documentos mas trascendentales en la historia de los derechos humanos. Ha sido
tanta su relevancia, que incluso hay quienes la consideran el antecedente mas
remoto de los derechos humanos en occidente, aun cuando no cuenta con los
elementos necesarios para ser considerada una Constitucion. Esta carta, también
es conocida como la Magna Carta Libertatum, Charte Magne o Carta Magna de

las Libertades de Inglaterra y el fundamento de sus libertades.??

“Con un origen similar a la Carta Magna de 1215, la Petition of Rights
redactada en inglés, viene nuevamente a constituirse como un dique a los
atropellos y abusos del poder absoluto de la nobleza, en este caso del rey Carlos |
de Inglaterra, y de paso a constituirse en un documento basico del common law.”23
“Cincuenta anos después de la Petition of Rights, hacia 1679, durante el reinado
de Carlos Il, aparece en el escenario un nuevo conjunto de disposiciones
destinadas a proteger algunos de los derechos de los subditos ingleses. Se trata
del documento denominado como Ley del habeas corpus o Acta para completar

las libertades de los subditos y evitar las deportaciones a ultramar.”?*

Al igual que los anteriores documentos, el Bill of Rights o Declaracion de

derechos contenida en la Ley que declara los derechos y libertades de los

21 Solis Garcia, Bertha, “Evolucion de los derechos humanos” Cuestiones constitucionales, Revista
mexicana de  derecho  constitucional,  México, p. 77, disponible en: http:
www.juridicas.unam.mx/publica/libre/pdf, consultada el 28/04/2020, 17:40 pm.

22 |bidem, p. 85

23 |bidem, p. 86.

24 |bidem, p. 87.
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subditos y que dispone la sucesion de la Corona, se impuso a la reina Maria Il, hija
de Jacobo Il, y a su esposo Guillermo de Orange en 1688. Asi pues, la declaracién
de derechos tuvo origen en la lucha de los ingleses en contra de la politica

absolutista del monarca.?®

Podria decirse, que la Declaraciéon de Virginia de 1776, es la mas
significativa de las declaraciones de derecho realizadas en las colonias
americanas, dias antes de que se proclamara la independencia estadunidense. El
4 de julio de 1776, pocos dias después de la aprobacion de la Constitucion de
Virginia, fue emitida la Declaracion de Independencia de las colonias americanas.
Sin duda estos documentos significaron el inicio de la época moderna de las

declaraciones de los derechos.26

Posteriormente, surge la conocida Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, derivada de las aportaciones del movimiento revolucionario
francés de 1789. Dicha declaracién contiene diecisiete numerales y fue aprobada
por la Asamblea francesa el 26 de agosto de 1789, este documento significd el
cambio politico necesario para la transformacién de la sociedad francesa, de una
sociedad oprimida y limitada a un modelo liberal, mucho méas abierto y benéfico
para los integrantes del cuerpo social. El surgimiento de esta declaracién, como
veremos orientara las filosofias de los derechos humanos durante los siglos

posteriores.?’

“A pesar de las protestas sobre el contenido de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1791, en el cual era evidente la exclusion
de las mujeres en esta supuesta igualdad, fraternidad y libertad, se continué con la
elaboracion de la Declaracion del hombre y del ciudadano de 1793, excluyendo
con ello a la mitad de la poblaciéon.”?® Como ya se ha mencionado en lineas
anteriores, los Derechos Humanos han evolucionado atendiendo a las

necesidades de la sociedad, a partir de esta evolucién los mismos se han

25 |bidem, p. 88.
26 |bidem, p. 89.
27 |bidem, p. 91.
28 |bidem, p. 92.
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clasificado en: derechos de primera, segunda y tercera generacion, hay quienes
hablan de una cuarta generacion de derechos, sin embargo, a la fecha esta cuarta

generacion de derechos no se encuentra formalmente reconocida.

En virtud de lo anterior, comenzaremos por referirnos a los derechos
humanos de primera generacion o también conocidos como Derechos Civiles y
Politicos. Estos “surgen con la Revolucion Francesa como rebeliéon contra el
absolutismo del monarca. Imponen al Estado respetar siempre los Derechos
Fundamentales del ser humano como es el derecho a la vida, a la libertad, a la
igualdad, entre otros.”?® Los “Derechos Humanos de Segunda Generacién o
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, DESCA. Los cuales se plantearon
por primera vez en el mundo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, no sin antes haber transitado por una revolucién (Revolucién
Mexicana de 1910). Los DESCA constituyen una obligacién de hacer del Estado y

son de satisfaccion progresiva.”°

Por ultimo, los Derechos Humanos de Tercera Generacion, también

llamados Derechos de los Pueblos o de Solidaridad, mismos que:

Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las
naciones, asi como de los distintos grupos que lo integran. Derecho a la
autodeterminacion, a la independencia econdémica y politica, a la identidad nacional
y cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, al entendimiento y confianza, a la
cooperacion internacional y regional, a la justicia internacional, al uso de los avances
de las ciencias y la tecnologia, a la solucién de los problemas alimenticios,
demograficos, educativos y ecolédgicos, a proteger el medio ambiente y patrimonio
comun de la humanidad, a contribuir al progreso que garantice la vida digna y la

seguridad humana.3!

Resulta relevante para el presente trabajo, hacer mencién de la clasificacion
de derechos antes sefialada, en virtud de que nuestra investigacion se centra en el

derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas de Michoacan. El

2% |bidem, p. 78.
30 |dem.
31 |dem.
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derecho a la consulta previa, lo ubicamos dentro de los derechos de segunda
generacion o derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales conocidos
como DESCA, entendidos estos como “los derechos humanos tendientes a
satisfacer las necesidades elementales de las personas para alcanzar el maximo
nivel posible de vida digna desde los ambitos de la salud, la educacion, el trabajo,
la seguridad social, la vida en familia y el disfrute de un medio ambiente sano,

entre otros.”3?

Al tratarse la consulta previa de las comunidades indigenas de un derecho
que se enmarca dentro del derecho a la cultura, asi como dentro del derecho al
disfrute de un medio ambiente sano, debido a que el derecho a la consulta previa
surge ante la necesidad de las comunidades indigenas de proteger su patrimonio
cultural, pero sobre todo de proteger sus tierras y recursos naturales, ante la
explotacion desmedida de dichos recursos por parte de las grandes empresas en
coalicibn con el gobierno. Asimismo, es claro que al no ser consultadas las
comunidades previo a tomarse medidas que puedan ser susceptibles de
afectarles, estos colectivos estaran aun mas distantes de gozar plenamente de los

derechos que ubicamos dentro de los DESCA.

1.2. Cultura

Asignar un concepto como tal al término cultura, resulta ser un tanto complejo,
debido a que este vocablo cuenta con un gran nimero de definiciones, hay incluso
quienes afirman que la palabra cultura es practicamente imposible de definir. Sin
embargo, algunas disciplinas se han ocupado de ello, es el caso de la sociologia o
la antropologia, por ejemplo, cada una de ellas ha asignado una definicion propia
a este término y algunas de estas definiciones muchas veces resultan ser
antagonicas, es precisamente debido a la variedad de acepciones con las que la

palabra cultura cuenta, que se considera necesario sefialar algunas de ellas,

82 Burgos Matamoros, Mylai et al., Herramientas tedricas para la investigacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,

2012, p. 6.
oo | HE




consideramos nos ayudaran a entender su significado para efectos de este

trabajo.

De inicio, diremos que la palabra cultura, de acuerdo con Bonfil Batalla
puede ser conceptualizada de manera general desde dos vertientes, una que se
encuentra ligada a la teoria marxista, que ve a la cultura desde el punto de vista
de la lucha de clases, es decir: el marxismo plantea una lucha constante entre dos
clases sociales antagonicas, a partir de ello, se considera que la cultura es el
cumulo de conocimientos adquiridos a través del tiempo, que llevan a una
determinada clase social a diferenciarse del resto, mientras que el resto de la
poblacién con una cultura mas baja aspira a tener el nivel de cultura que posee
una cierta clase social de mayor rango econémico y que de alguna manera, se

considera mas elevado.3?

Este concepto de cultura, engloba un conjunto limitado de conocimientos y
habilidades, agrupadas principalmente en las bellas artes y en algunas otras
actividades intelectuales, por tanto, para tener acceso a esta produccién cultural
limitada, es necesario contar con un tipo particular de educacion y con un conjunto
de condiciones individuales, familiares y sociales, sin embargo, éstas condiciones
seran determinadas en funcion de la cuestion econdmica, de tal suerte que sélo un
grupo minoritario de la sociedad tendra acceso a un nivel elevado de cultura.®* “A
partir de este hecho se estableceria una distincibn entre personas cultas y

personas incultas; o peor aun: entre pueblos cultos e incultos.”®

Asi, “la cultura, segun esta manera de entenderla, se convierte en
patrimonio de unos pocos; el comun de los mortales debe elevarse a los niveles
donde esta la cultura y, en correspondencia, se hacen esfuerzos para llevar la

cultura al pueblo. Asi entendida, la cultura no es un patrimonio comun ni tiene que

33 Batalla, Bonfil, “Nuestro patrimonio cultural: un laberinto de significados”, Patrimonio cultural y
turismo. Pensamiento acerca del patrimonio cultural. Antologia de textos, México, Conaculta, 2003,
p. 46, disponible en: https://www.cultura.gob.mx/turismocultural/cuadernos/pdf/cuaderno3.pdf,
consultado el dia 05/03/2021 a las 18:20 pm.

34 |dem.

35 |dem.
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ver con la vida cotidiana, con el quehacer que ocupa dia tras dia a la mayoria de

la poblacién.”

El concepto anterior, resulta ser bastante elitista, pues no da cabida a la
totalidad de la poblacion, sino sélo a unas cuantas personas pertenecientes a una
clase social privilegiada, econémicamente mejor que el resto, seguramente de ahi
gue en algunas ocasiones resulte comun escuchar en el lenguaje coloquial que
determinada persona tiene o no tiene cultura, lo cual es completamente erréneo,

como lo veremos mas adelante.

Por otro lado, tenemos la concepcion antropoldgica de cultura, en ese
sentido, Bonfil Batalla, la define como “el conjunto de simbolos, valores, actitudes,
habilidades, conocimientos, significados, formas de comunicacion y organizacion
sociales, y bienes materiales, que hacen posible la vida de una sociedad
determinada y le permiten transformarse y reproducirse como tal, de una

generacion a las siguientes.” 37

Sin embargo, en el campo antropolégico tampoco existe un acuerdo
unanime en torno a la definicibn de la palabra cultura, pues también en esta
disciplina existe una diversidad de conceptos, no obstante, los antropélogos
concuerdan en algo y es en que, todos los pueblos, todas las sociedades y todos

los grupos humanos tienen cultura.3®

“Y todos los individuos, que necesariamente pertenecen a algun sistema
social organizado, tienen también cultura, porque la sociedad se las transmite y
porque exige a todos el manejo de los elementos culturales indispensables para
participar en la vida social (es decir, los valores, los simbolos, las habilidades y

todos los demas rasgos que forman la cultura del grupo).”*®

A diferencia del concepto sefialado en primer lugar, éste segundo concepto

nos acerca mas a la idea de cultura de los pueblos indigenas, al contemplar no

36 | dem.
37 |dem.
38 |dem.
39 |dem.
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s6lo los simbolos, valores y conocimientos, sino también las formas de
comunicacién y organizacion social, pero hay algo mas que destacar de la
concepcidn antropologica y que da un significado completamente diferente al
planteado en primer término y es el hecho de que todos los pueblos, todas las

sociedades y todos los grupos humanos tienen cultura.

En ese sentido Stavenhagen ha manifestado que “los pueblos, las naciones
y las etnias son portadores de culturas diferentes, pero en la tradicion intelectual la
cultura tiende a ser abstraida de los seres humanos reales y adquirir casi vida
propia independientemente de los grupos sociales que viven en el tiempo y en el

espacio concretos.”?

Por su parte, el autor Terry Eagleton define a la cultura como “el conjunto
de valores, costumbres, creencias y practicas que constituyen la forma de vida de
un grupo especifico.”! Este concepto, viene a robustecer la idea del concepto
desde la vision antropolégica, al sefialar que cada uno de los elementos en él
mencionados, constituyen la forma de vida de un grupo especifico, es decir con el
mismo, se rompe la idea elitista del primer concepto sefialado en este apartado,
entendiéndose que cada grupo especifico cuenta con una cultura propia, con sus

propias caracteristicas y especificidades.

Ahora bien, desde una visién juridica, en la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la diversidad cultural del dos de noviembre del 2001, se ha
sefalado que “la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las

creencias.”*?

40 Stavenhagen, Rodolfo, Los pueblos originarios: el debate necesario, Buenos Aires, CLACSO,
2010,

p.71

41 Eagleton, Terry, La idea de cultura, Barcelona, Paidos, 2001, p. 58.

42 Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, disponible en:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-




La definicidn realizada por la UNESCO, podriamos decir que es una de las
mas completas y que mejor nos ayuda a entender el concepto de cultura, en el
contexto de la problemética indigena, pues no se trata de un concepto limitado,
por el contrario, el concepto es amplio al considerar los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y

las creencias de una sociedad, como parte de su cultura.

En relacion a ello, en la conferencia mundial sobre las politicas culturales,
celebrada en México en el afio de 1982, se sefialé que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo y es la que nos convierte en seres
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos, puesto que a través de
ella, el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, poniendo en cuestidn sus propias realizaciones, buscando

incansablemente nuevas significaciones, y creando obras que lo trascienden.*3

En el caso de México, nuestra constituciéon nacional sefiala en su articulo
cuarto, décimo parrafo que “toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. ElI Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.”** Como
podemos percatarnos, a pesar de que la Constitucion Mexicana contempla el
derecho a la cultura, asi como la diversidad cultural no nos ofrece una definicion

como tal acerca del término cultura.

Por su parte la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en su articulo
tercero menciona que las manifestaciones culturales “son los elementos
materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte,

tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos y

URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, consultada el dia 06/02/2021 a
las 11:42 am.

43 Conferencia mundial sobre las politicas culturales, México, 1982, disponible en:
Wwww.unesco.org, consultada el dia 06/03/2021 a las 17:18 pm.

44 Carbonell, Miguel, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5ta. ed., México,

Porrda, 2014, p. 29.
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comunidades que integran la nacion, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les

aporta en términos de su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural.”*®

Esta concepcion que nos ofrece la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales y que es ademas el Unico ordenamiento interno que nos da una nocién
del término cultura en México, es también un tanto limitado, pues Unicamente
considera como parte de la cultura elementos como: la historia, el arte, las
tradiciones, las practicas y conocimientos de los diversos grupos de la nacion,
dejando de lado elementos tan importantes como: la forma de vida, la forma de
organizacion, los derechos fundamentales del ser humano y los sistemas de

valores, que si se contemplan en la definicion de la UNESCO.

De la totalidad de las definiciones antes citadas, podemos deducir entonces
gue la cultura se conforma a partir de las creencias, tradiciones, formas de vida y
de organizacion, asi como los conocimientos que se adquieren dentro de un
determinado grupo o sociedad y que son transmitidos de generacion en

generacion.

Por tanto, todos los individuos, pueblos, sociedades y grupos humanos
tenemos cultura, nuestra propia cultura, la que adquirimos a partir de los
conocimientos, creencias, y tradiciones de los grupos en los cuales nos
encontramos inmersos y con los que convivimos y nos relacionamos diariamente,
desde esta concepcion referirse a individuos o pueblos con o sin cultura, pierde

sentido.

En consecuencia, los pueblos indigenas tienen también su propia Yy
particular cultura, misma que cuenta con -caracteristicas y especificidades
especiales, basada en sus propias creencias, tradiciones, sistemas de
organizacion y de valores, que si bien, muchas veces no concuerda con la cultura

de los individuos o las sociedades no indigenas, no tiene por ello menos valor.

4% Ley General de Cultura y Derechos Culturales, p. 2, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617.pdf, consultada el dia 06/02/2021, a

las 15:09 pm.




1.3. El Estado-Nacion moderno

Previo a abordar el tema del pluralismo juridico, es importante referirnos al Estado-
nacion moderno, ya que entender el surgimiento de este nos ayudara a
comprender mejor la idea de pluralismo juridico. En ese sentido, el Estado
moderno surge bajo la idea de un poder soberano, de una sociedad homogénea,
integrada por individuos que se encuentran sometidos a un solo régimen juridico,
que otorga derechos iguales para todos. El ideal que sustentdé este modelo de
Estado, es aquel que sostiene que los estados surgen a partir de un acuerdo de
voluntades entre los ciudadanos, mismos que deciden ceder parte de su libertad a
favor del Estado que se forma, a cambio de que este les garantice determinados

derechos fundamentales.%

En concordancia con lo expuesto en el parrafo anterior Luis Villoro refiere
que la idea del Estado-nacion moderno deviene del ideal de “una nacion que se
constituye a partir de una decision voluntaria de los individuos reunidos; antes de
esta constitucion no existe ninguna asociacion, la nacion se establece en un acto
legislativo que agrupa a los representantes de los ciudadanos.”’ “En segundo
lugar, la constitucion de la nacion es una y homogénea; se trata de una asociacion
politica que tiene un poder Unico, asi sea federal o central, pero unico; que tiene
un orden juridico y una cultura Unicos, aunque pueda tener variantes sobre un

mismo territorio.”8

Asi pues, “‘la nacibn mexicana nace con la idea del Estado-nacion
moderno,”® no obstante, es necesario precisar que la idea del Estado-nacion
moderno no es propia del Estado mexicano; esta surge de las revoluciones
democraticas a finales del siglo XVII y principios del XIX y es la idea que

46 | opez Barcenas, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, Bilbao, Universidad de
Deusto, 2006, p. 33.

47 Villoro, Luis, “¢El fin del indigenismo?” Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos
indigenas de México, México: Instituto Nacional Indigenista-Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2000, t. 1, 1996-1997, pp. 35-37.

48 |dem.

4 |dem.
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acompafa a la corriente liberal en todo el siglo XIX. Esta idea de modernizacion
del pais se encuentra ligada a la idea de construir un estado homogéneo;
evidentemente en la constitucion de ese Estado no se consider6 a las

comunidades o naciones previas a la misma, debido a que no eran reconocidas.>

“En este proceso, los indigenas perdieron toda caracterizacion normativa,
asi como sus peculiares formas de manifestacion comunal (la tierra) a partir de
1857.7%1 Es evidente, que el sustento bajo el que se crearon los Estados modernos
no correspondia del todo a la realidad, lo cual ha quedado demostrado, pues es
innegable la existencia de diversas culturas en el mundo, por lo cual, actualmente
la regla es que un Estado se componga de muchas naciones, pueblos o

formaciones culturales diversas.>?

Asi pues, entendemos que un Estado se considera moderno, en la medida
en que todos sus ciudadanos se encuentren en condiciones de igualdad, es decir,
existan derechos iguales para todos, sin embargo, bajo esta concepcidon se deja
de lado a los pueblos y comunidades indigenas, puesto que, al hablar de derechos
iguales para todos, no se reconocen las particulares y diferentes formas de
organizaciéon de estos colectivos, asi como su cultura misma. Es por ello que, con
el surgimiento del Estado moderno los grupos indigenas se encontraron en una
situacion de desventaja, pues como ha quedado explicado su cultura no es igual a
la del resto de la poblaciéon no indigena, de igual manera, la nacion mexicana
surgié bajo la idea del Estado moderno, sin embargo, en la actualidad la

Constitucion Politica reconoce el caracter pluricultural de la nacién mexicana.

0 1dem.
1 Molina Enriquez, Andrés, La revolucién agraria en México 1910-1920, México, UNAM/Miguel

Angel Porraa, 1986, t. lll, p. 112.
Frecha

52 Kimlikca, Will, Ciudadania multicultural, Barcelona, Paidés, 1996, p. 16.




1.4. El pluralismo juridico

En contraposicion a la idea del Estado Nacion moderno, que se formé bajo el ideal
de una sociedad homogénea, es decir, una sociedad en la que todos los
individuos son iguales, entendiendo que comparten la misma cultura, creencias,
tradiciones y forma de pensar, surge la idea del pluralismo juridico, “como una
expresion de resistencia a la posicion dominante de los estados nacion a partir de
los procesos de descolonizacion que tuvieron lugar durante las décadas del 50, 60
y 70.7 53

A partir de entonces, surge la propuesta del pluralismo juridico, como una
teoria que pugna por la inclusion de diferentes realidades culturales con sus
propias ideas de normatividad, demostrando de esta manera, que las teorias
contractualistas clasicas resultan insuficientes® para hacer frente a la realidad
social, que nos ha dejado claro que existen una multiplicidad de culturas y

sistemas normativos.

Al respecto Pablo lanello menciona que “cada sociedad se articula en
subgrupos y cada uno de ellos tiene su propio sistema legal el cual es
necesariamente diferente al menos en algun aspecto.”® Lo anterior, cobra sentido,
si consideramos que cada grupo social con el que nos relacionamos, se encuentra

regido por reglas y normas que se adaptan a la realidad del grupo del que se trate.

Asimismo, el autor afirma que “el pluralismo juridico puede entenderse
como aquellas circunstancias en el mundo contemporaneo que han resultado de la

transferencia de sistemas legales a entornos culturales diferentes.”® Desde este

53 lanello, Pablo, “Pluralismo juridico”, en Zamora Fabra, Jorge Luis (comp.), Enciclopedia de
filosofia y teoria del derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, vol. 1, p.
773, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3875, consultado el dia
06/01/2021, 12:15 pm.
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punto de vista, podriamos decir, que un sistema juridico es pluralista cuando se

reconoce la existencia de diferentes regimenes normativos.®’

Bajo esta concepcion, el Estado pasaria entonces de ser una unidad
homogénea a una asociacion plural, en la que los diferentes grupos sociales
participarian en el poder. En relacion a ello, es importante aclarar que no se trata
de romper la unidad del Estado, como se ha pretendido interpretar, afirmando que
con ello se violentaria la soberania nacional, en ese sentido, debemos dejar claro
gue autonomia no es igual a soberania, puesto que las reivindicaciones de
autonomia de los pueblos indigenas se acompafan de la decision colectiva de

seguir perteneciendo a la misma nacién.>®

Contrario a la idea del Estado Nacién moderno, “el Estado plural supone, al
lado del derecho a la igualdad, el derecho a la diferencia; igualdad de derecho en
todos los individuos y comunidades a elegir y realizar su plan de vida que puede
ser diferente en todos ellos.”® Lo anterior, considerando que, como se dijo,
algunos grupos o comunidades cuentan con una cultura, forma de organizacion y
sistema de justicia propios. Asi pues, el Estado plural supone el respeto a la
equidad entre las formas de vida, en lugar de la uniformidad de una forma de vida
o de una cultura homogénea para todos, pues considera que este es el supuesto

real de una verdadera tolerancia.t

Hablar de equidad, supone precisamente el respeto a las diferencias, pues
claramente no es posible aplicar un mismo sistema normativo a todos los grupos o
comunidades, puesto que como se ha dicho, en muchos casos cuentan con una
cultura y forma de vida diferente, por lo que, pretender que se trata de una
sociedad homogénea y aplicar un mismo sistema normativo para todos, supondria

una violacioén a los derechos humanos de estos grupos.

57 |dem.
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Por su parte, Brokhman Haro, afirma que “a través de la perspectiva del
pluralismo juridico se pretende la armonizacion de los derechos humanos con los
sistemas juridicos tradicionales, pues su desarrollo inmediato lo ha transformado
en un instrumento eficaz en la defensa y promocion de los derechos, siendo una
de las principales manifestaciones del pluralismo juridico en México, los sistemas
juridicos indigenas.”® Por tanto, dicho autor siguiendo a Griffiths sefiala que “el
pluralismo juridico consiste en la presencia en un campo social de mas de un
orden juridico. En otras palabras, se puede definir el pluralismo juridico como la

existencia de dos o mas subsistemas dentro de un mismo sistema juridico.”®?

Dentro de los grupos indigenas han existido siempre una serie de variables
juridicas que incluyen principios, dispositivos, mecanismos, propositos y
cuestiones formales, que podemos identificar a lo largo de distintas épocas, ello
puede explicar el caracter estructural de los sistemas juridicos indigenas y su
inserciéon en el marco juridico nacional.®® Sin embargo, dentro de estos sistemas
juridicos encontramos una serie de factores particulares, econdmicos, sociales,
culturales, rituales vy, juridicos que no pueden ser separados, dentro de las
instituciones indigenas es inutil e imposible tratar de separarlos, deben ser
analizados como conjunto, ya que dentro de dichos sistemas todos van de la
mano.%* Con ello, queda clara la importancia de reconocer los diversos sistemas
juridicos existentes en las diferentes comunidades, puesto que los mismos, se
encuentran intimamente ligados a cuestiones sociales, culturales, econémicas y
rituales, que como bien menciona el autor, resultan practicamente imposible de

separar y que por tanto, deben ser respetados.

Asi, teniendo en cuenta las aportaciones de los autores antes mencionados
en relacion al tema aqui abordado, podemos entender al pluralismo juridico como
una nueva vision de los sistemas juridicos, que surge en contraposicion a la idea

del Estado Nacion moderno y de las sociedades homogéneas, reconociendo que

61 Brokmann Haro, Carlos, Origenes del pluralismo juridico en México. Derechos humanos y
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existen sociedades heterogéneas o con culturas, formas de vida y sistemas
normativos diferentes, por tanto, el pluralismo juridico supone la existencia de dos
0 mas subsistemas dentro de un mismo sistema juridico, como es el caso de los
sistemas juridicos indigenas. De esta manera el pluralismo juridico “se convierte
en una herramienta fundamental para la certeza juridica y la construccién de una
cultura de la legalidad mediante el reconocimiento de intereses compartidos y
diversidad de formas en cada area geogréfica. Esta base constituye, por supuesto,
uno de los pilares fundamentales para la efectiva proteccion y defensa de los

derechos humanos.”®>

1.5. Nacionalismo étnico

En relacion al nacionalismo étnico, el doctor Rodolfo Stavenhagen sefala, que al
igual que la ideologia del Estado-nacion moderno, el nacionalismo aparece con
dos concepciones antagonicas. La primera de ellas, identifica a la nacién a partir
del criterio de territorialidad, es decir; agrupa a toda la poblacién como parte del
territorio de un Estado de manera homogénea, esto es, sin tener en cuenta sus

caracteristicas étnicas propias.®®

Stavenhagen ejemplifica la concepcion explicada de la siguiente manera:
seflala que, si todos los residentes permanentes de los Estados Unidos de
América, que cumplen con los requisitos legales establecidos en esa nacién para
adquirir la nacionalidad americana, son americanos y, por tanto, componen la
nacion americana, asi como todos los ciudadanos de la confederacion suiza son
suizos y a su vez, los diferentes pueblos de la India pertenecen a la nacion India.
A esta particular forma de concebir la nacion, es a lo que llamamos territorial o
civica y usualmente la determina el Estado mismo en las leyes y mediante una

ciudadania comun.%’

65 Ibidem, p. 13.
® Stavenhagen, Rodolfo, Conflictos étnicos y estado nacional, México, siglo XXI editores, S.A. de

C.V., 2000, p. 9.
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Una vez que hemos dejado claro en qué consiste esta primera concepcion
denominada territorial o civica, que como hemos podido percatarnos, es muy
limitada, ya que no permite el reconocimiento de las caracteristicas culturales
propias de los diversos grupos étnicos, pues se reduce a un concepto de
nacionalidad basado Unicamente en funcidn del territorio en el que se encuentra
asentada determinada poblacion, lo cual limita por completo el reconocimiento de
grupos sociales con caracteristicas particulares, como es el caso de los colectivos

indigenas.

Por el contrario, “el otro concepto de nacion se basa en criterios étnicos. En
este caso las caracteristicas que definen la pertenencia son atributos culturales
compartidos, como el idioma o la religion, asi como la idea de una historia afin
arraigada en el mito de una ascendencia comun.”®® “De acuerdo con este
concepto, la pertenencia a una nacion étnica se hereda, y aunque existe cierta
flexibilidad en cuanto a cdmo se confiere o se pierde, cuenta mas la identidad

cultural que la ciudadania formal.”®®

Como lo refiere Stavenhagen, existe cierta flexibilidad en cuanto a la forma
en la que se adquiere o se pierde la nacionalidad étnica, generalmente cada
pueblo o comunidad indigena cuenta con una serie de parametros para determinar
quienes forman parte de estas colectividades, si bien es cierto que la cuestidon
hereditaria es importante, también existen otras caracteristicas que los definen
como parte de estos grupos, una de ellas es la participacion activa en las tareas
comunales, tareas que generalmente se encuentran intimamente ligadas a la

cuestion religiosa.

Sin embargo, el Convenio 169 de la OIT ha establecido que la identidad
cultural representa un criterio fundamental para determinar a quienes debe
reconocerse como integrantes de estas colectividades, este tema tiene especial
relacion con la definicion de pueblos y comunidades indigenas, a las que nos

referiremos mas adelante, sin profundizar mas al respecto, debido a que ademas

& |bidem, p. 10.
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se trata de un tema bastante complejo, al tratarse por un lado de personas que los
propios grupos reconocen como parte de ellos y por otro, de personas que se
autodenominan indigenas en funcion del elemento de identidad cultural, cuando se
trata de obtener beneficios derivados de su calidad de indigenas y que, sin

embargo el pueblo o comunidad indigena rechaza.

“Al igual que en la nacionalidad civica, en este caso el territorio es un
referente necesario; no tanto como el espacio en que se aplican los derechos
ciudadanos y un sistema juridico, sino como la patria histérica en la que surge la
nacion étnica y a la que siempre esta ligada.”’® Asi, “el nacionalismo étnico lucha
por unificar la patria étnica con la unidad territorial real sobre la cual un pueblo

debe tener cierto grado de control.”’*

‘A pesar de inculcar un nacionalismo unificador mediante el sistema
educativo e invocar constantemente el pasado étnico, cuya propiedad se adjudica
el Estado, las lealtades indigenas a las comunidades locales, las cuales se hallan
lejos de la tendencia dominante nacional, no solo persisten, sino que siguen
reproduciéndose y buscan reconocimiento.””? Un claro ejemplo de ello en nuestro
Estado, lo encontramos en la lucha juridica por el reconocimiento a sus derechos
culturales de diversas comunidades de las cuatro regiones indigenas de
Michoacan, que se han suscitado en los ultimos afios, especificamente el caso

emblematico de la lucha armada y juridica de la comunidad de Cheran.

0 1dem.

11dem.
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1.6. Identidad étnica

En el segundo apartado de este primer capitulo abordamos lo relativo a la cultura,
pues bien, resulta sumamente importante tener clara la idea de cultura, para
entender la identidad étnica, puesto que la identidad étnica constituye un elemento
fundamental de la cultura. Ahora bien, al referirnos al tema del nacionalismo
étnico, hemos hecho alusion en repetidas ocasiones a la identidad étnica, por lo
gue resulta evidente que este término forma parte de los elementos fundamentales
para entender la problematica indigena, por lo que a continuacion pasaremos a
definir el concepto de dicho término, a partir del aporte de diversos autores que se

han ocupado de estudiar el tema.

Parafraseando nuevamente al doctor Stavenhagen, desde un punto de vista
psicolégico entendemos que todo individuo, establece su identidad desde la
infancia, representando un factor determinante para ello el medio en el que se
desenvuelve, primero a través de la identificacion y diferenciacion de la madre,
posteriormente del resto de la familia que lo rodea y por ultimo con la comunidad y

sus instituciones sociales.”3

Es evidente que los primeros espacios en los que nos desenvolvemos
tienen un impacto muy significativo en nuestra vida, particularmente como seres
sociales que somos, que a diario convivimos y nos relacionamos con otras
personas que forman parte de nuestro circulo social, pero indudablemente, la
familia es el espacio donde comienza a forjarse nuestra identidad. “En psicologia,
la teoria de la identificacion explica la manera en que, a través de la identificacion
compartida, los individuos estan vinculados y actuaran en conjunto para mantener,

defender y fomentar su identidad comun.”’#

Con ello entendemos que la identificacion a que alude el autor, resulta ser
indispensable para construir la identidad étnica, pues a través de esta

identificacion los individuos comenzaran a agruparse considerando ciertas

3 Stavenhagen, Rodolfo, Conflictos étnicos..., cit., p. 120.
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caracteristicas que comparten entre si, lo cual comenzara a crear fuertes lazos de

union que los conduciran en consecuencia, a la formacion de una identidad étnica.

Como hemos mencionado, la conciencia que tiene una persona de
pertenecer al grupo al que forma parte, asi como la identificacion con este durante
el proceso de desarrollo seran fundamentales en la construccion de su identidad
étnica, por otra parte, resulta muy importante también el hecho de que los
individuos asimilen como parte de su persona los valores y simbolos que
comparten con otros miembros del grupo, asi como las creencias comunes acerca

de los origenes, descendencia, caracteristicas, especificidad y destino del grupo.”®

Para Osvaldo Ruiz, la identidad étnica “consiste en el derecho de todo
grupo étnico cultural y sus miembros a pertenecer a una determinada cultura y ser
reconocido como diferente; conservar su propia cultura y patrimonio cultural
tangible e intangible y a no ser forzado a pertenecer a una cultura diferente o ser

asimilados por ella.”’®

La definicion aportada por el autor Osvaldo Ruiz, nos deja muy claro el
porqué de tocar el tema de la identidad étnica en el estudio del derecho a la
consulta de las comunidades indigenas, puesto que, la omisidon de las autoridades
de consultar a dichas comunidades en temas que les atafien o pueden afectarles,
constituye una manera de forzar a estos colectivos a ser parte de una cultura
diferente a la suya y en consecuencia a la pérdida de su identidad étnica. Tal
afirmacion se realiza en el sentido de que, con frecuencia se aprueban leyes o
proyectos de desarrollo que afectan de manera sustancial los derechos culturales
o de propiedad de los colectivos indigenas, podriamos mencionar por ejemplo, la
aprobacion de leyes que afectan los derechos linguisticos de las comunidades,
siendo la lengua un elemento fundamental de su identidad y por tanto, de su

cultura, por citar un ejemplo.
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El mismo autor afiade que la identidad étnica, es el derecho que tienen los
pueblos indigenas y las minorias étnicas y linguisticas, asi como sus miembros, a
conservar, adoptar e incluso cambiar voluntariamente la propia cultura, ello incluye
los derechos humanos reconocidos a nivel internacional, de los cuales depende y
que, al ser parte de ellos merece la proteccion de los particulares, la comunidad
internacional y sobre todo del Estado, y no se encuentra totalmente limitado a una
determinada area geogréfica.’’

De lo anterior, se desprende algo sumamente importante, al sefialar que los
pueblos indigenas y las minorias étnicas y linguisticas tienen derecho a cambiar
voluntariamente la propia cultura, es evidente que la cultura es cambiante y por
tanto, es posible que los grupos indigenas cambien su cultura y no por ello pierden
su identidad étnica, pero la importancia de esto estriba en el hecho de que el
cambio a que se alude, debe ser voluntario y no forzado, como se mencioné

anteriormente.

Asimismo, Osvaldo Ruiz sostiene que la identidad étnica serd fundamental
en la propia construccion de la imagen del individuo y que ello dependera en gran
medida de la posicidon del grupo étnico al cual pertenezca y por supuesto, de la
experiencia de vida del individuo, asi, cuando un grupo étnico cuenta con una
historia particular de persecucién y discriminacion, pueden darse dos supuestos:
primero, que la identidad con el grupo del que forma parte sea reforzada de
manera positiva o por el contrario, que se estigmatice de manera negativa, como
fue el caso de algunos judios perseguidos, que terminaron por odiarse a si

mismos, segln lo documenta la literatura.’®

En relacion a lo sefalado en el parrafo anterior y por lo que respecta al
Estado de Michoacan, en el cual, se reconoce la existencia de cuatro grupos
indigenas: nahuas, mazahuas, purépechas y otomis, estos grupos indigenas
histéricamente han sufrido discriminacion de diversas maneras, ya sea por la

forma de vestir o por su lengua, pero también al mantenérseles olvidados y

77 Ibidem, p. 204.
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excluidos por los diferentes niveles de gobierno, en ambitos como el educativo,
econdmico, laboral, entre otros; lo cual, ha tenido como consecuencia que los
habitantes de las comunidades tengan que emigrar a otras ciudades, estados y
muy frecuentemente hacia los Estados Unidos de América, en busca de mejores
oportunidades de estudio y trabajo, naturalmente ello ha impactado de manera
negativa en su identidad étnica, ya que cada vez es mayor el numero de
comunidades en las que se ha dejado usar la vestimenta tradicional propia de
estas culturas o que han dejado de hablar su lengua originaria, pues aun cuando
se conservan gran parte de los elementos de su cultura, se han perdido otros muy
valiosos como los antes sefialados, producto de la discriminacion a que me he

referido.

Ahora bien, como se dijo, esta discriminacion o persecucién en su caso,
puede dar lugar al fortalecimiento de la identidad del grupo o por el contrario, a su
debilitamiento, como es el caso del ejemplo anterior, para ello es importante el
valor que de manera individual los integrantes de estos grupos le otorguen a las
creencias, sentimientos y motivaciones subjetivas del grupo, para que la identidad
étnica se despierte e intervenga en la accion colectiva.”® Es decir; si el individuo
no interioriza los valores y sentimientos que comparte con su grupo, dificilmente
hard suyos los problemas que aquejan a la colectividad, de ahi la importancia de
la identidad étnica, puesto que representa un elemento fundamental para lograr la
unidad de un grupo, en este caso la unidad de las comunidades indigenas y por
ende, es también fundamental en su organizacién por la defensa de sus derechos

colectivos.

“Estas creencias, sentimientos y motivaciones pueden ser difusos, poco
firmes, o bien, pueden volverse valores arraigados, compartidos por la comunidad
y estructurados en forma de propuestas sistematicas, es decir, pueden
considerarse ideologias étnicas.”®® Generalmente las ideologias étnicas se
transmiten de una generacion a otra, incluso llegan a volverse mitos y leyendas,

en ocasiones se codifican en libros o leyes que guian, justifican y legitiman los
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propdsitos que el grupo declara tener en la lucha en la que participa.®! En el caso
de las comunidades indigenas de Michoacan dificilmente encontraremos estas
ideologias plasmadas en leyes escritas, se trata mas bien de usos y costumbres
gue comparte la comunidad, que finalmente se convierten en leyes, pero que

reitero no es comun que se conviertan en escritos.

Al respecto, Bauer afirma que la perspectiva histérica contemporanea suele
configurarse de leyendas y mitos, asi como de hechos que revisten particular
importancia para la vida de la colectividad. Dichos factores al ser fusionados, se
traducen en una forma combativa, ante situaciones de confrontacion étnica. La
recuperacion de la historia, por mitificada que sea, demuestra de esta manera su
valor cultural y politico, puesto que ofrece al grupo indigena un pasado

compartido, que le permite asumirse también como una colectividad de destino.??

Esto es muy importante, ya que el valor que los colectivos indigenas le
otorgan a su cultura, territorio y recursos naturales, depende en gran parte del
factor histérico y ello tiene especial relevancia con lo afirmado por Osvaldo Ruiz,
en el sentido de que una historia de persecucién o discriminacion hacia
determinado grupo por ejemplo, bien puede fortalecer o debilitar su identidad
étnica. Ya hemos expuesto un ejemplo del impacto negativo que la discriminacién
ha tenido en las comunidades indigenas de Michoacan, pero la historia de
discriminacion, exclusion y dominacibn que comparten estas comunidades
también ha venido a fortalecer los lazos de identidad entre las mismas, pues es
precisamente a partir de esa historia compartida que deciden emprender una
lucha por el reconocimiento de los derechos que histéricamente les habian sido

negados.

Por su parte, Bernardo Mufioz coincide con las opiniones antes expuestas
acerca de la importancia que supone la conciencia de su identidad indigena en los
individuos, al afirmar que mientras la identidad de indio, caracteriza la relacion con

la sociedad que €l denomina no indigena compartida por todos los indigenas, es
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decir; la pertenencia de cada uno de estos a un pueblo originario especifico define
su identidad étnica propiamente. En ese sentido, resultan ser mas importantes que
las caracteristicas externas, como el lenguaje, comportamiento o vestimenta, la
auto adscripcion de estos y adscripcion por otros de la pertenencia filial a un grupo
determinado, lo que equivale a: auto reconocerse y ser reconocidos por otros
como tales, y en la conciencia de un origen y un destino comun por parte de los

portadores de esta identidad.®?

Ya habiamos mencionado, que en el caso de Michoacan ha aumentado
considerablemente el nUmero de comunidades en las que se ha extinguido su
lengua originaria o se han dejado de usar la vestimenta tradicional, sin embargo,
ello no supone la pérdida de su identidad étnica, pues como bien sefiala el autor
antes citado, existen otras caracteristicas de identificacion de estos grupos que
pueden considerarse incluso mas importantes que las anteriores, como la
conciencia de su identidad indigena, en el caso de México se le da particular
importancia a ello, pues la propia Constitucion Mexicana establece que ‘la
conciencia de su identidad indigena, sera criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas.” Tal
afirmacién, ha dado pauta para que algunas personas se beneficien a costa
muchas veces de las propias comunidades, aprovechandose de su auto
adscripcion a determinada etnia indigena, razén por la cual, considero de suma
importancia el hecho de ser reconocidos por las propias comunidades como parte
de ellas.

Finalmente, tomando en cuenta las aportaciones de los autores citados,
podemos definir a la identidad étnica, como el conjunto de elementos de
identificacion compartida de un grupo étnico, que bien pueden ser internos como
la auto adscripcion, una historia comun o el reconocimiento de los individuos como
parte del grupo, o bien pueden ser externos, como el lenguaje y la vestimenta,
elementos éstos que les permiten identificarse como parte de un grupo étnico en

particular.
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1.7. Grupos étnicos

Siguiendo la linea del apartado anterior y como se ha explicado, la identidad étnica
comienza a formarse a partir de los diversos elementos de identificacion de un
grupo étnico, pero ¢qué debemos entender por grupo étnico?, respecto al
concepto de este término, existen varias definiciones, en este apartado nos
ocuparemos de exponer algunas de ellas, con la intenciébn de dilucidar el

significado de dicho término.

Stavenhagen define a los grupos étnicos, como colectividades
determinadas histéricamente, que cuentan con caracteristicas tanto objetivas
como subjetivas, es decir, sus miembros reconocen que comparten rasgos
comunes, tales como la lengua, cultura o religién, pero sobre todo un sentido de
pertenencia.?* Este sentido de pertenencia que refiere el autor, representa una de
las caracteristicas mas emblematicas que debe tener una colectividad para ser
considerada grupo étnico, es decir, como se menciono en el apartado relativo a la
identidad étnica, si los integrantes del grupo no interiorizan estas caracteristicas y
las hacen suyas, dificilmente se identificaran con el grupo étnico.

Barth define a los grupos étnicos, como: “categorias de adscripciéon e
identificacion que son utilizadas por los actores mismos y tienen, por tanto, la
caracteristica de organizar interacciéon entre los individuos.”®® A su vez, Falomir
refiere que “una de las funciones principales de los grupos étnicos es que permite
a los diversos grupos, culturalmente distintos, interactuar socialmente.”®® Las dos
definiciones que se acaban de mencionar, coinciden en destacar una
caracteristica de los grupos étnicos, la funcién de interactuar socialmente, ya sea

entre los propios individuos del grupo o con otros grupos culturalmente distintos.

Las fronteras étnicas, como lo afirma Stavenhagen se construyen

socialmente y pueden ser mas 0 menos permeables. A su vez, la pertenencia
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individual a un grupo étnico puede ser asunto de eleccion individual o por el
contrario puede ser estrictamente impuesto o controlado por el grupo.?’ Lo relativo
a la pertenencia a determinado grupo étnico, es una cuestion particular de cada
uno de ellos, pues en algunos casos basta con la auto adscripcion al grupo y en
otros, el propio grupo determina a quienes se reconoce como parte del mismo, en
algunos casos esto depende de la participacién en actividades de tipo politico,
social o religioso.

“El que grupos étnicos reciban el nombre de comunidades, naciones,
nacionalidades, pueblos, minorias, tribus o0 etnias es asunto de
convencionalismos, sin embargo, puede tener una gran trascendencia juridica y

politica.”8®

Para diferenciar los términos a que se ha hecho referencia, recurriremos una vez
mas a lo que al respecto ha sefialado el doctor Rodolfo Stavenhagen, quien
menciona que: al término grupo étnico se le otorga un sentido neutral desde el
punto de vista juridico y politico, mientras que el término pueblo tiene un uso

amplio en la literatura juridica y politica.®®

Para Bonfil Batalla, existen una serie de atributos que son los mayormente
admitidos para caracterizar a un grupo étnico, son los siguientes: a) se trata de un
conglomerado social capaz de reproducirse biolégicamente, b) dicho
conglomerado, reconoce un origen comun, ¢) sus miembros se identifican entre si
como parte de un nosotros distintos de los otros (que son miembros de grupos
diferentes de la misma clase) y ademas que interactian con estos a partir del
reconocimiento reciproco de la diferencia, d) por dltimo, que comparten ciertos
elementos, asi como rasgos culturales, entre los que tiene especial relevancia la
lengua. La asignacion de otros atributos necesarios para conceptualizar al grupo

étnico no ha alcanzado el mismo grado de consenso que los mencionados.*®

87 Stavenhagen, Rodolfo, Conflictos étnicos..., cit., p. 11.

8 |dem.

8 |dem.

9 Bonfil, Guillermo, “La teoria del control cultural en el estudio de procesos étnicos,” Estudio sobre
las culturas contemporéaneas, México, Universidad de Colima, vol. IV, nim. 12, 1991, p. 170.
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Como podemos percatarnos, Bonfil Batalla realiza una recopilacion de
aquellas caracteristicas con las que es posible identificar a un grupo étnico,
incluyendo dentro de estas caracteristicas las expuestas en el desarrollo de este
apartado y a partir de las cuales, es posible definir a un grupo étnico como un
conglomerado social, que reconoce un origen comun Yy cuyosS miembros
comparten rasgos comunes, como: la lengua, cultura o religién y se identifican
entre si e interactian con otros grupos diferentes, a partir del reconocimiento

reciproco de la diferencia.

1.8. Pueblo indigena

“‘Una de las mayores dificultades a las que se enfrentan los autores de éstos y
otros estudios, es definir a las poblaciones indigenas.”! Puesto que, “cada pais ha
planteado el problema de la definicion a su manera, habiéndose llegado asi a
soluciones que abarcan una amplia gama de criterios de diferenciacion, desde
factores exclusivamente, o casi exclusivamente raciales, hasta consideraciones en

qgue predominan criterios socioculturales.”?

Respecto al término pueblo en su acepcion general ha surgido una disputa
entre diversos autores, por considerar algunos de ellos que es incorrecto asignarle
el término de pueblo a los colectivos indigenas, pues ello supone que los mismos
sean titulares de los derechos que otorgan diversos ordenamientos internacionales

a los pueblos.

Lo anterior es reafirmado por el doctor Stavenhagen, al referir que ha
surgido sobre todo en los paises latinoamericanos un gran debate, no sélo en
torno al tema de los derechos de los pueblos indigenas, sino en torno al concepto
mismo de pueblos indigenas y su relacion con el poder politico, con lo que

generalmente llamamos el Estado nacional.®® En el &mbito juridico también se ha

1 Stavenhagen, Rodolfo, Politica cultural para un pais multiétnico, México, El colegio de México,
1988, p. 135.

92 |dem.

% Stavenhagen, Rodolfo, Los pueblos originarios..., cit., p. 12.
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debatido acerca del tema, pues resulta necesario tener una idea clara acerca de
éste término, para determinar a quienes deben aplicarse las disposiciones en

materia de pueblos indigenas.

Bonfil arguye, junto con otros especialistas, que etnia, pueblo, y nacién son
cuasi-sindnimos, mientras que otros escritores otorgan una importancia esencial a
sus diferencias. La importancia de diferenciar cada término estriba en el hecho de
que, a diferencia de etnia, los términos pueblo y nacion tienen claras
connotaciones en la jurisprudencia internacional. °* “El reconocimiento, por parte
de un Estado, de un grupo humano como un pueblo, le otorga en cierto sentido
caracter de Nacion; esto a su vez da un fuerte argumento a favor de un derecho

reconocido de autonomia politica territorial.%

Pero esta no es la Unica razon para definir el término pueblo, otro motivo es
el de evitar la confusion a la que se presta respecto del término comunidad, ello de
manera especial cuando se hace alusién a pueblos y comunidades indigenas,
situacion en la que constantemente ambos términos suelen ser empleados de
manera incorrecta. Un ejemplo de ello, es la definicibn que de manera homogénea
otorga Jane Beltrao a los términos comunidad, pueblo y nacién, al sefialar que “las
comunidades indigenas, los pueblos y las naciones son aquellos que, teniendo
una continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de
otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios 0 en
partes de ellos.?® Si bien las caracteristicas a que arguye la autora bien pueden
ser aplicadas a los conceptos de cada uno de los términos mencionados, existen
otras caracteristicas que se aplican de manera especifica a cada uno de ellos y
por tanto, no deben ser entendidos como iguales.

94 Mufoz, Bernardo, op. cit., p. 22.
9 |dem.
% Felipe Beltrao, Jane, Derechos humanos de los grupos vulnerables, Barcelona, red de derechos

humanos y educacioén superior, 2014, p. 214.




La conceptualizacion del término pueblo indigena, encuentra su fundamento
principal en el articulo 1°. Incisos a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, al disponer lo siguiente:

Articulo 1° El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones

sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.%”

Como podemos darnos cuenta, este documento alude que los pueblos
indigenas y tribales gozaran de los derechos que ahi se otorgan, pero ademas en
el inciso b) especifica qué pueblos deberan ser considerados indigenas, esta
definicion de pueblo indigena es quiza la mas clara, sino es que la Unica que
existe en el ambito normativo y es retomada por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, al establecer lo siguiente: “La nacién
tiene una composicién pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”®

Continua senalando en su tercer parrafo que “la conciencia de su identidad

% Convenio nim. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la organizacién internacional del
trabajo,
disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C169, consultado el 28/04/2020, 16:43 pm.

98 Carbonell, op. cit., p. 20.
e




indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas™?°

En opinion del ex ministro de la Corte José Ramén Cossio, “esta ultima
disposicion cumple dos funciones: primera, fijar un criterio de pertenencia o
adscripcion de los individuos a los pueblos indigenas y, de esta forma, de
identificacion de ciertos individuos como indigenas; segunda, avanza la idea de
que existen disposiciones sobre pueblos indigenas, lo que significa,

necesariamente, la confirmacion de los pueblos como sujetos de derechos.”1%°

La redaccion del articulo segundo constitucional establece ademas en el
parrafo quinto que, “el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.”10!

De lo anterior, se advierte que la Constitucion mexicana establece
claramente los criterios para que ciertos colectivos puedan ser reconocidos como
pueblos indigenas. El ex ministro Cossio Diaz refiere que una vez que los érganos
legislativos estimen que un determinado grupo cumple con los criterios que
establece la Constitucion para identificar a un pueblo indigena, dichos 6rganos
deberan otorgarles el caracter de pueblos indigenas, para que con ello se surtan
los efectos juridicos correspondientes.?? Por tanto, “desde el momento en que
esos criterios han gquedado consignados en la Constitucion, los mismos no son

disponibles por los érganos legislativos locales.”1%

En concordancia con lo sefialado por el ex ministro Cossio, para efectos de
este trabajo, tomaremos de manera literal el concepto de pueblo indigena

seflalado en la Constitucion Mexicana, que a su vez toma la definicion del

99 |bidem, p.21.

10 Cossio Diaz, José Ramén, Los problemas del derecho indigena en México, México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2002, p. 151.

101 Carbonell, Miguel, op. cit., p.21.

102 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p. 151

103 | dem.
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, por considerar que

establece caracteristicas claras de identificacion de un pueblo indigena.

1.9. Comunidad indigena

Por lo que ve al concepto de comunidad indigena, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos distingue entre pueblos y comunidades al estipular en
el parrafo tercero del mismo articulo dos que “son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con

sus usos y costumbres.”104

En relacién a ello el ex ministro Cossio realiza una interpretacion de lo
preceptuado en el articulo segundo constitucional, relativo a las comunidades
indigenas, a partir de lo cual refiere que “las comunidades son identificables a
partir de su pertenencia a un pueblo indigena.”l% Esto significa que las
comunidades comparten algunos elementos con los pueblos, pero cuentan con
otros especificos. Dentro de los elementos compartidos, se encuentra el hecho de
que sus integrantes desciendan de poblaciones que habitaban en el actual
territorio nacional al iniciarse la colonizacién, y el hecho de que conserven sus
propias instituciones, sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.106

“‘Una vez que esos elementos estén presentes, lo que es igual a considerar
gue se esta frente a un pueblo, la Constitucién abre la posibilidad de reconocer
comunidades, siempre que, como ya se dijo, miembros del mismo formen una
unidad que se encuentre asentada en un territorio identificable y cuenten con

autoridades propias.”?” “El hecho de que las comunidades deriven de los pueblos

104 Carbonell, Miguel, op. cit., p.21.

105 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p. 160.
106 |dem.

107 1dem.
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significa que se esta en una relacion entre el todo y las partes, donde éstas

pueden identificarse a partir de criterios de unicidad, territorialidad y gobierno.”108

La Constitucion, nuevamente se refiere a las comunidades en el articulo
115, ultimo parrafo de la fraccion 1ll en el que dispone: “las comunidades
indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.”'%° “Las comunidades indigenas
son ordenes juridicos que, por estar enmarcados en el ambito del municipio y, por
ende, no poder asimilarse a ellos, deben ser entendidos con un caracter

submunicipal.”*10

Tomando como referencia lo establecido en la Constitucion Politica de
México, es posible conceptualizar a las comunidades indigenas como estructuras
sociales, econdmicas y culturales, identificables a partir de su pertenencia a un
pueblo indigena, que se encuentran asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres, cuyos integrantes
descienden de poblaciones que habitaban en el actual territorio nacional al

iniciarse la colonizacién.

1.10. Autonomiay libre determinacion

Como hemos venido analizando a lo largo de este trabajo, los pueblos y
comunidades indigenas son grupos que cuentan con una identidad propia, misma
gue se construye a partir de sus creencias, tradiciones, formas de vida y
organizacién propias, que la mayoria de las veces difieren de las formas de vida y
organizacion del resto de la poblaciébn no indigena, en razon de ello estas
comunidades han emprendido una lucha historica por el reconocimiento de sus
sistemas internos de organizacion y gobierno, asi como la aplicacion de sus
propios sistemas normativos como un derecho, es decir su derecho a la libre

determinacion y en consecuencia a la autonomia.

108 1dem.
109 Carbonell, Miguel, op. cit., p.176.
110 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p. 160.
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Para entender el derecho a la autonomia de las comunidades indigenas, es
necesario referirnos primeramente a los derechos colectivos, pues no sélo existen
derechos individuales, también existen derechos colectivos y los derechos
humanos de los pueblos indigenas, se ubican precisamente dentro ellos, al
respecto el doctor Stavenhagen refiere que “los derechos grupales o colectivos
deberan ser considerados como derechos humanos en la medida en que su
reconocimiento y ejercicio promueva a su vez los derechos individuales de sus
miembros.”!! Tal es el caso de las comunidades indigenas, pues debemos
sefalar que en estas comunidades encontramos altos indices de pobreza y
marginacion, consecuencia de la exclusion y discriminacion en la que han vivido,
por tanto, el derecho a la autonomia de las comunidades indigenas tutela a su vez
otros derechos humanos individuales de sus integrantes como: la salud, la

educacion, la vivienda digna, el medio ambiente sano, entre otros.

Asi pues, existen derechos individuales que suponen el reconocimiento de
otros derechos colectivos, pues sin ellos, los derechos individuales no tienen un
ejercicio completo, en relacion a ello Luis Villoro sefiala que “los derechos
individuales, comprenden el derecho a la autonomia de la persona, puesto que los
individuos no son individuos sin atributos y estos atributos comprenden la
conciencia de la propia identidad como miembros de una colectividad y la
colectividad a su vez como hemos visto, se da en un contexto cultural.”112 De esta
manera, la autonomia individual podemos definirla como “la capacidad de la
persona de elegir conforme a sus propios fines y valores, y de ejercitar esa
eleccion. Y los fines y valores estan determinados por el marco de una cultura

determinada.” “Por lo tanto, el reconocimiento de la autonomia de las personas

implica el de las comunidades culturales a las que pertenecen.”!13

Lo anterior, viene a reforzarse con lo sefalado por la autora Jane Felipe,

quien afirma que el derecho a la libre determinacion “es un derecho colectivo

111 | 6pez y Rivas, Gilberto, Nacion y pueblos indios en el neoliberalismo, 22. ed., México, UIA,
1996, p. 31.
112 Villoro, Luis, Los Pueblos Indios y el derecho a la autonomia, en Etnicidad y Derecho: un dialogo

postergado entre los cientificos sociales, México, UNAM, 1996, p. 138.
113 1 dem.




perteneciente a todos los miembros de una comunidad o nacién indigena como
grupo, y debe ejercerse de conformidad con los principios de justicia, democracia,
respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena

13

gobernanza y buena fe.”*'* Ademas agrega que “el derecho a la libre
determinacién es visto como un derecho fundamental, sin el cual los demas
derechos humanos de los pueblos indigenas, tanto colectiva como

individualmente, no pueden ser plenamente disfrutados.”'1®

A su vez, Natalia Alvarez sefiala que “los derechos colectivos se realizan
dentro del marco del derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas, y no
dentro del marco de estado en el que éste reconoce determinados aspectos de los
derechos colectivos.”'® Ahora bien, “lo fundamental de la reivindicacion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas pasa a ser que su reconocimiento se
condiciona al reconocimiento de un marco politico, por lo tanto, los pueblos
indigenas afirman que sin capacidad de autogobierno y decisibn no caben
derechos colectivos efectivos.”” De esta manera, “el derecho de
autodeterminacion pasa a constituir el soporte juridico de la reivindicacion de los

derechos colectivos.”118

Ahora bien, por lo que ve al concepto del derecho a la libre determinacién,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en su articulo
primero que “todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a

su desarrollo econémico, social y cultural.”1?

Mientras que el Diccionario de Ciencias Sociales define al principio de
autodeterminacion como “un postulado juridico-politico de caracter internacional,

por el que la comunidad politica tiene el derecho y la facultad politica de elegir la

114 Felipe Beltrao, Jane, op. cit., p. 223.
115 |dem.
16 Alvarez Molinero, Natalia, Pueblos indigenas y derecho de autodeterminacion ¢hacia un
derecho internacional multicultural?, Barcelona, Universidad de Deusto, 2008, p. 52.
17 1dem.
118 |dem.
19 Pacto  internacional de  derechos civiles y  politicos, disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm, consultado el 11/05/2020, 15:02 pm.
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forma de gobierno por la que ha de regirse, el tipo de instituciones politicas por las
que ha de basarse y los contenidos por los que ha de desenvolverse

soberanamente y con evidente autonomia.”*2°

Como podemos percatarnos, las definiciones anteriores se encuentran mas
vinculadas al contexto internacional, sin embargo, hay quienes sugieren que este
derecho debe ser analizado mas bien desde una perspectiva interna, ello tiene
relacion con el problema planteado en el apartado del concepto de pueblo
indigena, pues consideran que el término pueblos utilizado en el derecho

internacional, no incluye propiamente a los pueblos indigenas.

En la opinion de Luis Villoro el ejercicio de la autodeterminacion, supone
una vinculacion de los indios con el Estado en el desarrollo de la colectividad
politica, con lo cual, en la medida en que se reconozca a las autoridades
tradicionales de los colectivos indigenas, en sus respectivas jurisdicciones, se
deberan establecer espacios dentro de la actual estructura de poder en el que los
indigenas cuenten con representantes de sus propias etnias.'? Como bien lo
afirma Luis Villoro, no se trata de aislar a las comunidades, ni de romper con la
unidad nacional, sino mas bien de reconocer que estos grupos cuentan con
caracteristicas especificas y en funcidbn de esas diferencias, es necesario
reconocer y respetar a sus autoridades, asi como como sus formas internas de

elegirlas.

Asi, “por autonomia, no debera entenderse solamente la capacidad de
gestidn, sino mas bien, una definicion politica de gobernabilidad per se, a través
del reconocimiento de la personalidad juridica de las autoridades tradicionales
indias y el ejercicio democratico de las poblaciones indias para elegirlas, y
establecer aquellas lineas de crecimiento socioecondmicas idoneas al raciocinio

indigena.”1??

120 salustiano del Campo Juan y Marsal, Juan F, Diccionario de Ciencias Sociales, Madrid,
UNESCO, 1976, t. Il, p. 221.

121 Villoro, Luis, Los Pueblos Indios y el derecho a la autonomia..., cit., p. 138.

122 Durand Alcéantara, Carlos Humberto, Justicia Indigena y autodeterminacién, México,

Procuraduria Agraria-SEDATU, 2015, p. 179.




Ademas de ser necesario el reconocimiento de la autonomia en la forma de
organizacion, del derecho indigena y la forma de gobierno propia al interior de las
comunidades, el doctor Orlando Aragdn, sefiala un aspecto sumamente
importante de la autonomia, al afirmar que “el derecho de libre determinacion no
s6lo tiene la dimension de nombrar autoridades vy revitalizar las formas
organizativas propias de las comunidades; sino que ademas este derecho implica
otras dimensiones que alcanzan esferas como el libre desarrollo econémico de las
comunidades indigenas.”*?* Al respecto, debemos sefialar que en los Ultimos
afios, se han promovido diversos juicios relacionados con este tema, pero
particularmente en el caso de la comunidad indigena de San Francisco Pichataro,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné otorgar la autonomia a esta
comunidad no solamente para regirse bajo sus propios sistemas normativos y de
gobierno, sino también para administrar sus propios recursos, debido a que
durante afios habia visto afectado su desarrollo a consecuencia de la distribucion
inequitativa del presupuesto por parte del municipio de Tingambato.

Ello, es un claro ejemplo de que el derecho colectivo a la autonomia, lleva
inmersos otros derechos individuales, puesto que en el caso mencionado, al no
contar la comunidad con autonomia en la administracién de sus recursos, existia
una distribucién inequitativa del presupuesto, que no permitia el desarrollo de la
comunidad indigena en muchos aspectos, al no ser incluida en los programas de
desarrollo implementados por el municipio y en consecuencia, no era posible el
pleno ejercicio de derechos como la salud, al no contar con un espacio digno para
atender a los habitantes de la comunidad, asi como con doctores y mucho menos

medicina, esto por citar s6lo un ejemplo.

En este contexto, es posible afirmar que “la autonomia, no sélo es una
férmula de gobierno, no sélo es una propuesta legislativa, es, sobre todo, una
manera de actuar dentro de la nacién como sujeto politico independiente.”'?* Por

otra parte, hay quienes afirman que el reconocimiento del derecho a la autonomia

123 Arag6n Andrade, Orlando, El derecho en insurreccién. Hacia una antropologia juridica militante
desde la experiencia de Cheran, México, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia,

2019, p. 160.
pec

124 6pez y Rivas, Gilberto, op. cit., p. 102.




y libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas atentaria contra la
unidad y soberania nacional, al respecto Gilberto Lopez y Rivas ha referido que,
‘las autonomias no sélo no van en contra de la unidad nacional, no sélo no
constituyen un problema de seguridad nacional, sino por el contrario, son la mejor
forma de resolver problemas que, de continuar profundizandose, podrian llevar

efectivamente al separatismo.”12°

‘De esta manera las autonomias forman parte integral de un proyecto
democratico de Estado y fortalecen la unidad nacional.”'?® Por lo tanto, la libre
determinacion de ninguna manera significa la separacién del Estado, sino el
derecho a la autonomia, es decir, el derecho de los pueblos a pertenecer a un
Estado nacional en la medida en que éste los reconozca como pueblos, con sus

propias caracteristicas y particularidades.*?’

Ahora en el contexto de nuestro derecho interno, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo segundo, cuarto parrafo
que “el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.”*?8Y
continia exponiendo en el mismo articulo, apartado A, lo siguiente: “esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a la autonomia para...” 129
enunciando cada uno de los supuestos en los que se otorga autonomia a los
pueblos y comunidades indigenas. Ello supondria un analisis mas profundo, para
estudiar detenidamente lo que cada supuesto enunciado por la constitucion

representa.

Es dable concluir que la autonomia de las comunidades indigenas, es aquel
derecho colectivo que se enmarca dentro del derecho a la libre determinaciéon y
que reconoce a las comunidades indigenas la capacidad para organizarse y

autogobernarse, asi como para aplicar sus propios sistemas normativos y

125 |bidem, p. 21.

126 | dem.

127 Durand Alcantara, Carlos Humberto, op. cit., p. 171.
128 Carbonell, Miguel, op. cit., p. 21.

129 1dem.
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administrar sus recursos al interior de las mismas, siempre que tal derecho
suponga a su vez la tutela de otros derechos humanos individuales y a su vez,
respetando los mismos, ejerciéndose a su vez en un marco de autonomia que

asegure la unidad nacional.

Finalmente, podriamos decir que existe cierto avance en el tema del
reconocimiento a la autonomia y libre determinacion de las comunidades
indigenas en Michoacan, pues ademas de encontrarse este derecho reconocido
constitucionalmente, en los ultimos afios, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto diversos casos de manera favorable para diversas
comunidades indigenas del Estado, al otorgarles la autonomia a la que nos hemos
venido refiriendo, pero ademas, también debe reconocerse el avance que
representan los diversos instrumentos que en materia electoral se han creado en
Michoacdn y que contemplan diversas disposiciones relacionadas con esta

tematica.

Sin embargo, como lo afirma Quijano falta todavia mucho por andar en el
camino del reconocimiento de este derecho, pues no basta que sea reconocido en
papel, las comunidades indigenas requieren el pleno ejercicio del mismo, pues
‘una vez que los indigenas sean reconocidos como ciudadanos, con todos sus
derechos, se romperia la espiral de discriminacion econdémica, politica,

institucional, social y cultural,”*3°que por afios han venido recorriendo.

130 Quijano, Anibal, “El movimiento indigena y las cuestiones pendientes en América Latina”,
revista Argumentos, vol. 19, nim. 50, enero-abril del 2006, p. 24.




1.11. Derecho indigena

Sin duda, el tema del derecho indigena es de gran relevancia en todo trabajo que
involucre a los pueblos y comunidades indigenas, pues representa un elemento
fundamental de su identidad étnica, por ello, se dedica este pequefio apartado a la

conceptualizacion del término derecho indigena.

De inicio, es importante sefalar que “los pueblos indigenas histéricamente
han creado y aplicado derecho para sancionar disputas y disponer de su
patrimonio material e inmaterial’*3!, sin embargo, Jorge Alberto Gonzalez Galvan
considera que las formas de imparticion de justicia indigena han sufrido un
menoscabo al aplicarseles la denominacion de “usos y costumbres, derecho
consuetudinario, sistemas normativos 0 justicia alternativa, que reciben sus
procedimientos de imparticion de justicia, considerandolos supletorios o0 menores

al derecho positivo."'32

Maria Teresa Sierra coincide con la afirmacién anterior, al sefialar que el
término derecho consuetudinario, involucra una acepcion inacabada del derecho
indigena, puesto que implica reproducir su condicion de no derecho ante el
derecho estatal, por ello, considera que la manera correcta de referirse a estos
sistemas juridicos, debe ser como derecho indigena, puesto que cuentan con
autoridades, procedimientos y normas de regulacién y ello en su conjunto legitima
el uso del término derecho indigena.®3 Es por ello, que en este apartado hacemos
alusion al derecho indigena y no al derecho consuetudinario, en razén de que
coincidimos plenamente con las afirmaciones de los autores antes mencionados,
acerca de que la denominacion correcta de las formas de imparticion de justicia

indigena, debe ser precisamente la de derecho indigena.

131 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Manual de derecho indigena, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones juridicas, Fondo de Cultura Econémica, 2019, p.
238.

132 |dem.

133 Sierra Camacho, Maria Teresa “Del derecho consuetudinario a la justiciabilidad de los derechos
indigenas. El legado de Rodolfo Stavenhagen a la antropologia juridica”, Desacatos 57, México,

mayo-agosto de 2018, p. 16.




En ese sentido Gonzalez Galvan, sefiala que “el derecho indigena es el
conjunto de normas que regulan las conductas de las personas en un pueblo o
comunidad.”3* Si bien, el derecho indigena regula las conductas de las personas
de un pueblo o comunidad, consideramos que se trata de una definicion bastante
reducida, por lo que agregariamos a la misma, algunas caracteristicas particulares

propias de la imparticion de justicia indigena que explicaremos mas adelante.

En relacidn a la definicion de derecho indigena, Paola Micelli sefiala que se
trata de aquel “derecho originado en usos ancestrales orales que evolucionan de
manera muy lenta y que se transmiten de generacion en generacion.”'3® La
referencia a usos ancestrales orales, significa que se trata de un derecho que no
se encuentra escrito o codificado, siendo ésta una caracteristica particular del

derecho indigena.

Stavenhagen refiere que, por derecho indigena, “entendemos las normas y
reglas de comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la integracion
de una sociedad, al mantenimiento del orden interno y a la solucion de conflictos,
incluyendo un sistema de sanciones para quienes violan estas normas.”*3¢ Pero
estas reglas y normas de comportamiento a que se alude, tienen validez
Gnicamente en tanto se trate del establecimiento del orden al interior de las
comunidades indigenas, es decir, no son aplicables al resto de la poblacion,
puesto que las mismas se encuentran basadas en la forma de vida y convivencia
de una comunidad en especifico, de acuerdo con sus creencias y tradiciones, por
tanto, muchas veces estas normas no son compatibles con las normas del sistema
juridico estatal, un ejemplo de ello, lo podemos identificar en el derecho penal,
pues algunas conductas que son consideradas delitos en los ordenamientos

nacionales, no lo son para los indigenas y por el contrario, algunas conductas

134 Gonzalez, Galvan, op. cit., p. 15.

135 Micelli Paola, Derecho consuetudinario y memoria, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid,
2012, p.17, disponible en:
https://earchivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/14294/derecho_miceli_2012.pdf?sequence=5,
consultado el dia 16/12/2020 a las 13:21 pm.

136 Stavenhagen Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, México, El
Colegio de México-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, p. 88.
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consideradas delitos al interior de las comunidades, no son consideradas como

delitos para el resto de la poblacion.

Es por ello, que no seria posible hablar de un solo derecho consuetudinario,
pues cada comunidad cuenta con una cultura, creencias y valores diferentes y por
tanto, cada sistema juridico al interior de las mismas, cuenta con sus propias
caracteristicas y especificidades, compartiendo sin embargo, algunas de ellas,
como es el hecho de que se trata de un derecho oral, basado en la costumbre que

es transmitido de generacion en generacion.

Lo anterior, da origen a lo que se ha denominado la ignorancia de la ley,
gue hace alusién precisamente a las diferencias existentes entre el derecho al
interior de las comunidades indigenas y el derecho que reconoce el resto de la
sociedad nacional, es decir, hasta qué punto son los indigenas responsables ante
las leyes que no solamente no conocen sino que en ocasiones son completamente
distintas a sus modos de vida y formas de organizacion social, pero por otro lado,
se presenta también el problema del desconocimiento por parte del aparato estatal
y juridico, asi como del resto de la sociedad nacional, de las formas de imparticion
de justicia indigenas, es decir, del derecho indigena y es precisamente, esta
segunda vertiente, la relativa al desconocimiento de la ley indigena y de la
legalidad indigenas por parte del Estado nacional, la que en opinidon del doctor
Stavenhagen ha conducido en multiples ocasiones a la violacion de los derechos
humanos y la que constituye una permanente amenaza para éstos colectivos

indigenas.3’

En opinion de Maria Paz Avila, la nocién de derecho indigena, “se forja
como parte de la argumentacién en favor del pluralismo juridico para sefialar la
existencia de regimenes normativos particulares que, al contrario de la ley general,
permanecen arraigados a los modos de vida de los actores y responden a sus
intereses y dinamicas.”'%® Agrega también, que el derecho indigena tiene la

finalidad de dar forma a la reivindicacibn del derecho de los pueblos a

137 | dem.
138 Avila, Maria Paz y Corredores, Maria Belen, Los derechos colectivos. Hacia su efectiva

comprension y proteccién, Quito, 2009, p. 132.




autorregularse y sintetizar aquellas costumbres que podrian considerarse
juridicas en la medida que materializan preceptos normativos relacionados con el

control social interno de las comunidades indigenas.*3°

De lo anterior, podemos deducir que el derecho indigena es el conjunto de
normas y reglas que surgen al interior de las comunidades indigenas, basadas en
la costumbre, dichas normas cuentan con las caracteristicas de ser orales, pues
no se encuentran escritas en algin codigo u ordenamiento, sino que se transmiten
de generacidon en generacion y se forman a partir de las creencias y formas de
organizacion econOmica, politica, social, familiar, asi como de la relacion que

éstas poblaciones guardan con la tierra.

Sin embargo, como se ha mencionado, los sistemas juridicos indigenas
durante mucho tiempo han sido ignorados y como sefiala el doctor Stavenhagen,
dicho desconocimiento ha tenido como consecuencia graves violaciones a sus
derechos humanos, no obstante, en la lucha de las comunidades indigenas por la
reivindicacibn de sus derechos se ha incluido precisamente el derecho al
reconocimiento de sus propias formas de imparticion de justicia y formas de
organizacién, en el caso particular de México, la Constitucién Politica reconoce en
su articulo segundo, apartado A, fraccién Il, el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a “aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.”140

Como podemos percatarnos, nuestra Constitucion Mexicana, aun hace
referencia a la denominaciéon de sistemas normativos, lo que da muestra de la
resistencia que existe aun para reconocer el derecho indigena como tal, pero
ademas es importante hacer notar que claramente establece como limite en la

aplicacién de su derecho, el respeto a los derechos humanos.

139 |dem.
140 Carbonell, Miguel, op. cit. p. 21.
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CAPITULO 2

2. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION INDIGENA EN MEXICO Y
MICHOACAN

SUMARIO: 2.1. Organizacion de la sociedad mexica; 2.1.1. Organizacion
territorial de los mexicas; 2.1.2. Las instituciones de gobierno de los
mexicas; 2.1.3. Las clases sociales en la sociedad mexica; 2.1.4. Procesos
representativos en la sociedad mexica; 2.1.5. Cambios sociales
presentados con la invasion espariola; 2.1.6. El inicio de la lucha indigena
por la reivindicacion de sus derechos; 2.2. Organizacién de la sociedad
purépecha; 2.2.1. Organizacion politica, social de los purépechas
prehispanicos; 2.2.2. Procesos representativos en la sociedad purépecha;
2.2.3. Cambios sociales presentados con la invasion espafiola; 2.2.4. La
pugna por la autonomia de las comunidades indigenas en el periodo

virreinal.

En este capitulo se expone lo relativo a los antecedentes de la organizacion
politica-social de los mexicas y purépechas prehispanicos, asi como los cambios
presentados en su organizacion con la llegada de los espafioles a sus territorios y
la lucha emprendida por los indigenas del pais y del Estado de Michoacén por la
recuperacion de sus derechos y sus territorios, desde la época colonial y hasta

nuestros dias.

Todo lo anterior, con la intencion de identificar a partir de su organizacion, la
existencia 0 no de procesos de consulta, que es el motivo de estudio de este
trabajo, por ello, en el desarrollo de este segundo capitulo se expone en un primer
momento lo relativo a la organizacion de la sociedad mexica y posteriormente lo

referente a la organizacion de la sociedad purépecha.

[Fecha]
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2.1 Organizacion de la sociedad mexica

En México se tiene conocimiento de la existencia de varias civilizaciones, tales
como: los mixtecos, zapotecas, totonacas, tarahumaras, mexicas, entre otras, sin
embargo, analizar a cada uno de los grupos mencionados, supondria extendernos
demasiado, razon por la que en este apartado nos limitaremos a sefialar algunas
caracteristicas de la organizacion social de los mexicas, por ser una de las

culturas mas emblematicas de México.

2.1.1. Organizacion territorial de los mexicas

Hasta antes de la llegada de los espafioles al continente americano, existian en
éste diversas civilizaciones con sus propias formas de organizacion, politica,
econOmica, social, cultural y territorial. En el caso de México, se tiene
conocimiento de la existencia de algunas civilizaciones como: los mixtecos,

zapotecas, totonacas, tarahumaras, mexicas, entre otras.

Sin embargo, en este apartado, nos estaremos refiriendo a algunos
aspectos primordiales de la organizacion social de los mexicas. Para los mexicas
su organizacioén territorial estaba basada en el calpulli, dentro de la organizacion
basada en el calpulli, encontramos dos tipos: el calpulli rural y el calpulli urbano. El
calpulli rural se encontraba conformado como una unidad territorial, militar,
econdémica, politica y religiosa. En cuanto al ambito territorial, se integraba por
pueblos, en estos pueblos las casas se encontraban unidas por caminos que se
dirigian hacia un centro llamado calpulco en el cual se localizaban la casa de
gobierno, el templo, el almacén de abastecimiento comun, la casa de recaudacion
de tributos, el patio para actos publicos, el juzgado de primera instancia y la casa
donde se guardaba el armamento, cada calpulli estaba formado por un grupo de

familias fundadoras, que compartian intereses y costumbres comunes, ocupaban
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ciertas extensiones de tierra llamadas calputlalli o altepetlalli, tierras del pueblo,

reconocidas por la tradicién y por el Estado.'#?

Los habitantes del calpulli realizaban trabajo comunitario en beneficio de
todos los integrantes del mismo, a este tipo de trabajo le denominaban tequiyotl y
se llevaba a cabo de acuerdo con lo establecido por las normas establecidas por
la tradicion local y decisiones de la autoridad del calpulli. Es importante mencionar
gue las cuestiones morales tenian gran relevancia para estas civilizaciones, es por
ello que el tequiyotl fue institucionalizado a partir de la costumbre, cuyo soporte
fundamental se encontraba en la obligatoriedad moral, este tipo de actividades
tenian un caracter obligatorio para todos los miembros del calpulli y al mismo
tiempo otorgaban derechos a los miembros. Todos los productos producidos por
las tierras eran de beneficio comun, sin embargo, una parte de estos beneficios,

se destinaba para los enfermos, ancianos y caminantes.42

En cuanto al calpulli urbano, (autbnomo y concentrado se trata de un barrio)
tenemos su expresion territorial mas concreta en Tenochtitlan, “donde el Altepetl
Teochtitan estaba formado por cuatro campan (cuatro regiones o barrios grandes),
y cada uno de estos por varios calpullin (barrios), subdividido cada uno en varios
Talxilacalli (calles o barrios chicos) formado cada uno por varias chinampas

(parcelas familiares).”143

Altepetl se interpretaba como pueblo y huey altepetl, como cabecera de
provincia. Huey Altepetl quiere decir Altepetl grande y se denominaba de esa
manera a lugares como Tenochtitlan, que se integraba por varios calpullis y como
hegemonia politica sobre otros grupos. Aunque también el Altepetl se aplicaba a
lugares sin hegemonia, sobre otros grupos.*** Por lo que se refiere a los Tecuyotl,
se trataba de sefiorios dependientes del Estado, eran una organizacion igual a la

anterior. “Se caracterizaban por ser verdaderos centros de adiestramiento donde

141 Monzon, Arturo, El calpulli en la organizaciéon social de los tenochca, México, UNAM-INAH,
1949, p. 31-35.

142 |bidem, p. 37-39.

143 |bidem, p. 31.

144 |bidem, p. 34.
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se formaban a los futuros gobernantes en el ejercicio de poder y recibian 6rdenes

del Tlatoani, ya fuera Tenochtitlan, Texcoco o Tlacopan.”4°

“El Hueytlahtocayotl o Estado independiente: su régimen interno, territorio y
gobierno era similar a la region Icniuhyotl, Tenochtittan es un ejemplo de tal
institucion territorial.”'#6 Y, por ultimo, encontramos la Tlatocainiuhyot, que se
traducia en una hermandad o amistad de gobernantes, podemos entenderla como
una Confederacion de Estados, como lo fueron Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopa.
Dicha confederacién contaba con una estructura particular, donde los Estados
federados o0 anexados, participaban en la autoridad suprema del Estado, lo hacian
enviando un representante a la junta de gobernantes (Tlahtocanechicolli) cada una
de ellas reconocia como cabecera a una de las tres capitales de la mencionada
Confederacion.’*” Como podemos percatarnos, el calpulli representa la célula
bésica de esta civilizacion, puesto que en esta institucion identificamos la primera

forma de organizacion territorial de los mexicas.

2.1.2. Las instituciones de gobierno de los mexicas

Por lo que ve a las instituciones de gobierno en esta civilizacion, las mismas eran
jerarquicas y centralizadas, entre las cuales se encontraban: “Locales (la
organizacién religiosa, los gremios, las sociedades de sefiores). Federales (las
jerarquias educativa, administrativa, fiscal, judicial, gubernamental o politica, la

comercial y la militar).”4®

“Tenochtitlan tenia a su cargo la actividad militar en todo su territorio, la
direccion del comercio, el correo y las grandes celebraciones de la liturgia oficial y

el gobierno lo ejercia en cuanto a su propio sefiorio.”'*® Cabe mencionar que las

145 Romero Vargas lturbide, Ignacio, Los gobiernos socialistas de Anahuac. Sistema legal, México,
Tenochtitlan, 1988, p. 12-13.

146 |bidem, p. 12-13.

147 lbidem, p. 12-13.

148 lbidem, p. 19-21.

149 Delgado Moya, Rubén, Antologia juridica mexicana. Coleccion obras completas de derecho.

Seccion antologias juridicas, México, 1992, p. 37.




actividades de caracter religioso y militar eran sumamente importantes para los
mexicas, por lo que tener a cargo este tipo de actividades, dotaba de gran
importancia a Tenochtitlan.

A su vez Texcoco se encargaba de la direccion y ejecucion de obras
publicas en todo el territorio: caminos, presas, edificios, acueductos, albarradas;
se encargaba también del archivo y registro genealdgico de los gobernantes y
principales; convocaba en Tenochtitlan a los sabios, asimismo se encargaba de
formular un derecho comun para toda la federacion e impartia justicia en asuntos
civiles, penales y de limites territoriales, de la misma manera daba solucion a los

conflictos din4sticos de los distintos sefiores o principales.

Como grandes legisladores de los alcolhuas, se destacaron Nezahualcoyotl,
quién cred ochenta leyes, mismas que abrieron la posibilidad a un nuevo estado
de derecho y Nezahualpiltzintli.'>® “Tlacopan se ocupaba de la ejecucién de
monumentos, obras de arte, indumentaria y joyas, ademas de la organizacién del

trabajo al servicio de la federacion.”t>!

Cabe destacar que la justicia era cuidadosamente organizada, pues en
cada calpulli un funcionario electo por los jefes de la comunidad, ejercia
atribuciones judiciales reducidas. En cada pueblo actuaba un juez asistido por un
ejecutor, a quien se le denominaba el topilli y un notificador o tequitlatoque.
Diariamente se reunian en una sala cuatro de los miembros del Tlahtocan de
Tenochtitlan, quienes se constituian en tribunal conjunto, para dar soluciéon a
asuntos de indole civil o penal. Cada juez era auxiliado por un ministro o ejecutor,
el tribunal juzgaba colegiadamente, ademas contaba con escribanos o

amatlacuilos, asimismo se admitian pruebas basadas en jeroglificos.152

En cuanto al procedimiento judicial, éste contaba con caracteristicas
particulares, un ejemplo es que en los juicios debia presentarse una relacion de

hechos a través de jeroglificos, asimismo las declaraciones de los testigos y las

150 |bidem, p. 37.
151 Guzman Eulalia, Una visién critica de la historia de la conquista de México-Tenochtitlan, México,

Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la UNAM, 1989, p. 27.
152 Delgado Moya, Rubén, op. cit., p. 8.
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sentencias dictadas, debian ser asentadas en los protocolos respectivos de la
demanda o la acusacion. Por lo que respecta a las partes, las mismas tenian la
posibilidad de alegar por si mismas o a través de sus patrones, segun el caso,
como pruebas, se encontraban dentro de las principales: la testimonial, la

confesional, la indiciaria, la documental y la de careos.1%3

Es importante sefalar que como se mencion6 al inicio de este capitulo, los
mexicas contaban con un grado de civilizacion altamente desarrollada, lo mismo
sucedia en el ambito juridico, pues el derecho entre los mexicas tuvo un alto nivel
de especializacion, alcanzando las siguientes especialidades: derecho de las
personas y de la familia; derecho de propiedad, particularmente de bienes raices;
obligaciones y comercio; derecho penal y derecho procesal.'® Como podemos
darnos cuenta, esta civilizacion ademas de contar con una forma de organizacion
territorial y social, contaban también con sus propias instituciones juridicas, asi
como con procedimientos judiciales y ademas un alto nivel de especializacion en

la aplicacion del derecho.

2.1.3. Las clases sociales en la sociedad mexica

La sociedad mexica, se encontraba dividida en clases sociales, encontrandose en
el nivel mas alto el tlatoani, quien era el jefe del Estado, sin embargo, éste se
encontraba rodeado de un grupo de funcionarios que dependian de él, en este
grupo ubicamos a los militares, guerreros, administradores, jueces, dignatarios en
servicio, mismos que a su vez, se rodeaban de mensajeros, ujieres, escribanos y
policias. Asimismo, ligados a ellos por las relaciones familiares, la educacion y la
fe religiosa, pero obedeciendo a un principio distinto estaban los magistrados de lo

sagrado; junto a los funcionarios, los sacerdotes.

De esta manera, la clase dirigente estaba repartida en dos jerarquias

paralelas. Todas las categorias antes mencionadas, tenian en comun el papel

153 Kolher, Josef, El derecho de los aztecas, México, Latinoamericana, 1924, p. 76.
154 |bidem, p. 45-76.

[Fecha]



directivo que desempeiaban en la sociedad y en el Estado. Formando en conjunto
una clase dominante, a la que tenian oportunidad de acceder los plebeyos, ya
que, aunque la herencia tenia un papel importante en esta sociedad, el mérito
personal era también de gran importancia, es decir, cuando algunos miembros de
la clase baja se distinguian por sus méritos en la guerra, podian acceder a los mas

altos cargos militares, administrativos o religiosos.>®

Dentro de la categoria de funcionarios, ubicamos también a los jueces,
estos eran designados por el soberano entre los dignatarios experimentados y de
edad, o entre las gentes del pueblo. Ademas, se ponia especial cuidado en la
eleccion de los jueces, por la magnitud de lo que este cargo representaba y que,
hasta la actualidad continla siendo un cargo de gran responsabilidad, por esa

razon, se cuidaba al momento de elegirlos que no fueran borrachos, ni corruptos.

Por otra parte, estaban los comerciantes, si bien, estos no eran parte del
grupo de poder antes mencionado, se considera que era una clase que, en
visperas de la conquista espafiola, se encontraba en ascenso, contrario a lo que
sucedia con los militares o aun con los sacerdotes, los comerciantes no se

reclutaban entre la gente comun, este cargo se heredaba de padres a hijos.

En un nivel mas bajo, se ubicaban los artesanos, quienes formaban una
clase numerosa, contando con sus barrios particulares y sus instituciones propias.
Después se encontraba la plebe, aqui ubicamos precisamente a todos aquellos
gue no pertenecian a ninguna de las categorias sociales antes mencionadas, pero
que, tampoco eran esclavos: es decir a la gente comun, no pertenecian a las
clases privilegiadas, pero eran libres. Estos intervenian en la eleccion de los jefes
locales, aunque finalmente, la designacion de los mismos, dependia del
emperador. Dentro de la plebe se encuentran los campesinos, que se
caracterizaban por su lengua rustica y sus modales burdos, sobre ellos pesaba

toda la carga del edificio social.

155 Soustelle, Jacques, La vida cotidiana de los aztecas en visperas de la conquista, México, Fondo

de Cultura Econdmica, 1956, pp. 62-70.




Luego, tenemos al macehualli, este no tenia la categoria de ciudadano, no
tenia por tanto los derechos de ciudadano, pero tampoco tenia obligaciones, no
pagaba impuestos ni podia ser alistado en las cuadrillas que realizaban trabajos
colectivos, es decir, no debia nada a la ciudad ni al calpulli, dependia Unicamente
de quién le habia concedido la tierra, sin embargo, era todavia un hombre libre.
Asimismo, tenemos al tlacotli, este no recibia remuneracion alguna por sus
servicios, pero se le daba alojamiento, alimentos y vestido, podria decirse que se

les daba un trato equiparable al de un hijo.

Por ultimo, en la esfera méas baja de esta piramide social se encontraban los
esclavos, quienes no eran considerados ni personas ni ciudadanos, mas bien eran
tratados como cosas, eran empleados para el trabajo agricola, para el servicio
doméstico o como cargadores en las caravanas de los comerciantes.'>® “Por otra
parte, la esclavitud podia caer como una sancién sobre aquel que habia cometido
ciertos delitos o crimenes. La justicia indigena ignoraba las largas condenas en
prision que caracterizan a nuestro derecho.”®” Por esa razoén, era posible que

alguien que habia nacido noble, pudiera morir siendo esclavo.

2.1.4. Procesos representativos en la sociedad mexica

En relacion a la manera en gue los mexicas elegian a sus representantes, las
costumbres podian variar de una ciudad a otra, por ejemplo: en Texcoco, la
sucesién se efectuaba regularmente de padre a hijo, sin embargo, en los casos de
soberanos poligamos, tenia preferencia el hijo primogénito, puesto que solo se
reconocia como legitima a una de las mujeres. No obstante, en el caso de
considerarse que ninguno de sus hijos y nietos tenia habilidad para gobernar, la
eleccion para la sucesion del poder quedaba en manos de los principales de su

seforio.

156 |bidem, pp. 64-83.
157 |bidem, p. 84.
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En México, la eleccion era de ley. Acamapichtli, en el momento de morir, no
designd sucesor, pues decidio dar a su pueblo la oportunidad de elegir a quien los
gobernara, asi como lo habian elegido a él, lo que se hizo costumbre. Por esta
razon, era el pueblo quien elegia al soberano o los jefes de familia en todo caso,
mediante reuniones que se realizaban en la plaza central, donde eran ratificadas
las propuestas de soberanos, que formulaban algunos personajes importantes. Sin
embargo, a medida que la ciudad y el imperio crecian, el cuerpo electoral del
soberano se redujo, siendo después el senado quien designaba a los sucesores

en el poder y ya no el pueblo.

A principios del siglo XVI era un colegio integrado por la capa superior de la
clase dirigente, funcionarios, sacerdotes y guerreros, eran quienes elegian al
emperador, como podemos observar, de este grupo, estaban excluidos no sélo los
esclavos y el pueblo bajo, también los comerciantes, artesanos y aun los nobles.
Por tanto, la eleccion del emperador, se encontraba en manos de una estrecha

oligarquia.

Existia también la figura del Consejo Supremo de la ciudad, que formaba el
nacleo principal del colegio electoral encargado de nombrar al soberano y que se
encontraba presidido por el emperador o, a falta de este por el Cihuacéatl y que,
ademas, también tenia dentro de sus funciones, recibir las consultas relativas a
toda cuestion importante: despacho de embajadas, declaraciones de guerra, etc.
Originalmente, este consejo estuvo compuesto por delegados electos de los
diversos calpullis y posteriormente, era el emperador quien se encargaba de
designar a parte de sus miembros, el resto se cree que debié ser elegido por los
representantes. Por lo que podemos decir, que se trataba de un régimen

oligarquico.*%®

Asi, tenemos que los Unicos cargos que verdaderamente eran objeto de
eleccion, al menos bajo el reinado de Moctezuma I, eran los mas elevados: el de
emperador y los de los cuatro senadores que lo rodeaban. En todos los demas

casos, era el soberano quien nombraba a los funcionarios o bien, los propios

158 |pidem, pp. 95-99.
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barrios y las ciudades designaban a sus jefes, sin embargo, dicha designacion
sélo tenia validez cuando era confirmada por el poder central. Por lo tanto, cada
barrio o calpulli de la capital tenia su jefe, que era elegido por los habitantes del

mismo, siempre con la aprobacién del soberano.*>®

Lo expuesto anteriormente, nos permite apreciar que se trataba de una
sociedad esencialmente guerrera y religiosa, ademas de ser una sociedad
bastante organizada, sin embargo, también es posible advertir que era una
sociedad sumamente elitista, puesto que cada actividad estaba destinada a
determinado sector de la sociedad; es decir, existia una clase dominante a la que
pertenecian los sacerdotes, guerreros y funcionarios administrativos y por otra
parte, se encontraban los comerciantes, que si bien, no pertenecian a esta clase
dominante, gozaban de cierta posicion econdémica, asimismo se identifica la

existencia de otras clases como: los artesanos, los esclavos y la plebe.

Una figura muy importante al interior de esta civilizacion es la del tlatoani o
emperador, quien fungia como autoridad méxima, mismo que se encontraba
rodeado de consejeros y altos funcionarios, identificar la figura del tlatoani cobra
relevancia, puesto que nos permite entender que se trataba de una forma de
gobierno monarquica, aristocratica e imperialista, razén por la cual, el tlatoani
siempre tenia la Ultima palabra, a pesar de que contaba con la presencia de
consejeros y altos funcionarios militares, civiles, guerreros, magistrados o

administradores.

En lo expuesto, identificamos algunos casos en los que se llevaban a cabo
procesos de eleccion de algunas autoridades, como era el caso del Ahuitzotl, cuya
eleccion dependia del pueblo, aunque en realidad solo participaban los jefes de
familia. En este caso, podriamos decir que existia un proceso de consulta, aunque
se trataba de una consulta limitada, puesto que, soélo los jefes de familia eran

quienes participaban en la eleccion.

Posteriormente, dicha eleccion se encontraba en manos del senado, por lo

que, al encontrarse esta decision en manos de un grupo tan reducido, no
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podriamos hablar de un verdadero proceso de consulta, puesto que, se dejaba de
lado la voluntad de la gran mayoria del pueblo. Sin embargo, sefiala Jacques
Soustelle que durante el reinado de Moctezuma Il, los Unicos cargos que
verdaderamente son objeto de eleccion son los mas elevados: el de emperador y
los cuatro senadores que lo rodean. En tal caso, aqui podriamos hablar de un

ejemplo de consulta.

Puesto que, en todos los demas casos, como vimos, es el soberano quien
nombra a los funcionarios, pues si bien en algunos casos los barrios o ciudades
designaban a sus jefes, finalmente dicha designacién sélo tenia validez si era
aprobada por el poder central. Asi, como podemos percatarnos, al tratarse de un
poder concentrado, dificilmente podrian haber existido procesos de consulta en los
diferentes ambitos de la vida de esta civilizacion, pues al residir la autoridad en un
poder soberano, era este quien tomaba las decisiones, claramente sin consultar al

resto de la poblacién.

Lo mismo sucedia con los procesos de eleccion de las diversas
autoridades, pues si bien, en lineas anteriores hemos referido que en algunos
casos las autoridades eran designadas mediante elecciones, finalmente era el
emperador quien tenia la ultima palabra. Por ello, podriamos tomar como un
antecedente de la consulta entre los mexicas, los procesos de eleccién de algunas
autoridades como las mencionadas, a pesar de que estas se realizaban con la
participacion de un grupo minoritario, no obstante, por lo que respecta a la toma

de decisiones en otros ambitos claramente el pueblo no era consultado.

2.1.5. Cambios sociales presentados con la invasion espafiola

En el apartado anterior hemos abordado de manera breve lo relativo a la
organizacién de los mexicas, sin profundizar mas al respecto, debido a que la
Gnica intencion de referirnos a esta civilizacion es la de poder identificar los
procesos de consulta que pudieron haber existido al interior de esta sociedad y los

cambios que se presentaron al respecto con la llegada de los espafioles a su
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territorio, puesto que con el arribo de los espafioles al territorio que pertenecia a
los naturales, se produjeron grandes cambios en la vida de los mismos, estos
cambios repercutieron de manera directa en su organizacion social, politica,

cultural y por supuesto también en el ambito juridico.

Pues hasta antes de la invasion europea en el continente americano no
existian indios, como vimos en el apartado anterior, en el que se expusieron
algunas caracteristicas de la organizacion mexica, lo cual deja claro que lo que
habia en territorio americano eran diversos pueblos regidos bajo sus propios
sistemas de organizacion. En ese sentido, Reissner sostiene que “la llegada de los
espafioles a estas tierras representd la destruccion sistematica de las culturas
mesoamericanas, por parte del poder militar y del poder religioso. Ambos poderes
se unificaron para fundar un nuevo orden, el orden colonial. A partir de ese
momento el indio nace como una categoria social en condiciones bien

determinadas y precisas.”'5°

Dichas condiciones fueron de inferioridad frente a los espafoles, puesto
que de acuerdo con las normas tradicionales medievales que prevalecian hasta
ese momento, cuando los monarcas adquirian un territorio, podian disponer de él
a su arbitrio, pues se trataba de bienes ganados. Al no hacerlo, éste era
incorporado a la corona respectiva, tomandose como herencia y pasaba a ser

inalienable.161

Asi, los europeos apoyados en estas normas, dispusieron de los indios
cual, si fueran de su propiedad, dandoles tratos inhumanos y degradantes como si
fueran objetos o animales, sometiéndolos a trabajos forzados, destruyendo sus
templos, sus figuras sagradas, intentando imponer a fuego y sangre su cultura y
religion, enfrentandose pues los naturales a multiples abusos y vejaciones. Es por
esa razon que algunos historiadores, describen el proceso de colonizacion como

un proceso violento, cruel y sangriento.

160 Reissner Alcides, Raul, El indio en los diccionarios. Exégesis Iéxica de un estereotipo, México,
Instituto Nacional Indigenista, 1983, pp. 1-28.
161 Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de historia del derecho indiano, México, UNAM, Instituto
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Un ejemplo de ello, lo ubicamos en la instauracion de instituciones como la
encomienda, que como narra Silvio Zavala en su obra titulada: la encomienda
indiana, se le dio este nombre a la reparticion de indios entre los espafioles, en un
principio, como recompensa por el descubrimiento de lo que ellos llamaron las
indias, la encomienda surgio en las Antillas y se caracterizé por ser un sistema de
trabajo forzoso y sin el pago de un salario en un principio, hasta que el 20 de
diciembre de 1503, Isabel la Catodlica dictdé una cédula que consagré legalmente
los repartimientos de indios, aceptando el trabajo forzoso de los indios, aunque se
les debia pagar un salario por ser hombres libres. Las encomiendas tenian como
finalidad llenar las necesidades de mano de obra de las empresas agricolas y
mineras de los colonos y de la corona espafiola, debemos decir que los indios
repartidos eran diferentes a los indios que legalmente eran considerados como

esclavos por diversas razones.6?

Asimismo, es importante mencionar que las encomiendas fueron sufriendo
cambios a través del tiempo y conforme a las exigencias de determinados grupos,
por tanto, en el caso de México, esta institucion tuvo sus caracteristicas
particulares, pues al ser conquistada la Nueva Espafia por Hernan Cortés,
conforme a los procedimientos habituales de las huestes espafiolas; repartia a sus
soldados el oro, los indios cautivos, y, por ultimo implanté las encomiendas, hay
que decir que para este tiempo Hernan Cortés habia recibido instrucciones
precisas acerca de no implementar las encomiendas en la Nueva Espafia,

haciendo caso omiso de ello.

Esto debido a que Cortés defendia las encomiendas por razones
econOmicas, pues consideraba que de ellas dependia el sustento de los
espafioles; por miras politicas, porque eran un medio eficaz para mantener sujeta
la tierra y obedientes a los indios; y por ventajas religiosas, porque permitian mejor
la instruccién de los naturales en la fe. Hacia esfuerzos por distinguir sus
encomiendas de las de las islas, insistiendo en que las suyas no implicaban

servicios de minas, ni exterminaban a los indios; abogaba por la perpetuidad de

162 Zavala, Silvio, La encomienda indiana, 3a. ed., México, porria, 1992, pp. 13-39.
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los repartimientos y era contrario a un régimen tributario regalista, en el cual veia,
una amenaza para los premios de los conquistadores, puesto que esos tributos
debian pagarlos también los indios.

Hubo algunos religiosos que se manifestaron en contra de estos maltratos,
entre los que destacaron Fray Antonio de Montesinos, quien en el afio de 1511,
predico contra los encomenderos, afirmando que, tenian perdidas las conciencias
por su crueldad y avaricia, éste y la mayoria de los discursos pronunciados en
contra de las encomiendas, estaban basados en principios filosoficos cristianos
sobre la naturaleza humana del indio, su condicién de projimo y su derecho a la
libertad, con ello nos podemos percatar de que, las palabras expresadas por
Antonio Montesinos no sélo estaban dirigidas a los abusos de los particulares, sino
contra la institucion autorizada por la corona.

Dentro de los discursos expresados en contra de las encomiendas, no
podemos dejar de mencionar a Fray Bartolomé de las Casas, quién se pronuncio
enérgicamente en contra del maltrato y abuso que sufrian los indios por parte de
los espafioles, manteniendo siempre firme su postura y defendiendo siempre que
le fue posible a los naturales, pugnando por la mejora de sus condiciones de vida,
incluso en alguna ocasién redacté un documento en el que pedia la suspension,
cuando menos temporal, de los servicios de los indios y la sustitucion del sistema
de los repartimientos por una explotacién comunal de la tierra y de las minas, bajo
la vigilancia de empleados del Estado a sueldo, asi pues, no obstante a que hubo
quienes defendieron a los indios, finalmente siempre se mantuvieron fieles a la
corona espafiola, pues tenian claro, que la economia espafiola dependia
practicamente del trabajo de los indios.163

Estos discursos tuvieron un gran impacto y poco a poco se les fueron
reconociendo ciertos derechos a los indios, asi como su capacidad juridica,
ejemplo de ello, fueron las leyes de Burgos, que consistian en un cuerpo de
disposiciones legales protectoras de los indigenas, en las cuales, se reconocia su

libertad.'®* Sin embargo, a pesar de que estas leyes reconocian la libertad de los

163 |bidem, pp. 40-73.
164 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 19.
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indigenas, no se trataba de una libertad absoluta, puesto que, aun eran
considerados como menores de edad, imposibilitados por tanto para lo toma de
decisiones y quedando por ello, bajo la tutela del dominio colonial.6®

Asi, podriamos decir que el primer intento pacifico de convertir a los
naturales, fue el requerimiento, que se empezé a utilizar 1513, mediante el cual,
se explicaba a los indios en qué consistian las bulas papales, haciéndoles saber
que por mandato divino, las tierras que habitaban, asi como todo lo que habia en
ellas le pertenecia al rey y la reina, se les pedia ademas su consentimiento, para
que los religiosos les pudieran predicar, haciéndoles saber que si se sometian
recibirian gran cantidad de beneficios y por el contrario, de no ceder, se les

amenazaba con hacerles la guerra, esclavizarlos y recibir todo tipo de maltratos.16®

A la discusion acerca de la situacion de los indios, se sumoé Francisco de
Vitoria, quién dedicé algunas relecciones acerca de los mismos y aunque no todas
les eran favorables, las que, si lo eran, reconocian la racionalidad de los indios,
repudiaban su conversion obligada y rechazaban que éstos perdieran su libertad y
sus derechos. Es asi, como luego de muchas discusiones acerca de los justos
titulos, finalmente se determiné que las bulas papales, Unicamente otorgaban

poder sobre los territorios, mas no sobre las personas.*¢’

Con todo lo anterior, la historia muestra que en este proceso de
colonizacion, participaron gran cantidad de indigenas, como el caso de los
tlaxcaltecas que se aliaron a Cortés en contra de los mexicas, de hecho “el
primero en implementar esta politica fue el propio Hernan Cortés, quien en su
avance hacia la capital mexica siguié una pauta general, que habria de repetirse

en las subsecuentes conquistas en el territorio mesoamericano y mas alla: una vez

165 Flores Margadants, Guillermo, Introduccion a la historia del derecho mexicano. Capitulo Ill. El
derecho novohispano, 12 ed., México, Esfinge, 1995, p. 91.

166 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 19-20.

167 |bidem, pp. 24-29.
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conquistados, los indios eran empleados como auxiliares militares en las

siguientes campafas.”'6®

Al respecto, Raquel Guereca en su obra titulada: Milicias Indigenas en la
Nueva Espafa, explica ampliamente la forma en que algunos indios colaboraron
en la conquista espafiola, mediante grupos que recibieron el nombre de milicias,
se trataba de grupos de indios armados, que colaboraban con los espafioles, a
cambio de ciertos privilegios. Estos privilegios se otorgaban de acuerdo a los
servicios que los milicianos realizaban y eran tomados como una institucion
fundada en una reciprocidad asimétrica entre el rey y sus subditos, en las
sociedades del antiguo régimen, lo anterior, con base en el principio de

reconocimiento mutuo, de un interés por un lado y de la reciprocidad por el otro.

La autora, explica que esta cesidén de privilegios, operaba como un pacto
entre el representante del rey y los indios: a cambio de que no se les cobraran
tributos y algunos otros favores, a cambio de lo anterior, los indios se
comprometian entonces, a guardar y defender la tierra que habitaban del enemigo
que bien podian ser los indios de otras regiones o los piratas extranjeros, que

trataban de desembarcar en las costas.

Sefiala también, que gracias a los servicios que prestaban al reino, los
milicianos pudieron acceder a diversos privilegios, este tipo de privilegios, en
principio, habian sido reservados a la nobleza indigena, a los caciques y
principales reconocidos por la corona espafiola, el hecho de pertenecer a las
milicias, permitié a los indios también obtener un mejor status social y una mejoria

en las condiciones de vida a nivel comunitario.16°

Hay que decir, que ademas del privilegio de la exencion del pago de tributos
contaron con algunos otros privilegios, que variaban entre las diversas zonas
geograficas del pais, algunos de los privilegios adquiridos por los indios de Analco

consistian en ser bautizados y enterrados en la iglesia de Villa Alta, asi como

168 Glereca Duran, Raquel E., Milicias indigenas en la Nueva Espafa. Reflexiones del derecho
indiano sobre los derechos de guerra, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018,

p. 11.
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poder entrar portando sus varas de justicia a la villa espafiola, en cambio el
privilegio mas valioso de los indios milicianos de Colotlan y Saltillo era el
jurisdiccional, mediante el cual quedaban sujetos exclusivamente a la potestad de
Su capitan protector, este privilegio era muy importante, ya que no soélo les
permitia quedar libres de la jurisdiccion ordinaria, es decir, alcaldes mayores y
corregidores, sino ademas, en caso de apelacion, podian ocurrir directamente al
virrey en su calidad de capitan general de la Nueva Espafa, de tal manera que,
aungue no contaban con estatutos o constituciones, en muchos casos las milicias
de indios, operaban en los hechos como corporaciones, en el sentido de que
gozaban de un estatuto particular ante la ley que les facilitaba el cumplimiento de
sus funciones, funciones que, como en el caso del resto de los cuerpos
privilegiados en la Nueva Espafia, tenian como fin Gltimo, ampliar los dominios del

rey, asi como defenderlos y fomentarlos.1"°

Estos indios milicianos sabian aprovechar bastante bien los cargos que
desempefiaban, ya que constantemente hacian notar las actividades que
desempefiaban como flecheros o dependiendo de la actividad que realizaran, asi
también expresaban la importancia que tenian las actividades que ellos realizaban
de manera favorable para sus superiores, todo esto, lo hacian notar en las
peticiones que realizaban ante las autoridades, principalmente en los litigios y de
manera particular, en los asuntos referentes a las tierras, muy frecuentemente
obtenian respuestas favorables a sus peticiones, pues las autoridades
consideraban su condicién de milicianos y los favorecian, bajo la idea de que

éstos indios y sus privilegios, servian de inspiracién al resto. 171

Asimismo, se habla también de ciertos grupos mas o menos abundantes de
indios auxiliares que participaban en las expediciones junto con los espafioles,
‘respecto de esto ultimo, llama la atencion que muchas expediciones fueran

sumamente reducidas en cuanto a espafoles, por ejemplo, la de Valdivia no

170 |bidem, pp. 168-169.
171 lbidem, pp. 169-171.
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superaba las 150 personas, pero en cambio el numero de aborigenes

colaboradores fue muy alto.”*2

Lo anterior, muestra la manera en que los indios poco a poco fueron
adquiriendo diversos tipos de privilegios, asimismo, con el tiempo, se prohibieron
los abusos para con ellos y se les fueron reconociendo algunos derechos en
diversos ordenamientos, como es el caso de las Leyes Nuevas de 1542, mismas
que, entre otras cosas prohibian la esclavitud y las encomiendas. De igual manera
en las ordenanzas de nuevos descubrimientos que fueron puestas en vigencia por
Felipe II, se insistio en el buen trato de los indios, sefialando que, si se hacian
poblaciones, debian establecerse sin perjuicio de indios.1”3

Posteriormente, se les asigné a los indios un protector, cuya funcion se
encontraba vinculada a asuntos juridicos, aunque en algunos casos, también les
correspondia intervenir en asuntos extrajudiciales, en que los naturales requerian
de un representante para la celebracién de contratos laborales o compraventas
con espafioles, ademas, debian informar a los virreyes y presidentes y estos al
consejo de indias sobre los naturales, su aumento o disminucion, tratamiento de
gue eran objeto y si se les daba doctrina. También se establecio por regla general
gue, en todas las audiencias de asuntos que involucraran a los indios, debia estar
presente ademas del protector, un abogado y procurador de indios costeados por

la corona.

Asimismo, en las ordenanzas de 1580 se establecieron diversas
disposiciones, en las cuales se observaba preocupacién por evitar los abusos
contra los indios, estableciendo en el proemio que se dividirian las ciudades en
distritos, debiendo haber en cada uno de ellos un juez de naturales, para lo cual,
indios y espafioles debian constituir una sola republica. De igual forma, el papa

Paulo Ill a través de la bula sublimis deus, les otorgd a los indios el estatus

172 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 36.
173 |bidem, p. 40.
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juridico. De esta manera, como se dijo, poco a poco la corona les fue dotando de

ciertos privilegios.1’

Uno de los privilegios mas importantes en su favor es el de presunciéon de
libertad que estableci6 la real cédula de 1553 dirigida a la audiencia de México,
asimismo, gozaban del fuero de que se les aplicara su derecho ancestral y de
igual manera conservaban los derechos que tenian como cacigues, antes de la
llegada de los espafioles. También se dieron instrucciones a la Segunda audiencia
mexicana para eliminar gradualmente la Institucion de la encomienda en

México.1"®

Es asi como la institucion de la encomienda en Meéxico, desaparecio
gradualmente, siendo realmente corto el periodo en el que tuvo auge, debido a los
constantes abusos que se cometian contra los indios mediante las encomiendas.
Dando paso asi a la creacién de las republicas de indios, que consistieron en
“antiguos sefiorios que tenian un gobernador indigena que gobernaba sobre un

territorio formado por una cabecera y sus sujetos.” 176

Para el establecimiento de dichas republicas se congreg6é a los indios,
dotandoseles de tierras y estableciendo las mismas “en relacion a novedosas
congregaciones que tendieron a establecer los castellanos por asientos de tipo
urbano, tablero de ajedrez, fraccionado con lotes, manzanas, barrios, calles,
edificios reales y plazas centrales y secundarias.”*’’ Las mismas, estuvieron
sujetas a la jurisdiccion de una alcaldia mayor y contaban como ya se dijo con un
gobernador, alcaldes, regidores y escribanos, el gobernador presidia los cabildos y
en su calidad de juez, se encargaba de conocer los pleitos y diferencias que habia
entre los naturales y principales. Las personas que ocuparian los cargos antes
sefalados, se elegian entre los naturales, segun sus costumbres, por lo que, la

organizacion y administracion de las republicas de indios, estaban a cargo de los

174 lbidem, pp. 231- 232.
175 |bidem, pp. 235-252.
176 Paredes Martinez, Carlos y Teran, Marta, (coords.), Autoridad y gobierno indigena en
Michoacéan, México, El Colegio de Michoacan, CIESAS, INAH, UMSNH-Instituto de Investigaciones

Histdricas, 2003, vol. |, p. 162.
e

177 |bidem, p. 124.




propios naturales. 1’8 Es de esta manera como se sustituy6 a las encomiendas por

una verdadera organizacion, con verdaderos gobiernos.1”

2.1.6. El inicio de la lucha indigena por la reivindicacion de sus derechos

Asi a la consumacion de la independencia y la instauracion de instituciones como
la encomienda, el reclamo indigena ha sido ininterrumpido hasta nuestros dias.
Ejemplo de ello, fue la carta enviada a Felipe Il, por parte de algunos indigenas,
entre ellos Juan ltztolinqui de Coyoacan y Alonso Ixhuetzcatocatzin de Iztapalapa,
carta en la que se quejaban de los agravios que sufrian por parte de los
espafioles, como el despojo de sus tierras y el maltrato, por tal situacion,
solicitaban en la misma carta, que los representara y fuera su protector fray

Bartolomé de las Casas.180

Asi pues, a partir del establecimiento de este nuevo orden colonial al que
nos hemos referido, iniciaria un periodo de lucha constante por parte de la
poblacién indigena, por la recuperacion de su territorio y sus formas propias de
organizacién. Ello a pesar de las reubicaciones forzosas que sufrieron los
indigenas, asi como el repartimiento, que fueron algunas de las formas de
desintegracién social, politica y territorial utilizadas por el orden colonial, para
mantener separados a los indigenas y asi evitar alianzas contra el nuevo orden
impuesto. Sin embargo, a pesar de las medidas previstas, durante esta época
ocurrieran varios levantamientos indigenas a lo largo del territorio de la Nueva
Espafia, se sabe que de 1523 a 1830, se suscitaron 100 levantamientos

indigenas.8!

178 |bidem, p. 125.

179 Véase al respecto: Florescano, Enrique, Origen y desarrollo de los problemas agrarios de
México 1500-1821, México, Era, 1986 y Mendieta y Nufiez, Lucio, El problema agrario de México y
la Ley Federal de Reforma Agraria, México, Porrla, 1971.

180 | edn Portilla, Miguel, Cultura y derechos de los pueblos indigenas de México, México, Archivo
General de la Nacion-Fondo de Cultura Econdmica, 1996, pp. 21 y 22.

181 Cue Canovas, Agustin, Historia social y econémica de México 1521-1584, 3ra. ed., México,

Trillas, 1978, p. 98.




Tal es el caso de los levantamientos que se dieron en el estado de Oaxaca,
entre 1524 y 1526, mismos que tuvieron ademas la caracteristica de establecer
alianzas entre los diversos pueblos indigenas: zapotecos, mixes, zoques,
chinantecos, cuicatecos y mixtecos que se enfrentaron contra los espafioles.!8?
Otro ejemplo de estas rebeliones lo ubicamos en el afio de 1660, precisamente
con la denominada rebelion de Tehuantepec, se trata de una movilizacion
indigena que se gestd con la participacion de varios grupos indigenas como:
zapotecos, huaves, chontales y mixes, quienes se manifestaron en contra de la

explotacion y dominacion que ejercian los espafioles hacia ellos.

Su principal exigencia era el derecho a elegir libremente a las autoridades
de sus republicas, sin la injerencia de los gobernantes provinciales; al igual exigian
la suspension de las diversas formas extralegales de despojo de sus excedentes
que, aparte del repartimiento, practicaban los alcaldes y otros miembros del
gobierno colonial.’® Como podemos darnos cuenta, la exigencia de los grupos
indigenas para elegir libremente a sus gobernantes no es algo nuevo, estos
ejemplos no dejan duda de ello y como vemos, el tema de las tierras ha sido
desde esos dias y hasta la actualidad, uno de los temas principales de la

problemética indigena.

Por otro lado, la independencia de México, contrario a lo que pudiera
pensarse, no representd un avance en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, ni en la mejora de sus condiciones de vida. Sin embargo, debe
reconocerse gque durante este periodo si hubo iniciativas que intentaron terminar
con la discriminaciéon y la desigualdad, como es el caso del articulo 15 de los
Sentimientos de la Nacion, redactados por José Maria Morelos y Pavoén, dicho
articulo establecia la proscripcion de la esclavitud y la distincion de castas, al
mismo tiempo que pugnaba por la igualdad. Si bien, no se referia al

reconocimiento de los derechos indigenas como tal, recordemos que, en esos

182 Bartolomé, Miguel y Barabas, Alicia (coords.), Etnicidad y pluralismo cultural: la dinamica étnica
en Oaxaca, México, CONACULTA, 1990, pp. 220-221.
183 Manzo de Contreras, Cristobal, La rebelion de Tehuantepec, México,Toledo, 1987, pp. 14-17.
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dias, existia una enorme brecha de desigualdad entre espafoles e indigenas de

ahi la importancia de dicho articulo.'*

La situacion de los indigenas persistio con la instauracion del federalismo
en México, puesto que, tal principio politico no tomd en cuenta las diferencias
culturales: la division politica federal fue superpuesta a la colonial. Asi en los
debates de la Constitucion de Cadiz en 1812, Unicamente participaron los
representantes de las provincias, puesto que el México colonial de finales del siglo
XVII, estaba ya dividido en provincias o intendencias.*® Por tanto, en la época
colonial a los indigenas no se les dio la oportunidad de participar en la elaboracién
de las normas tendientes a protegerlos. Por lo que ve a la época republicana, en
esta, los pueblos indios tampoco tuvieron cabida en la discusién de los derechos
fundamentales establecidos en la Constituciébn, mismos que fueron influenciados
por las Declaraciones francesa (1789) y de la Organizacion de las Naciones
Unidas (1948).186

Ante esta situacion de desigualdad persistente, continuaron las rebeliones
indigenas, siendo las que surgieron en el siglo XIX las de mayor intensidad y
extensién, en comparacion con las luchas suscitadas en tiempos pasados.
Durante este siglo, en diferentes latitudes de la republica mexicana, que
comenzaba a nacer, estallaron levantamientos indigenas. Desde fines del siglo
XVIII hasta 1880 se dieron las guerras indias en el norte, en el estado de
Chihuahua, mismas que pusieron en peligro de extincién las haciendas y los

centros mineros.187

Esto, aunado a que el siglo XIX se caracterizo por la enorme inestabilidad
gue provocaban las intervenciones en México y la falta de acuerdos entre liberales

y conservadores. En ninguna Constitucion, de las tantas que hubo, se reconocio a

184 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., pp. 260 y 261.
185 Melgar Adalid, Mario (coord..), La rebelién en Chiapas y el derecho, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1994, p. 102.
186 |bidem, p. 106-107.
187 Anaya, José Vicente, “La persistencia de un guerrero apache. La Ultima batalla”, Arqueologia
Mexicana, México, vol. |, nim. 6, febrero-marzo 1994, pp. 64-69.
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la poblacion indigena. Peor aun, en el articulo 27 de la Constitucion de 1857 se

suprimié la propiedad comunal.188

Por su parte, la Revoluciéon Mexicana de 1910 tuvo una enorme vocacion de
reivindicacion indigena, desde el programa del partido liberal mexicano de los
hermanos Flores Magén de 1906, que ademas de proponer un esquema
alternativo de nacioén, sugeria la protecciéon de la raza indigena.'®® La Revolucién
Mexicana, recogié ademas otras demandas indigenas, como la restitucion de sus
tierras, de las que habian sido injustamente despojados y que se contemplaba en
el Plan de San Luis, preparado por Francisco |. Madero al inicio de su lucha contra
la dictadura de Porfirio Diaz.*%°

“También figura como punto central en el Plan de Ayala del lider campesino
Emiliano Zapata. Luego es recogido en el decreto de 1915, expedido por el
presidente Carranza, con el cual se inicia la reforma agraria.”*®! De igual manera,
Los Manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata de 1918, los cuales establecieron
el grito afejo de “Seguir combatiendo sin desmayar por la conquista de la tierra
que fue de nuestros antepasados y que manos rapaces nos arrebataron a la
sombra de pasadas dictaduras”.1%? “Parte del reclamo se escuché, merced a ello el

reparto agrario y la reforma agraria.”®3

Finalmente, la demanda indigena por la tierra encuentra su formulacion
definitiva en el articulo 27 de la Nueva Constitucion Politica de 1917. Aunque este
articulo no se refiere propiamente a los derechos indigenas, si se reconocen los
derechos agrarios de ejidos y comunidades, los que histéricamente son
identificados con los pueblos indigenas del pais. Pero los indigenas como tal, no

son tomados en cuenta en esta constitucion al igual que sucedio en la de 1857, lo

188 Kubli, Garcia, Fausto, “Pasado, presente y futuro de los derechos indigenas en México”, en
Gonzéalez Martin, Nuria (coord.), Estudios juridicos en homenaje a Martha Morineau. Derecho
Romano. Historia del Derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, t.1, p.
279.

189 1dem.

190 Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos..., cit., p. 302.

191 |dem.

1921 eén Portilla, Miguel, Los manifiestos en ndhuatl de Emiliano Zapata, México, UNAM, 1978, pp.

92-97.
e

193 Kubli, Garcia, Fausto, op. cit., p. 279.




cual nos deja ver que aun con los avances logrados hasta ese momento, los
grupos indigenas continuaban siendo ignorados en las leyes, como si se

pretendiera borrar una realidad social que era incbmoda para muchos.%

En razén de ello y al continuar los indigenas siendo invisibilizados, los
reclamos no han cesado hasta nuestros dias como ya se ha mencionado, sin
embargo, estos movimientos han tenido consecuencias lamentables para los
grupos indigenas, quienes han sido victimas de persecuciones e incluso de
asesinatos, como sucedio en 1983, afio en que fueron asesinados tres lideres de
la Union Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca Hidalguense y varios
de sus militantes fueron encarcelados y perseguidos, tras haber emprendido una
lucha con la que lograron la legalizacion de sus tierras, su reconocimiento como
organizacién regional de los productores huastecos y el establecimiento de
normas igualitarias en las relaciones politicas con el gobierno estatal y federal. A
pesar de todo esto, la situacion precaria y la violacion persistente de los derechos

humanos de los indigenas huastecos continuo.%

No obstante, en 1990 el Estado mexicano firmd y aprobo el Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, instrumento que hasta la actualidad
continta siendo un referente de los derechos humanos de los pueblos indigenas
tanto a nivel internacional, como a nivel nacional.1% Pese a que en ese momento,
persistia el principio de supremacia constitucional por encima de los tratados
internacionales, la firma de este convenio, de alguna manera representaba un

avance para los grupos indigenas.

Posteriormente, el 28 de enero de 1992 se publicé en el diario oficial de la
federacion, una reforma al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual, se realizé una adicion al primer
parrafo de este articulo, esta adicion representd un avance significativo para los

pueblos indigenas, puesto que se reconoci0 a los indigenas en el texto

194 Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos..., cit., p. 302.

195 |bidem, p. 308 y 309.

19 Chambers, lan, “El convenio 169 de la OIT: avances y perspectivas”, en Gémez, Magdalena
(coord.), Derecho Indigena, México, Instituto Nacional Indigenista-Asociacion Mexicana para las

Naciones Unidas, 1997, pp. 124 y 125.




constitucional y de igual manera se reconocio la composicion pluricultural del pais.
Asimismo, dicha reforma contemplé el respeto a los derechos humanos,
costumbres y practicas de los grupos indigenas, asi como el que fueran tomados
en cuenta en los procedimientos en los que se vieran involucrados. Esto ultimo
motivo otras reformas en materia penal, como la realizada al articulo 52 del
Cddigo Penal Federal y la relativa a los articulos 95, 124, 146, 154, 220 bis y 223
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que contenian prescripciones en
relaciéon a miembros de grupos étnicos. 1%’ Con todo ello, debe decirse que la
adicion al capitulo cuarto, resultaba ser todavia insuficiente para reconocer los

derechos indigenas.

A pesar de ello, la situacion para los indigenas en México siempre ha sido
desventajosa, como hemos visto en el desarrollo de este capitulo, estos grupos
histéricamente han sufrido una desigualdad social lacerante, aunque en algunos
estados del pais esta desigualdad se ha visto reflejada de manera mas cruel,
como es el caso del Estado de Chiapas, situacion que, aunado a otros problemas,
entre ellos el agrario condujo a los indigenas chiapanecos a levantarse en armas
en enero de 1994. Esto, ademas de que el hecho de ser uno de los Estados mas
ricos en recursos naturales, maderas finas, etcétera, fue motivo para que estuviera

en la mira de las empresas para su explotacion. 198

Asi, el ejército zapatista de liberacion nacional se convirti6 uno de los
principales exponentes de la lucha indigena en México, sosteniendo como de sus
principales demandas la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas.
Con motivo de tales acontecimientos se llevdO a cabo una serie de acciones
normativas que culminaron en febrero de 1996 con la firma de los acuerdos de

San Andrés Larrainzar.19°

“El movimiento del EZLN vy la firma de los acuerdos fue un detonante para
encender la conciencia indigena en el pais y que de esta manera diversos

colectivos indigenas del pais dieran a conocer sus demandas y promover la

197 Melgar Adalid, Mario, op. cit., p. 179-180.
198 |bidem, p. 49.
199 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p. 145.
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unidad de estos colectivos en un solo movimiento.”?® Es asi como a raiz del
movimiento indigena y la firma de los acuerdos de San Andrés Larrainzar,
“durante un largo periodo de analisis se formularon y presentaron varios proyectos
de reforma,”?®* que finalmente culminaron en una serie de reformas a la

Constitucion.

Luego del proceso de discusion y aprobacion, finalmente el 14 de agosto de
2001 se publicaron en el diario oficial de la federacion las modificaciones
constitucionales que, en referencia principalmente a los derechos y cultura
indigena, modificaron los articulos 1°, 2°, 4° 18 y 115 de la Constitucion Politica

de México.202

Sin embargo, el eje central de la reforma del 2001 fue el articulo 2 de la
Constitucion, en el cual se insertaron dos apartados A y B, el apartado A, se
refiere al tema del otorgamiento de autonomia y libre determinacion. Mientras que
en el apartado B, se estableci6 la obligacion de las autoridades en los tres niveles
de gobierno, para promover la igualdad de oportunidades y terminar con las
practicas discriminatorias. Asimismo, se estableci6 la obligatoriedad de impulsar el
desarrollo regional y realizar acciones tendientes a mejorar la calidad de vida del
sector indigena, entre ellas: incrementar los niveles de escolaridad, asegurar el
acceso a la salud, el mejoramiento de la vivienda, la incorporacién de la mujer al
desarrollo, la extensiéon de la red de comunicacion y telecomunicacion, apoyo de
actividades productivas y desarrollo sustentable, el establecimiento de politicas de
proteccion a migrantes indigenas y la consulta a pueblos en la elaboracion de

planes nacionales y estatales de desarrollo.?%3

Como podemos advertir, es hasta el afio 2001 y consecuencia de un
levantamiento armado que se reconocen en la Constitucion los derechos de los
pueblos indigenas de México, de manera especial y para lo que a esta

investigacion interesa, es precisamente derivado de la citada reforma

200 | dem.

201 Gonzéalez Galvan Jorge, Las iniciativas de reforma constitucionales en materia indigena en
México, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 359.

202 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p. 149.

203 Kubli, Garcia, Fausto, op. cit., p. 283.

[Fecha]



constitucional, que se contempla en la Constitucion mexicana la consulta a los
pueblos indigenas, aunque solo sea para efectos de la elaboracion del plan
nacional y estatal de desarrollo y que como veremos mas adelante, ademas de
qgue en la realidad social no se aplica, dista mucho de cumplir con los estandares
internacionales y con lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en la jurisprudencia relativa al derecho de consulta indigena.

2.2. Organizacion de la sociedad purépecha

En Michoacén, ubicamos también la existencia de varios grupos indigenas, entre
los que se encuentran los nahuas, mazahuas, otomies y por supuesto los
purépechas, por ello, al igual que en el apartado anterior, Unicamente nos
limitaremos a sefalar algunas caracteristicas de la organizacion social de los
purépechas, ya que se trata de una de las culturas mas embleméticas del Estado
de Michoacan, ello con la intencién de no extendernos demasiado en este trabajo,
como lo supondria abordar cada una de las culturas mencionadas y considerando
gue la Unica intencion, es la de poder analizar a través de su organizacion si

existieron en algin momento procesos de consulta al interior de las mismas.

2.2.1. Organizacion politica, social de los purépechas prehispanicos

Lo que se sabe acerca del pueblo purépecha prehispanico es muy poco, debido a
que se trata de una cultura que durante mucho tiempo permanecié en el olvido. Lo
gue en la actualidad se conoce de esta cultura, surgié a partir de la aparicion de
los primeros extractos de la Relacion de Michoacan, que como su nombre lo
indica, se trata de una relacion de los ritos, ceremonias, gobernacion y poblacion
de los indios de Michoacan y que es el resultado de la tradicion oral depositada en
la memoria del Petdmuti o sacerdote mayor, recogida en los primeros decenios de
la dominacién colonial por el religioso franciscano Jer6nimo de Alcala y

posteriormente, por algunos hallazgos, asi como por la aportacion de diversos
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historiadores y arquedlogos que se han interesados en la historia antigua de
Michoacén.

En relacion a su origen, algunas teorias sefialan que se trat6 de un
movimiento migratorio que llegé al occidente de México procedente de América
del Sur, algunas otras refieren que la llegada del pueblo purépecha a territorio
michoacano se dio como parte de los grupos migratorios provenientes del noreste
de Asia y que posteriormente se fueron dispersando sobre el continente.

Se dice que, en el siglo XllI, arribé a las orillas de la ciénega de Zacapu un
grupo de cazadores recolectores, llamados chichimecas, quienes, al entrar en
contacto con pobladores sedentarios, hicieron una alianza, que fue concretada a
través de un matrimonio entre un dirigente del pueblo chichimeca llamado
Ireticatame, con Ziranzirancamaro, hermana del sefior de Naranxan. Sin embargo,
tiempo después dicha alianza fue deshecha, por lo que los chichimecas
continuaron su andar por las montafas, estableciéndose después en la region
noroeste del lago de Pétzcuaro, en un lugar denominado Uaiameo.
Posteriormente, los chichimecas realizaron una nueva alianza, ahora con un grupo
de pobladores sedentarios de la isla de Xaracuaro, quienes practicaban la pescay
la agricultura, dicha concertacion al igual que la anterior, fue concretada con un
matrimonio, también entre un dirigente chichimeca de nombre Huapeani y la hija
de un pescador de la isla mencionada, este pacto les permitié constituir nuevos

asentamientos.

De esta manera, surgiria el pueblo purépecha, a partir de la fusién de
ambos pueblos que se logré con el paso del tiempo. A partir del reinado de
Tariacuri iniciaria una lucha por la expansion de su poder y su territorio,
avanzando en un primer momento en los alrededores del lago de Patzcuaro y mas
adelante, por la sierra, las llanuras del noroeste y finalmente hacia la costa y tierra
caliente, formando de esta manera el vasto territorio que gobernaban en el

momento de la llegada de los espafioles.

Con el paso del tiempo, los gobernantes de lo que se habia convertido ya

en el imperio purépecha, llegaron a formar un estado teocratico militar, basado en
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un complejo sistema de organizacion politica. Este sistema se encontraba dividido
en jerarquias, en el eslabon mas alto ubicamos al irecha o cazonci, quien fungia
como jefe supremo en lo politico, administrativo y militar, de igual manera era
considerado como el gran sacerdote del dios curicaveri; este ultimo era una deidad
de gran importancia para esta cultura y se creia que el irecha o cazonci eran
designados por mandato divino de curicaveri, por ello al cazonci se le consideraba
como el representante del dios curicaveri, razén por la que practicamente podria
decirse que sus mandatos eran divinos. De esta manera, a medida que los
purépechas conquistaban nuevos territorios, el cazonci elegia a los gobernadores

que habian de ser los encargados de resguardar y ampliar las fronteras del reino.

Después ubicamos la figura de los que eran denominados carachacapacha,;
quienes hacian la funcion de caciques locales en los pueblos, cuya tarea era la de
organizar a su pueblo para acudir a las guerras de conquista, asi como de
coordinarlos para cumplir con la costumbre de traer lefia para los cues. Ello nos
permite visualizar a una sociedad sumamente organizada, en la que los pueblos y

autoridades tenian actividades bien definidas y organizadas.

Asimismo, existian los llamados ocambecha, una figura de gran relevancia,
puesto que nos deja claro el grado de avance en la organizacion politica social de
esta civilizacién, ya que los ocambecha cumplian la funcién de recoger tributos y
reunir a la gente que trabajaba en las obras publicas. De igual manera existia otro
grupo de funcionarios de menor jerarquia, quienes preparaban las guerras de
conquista y de igual manera eran los encargados de conducir y organizar a los
contingentes de guerreros que participaban en las campafias militares de
expansion territorial, todas estas actividades tenian una connotacion religiosa. De
todo lo cual podemos advertir hasta este momento, que la sociedad purépecha era

una sociedad religiosa, jerarquica, militar y centralizada.?%*

Pero ademas, el cazonci no s6lo concentraba el poder politico, econémico y

religioso, también era considerado el duefio de la tierra, pues como se dijo, todas

204 Amezcua Luna, Jarco y Sanchez Diaz, Gerardo, Pueblos indigenas de México en el siglo XXI,
México, Comisidn Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas, 2015, vol. 3, p. 54-55.
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las actividades se basaban en la cuestion religiosa, por tanto, al llevarse a cabo
las guerras de conquista bajo la idea de que estas se hacian para ampliar el
dominio de su dios curicaveri, de ahi que al ser el cazonci el representante de
curicaveri, era el dominante absoluto de todas las tierras conquistadas y por tanto,

el Unico que tenia la facultad de distribuirlas para su explotacién y usufructo.

Segun los datos aportados por la relacion de Michoacan relativos a la
tenencia de la tierra, se sabe que en la sociedad purépecha habia dos formas: las
de propiedad publica, que se encontraban en poder de quienes fungian como
autoridades, es decir, los caciques, administradores, etc., y las comunales, que
estaban en manos de los campesinos, estas Ultimas se explotaban en usufructo a

través de la concesién del cazonci a cambio del pago de tributos.?%®

2.2.2. Procesos representativos en la sociedad purépecha

Como ha quedado descrito en lineas anteriores, en la sociedad purépecha el
cazonci era la maxima autoridad, auxiliado de algunos caciques a quienes él
mismo designaba, sin embargo, como se narra en la relacion de Michoacén, la
ltima decision en practicamente todos los aspectos de la organizacién purépecha

recaia en el cazonci mismo.

Tal es el caso de la designacion de caciques, pues al morir algan cacique
en los pueblos de la provincia, sus familiares se dirigian hacia el cazonci para
hacérselo saber, haciéndole entrega de algunas pertenencias del cacique, entre
las que se encontraban brazaletes, collares y turquesas. Hecho lo anterior, el
cazonci les hacia saber la necesidad de designar a alguien para ocupar el lugar
del cacique que acababa de fallecer, por lo que se ponian frente a él cinco
parientes del muerto, fueran hermanos, hijos y sobrinos, eligiendo el cazonci a uno
de ellos, segun se relata en la relacion de Michoacéan, le encomendaba el oficio al

mas discreto, el mas experimentado y mas obediente.

205 |hidem, p. 56.
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Asi, al nuevo cacique le eran entregados algunos distintivos, como sefial del
nuevo cargo que adquiria, como brazaletes, orejeras y un bezote de oro, por parte
del cazonci, quien ademas le hacia saber las obligaciones que adquiria con el
encargo. Posteriormente era presentado ante su pueblo por los sacerdotes,
quienes se encargaban de enterar a la poblacion de quién seria el nuevo cacique,
haciéndoles saber ademas que esto era designio del cazonci y, por lo tanto,
debian obedecerlo, pues de lo contrario corrian el riesgo de ser acusados ante el

mismo cazonci quien los mandaria matar por desobedientes.

Con lo anterior, queda claro que era el cazonci quién tenia la Gltima palabra
en la designacion de autoridades, proceso en el cual evidentemente el resto de la
poblacién purépecha no era consultada, puesto que las autoridades eran
impuestas por el propio cazonci, al grado de que quién se negara a obedecer al

cacique designado, podria incluso ser asesinado.

Por lo que respecta a la designaciéon de cazonci, cuando este envejecia,
comenzaba a mandar a algun hijo suyo que le habia de suceder en el reino,
aunque no por ello dejaba de cumplir con su cargo. Asi, al morir el cazonci y ser
sepultado, al dia siguiente se reunian en el patio del cazonci los caciques de la
provincia, asi como los parientes, los sefiores principales y aquellos que estaban

en las cuatro fronteras de la provincia.?%

Reunidos todos ellos, invitaban al hijo del cazonci para que tomara el cargo
gue ostentaba su padre y asi duraban cinco dias pidiéndole que aceptara el cargo
hasta que lo aceptaba, no sin antes pedirles a todos los ahi reunidos que no lo
dejaran solo en el cumplimiento de la encomienda que acababa de recibir y que,
de no saber regir el encargo, no lo asesinaran, sino lo apartaran pacificamente del

oficio.207

Por supuesto que, ante la situacion antes descrita, no podemos hablar de

una consulta, pues no obstante a que en la designacion del nuevo cazonci se

206 Delgado Gonzales, Patricia (coord.), La relacién de Michoacan, Guadalajara, El colegio de

Michoacan, 2010, p. 205-226.
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reunian algunos parientes y personas con determinados cargos, realmente no se
trataba de una consulta, sino mas bien de seguir una tradicion que era parte de los
purépechas de aquel tiempo, puesto que el cargo antes mencionado se adquiria

por herencia familiar y no por eleccion de la poblacion.

Como podemos percatarnos, en la sociedad purépecha de aquella época
no se identifican procesos de consulta, puesto que, al tratarse de una sociedad
jerarquica y centralizada, en la que el cazonci representaba la maxima autoridad y
quien ademas tomaba las decisiones ultimas en todos los aspectos, el resto de la

poblacion purépecha no era tomada en cuenta y mucho menos consultada.

2.2.3. Cambios sociales presentados con la invasion espafiola

La historia colonial de Michoacan se inicia desde el arribo del conquistador
Cristébal de Olid en el afio de 1522 a Tzintzuntzan,?°® al respecto, Felipe Castro
refiere que la conquista de Michoacan por parte de los europeos fue sin duda, un
proceso violento, traumatico y devastador para los purépechas. Pues vieron a su
sefior, el irecha o cazonci, humillado con vileza y finalmente asesinado.?%® Durante
la época colonial se introdujeron algunas instituciones de explotaciéon en multiples
poblaciones indigenas de Michoacéan, como es el caso de las encomiendas, estas
fueron establecidas en el afio de 1524 y consistieron como ya se ha explicado en
el apartado anterior, en repartimientos de indios que se encontraban subordinados

a los espainioles.

En la préactica las encomiendas sustituyeron a los 6rganos publicos, civiles y
religiosos; a pesar de que estas se establecieron con el objetivo de evangelizar a
los naturales y acercarlos a la fe catdlica, finalmente, en la realidad las
encomiendas se dirigieron al beneficio de los espafioles, otorgandoseles el poder
de usufructuar los recursos naturales, asi como a los propios naturales, pues

recordemos que como se ha dicho anteriormente, los conquistadores se

208 paredes Martinez, Carlos y Teran, Marta, (coords.), op. cit., p. 132.
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proclamaron duefios tanto de los territorios, como de quienes habitaban en ellos.
En el caso de Michoacan, se puso especial énfasis en explotar las areas mineras
de Michoacan y Guanajuato. 21°

Asi, las encomiendas se caracterizaron por ser un sistema de explotaciéon
abusivo y cruel, incluso los propios indios en sus testimonios sefialaban que: “la
administracion y el gobierno de guerra era pésimo, constantemente los conducia a
aspérrimo cautiverio y servidumbre que los espafoles llaman encomiendas;
ademas, agregaron que ese sistema de administracion consistia en repartir a cada

espanfiol los pueblos y vecinos de ellos como si fuéramos bestias del campo.” 2!

Por esta razon, el tiempo de duracion de las encomiendas fue realmente
corto, dando paso a la creacion de las republicas de indios en el siglo XVI, mismas
que consistieron en asentamientos de indios, a quienes se les dotd de tierras,
ejidos y viviendas, dichas republicas se encontraban sujetas a la jurisdiccion de
una alcaldia mayor. A partir de la creacion de las republicas de indios, ubicamos
en ellas la existencia de diversas instituciones, que, si bien eran de origen
europeo, las mismas fueron adaptadas y recreadas para el funcionamiento en las
mencionadas republicas, tales instituciones fueron las siguientes: los cabildos, las
gobernaturas, las cajas de comunidad o de tres llaves y los hospitales. Los indios
y particularmente sus dirigentes, se vieron en la necesidad de adoptar y adaptar
cargos y funciones de gobierno, asignandoles un caracter propio, de acuerdo con

sus formas originales de organizacién y gobierno.?*?

Asi, en las republicas de naturales, las noblezas indigenas conservaron el
dominio y control del poder, ello a pesar de la influencia espafiola en la creacion
de puestos politicos, ya que el poder del antiguo cacique se transfirié al
gobernador indigena. Asimismo, la nobleza indigena ocupd otros cargos politicos
en los cabildos, ubicandose entre los mas elevados los siguientes: el de
gobernador que ya se menciong; el de juez gobernador: cuya funcién era realizar

misiones especiales en varios pueblos, de igual manera, tenia la funciéon de

210 paredes Martinez, Carlos y Teran, Marta, (coords.), op. cit., pp. 108-109.
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gobernar en ausencia del gobernador, asi como cuidar y regular los aspectos
religiosos de la comunidad a la que se les enviaba; existian también los alcaldes:
quienes podian realizar investigaciones y arrestar individuos por ofensas menores,
cada comunidad indigena debia tener uno o mas alcaldes; los regidores y
mandones: los regidores tenian la facultad de impartir justicia en su pueblo o
barrio; los mayordomos: quienes eran oficiales relacionados con los aspectos
agricolas; los alguaciles y alguaciles mayores: una figura que en la actualidad
podemos relacionar con los policias y estaban encargados de los prisioneros y las
prisiones; por ultimo, ubicamos en estos cargos también a los intérpretes, los
escribanos y oficiales de oficio, estos udltimos fungian como maestros vy

supervisores de las organizaciones artesanales y profesionales.?!3

En relacién a los cargos antes mencionados, tenemos que los mismos eran
designados a través de elecciones, que estaban a cargo de un sector de la
poblacion indigena, puesto que la propia normativa establecia que éstos debian
votar libremente para elegir a la persona que ocuparia el cargo, haciéndose de
esta manera valida la eleccion, pero ademas, la normativa establecia también, que
no debian intervenir en dichas elecciones, religiosos, autoridades espafiolas, ni
personas ajenas a las comunidades, es decir, las elecciones debian llevarse a
cabo, respetando los usos y costumbres de los cabildos indigenas. En la mayoria
de los casos, una vez realizadas las elecciones, debian ser ratificadas por el
virrey, sin embargo, existen datos de que algunos gobernadores, obtuvieron este
cargo por herencia, es decir, se otorgd dicho cargo a los hijos de los
gobernadores, tal y como sucedia en la época prehispanica. No obstante, no se
sabe con certeza hasta qué punto los gobernantes purépechas ejercieron tales

cargos con libertad.?'4

Como se ha dicho, durante este periodo se dieron grandes cambios en la
organizacién de Michoacan, por un lado, se encontraba la sociedad espafiola con
Su propia organizacion politica-social y, por otro lado, las republicas de indios,

dotadas de las facultades para organizarse y gobernarse al interior de las mismas.
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La organizacion al interior de las republicas estuvo basada como ya se ha
mencionado, en diversas instituciones de origen espafiol que fueron adaptadas a
la forma de organizacion originaria de los indigenas, de las cuales destaca la
figura de los hospitales, sin embargo, la organizacion financiera también resultaba
indispensable en la vida de estos pueblos, por lo que, en relacibn a dicha
organizacion, resultd clave la funcion de las cajas de tres llaves o cajas de
comunidad. En relacién a la organizacion financiera, también deben tenerse
presentes las frecuentes visitas de diversas autoridades centrales a Michoacan,
con fines de fiscalizacion del tributo, por ejemplo, la visita de Antonio de Carbajal
entre 1523-1524. Estas autoridades se encargaron del tributo indigena y con ello

de los mecanismos administrativos implicitos.

Otro de los elementos importantes de la organizacion indigena fueron los
hospitales, respecto de los cuales, debe reconocerse la importante labor de Vasco
de Quiroga en la reorganizacion de los asentamientos de los pueblos de indios,
quien, apoyado por los franciscanos, agustinos y por los nobles y dirigentes
purépechas cred el modelo de hospitales, siendo su principal obra hospitalaria la
de Santa Fe de la Laguna. Pero los hospitales no solo fueron de gran importancia
para la organizacién social purépecha, sino también para el impulso de

instituciones y cargos civiles en las poblaciones indigenas.

Asi pues, podria decirse que los hospitales se convirtieron en el centro de la
vida de estos pueblos, puesto que en ellos residia la escuela mas importante de
evangelizacion, alli se encontraba el gobierno de los indios y se centralizaban en
ellos todos los intereses populares, desde los problemas del campo y las
industrias hasta las grandes fiestas.?’® Ademas, con el surgimiento de los
hospitales, surgieron también diversos “cargos y funciones civiles y de gobierno
relacionados asimismo con la custodia y administracion de bienes de dichos
pueblos, sus obligaciones tributarias y de servicio, asi como ligado a ello las
numerosas actividades religiosas.”?*® Inclusive, existen datos sobre los primeros

cargos de gobierno y las funciones de éstos en los asuntos financieros comunales
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que afirman la existencia de una estrecha relacion de los gobernadores y

principales con los asuntos de los hospitales de los pueblos.?*’

“‘No obstante la importancia de esta institucion en la historia politica y civil
de los pueblos indios, los estudios al respecto han mitificado, generalizado y
enfocado su estudio desde el punto de vista médico asistencial o como origen y
causa de las congregaciones de indios, atribuyendo a Quiroga por ejemplo la

fundacion de todos los pueblos del obispado de Michoacan.”218

Por lo que respecta a la administracion de justicia, se sabe Unicamente que
los indios ventilaban sus pleitos en instancias temporales como la Alcaldia mayor,
el Juzgado General de Indios, la Audiencia, el Virrey y el Consejo de Indias. Se
sabe también acerca de los asuntos de los indios atendidos por los jueces
eclesiasticos y por los juzgados de Provisorato. Desde luego que la atencion por
dichos organismos de justicia a los indios, dependia mucho de la naturaleza y
dimensién del problema, ya que si los delitos eran menores eran resueltos por las
justicias indigenas. Ademas de que la funcion de impartir justicia no estaba
separada de la accion gubernamental de las autoridades indigenas en la sociedad
corporativa colonial.?!® En este apartado debemos resaltar el hecho de que se
respetaba la aplicacion de las justicias indigenas, cuando menos tratdndose de
delitos menores, si bien no eran validas en todos los casos, cuando menos eran

reconocidas y se les daba la posibilidad de aplicarlas en ciertos aspectos.

Asi pues, lo narrado anteriormente nos permite advertir que los purépechas
no fueron sujetos pasivos de su propia historia. Por el contrario, bajo muy dificiles
circunstancias procuraron adaptarse a la nueva realidad colonial, defender sus
recursos, enfrentar los aspectos mas agresivos de la conquista, buscar las
oportunidades y las contradicciones del orden colonial y construir una nueva

identidad. Pudieron, asimismo, aprovechar diversas situaciones propias de la
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naturaleza de la organizacion politica y social de la Nueva Espafa que facilitaron
su propoésito de encontrar y defender un lugar propio dentro del vasto y
heterogéneo imperio espariol.?2°

2.2.4. La pugna por la autonomia de las comunidades indigenas en el periodo

virreinal

En los dltimos afios, se ha dado en el Estado de Michoacédn un proceso de lucha
por la reivindicacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
esto a raiz de la lucha historica de la comunidad indigena de Cheran, Michoacan,
se trata de una lucha politico-juridica, cuyo objetivo principal fue la defensa de sus
bosques y la expulsion de los partidos politicos de la comunidad. Derivado de este
movimiento, surgieron en el Estado otros movimientos en diversas comunidades

indigenas de la region purépecha.

Sin embargo, en algunas comunidades el objetivo principal de la lucha se
centré en la intencion de las comunidades de separarse de sus municipios, con la
intencion de obtener la autonomia tanto en la eleccién de sus autoridades, como
en la administracion de sus recursos econdémicos, puesto que las comunidades
argumentaban que en muchas ocasiones sus municipios no destinaban los
recursos econdmicos de manera equitativa entre las comunidades que
conformaban el mismo, lo cual tenia como consecuencia un atraso social,
econdmico y cultural en éstas comunidades. Ademas de que los puestos de
eleccion popular en el municipio generalmente eran ocupados por habitantes de la
cabecera municipal, sin darle cabida la mayoria de las veces al resto de las

comunidades.

Sin embargo, esta intencion de algunos pueblos de separarse pretextando
gue las cabeceras no los apoyan; que en su tenencia habitaba la mayoria de los
habitantes del municipio al que pertenecian, o que era un pueblo mas viejo que su

cabecera, recuerda una situacion que enfrentaron los pueblos en el periodo

220 Castro Gutiérrez, Felipe, op. cit., p. 19.
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virreinal; la segregacion de los sujetos de las antiguas cabeceras de republica de
indios. Al respecto Juan Carlos Cortés Maximo, realiza un estudio detallado acerca
de las causas que originaron esta intencion de algunas comunidades de
Michoacan por separarse de sus cabeceras, puesto que, figurar como cabeza de
gobierno indigena constituia un privilegio que no todas las localidades gozaron, ya
que el conjunto mayor de asentamientos indios estaba subordinado a una

cabecera.??1

Entre los argumentos que llegaron a presentar las comunidades para
justificar su separacion, se encontraba el hecho de que recibian malos tratos por
parte de las autoridades espafolas, algunos otros argumentaban que sus
territorios o ciudades eran sedes de ceremonias importantes o que simplemente
eran ciudades importantes antes de la conquista. Uno de los planteamientos que
resaltaban los representantes de los pueblos sujetos para justificar su separacion,
fue que tenian la poblacion tributaria suficiente para ser pueblo formal. En ciertos
casos, especificaron que su pueblo tenia empuje comercial, lo cual indicaba que
los habitantes realizaban actividades productivas y tenian la solvencia econémica

para cubrir los tributos.???

Asimismo, “la recaudacion de tributos jugdé un papel importante en la
solicitud de los sujetos para desprenderse de la cabeza de republica. En su
peticion los indios acusaban al gobernador de malversar los recursos tributarios, al
grado de que no pocas veces los poblados anexos eran sometidos al doble pago
de los mismos.” ?2® Es precisamente con la intencién de remediar esta situacion,
gue las poblaciones subordinadas reclamaban convertirse en cabeceras, ya que
sélo asi podrian hacerse cargo de la recaudacion de sus propios tributos. Ademas,
apoyaban su pretension argumentando que tenian las personas indicadas para

ocupar los puestos de gobierno y cumplir con la recaudaciéon y la entrega puntual
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de las cargas fiscales a los alcaldes mayores. Bajo estos argumentos ciertos

pueblos dependientes consiguieron la separacién.??*

Lo anterior, debido a que la politica del virrey ante las solicitudes de los
sujetos de transformarse en cabeceras, tomé en cuenta, ademas del nimero de
indios tributarios, que los pueblos contaran con personas aptas para el Gobierno y
de mas cargos de Republica en quienes puedan verificarse las elecciones. El
Virrey y la Real Audiencia pusieron atencion en que los pueblos solicitantes
contaran con indios idoneos y aptos que garantizaran la recaudacion y entrega de

los tributos.22°

Carrasco menciona que los nahuas de Tetlama, fundamentandose en viejos
derechos que databan de la época prehispanica, reclamaron constituirse en
cabecera de Republica. Los indios legitimaron su derecho a gobernarse por si
mismos, asumiendo una identidad nahua frente al pueblo de Tepalcatepec de

ascendencia tarasca, al exponer que no eran los mismos.226

Otro argumento curioso es el referente al arreglo y mejoramiento de las
iglesias, puesto que el hecho de contar con iglesias notables y bien arregladas era
sefal de solvencia y prosperidad econdmica, por lo cual podria considerarse que
la comunidad era capaz de organizar sus festividades religiosas sin tener que
depender de cabecera municipal. “Algunos estudiosos sostienen que los pueblos
sefialaron que contaban con iglesia debidamente adornada. Esta era simbolo de

distincién respecto de otras localidades sujetas.”??’

En este proceso de convertirse en cabecera de gobierno, el sefialamiento
de parte de los indios de una iglesia en buen estado, capaz, fuerte y decente
podia indicar la solvencia econémica del comun del pueblo para sobrellevar los

gastos de reparacion y el mantenimiento de su infraestructura religiosa, asi como

224 Gonzalez Hermosillo, Francisco, Poder y legitimidad en México en el siglo XIX. Instituciones y
cultura politica, México, Porrta, 2003, pp. 31-37.

225 Cortés Maximo, Juan Carlos, op. cit., p. 98.
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de sus fiestas, lo cual llevaba necesariamente a romper la relacion de sujecion que
guardaba con su antigua cabecera. Para lograr la separacion, los alcaldes de los
pueblos sujetos afiadieron que recibian vejaciones y malos tratos de los oficiales

de la cabecera.?28

De modo que los sujetos convertidos en ayuntamientos conseguian
desprenderse de sus viejas cabeceras con base en el dominio de un territorio,
incremento de su poblacion y el desarrollo de su economia. Fue de esta manera
que los indios tuvieron la autoridad y la representacion ante el gobierno virreinal
para poder defenderse de sus antiguas cabeceras que pretendian subordinarlos a
su gobierno, asi como también de las incursiones de los espafioles sobre sus
recursos y bienes de comunidad. Los pueblos sujetos, al separarse de sus
antiguas cabeceras de repuUblica, se constituian en nuevas corporaciones
territoriales. Esto es, nuevas republicas de naturales a través de las cuales los
actores de los pueblos, anteriormente sujetos, pudieron conducirse como

organizacioén politica y territorial independiente.

Al abrir estos canales de autonomia y representacion, el régimen
monarquico, no hacia mas que permitir la expresion y creacidon de nuevas
corporaciones de indios. Esto se lograba a partir de que el pueblo sujeto mostraba
crecimiento y estabilidad demografica, signo que a su vez era evidencia del
desarrollo econémico que habia alcanzado el poblado anexo. Este doble progreso
podia expresarse en una buena infraestructura eclesiastica y en el mantenimiento

del ciclo festivo religioso.?2°

Un dato importante que hay que destacar, es el hecho de que el proceso de
separaciéon se acentué en la segunda mitad del siglo, cuando en funcion del
crecimiento de la poblacién, muchos sujetos reunieron la poblacion necesaria para
solicitar su autonomia.?®® Esto debido a que la cantidad de poblacién también

representd un elemento importante para lograr adquirir la autonomia. Por otra
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parte, algunas “localidades anexas a la Mixteca Baja solicitaron separarse de sus

cabeceras a fin de contar con tierras propias.”?3!

Carmagnani refiere que el proceso de reestructuracion territorial y politica,
término que utiliza dicho autor para referirse a la segregacion de los pueblos
sujetos de sus cabeceras, “no solo englobd la cuestion de la tierra, sino que
incluyé otros aspectos de naturaleza econdémica (mercados y tianguis), social

(principales), cultural (ser cabecera de doctrina o no serlo).”?3?

Los conflictos entre cabeceras y sujetos en Michoacan se dieron con mayor
peso de 1740 a 1786. La explicacion puede encontrase en la trayectoria histérica
de las republicas, las cuales ya tenian antecedentes de recomposicién politica y
territorial después de la segunda mitad del siglo XVI, durante las congregaciones y
luego, a lo largo del siglo XVII. La creacion de nuevas unidades politicas
territoriales indigenas producto de la separacion, favorecidas por los cambios
econdémicos y demograficos de la segunda mitad del siglo XVIII, fueron posibles
porque el orden politico instaurado en el siglo XVI ya no era funcional en algunos
pueblos de indios. Los sujetos tenian la capacidad econdémica para solventar los
gastos de sus celebraciones religiosas y recaudar los tributos, sin necesidad de
acudir a las autoridades indigenas de la cabecera. De ahi que los pueblos anexos
de republica hayan buscado la separacion y su conversion en una nueva unidad

politica territorial.?33

Si la guerra insurgente y realista ayudd a quebrantar la jerarquia politica y
territorial de los pueblos indios imperante hasta 1810, con la puesta en marcha de
la Constitucion de Cadiz, sobre todo en su segundo momento de aplicacion (1820-
1823), el orden politico, social y juridico de los pueblos de indios de tradicion
virreinal se alterd. El privilegio que éstos tenian de contar con gobiernos propios

reconocidos por las leyes de indias comenzo a desarticularse con la instalacion de

231 Menegus Bornemann, Margarita, La mixteca baja entre la revolucion y la reforma. Cacicazgo,
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los ayuntamientos gaditanos. En adelante, los indigenas debian participar en
igualdad de circunstancias con otros sectores sociales en la eleccion vy
conformacion del cuerpo municipal. La creacion de dichos gobiernos
constitucionales en las antiguas republicas de naturales, reanimé las tensiones
entre cabeceras y sujetos, al tener éstos ultimos la oportunidad de erigirse en

cabezas de ayuntamientos.

Esta experiencia de autonomia local se vera reforzada con el
constitucionalismo gaditano, al transformarse las cabeceras de republicas de
indios a ayuntamientos. Estos organismos vinieron a consolidar la administracion

de justicia indigena local y el manejo de los fondos y bienes de comunidad.

La orden de Cadiz que establecia se fundaran ayuntamientos en los
pueblos de indios no se aplicd en su primera vigencia, de 1812 a 1814, en virtud
de la situacion bélica entre insurgentes y realistas. Fue hasta 1820 cuando
comenzaron a transformarse las viejas republicas en ayuntamientos con el

propdsito de salvaguardar el poder politico y sus tierras de comunidad.

A diferencia de la historiografia que sostiene que en el periodo de
aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes crecio la demanda de separacion
de los pueblos sujetos, en la intendencia de Michoacan disminuyd notoriamente la
solicitud de los pueblos por convertirse en cabeceras.?3

Dos aspectos saltan a la vista en este periodo de implantacién de la Real
Ordenanza de Intendentes: primero, los problemas derivados de la rotacion de
eleccién de gobernador entre los pueblos que componian la republica de naturales
gue no soOlo recaia en la cabecera, sino en el resto de los pueblos sujetos.
Segundo, derivado de la mala administracion de justicia del gobernador al comun
de los pueblos sujetos, hacia que éstos solicitaran desprenderse y constituirse en

una nueva corporaciéon como alternativa a los excesos de su cabecera tradicional.

Asi que la geografia politica de la provincia de Michoacan generada a raiz

de la Constitucion de Cadiz que permitio a antiguos pueblos subordinados acceder

234 |bidem, p. 24-38.
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a la categoria de cabecera y que redujo a viejas sedes de republica en sujetos, se
reestructur6 a partir de 1825, afio en que se dictd la ley michoacana para la

renovacion de los ayuntamientos.

Por lo que respecta a la administracion de justicia, se sabe Unicamente que
los indios ventilaban sus pleitos en instancias temporales como la Alcaldia mayor,
el Juzgado General de Indios, la Audiencia, el Virrey y el Consejo de Indias. Se
sabe también acerca de los asuntos de los indios atendidos por los jueces
eclesiasticos y por los juzgados de Provisorato. Desde luego que la atencion por
dichos organismos de justicia a los indios, dependia mucho de la naturaleza y
dimension del problema, ya que si los delitos eran menores se resolvia por las
justicias indigenas. Ademds, de que la funcion de impartir justicia no estaba
separada de la accién gubernamental de las autoridades indigenas en la sociedad

corporativa colonial.?3®

Con lo anterior, queda claro que la intencion de las comunidades indigenas
de Michoacan de separarse de sus cabeceras municipales, no es algo nuevo y
que, entre los principales argumentos de su peticion, se ha encontrado siempre las
desigualdades de que han sido objeto desde la llegada de los espafoles y hasta
nuestros dias. Asimismo, como en la actualidad, han luchado por demostrar su
capacidad para organizarse, econémica, social y politicamente de manera interna,

sin la injerencia de personas ajenas a su cultura.

Esta lucha como se dijo al principio de este apartado, continua hasta el dia
de hoy, resurgiendo con mayor intensidad, como qued6 demostrado con el caso
de la comunidad indigena de Cheran, que si bien, dentro de sus demandas no se
encontraba la peticion de separacion, indudablemente ha sido un referente de la
lucha indigena en Michoacéan, teniendo como consecuencia que cada vez sean
mas las comunidades del Estado que emprenden una lucha motivada por diversas
demandas, entre las que se encuentran la peticion de autonomia, que al mismo
tiempo representa una lucha por sus derechos humanos, pues recordemos que

existen derechos colectivos, como es el caso de la autonomia y libre

235 |hidem, p. 22-27.
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determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, que suponen a su vez
otros derechos humanos individuales, necesarios para el pleno desarrollo de los

integrantes de estos colectivos.

Ahora bien, por lo que se refiere al derecho a la consulta de las
comunidades indigenas de Michoacan, las luchas juridico politicas antes
mencionadas, también han influido de manera significativa en lo relativo al
reconocimiento de este derecho, pues derivado de ello se han creado diversos
instrumentos en materia electoral que contemplan el derecho a la consulta previa
de las comunidades indigenas y en cumplimiento a dichos instrumentos, se han
llevado a cabo diversas consultas en varias comunidades del Estado, en relacion a
su autonomia y libre determinacion, asi como en torno a la elecciéon de sus
autoridades o representantes y la administracion directa de los recursos que le
corresponden a dichas comunidades. Sin duda alguna, resultaria bastante
enriqguecedor para este trabajo analizar la manera en que se han realizado y se
estan realizando estas consultas en materia electoral en las diversas comunidades
indigenas de Michoacan, sin embargo, por cuestiones de tiempo, esto no sera
posible, por lo que sélo diremos que las mismas de cualquier manera, representan

ya un gran avance en relacion al tema aqui analizado en nuestro Estado.
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CAPITULO 3

3. MARCO NORMATIVO DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

SUMARIO: 3.1. Marco normativo del derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas a nivel internacional; 3.2. Marco normativo del
derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas a nivel nacional,
3.3. Marco normativo del derecho a la consulta previa de las comunidades

indigenas en Michoacéan.

Es este tercer capitulo, nos estaremos refiriendo a los diferentes ordenamientos
normativos que regulan el derecho a la consulta de las comunidades indigenas, en
un primer momento se hard mencion de los ordenamientos que a nivel
internacional contemplan este derecho, posteriormente se hara mencién de los
instrumentos que regulan la consulta a comunidades indigenas a nivel nacional y
por ultimo, se abordaran los instrumentos normativos que regulan este derecho en
el Estado de Michoacéan, partiendo de la Constitucion de Michoacan y continuando

con las leyes y reglamentos que en materia electoral contemplan este derecho.

3.1. Marco normativo del derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas a nivel internacional.

En los ultimos afos, los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tanto
de manera individual como colectiva han tenido un avance considerable, al ser
contemplados en diversos instrumentos de caracter internacional, este avance se
debe en gran medida al progreso que se ha presentado de manera general en el

tema de los derechos humanos.

Por lo cual, se hace necesario hacer mencion en este apartado de la
importancia que representa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

en el tema de los derechos indigenas, al considerar dicha declaracion que “la
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libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,”?® tal y como se sefiala en el preAmbulo de la misma. Al
referirse a todos los miembros de la familia humana, entendemos que los
derechos establecidos en la declaracion referida, deben asegurarse a todos los
habitantes de los Estados miembro, sin distincién alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion, como se sefala

en al articulo segundo de la misma declaracién.??’

Indudablemente la proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, ha tenido un gran impacto en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, al establecer una serie de
derechos, que de hacerse efectivos permitirian que todos los seres humanos
gozaramos de las condiciones minimas de vida digna, incluidas las comunidades
indigenas, pues recordemos que estos colectivos han sufrido injusticias histéricas,
no obstante, la citada declaracion a abierto la puerta para que muchos de los
sectores mencionados y por supuesto, el sector indigena exija el pleno respeto y
reconocimiento de sus derechos humanos tanto individual como colectivamente,
pues como ya se ha mencionado en este trabajo, existen derechos individuales
gue suponen a su vez, el reconocimiento de otros derechos colectivos, pues sin

ellos los derechos individuales no tienen ejercicio completo.

Ahora bien, enfocandonos propiamente en el derecho a la consulta previa,
libre e informada de las comunidades indigenas, que es en dénde se encuentra el
enfoque central de esta investigacién, ubicamos que este derecho tiene su
principal sustento en algunos instrumentos internacionales que establecen la
obligatoriedad de las autoridades de consultar a sus pueblos y comunidades
indigenas, previo a la adopcion de medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarlos.

2%  Declaracion Universal de los Derechos Humanos, p. 1, disponible en:
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf, consultada el dia 23/02/2021

alas 12:42 am.
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Dentro de estos instrumentos, encontramos a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, esta declaracion
contempla la consulta a los pueblos indigenas, considerando de suma importancia
el elemento cultural, al sefialar en su preambulo la importancia de que los pueblos
indigenas controlen los acontecimientos que los afectan a ellos y a sus tierras,
territorios y recursos, pues de esta manera sera posible mantener y reforzar sus
instituciones y su cultura, promoviendo asi su desarrollo de acuerdo con sus

aspiraciones y necesidades.?3®

En ese sentido y por lo que ve al derecho a la consulta previa, en su articulo
19 sefiala lo siguiente: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”?3°
En relacién a ello, como se menciond en el apartado relativo a la identidad étnica,
la consulta a pueblos y comunidades indigenas resulta fundamental en el respeto
y la conservacion de las culturas indigenas, puesto que, la omision de las
autoridades de consultar a dichas comunidades en temas que les atafien o
pueden afectarles, constituye una manera de forzar a estos colectivos a ser parte
de una cultura diferente a la suya y en consecuencia a la pérdida de su identidad

étnica.

El mismo ordenamiento refiere en el articulo 32 que “los pueblos indigenas
tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos. 24° Si bien, el
citado precepto no se refiere de manera especifica a la consulta, el mismo tiene
especial relacién con este derecho, ya que los procesos de consulta resultan
fundamentales para la determinacion y elaboraciéon de las prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacion de los territorios y recursos de los pueblos

indigenas, puesto que de no ser consultados en los casos de actividades que les

238 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, p. 2, op. cit.

239 |bidem, p.8.
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causen algun perjuicio claramente se estaria violentando el derecho a que alude

el articulo 32 de dicha declaracion.

Asimismo, el citado precepto en su segundo parrafo se refiere a la
obligacion de los Estados de realizar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos indigenas, antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras,
territorios u otros recursos, especialmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales hidricos o de otro tipo, sefialando
ademas que dichas consultas deberan realizarse por conducto de sus propias
instituciones representativas, con la finalidad de obtener su consentimiento libre e

informado respecto de tales proyectos.?*

De este segundo parrafo se rescatan algunos elementos importantes,
primero y es importante dejar claro que se refiere a la consulta como una
obligacion por parte de los Estados, es decir, tal determinacién no esta sujeta a la
consideracion se éstos, por el contrario se establece claramente la obligacion de
los Estados de realizar las consultas; otra caracteristica importante que se rescata
de este péarrafo es el hecho de que los Estados deben participar de buena fe en
los procesos de consulta, pues la buena fe representa precisamente una de las
caracteristicas con las que deben contar las consultas, de acuerdo a lo
determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por ultimo, este
parrafo hace referencia a la finalidad de obtener el consentimiento libre e
informado, lo cual, es sumamente importante, ya que en muchos casos las
autoridades han pretendido cumplir con las consultas como un mero requisito, sin
gque en estas se tome en cuenta realmente el verdadero sentir de las
comunidades, por tanto, el hecho de que se establezca también la obligacion de
obtener el consentimiento dota de mayor credibilidad a las consultas, puesto que
ya no solo se trata de consultar, sino también de obtener su consentimiento, por lo
qgue, en caso de no obtenerse el mismo no serd posible que se lleven a cabo

actividades que afecten los derechos de estos colectivos indigenas.

241 |dem.
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En relacion a lo anterior, el mismo articulo en su tercer parrafo, establece
que ‘los Estados proveerdn mecanismos eficaces para la reparacién justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,
cultural o espiritual.?*> En el parrafo anterior, se hace referencia a la reparacion
justa y equitativa, pero, ¢qué debemos entender por reparacion justa y equitativa?,
comunmente entendemos que se trata de volver las cosas al estado anterior, es
decir, antes de que se ocasionara el dafio o resarcir al perjudicado en el goce de
sus derechos violentados, buscando que las medidas que se adopten sean en la

medida de lo posible proporcionales al dafio causado.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el dafio ocasionado puede ser
tanto material como inmaterial, particularmente en el caso de los colectivos
indigenas, la reparacion justa y equitativa se vuelve mas compleja, considerando
que, aunque algunas veces los dafios son respecto de bienes materiales
generalmente relacionados con sus tierras o recursos naturales, en cuyos casos
se ordena una compensacion econdmica para resarcir el dafio causado, la
mayoria de las ocasiones los dafios ocasionados tienen que ver con afectaciones
a sus creencias y su cultura propia, ante lo cual, se vuelve mas complejo resarcir
el dafio ocasionado, no obstante, podrian tomarse como ejemplo en la reparacién
justa y equitativa algunas medidas emblematicas que ha ordenado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las cuales han colaborado en la
consolidacion del Estado de derecho y la vigencia de los derechos humanos,
particularmente en su dimensién colectiva, por ejemplo: reformas legislativas,
implementacion de programas sociales a grupos vulnerables, cambios legislativos,
sancibn a responsables de violaciones a derechos humanos, actos de

conmemoracion y por supuesto, compensaciones econémicas.?*?

242 |bidem, p. 13.

243 Gamboa Calderén, Jorge F., La reparaciéon integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estadndares aplicables al nuevo paradigma mexicano,
México, Instituto de Investigaciones juridicas-Fundacion Konrad Adenauer, 2013, p. 148, disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf, consultado el dia 10/03/2021 a las 8:41 pm.
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Otro de los instrumentos que regula el derecho a la consulta previa a nivel
internacional y que resulta ser ademas el instrumento internacional de derechos
indigenas mas importante, es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, mismo que dispone en su articulo

6.1. lo siguiente:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole

responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con

la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas.?*4

Como se dijo, este convenio, es quiza el mas importante en materia de
pueblos indigenas a nivel internacional, esta importancia tal vez se deba a la
amplia proteccion que otorga a los derechos de estos pueblos, pues como puede
advertirse de los péarrafos anteriores, en el caso del derecho a la consulta, no sélo
se limita a establecer el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en el
caso de disposiciones legislativas o administrativas que puedan afectarlos,
también se contempla la participacion igualitaria de éstos frente a otros sectores

de la poblacién, en la toma de decisiones respecto a instituciones electivas y

244 Convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

op. cit. pp. 26-27,




organismos administrativos o de otra indole, que sean responsables de politicas
publicas y programas que les conciernan, lo cual, consideramos que viene a dar
mayor amplitud al derecho de consulta, pero ademas, viene a dar mayor certeza
en el ejercicio efectivo de este derecho, al sefalar en el inciso c) del precepto
mencionado, que los gobiernos deberan también establecer los medios para que
las instituciones e iniciativas de estos pueblos logren su pleno desarrollo y en su
caso, proporcionar los recursos necesarios para este fin, es decir, no sélo se trata
de consultarles para cumplir con un requisito, como ha sucedido en muchas
ocasiones, se trata también de hacer a los pueblos participes en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas y programas que les conciernan, lo cual representa
una forma de recoger sus inquietudes y necesidades de manera directa, pero no
sb6lo eso, también se establece la obligacibn de proporcionar los recursos
necesarios para lograr que sus propuestas se lleven a cabo y se vea reflejado en

la realidad.

En cuanto al marco juridico de la consulta a nivel internacional, no podria
dejar de mencionarse la jurisprudencia de que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha emitido al respecto, puesto que es el tema central de este
trabajo, pero previo a abordar las consideraciones de la Corte respecto a este
derecho, es importante dejar clara la vinculatoriedad de las sentencias de la Corte
con el Estado Mexicano, para de esa manera entender la razén, por la cual se

pretende la aplicacion de dicha jurisprudencia en Michoacan.

En relacién a ello, las sentencias de la Corte Interamericana, adquieren
obligatoriedad, toda vez toda vez que derivado de la sentencia emitida por la CIDH
en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México, en la cual, entre otras cosas, se
condend al Estado mexicano a ejercer por parte del Poder Judicial un Control de
Convencionalidad ex oficio entre las normas internas y la Convencién Americana,
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes; se especificO que en esta tarea el Poder Judicial debe tener en
cuenta tanto el tratado como la interpretacion de la Corte Interamericana. Para dar

cumplimiento a lo establecido en dicha sentencia, se llevé a cabo la reforma
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constitucional del 14 de julio del 2011 al articulo 1° de la Constitucion, en el que se
establecié que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia.?*°

Ademas, derivado de la misma sentencia de la Corte y con la intencién de
dar cumplimiento a la misma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto la
resolucion definitiva en el expediente varios 912/2010, en la cual reconocié la
obligatoriedad de las resoluciones dictadas por la CIDH, respecto al Estado
mexicano, el Poder Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.246

Asi la Suprema Corte expreso en los parrafos 14 a 19 de la resolucion lo siguiente:

Se reconoci6 la sujecion del Estado mexicano a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana, determiné que, con base en lo anterior, las sentencias
dictadas por esa instancia constituyen cosa juzgada vy, finalmente sefialé que
la SCJIN, aun cuando tenga el caracter de Tribunal Constitucional, no puede
evaluar ni cuestionar la competencia de la Corte Interamericana, sino
limitarse a su cumplimiento en la parte que le corresponde y en sus términos.
La Suprema Corte de Justicia concluyé diciendo: Asi, las resoluciones
pronunciadas por aquella instancia internacional (la ColDH) cuya jurisdiccion
ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias para todos los
o6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como

Estado parte en un litigio concreto. 247

Ademas en la resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el expediente varios 912/2010, la Corte tomd en consideracion un
elemento importante, “que tiene que ver con la manera en que la propia SCJN y
los tribunales nacionales deberian considerar tanto para efectos de control difuso

como concentrado, las resoluciones dictadas por la propia Corte Interamericana

245 Cossio Diaz, José Ramoén, “Primeras implicaciones del caso Radilla”, Cuestiones
constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 26, enero-junio de
2012, disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/libre/rev/cons/cont/2/art/art4.pdf, p. 33,
consultada el dia 21/12/2020 a las 11:18 pm.

248 |hidem, p. 45.

247 |bidem, p. 34.
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en los casos en los que el Estado mexicano no hubiere sido parte,”?*de ahi la

vinculatoriedad de las sentencias de la Corte para con el Estado Mexicano.

Ahora bien, una vez que ha quedado justificada la razon por la que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana es vinculatoria para Meéxico,
procederemos a exponer lo que este tribunal ha sefalado respecto al derecho de
consulta de las comunidades indigenas. En relacion a ello, resulta importante
mencionar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través del
analisis de cinco casos contenciosos relacionados con la tematica de los derechos
de los pueblos indigenas y tribales, ha establecido un sdélido marco juridico
internacional para resolver los conflictos que surgen entre los Estados y las
comunidades indigenas o tribales por las concesiones otorgadas por los gobiernos

para la extraccion, explotacion y desarrollo de recursos naturales en sus territorios.

De inicio, este tribunal internacional, ha considerado que el respeto al
derecho de las comunidades y pueblos indigenas y tribales, a la cultura propiay a
la identidad cultural, son la base del reconocimiento del derecho a la consulta de
los mismos y que por lo tanto, deben ser garantizados, particularmente, en una
sociedad pluralista, multicultural y democratica.?**Naturalmente, como se ha
sefalado en el primer capitulo de este trabajo, el derecho a la consulta resulta ser
un derecho fundamental para lograr el pleno respeto y la conservacion de la

cultura e identidad cultural de los colectivos indigenas.

Por tanto, para lograr el respeto a la identidad cultural, misma que
constituye un derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades
indigenas, es necesario garantizar a su vez, el derecho a la consulta en asuntos
gue inciden o pueden incidir en su vida cultural y social, de acuerdo con sus

valores, usos, costumbres y formas de organizacién.?>

248 |bidem, p. 33.

249 Corte 1.D.H., Caso pueblo Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Interpretacion de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie
C No. 245, p. 43, disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf,

consultada el dia 09/02/2021 a las 14: 50 pm.
250 |hidem, p. 68.




En ese sentido y teniendo en cuenta lo establecido por dicho tribunal,
primeramente debemos entender el derecho a la consulta como: el deber que
tienen los Estados de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales
sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos
reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacion de
asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las
decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses. 2>'En relacion a ello, es
importante destacar que, aun cuando de manera especifica ese apartado se
refiere a la obligacion de consultar en los casos relativos a la implementacion de
medidas administrativas o legislativas que afecten los derechos de los pueblos
indigenas, en la ultima parte del péarrafo anterior, se establece también la
obligacion de asegurar los derechos de estos pueblos a la participacién en las
decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, es decir, debe preverse

una amplia participacién en todos los asuntos que los involucren.

Ahora bien, es importante mencionar que lo que la Corte ha sefalado, en el
sentido de que “la obligacion de consulta, ademas de constituir una norma
convencional, es también un principio general del Derecho Internacional.”?>?
Puesto que dicha afirmacion, viene a cambiar completamente la concepcién del
derecho a la consulta, fortaleciendo cada vez mas su caracter obligatorio para las
autoridades de los paises en los cuales la Corte tiene jurisdiccidén, como es el caso
de México e indudablemente, representa un avance en el reconocimiento del
derecho a la consulta a nivel internacional y por supuesto, también tiene un

impacto positivo en nuestro pais.

En esa misma linea, la Corte ha establecido una serie de caracteristicas
especificas con las que deben contar las consultas, para considerarse que las
mismas se llevaron a cabo de manera adecuada, dichas caracteristicas son las

siguientes:

251 |bidem, p. 49.
252 | dem.
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Previa: de acuerdo con la propia Corte, lo previo tiene que ver con el tiempo
suficiente que permita la recopilacion de la informacion suficiente y el debate de
los temas a ser consultados. Ademas, el tiempo suficiente implica el respeto de las
exigencias cronoldgicas de los procesos indigenas de consulta o consenso con las
comunidades indigenas, que pueden ser diferentes de acuerdo a las

caracteristicas y costumbres tradicionales, culturales de cada comunidad.

Por tanto, la consulta previa realizada tanto en un acto administrativo como
legislativo, debe realizarse en todas las fases previas a su adopcion y todas las
fases de ejecucion del proyecto, en el caso de actos administrativos o aprobacién
de las normas, en el ambito legislativo.?>® El caracter previo en las consultas, es
muy importante, pues aunque pareciera muy légico de entender y sencillo de
aplicar, resulta que se han presentado casos, en los que se pretende consultar a
las comunidades cuando las actividades tendientes a la ejecucién de proyectos
que les afectan, se encuentran ya en una etapa muy avanzada, lo cual, muestra
claramente que no existe intencion alguna de tomar en cuenta las opiniones de los

afectados.

Libre: implica que no debe existir coercion, intimidacién, presion o
manipulacion por parte del Estado a particulares, antes o durante el proceso de
consulta.?® En algunos caso ha sucedido, que para lograr el consentimiento de las
comunidades, se hace uso de amenazas u otras medidas, como generar
divisionismo y conflictos entre los propios habitantes de las comunidades o
corrompiendo a sus lideres, asi como a través de dadivas econdmicas o el
ejercicio directo de violencia fisica o psicologica, cuando se presentan estos
casos, por supuesto que no podemos considerar que la expresion de sus
opiniones sea de manera libre, de ahi la importancia de que las consultas cuenten
con esta caracteristica, pues de existir cualquier tipo de presion a las que hemos

aludido no estaria ante una consulta legitima.

253 |hidem, p. 55-56.
254 |bidem, p. 57.
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Informada: tiene que ver con el acceso oportuno a la informacion amplia y
necesaria para conocer el alcance de las medidas a ser adoptadas o las normas a
ser aprobadas.?*® Esta caracteristica se refiere a que debe haber honestidad, por
parte de quienes realizan las consultas o quienes informan, pues no siempre
informan propiamente, lo que sucede con frecuencia es que mas bien
desinforman, es decir presentan informacion incompleta e incluso falsa, acerca de
las afectaciones que determinadas medidas pueden causar a las comunidades,
esto, con la intencion de obtener el consentimiento de las mismas, aun cuando las
medidas les causen perjuicios, por tanto, para que una consulta sea valida, de
acuerdo a los estipulado por la Corte, la informacién que se presente sebe ser
clara, precisa, total y por supuesto veridica.

Buena fe: al respecto, la Corte establecié que las consultas a Pueblos
indigenas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente
adecuados, y deben tener como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe
consultar con el pueblo de que se trate desde las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversién y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion del pueblo indigena.?*¢ Lo anterior, tiene relacién con la caracteristica
de las consultas de ser previa, pues como sefialamos, hay casos en los que se
consulta cuando las actividades tendientes a ejecutar la medida de que se trate ya
estan bastante avanzadas, en cuyos casos la consulta pierde validez, pues dicha
consulta debe aplicarse desde las primeras etapas. Otro aspecto importante es el
hecho de que dichas consultas deben celebrase mediante procedimientos
culturalmente adecuados, es decir tomando en cuenta y respetando las
caracteristicas culturales particulares de estos grupos, como sus formas propias
de organizarse y tomar decisiones, asi como con pleno respeto a su lengua, por lo

que, tales consultas deben realizarse en su lengua.

“Es necesario enfatizar que la obligacion de consultar es responsabilidad
del Estado, por lo que la planificacion y realizacion del proceso de consulta no es
un deber que pueda eludirse delegandolo en una empresa privada o en terceros,

255 |hidem, p. 65.
256 |hidem, p. 62.
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mucho menos en la misma empresa interesada en la explotacion de los recursos
en el territorio de la comunidad sujeto de la consulta.”®’ De ser asi, las
autoridades no estarian actuando con imparcialidad, lo cual, obviamente llevaria a
las empresas o0 a los interesados en la ejecucion de proyectos legislativos,
administrativos o de otra indole a tener una clara ventaja frente a las
comunidades, lo cual, indudablemente tendria repercusiones en la vida de las

comunidades indigenas.

Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo
o de inversibn a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro de los
territorios indigenas, el Estado tiene la obligacion, no sélo de consultar a los
pueblos, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de
éstos, seglin sus costumbres y tradiciones.?*® La obligacién a que alude la Corte,
representa resulta ser sumamente importante, puesto el hecho de que no sélo sea
obligatorio consultar, sino ademas obtener el consentimiento previo, impone un
limite a quienes pretenden llevar a cabo alguna actividad que perjudique a las
comunidades, pues de no obtener el consentimiento, no sera posible que estas se

lleven a cabo.

En la sentencia de interpretacion en el caso del pueblo Saramanka vs
Surinam del afio 2008, la Corte Interamericana profundizé el significado del deber
del Estado de consultar con sus pueblos indigenas y tribales en los casos que
impliquen la extraccion de recursos naturales en territorios de los pueblos
indigenas, esto, considerando como ya se ha dicho que para los pueblos
indigenas la naturaleza y por tanto, los recursos que en ella se encuentran,
guardan una intima relacién con sus creencias y su vida espiritual, formando por
tanto, parte de su cultura, por lo cual, los Estados tienen la obligacién ineludible de

proteger los recursos naturales que se encuentran en sus territorios y que muchas

257 |bidem, p. 58.

258 Corte I.D.H., Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam. Interpretacion de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie C No. 172, p. 43, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf, consultada el dia 23/03/2021 a

las 12:38 pm.
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veces son fundamentales para su subsistencia, razon por la que dicho tribunal
ordendé que como minimo, las consultas se lleven a cabo respecto de seis

materias.

Primero, sobre todo el proceso tendiente al otorgamiento del titulo colectivo
del territorio; segundo, sobre el proceso de reconocimiento legal de la capacidad
juridica colectiva correspondiente a la comunidad indigena; tercero, sobre el
proceso de adopcion de medidas legislativas, administrativas o de otra indole que
sean necesarias para garantizar el derecho de los integrantes del pueblo indigena
a ser titulares de derechos bajo forma colectiva sobre el territorio que
tradicionalmente han ocupado; cuarto, sobre el proceso de adopcién de medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para garantizar
el derecho del pueblo indigena a ser efectivamente consultado, de conformidad
con sus tradiciones y costumbres; quinto, sobre los estudios previos de impacto
social y ambiental y sexto, en relacién con cualquier restriccion a los derechos de
propiedad del pueblo indigena, particularmente respecto de planes de desarrollo o

inversién dentro o que afecten el territorio de los pueblos indigenas.?>°

Finalmente, la Corte Interamericana aclaré que es el pueblo indigena, y no
el Estado, quien debe decidir sobre quién o quiénes representaran al pueblo
indigena en cada proceso de consulta.?®°Esto, en un ejercicio de aplicacion
efectiva del principio de buena fe y del caracter libre de las consultas, pues el
hecho de que las autoridades decidieran quienes deben participar en las
consultas, facilitaria el uso de medidas de presion a las comunidades para obtener
el consentimiento, tales como el divisionismo, el soborno, entre otras, lo cual,
evidentemente representaria una clara violacion al principio de buena fe y al

caracter libre de las consultas.

Indudablemente, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el tema de la consulta indigena, viene a poner un freno al

saqueo de los recursos naturales y a la exclusién en la que por afios se ha

259 |hidem, pp. 5-6.
260 |dem.
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mantenido a estos colectivos, al establecerse la obligacion no sélo de consultarlos
en los temas que les atafien, sino también de obtener su consentimiento previo,
ahora el gran reto es, como sucede con muchos otros derechos en México, que
tenga una aplicacion efectiva y se vea reflejado en una mejora en la calidad de
vida de los habitantes de los pueblos y comunidades indigenas de México y de

Michoacan.

3.2.  Marco normativo del derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas a nivel nacional.

Por lo que ve al marco juridico interno a nivel nacional, comenzaremos por hacer
alusién a lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
respecto a la consulta a pueblos y comunidades indigenas, en ese sentido, el
articulo 2 apartado B de la Constitucion, establece una serie de obligaciones con
las cuales deberan cumplir las autoridades, con la finalidad de abatir las carencias
y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades, entre ellas la que sefala la
fraccion IX primer parrafo, que a la letra dice: “consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones

y propuestas que realicen.”?6!

Como podemos percatarnos, la Constitucion Mexicana, Unicamente
contempla la consulta a pueblos y comunidades indigenas, en la elaboracion de
los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo y, en su caso, la
incorporacion a los mismos de las recomendaciones y propuestas que éstos
realicen, lo cual, considerando lo que hasta aqui se ha expuesto respecto al
derecho a la consulta previa, libre e informada, se encuentra muy distante de

cumplir con los parametros establecidos respecto a este tema en los instrumentos

261 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 11.

[Fecha]



internacionales y, de manera especifica con lo establecido por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos referente a la consulta.

No obstante lo anterior y pese a que lo establecido en la Constitucion
Mexicana no cumple con las caracteristicas, limites y alcances de la consulta
establecidos internacionalmente, algunos otros ordenamientos internos de menor
jerarquia si contemplan la consulta, apegandose en mayor medida a los
estandares internacionales, como es el caso de la Ley de Planeacion, misma que
en su articulo 20, parrafo | refiere que “en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética tendrd lugar la participacion y consulta de los diversos
grupos sociales, con el proposito de que la poblacién exprese sus opiniones para
la elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y los programas a que se refiere
esta Ley.”?%?Al referirse a la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales, entendemos que se incluye a los grupos indigenas, sin embargo, aun
cuando se menciona que la finalidad de las consultas es la expresion de la opinion
de los diversos grupos sociales, no se menciona en qué medida estas opiniones
son tomadas en cuenta en la elaboracion de dichos planes, probablemente es por
ello, que en la realidad no se ve una participacion del sector indigena en este

tema.

De igual forma, el mismo articulo de la citada ley, en su parrafo Il establece
que “las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de
sus pueblos y comunidades.”®®En cuanto a lo afirmado en este apartado,
definitivamente existe una gran diferencia entre lo que aqui se afirma y lo que ve
en la practica y es que, aunque se establece que las comunidades indigenas
deberan ser consultadas, al sefalar que dichas comunidades podran participar, se
entiende gque se trata de una posibilidad, no se establece como tal la obligacién de
las autoridades de consultarles y mucho menos, se establecen los mecanismos y

las formas en que se les debera consultar.

262 Ley de Planeacién, p. 7, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 _160218.pdf, consultada el dia 30/08/2020 a las
10:40 pm.
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Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Medio Ambiente, con la intencion de dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 157 de la misma ley, en el sentido de que “el Gobierno Federal debera
promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacioén y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales,”
264 contempla la convocatoria por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de entre otros grupos sociales a los pueblos indigenas, para
gue manifiesten su opinidén y propuestas en el ambito del Sistema Nacional de

Planeacion Democratica.25°

Lo anterior, adquiere un caracter vinculante, considerando que el propio
ordenamiento establece en el articulo 161 la obligacidon por parte de la Secretaria
de realizar actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el mismo ordenamiento, asi como de las que del mismo se
deriven.?%¢ Estableciendo ademas, en el articulo 171 una serie de sanciones
administrativas que se aplicaran a quienes incurran en violaciones a los preceptos
gue dicha ley establece, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen,
entre las que se contemplan multas y arrestos administrativos hasta por 36

horas.267

A pesar del caracter vinculante a que se ha hecho alusién, lo preceptuado
por el citado ordenamiento dista mucho de asegurar una amplia y verdadera
participacion de las comunidades indigenas en la toma de decisiones en materia
ambiental y mas aun de cumplir con los estandares internacionales en materia de
consulta, pues como es notorio, esta ley destina apenas un pequefio apartado al
tema indigena, en el que ademas no se refiere al derecho de consulta
propiamente sino a la posibilidad de que estos grupos al igual que otros sectores

de la sociedad manifiesten sus propuestas y opiniones.

24 | ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al medio ambiente, p. 74, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf, consultada el dia 02/08/2020 a las
12:31 pm.

265 |dem.

266 |bidem, p.75.

267 |bidem, p. 81.
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Esto, naturalmente muestra un atraso en la homologacion de la legislacion
nacional con los estandares internacionales, sobre todo tomando en cuenta, como
se ha mencionado en reiteradas ocasiones, que en el tema del medio ambiente y
los recursos naturales los pueblos y comunidades indigenas juegan un papel
fundamental, al encontrarse gran parte de los recursos naturales en sus territorios
y al resultar estos fundamentales para la subsistencia de los mismos y para la

conservacion de su cultura.

A su vez, la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados refiere en su articulo 108, parrafo tercero que la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados,
“establecera los mecanismos para realizar la consulta y participacion de los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la

liberacion de OGMs?8, considerando el valor de la diversidad bioldgica.?5°

Asimismo, la mencionada ley estipula en el articulo 54 de la misma que “la
consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las
zonas donde se pretenda la liberacion de los OGMs se realizar4 de conformidad

con los mecanismos que para el efecto determine la CIBIOGEM?70,7271

Evidentemente la Ley sujeta a analisis, es omisa en considerar lo
preceptuado por los ordenamientos internacionales y de manera particular lo
establecido por la Corte Interamericana en materia de consulta, pues recordemos
que en el apartado relativo precisamente al marco normativo internacional del
derecho a la consulta, se precisaron algunos elementos clave que la Corte ha
determinado para que las consultas sean legitimas, como el hecho de que

deberan ser las propias comunidades las que decidan quienes participaran en los

268 |a Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados refiere en su articulo 3,
parrafo XXII, que se entiende por OGM u OGMs: Organismo u organismos genéticamente
modificados.

269 ey de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, p. 34, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf, consultada el dia 12/08/2020 a las 13:
17 pm.

20 | a Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados refiere en su articulo 3,
parrafo Xl, que se entiende por CIBIOGEM: La Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los

Organismos Genéticamente Modificados.
271 |hidem, p. 24.




procesos de consulta, asi como que las mismas deberan llevarse a cabo por las
autoridades, quienes no podran delegar las consultas a terceros y por supuesto, el
hecho de que las consultas seran previas, libres, informadas, de buena fe y
mediante procedimientos culturalmente adecuados, lo cual no se esta tomando en
cuenta al sefialar dicho ordenamiento, que sera la CIBIOGEM quien determine los
mecanismos para efecto de realizar las consultas, aun cuando, como se ha dicho

existen ya una serie de pardmetros establecidos por la Corte para tal efecto.

A su vez, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en su
articulo 4 fracciéon XXIll, sefiala como una de las atribuciones y funciones del
Instituto para el cumplimiento de su objeto ser “el 6rgano técnico en los procesos
de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas
legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los

derechos de los pueblos.”?"?

En ese sentido y considerando que dicha institucidn tiene por objeto realizar
las acciones pertinentes a fin de “garantizar el ejercicio y la implementacién de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades,”?"3tal y
como se establece en el articulo 2 de la misma ley y considerando también, que la
consulta es un elemento fundamental para el desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas, asi como para el fortalecimiento de sus culturas e identidades,
consideramos que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano
idoneo para llevar a cabo los procedimientos de consulta. Sin embargo,
consideramos también que lo regulado por la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, es insuficiente para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a la consulta previa, libre e informada, pero ademas es insuficiente para cumplir
con los parametros que en materia de consulta ha estipulado tanto la Corte

Interamericana, como los instrumentos internacionales antes referidos.

212 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, p. 1 y 4, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINP1_041218.pdf, consultada el dia 05/08/2020 a las

15:22 pm.
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Asi, al contemplarse en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, que sea éste el encargado de aplicar las consultas, el Estatuto
Orgénico de dicho instituto contempla actividades y atribuciones especificas tanto
para las coordinaciones como para el Director General, estableciendo como una
de las atribuciones del Director General la de establecer las bases para integrar y
operar el sistema nacional de consulta y participacién indigenas;?’* de la misma
manera, establece que “el consejo es el 6rgano de participacion, consulta y

vinculacion con los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.”?’®

Asimismo, considera entre las competencias de la Coordinacion General de
Derechos Indigenas la de “coordinar e instrumentar las medidas y acciones del
Instituto, en su caracter de 6rgano técnico, en los procesos de consulta previa,
libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas
en el ambito de la Administracion Publica Federal, susceptibles de afectar los

derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.”?’®

Por lo que ve a la Coordinacion General de Derechos Indigenas, esta tiene
como atribuciones: realizar los procesos de consulta con relacion a las iniciativas,
proyectos y acciones del Instituto susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos; “coadyuvar en la coordinacion y concertacion
de acciones con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, encaminadas a garantizar el derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como
coordinar los estudios técnicos necesarios para la efectiva realizacion de dichos

procesos de consulta.?’’

Mientras que la Coordinacibn General de Asuntos Juridicos, tendra la
facultad de “emitir sus opiniones respecto de las consultas juridicas que, en el

ambito de competencia del Instituto, realicen las dependencias y entidades de la

274 Estatuto organico del Instituto Nacional de los pueblos Indigenas, p. 91, disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/documentos/estatuto-organico-del-instituto-nacional-de-los-pueblos,
consultado el dia 20/08/2020 a las 13:48 pm.

275 |bidem, p. 92.
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Administracion Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los

municipios o cualquiera otra autoridad.”?"®

Asimismo, sefiala que es competencia de las oficinas de representacion
“apoyar los procesos de consulta previa, libre e informada que se realicen a los
pueblos indigenas y afromexicanos, promoviendo su participacion en las
instancias competentes, para el respeto e implementacion de sus derechos, asi
como su desarrollo integral, intercultural y sostenible.?”® Por Gltimo, el multicitado
estatuto considera también, que es competencia de los centros coordinadores

realizar las mismas acciones que han quedado expuestas en el parrafo anterior.28

Como vemos, el Estatuto Organico de Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, al igual que la misma Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, si bien abordan el tema de la consulta e incluso, sefialan al propio
Instituto como el 6rgano encargado de realizarlas consultas, ambos instrumentos
aun se encuentran muy distantes de cumplir con los parametros internacionales,
pues no obstante a que se hace referencia a la consulta previa, libre e informada,
hay algunos elementos importantes de las consultas que no han sido tomados en

cuenta por ambos ordenamientos.

Por otra parte, la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, también contempla la consulta a las comunidades indigenas y aunque
no se trata propiamente de la consulta en casos en que se prevean medidas
legislativas o administrativas que les afecten, considero importante hacer mencion
de que dicha ley hace referencia en su articulo 7 inciso a) a que tanto el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, asi como el resto de las entidades federativas
con municipios 0 comunidades que hablen lenguas indigenas, determinaran
cudles de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las

medidas para que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos

278 |bidem, p. 101.
279 |bidem, p. 104.
280 |bidem, p. 105-106.
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qgue se les planteen en lenguas indigenas y que lo anterior, debera realizarse en

consulta con las comunidades indigenas originarias.?8?

Consideramos que ello, representa un avance en la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas al no limitarse la consulta Unicamente a medidas
legislativas o casos de megaproyectos, sino a todo toda medida o actividad que
impacten en la vida de estos colectivos, como es el caso que contempla la ley
antes aludida, pues como se ha dicho en repetidas ocasiones la consulta es
fundamental para el respeto y la conservacion de la cultura indigena y la lengua a

Su vez, representa un elemento sustancia de la misma.

Finalmente, el Reglamento Interior del Consejo Consultivo de la CDI
establece en el articulo 6 fraccion I, que el consejo tendra entre sus facultades la
de “participar en el disefio, adecuacion y operacion del Sistema de Consulta.”?82 Al
igual que sucede con la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y su
estatuto, este reglamento contempla de manera muy limitada el derecho a la
consulta y al igual que sucede con tales ordenamientos no se contemplan los
postulados internacionales que para el caso de operacion de las consultas ha
establecido tanto la Corte, como los diversos instrumentos internacionales a que

nos hemos venido refiriendo en este tercer capitulo.

Del analisis de los diversos ordenamientos a nivel nacional a que hemos
hecho alusion en este apartado, se concluye que falta mucho por hacer para lograr
la homologacion de los ordenamientos nacionales, con los postulados
internacionales y particularmente con lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el tema de la consulta indigena, a pesar de los intentos
gue se han realizado por lograr el reconocimiento de este derecho a nivel
nacional, se nota un avance muy lento en el reconocimiento de este derecho en la

legislacion nacional, pues se observan algunas restricciones que en algunos casos

281 |ey General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, p. 2, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257 200618.pdf, consultada el dia 01/09/2020 a las
15:18 pm.

282 Reglamento interior del Consejo Consultivo de la CDI, disponible en:
http://www.cdi.gob.mx/consultivo/reglamento_interior_del_consejo_consultivo_doc.pdf, consultado

el dia 22/09/2020 a las 19:40 pm.
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contradicen lo establecido por la Corte y por tanto, no permiten un ejercicio

efectivo de este derecho.

3.3.  Marco normativo del derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas en Michoacén.

Por lo que se refiere al marco juridico del derecho a la consulta en Michoacan,
basicamente su regulacion la encontramos en diversos ordenamientos en materia
electoral y de manera escueta en la Constitucién Politica del Estado de Michoacén
de Ocampo, misma que reconoce la composicion multicultural, pluriétnica y
multilinglie del Estado, sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, ademas de establecer en su articulo 3 segundo parrafo, la existencia
de los pueblos indigenas originarios, garantizandoles los derechos consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos

Internacionales relacionados con la materia.283

El mismo precepto constitucional en la fraccion V reconoce el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas, “a la consulta y a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en esta Constitucién, cuando se prevean
ejecutar acciones y medidas administrativas o legislativas que los afecten.”8
Evidentemente, a diferencia de la Constitucion nacional, la Constitucion
Michoacana muestra un avance al contemplar la consulta cada vez que se
prevean acciones o medidas administrativas o legislativas que afecten a los
pueblos y comunidades indigenas de Michoacan y no solamente cuando se trate
del plan estatal o municipal de desarrollo, lo cual, de alguna manera representa un
avance en materia legislativa o denota cuando menos la intencion de adecuar la
Constitucion Michoacana a los preceptos internacionales en el tema de la

consulta.

23Carbonell, Miguel, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 21.
284 |bidem, p. 22.
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Asimismo, relacionado con este derecho, la fraccion VIII del citado articulo
reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas “al acceso, uso,
disfrute, proteccién y conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales y
biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra.”?8> El derecho a que se hace alusién, tiene particular importancia,
considerando que el derecho a la consulta se encuentra intimamente ligado con el
derecho a la propiedad y conservacion de los territorios y recursos naturales de
estos colectivos, teniendo en cuenta que la Corte Interamericana ha reconocido el
caracter cultural y espiritual que guardan las tierras, territorios y recursos naturales
para dichas comunidades, que generalmente también se encuentran ligados a su

organizacion politica, econémica, social y cultural.

Lo anterior, se fortalece con lo sefialado en la fraccion IX del mismo articulo
constitucional, al reconocerse el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
“al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios y recursos naturales, donde se encuentren

asentados los pueblos, comunidades y regiones indigenas.”28¢

Indudablemente, para que lo preceptuado en la fraccion IX, se vea reflejado
en la realidad es indispensable la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, puesto que parte de lo que tutela el derecho a la consulta es
precisamente la salvaguarda de sus tierras, territorios y recursos naturales, pues
recordemos nuevamente que estas comunidades son ricas en recursos naturales
y que justamente, remitiéndonos a la jurisprudencia sujeta a analisis en este
trabajo, la lucha por la defensa de las tierras, territorios y recursos naturales de
algunas comunidades indigenas de América Latina, es lo que ha dado origen a
dicha jurisprudencia. La misma fraccion, establece ademas que “el Gobernador del
Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades

indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos.”?8’

285 |dem.
28 |dem.
287 |dem.
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Dentro de los derechos reconocidos en la Constitucion del Estado, a los
pueblos y comunidades indigenas y que tiene relacién con el derecho a la consulta
gue nos encontramos analizando, también se encuentra el que contempla la
fraccion X del mismo articulo 3 “a preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e intangible.”?®® Al igual que se menciond
en el parrafo anterior relativo a la salvaguarda de las tierras y recursos naturales
de los pueblos y comunidades indigenas, la consulta a estos grupos es esencial
para lograr un ejercicio efectivo de lo preceptuado en la fraccién X, es decir, la
consulta como se ha venido repitiendo es fundamental para lograr la preservacion
del patrimonio cultural tangible e intangible de las comunidades, por ello, se
pretende que las consultas se realicen cuando se trate de toda actividad que
impacte en la vida de estos colectivos, con lo cual, se lograria una proteccion mas
amplia de sus derechos y en consecuencia, se estaria garantizando en mayor
medida la preservacion de sus tierras, recursos naturales, territorios, artesanias,
costumbres, tradiciones, lengua, vestimenta y en general, todo aquello que sea

parte de su patrimonio tangible e intangible.

En ese sentido, podria decirse que se muestra un avance en cuanto a la
adecuacion de nuestra Constitucion del Estado con lo establecido por la Corte
Interamericana, al hacerse referencia no sélo al patrimonio cultural tangible, sino
también al intangible, que como ya se ha mencionado tiene que ver con una
cuestion de creencias y valores espirituales fundamentales para estos colectivos,
mismos que en muchas ocasiones tienen que ver con sus territorios y los recursos

naturales que se encuentran en ellos.

Por dltimo, la fraccion XVI del multicitado articulo, reconoce en
compatibilidad con la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas “a la participacion y consulta en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Municipales, incorporando las

recomendaciones y propuestas que se realicen en los presupuestos.”28

288 |dem.
289 |dem.
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En cuanto a lo expuesto anteriormente, referente a lo sefialado en la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan respecto al derecho a la consulta,
podemos notar que se muestra una diferencia considerable entre lo preceptuado
en la misma en torno a este derecho y lo sefialado por la Constitucion Politica de
México, pues mientras que la Constitucion Federal se limita a reconocer el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en los planes federal,
estatales y municipales de desarrollo, la Constitucion del Estado aunque con
deficiencias recoge en mayor medida los postulados Internacionales en materia de

consulta previa.

Sin embargo, como se sefialé al inicio de este capitulo, la regulacion del
derecho a la consulta de las comunidades indigenas de Michoacan la ubicamos
principalmente en diversos ordenamientos en materia electoral, tales como la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacéan; el
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacéan; el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan y de manera mas especifica en el Reglamento del Instituto
Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a los que nos estaremos refiriendo a
continuacion.

La Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan, destina un capitulo especial al tema de la consulta, denominando su
capitulo segundo de la consulta ciudadana a comunidades indigenas,
reconociendo en el articulo 73 el derecho a la consulta previa, libre e informada,
como un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y pueblos
indigenas, sefialando ademas que se aplicara lo dispuesto en los instrumentos
internacionales de los derechos humanos de los pueblos indigenas, atendiendo a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en

los casos que dicha ley no contemple.??©

2% | ey de mecanismos de participacion ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
disponible  en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Mecanismos-de-Participaci%C3%B3n-
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La diferencia entre este ordenamiento interno y la normativa nacional, es
muy notoria desde el momento en que la ley interna de Michoacan reconoce la
consulta previa, libre e informada como un derecho derivado de la libre
determinacion y hace referencia a la aplicacion de los instrumentos internacionales
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, lo que no sucede en ningun
caso con la normativa citada en el apartado referente a la normativa nacional.

Este mismo precepto, en su segundo parrafo sefala que “la autoridad
autonoma debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante
procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones y érganos
representativos propios teniendo en consideracién ademas su cosmovision.”?°! y
que “la autoridad autbnoma en corresponsabilidad con la comunidad o pueblo
indigena debera realizar la consulta en todas sus etapas.”®? Pero ademas “si asi
lo acuerda la comunidad, la consulta se realizara en su lengua.”?**Con lo sefialado
anteriormente, queda claro que esta ley recoge el principio establecido por la
Corte, a una consulta culturalmente adecuada, al considerar la posibilidad de que
la consulta sea realizada en la lengua de la comunidad a consultar si esta asi lo
aprueba, pero ademas al establecer que las consultas se realicen a través de sus
Organos representativos y teniendo en cuenta su cosmovision.

El articulo 74 de la misma ley establece que “la autoridad autbnoma a
solicitud de algun integrante de una comunidad indigena u érgano del Estado,
podrd realizar una consulta previa, libre e informada a una comunidad o pueblo
indigena a efecto de conocer su decision sobre algun asunto en particular que
afecte sus derechos.”?®* Lo anterior, da la pauta para que las comunidades sean
consultadas no sélo en lo relativo a medidas legislativas o administrativas, sino
sobre cualquier asunto que pudiera repercutir en sus derechos, al sefialar que las
consultas podran realizarse a efecto de conocer la decision de las comunidades

respecto a cualquier asunto en particular que afecte sus derechos.

Ciudadana-del-Estado-de-Michoac%C3%Aln-de-Ocampo.pdfarticulo, p. 25, consultada el dia
30/11/2020 a las 7:41 pm.

291 |hidem, p. 26.

292 | dem.

293 |dem.
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Aunado a ello, sefala que “las consultas deberan efectuarse de buena fe y
de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas
normativos de las comunidades y pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un
acuerdo acerca de las medidas propuestas a través de su consentimiento libre e
informado.”?®® En este apartado ubicamos un elemento de suma importancia, el
consentimiento libre e informado, este elemento va de la mano con la consulta y
podriamos decir que la dota de fuerza vinculativa, puesto que no es suficiente
Unicamente consultar a las comunidades, es necesario obtener su consentimiento,
para que las consultas tengan sentido, en caso contrario y como ha sucedido en
algunos casos, so6lo se cumpliria con las consultas como un mero requisito, sin
que realmente tengan un impacto positivo en la vida de las comunidades
indigenas. En ese sentido, se logra ubicar en esta ley, otro elemento importante
contemplado por la normativa internacional, considerando por tal motivo, que la
misma se encuentra apegada a los estandares internacionales en mayor medida

que el resto de los ordenamientos hasta aqui aludidos.

Finalmente, el articulo 75 de esa misma ley refiere que para la celebracion
de la consulta previa, libre e informada, las comunidades indigenas podran
proponer, ademas de los medios que establece dicha ley en su capitulo segundo,
“algun otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas normativos y de
gobierno interno resulten mas convenientes para los efectos requeridos.”%Lo
preceptuado en el articulo 75 viene a corroborar lo mencionado anteriormente,
respecto a que esta ley recoge el postulado de la Corte relativo a la consulta

culturalmente adecuada.

Por su parte, el Reglamento interior del Instituto Electoral de Michoacan,
sefiala en el articulo 78 que “la Coordinacién de Pueblos Indigenas debera

contribuir en la organizacién de las consultas de los pueblos y comunidades

295 |dem.
29 |dem.
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indigenas gestores de los procesos de renovacion y nombramiento de sus

autoridades comunales de conformidad con su sistema normativo interno.”2%?

Este reglamento, como podemos percatarnos, al igual que la ley a que nos
referimos en pérrafos anteriores, también considera el principio de la Corte a una
consulta culturalmente adecuada, pero ademas, es clara en sefialar que las
consultas seran unicamente por lo que ve a los procesos de renovacion y
nombramiento de sus autoridades comunales, para lo cual dota a la coordinacion
de pueblos indigenas de una serie de atribuciones, algunas de ellas relacionadas
con la consulta, entre ellas: dirigir los procesos de consulta; dirigir las consultas de
las comunidades, cuando éstas hayan determinado cambiar su método de

eleccion al sistema normativo interno.298

Asimismo, se contempla la participacion del técnico de consultas, a quién le
corresponden las siguientes funciones en relacion con la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado: desarrollar los procesos de consulta en dichas
comunidades; atender las solicitudes que se presenten al Instituto para la
consulta; apoyar en la coordinacion logistica con las comunidades indigenas en
las que se realice la consulta; coadyuvar en la preparacion, desarrollo y
declaracion de resultados de las consultas en sus fases informativas, consultivas y
de difusion, en coordinacién y participacion con las autoridades representativas de
las comunidades; realizar las minutas y acuerdos que se requieran para el
desarrollo de las consultas y elaborar la memoria sobre el historial de las

consultas, respectivamente.?%

De igual manera, dicho reglamento contempla la figura del técnico de
sistemas normativos, a quien se le asignan exactamente las mismas funciones
gue al técnico de consultas, con la salvedad de que el primero, es decir el técnico

de sistemas normativos, realizara dichas funciones unicamente en aquellos casos

297 Reglamento del interior del Instituto Electoral de Michoacan, disponible en:
https://lwww.iem.org.mx/regint.pdf, p. 73, consultado el dia 02/12/2020 a las 10:52 am.

2% |dem.

299 |dem.
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en los que las comunidades pretendan modificar el sistema a través del cual eligen

a sus autoridades administrativas municipales.3%°

Claramente el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, no
cumple con los preceptos establecidos en la normativa internacional en relacion a
la consulta a pueblos y comunidades indigenas, puesto que, aun cuando cumple
con algunos de los postulados internacionales, no contempla los principios
fundamentales establecidos por la Corte Interamericana, es decir no hace alusion
a las caracteristicas, previa, libre e informada de las consultas a que se refiere,
caracteristicas éstas, que como ya hemos visto, resultan fundamentales para que
las consultas adquieran legitimidad y que evidentemente debieran ser tomadas en
cuenta en el reglamento, al establecer entre las funciones de la coordinacién de
pueblos indigenas, el técnico de consultas y el técnico de sistemas normativos,

dirigir los procesos de consulta en las comunidades.

Por su parte, el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan faculta al
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, para realizar las consultas a las
comunidades indigenas en lo concerniente a los procesos de eleccion de sus
autoridades bajo el régimen de usos y costumbres, sefialando en el articulo 330,
parrafo cuarto que “el Consejo General del Instituto, como érgano de direccién
superior atendera las solicitudes de los ciudadanos de los municipios interesados
en tener una eleccién por usos y costumbres y el proceso de consulta previa a los

ciudadanos de los municipios interesados.”!

De igual manera, el péarrafo quinto del referido articulo 330 faculta al
Instituto Electoral de Michoacan, para realizar los preparativos, “desarrollo y
vigilancia de las consultas, observando en todo momento el respeto y
cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos

internacionales y respetando los usos y costumbres de cada comunidad; asi como

800 |hidem, p. 74-75.

301 Codigo Electoral del Estado de Michoacan, p. 177, disponible en:
http://www.iem.org.mx/iemweb/participacionciudadana/images/pdf/C%C3%93DIGO_ELECTORAL _
DEL_ESTADO_DE_MICHOAC%C3%81N__REF_23_DE_JUNIO_DE_2016.pdf, consultado el dia

24/11/2020 a las 21:51 pm.




los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y

comunidades indigenas.”302

Aunque este ordenamiento no menciona propiamente la forma en que
deberan realizarse las consultas, asi como tampoco refiere las caracteristicas con
las que deberadn contar las consultas, si menciona que la aplicacién de las
mismas, se realizara atendiendo a los instrumentos internacionales y respetando
los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, por lo que podria decirse que cumple parcialmente con
los postulados internacionales, en virtud de que, aun cuando las formas de
realizarse y las caracteristicas de las consultas podrian encontrase implicitas en
esta afirmacion, considero que ello, denota una falta de interés en abordar el tema
como debe ser y por lo tanto, la ley deberia lo mas clara y especifica posible,
puesto que la ambigiiedad podria tener como consecuencia una menor eficacia en
la aplicacion de la norma y consecuentemente una realizacion incorrecta de las

consultas.

No obstante, el Instituto Electoral de Michoacan cuenta con una regulacion
especial en materia de consulta a pueblos y comunidades indigenas, se trata
precisamente del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn para la
Consulta previa, libre e informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas,
dicho reglamento reconoce la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado, como un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas3® y “tiene por objeto regular las consultas
libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de conformidad a la
Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Estado de Michoacan de

Ocampo.”3%4

302 |hidem, p. 178.

303 Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Michoacan para la consulta previa, libre e
informada para los pueblos y comunidades indigenas, disponible en:
https://www.iem.org.mx/index.php/marco-legal/category/28-marco-legal-reglamentacion-interna-del-

iem?start=30, p. 2, consultado el dia 26/11/2020 a las 12:35 a.m.
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A diferencia del Cédigo Electoral de Michoacéan, esta Ley es mas clara y
especifica, puesto que contempla elementos sumamente importantes establecidos
en la normativa internacional en relacién a las consultas, al referirse a la consulta
previa, libre e informada, asi como al consentimiento previo, libre e informado,
siendo el consentimiento un elemento fundamental para dotar de vinculatoriedad a

las consultas, como hemos venido afirmando.

En ese sentido, el reglamento faculta en su articulo 6 al Instituto Electoral
de Michoacan para “dar legalidad al proceso de consulta y obtencion del
consentimiento previo, libre e informado.”% Refiriendo también que “seran las
comunidades y pueblos indigenas a través de sus autoridades u O6rganos
representativos quienes organizardn en todas sus etapas, con acompafamiento
de la autoridad autbnoma, el proceso de consulta y obtencién del consentimiento
previo, libre e informado de acuerdo a sus usos y costumbres. Si asi lo acuerda la

comunidad o pueblo indigena, este procedimiento se realizara en su lengua.”%®

En este apartado ubicamos otro de los elementos importantes de la
consulta de acuerdo a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al que nos hemos venido refiriendo en este trabajo, la consulta
culturalmente adecuada, es decir, con el hecho de que se contemple que las
consultas se realicen con pleno respeto a los usos y costumbres de las
comunidades, asi como que las mismas se realicen en su lengua, si asi lo acuerda

la comunidad, se cumple con la consulta culturalmente adecuada.

Es importante hacer mencién de lo preceptuado en el articulo 7 de dicho
reglamento, mismo que se refiere a la obligacién del Estado “de observar y
respetar el derecho de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e
informado cada vez que alguna de sus autoridades u organismos pretendan
aplicar alguna medida administrativa, legislativa o de otra indole que puedan

afectar los intereses de las comunidades y pueblos indigenas.””

305 |hidem, p. 4.
306 |dem.
307 |dem.
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Aunque evidentemente resulta indispensable que existan ordenamientos en
Michoacan que establezcan la obligatoriedad por parte del Estado de observar y
respetar el derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado de
las comunidades indigenas, en todos los casos que impacten a dichas
comunidades, considero que no es propiamente la ley sujeta a analisis las mas
idonea para regular estas consultas, puesto que se trata de una ley en materia
electoral. Si bien, el hecho de que se regule la consulta a las comunidades en los
casos de elecciones internas, representa un gran avance en el reconocimiento de
este derecho, no le corresponde a esta ley regular las consultas en todos los
casos que sean susceptibles de afectar a dichas comunidades y por tanto, no es
Instituto Electoral de Michoacdn a quién esta ley faculta para realizar las

consultas, el érgano idoneo para esta actividad.

Es claro que los ordenamientos en materia electoral a que nos hemos
referido, que regulan el derecho a la consulta previa en Michoacan, cumplen en
mayor medida con los parametros internacionales y de manera especifica con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ese sentido, es
innegable el avance que estos instrumentos representan respecto al
reconocimiento del derecho a la consulta en el Estado de Michoacan, sin
embargo, resultan todavia insuficientes considerando que todos ellos
corresponden a la materia electoral y por tanto, se limitan a regular lo concerniente
a los procesos internos de eleccion de autoridades o representantes al interior de
las comunidades, por lo que, teniendo en cuenta la magnitud de lo que encierra la
jurisprudencia de la Corte en relacion a este tema, que busca el reconocimiento
del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados respecto
de toda actividad que les impacte, asi como el ejercicio efectivo de este derecho,

dichos instrumentos electorales internos son todavia insuficientes.
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CAPITULO 4

4. EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN
MICHOACAN

SUMARIO: 4.1. Analisis de los principales elementos del derecho a la
consulta indigena; 4.2. Analisis de los antecedentes de la organizacion
indigena en México y Michoacéan; 4.3. Analisis del marco normativo del
derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas; 4.4. Evolucion
de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno
al derecho a la consulta de las comunidades indigenas; 4.5. Conclusiones y

propuestas; 4.5.1. Conclusiones; 4.5.2. Propuestas.

Habiendo llegado al capitulo cuarto y dltimo de este trabajo y una vez que ha sido
expuesto lo concerniente al derecho a la consulta previa de las comunidades
indigenas, es importante realizar un analisis minucioso de lo que hasta aqui se ha
dicho, con la finalidad de determinar si el derecho a que nos hemos referido, tiene
un ejercicio efectivo en el estado de Michoacan. Para ello, analizaremos en este
capitulo los elementos conceptuales mas importantes del derecho a la consulta
previa, asimismo analizaremos los antecedentes del derecho a la consulta en
México y Michoacan y a partir de ello determinaremos si ha existido un avance en

relacion a este derecho en nuestro pais y en el Estado de Michoacan.

Finalmente, se realizara también un andlisis de los diversos instrumentos
normativos que tanto a nivel internacional, como a nivel nacional y propiamente en
el Estado de Michoacan regulan el derecho a la consulta previa, libre e informada
de las comunidades indigenas, a partir de lo cual, determinaremos si este derecho
se encuentra regulado de manera correcta y en consecuencia si el mismo, ha
tenido una efectiva aplicacion en Michoacan y si es que es 0 no necesaria, la

creacion de una ley de consulta en el Estado de Michoacéan.
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4.1. Analisis de los principales elementos del derecho a la consulta indigena.

Dentro de los elementos conceptuales mas importantes del derecho a la consulta
previa, libre e informada, ubicamos el concepto de derechos humanos. En ese
sentido, los derechos humanos deben ser entendidos como prerrogativas minimas
de las que todo ser humano debe gozar, pues por el s6lo hecho de pertenecer a la
especie humana es titular de estos derechos, cuya funcion es la de permitir el
acceso de todos los seres humanos a una mejor calidad de vida, asi como

salvaguardar la vida, la libertad y sobre todo la dignidad humana de los mismos.

Este concepto cobra relevancia para este trabajo, en virtud de que el
derecho que aqui nos encontramos analizando, se ubica dentro de los derechos
humanos conocidos como DESCA o derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales y que consisten en aquellos derechos humanos, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades elementales de los humanos para lograr un nivel de
vida digna, desde los ambitos de la salud, educacién, trabajo y el disfrute de un

medio ambiente sano, entre otros.

De igual manera, resulta fundamental entender la cultura, para comprender
la problematica indigena en Michoacan y de manera especial, la importancia de
consultar a las comunidades indigenas. En ese sentido, entendemos a la cultura
como el camulo de conocimientos, valores, costumbres y actitudes que adquirimos
a través de las creencias, tradiciones, formas de vida y de organizacion y que son

transmitidos de generacion en generacion.

A patrtir de lo anterior y mas alla de la concepcion elitista que distingue entre
personas 0 grupos con o sin cultura, o con un determinado nivel de cultura, queda
claro que todos los individuos, pueblos, sociedades y grupos humanos tenemos
cultura, nuestra propia cultura, la que adquirimos a partir de los conocimientos,
creencias y tradiciones de los grupos en los cuales nos encontramos inmersos y

con los que convivimos y nos relacionamos diariamente.

Consecuentemente, los pueblos y comunidades indigenas, tienen también

su propia y particular cultura, misma que cuenta con caracteristicas y
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especificidades especiales, basada en sus propias creencias, tradiciones,
sistemas de organizacion y de valores, que si bien, la mayoria de las veces no
concuerda con la cultura de los individuos o grupos no indigenas, no tiene por ello

menos valor.

En ese sentido, las culturas indigenas se han caracterizado, por otorgar un
valor y cuidado especial a la naturaleza, sus territorios y los recursos naturales
gue se encuentran en ellos, debido a la intima relacion que guardan estos con sus
creencias y valores espirituales, ademas de ser muchas veces necesarios para la
propia subsistencia de los mismos, puesto que, en algunos casos son parte de su
alimentacion, lo anterior ademas de contar con su propia lengua, vestimenta,

formas de organizacién y sistemas de aplicacion e justicia.

A partir de ello, es importante referirnos al pluralismo juridico y para
entenderlo, se hace necesario analizar previamente al Estado-Nacién moderno,
mismo que surge bajo la idea de una sociedad homogénea, es decir: una sociedad
en la que todos los individuos se encuentran sometidos a un sélo régimen juridico,

gue otorga derechos iguales para todos.

Bajo esta concepcidén, entendemos que una sociedad se consideraba
moderna en la medida en que todos los ciudadanos que la integraban gozaran de
los derechos fundamentales; al referirnos a todos los ciudadanos se entiende que
no se reconocian las diferencias o particularidades de sus integrantes, pues la
aspiracion del Estado mexicano era lograr la conformacion de una sociedad

homogénea.

Sin embargo, el sustento bajo el cual se crearon los Estados modernos no
correspondia del todo a la realidad, lo cual nos queda claro en la actualidad, pues
es innegable la existencia de diversos grupos o sociedades que cuentan con
formaciones culturales diversas, tal es el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, que nos encontramos analizando en este trabajo y que como se ha

dicho, tienen su propia cultura.
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Asi, en contraposicion a la idea del Estado Nacion moderno y de las
sociedades homogéneas, surge el pluralismo juridico, como una nueva vision de
los sistemas juridicos, que reconocen la existencia de sociedades heterogéneas o
con culturas, formas de vida y sistemas normativos diferentes, por tanto, el
pluralismo juridico supone la existencia de dos 0 mas subsistemas dentro de un
mismo sistema juridico, como es el caso de los sistemas juridicos indigenas.
Convirtiéndose asi el pluralismo juridico, en uno de los pilares fundamentales para

la efectiva proteccion y defensa de los derechos humanos.

El nacionalismo étnico, es otro de los elementos importantes en el tema
indigena, puesto que los pueblos y comunidades indigenas cuentan con ciertos
atributos culturales compartidos, como el idioma o la religion, asi como la idea de
una historia comun; elementos estos que definen su pertenencia a un grupo étnico
y que, junto con el territorio, conforman la nacién étnica, de la que a su vez, deriva
el nacionalismo étnico, precisamente como ese sentido de pertenencia e
identificacion compartida con un determinado grupo, que ademas se encuentra
asentado en un territorio, que representa la patria historica en la que surge la

nacioén étnica y a la que siempre esté ligada.

Indudablemente, la identidad étnica resulta ser uno de los aspectos mas
importantes de la cultura indigena, entendida la identidad étnica como el conjunto
de elementos de identificacibn compartida de un grupo étnico, que bien pueden
ser internos como la auto adscripcion, una historia comudn o el reconocimiento de
los individuos como parte del grupo, o bien pueden ser externos, como el lenguaje

y la vestimenta.

A partir de ello, cobra importancia referirnos a la identidad étnica en el tema
de la consulta a las comunidades indigenas, puesto que, la omision de las
autoridades de consultar a dichas comunidades en temas que les atafien o
pueden afectarles, constituye una manera de forzar a estos colectivos a ser parte
de una cultura diferente a la suya y en consecuencia a la pérdida de su identidad

étnica.

[Fecha]



Es posible identificar a las comunidades indigenas de Michoacan, como
grupos étnicos, a partir de la definicion que en este trabajo se ha otorgado a estos
grupos, como conglomerados sociales, que reconocen un origen comun y cuyos
miembros comparten rasgos comunes, como: la lengua, cultura o religion, se
identifican entre si e interacttan con otros grupos diferentes, a partir del

reconocimiento reciproco de la diferencia.

En relacion a los conceptos de pueblo indigena y comunidad, elementos
también de gran importancia para este trabajo, debemos decir: que se reconoce
como pueblo indigena, a todos aquellos pueblos que descienden de poblaciones
que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacion y que, conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas,3® tal y
como lo establece el articulo segundo constitucional, como ya quedé sefialado en
el apartado relativo a este tema.

Por lo que ve a las comunidades indigenas y tomando como referencia lo
establecido en la Constitucion Politica de México, es posible conceptualizar a las
comunidades indigenas como estructuras sociales, econdmicas y culturales,
identificables a partir de su pertenencia a un pueblo indigena, que se encuentran
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres, cuyos integrantes descienden de poblaciones que

habitaban en el actual territorio nacional al iniciarse la colonizacion.30°

Ahora bien, el derecho a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades indigenas de Michoacan, tiene especial relacion con el tema de la
autonomia y libre determinacion, en virtud de que la consulta resulta fundamental
para lograr el pleno ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacién de
estas comunidades, teniendo claro que, la autonomia, es aquel derecho colectivo
gue se enmarca dentro del derecho a la libre determinacion y que reconoce a las

comunidades indigenas la capacidad para organizarse y autogobernarse, asi

308 Carbonell, op. cit., p. 20.
809 |hidem, p. 21.
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como para aplicar sus propios sistemas normativos y administrar sus recursos al
interior de las mismas, siempre que tal derecho suponga a su vez la tutela de otros
derechos individuales y a su vez, respetando los mismos, ejerciéndose estos en

un marco de autonomia que asegure la unidad nacional.

En ese sentido, el derecho a la consulta, tutela a su vez otros derechos
fundamentales de las comunidades indigenas, al tener como finalidad que se
consulte a las comunidades en toda actividad susceptible de causar afectaciones
a las mismas, asi, de no ser consultadas, podrian llevarse a cabo actividades que
afecten sus derechos fundamentales individual o colectivamente, con lo que se

estaria violentando su derecho a la autonomia y libre determinacion.

Indudablemente, el tema del derecho indigena es de gran relevancia en
todo trabajo que involucre a los pueblos y comunidades indigenas, pues
representa un elemento indispensable de su identidad étnica, ademas de
encontrase ligado al tema de la autonomia y libre determinacion, en razén de que,
la autonomia de las comunidades para aplicar sus propios sistemas normativos es
una parte importante de la libre determinacion de las comunidades y por supuesto,
la consulta resulta elemental para asegurar el pleno ejercicio del derecho de estos

colectivos a ejercer sus propios sistemas de aplicacion de justicia.

4.2. Andlisis de los antecedentes de la organizacion indigena en México y
Michoacéan

En este apartado, nos ocuparemos de analizar los antecedentes de Ila
organizacién indigena en un primer momento en México y posteriormente en
Michoacén, puesto que asi como resulta importante realizar un andlisis de los
principales elementos conceptuales del derecho a la consulta, también es
importante analizar los antecedentes de la organizacion de las sociedades
indigenas y a partir de ello, determinar el avance que se ha tenido en el
reconocimiento de los derechos indigenas y consecuentemente del derecho a la

consulta.
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Como ha quedado expuesto en el capitulo segundo de este trabajo, en
México existieron varias civilizaciones, entre ellas la mexica que es en la que se
centrd nuestro analisis, por ser una de las culturas mas representativas de México
y a partir de la cual, es posible advertir que las antiguas civilizaciones de México,
contaban con una estructura social y organizativa propia, asi como con sus
propias formas de administracion de justicia y de gobierno, en ese sentido, la
historia de esta cultura deja ver que se trataba de sociedades elitistas, divididas en
clase sociales, existiendo una clase jerarquicamente superior y otras clases bajas,
en las que, las actividades y beneficios de sus integrantes estaban encomendadas

en funcion de la clase a la que pertenecian.

Asimismo, en esta civilizacién, identificamos una forma de gobierno
monarquica, aristocratica e imperialista, por lo que, el tlatoani era siempre quién
tenia la ultima palabra, a pesar de que contaba con la presencia de consejeros y
altos funcionarios militares, civiles, guerreros, magistrados o administradores. En
razon de lo anterior, queda claro, que, al tratarse de un poder concentrado,
dificilmente podrian haber existido procesos de consulta en los diferentes ambitos
de la vida de esta civilizacion, pues al residir la autoridad en un poder soberano,
era este quien tomaba las decisiones, claramente sin consultar al resto de la

poblacion.

Lo mismo sucedia con los procesos de eleccion de las diversas
autoridades, pues si bien, en algunos casos las autoridades eran designadas
mediante elecciones, finalmente era el emperador quien tenia la Ultima palabra.
Por ello, podriamos tomar como un antecedente de la consulta entre los mexicas,
los procesos de eleccibn de algunas autoridades, a pesar de que estas se
realizaban con la participacién de un grupo minoritario, sin embargo, por lo que
respecta a la toma de decisiones en otros ambitos claramente el pueblo no era

consultado.

Posteriormente, con la invasion espafiola y al tratarse la misma, en un
primer momento, de un proceso violento y sangriento, en el cual, los habitantes de

los pueblos originarios perdieron todo cuanto poseian, no sélo sus territorios, sino
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también la libertad de ejercer su religion y por supuesto, su forma de organizacion,
evidentemente durante este periodo los naturales no eran consultados respecto a
ningun tipo de decisidbn que era tomada por los espafoles, puesto que en un
principio, éstos eran vistos como animales a quienes habia que domesticar, por lo
que, se les consideraba seres incapaces y carentes de alma y de raciocinio, razén
por la que eran ignorados completamente en la toma de decisiones, se
encontraban pues en una situacion de inferioridad y dominacion frente a los
europeos, asi al tratarse de un proceso de imposicién durante este periodo no se

advierte la existencia de consultas a los indigenas.

Asi pues, “el establecimiento de los europeos y en consecuencia de un
nuevo orden colonial, trajo consigo la delimitacion de un nuevo régimen politico y
organizacion territorial impuesta a los indigenas, con la intencion de poder ejercer
de esa manera un control y explotacion hacia ellos. Este nuevo régimen politico
indudablemente termind con el derecho de autodeterminacién de los pueblos
indigenas.”% Aunque también hay que decir, que en este proceso los indigenas
tuvieron una participacion activa, al formar parte de numerosos ejércitos que
lucharon junto a los espafioles, como es el caso de los indigenas tlaxcaltecas que
se unieron al ejército de Hernan Cortés, contra los mexicas, a cambio de ciertos

privilegios que les eran otorgados.

No obstante, como quedé explicado también en el capitulo segundo de este
trabajo, gracias a la intervencion de algunos religiosos que se pronunciaron en
contra de los abusos y malos tratos a los que se encontraban sometidos los indios,
poco a poco se logré el reconocimiento de su calidad de humanos, asi como el
reconocimiento de su personalidad juridica y consecuentemente el reconocimiento

de ciertos derechos en algunos ordenamientos.

De esta manera, debido a los malos tratos a que fueron sometidos los
indigenas vy al resultar la encomienda una institucion de explotacion y abusos, la

misma desaparecid, siendo muy corto su tiempo de duracién, dando paso a la

310 Gonzéalez Casanova, Pablo y Roitman Rosenman, Marcos (coords.), Democracia y Estado
multiétnico en América Latina, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y

Humanidades-UNAM, 1996, pp. 142-144.




creacion de las republicas de indios, en las que se reconocio y respeto la forma de
organizacion y gobierno de los indigenas, aun cuando éstas se encontraban
sujetas a la jurisdiccién de una alcaldia mayor, sin embargo, en la Constitucion de

Cadiz, estos pueblos perdieron nuevamente su estatus juridico.

Por otro lado, contrario a lo que pudiera pensarse, la independencia de
México, no significé una mejora para las comunidades indigenas, a pesar de que
existio la intencion de lograr la igualdad por parte de algunos de los lideres de esta
lucha. Sin embargo, curiosamente pareciera que a partir de la independencia su
situacion empeoro6, principalmente en relacion a los derechos relativos a las
tierras, que como hemos visto ha sido desde siempre y hasta la actualidad uno de

los principales reclamos y motivo de conflicto de los grupos indigenas.

Es pues hasta la revolucion mexicana de 1910 que se retoman las
demandas indigenas, pero a pesar de ello, estos no son contemplados en ninguna
Constitucion sino hasta la Constitucion de 1917, aunque solo en relacion a la
tierra. Posteriormente en el afio de 1992, se reconoce la composicion pluricultural
de la nacién mexicana y que si bien, no consideraba propiamente a los pueblos
indigenas, aun asi, representaba un pequefio paso en el reconocimiento de los
derechos de los mismos. Aunque debe decirse que lo anterior, fue producto de
una lucha constante por parte de la poblacion indigena, por la recuperaciéon de su
territorio y sus formas propias de organizacion, una lucha que inici6 desde el
establecimiento del nuevo orden colonial y que no ha cesado hasta el dia de hoy,
razon por la que, en la historia de México se tiene registro de multiples rebeliones

indigenas en todo el pais.

Sin embargo, el movimiento indigena que tuvo mayor impacto en nuestro
pais, fue el movimiento armado del ejército zapatista de liberacion nacional,
suscitado el 1 de enero de 1994 en Chiapas, este movimiento que sirvié de base e
inspiracion a otros movimientos, sostuvo entre otras demandas, la reivindicacion
de los derechos de los pueblos indigenas, por lo que, con motivo de tales

acontecimientos, se llevaron a cabo una serie de acciones normativas que
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culminaron en febrero de 1996 con la firma de los acuerdos de San Andrés

Larrainzar.

Finalmente, a raiz de este movimiento y con la firma de los acuerdos de
San Andrés, se realizaron una serie de reformas a la Constitucion y finalmente el
14 de agosto de 2001 se publicaron en el diario oficial de la federacion las
modificaciones constitucionales que, en referencia principalmente a los derechos y
cultura indigena, modificaron los articulos 1°, 2°, 4° 18 y 115 de la Constitucion
Politica de México. Asi, esta seria la primera vez que se reconoce a los pueblos
indigenas en la Constitucion Mexicana, pero ademas, seria la primera vez que se
reconoce el derecho a la consulta a los pueblos indigenas, aunque Unicamente se
establecio la obligacion de consultarles en relacion a la elaboracién a los planes
de desarrollo, nacional, estatal y municipal y que es el texto que se mantiene
actualmente en relacion a este derecho y que como ya se ha mencionado en
varias ocasiones, se encuentra muy lejos de cumplir con los estandares

internacionales que contemplan la consulta a pueblos y comunidades indigenas.

En el caso de Michoacéan, tomamos como referente a la cultura purépecha,
por tratarse de la cultura indigena mas emblematica del Estado, en relacion a ello,
la historia muestra que se trataba también de un grupo con un alto grado de
civilizacion y desarrollo en muchos aspectos de su vida cotidiana, por lo que,
evidentemente contaban también con un complejo sistema propio de organizacion

social y politica.

Entre la jerarquia politico administrativa predominante en el momento de la
conquista espafiola sobresalia la figura del irecha o cazonci, quién era el jefe
supremo en lo politico, administrativo y militar y por tanto, el encargado de tomar
decisiones en los diferentes ambitos de la vida de este pueblo, en razon de que,
ademas era considerado un gran sacerdote del dios curicaveri, asi cuando se
conquistaban nuevos territorios, este era el encargado de designar a los

gobernadores que tenian la funcién de resguardar y ampliar las fronteras del reino.

En virtud de lo anterior, no se identifican procesos de consulta entre la

sociedad purépecha, puesto que al ser el irecha o cazonci la maxima autoridad y
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el encargado de la toma de decisiones, al mismo tiempo que cumplia con la
funcion de designar a los gobernadores de los nuevos territorios conquistados, es
claro que el resto del pueblo purépecha, no era consultado en los diferentes
ambitos de la vida politica, militar y administrativa de los mismos y evidentemente,

tampoco en la designacion de sus autoridades.

Como sucedi6 en todo el pais, la conquista de Michoacan por parte de los
europeos fue un proceso violento, traumatico y devastador para los purépechas, al
instaurarse diversas instituciones de explotacion como la encomienda, no
obstante, debido a la explotacién y abusos que estas representaron fue poco su
tiempo de duracién, creandose después las republicas de indios, que consistieron
en congregaciones de indios, a los cuales se les dot6 de tierras y viviendas, asi
como de libertad para organizarse y gobernarse de acuerdo con Sus usos Yy
costumbres, lo que tuvo como resultado algunas instituciones de origen espaiiol
que los indigenas combinaron y/o adaptaron a sus formas originarias de
organizacién, tales como los cabildos, las cajas de tres llaves y los hospitales,
también hay que decir, que en las republicas de indios se reconocieron y
respetaron sus formas propias de eleccion de gobernantes y de imparticion de
justicia. Ello da muestra de la capacidad del pueblo purépecha para adaptarse a la

nueva realidad colonial, construyendo de esa forma una nueva identidad.

Sin embargo, a partir de la independencia de México y con la promulgacion
de la Constitucién de Cadiz, los indigenas perdieron su estatus juridico, por lo que,
desde ese momento el reclamo de las comunidades indigenas de Michoacan por
la reivindicacién de sus derechos ha sido ininterrumpido hasta nuestros dias. En
ese sentido, existen antecedentes de que dese la época virreinal varias
comunidades indigenas de Michoacan, solicitaron la separacion de sus cabeceras,
argumentando entre cosas, que recibian malos tratos por parte de los espafoles,
por lo que, trataron de demostrar que contaban con la capacidad para organizarse

y autogobernarse, algunas de estas comunidades si lograron su separacion.

Esta exigencia, se ha hecho presente en los ultimos afios, en los que varias

comunidades indigenas de Michoacadn han iniciado una lucha por el
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reconocimiento de su derecho a la autonomia y libre determinacion, lo que ha
tenido como consecuencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, les
reconociera este derecho a varias comunidades del Estado, pero a través de esta
exigencia se ha logrado también el reconocimiento del derecho a la consulta
previa, libre e informada de las comunidades indigenas de Michoacan en diversos
ordenamientos en materia electoral, que si bien, no cumplen a cabalidad con lo
establecido en los ordenamientos internacionales en la materia, ni con lo dispuesto
por la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion al derecho
de consulta, si representan un avance para estos colectivos, pues derivado de
ello, se han realizado diversas consultas a diversas comunidades del Estado, en

relacion a la posibilidad de autogobernarse.

4.3. Andlisis del marco normativo del derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas

En relacion al marco normativo del derecho a la consulta previa, libre e informada
de las comunidades indigenas, tenemos que el mismo se encuentra regulado en
diversos ordenamientos tanto a nivel internacional, como a nivel nacional, asi

como de manera interna en el Estado de Michoacan.

En el caso de la normativa internacional, no podemos dejar de mencionar a
la declaracién universal de los derechos humanos, que si bien, no regula
propiamente el derecho de consulta, es uno de los referentes mas importantes en
materia de derechos humanos, dentro de los se encuentran por supuesto, también
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo,
existen otros ordenamientos a nivel internacional que contemplan este derecho,
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales.

De la misma manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

emitido jurisprudencia en relacion al derecho a la consulta de los pueblos
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indigenas, estableciendo la obligacion de los Estados de consultar con sus
comunidades indigenas respecto de toda medida legislativa o administrativa que
pueda afectarles, sefialando, ademas, que las consultas que se realicen deben
ser. previas, libres, informadas, de buena fe y mediante procedimientos

culturalmente adecuados.

Dicha jurisprudencia es obligatoria para el Estado Mexicano, a partir de la
resolucién definitiva dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
expediente varios 912/2010, en la que precisamente se reconocio la obligatoriedad
de las resoluciones dictadas por la Corte Interamericana, respecto del Estado
Mexicano, el Poder Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolucion que a su vez, deriva de la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el conocido caso Rosendo Radilla

Pacheco contra el Estado mexicano.

Derivado de esta misma sentencia y con la intencion de dar cumplimiento a
la misma, se llevd a cabo la reforma constitucional del 14 de julio del 2011 al
articulo 1° de la Constitucion, en el que se establecié que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia. A partir de ello, los tratados
internacionales antes aludidos que contemplan el derecho a la consulta, se hacen
obligatorios para el Estado mexicano. No obstante, en México existen también
otros ordenamientos que contemplan el derecho a la consulta, como la
Constitucion Mexicana, aunque lo establecido en la misma, en relacién al derecho
de consulta, no cumple con las caracteristicas, limites y alcances de la consulta

establecidos internacionalmente.

Sin embargo, algunos otros ordenamientos internos de menor jerarquia Si
contemplan la consulta, apegandose en mayor medida a los estandares
internacionales, como es el caso de la Ley de Planeacion; la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente; la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados; la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas; el Estatuto Organico de Instituto Nacional de los Pueblos
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Indigenas; la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas vy el

Reglamento Interior del Consejo Consultivo de la CDI.

A pesar de que el derecho a la consulta se encuentra regulado en todos los
ordenamientos antes mencionados, del andlisis de los mismos, se concluye que
falta mucho por hacer para lograr la homologacion de los ordenamientos
nacionales, con los postulados internacionales y particularmente con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el tema de la
consulta indigena, a pesar de los intentos que se han realizado por lograr el
reconocimiento de este derecho a nivel nacional, se nota un avance muy lento en
el reconocimiento de este derecho en la legislacion nacional, pues se observan
algunas restricciones que en algunos casos contradicen lo establecido por la Corte

y por tanto, no permiten un ejercicio efectivo de este derecho.

Por lo que se refiere al marco juridico del derecho a la consulta en
Michoacén, su regulacion la encontramos en la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo y principalmente en diversos ordenamientos en materia
electoral, tales como la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacéan; el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacéan;
el Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn y de manera mas especifica en el
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacéan para la Consulta Previa, Libre e

Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Del andlisis de los ordenamientos antes referidos es dable concluir, que los
mismos cumplen en mayor medida con los pardmetros internacionales y de
manera especifica con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en ese sentido, es innegable el avance que estos instrumentos
representan respecto al reconocimiento del derecho a la consulta en el Estado de
Michoacan, no obstante, resultan todavia insuficientes considerando que todos
ellos corresponden a la materia electoral y por tanto, se limitan a regular lo
concerniente a los procesos internos de eleccion de autoridades o representantes
al interior de las comunidades, por lo que, teniendo en cuenta la magnitud de lo

gue encierra la jurisprudencia de la Corte en relacion a este tema, que busca el
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reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados respecto de toda actividad que les impacte, asi como el ejercicio
efectivo de este derecho, dichos instrumentos electorales internos son todavia

insuficientes.

4.4. Evolucion de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en torno al derecho a la consulta de las comunidades indigenas.

Aun cuando se ha expuesto lo referente a los diversos ordenamientos que, a nivel
internacional, nacional y en el Estado de Michoacan regulan el derecho a la
consulta, consideramos importante realizar también un analisis acerca de las
resoluciones que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion
a este derecho, ello porque nos permitira observar la evolucién que han tenido

dichas resoluciones en torno al reconocimiento y proteccion de este derecho.

Por ello, en este apartado se expondran algunos casos en los que las
comunidades indigenas han tenido que recurrir a la accion de inconstitucionalidad
o a la controversia constitucional, para solicitar la invalidez de diversos
ordenamientos, por considerar que vulneran su derecho a la consulta previa, libre
e informada. Lo cual, mas alla de la cuestion legislativa, nos permite analizar
casos concretos de situaciones reales en que las comunidades indigenas, han

considerado vulnerado su derecho a la consulta.

En primer lugar, se expondra el caso de la comunidad de Santa Catarina
Lachatao, que es el primer asunto resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relacién al derecho a la consulta de comunidades indigenas. En este
caso, se estudié una reforma constitucional local que establecia el plebiscito, el
referéndum y la revocacion de mandato, mismos que establecian formas de
participacion ciudadana en el municipio distintas a la asamblea general de

ciudadanos.

El municipio, que estaba integrado por comunidades indigenas, argumento

que, con ello, se violentaban los derechos de las comunidades indigenas, debido a
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que la reforma suponia dinamicas de participacion democratica directa diversa y
en especial referia que la adopcion constitucional de tal determinacién no les

habia sido consultada.

En relacion a ello, la Suprema Corte en un analisis bastante limitado
establecid: que las modificaciones no implicaban afectaciones a los derechos,
usos y costumbres de las comunidades indigenas del municipio, porque no
implicaban cambios a sus formas de participacion directa en la toma de
decisiones, sobre la eleccion de la autoridad del municipio, ni alguna otra regida
por el sistema de usos y costumbres. Por tanto, la falta de afectacion se traducia

en una innecesaria consulta.

Ademas, la Corte limité su analisis al texto constitucional, al sefialar ademas
que la Constitucion Mexicana poseia normas prohibitivas o que establecen
excepciones, dicho de otro modo, restricciones constitucionales, porque la
consulta Unicamente se hacia obligatoria de acuerdo a lo estipulado por la propia
Constitucion en su articulo segundo, cuando se tratara de cambios administrativos
y en de manera especifica; en la elaboracion de los planes de desarrollo, que no

era el caso.3!?

Este primer andlisis de la Suprema Corte al derecho de consulta,
evidentemente resulta ser bastante limitado, pues basa su consideracion
Gnicamente en una reducida interpretacion del articulo segundo constitucional, aun
cuando en ese momento ya existia un pronunciamiento por parte del mismo
tribunal, en relacibn a la obligatoriedad de las sentencias de la Corte
Interamericana para las autoridades mexicanas, como se ha mencionado y me
refiero al expediente varios 912/2010, asimismo ya existia jurisprudencia de la

Corte Interamericana en relacién al derecho a la consulta.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvio la

Controversia Constitucional 32/2012 promovida por la comunidad indigena de

311 SCJN, Controversia Constitucional 63/2011, ponente: ministro José Fernando Franco Gonzéalez
Salas, sesionada el dia 16 de octubre de 2012, disponible en:
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Cheran, en la que se analiz6 también una reforma constitucional local que
proponia la eleccion de autoridades de comunidades indigenas a través de usos y
costumbres. En este caso, la comunidad sefialaba que dicha reforma no habia
sido consultada a las comunidades indigenas, mas alla de que ésta les afectara o
no, debia respetarse su derecho a ser consultados. En ese sentido, la Suprema
Corte de Justicia, en un analisis mas amplio que en el caso citado lineas arriba,
reconoce la violacién al convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
al no haberse realizado la consulta correspondiente, esto a partir del analisis
realizado también a partir del articulo primero constitucional, que pone en un
mismo plano los derechos humanos establecidos en la Constitucién Mexicana y
aquellos contemplados en los Tratados Internacionales.31?

Como podemos apreciar, en el caso Cheran, la Corte amplia su
interpretacion al articulo primero constitucional, ya no soélo se limita a lo
establecido en el articulo segundo constitucional como en el primer caso
mencionado y reconoce, por tanto, que dicha reforma debi6 haber sido consultada,
ademas, subrayo la necesidad de expandir el derecho a los procesos legislativos.
Hasta este momento notamos un ligero avance en torno al reconocimiento del

derecho a la consulta por parte del maximo tribunal jurisdiccional de México.

Mas tarde, la Suprema Corte de Justicia resolvié acerca de la accion de
inconstitucionalidad 83/2015, en la que se analizaron reformas a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y la creacion de
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, ambos
cambios se realizaron en el afio 2015. En la resolucion relativa a este caso, la
Suprema Corte de Justicia, al igual que en el caso anterior, realiza un analisis del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo a partir de lo dispuesto
en el articulo primero constitucional. Pero ademas toma en cuenta por primera

vez, lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
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jurisprudencia en relacion a la consulta, estableciendo ademas que las consultas
deben darse mediante procedimientos culturalmente adecuados y que estas
deben contar con ciertas caracteristicas, aludiendo a lo sefialado por la Corte
Interamericana, en el sentido de que las consultas deben ser previas, informadas y

de buena fe.

Ademas, la Suprema Corte reitera lo sefialado en el caso Cheran:
aduciendo que este derecho debe ir mas alla de las leyes especiales donde se
haya reconocido y debe darse en todo procedimiento legislativo donde el resultado
pueda afectarles.3® Esta interpretacion, naturalmente representa un gran avance,
en relacién con las dos resoluciones mencionadas en primer lugar, al considerarse
lo sefialado por la Corte Interamericana que, como nos hemos podido percatar,
cuenta con un so6lido marco juridico relacionado con el derecho a la consulta de

las comunidades indigenas.

Otro asunto resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en
relacion a la consulta, fue la controversia constitucional 60/2015, caso de la
comunidad de Eloxochitlan de Flores Magon, en este asunto se estudioé la reforma
a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en la que se pretendia
modificar el articulo 65 bis, consistente en una norma que se dirigia al 6rgano
maximo de los municipios que se rigen por los sistemas normativos de su
comunidad: la asamblea comunitaria. Esta modificacion dotaba a dicha asamblea
de facultades para elegir a las autoridades indigenas, asi como la terminacion
anticipada de los integrantes de los ayuntamientos electos mediante sistemas
normativos internos. Dicha controversia se promoviéo para efecto de que se

analizara si la referida modificacion afectaba el derecho a la consulta.

En relacion a ello, la Corte determiné que efectivamente el congreso local

tenia la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, ante la

813 SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 83/2015, ponente: ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
sesionada el dia 19 de octubre de 2015, disponible en:
http://lwww.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?AsuntolD=186947,
consultada el dia 02/09/2021 a las 6:44 pm.

[Fecha]



posible afectacion que podian sufrir derivado de tal modificacion, por lo que su
derecho a la consulta habia sido afectado. Esto luego de haber tomado como
referencia los casos antes mencionados, realizando también en este caso, un
andlisis tanto de la Constitucion, como del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Lo relevante de este caso, es que, en la resolucion del
mismo, la Corte establece: que las legislaturas locales tienen el deber de prever
una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a los
representantes de ese sector de la poblacion, cuando se trate de medidas

legislativas susceptibles de afectarles directamente.3'4

Innegablemente, esta resolucion muestra un gran avance respecto al
derecho aqui analizado, puesto que en ella la Corte no s6lo se pronuncia acerca
de la declaracién de invalidez de la norma, sino que, ademas, obliga a la autoridad
legislativa a tomar medidas concretas para la correcta aplicacion de este derecho,
al referir que tienen el deber de prever una fase adicional para realizar las

consultas correspondientes a las comunidades indigenas.

Por dltimo, se presenta un resumen de la accion de inconstitucionalidad
151/2017, relacionada también con el derecho a la consulta de comunidades
indigenas, ello a efecto de analizar a mayor profundidad, los argumentos vertidos
tanto por la parte promovente, como por la propia Suprema Corte en torno a este
derecho y de esta manera, tener mas clara la evolucién que ha tenido la Suprema
Corte de Justicia en las resoluciones referentes a este tema.

Antecedentes de la ley o decreto que causa contradiccion motivo de la
accion de inconstitucionalidad: El decreto motivo de la impugnacién, fue el decreto
534/2017, mismo que tenia como objeto reformar diversos preceptos de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan

y la Ley del Sistema de Justicia del Estado de Yucatan.

314 SCJN, Controversia Constitucional 60/2015, ponente: ministra Margarita Luna Ramos,
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Las disposiciones reformadas en la Ley para la Proteccion de los Derechos
de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan fueron las siguientes: El articulo 7,
al cual se agreg0, entre otras cuestiones, que los 6rganos encargados de la
procuracion e imparticion de justicia deberan contar con intérpretes certificados
por las autoridades competentes en la materia del conocimiento de la lengua maya
con el fin de garantizar un efectivo acceso a la justicia.

En el articulo 11 se incluyé como principio rector para la proteccion de las
comunidades mayas el fortalecimiento de la Cultura Maya (antes solo se decia
preservacion de la cultura maya). A su vez, en el articulo 12 se dispuso que los
principios rectores tendran como objetivo, entre otros, asegurar la permanencia,
difusién y enriguecimiento de las caracteristicas, tradiciones, usos, costumbres y
la lengua maya (antes no se previa la obligacion de asegurar la difusion).

Asimismo, se reformé el articulo 13, en el cual se afiadio la obligacion de
que las autoridades estatales y municipales del Estado debian incluir en sus
programas operativos anuales, los mecanismos y actividades que se requieran
para dar cumplimiento a los principios sefialados en los articulos 11y 12 de la Ley
en estudio. De igual manera, fueron reformadas las fracciones VIII y XI del articulo
14, incorporandose como atribuciones del Poder Ejecutivo, promover el rescate y
conservacion de la lengua maya, tradiciones, costumbres y demas aspectos
relacionados con su entorno cultural, asi como la preservacion y proteccion de la
medicina tradicional maya.

Asimismo, en el articulo 16 se afiadi6 una nueva obligacibn a los
ayuntamientos consistente en promover el respecto de los derechos de la
diversidad sexual entre los integrantes de la comunidad maya, asi como todas
aguellas que disponga la Ley, su reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

En cuanto a las atribuciones del Instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de Yucatan que prevé la aludida ley, con la reforma impugnada
se modifico el articulo 17 y las fracciones VI y IX del articulo 18, para efectos de
aclarar que debera contarse con personal calificado y certificado para la atencién

de los integrantes de la comunidad maya, asi como para especificarse que el
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Instituto debera coadyuvarse con la Secretaria de Educacion Puablica Estatal para
la ensefianza de la lengua maya y suscribir convenios de coordinacion para la
realizacion de acciones conjuntas con otras autoridades. De igual manera, en
torno al articulo 20, con la reforma se dispuso que el Instituto para el
mantenimiento y actualizacion del Registro Estatal de Comunidades Mayas podra
suscribir convenios con institutos de educacion superior y de investigacion para
todo lo relacionado con dicho registro.

Por lo que ve a la Ley del Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan,

en dicha ley se llevé a cabo una reforma a la fraccion IV y la adicion de una
fraccion VI al articulo 6, en la que se sefialé que la capacitacion de los jueces
mayas deberia ser constante y que el Instituto deberia difundir en todas las
comunidades mayas los derechos con los que cuentan e incentivar el uso del
sistema maya.
Adicionalmente, se reformaron los articulos 8 y 9, para incorporar nuevos
requisitos para ser electos como jueces mayas (saber leer y escribir) y se aclar6
que para el procedimiento de eleccién podra solicitarse apoyo técnico al Instituto
Electoral del Estado.

De igual forma, se reformaron los articulos 10 y 11, fraccién V, sefialandose
que la funcibn como juez maya iniciard de inmediato una vez expedida la
constancia de validez de dicha eleccion y se incorpor6 como un nuevo supuesto
del Registro de Jueces Mayas en el Estado, que se incluya la bitacora de
actividades y capacitaciones de los jueces mayas.

Asimismo, se reformo el articulo 14, relativo al acceso al procedimiento de
justicia ante el juez maya, en el mismo se dispuso que podran acceder a ser juez
maya los integrantes de la comunidad maya, asi como personas que no
pertenezcan a la comunidad pero que decidan someterse a la competencia de los
jueces mayas. Por ultimo, se reformaron los articulos 15 y 17, en los que se
incluyé como una de las facultades obligatorias de los jueces mayas expedir
constancias de las resoluciones que emitan a alguna de las partes cuando lo
soliciten, asi como que se aclaré que, para proceder al procedimiento arbitral tras

la audiencia inicial, dicho procedimiento debera ser aceptado por ambas partes.
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Descripcion de los puntos contradictorios hechos valer por la promovente:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, hizo valer uUnicamente dos
conceptos de invalidez, en el primero de ellos, sefiala que el Decreto impugnado
vulnera el derecho a la consulta previa de las personas pertenecientes a
comunidades indigenas reconocido en los articulos 6 y 7 del Convenio nimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.
Al sefalar que, si bien se hace notar el esfuerzo que llevé a cabo el Congreso
Local en busca de salvaguardar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, durante el proceso legislativo del decreto impugnado, no se llevé a
cabo la consulta sobre las modificaciones legislativas referidas (las cuales afectan
directamente a las comunidades indigenas), actualizandose una violacion grave al
procedimiento legislativo.

En ese sentido, la promovente, impugné de manera general el decreto
sefialado en lineas anteriores, al considerar que €l mismo vulnera el derecho a la
consulta de las comunidades indigenas mayas, invocando algunas disposiciones
de caracter internacional como lo es: el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como el articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas y Tribales, toda vez que tales
ordenamientos establecen la obligacion de las autoridades de consultar con sus
pueblos y comunidades indigenas, previo a la adopcion de cualquier medida
legislativa susceptible de afectar a dichas comunidades.

De igual manera, sefiala algunas tesis del propio pleno de la Corte, en las
cudles ha quedado también establecida la obligacion de todas las autoridades de
consultar a las comunidades indigenas, antes de adoptar cualquier accion o
medida susceptible de afectar sus derechos e intereses.

Manifestando por tanto, que al encontrarse las reformas del decreto aludido
directamente relacionadas con la tematica de las comunidades mayas, pero
ademas, por tratarse de cuestiones que pudieran afectar a las mismas, el

legislativo tenia la obligacion de consultar con dichas comunidades previo a
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realizar las reformas ya sefialadas, situacibn que no ocurri0 de esa manera,
considerando por tanto la recurrente, que el citado decreto adquiere el caracter de
inconstitucional y por ello solicité su invalidez de manera general.

El segundo concepto de invalidez que se plantea, se refiere a la
modificacion al articulo 7°, fraccion |, de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan, se plantedé su invalidez por
considerar la recurrente, que violaba el derecho de los habitantes de la comunidad
maya a ser asistidos por intérpretes que tengan conocimiento de su cultura y
transgredia su derecho de acceso pleno a la justicia, asi como el principio de
progresividad y no regresividad.

Lo anterior, debido a que previo a la reforma, dicho precepto establecia:
gue los 6rganos encargados de la procuracion e imparticion de justicia, debian
contar con personal que tuviera conocimientos de la cultura maya y que hablaran
su lengua, a diferencia de lo anterior, con la reforma se omitié la parte que se
referia al conocimiento de su cultura, conservandose Unicamente la parte relativa
a la obligacién de que dicho personal hablara su lengua.

No obstante, la recurrente considera que dicho precepto es inconstitucional,

pues si bien la lengua es una caracteristica de la cultura, ésta no abarca la nocion
completa de cultura, pues la nocién de cultura se compone por creencias, valores,
costumbres, normas y practicas religiosas, bajo ese contexto, cobra sentido que el
intérprete cumpla con ambos requisitos de conocimiento, pues de lo contrario se
vulnera el derecho de acceso pleno a la justicia de las comunidades indigenas.
Es por ello, que en relacion a ambos conceptos de violacion se sefialaron como
preceptos violados los articulos 1°; 2 y 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6° y 7 del Convenio numero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, asi como el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ya sefnalados.

Punto central de la demanda: El punto central de la demanda se refiere a la
pretensiéon de la recurrente de que se declare la invalidez del decreto 534/2017 en

su totalidad, por considerar que el decreto en si es inconstitucional, al no haberse
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consultado con las comunidades indigenas mayas, previo a las reformas
contempladas en dicho decreto, tal y como lo establecen el Convenio 169 de OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, traduciéndose lo anterior en una violacién constitucional al
contemplar las reformas contenidas en el decreto de referencia cuestiones que
afectan directamente a las comunidades mayas.

Resolutivo/sentencia de la SCJIN: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvio que con la emision del Decreto 534/2017 existia una violacion
directa a los articulos 2° de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la OIT
y, en consecuencia, declar6 su invalidez de manera total. En relacion con el
segundo de los conceptos de violacién planteado por la recurrente, relativo a la
reforma del articulo 7, fraccion |, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
la Comunidad Maya del Estado de Yucatan, la Corte determind no analizar dicho
concepto de invalidez, ya que dada la conclusion anterior resultaba innecesario
entrar al estudio del mismo.

La Corte arribdé a la conclusion anterior, luego de realizar un profundo
analisis del articulo 2 constitucional, asi como de diversos instrumentos
internacionales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas y Tribales y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, mismos que establecen la obligacién
de las autoridades de consultar con sus pueblos y comunidades indigenas previo
a la adopcion de medidas legislativas susceptibles de afectarles, asimismo realizé
un andlisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en relacién con el derecho de consulta, pues dicho Tribunal ademas de establecer
la obligacion de consultar a las comunidades indigenas, establece una serie de
caracteristicas con las que debe contar la consulta, sefialando que la consulta
debe ser previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realiz6 un
analisis profundo del articulo 2 constitucional, asi como de los antecedentes
histéricos de la reforma en materia indigena, con la que se reconoce la

composicion pluricultural de la nacion mexicana y con la que se establece la tutela
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del derecho indigena en el articulo 2, pues anteriormente lo contemplaba el
articulo 4.

Por ultimo la Corte tomd en consideracion también algunos criterios
reiterados del mismo pleno de la Corte, siendo los mas recientes las acciones de
inconstitucionalidad 83/2015 y 15/2017 en las que se establecio que las
autoridades legislativas estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades
indigenas antes de adoptar medidas susceptibles de afectar sus derechos e
intereses, la cual debe ser previa, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, informada y de buena fe.31°

En la resolucion anterior podemos ver un avance notable también, al igual
que en la resolucién expuesta previamente, puesto que en esta la Suprema Corte,
analiza el articulo segundo constitucional, el s considerando ademéas Ilo
preceptuado por la Declaracion de las Naciones Unidas, sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales, asi como lo sefalado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, especialmente en relacion a la consulta culturalmente
adecuada, seflala que debe realizarse a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, acercandose cada vez mas a los estandares
internacionales que contemplan el derecho sujeto a andlisis.

En relacion a los casos aqui aludidos, resueltos por la Suprema Corte,
podriamos decir que se observa una gran evolucion en las resoluciones de dicho
tribunal, sobre todo si comparamos la primera de ellas con las Ultimas. En ese
sentido, también es importante destacar el gran impacto que ha tenido la reforma
constitucional al articulo primero, en materia de derechos humanos, en las
resoluciones de la Corte, pues como nos podemos percatar, el avance que se
observa en dichas resoluciones parte precisamente del andlisis interpretativo de

este articulo, con lo cual queda claro el gran aporte que esta reforma ha

815 SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 151/2017, ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
sesionada el dia 28 de junio de 2018, disponible en:
http://www.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?AsuntolD=228167,
consultada el dia 09/09/2021 a las 10:26 pm.
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significado para el reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de México y Michoacan.

Sin embargo, las resoluciones expuestas, también nos permiten darnos
cuenta de la existencia de controversias que se suscitan entre las comunidades y
las autoridades, en estos casos, con las autoridades legislativas, precisamente por
la falta de una regulacion en la materia, que indique el camino a seguir para que la
aplicacion de las consultas ya reconocidas en la norma internacional, sean una
realidad en las comunidades, no obstante a que algunas de las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia antes analizadas, comienzan a marcar la ruta a seguir
al menos en los procesos legislativos, falta muchos aspectos que deben
considerarse para que la consulta en las comunidades indigenas sea
verdaderamente un derecho efectivo.

Ademas, las resoluciones aqui analizadas y de manera especifica el caso
de la comunidad indigenas de Cheran, por centrarse esta investigacién en el
Estado de Michoacan, ejemplifican Unicamente algunos de los casos en que las
comunidades indigenas han considerado vulnerado su derecho a la consulta,
evidentemente son situaciones en que las mismas han considerado necesario o
han tenido la posibilidad de recurrir a los tribunales, sin embargo, existen también
otros casos de vulneracion al derecho a la consulta en los que las comunidades
afectadas no tienen la posibilidad de que alguien los asesore o los represente para
acudir a la autoridad jurisdiccional correspondiente a hacer valer su derecho o
sencillamente, no saben que tiene el derecho a ser consultadas. Otro aspecto
importante, es que si bien, en todos los casos antes expuestos, la vulneracion al
citado derecho se relaciona con la cuestion legislativa, existen otros casos también
en los que no se ha consultado a las comunidades en casos de megaproyectos
que afectan sus recursos naturales.

Por las razones anteriores, se hace mas evidente la necesidad de una ley
de consulta a las comunidades indigenas de Michoacan, que regule de manera
adecuada, es decir que establezca los parametros y las formas en que deben
realizarse las consultas, en cumplimiento y concordancia con los estandares

internacionales que ya regulan este derecho.
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4.5. Conclusiones y propuestas

Una vez que se ha realizado un analisis de cada uno de los capitulos que
conforman este trabajo, de los cuales se han obtenido algunas conclusiones
importantes, en este apartado se exponen algunas conclusiones generales,
mismas que nos llevan a la formulacion de algunas propuestas que consideramos
coadyuvaran a la solucién del problema planteado en esta investigacion y que

también se expondran a continuacion.

4.5.1. Conclusiones

Después de haber realizado un analisis de la evolucidon histérica del
reconocimiento de los derechos indigenas en México y en Michoacan, podemos
decir siguiendo a Bonfil Batalla, que la connotacién de indio surge precisamente a
partir del establecimiento del orden colonial, antes de la llegada de los europeos
no existian indios, puesto que estos tenian una identidad propia, se trata pues de
un término creado por los europeos para identificar a los colonizados como

diferentes o inferiores.316

A partir del establecimiento del nuevo orden colonial y pese a que con el
paso del tiempo a los indigenas les fueron reconocidos ciertos derechos, asi como
sus formas de organizacion y gobierno, como sucedié con la instauracién de las
republicas de indios, con el tiempo estos pueblos perdieron nuevamente su
estatus juridico y por supuesto, los derechos adquiridos. Sin embargo, los pueblos
indigenas se han mantenido en una lucha constante por la reivindicacion de sus
derechos, logrando hasta el dia de hoy ciertos avances en el reconocimiento de
los mismos, lamentablemente este reconocimiento no ha surgido de la buena
voluntad de las autoridades, pues como se dijo, ha sido producto de una lucha
constante por parte de los colectivos indigenas, tan es asi que en México tenemos

como referente historico de la lucha de las comunidades por la reivindicacion de

316 Bonfil Batalla, Guillermo, Utopia y revolucién: el pensamiento politico de los indios en América,

México, Nueva imagen, 1988, p. 19.




sus derechos, el antecedente de la lucha armada del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, lo cual, como refiere Jorge Alberto Gonzélez Galvan con
quién coincidimos, “es una verguenza historica para el pais, que nuestros
hermanos indios de Chiapas hayan tenido que verse obligados a forzarnos a

escuchar sus demandas arriesgando su vida (perdiéndola algunos).”3’

Lo mismo sucede en el caso de Michoacéan, con las recientes luchas que se
han presentado al interior del Estado por parte de diferentes comunidades
indigenas, particularmente en caso de la comunidad de Cheran que marcaria la
pauta para que, a su vez, otras comunidades reclamaran su derecho a la

autonomia y libre determinacion.

Esta lucha juridico politica, ha tenido consecuencias positivas para las
comunidades del Estado, pues derivado de ello, actualmente en Michoacan se
cuenta con diversos ordenamientos en materia electoral que regulan el derecho a
la consulta previa, libre e informada, especialmente el Reglamento del Instituto
Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas, no obstante y a pesar del enorme esfuerzo y
avance que estos ordenamientos representan en materia de consulta, para las
comunidades del Estado, resultan todavia insuficientes, considerando que los
mismos Unicamente se han centrado en el tema electoral, siendo que, como ya se
ha mencionado en mdltiples ocasiones, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido la obligacion de las autoridades de consultar, con sus
pueblos y comunidades indigenas en todos los asuntos que inciden o puedan
incidir, en la vida cultural y social de estos pueblos, de acuerdo con sus usos,
costumbres y formas de organizacién, lo que no se contempla en dichos

instrumentos electorales.

Lo anterior, se robustece si tomamos en cuenta las diferentes resoluciones
expuestas en el ultimo capitulo de este trabajo, puesto que en todas ellas se alega

la omision de consultar a las comunidades indigenas en cuestiones legislativas, lo

317 Melgar Adalid, Mario, op. cit., p. 100.
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cual demuestra que los conflictos en torno al tema de la consulta no son
solamente electorales, relacionados con la eleccibn de sus representantes o
relativos al autogobierno, razén por la que la referida normativa electoral resulta
insuficiente para regular de manera adecuada el derecho a la consulta de las

comunidades indigenas.

Pues si bien, las comunidades que en un dado momento consideren
vulnerado su derecho a la consulta, tienen la posibilidad como ya vimos, de
recurrir a la controversia constitucional o a la accion de inconstitucionalidad,
probablemente estas situaciones se evitarian si existiera un instrumento regulador
de dichas consultas, ademas de que debe considerarse que la mayoria de las
veces las comunidades indigenas no tienen la posibilidad de acudir a los
tribunales a hacer valer su derecho, o como se dijo lineas arriba, desconocen que

tienen el derecho a ser consultadas.

En ese sentido, considero que la normativa constitucional mexicana y la
normativa interna a nivel estatal no garantiza el ejercicio pleno de este derecho, de
ahi la necesidad de un instrumento en Michoacan que recoja los principios,
objetivos y caracteristicas de la consulta, es decir: previa, libre, informada, de
buena fe, culturalmente adecuada, pero ademas que establezca de manera
especifica los procedimientos de las consultas en los casos de megaproyectos o
cuando se trate de la promulgaciéon de leyes que les afecten y no solo en el caso
de la eleccién de sus autoridades o representantes internos.

En ese orden de ideas, “los criterios establecidos para que el derecho a la
consulta indigena sea garantizado es que se haga en su idioma, por ellos mismos,
con informacién completa, clara, con tiempo razonable para analizar las reformas

o politicas publicas y con plena libertad para su discusion y votacion”318

Otro aspecto importante de las consultas, es el consentimiento, las

consultas deben tener como objetivo el consentimiento o acuerdo previo a la

318 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Derecho indigena: consulta y participacion ciudadana”, en
Carbonell Sanchez, Miguel, (coord.), Historia y Constitucion. Homenaje a José Luis Soberanes
Fernandez, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, t. |, p. 214.

e




adopcion de la medida legislativa o administrativa susceptible de afectar a las
comunidades, para que realmente adquieran un caracter vinculante y no se
realicen como mero tramite, como ha sucedido en algunas ocasiones, de lo

contrario se perderia completamente el sentido de las mismas.

Finalmente, considero que a pesar del avance que se ha tenido hasta el
momento en el Estado, respecto al reconocimiento del derecho que estamos
analizando, es evidente la omision en la aplicacion de las consultas por parte de la
mayoria de las autoridades del Estado y que como ha quedado claro, estan
obligadas a realizar a partir de la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de
los instrumentos internacionales que establecen dicha obligacién, lo que conlleva
a una violacion constante de los derecho humanos de las comunidades indigenas
de Michoacan. Pero ademas, la inexistencia de un instrumento regulador de la
consulta indigena en la entidad denota la falta de compromiso de las autoridades,
alun mas si tomamos en cuenta que tres Estados de la republica ya cuentan con
una ley en la materia, que son los siguientes: San Luis Potosi, que cuenta con la
Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;3!°
Durango, que cuenta con la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios
de Durango®?® y Oaxaca, que cuenta con la Ley de Consulta Previa, Libre e
Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Oaxaca.®?!

319 Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, disponible en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2018/11/Ley_de_ Consul
ta_Indigena_para_el_Estado_y_Municipios_06_Oct_2012.pdf, consultada el dia 01/10/2021 a las
11:10 pm.
820 |ey de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20CONSULTA%20INDIGENA.pd
f, consultada el dia 02/10/2021 a las 12:10 pm.
321 Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, disponible en:
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_Consulta_previa_libre_i
nf_pueblos_y comun_indig_afromex_edo_Oax_(txt_orig_dto 1291 LXIV_22 ene 2020 PO_8 4a
_secc_22 feb 2020).pdf, consultada el dia 03/10/2021 a las 11:22 am.
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4.5.2. Propuestas

1. Se propone la creacion de una Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para
el Estado de Michoacan, acorde con los parametros, caracteristicas y principios
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relaciéon a la

consulta indigena.

2. Se propone la realizacion de foros de informacion, puesto que como se
ha mencionado, muchas comunidades indigenas del Estado desconocen que
tienen el derecho a ser consultadas, en todos los asuntos que incidan en su vida

cultural y social.

3. Se propone la realizacion de foros de consulta, en los que se recojan las
inquietudes y propuestas de las comunidades y en donde, ademas, se les consulte

en relacién a la Ley aqui propuesta.

4. Se propone la implementacion de politicas publicas, tendientes a terminar
con la discriminacién cultural y econdmica de las comunidades indigenas del
Estado, considerando que, para garantizar el efectivo derecho a la consulta, es

necesario garantizar a su vez otros derechos humanos individuales.

5. Se propone la capacitacion de las autoridades y funcionarios publicos, a
efecto de que los procesos de consulta, se lleven a cabo de manera adecuada y
respetando en todo momento, los postulados de la Corte Interamericana en

relacion al tema.

6. Por dltimo, en relacién a las consultas en los casos en que se trate de
medidas legislativas que puedan afectarles, se propone la prevision de una fase
adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a las comunidades
indigenas, puesto que asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

[Fecha]

154



FUENTES DE INFORMACION

Bibliograficas

ALVAREZ MOLINERO, Natalia, Pueblos indigenas y derecho de
autodeterminacion ¢hacia un derecho internacional multicultural?,

Barcelona, Universidad de Deusto, 2008.

AMEZCUA LUNA, Jarco y Sanchez Diaz, Gerardo, Pueblos indigenas de México
en el siglo XXI, México, Comisién Nacional para el Desarrollo de los
pueblos Indigenas, 2015, vol. 3.

ARAGON ANDRADE, Orlando, El derecho en insurreccion. Hacia una
antropologia juridica militante desde la experiencia de Cheran, México,

Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia, 2019.

BARTH, Fredik, Los grupos étnicos y sus fronteras. La organizacién social de las

diferencias culturales, México, F.C.E., 1976.

BARTOLOME, Miguel y Barabas, Alicia (coords.), Etnicidad y pluralismo cultural:
la dinamica étnica en Oaxaca, México, CONACULTA, 1990.

BAUER, Otto, La cuestién de las nacionalidades y la socialdemocracia, siglo XXI,
México, 1979.

BROKMANN HARO, Carlos, Origenes del pluralismo juridico en México. Derechos
humanos y sistemas juridicos indigenas, México, Comision Nacional de los

Derechos Humanos, 2014.

BURGOS MATAMOROS, Mylai et al., Herramientas tedricas para la investigacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, México, Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal, 2012.

CARBONELL, Miguel, Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 5ta.

ed., México, Porrta, 2014.

[Fecha]



CARMAGNANI, Marcelo, El regreso de los dioses. El proceso de reconstitucion de
la identidad étnica en Oaxaca. Siglos XVII y XVIII, México, Fondo de Cultura

Econdémica, 1988.

CARRASCO, Pedro, “Nuevos datos sobre los nonoalca de habla mexicana en el
reino tarasco”, en Leon Portilla, Miguel y Lépez Austin, Alfredo (eds.),
Estudios de cultura ndhuatl, México, UNAM/IIH, 1969.

CASTRO GUTIERREZ, Felipe, Los tarascos y el imperio espafiol, 1600-1740,
México, UNAM/UMSNH, 2004.

CHAMBERS, lan, “El convenio 169 de la OIT: avances y perspectivas”, en Gomez,
Magdalena (coord.), Derecho Indigena, México, Instituto Nacional

Indigenista-Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, 1997.

CORTES MAXIMO, Juan Carlos, De replblica de indios a ayuntamientos
constitucionales: pueblos sujetos y cabeceras de Michoacan, 1740-1831,

Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2012.

COSSIO DIAZ, José Ramon, Los problemas del derecho indigena en México,

México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2002.

CUE CANOVAS, Agustin, Historia social y econémica de México 1521-1584, 3ra.
ed., México, Trillas, 1978.

DELGADO GONZALES, Patricia (coord.), La relacion de Michoacan, Guadalajara, El
colegio de Michoacén, 2010.

DELGADO MOYA, Rubén, Antologia juridica mexicana. Coleccién obras

completas de derecho. Seccion antologias juridicas, México, 1992.

DE PINA, Rafael y De Pina Vara Rafael, Derechos, diccionario de derecho, 372

ed., México, Porrda, 2008.

DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de historia del derecho indiano,

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.

[Fecha]



DURAND ALCANTARA, Carlos Humberto, Justicia Indigena y autodeterminacion,
México, Procuraduria Agraria-SEDATU, 2015.

FELIPE BELTRAO, Jane, Derechos humanos de los grupos vulnerables,

Barcelona, red de derechos humanos y educacion superior, 2014.
FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, 1999.

FERRAJOLI, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México,

Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2007.

FLORESCANO, Enrique, Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México
1500-1821, México, Era, 1986.

FLORES MARGADANT S, Guillermo, Introducciéon a la historia del derecho
mexicano. Capitulo Ill. EI derecho novohispano, 12 ed., México, Esfinge,
1995.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo y Roitman Rosenman, Marcos (coords.),
Democracia y Estado multiétnico en América Latina, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM,
1996.

GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, “Derecho indigena: consulta y participacion
ciudadana”, en Carbonell Sanchez, Miguel, (coord.), Historia y Constitucion.
Homenaje a José Luis Soberanes Ferndndez, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2015, t. I.

GONZALEZ GALVAN, Jorge, Las iniciativas de reforma constitucionales en
materia indigena en México, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000.

GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, Manual de derecho indigena, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones

juridicas, Fondo de Cultura Econémica, 2019.

[Fecha]



GONZALEZ HERMOSILLO, Francisco, Poder y legitimidad en México en el siglo

XIX. Instituciones y cultura politica, México, Porrta, 2003.

GUERECA DURAN, Raquel E., Milicias indigenas en la Nueva Espafia. Reflexiones del

derecho indiano sobre los derechos de guerra, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2018.

GUTIERREZ CHONG, Natividad, Mitos nacionales e identidades étnicas: los
intelectuales indigenas y el estado mexicano, México, Instituto de

investigaciones sociales-UNAM, 2012.bd

GUZMAN, Eulalia, Una vision critica de la historia de la conquista de México-
Tenochtitlan, México, Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la
UNAM, 1989.

KIMLIKCA, Will, Ciudadania multicultural, Barcelona, Paidos, 1996.
KOLHER, Josef, El derecho de los aztecas, México, Latinoamericana, 1924.

KUBLI GARCIA, Fausto, “Pasado, presente y futuro de los derechos indigenas en
México”, en Gonzalez Martin, Nuria (coord.) Estudios juridicos en homenaje
a Marta Morineau. Derecho Romano. Historia del derecho, México, 2006, t.
l.

LEON PORTILLA, Miguel, Cultura y derechos de los pueblos indigenas de México,

México, Archivo General de la Nacion-Fondo de Cultura Econémica, 1996.

LEON PORTILLA, Miguel, Los manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata, México,
UNAM, 1978.

LOPEZ BARCENAS, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, Barcelona,
Universidad de Deusto, 2006.

LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Nacion y Pueblos Indios en el Neoliberalismo, 22 ed.,
México, UIA, 1996.

MANZO DE CONTRERAS, Cristobal, La rebelion de Tehuantepec, México,
Toledo, 1987.

[Fecha]



MELGAR ADALID, Mario (coord..), La rebelién en Chiapas y el derecho, México,

Universidad Nacional Autbnoma de México, 1994.

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El problema agrario de México y la Ley Federal de

Reforma Agraria, México, Porrda, 1971.

MENEGUS BORNEMANN, Margarita, La mixteca baja entre la revolucion y la
reforma. Cacicazgo, territorialidad y gobierno, siglos XVIII-XIX, México,

Universidad Auténoma Metropolitana, 2009.

MOLINA ENRIQUEZ, Andrés, La revolucion agraria en México 1910-1920, México,
UNAM/Miguel Angel Porria, 1986, t. II1.

MONZON, Arturo, El calpulli en la organizacion social de los tenochca, México,
UNAM-INAH, 1949.

MURNOZ, Bernardo, El etnodesarrollo de cara al siglo veintiuno, México, CEPAL, 1995.

NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarsicio et. al., Los derechos humanos al
alcance de todos, 3ra. ed., México, Diana/CNDH, 2009.

PAREDES MARTINEZ, Carlos y Teran, Marta, (coords.), Autoridad y gobierno
indigena en Michoacan, México, El Colegio de Michoacan, CIESAS, INAH,

UMSNH-Instituto de Investigaciones Histéricas, 2003, vol. I.

PASTOR, Rodolfo, Campesinos y reformas: la mixteca, 1700-1856, México D.F.,
El Colegio de México, 1987.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Teoria del derecho. Una concepcion de la

experiencia juridica, Madrid, Técnos, 2007.

QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y Sabido Peniche Norma, Derechos humanos,
México, Porraa, 1998.

REISSNER ALCIDES, Raul, El indio en los diccionarios. Exégesis Iéxica de un

estereotipo, México, Instituto Nacional Indigenista, 1983.

ROCATTI, Mireille, Los derechos humanos y la experiencia del ombudsman en

México, México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 1996.

[Fecha]




ROMERO VARGAS ITURBIDE, Ignacio, Los gobiernos socialistas de Anahuac.

Sistema legal, México, Tenochtitlan, 1988.

SOUSTELLE, JACQUES, La vida cotidiana de los aztecas en visperas de la

conquista, México, Fondo de Cultura Econémica, 1956.

STAINES VEGA, Graciela C., Prospectiva de los derechos humanos y su
aplicacion en México, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
1993.

STAVENHAGEN, Rodolfo, Conflictos étnicos y estado nacional, México, siglo XXI
editores, S.A. de C.V., 2000.

STAVENHAGEN, Rodolfo, Los pueblos originarios: el debate necesario, Buenos
Aires, CLACSO, 2010.

STAVENHAGEN, Rodolfo, Politica cultural para un pais multiétnico, México, El
colegio de México, 1988.

TRUYOL Y SERRA, Antonio, Los derechos humanos, Madrid, Civitas, 1968.

VILLORO, Luis, Los Pueblos Indios y el derecho a la autonomia, en Etnicidad y
Derecho: un dialogo postergado entre los cientificos sociales, México,
UNAM, 1996.

ZAVALA, Silvio, La encomienda indiana, 3a. ed., México, Porrta, 1992.

Hemerograficas

ANAYA, José Vicente, “La persistencia de un guerrero apache. La ultima batalla”,

Arqueologia Mexicana, México, vol. I, num. 6, febrero-marzo 1994.

BONFIL, Guillermo, “La teoria del control cultural en el estudio de procesos
étnicos,” Estudio sobre las culturas contemporaneas, México, Universidad
de Colima, vol. IV, nim. 12, 1991.

[Fecha]



FALOMIR PARKER, Ricardo,” La emergencia de la identidad étnica al fin del

milenio.” Rev. Alteridades. Identidad, México, afio 1, nUm.2,1991.

GARZA GRIMALDO, José Gilberto, “La reforma constitucional en materia de
derechos humanos y su impacto en la constitucion local” Lex. Difusion y

analisis, México, Cuarta Epoca, afio XVI, octubre-noviembre de 2011.

GUERRERO ESPINOZA, Nicéforo, “Los derechos humanos en la diversidad
cultural”, Revista Académica, México, Facultad de derecho de Ila

Universidad Lasalle, afio 9, nim.17, julio 2011.

QUIJANO, ANIBAL, “El movimiento indigena y las cuestiones pendientes en

América Latina”, revista Argumentos, vol. 19, nim. 50, enero-abril del 2006.

RUIZ, Osvaldo, “El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las
minorias nacionales. Una mirada desde el sistema Interamericano”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XI, nim. 118, enero-
abril, 2007.

SALUSTIANO DEL CAMPO, Juan y Marsal, Juan F, Diccionario de Ciencias
Sociales, Madrid, UNESCO, 1976, t. II, p. 221.

SANTOS AZUELA, Héctor, “Genealogia y estructura de los derechos humanos”,
Revista Académica, México, Facultad de derecho de la Universidad Lasalle,

afo 9, num.17, julio 2011.

VILLORO, LUIS, “;El fin del indigenismo?” Estado del desarrollo econémico y
social de los pueblos indigenas de México, México: Instituto Nacional
Indigenista-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2000, t. 1,
1996-1997.

[Fecha]

161



Jurisprudenciales

Tesis Xl P./2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t.XXXIV, agosto de 2011, p. 23.

Solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL, Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Décima época, t. |, octubre del 2011.

Tesis I. 15°A.41 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, octubre de 2005.

Tesis 1.5°. C.J./30, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXXII, agosto de 2010.

Tesis LXV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época,
t. XXX, diciembre de 2009.

Electréonicas

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, disponible en:
http://www.iem.org.mx/iemweb/participacionciudadana/images/pdf/C%C3%
93DIGO_ELECTORAL_DEL_ESTADO_DE_MICHOAC%C3%81N__REF_2
3_DE_JUNIO_DE_2016.pdf, consultado el dia 24/11/2020 a las 21:51 pm.

Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Michoacan de Ocampo,
disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/CONSTITUCION-POLITICA-
DEL-ESTADO-DE-MICHOACAN-REF-19-DE-MARZO-DE-2018.pdf,
consultada el dia 9/08/2020 a las 20:22 pm.

Convencion  Americana de los derechos humanos, disponible en:
oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos-
humanos.htm, consultado el dia 02/02/2020, 3:43 pm.

Convenio num. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la organizacion
internacional del trabajo, disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C169, consultado el 28/04/2020, 16:43 pm.

[Fecha]



Corte I.D.H., Caso del pueblo Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Interpretacion de
la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, p. 43, disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf, consultada el
dia 09/02/2021 a las 14: 50 pm.

Corte I.D.H., Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam. Interpretacion de la
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, p. 43, disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf,
consultada el dia 23/03/2021 a las 12:38 pm.

Cossio Diaz, José Ramén, “Primeras implicaciones del caso Radilla”, Cuestiones
constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México,
nam. 26, enero-junio de 2012, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/libre/rev/cons/cont/2/art/art4.pdf, p.
33, consultada el dia 21/12/2020 a las 11:18 pm.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html, consultado
el 13/05/2020, 14:115 pm.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf,
consultada el dia 23/02/2021 a las 12:42 am.

Estatuto organico del Instituto Nacional de los pueblos Indigenas, disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/documentos/estatuto-organico-del-instituto-

nacional-de-los-pueblos, consultado el dia 20/08/2020 a las 13:48 pm.

Gamboa Calderon, Jorge F., La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano, México, Instituto de Investigaciones juridicas-

Fundacién Konrad Adenauer, 2013, disponible en:

[Fecha]



https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf, consultado el dia 10/03/2021 a
las 8:41 pm.

lanello, Pablo, “Pluralismo juridico”, en Zamora Fabra, Jorge Luis (comp.),
Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015, vol. 1, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3875, consultado el dia
06/01/2021, 12:15 pm.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf, consultada el dia
12/08/2020 a las 13: 17 pm.

Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20CONS
ULTA%20INDIGENA.pdf, consultada el dia 02/10/2021 a las 12:10 pm.

Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
disponible
en:https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leye
s/2018/11/Ley_de_Consulta_Indigena_para_el Estado_y Municipios_06_O
ct_2012.pdf, consultada el dia 01/10/2021 a las 11:10 pm.

Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, disponible en:
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley
Consulta_previa_libre_inf_pueblos_y comun_indig_afromex_edo_Oax_(txt
_orig_dto_1291 LXIV_22 ene_2020 PO_8 4a secc_22 feb 2020).pdf,
consultada el dia 03/10/2021 a las 11:22 am.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI_041218.pdf, consultada
el dia 05/08/2020 a las 15:22 pm.

Ley de mecanismos de participacion ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-

[Fecha]




Mecanismos-de-Participaci%C3%B3n-Ciudadana-del-Estado-de-
Michoac%C3%Al1n-de-Ocampo.pdfarticulo, consultada el dia 30/11/2020 a
las 7:41 pm.

Ley de Planeacion, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf, consultada el
dia 30/08/2020 a las 10:40 pm.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257_200618.pdf, consultada el
dia 01/09/2020 a las 15:18 pm.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al medio ambiente, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf,
consultada el dia 02/08/2020 a las 12:31 pm.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos, disponible en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm, consultado el 11/05/2020,
15:02 pm.

Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Michoacan para la consulta
previa, libre e informada para los pueblos y comunidades indigenas,
disponible en: https://www.iem.org.mx/index.php/marco-legal/category/28-
marco-legal-reglamentacion-interna-del-iem?start=30, consultado el dia
26/11/2020 a las 12:35 a.m.

Reglamento del interior del Instituto Electoral de Michoacan, disponible en:
https://www.iem.org.mx/regint.pdf, consultado el dia 02/12/2020 a las 10:52

am.

Reglamento interior del Consejo Consultivo de la CDI, disponible en:
http://www.cdi.gob.mx/consultivo/reglamento_interior_del _consejo_consultiv
o_doc.pdf, consultado el dia 22/09/2020 a las 19:40 pm.

SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 151/2017, ponente: ministro Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena, sesionada el dia 28 de junio de 2018, disponible en:

[Fecha]




http://www.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?
AsuntolD=228167, consultada el dia 09/09/2021 a las 10:26 pm.

SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 83/2015, ponente: ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, sesionada el dia 19 de octubre de 2015, disponible en:
http://lwww.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?
AsuntolD=186947, consultada el dia 02/09/2021 a las 6:44 pm.

SCJN, Controversia Constitucional 63/2011, ponente: ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas, sesionada el dia 16 de octubre de 2012, disponible
en:
http://lwww.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?
AsuntolD=129006, consultada el dia 28/08/2021 a las 12:20 am.

SCJN, Controversia Constitucional 32/2012, ponente: ministra Margarita Luna
Ramos, sesionada el dia 29 de mayo de 2014, disponible en:
http://lwww.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?
AsuntolD=138752, consultada el dia 30/08/2021 a las 8:32 pm.

SCJN, Controversia Constitucional 60/2015, ponente: ministra Margarita Luna
Ramos, sesionada el dia 26 de mayo de 2016, disponible en:
http://lwww.2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallesPub.aspx?
AsuntolD=188237, consultada el dia 04/09/2021 a las 10:07 am.

Solis Garcia, Bertha, “Evolucion de los derechos humanos” Cuestiones
constitucionales, Revista mexicana de derecho constitucional, Meéxico,
disponible en: http: www.juridicas.unam.mx/puablica/libre/pdf, consultada el
28/04/2020, 17:40 pm.

Villoro, Luis, “Del Estado homogéneo al Estado plural (el aspecto politico: La crisis
del Estado Nacion)”, en Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord.),
Pueblos indigenas y derechos étnicos. VIl jornadas lascasianas, México,
UNAM, 1999, disponible en: https://goo.gl/D5pymL, consultado el dia
07/01/2021, 15:34 pm.

[Fecha]



[Fecha] Iy



