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Resumen
Este trabajo de investigacion expone los efectos juridicos de las Ordenes de
aprehension en los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.

Muestra de manera concreta la suspension de estos derechos de un
ciudadano mexicano que postulo para un cargo de eleccion popular. Derivado de
distintas 6rdenes de aprehension giradas en su contra, obtuvo interpretaciones
judiciales distintas.

Como resultado de esta disparidad de criterios, una determinacion confirmo
la suspension de sus derechos por virtud de mandato judicial, y otra se pronuncio
en contra de la suspension de los mismos, por lo que momentdneamente se
respetaron sus derechos politicos.

La investigacion estudia los contenidos normativos en el sistema juridico
mexicano que fundamentaron ambas resoluciones judiciales y evidencia la
inseguridad juridica a la que se encuentran expuestos los ciudadanos mexicanos
en relacion al momento procesal que en materia penal debe prevalecer para la
suspensién de estos derechos, tomando en consideracion que la misma atiende a

la interpretacion que se hace en sede judicial.

Palabras clave: orden de aprehension, suspension de derechos politicos,

interpretacion judicial.



Abstract
This research exposes the legal effect of the arrest warrants in the political rights of
Mexicans citizens.

Particularly, shows the suspension of these kind of rights in a Mexican
citizen who ran for an elective public office. Derived from various arrest warrants
issued against them, he got different judicial interpretations.

As a result of this difference of criteria, judge confirmed the suspension of
their rights under judicial order, and another determined against the waiver thereof,
as a consequent, his political rights were s momentarily respected.

The research studies the normative contents in the Mexican legal system
that informed judgments and show both legal uncertainty to which Mexican citizens
they are exposed regarding the procedural stage in criminal matters must prevail
for the suspension of these rights, taking into considering that it caters to the

interpretation given in court.

Key Words: arrest warrants, political rights, judicial interpretation.
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Introduccion
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
prerrogativas que, en materia politica disfrutan los ciudadanos mexicanos. Estas
prerrogativas constituyen la base del régimen democratico, en tanto son forma de
expresion y ejercicio individual de la soberania popular que legitima al poder.

El numeral 38 de la Carta Magna establece las hipétesis bajo las cuales
pueden suspenderse los derechos del ciudadano que se encuentran estipuladas
en el articulo 35. Entre las hipotesis de suspension cobran especial relevancia
aguellas que se realizan por causa penal, especificamente la que se ejecuta
derivada de una orden de aprehension.

Con anterioridad a las reformas constitucionales de 2011, existia la
inclusion de los tratados internacionales en nuestro sistema juridico a través del
articulo 133; sin embargo los criterios pronunciados por la Suprema Corte de
Justicia del Nacion con relacion a esta situacion, fueron en el sentido de que estos
se ubicaban jerarquicamente por encima de las leyes federales y en segundo
plano con respecto de la normatividad de la Constitucién Federal.

Como consecuencia necesaria de la evolucion del derecho y en la
bdsqueda de un texto constitucional mas protector de los Derechos Humanos, en
ese mismo afo se realizaron una serie de modificaciones sobre esta perspectiva.

La reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica una obligacion para México de tutelar de manera adecuada el
contenido del protocolo del Pacto de San José Costa Rica, ajustando su derecho
interno. En consecuencia, la reforma al citado articulo implico un gran cambio en
su contenido es estructural, entre ellas el hecho de que, a partir de la fecha de su

publicacién, los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de
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los que México fuese Parte, se encontrarian en el mismo plano jerarquico que los
contenidos en nuestra Carta Magna.

Se advierte, por lo que ve a los derechos politicos, que estos deberan de
interpretarse de conformidad con lo establecido en la constitucion y en los tratados
internacionales de la materia, buscando favorecer en todo tiempo al gobernado,
como consecuencia de la aplicacion del principio pro persona. Asi el Estado
mexicano tiene la obligacion de respetar los derechos humanos que se encuentren
estipulados en los tratados internacionales de los que es parte.

A raiz de la ratificacion por parte del Estado mexicano de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, se originaron dos posibilidades
constitucionales, que permiten que la suspension de derechos politicos proceda
en dos momentos distintos del procedimiento penal. El hecho de que actualmente,
ambas posibilidades se encuentren en nuestro ordenamiento constitucional,
constituye el estudio del presente trabajo de investigacion, pues la suspension de
los derechos del ciudadano puede ser realizada con legalidad en cualquiera en
momentos procesales distintos, situacién que deja a los ciudadanos mexicanos al
arbitrio de la interpretacion de nuestros juzgadores.

En este contexto, me parece importante encontrar los factores que dan
origen a la inseguridad juridica de los gobernados con respecto a la suspensién de
los derechos politicos en sede judicial. El hecho de que puedan existir dos
resoluciones judiciales que resuelvan de manera diversa un mismo supuesto,
genera indicios de la existencia de dos normas relacionadas con los derechos
politicos, en la que una de ellas protege este derecho desde una 6ptica de los
derechos humanos y que por tanto permite su suspension, cuando estos son
consecuencia de una orden de aprehension, en momentos procesales.

Esta situacion se traduce en que los jueces federales pueden interpretar de
manera distinta la hipotesis contemplada en la fraccion V del articulo 38
constitucional, es decir que, pueden suspender los derechos politicos de un

ciudadano desde que se dicta una orden de aprehension, o bien estimar que este
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criterio ha quedado rebasado desde una visibn mas garantista y suspenderlos
hasta que exista una sentencia condenatoria.

Esta hipotesis, no ha sido objeto de analisis por lo que ve a la suspension
de los derechos politicos, a pesar de que en el contexto mexicano en el afio de
2009 la misma fue utilizada para impedir que un candidato electo a diputado
federal pudiera ocupar el cargo que le confirio la poblacién a través del voto
directo, dejando entre ver que la hipdtesis de suspension de los derechos politicos
contemplada en comento es utilizada como una herramienta politica en nuestro
sistema juridico politico.

En este sentido, se estudiara la aplicacion de los preceptos enunciados
para la suspensidn de los derechos politicos de una misma persona derivada de la
emision de ordenes de aprehension de distintos jueves, situacién que evidenciara
el criterio que existe con respecto a su suspension en sede judicial y momentos
procesales distintos en los que pueden ser suspendidos las prerrogativas del
ciudadano. Por estas razones resulta imprescindible realizar un estudio juridico de
como debe de operar la interpretacion jurisdiccional de los derechos politicos del
ciudadano a la luz de los Derechos Humanos.

Tomando en consideracion estos precedentes se evidenciara la inseguridad
juridica a la que se encuentran expuestos los ciudadanos mexicanos en relacion al
momento procesal que en materia penal debe prevalecer para la suspension de
estos derechos, tomando en consideracibn que la misma atiende a la
interpretacion que se hace en sede judicial.

Para mostrar lo anterior, la investigacion se divide en cuatro capitulos. En el
primero de ellos se establecen los lineamientos conceptuales que permitiran
entender la problematica que se plantea. De manera primigenia, se abordara el
tema de los derechos humanos, para después especificar lo que se entendera por
derechos civiles y derechos politicos. Con posterioridad desarrollare el de
suspension de derechos politicos, criterio que resulta medular para el presente

trabajo.



Hecho lo anterior, se desarrollara los conceptos atenientes a lo que es y lo
que implica el libramiento de orden de aprehension en nuestro sistema juridico, y
lo que en la practica debe de entenderse por profugo de la justicia, principio de
presuncion de inocencia y seguridad juridica.

En el segundo capitulo, se analizara la normatividad existente tanto en el
ambito internacional como en la legislacion interna, las cuales al encontrarse
vigentes y al ser aplicables para una misma problematica, permiten que dos
determinaciones judiciales se encuentren pronunciadas conforme a derecho.

Una vez establecido el marco normativo, proseguiré con el andlisis de los
acontecimientos que dieron origen a los criterios divergentes sobre suspension de
derechos politicos en primer lugar con la determinacién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, donde estima actualizada la hipétesis de estudio
y confirma la suspension de derechos politicos ordenada en un pronunciamiento
judicial. En segundo, la suspensién provisional concedida en dentro de un juicio de
amparo como medida restitutoria de los derechos politicos. Estas determinaciones
judiciales que solo permiten evidenciar una contradiccion entre dos disposiciones
juridicas sino también la inseguridad juridica que se plantea.

Finalmente, en el ultimo capitulo cuatro, se expondra cémo el choque
normativo entre las dos normas que sustentan las sentencias mencionadas en
parrafos anteriores con relaciébn a una misma situacion, vulneran el derecho a la
seguridad juridica respecto al momento procesal en el que deben de ser
suspendidos los derechos politicos del ciudadano. Expuesto lo anterior, se
presentaran los motivos que sustenten cual de las dos determinaciones
estudiadas busca una maximizacion en cuanto a la proteccion de los derechos
politicos conforme a los lineamientos consagrados en la constitucion y criterios de
los tribunales constitucionales, y de manera general provee un mejor de derecho

para la proteccion de este derecho como derecho humano.



Capitulo 1
Los derechos politicos

Sumario:
1.1. Derechos humanos y sus categorias. 1.1.1 Derechos del Hombre. 1.1.2

Garantias Individuales. 1.1.3 Derechos Fundamentales. 1.1.4 Derechos
Humanos. 1.2. Clasificacion de los Derechos Humanos. 1.2.1 Primera
Generacion. 1.2.2 Segunda Generacion. 1.2.3 Tercera Generacion. 1.2.4
Cuarta Generaciéon. 1.3. Derechos civiles. 1.4. Derechos politicos. 1.5.
Suspensién de derechos politicos. 1.6. Orden de aprehensién. 1.7. Préfugo de
la Justicia (¢,qué se entiende?).1.8. Principio de presuncion de inocencia. 1.9.

Seguridad Juridica.

1.1.Derechos humanos y sus categorias

En el presente apartado, expondré el progreso y la forma en que ha transitado la
lucha de los Derechos del Hombre. El aspecto mas importante es la disputa por el
reconocimiento y la incorporacion en los ordenamientos juridicos constitucionales
de los Estados, asi como los términos bajo los cuales se debe dar y garantizar una
adecuada proteccion juridica de las prerrogativas inherentes a los ciudadanos que
habitan al interior de los territorios nacionales.

Cuando se habla de manera genérica de los Derechos del Hombre, se hace
referencia a las libertades fundamentales para el desarrollo del ser humano.

Si bien los Derechos del Hombre son una creacion social, su elaboracion
tedrica establece un elemento central de estos derechos, su calidad de ser innatos
al hombre e irrenunciables. Esto genera que su validez no esté necesariamente

sometida al reconocimiento por parte del Estado. Estos emanan de forma meta



constitucional por ser derechos naturales inherentes a la persona humana, esto
les da el carécter de universalidad y su validez se legitima por el hecho de
pertenecer a la naturaleza humana.

En este sentido, su aceptacion dentro de un ordenamiento constitucional
sélo puede serlo de caracter declarativo y no constitutivo; sin embargo, una vez
que cuentan con el reconocimiento dentro del texto legislativo por parte de un
Estado, éstos son considerados como Derechos Fundamentales y su proteccion
debera estar garantizada por el Estado otorgante en el territorio en el que se
encuentra en vigor la constitucion.

Asi, los Derechos del Hombre al ser reconocidos por un Estado adquieren
la calidad de Derechos Fundamentales o subjetivos, los cuales dentro del orden
juridico en el que se consideren vigentes, seran esenciales para el desarrollo del
sistema politico, pero siempre deben de estar vinculados a salvaguardar la
dignidad y el desarrollo de la persona humana.

Los Derechos Fundamentales al contar con el reconocimiento formal por el
Estado, ademéas de fundar una garantia para el ciudadano, constituyen una
limitacién en el actuar del poder estatal que no se habia tenido en la historia del
hombre. En la actualidad es del conocimiento global que el ciudadano debe ser
respetado en su totalidad y garantizar sus derechos forman parte medular en la
estructura del Estado de Derecho.

Una forma para lograr una connotacion de seguridad y proteccion de las
personas es mediante el concepto de Garantia. Las Garantias se establecen en
beneficio de las personas con la finalidad de proporcionar los medios y recursos
para hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho, son pues medidas
protectoras de los Derechos Fundamentales de los individuos.

De esta forma, los Derechos Fundamentales son protegidos a traves de las
Garantias, las cuales se encuentran contempladas en los ordenamientos juridicos
de mas alto nivel. El hecho de estar colocados con una jerarquia superior, obliga a
su respeto por los Estados y por las autoridades que lo integran; del correcto

establecimiento de estas Garantias, dependera el desarrollo idéneo de los



Derechos Fundamentales.

Un Jdltimo aspecto importante en la busqueda de la universalidad de los
Derechos del Hombre que trascienda mas alla de cualquier limite o frontera, ha
provocado que diversos Estados se agrupen con la finalidad de convenir pactos
internacionales en materia de Derechos Humanos. El propdsito de estos tratados
que agrupan a distintos paises se funda en la implementacion de medidas
globales para adoptar criterios universales de obligatoriedad en el respeto de los
derechos.

Los derechos que se encuentran firmados y ratificados en los tratados
internacionales, se les conoce con el nombre de Derechos Humanos. El objetivo
principal de estas firmas multinacionales, como he sefalado, es que los Estados
Parte respeten y observen esos derechos de las personas, sin importar el estatus
social, econémico y politico, incluso con el beneficio de poderlos exigir fuera de
sus fronteras nacionales.

En esta primera parte, he utilizado algunos conceptos y categorias que me
permiten ir esbozando el recorrido de los Derechos del Hombre. Por esa razon, los
conceptos mencionados serdn analizados en los siguientes apartados para

intentar una mejor comprension del tema e ir delimitando analiticamente el trabajo.

1.1.1. Derechos del Hombre

La primera ocasién que se utilizé este vocablo en un documento de caracter
juridico, fue en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, en donde los representantes del pueblo francés constituidos en una
asamblea nacional, consagraron lo que ello consideraron eran aquellos derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre que debian de ser reconocidos y
respetados por los actos de las personas que conformaran al poder ejecutivo y

legislativo de Francia. *

{Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en Derechos Humanos.
Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. NUim. 30 Marzo-



Alberto del Castillo del Valle, sefiala que los Derechos del Hombre son:
Prerrogativas de que es titular todo sujeto que pertenezca a la especie humana
(varén o mujer; mayor o menor de edad; nacional o extranjero; con forma honrada
de vivir o dedicado a la mal vivencia y delincuencia; etcétera), que le ha sido
conferido por Dios o por la naturaleza®.

De igual forma, Ignacio Burgoa afirma que los Derechos del Hombre deben
ser entendidos como aquellos que “se traducen substancialmente en potestades
inseparables e inherentes a sus personalidad; son elementos propios Yy
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente de la
posicion juridica-positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus
autoridades.”

De los conceptos anteriores, asi como del preambulo de la declaracién de
los Derechos del hombre y del ciudadano de 1789, se advierte que los derechos
del hombre son derechos que existen con anterioridad a la conformacion del
Estado y que de igual manera, se encuentran por encima del mismo, como se
mencion6d al comienzo del presente capitulo, son innatos e irrenunciables al
hombre de manera que su validez no debe de someterse a un reconocimiento
estatal, ya que proceden de un derecho supra positivo o divino que es otorgado
por el simple hecho de ser hombres y por tanto su naturaleza dentro del
ordenamiento constitucional del Estado no es para efectos constitutivos, sino solo
de caracter declarativo, ya que incluso podemos decir que se trata de derechos

por la propia naturaleza al ser humano.

Abril, Afo 1998, pp. 111-113, disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf.

% Del Castillo del Valle Alberto. Versién esquematica y diccionario de garantias individuales,
México, Ediciones Juridicas Alma, 2006, p. 207.

3 Burgoa, Orihuela Ignacio. Las garantias individuales, 272, ed., México, Porrta, 1996, p.187.



1.1.2. Garantias Individuales

El concepto de Garantias Individuales o del gobernado a diferencia del de
Derechos del Hombre, son de creacién humana®, y para su implementacion
requieren que la existencia previa del Estado para que pueda existir dentro de un
ordenamiento, pues es precisamente éste quien los otorga de manera declarativa
en la constitucion como fuente primaria y los cuales seran garantizados a través
de su reglamentacién en fuentes secundarias como en el caso mexicano, las
constituciones locales, las leyes secundarias (federales y locales) y reglamentos
administrativos (federales y locales).’

Al respecto, Burgoa conceptualiza a las garantias individuales como “la
consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e inoperatividad para atribuirles responsabilidad por parte de las
autoridades estatales y del Estado mismo.”®

De lo anterior, se puede decir que las garantias individuales son el
reconocimiento de los derechos del hombre a través de la positivizacion de estos
en ordenamientos de caracter constitucional para el beneficio de los ciudadanos,
los cuales tienen la finalidad de proteger los Derechos del Hombre frente a las
autoridades publicas. Sin embargo, puede darse el supuesto de que un Estado no
reconozca la totalidad de los derechos que son considerados como Derechos del
Hombre y s6lo sean reconocidos algunos.

En el caso mexicano, lo anterior queda reforzado con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al definir a las Garantias Individuales

como.

...derechos publicos subjetivos consignados a favor de todo habitante de la
Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de

la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre que la

* Del Castillo del Valle Alberto, op. cit., n. 2, p. 6.
® fdem.
6 Burgoa, Orihuela Ignacio. op cit., n. 3.



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accion
de constitucional de amparo’.

Para terminar de comprender el presente concepto, es importante precisar
que las Garantias Individuales implican en todo momento las nociones de
aseguramiento y proteccion por parte del Estado hacia sus ciudadanos, debido a
gue son plenamente reconocidos por el a través de normas que tienen el caracter
de supremas y que por lo tanto deben de ser acatadas por todas las autoridad es
del Estado,? e incluso llega a ser éste a través de sus representantes el Gnico que
puede llegar a suspenderlas cuando lo considere apropiado a diferencia de los

derechos del hombre, los cuales jamas pueden llegar a ser interrumpidos.

1.1.3. Derechos Fundamentales

Para los fines del presente trabajo, se tomara como punto de partida en este

concepto, el que eroga Luigi Ferrajoli quien los define de la siguiente manera:

son «derechos fundamentales» todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a «todos» los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por «derecho subjetivo» cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones

juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.’

Para poder comprender mejor lo anterior, también se tomara como
referencia lo expuesto por Luis Castillo Coérdova de manera particular cuando

alude a que:

" Tesis P./J.2/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, enero de
1997, p. 5.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién (coord.), Coleccién Garantias individuales, t.1: Las
Garantias Individuales Parte General, México, 2004, p. 52.

° Ferrajolli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, 5a. ed., Madrid, Trotta, 2006, p.37.



Todos los derechos fundamentales cuentan con una doble significaciéon en su
contenido constitucionalmente protegido, uno subjetivo que contiene todas las
facultades de accién que el derecho reserva a su titular y que exige la abstencion
por parte del poder publico; y otro objetivo o institucional que contiene la obligacién
del poder publico de realizar acciones positivas necesarias a fin de lograr el pleno
ejercicio y la plena eficacia de los derechos fundamentales en el plano de la
realidad™®.

De lo sefialado en los parrafos que anteceden, se desprende que el
concepto de los Derechos Fundamentales es utilizado como un concepto que
complementa a los dos anteriores en cuanto al poder publico, lo anterior se
considera de esa forma, toda vez que al hacer mencién de la doble dimension de
estos derechos, supone considerar que la incorporacién de los derechos del
hombre en los textos constitucionales tuvieron la finalidad de limitar el ejercicio del
poder publico al reconocer y garantizar al individuo un espacio de libertad en el
que pudiera ejercitar aquellas facultades que van implicitas en su derecho.

De igual forma, las garantias individuales son el reconocimiento en un plano
constitucional de esos derechos del hombre, pero solo de manera formal y retorica
si no existe un compromiso por parte del poder pubico de establecer medidas
positivas concretas que verdaderamente favorezcan el ejercicio de esos
derechos.™

Asi, tenemos que la categorizacion de los Derechos Fundamentales, se
caracteriza en primer lugar por buscar una conveniencia en el sentido de que el
Estado busca tutelar y hacer respetar de manera primigenia los derechos
otorgados por el mismo en busca de un equilibrio para el gobernado en el que no
solo se limite al reconocimiento de los derechos del hombre, sino también al de los
derechos humanos como un minimo que el individuo necesita para subsistir a
través del reconocimiento de un ordenamiento juridico.

Por eso no basta la declaracion de estos derechos en cualquier

19 Castillo Cérdova, Luis. Los derechos constitucionales. Elementos para una teoria general, 2a.
ed., Lima, Palestra, 2007, p. 276.
! Ibidem, pp. 280- 281.



ordenamiento, sino que ademas, el Estado debe de adquirir un verdadero
compromiso de favorecer los Derechos Fundamentales estableciendo los
mecanismos necesarios para poder hacerlos efectivos desde un ambito legislativo,
judicial y ejecutivo-administrativo. De lo contrario, nos encontrariamos ante un

texto constitucional que no responde a sus necesidades sociales.

1.1.4. Derechos Humanos

Los Derechos Humanos, constituyen una categoria conceptual producto del
pensamiento moderno®?, es por eso que una vez que se decide reconocer y dar
proteccion juridica a una serie de atributos de la persona, se genera una respuesta
desde el derecho a las consideraciones de que la persona como una realidad
compleja en si misma tiende a la perfeccion, razén por la cual Luis Castillo

Coérdova, los define como:

El conjunto de bienes humanos que han de ser reconocidos y garantizados por el
Derecho a fin de permitir a la persona alcanzar cuotas de perfeccibn humana en la
medida que logra satisfacer necesidades o exigencias propias y efectivamente
humanas. Asi los derechos humanos se convierten en la principal via con la que
cuenta los derechos para justificar su existencia como constructo, al favorecer con

ellos el pleno desarrollo de la persona humana®.

En un sentido bastante divergente, nos encontramos con la definicion de
Alberto del Castillo del Valle, quien considera como “derecho del hombre.
Prerrogativa otorgada por Dios o por la naturaleza a todo sujeto de la especie
humana, y que en conjunto le permita desenvolverse en su devenir histérico y
cotidiano, desarrolldndose plenamente y alcanzando los objetivos que se

impone.”*

12 Ballesteros, Jesus. “Postmodernidad: decadencia o resistencia”, 22 edicién, Tecnos, Madrid,
2000, pp. 54-65, citado en Luis Castillo Cérdova op cit., n.10, p. 36.

'3 Luis Castillo Cérdova. op cit., n.10 p. 37.

14 Del Castillo del Valle Alberto. op. cit.,, n. 2 p. 4.



Por otro lado Margarita Herrera Ortiz, en una visibon mas moderna, hace
distincion de dos tipos de derechos humanos, a los primeros los identifica como
Derechos Humanos internacionales “entre los cuales agrupamos los tratados,
pactos, convenios, convenciones, etc., internacionales que consagran los
derechos humanos reconocidos por organismos internacionales como son la ONU,
OEA, Organismos Europeos, etc.”*

A los segundos los agrupa como Derechos Humanos nacionales dentro de
los cuales “agrupa a todos los derechos humanos reconocidos y consolidados
dentro de un orden juridico positivo de un Estado en particular.”*®

En el caso del Estado Mexicano, en relacion a este concepto con la reforma
de junio de 2011 se incorporaron este tipo de derechos en su Carta Magna con el
propésito de armonizar el marco constitucional mexicano con el derechos
internacional de los Derechos Humanos, razén por la cual Eduardo Mc-Gregor la
define como “el conjunto de facultades prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente.”*’

De las definiciones anteriores, se puede apreciar que la conceptualizacion
de los Derechos Humanos, infiere a una ampliacion de rubros en el que
encontramos el reconocimiento de los Derechos Humanos, las Garantias
Individuales y todos aquellos que el Estado ha ido reconociendo e incorporando
como lo son los Derechos Politicos, Econdémicos, Sociales, Culturales, etcétera,
gue han pasado de ser un simple reconocimiento, para convertirse en verdaderas
obligaciones por parte del Estado para sus gobernados.

De igual manera se advierte la actividad de reconocimiento por parte del
Estado Mexicano de los derechos humanos, en especial debido al compromiso

que establecio a nivel internacional al incorporar la Convencion Americana de

iz Herrera Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos, 5a. ed, México, Porrda, 2011, p. 8.
idem.

" Ferrer, Mac-Gregor Eduardo. Diccionario juridico mexicano, Voz consultada; “Derechos

Humanos”, t. |, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004, p.1268.



Derechos Humanos a nuestro derecho interno en el afio de 1981'®, la cual en su
preambulo establece que los derechos humanos “se trata de derechos esenciales
del hombre (que) no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino
que tienen como fundamento los atributos de la persona humana.”*®

Es importante precisar las caracteristicas esenciales de los Derechos
Humanos como son el hecho de que son prerrogativas que responden a derechos
minimos del ser humano, es decir, que son derechos irreductibles, esenciales del
hombre y que por lo tanto el ser humano sera el titular de ellos
independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, religiéon, edad, preferencia
sexual, situacion econémica o cualquier otra condicion semejante, de manera que
Su respeto y observancia deben de ser garantizados por el Estado a fin de
concretizar las exigencias de la dignidad humana.

Lo anterior, no solo permite una mayor comprension de este concepto, sino
que ademas facilitan la distincion de éste con otros analizados anteriormente para

futuras referencias.

1.2 Clasificacion de los Derechos Humanos

A lo largo de la historia de los derechos humanos, estos han sufrido diversas
clasificaciones que se han dado en funcion de estatuir un ordenamiento en el cual
se integren distintas figuras juridicas que se encuentren vinculadas a un bien
juridico determinado como pueden ser la libertad o la igualdad.?
Para facilitar la ubicacién de los derechos civiles y politicos, asi como su
estudio, utilizare la clasificacion de los derechos humanos por generaciones.
Margarita Herrera Ortiz, habla de tres generaciones e inclusive hay quienes

al dia de hoy consideran que existen cuatro. Estas generaciones son considerados

'® Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15 p. 9.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Coord.), Serie Derechos Humanos., t. I: Derechos
Humanos Parte General, México, 2013, p. 4.

% Olivos Campos, José René. Los derechos humanos y sus garantias 22. ed., México, Porrda,
2011, p.42.
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como:

...un fenémeno histérico que se ubica en el tiempo, en el ambito de la cultura, en
la evolucion de las ideas politicas, en el curso del derecho constitucional, todo lo
cual le da un contorno de fendmeno cultural, humano, propio de la vida de los
hombres, de lo que piensan, representan, son, aspiran, proyectan, ambicionan,

hacen, valoran, esperan necesitan, etcétera.?t

De manera que, cada una de las generaciones, representa el tiempo
historico y cronolégico en el que nacieron y en el cual se descubrieron o
destacaron algunas formas de derechos humanos®, luego entonces se puede
apreciar que esta clasificacion hace referencia a la aparicién de los derechos en el
tiempo o por su evolucién ya que se dice constituyen un conjunto de exigencias

23 «

inherentes a la dignidad del hombre“® “cuyo contenido se enriquece a lo largo de la

historia del hombre mismo”.?*

Es importante mencionar que el establecimiento de estas generaciones de
derechos humanos, no son absolutas y en consecuencia puede llegar a existir
generaciones posteriores que busquen la tutela de distintos derechos que puedan
llegar a considerarse como humanos atendiendo a las circunstancias historicas y

sociales de cada momento.

1.2.1 Primera Generacion

Se ubica en la época en la que cae el absolutismo y las monarquias eran las que
le otorgaban el sustento, en esta etapa el hombre comienza a tomar conciencia de
gue es necesario tener ciertos derechos que le permitieran ejercitar libremente las

ideas liberales de la época, pues recordemos que en este periodo las colonias

! Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p. 11.

*2 fdem.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.), op. cit., n.19, p. 53.

** NUfez Palacios, Susana. “Actuacion de la comision y la corte interamericana de Derechos
Humanos”, México, UAM, 1994, p. 21 citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.),
op. cit., n. 19.
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inglesas se independizaban, surgié la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano y la Constitucion de Estados Unidos de América del Norte,
documentos de los cuales se considera emanan la primera generacion.

Dentro de estos derechos, se encuentran los que se le atribuyen al hombre
como individuo y que se conforman por los llamados derechos civiles y politicos, o
libertades clésicas y que tienen como finalidad asegurar la esfera de libertades
fundamentales del ser humano frente al estado?, por lo que exigen de los poderes
publicos su inhibicidon y no injerencia en la vida privada. Entre estos derechos,
podemos encontrar los derechos de seguridad juridica, integridad personal,
igualdad ante la ley, derecho de peticién, derecho a la libertad de circulacion,
derecho a la libertad de expresion, prohibicion de la esclavitud y servidumbre,
derecho a la privacidad personal, libertad de reunion y asociacién, derecho de

asilo, libertad de conciencia y religion.?
1.2.2 Segunda Generacion

Los derechos que la conforman surgieron a principios del siglo XX, como
consecuencia del constitucionalismo social buscando la tutela de grupos humanos
que se encuentran en una situacion particular de desventaja frente al resto de los
individuos, por los que se trata de derechos cuyo objetivo primordial es garantizar
a la persona la satisfaccion de sus necesidades materiales basicas en el ambito
econdmico, social y cultural que le permitan llevar un nivel de vida digno.?’

En esta etapa los derechos reconocidos en la primera generacion,
especialmente los referentes a los derechos civiles y politicos, fueron bien
recibidos por las constituciones de varios paises; sin embargo, las necesidades
del hombre por mejorar sus condiciones de vida social buscaron expandirlos, de

manera que buscan cumplir con una funcién social sin dejar de ser personales, por

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Coord.), op. cit., n. 19, p. 54.

® Odimba On’Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet El reconocimiento e incorporacion de los
derechos humanos en las constituciones de las Américas, México, UMSNH, 2010 p.13.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.), op. cit., n. 19.
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eso el individuo que sea titular de ellos deberé de ejercitarlos con una conciencia
social.?®

Asi, los derechos de segunda generacion son derechos econdmicos,
sociales y culturales, que estan vinculados con el principio de igualdad, y de los
cuales destacan el derecho a la vivienda, derecho a la salud, derecho a la
alimentacion, derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, derecho a formar
sindicatos, derechos a la educacién y derecho al acceso a la cultura.?

Exigen para su realizacion efectiva de la intervencion de los poderes
publicos, a través de prestaciones y servicios publicos, pues se comprometen a
crear las condiciones necesarias para que puedan desarrollarse de manera
adecuada, razon por la cual requieren prevision, planificacion y gastos que
permitan sustentarlos por lo que requieren de una combinacién de factores

internos y externos.*

1.2.3 Tercera Generacion

Surgieron al concluir la Segunda Guerra Mundial, esencialmente constituyen
derechos atribuidos hacia una colectividad en un marco de respeto y colaboracién
|31’

mutua entre distintas naciones de la comunidad internaciona al respecto,

Santos Azuela considera que consisten en:

...derechos humanos fundamentales intimamente ligados a los derechos sociales,
aunque con un poder expansivo que va aun mas delante de los derechos nodales
de los grupos humanos homogéneos econdmicamente desvalidos. Son derechos
sugestivos, de amplio contenido humano, caracterizados porque atienden

diversificados intereses difusos, inspirados, se sostiene en principios generales o

*® Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p.12.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.), op. cit., n.19, p. 55.

% Odimba On’Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet, op. cit., n. 25, p. 121.
st Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.), op. cit., n. 19.
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mas bien universales, de inmediata aplicacion.*

Por tanto son derechos que no solo se atribuyen al hombre como individuo,
sino como miembro de una clase social colectivo y que “se configuran en atencién
a las necesidades y a los problemas que actualmente tiene la humanidad, por lo
que soOlo pueden realizarse con base en la cooperacion a nivel interno e
internacional y, por tanto, exigen la concertacion de esfuerzos de todos los actores
sociales.”®

También son considerados como derechos de solidaridad ya que se
refieren a los derechos de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la
sociedad internacional, por lo que en esta generacibn comienza una etapa de
exigencia en cuanto a su proteccion, respeto y cumplimiento por parte de los
Estados ya no hacia la persona, sino a un grupo humano compuesto de varias
caracteristicas, grupos sociales y clases, pues mas bien son difusos al afectar a

toda una colectividad que rebasa el interés personal®

y entre los cuales se
encuentran el derecho a la paz, derecho a la libre autodeterminacion de los
pueblos, derecho al desarrollo, derecho a la identidad nacional y cultural, derecho
al respeto y a la conservacion de la diversidad cultural, derecho a la cooperacién
internacional y regional, derecho a un medio ambiente sano, derecho al equilibrio
ecoldgico y derecho al patrimonio comuiin de la humanidad.®* Se puede apreciar
como para su realizacion se precisa una serie de esfuerzos y cooperaciones en

un nivel planetario.

%2 Santos Azuela, Héctor citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Coord.), op. cit., n. 19,
. 56.

E3 Suprema corte de Justicia de la Nacion, “La proteccidon no jurisdiccional de los derechos

humanos” citado en Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Coord.), op. cit., n. 19, p. 18.

% Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p. 13.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.) op. cit., n. 19, p. 56.
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1.2.4 Cuarta Generacion

Dentro de este rubro, se encuentran derechos de reciente surgimiento y que aun
no tienen una aceptacion plena, su origen se encuentra en el desarrollo de las
nuevas tecnologias que se encuentran vinculadas de manera estrecha a la
revolucion de las telecomunicaciones.

Entre los derechos que integran este grupo se encuentran el derecho de
acceso a las tecnologias de informaciéon y comunicacion, derecho a estar
conectado libre y universalmente a las redes teleméticas, derecho a que se
fomenten el flujo e intercambio de informacion y el derecho a la libertad
informatica.>®

En el caso del Estado Mexicano, la constitucion no establece la
sistematizacion de los derechos humanos en funcion de un bien juridico
determinado, esto es asi debido a que en el ordenamiento juridico mencionado se
instituyen derechos que pueden tener un sentido correlativo o no, sin importar lo
anterior resulta importante que se reconozcan los derechos de todas las
personas.®’

En el caso de la Constitucion Federal se considera el agrupamiento de los
derechos humanos en cinco conjuntos genéricos:

1. Los derechos de igualdad, las cuales como su hombre lo indica conceden

condiciones de igualdad a todos los sujetos titulares de los derechos;

2. Los derechos de libertad, que confieren diversas posibilidades a las

personas para actuar en distintos 6rdenes de la vida en sociedad;

3. Los derechos de propiedad, atienden a la proteccion de los derechos

reales de las distintas personas ya sean fisicas o morales de caracter

publico, social y privado nacionales o extranjeras;

4. Los derechos de seguridad juridica que buscan asegurar que todos los

actos de autoridad que son realizados por distintos érganos del Estado se

% |bidem p. 57.
%" Olivos Campos, José Rene op cit., n. 20, p.42.
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realicen conforme a las disposiciones legales estipuladas, lo anterior implica
gue se afecte la esfera juridica de las personas cuando existen actos de
autoridad arbitrarios por no haberse apegado a lo dispuesto por las leyes
sus procedimientos y;
5. Los derechos sociales y colectivos, que se refieren al reconocimiento de
los derechos de una clase o sector social determinado y que no
corresponden a la proteccién de derechos de las personas en particular.®
La division de los Derechos Humanos explicada en el presente apartado,
responde esencialmente al reconocimiento que se ha hecho de los mismos dentro
de un Sistema Internacional de Derechos Humanos a lo largo del tiempo de
manera que, sin importar los diversos espacios de tiempo a los que se hace
referencia, los Derechos Humanos implican la necesidad de ser reconocidos,
respetados y protegidos por el hecho de ser congénitos al ser humano, razén por
la cual deben de darse a conocer, promoverse y defenderse.

1.3. Derechos civiles

Cuando se hace referencia a los derechos civiles, estos ‘“refieren a las
prerrogativas y libertades esenciales del hombre, es decir, que son un grupo de
derechos personalisimos que cubre toda la dimension del respeto a la vida, la
integridad fisica, el reconocimiento de la personalidad juridica, el honor, la fama, la
libertad de conciencia, pensamiento y expresion.”*°

En el texto constitucional del Estado Mexicano, estos derechos se
encuentran contemplados en el articulos 30 que aborda el tema sobre la
nacionalidad, la cual debe de ser entendida como el vinculo juridico por el cual un
individuo vienen a ser miembro de la comunidad politica de un Estado
determinado, aceptando por lo tanto todas sus normas y en el diverso 34 que nos

habla de la ciudadania, ambos preceptos no son restrictivos sino mas bien

38 7

Idem.
% Odimba On’Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet. op. cit., n. 25.
40 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Coord.), op. cit., n.19 p. 58.
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complementarios ya que para ser ciudadano mexicano primeramente debe de
tenerse la calidad de mexicano.**

En este sentido, la postura del Estado Mexicano es que sera ciudadano
“aquel habitante de nacionalidad mexicana, considerado como sujeto de derechos

politicos y que interviene para ejercerlos, en el gobierno de su pais con los

deberes y responsabilidades correlativos a dicho Estado.”*

Lo anterior nos permite afirmar que estos articulos son la base y el fundamento de
los derechos politicos en nuestro pais, con la diferencia de que la nacionalidad
requiere de determinados requisito para su adquisicibn, mientras que la
ciudadania se encuentra restringida a la adquirié de una edad.

Una vez que se lograr obtener ambos derechos, las personas que se
encuentren en este supuesto de adquirio de la ciudadania tendran garantizados el
pleno ejercicio de sus derechos politicos, los cuales se encuentran contemplados
en el articulo 35 de la Carta Magna que reza lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta

“ Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p. 44,
2 |bidem, p. 369.
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Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las
gue se sujetaran a lo siguiente:

1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Union; o

c¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.
Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticién debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unidn,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccibn de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. EIl Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificaciéon del requisito establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, cbmputo y declaracion de
resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccién
[l del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
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“el privilegio o0 gracia que se concede a una persona para que goce de ella

presente fraccion.*®

De lo expuesto con antelacion se puede entender a las prerrogativas como

’,44' eStO

orilla a la reflexion de que con la obtencién de la ciudadania, el ciudadano

mexicano se encuentra ante un panorama muy grande en relacion a su

desenvolvimiento en su colectividad en toda actividad en la que deba de realizar

tratos con las autoridades estatales.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que en los ordenamientos

juridicos cuando se reconocen derechos a la par de estos existen obligaciones por

cumplir. En este sentido es el articulo 36 de la Constitucion el que enuncia tales

deberes, los cuales son:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos
gue determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

lll. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
sefale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccidon popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.”

Finalmente nuestra Carta Politica también prevé aquellos casos en los que

43

Constitucion Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, consultable en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
** Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p.370.
5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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se perderé la calidad de ciudadano, las cuales se encuentran consagradas en el
numeral C que cita:
Articulo 37.
C) La ciudadania mexicana se pierde:
I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
Il. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobierno
extranjero, sin permiso del Ejecutivo Federal;
lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo
Federal.
El Presidente de la Republica, los senadores y diputados al Congreso de la Unién
y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podran libremente
aceptar y usar condecoraciones extranjeras;
IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previo permiso del
Ejecutivo Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;
V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, 0 a un gobierno extranjero,
en cualquier reclamacion diploméatica o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demés casos que fijan las leyes.*®

1.4. Derechos politicos

Cuando se habla del ser humano como tal, es importante tener presente que éste
posee derechos propiamente individuales y derechos politicos, los cuales son
otorgados por el Estado como consecuencia de la existencia de un Estado de
derecho democratico.*’

En este sentido, los derechos politicos “son aquellos que se reconocen en
la persona como miembro de un Estado, esto es, en su caracter de ciudadano;
derechos que tienden entre otras cosas, a facilitar el desarrollo democratico y el

control del poder.”*®

% fdem.
“" Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p. 363.
8 |bidem, p. 59.
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Como se puede concluir del apartado anterior, los derechos politicos se
obtienen una vez que las personas que se encuentren en los supuestos
constitucionales anteriores; sin embargo el maximo ordenamiento de nuestro pais,
también contempla los casos en los que se determinara la suspension de los
derechos o prerrogativas del ciudadano consagrados en el articulo 38 que son la
que tienen mas relevancia para los fines del presente trabajo de investigacién, en
especial su fraccion V la cual sera analizada a detalle con posterioridad y el cual
establece:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las

obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se

impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde la fecha del auto de formal prision;

[ll. Durante la extincion de una pena corporal,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién

hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.”*

De esta forma los derechos politicos constituyen derechos fundamentales
cuando estos son reconocidos por un Estado, de manera que resultan
trascendentes en razén de que estos son los pilares de las democracias
modernas, su validez asi como el pleno goce de los mismos se ha plasmado en
las constituciones democraticas. En palabras de Luigi Ferrajoli estos derechos se

pueden definir como:

todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los

“9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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seres humanos en cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de sufrir lesiones) adscrita a un
sujeto por una norma juridica; y por estatus a la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de
éstas.”

1.5. Suspension de derechos politicos

De la definicion anterior se desprende que para poder ser sujeto de una
suspensién de derechos politicos, es necesario contar con la calidad de ciudadano
0 agente poseedor de tales cualidades por parte del Estado al que se pertenece.
Este a través de las leyes pronunciadas por sus 6rganos delegados, tiene la
facultad y obligacion para generar los principios fundamentales de organizacién
del tejido social para sentar las bases del funcionamiento de una sociedad, esta
limitacion del poder de la autoridad siempre se debe realizar en favor de los
gobernados y ademas busca ser la solucion de conflictos mediante su adecuada
interpretacion y aplicacion sistemética.

Asi, cuando un individuo lesiona o pone en peligro algun bien juridico
fundamental, que se encuentre tipificado y en el caso de nuestro sistema juridico
codificado, trastocando con ello el orden social cometiendo un delito, una buena
parte del sistema de justicia penal se pone en marcha y al sujeto involucrado se le
aplican una o varias penas segun lo prevea la ley.

Dependiendo de la conducta punible realizada por el individuo, el Estado
reaccionara de la manera que considere mas adecuada en aras de conservar la
estabilidad social, de manera que las penas variaran de acuerdo a lo tolerable del
comportamiento humano.

De esta forma, cuando la reaccién penal estatal se desencadena en contra

%0 Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2005, p. 158.
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de aquellos que realizaron comportamientos que infringen gravemente el orden
social, el Estado a nombre de la propia sociedad establece la imposicién de una o
mas penas. Una de ellas es la suspension de los derechos politicos, los cuales se
distinguen de los derechos civiles en que mientras estos se refieren a asuntos
privados, aquellos aluden a los asuntos publicos de los seres humanos, razon por
la cual es el Estado quien puede determinar sobre el otorgamiento y suspension
de tales prerrogativas.

Para poder implementar la suspension de derechos politicos del ciudadano,
se requiere de la participacion conjunta de la organizacion estatal tanto de a&mbito
legislativo, como del ejecutivo, y por supuesto del judicial, es decir, se requiere de
todo el sistema de justicia penal.

El Estado mexicano tiene como caracteristica ser un estado democrético de
derecho, en el cual se reconoce a la poblacion que vive dentro de un plano de
igualdad bajo distintas normas juridicas previamente establecidas. De ahi que el
Estado tenga la obligacibn de respetar y dar plena vigencia a los derechos
contenidos en su ordenamiento constitucional, de modo que todas las autoridades
judiciales en el ambito de sus competencias observan la ley general y que sea
palpable a través de sus resoluciones.

Para poder lograr esa seguridad juridica, se requiere que las
determinaciones judiciales atiendan a la interpretacion sistematica de la materia
juridica penal y constitucional para poder resolver de la mejor manera cada caso
aplicando adecuadamente la normatividad constitucional respetando los derechos
politicos como derechos humanos.

En resumidas cuentas podemos decir que la suspension de los derechos
politicos son aquellas prerrogativas otorgadas por el Estado a quienes cumplen
con determinadas caracteristicas para su participacion en su vida democréatica, de
tal suerte que sea el mismo a través de sus Organos de poder quien determine
cuando y bajo qué condiciones se encontrara regulado su suspension.

La razon principal para la cesacion del disfrute de los derechos politicos, se

da por conductas ilicitas tipificadas y sancionadas con penas privativas de la
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libertad por parte de los ciudadanos, ésta cancelacion de la libertad individual
debera a su vez respetar otra serie de principios constitucionales que versan sobre
el tema de la pena como lo son el parrafo tercero del articulo 14 donde se
establece la prohibicion de aplicar una pena que no esté decretada por una ley
“‘exactamente” aplicable al delito de que se trate, la fraccidon | del apartado B del
articulo 20, la cual recoge ahora el principio de presuncion de inocencia que
impediria la aplicacion de una pena a quien no ha sido sentenciado y el articulo 22
que prohibe algunas penas que existieron en el pasado y dispone que la pena sea
proporcional al delito y al bien juridico afectado®".

En la normatividad penal federal mexicana, conforme al articulo 24 del
capitulo I, Titulo Segundo, del Cddigo Penal Federal, se establece que el sistema
de penas se integra por:

a) Prision,

b) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad,

¢) Confinamiento,

ch) Prohibicion de ir a lugar determinado,

d) Sancion pecuniaria,

e) Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito,

f) Amonestacion,

g) Apercibimiento,

h) Caucién de no ofender,

i) Suspensidn o privacion de derechos,

j) Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos,

k) Publicacion especial de sentencia,

) Vigilancia de la autoridad, vy;

m) Suspension o disolucion de sociedades.*

Del precepto transcrito se concluye que la suspension o privacion de derechos

civiles y politicos, se da cuando una persona deba de enfrentar el cumplimiento de

una pena impuesta por el Estado, por tal razén se encuentra contemplada en el

°! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
52C(’)digo de Procedimientos Penales Federales, consultable en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7_291214.pdf.
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articulo 45 del Cédigo Penal Federal, numeral en el que se precisa que la
suspension de derechos sera de dos clases:

“l. la que por ministerio de ley resulta de una sancidn como consecuencia
necesaria de ésta vy;

Il. La que por sentencia formal se impone como sancién.>®

En el primero de los supuestos establecidos en la ley, se aprecia como la
suspension comienza y concluye con la sancion de que es consecuencia, de su
lectura se puede contemplar la suspension en un doble sentido: la primera que es
propia de la suspension y privacion de derechos politicos; y la segunda que se
refiere a la tutela, curatela, para ser apoderado, defensor, albacea, perito,
depositario o interventor judicial, sindico, arbitro, etc. Esta dltima interpretacion, es
uno de los aspectos legales con los cuales se termina casi por oscurecer la
naturaleza de la suspensién de derechos que se considera por un lado como pena
y por otro, como consecuencia de una pena.

Por tal motivo es importante esclarecer la distincion de que los derechos
politicos se distinguen de los derechos civiles atendiendo a su naturaleza, pues
mientras estos Ultimos se refieren a asuntos privados, los derechos politicos
aluden a los asuntos publicos de los seres humanos, por tal razén su suspension
gueda sometida a resoluciones jurisdiccionales.

Una vez conceptualizado lo que son los derechos politicos y especificados
porque se da la interrupcion de los mismos, procederé a exponer como se inicia
dicha suspension. Al quedar supeditada a determinaciones de caracter
jurisdiccional, como lo son la orden de aprehension, auto de formal prision entre
otras, los jueces penales y electorales —cuando se realice la suspension via juicio
de proteccion de los derechos politico electorales- se restringen de manera total
las prerrogativas que otorga el Estado Mexicano en el articulo 35 de su
ordenamiento constitucional.

Estas determinaciones suspenden de manera generalizada los derechos

53C(’)digo Penal Federal, consultable en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120315.pdf.
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politicos, contraviniendo los principios constitucionales que se han mencionado de
manera constante a lo largo del presente tema como lo son el de legalidad,
presuncion de inocencia entre otros.

Complicando la manera en la que la suspension de los derechos politicos
cuando se aplica como consecuencia de una determinacién jurisdiccional que
como sancién al hecho punitivo trae aparejada la aplicacion de una pena corporal,
han de preservar la estabilidad del tejido social, cuando las conductas punitivas no
implican consecuencias de naturaleza electoral, como lo son el votar y ser votado,
con las consecuencias juridicas que implican los supuestos anteriores, en donde
los bienes juridicos que tutela son vulnerables y de dificil restauracion en caso de
ser traspasados en caso de su violacion.

Por otro lado también se concluye que la suspension de derechos politicos
electorales de manera generalizada no contribuye mucho a lograr la participacion
de la ciudadania de un Estado en su vida democratica, lo cual constituye una de
las finalidades de la aplicacién de una pena, pues el hecho de que todos los
supuesto en el que se implique una sancion corporal al ilicito cometido y en
consecuencia se suspendan los derechos politicos que en la actualidad forman
parte del conjunto de derechos humanos, lo cual se contradice en la practica
jurisdiccional.

La suspensiéon de derechos politicos no permite la adecuada aplicacion del
principio de la pena necesaria, pues en el caso de los delitos con penas punitivas
que no repercuten en el ambito de tales derechos, se pueden aplicar otras
medidas que conseguian la proteccion de los bienes juridicos que tutelan y en
consecuencia inhiban la repeticion delictiva sin que tenga que ordenarse
necesariamente la suspension de los derechos politicos.

El hecho de que individuo se encuentre en goce de sus derechos politicos,
implica que pueda participar en la construccion de la estructura estatal ejerciendo
su derecho al voto asi como ser votado y en general intervenir en aguellos asuntos
de los que se requiera la participacién de la ciudadania manera activa en la vida

democratica de nuestro pais, por lo que su tutela y garantia de manera idonea via
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interpretacion jurisdiccional es prioritaria y en consecuencia resulta imprescindible
eliminar los preceptos normativos que se contravengan en relacion al momento de

su inhabilitacion.

1.6.0rden de aprehension

Dentro del procedimiento penal entran en juego la libertad y la privacion de la
libertad del indiciado, esto quiere decir que la libertad de quien se encuentra sujeto
a proceso es restringida en virtud de un mandamiento de autoridad judicial.

El tercer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension debera poner al inculpado a disposicion del juez sin dilacion alguna y
bajo la mas estricta responsabilidad de quien la ejecute, es decir de la Policia
Judicial, y en caso de contravencion esta disposicion serd sancionada por la ley
penal. De igual forma en los parrafos que le anteceden y en el octavo del citado
articulo se establecen los requisitos que debe de satisfacer la orden de
aprehension.®*

En el derecho procesal mexicano se entiende por orden de aprehensién al
“acto material por medio del cual los agentes de la policia judicial prenden
fisicamente a una persona, en cumplimiento de una orden judicial de aprehension,
para ponerla a disposicién del juzgados que haya emitido una orden”®

Tratadistas como Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green refieren
que “la orden de aprehensién es la providencia cautelar, dispuesta por el tribunal,
para que por conducto de un ejecutor sea presentada fisicamente una persona,
con el fin de lograr los aseguramientos propios que las medidas privativas de la

libertad implican”>°

>* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Voz consultada:
“aprehension”, Letra A-CH, UNAM, Porrda, México, 2004, p. 230.

*® Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, 11a.
ed., México, Porraa, 2004, p. 229.
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Para Franco Villa “La orden de aprehension y detencion es el mandamiento
fundado y escrito emanado de la autoridad judicial competente, para privar de la
libertad a una persona a quien se estima probable de un delito sancionado con
pena corporal, solicitada por el Ministerio Publico en ejercicio de la accién penal”.®’

De esta forma en términos generales debemos de entender por orden de
aprehension aquel acto material de apoderarse de una persona privandola de su
libertad, con motivo de la resolucién de un juez a peticion del Ministerio Publico,
por encontrarse reunidos los requisitos que para ese efecto sefala el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por efecto
restringir de manera provisional la libertad personal o ambulatoria de una persona,
con la finalidad de sujetarla a un proceso penal para que responda sobre hechos
presuntamente delictivos que se le atribuyen.

La orden de aprehensién debe redactarse de forma que contenga una
relacion sucinta de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la
clasificacion provisional de los hechos delictuosos, la cual se envia
inmediatamente al Ministerio Publico para que éste ordene a la Policia Judicial o
Ministerial su ejecucién. Cuando se lleve a cabo una aprehensiéon en virtud de
orden judicial, quien la ejecute debe poner al capturado, sin demora alguna, a
disposicion del Juez respectivo, informar acerca de la fecha, hora y lugar en que

se realizd y comunicar al aprehendido su derecho para designar defensor.

1.7.Profugo de la Justicia (¢,qué se entiende?)

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define como préfugo o
préfuga como “Dicho de una persona: Que anda huyendo, principalmente de la
justicia o de otra autoridad legitima”.®

Luego entonces, la palabra profugo viene a ser el adjetivo con el cual se

alude a una persona que se oculta o se ausenta de sus actividades con el objetivo

*" Franco Villa. citado en ibidem, p. 230.
*®Real Acedia de la Lengua Espafiola, Voz consultada: “préfugo, ga” consultable en
http://lema.rae.es/drae/?val=profugo.
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de eludir algo. Coloquialmente esta acepcion suele ser utilizada para sefalar a
aquellas personas que huyen de la accion de la justicia o de alguna autoridad.

De esta forma, de manera generalizada se entiende como profugo de la
justicia a aquella persona que evade a la justicia, para los fines del presente
trabajo de investigacion, se entendera, a la persona que desea acceder a un
puesto de eleccién popular y que durante su campafa electoral o bien como
candidato electo haya intentado o se encuentre huyendo, fugandose o
sustrayéndose de la justicia, desde el momento en el que dicta una orden de
aprehension en su contra y hasta que prescriba la accién penal.

Del concepto expuesto se puede entonces desprender que los elementos
de este concepto son:

o La ausencia de una persona en sus actividades cotidianas con la

finalidad de evadir la justicia.

o Que exista una orden de aprehension dictada en su contra por

autoridad judicial competente debidamente fundada y motivada.

1.8.Principio de presuncion de inocencia

La presunciéon de inocencia fue plasmada juridicamente por primera vez en el
articulo 9 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789, la cual con posterioridad seria el preambulo de la Constitucion Francesa de
1791 en los siguientes términos: “Todo Hombre se presume inocente hasta que se
demuestre lo contrario”.>®

Desde entonces se convirti6 en un principio admitido por varios paises
consignados en distintas constituciones. En nuestro pais Unicamente el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814, reconocio expresamente este principio en su articulo 30

que expresaba: “Todo ciudadano se reputa, inocente mientras no se declare

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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culpado”.®®

El principio de presuncion inocencia constituye el Fundamento de las
garantias judiciales por lo que constituye un punto de referencia para la
construccién del proceso moderno en una sociedad democratica.®*

La razon de ser de la presuncion de inocencia es la de garantizar a toda
persona inocente que no serd condenada sin que existan pruebas suficientes que
demuestren su culpabilidad, que destruyan la presuncion y que justifiquen una
sentencia definitiva.

El Diccionario Juridico Mexicano define al principio de presuncién de
inocencia como el “derecho de toda persona acusada de la mision de un delito, a
ser considerada y tratad como inocente, en tanto no se establezca legalmente su

culpabilidad”. ®2

Por su parte Luzon Cuesta lo expone como:

...un derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de derecho
humano fundamental que posee su eficacia en un doble plano: por una parte,
opera en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la
consideracion y el trato de no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o
analogos a éstos: por otro lado, el referido derecho opera fundamentalmente en el

campo procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico de la prueba.®®

De la misma manera, este principio ha sido recogido por el derecho
internacional de los derechos humanos, quedando consignado en diversos
instrumentos internacionales unos de caracter obligatorio, entre los que destacan
para los fines académicos perseguidos en el presente trabajo el Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre

% carbonell, Miguel, et al. (coords.), 2004, Constituciones Histéricas de México, 2a. ed., México
Porrua, p. 233.

®" Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria, op cit., n.56, p. 39.

®2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Voz consultada:
“aprehension”, Letra P-Z, UNAM, Porrda, México, 2004, p. 2991.

® Luzon, Cuesta, citado en Cardenas Rioseco, Raull F. La Presuncién de Inocencia, 2a. ed.,
México, Porrda, 2006, p.23.
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Derechos Humanos o Pacto de San José Costa Rica. En el primero de estos
documentos, lo encontramos consagrado de la siguiente forma en su numeral
14.2:

...Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley...*

Por lo que ve a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, este

principio se encuentra contemplado como se expresa a continuacion:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacibn de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la
ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de

®  Ppacto internacional de los Derechos Politicos y Civiles consultado en

http://www.derechos.org/nizkor/ley/pdcp.htm
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obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea nhecesario para

preservar los intereses de la justicia®®.

La Corte Interamericana ha sefialado que el propésito de las garantias
judiciales subyace en el principio de la presuncién de inocencia®®, el cual afirma la
idea de que una persona es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad, de

igual forma considera:

... en el principio de presuncion de inocencia subyace el propdsito de las garantias
judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su
culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Convencién
se deriva la obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de
los limites estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo
eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién de la justicia, pues la

prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva.

Este concepto esta expresado en multiples instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos y, entre otros en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas, no debe ser la regla general (art. 9.3).

En caso contrario se estaria cometiendo una injusticia al privar de libertad,

por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia al delito

65 Convencién Americana de los Derechos Humanos consultable en

http://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
® CIDH, caso Chaparro Alvarez y Lago Ifiiguez, sentencia de 21 de Noviembre de 2007, parr. 145,
consultable en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida. Seria
lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual esta en contra de los
principios del derecho universalmente reconocido.®’

Esta garantia de la libertad personal busca evitar la arbitrariedad de los
poderes publicos asi como la reaccion vindicativa de la victima, garantia que en
todo caso, debe de beneficiar a cualquier delincuente, sea este primario o
reincidente.

En virtud de que toda persona se presume inocente, cualesquiera que sean
las sospechas o los cargos que sobre ella recaigan, debe ser considerada vy
tratada como tal en tanto su culpabilidad no haya sido probada y declarada

mediante una sentencia regular y definitiva.

De la presuncién de inocencia se derivan las siguientes consecuencias:

1. La persona acusada no esté obligada a probar que es inocente, sino
gue es la parte acusadora, generalmente el Estado por medio de agentes
dotados de atribuciones persecutorias o la victima, a que incumbe la carga
de la prueba de los elementos constitutivos del delito y de culpabilidad del
imputado.

2. El acusado no puede ser obligado a confesar en su contra, razén por
la cual las legislaciones internas prohiben recurrir a cualquier tipo de
coaccion, presibn o amenaza tendente a provocar la confesion del
inculpado nulificando las confesiones obtenidas por estos medios. De igual
forma el Estado tiene la obligacion de no condenar informalmente.

3. En caso de duda, esta beneficia al acusado, principio al que se le
conoce como in dubio pro reo.

4, Finalmente cuando la persona sea puesta en libertad, por falta de

elementos para procesar bajo caucion, debe continuar en libertad a pesar

®" CIDH, casos Suarez Rosero, sentencia de 12 de Noviembre de 1997, parr. 77; Acosta Calderon,
sentencia de 24 de Julio de 2005, parr. 111; Tibi, sentencia del 7 de Septiembre de 2004, parr.180
citados en Hitters, Juan Carlos y Fappiano Oscar L. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Buenos Aires, Ediar, 2012, t. Il p.554.
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de que se hubiese interpuesto apelacion contra la decision judicial
correspondiente.

1.9.Seguridad Juridica

La seguridad, es sin6bnimo de certeza, tranquilidad, calma que permite al ser
humano, moverse en un ambiente de certidumbre que implica su garantia sin
necesidad de lucha o violencia.®®

Para Ribo Duran, la seguridad juridica es considerada como “garantia de
promover, en el orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social en cada
momento.”®

De igual manera, la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1793, en su articulo 8 manifestaba:
“La seguridad Consiste en la proteccién otorgada por la sociedad a cada uno de
sus miembros, para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus

propiedades”’”®

, pues la “funcion de la seguridad juridica ayuda a limitar el
voluntarismo del poder y a crear la sensacion de libertad en los ciudadanos. Es,
por consiguiente, una dimensién esencial para la cohesién social y para la
adhesién y el acuerdo de la ciudadania con su sistema politico y juridico.””*

Al respecto, el doctor Jean Cadet Odimba Om’Etambalko Wetshokonda
explica como la seguridad juridica otorga certeza a los individuos, de que su
situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares

establecidos previamente, de igual forma, protege a los ciudadanos de las

68 Reyes Vera, Ramén. Los Derechos Humanos vy la Seguridad Juridica

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iderhum/cont/37/pr/pr24.pdf

% Ribo Duran. L. Dic. De Derecho Bosch, Casa ed. Barcelona 1991, p. 210 citado en Reyes Vera,
Ramoén Los Derechos Humanos y la Seguridad Juridica
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/37/pr/pr24.pdf

" Carbonell Sanchez, Miguel. Los Derechos fundamentales en México. Serie Doctrina Juridica n°
158. México, UNAM, 2004, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1408, p.586.

"' peces-Barba, Gregorio. La Constitucién y la seguridad juridica. Claves de razén practica Madrid,
nam. 138, diciembre de 2003, p. 8 citado en Carbonell Sanchez, Miguel, Serie Doctrina Juridica n°
158. México, UNAM, 2004, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1408.
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interpretaciones infundadas de las leyes para infringir castigos a los ciudadanos.”
Por ultimo, Herrera Ortiz Margarita hace una distincion entre la seguridad

juridica de realizacion o confianza en el orden juridico, y la cual:

implica que el orden se realizar4 mediante el ejercicio de los medios idoneos para
lograr su eficacia. Para ellos, el Estado cuenta con una serie de medios, por
ejemplo, en la actividad legislativa, para que ésta sea la eficaz debera ser clara,
precisa y congruente en las prescripciones legales que estd realizando; pero
ademds debera de existir la certeza de que los encargados de cumplirlas, lo haran
con la idea de participar a todos el bien que la ley busca.”

De todo lo expuesto con anterioridad, podemos concluir que el Estado,
como maximo exponente del poder publico y como el primer regulador de las
relaciones de la sociedad en la que establece las disposiciones legales a seguir,
tiene la obligacion de generar el ambito de seguridad juridica idénea para sus
ciudadanos al ser el encargado de ejercer el poder politico, juridico y legislativo.

Asi la seguridad juridica, es la garantia dada al individuo por el Estado con
la finalidad de que no sea violentado en su persona, bienes y derechos; y en caso
de que esto aconteciera le sean asegurados por la sociedad, la protecciéon y
reparacion de los mismos convirtiéndola en la “certeza del derecho” que tiene el
individuo de que su situacion no sea modificada mas que a través de los
procedimientos regulares establecidos previamente y debidamente publicados.’

En el caso del Estado Mexicano, este concepto deriva de una serie de
derechos reconocidos en la Constitucién de 1917 que se aprecia del contenido de
los articulo 6° que establece el derecho a la informacion, el articulo 8 que
contiene el derecho de peticidén, el derecho de posesion y portacion de arma
estipulado en el articulo 10, asi como la irretroactividad de la ley, la exacta

aplicacion de la ley en materia penal y el derecho a la legalidad en materia civil

> 0dimba On’Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet. op.cit., n.25, pp. 14-15.

’® Herrera Ortiz, Margarita. op. cit., n. 15, p. 205-206.

™ Carbonell Sanchez, Miguel. Los Derechos fundamentales en México. Serie Doctrina Juridica n°
158. México, UNAM, 2004, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1408, p.56.
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que se encuentran resguardados en los péarrafos del articulo 14 de nuestra

constitucion.
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Capitulo 2
Los Derechos Politicos y su suspensién en los ordenamientos juridicos

nacionales

Sumario:
2.1. La ciudadania en la Constitucion mexicana. 2.2. La suspension de los
derechos de ciudadania en México. 2.3. Declaracién de los Derechos del
Hombre. 2.4. Convencibn Americana de Derechos Humanos. 2.5.
Interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a la
jerarquia de normas constitucionales y tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

2.1 La ciudadania en la Constitucién mexicana

La ciudadania es una construccidon historica atravesada por aspectos sociales,
culturales, politicos y econémicos que han influido en su desarrollo tedrico y
conceptual.

Por esa razén, en esta parte me interesa hacer un breve recorrido en su
surgimiento y evolucidon que permita analizar la categoria de la ciudadania, no solo
porque forma parte importante en el presente trabajo, sino que ademas ha sido un
pilar en la conformacion de los Estados-Nacion contemporaneos. Una de las
principales caracteristicas de ese vocablo, es que sirvio para diferenciar a las
personas gue contaban con un status legal —derechos y obligaciones- de aquellas

que no tenian esas prerrogativas.
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La importancia de la ciudadania es que permite diferenciar de forma clara y
procedimental, la naturaleza y los limites de la participacion politica. En ella se
generan derechos y obligaciones asi como un conjunto de elementos que dan
membresia de acceso a una comunidad politica. En términos simples, se puede
catalogar con una forma de inclusion en la politica —toma de decisiones- donde el
Estado determina quién esta dentro de su sistema y quién no’>, en otras palabras,
determina quien es participe del mismo.

En la antigledad la ciudadania fue entendida como una forma de
participacion en la toma de las decisiones colectivas, asi como una representacion
para diferenciar a los griegos de los extranjeros. Este pensamiento, tuvo una gran
influencia de Aristételes, quien pensaba al hombre como un ser politikon que
originaba la organizacién social de forma automatica.’® En la concepcion de estos
tiempos, la ciudadania tenia la cualidad de ser ejercia de manera directa al
momento de discutir y decidir en la polis sobre los problemas colectivos y de
organizacioén politica.

Otra cualidad en esa época, permitid distinguir a los griegos de los
extranjeros y de los esclavos, y con ello la civilizacion de la barbarie. Esto hizo
evidente una inclusion y una exclusion, las personas que eran consideradas bajo
la calidad de ciudadanos, podian participar en las decisiones colectivas y ser
tomados en cuenta para conformar los érganos de representacion; en cambio
quienes no formaban parte de ese supuesto, no gozaban con las facultades para
participar en las decisiones de la vida publica y su configuracion como persona
tenia de un déficit juridico.

Durante la edad media, la ciudadania adquiri6 un matiz bastante peculiar,
determinado en principio por un factor que iba a decretar la “adquisicion” de estos
derechos, el economico. En este periodo se puede percibir como un otorgamiento
clasista y fraccionario de acuerdo a las reglamentaciones de cada feudo; mientras

mas bienes adquirian las personas, mayor era su capacidad de participacion en la

’® Janoski, Thomas. Citizenship and Civil Society. A Framework of Rights & Obligations in Liberal,
Traditional, and Social Democratic Regimes, Cambridge University Press, 1998, pp. 1-46.
’® Aristoteles. La Politica, Buenos Aires, Editorial Universales Tor, 1939. passim.
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esfera colectiva, en la toma de decisiones, pero sobre todo al momento de ejercer
ciertas libertades.”” De esta manera la ciudadania se ejercitaba de acuerdo al
estrato social de pertenencia, eso implicaba que los derechos y las obligaciones
no eran simétricas en las diferentes capas de esa sociedad.

Es probable que con el pensamiento de Hobbes se dé cierre a las premisas
filoséficas del medievo y se origine una transicion en las concepciones modernas.
En su obra cumbre El Leviatan, establecié6 un modelo politico para garantizar la
paz social, sus posiciones fueron calificadas de absolutistas pues en el fondo su
construccion tedrica tuvo el firme propésito de influir en la legitimacion del rey’®. A
pesar de esto, su teoria contractual se puede catalogar como un esfuerzo
conceptual para establecer un orden basado en la secularizacién de la politica.”

En esta obra el sujeto quedo subordinado plenamente al rey por un contrato
para garantizar la seguridad personal, la vida. La ciudadania como afios mas tarde
se va a entender, aln no se gesta en plenitud pero ya se enuncian ciertos deberes
civicos,®® como la obediencia y sujecién, que después formaran parte de las
obligaciones de la ciudadania.

Durante el siglo de las luces, se comienza a conceptualizar al hombre como
un ser moral capaz de razonar y adquirir una importancia casi central en la forma
de determinarse, se continla de cierta forma dentro de la logica de corte
economicista. En la obra de Locke por ejemplo, es bastante clara esa posicion
cuando sefiala que los ciudadanos que debian ejecutar las decisiones en el
contrato social y en representacion de la mayoria, eran los propietarios, es decir,
las personas con capacidad econémica sélida.®*

Hasta ese momento la ciudadania formaba parte de un privilegio de

participacion para darse las normas y cuidar los bienes, acotado por el factor

" Marshall, T.H. Class, citizenship and social development, Nueva York, Anchor Books, 1965.

® Hobbes, T. Leviatan. Mexico, Fondo de Cultura Econémica, 1998.

 Bobbio, Norberto. Estudios de Historia de la Filosoffa, Madrid, Debate, 1958.

% Berns, L. citado en L. Strauss, & J. Cropsey, Historia de la Filosofia Politica, México, Fondo de
Cultura Economica, 2010, pp. 377-399.

¥ Rosseau, Juan Jacobo. El Contrato Social, 1999, consultable en
http://lwww.enxarxa.com/biblioteca/ROUSSEAU%20EI%20Contrato%20Social.pdf.
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pecuniario.

Quien pone el acento del sujeto como un ser capaz de darse a si mismo un
gobierno con base en las leyes de la razon, es Kant; él postuld al sujeto como un
ente autbnomo capacitado de darse su propia organizacion y atribuyo a la persona
la cualidad de la racionalidad, requisito que con el tiempo sera uno de los aspectos
distintivos de la modernidad.?” En esta concepcién la ciudadania comienza a
acercarse a un atributo de la persona en tanto sujeto autbnomo y razonable capaz
de generase su propio gobierno, mientras que los derechos y obligaciones serian
adquiridos en tanto se perteneciera a una Nacion.

De esta forma la ciudadania se va perfilando como un status que otorga el
Estado y que se puede ejercitar en diferentes esferas de la vida, pero sobre todo
en los espacios sociales y politicos. Pese a esas aportaciones, donde se va a
producir una revolucion conceptual y tedrica en la busqueda de mayores
prerrogativas para el goce de los derechos, es en el pensamiento ilustrado de
finales del siglo XVIII que se va a concretizar en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789.

En ese ordenamiento, desde el titulo se destaca la importancia del hombre
y de la categoria juridica de ciudadano. La importancia de esa declaracién radica
en un punto que anos mas tarde Hegel va a senal “El hombre tiene valor porque
es hombre, no porque sea judio, catélico, protestante, aleman, italiano, etcétera”.®®
Esto significa que la importancia de la persona no reside en sus particularidades ni
en sus expresiones culturales o étnicas, independientemente de esos rasgos, sino
que se sitla por encima la universalidad de ser hombre, incluso por la de su propia
nacionalidad.

Como puede apreciarse, los requisitos legales para su adquisicion no han
sido siempre los mismos. En el caso de nuestro pais, es el Estado quien de
manera expresa en el capitulo cuarto de la Constitucién Politica otorga derechos a

sus ciudadanos con el afan de darles a las personas un lugar en la formacién de la

8 Kant, 1.6 Qué es la ilustraciéon?, Madrid, Alianza Editorial, 1958.
8 Hegel, G. Filosofia del derecho. Buenos Aires, Claridad, 1968, p. 194.
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voluntad social.

En el articulo 34 constitucional se hace referencia a los requisitos que
deben de cumplir aquellas personas que aspiran a gozar de la calidad de
ciudadano mexicano, y con ello, ejercer plenamente de las prerrogativas que
otorga la ciudadania en nuestro pais. En ese ordenamiento juridico se estipula que
seran ciudadanos mexicanos, aquellos que cuenten con esa calidad en su
nacionalidad y que ademas tengan 18 afios y un modo honesto de vivir.

La redaccion dada a este articulo, fue tomada casi de manera literal de

articulo 34 del proyecto de Constitucion de 1856, en cual contemplaba:

Son ciudadanos de la Republica todos los ciudadanos que teniendo la calidad de
mexicanos, retinan ademas las siguientes: cumplido 18 afios, siendo casados, 0
21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir. Desde el afio de 1860 en
adelante, ademas las calidades expresadas, se necesitara la de saber leer y

escribir.?

Se puede apreciar como el requisito de la nacionalidad como componente
originario de la ciudadania, ain se conserva en nuestro texto vigente. En México,
este requisito constituye una exigencia sine qua non de la ciudadania, pues sélo
quienes posean la nacionalidad mexicana podran obtener con posterioridad la
capacidad de ejercicio de sus derechos politicos.

En 1968, el poder ejecutivo federal, presentd proyecto de reforma a este
articulo en lo relativo a la edad que se requiere para adquirir la ciudadania
mexicana, buscando igualar los criterios existentes en relacibn a que la edad
podia ser considerada como sindbnimo de madurez, la mayoria de los argumentos
en pro de esta reforma se centraban en la evolucién de la juventud con el paso de
las generaciones, los procesos sociales que habian permitido la acumulacion de
informacion y experiencia en la juventud, las mejoras del sistema educativo

mexicano, el desarrollo de la cultura comunicativa, asi como la creciente

84 Camara de Diputados. Congreso de la Union. La Constitucion del pueblo mexicano, México,
Miguel Angel Porria, 2004, p.95.
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responsabilidad en este sector de la poblacién.®

Bajo este contexto, se reconocio la madurez politica de la juventud y un afio
mas tarde, se aprobd esta reforma por unanimidad, quedando en el texto
constitucional como lo conocemos actualmente.

El criterio de longevidad como elemento esencial de la ciudadania se
estableci6 en el ordenamiento constitucional, porque se consider6 que los
individuos que se devienen ciudadanos, deben de realizar un discernimiento
politico complejo que repercute en todos los aspectos del desarrollo asi como en
la sociedad politica de la que forman parte, por ello deben de contar con tal
condicién que Unicamente puede adquirirse mediante la madurez intelectual y
emocional que representa la mayoria de edad.®®

Respecto a la expresion constitucional “modo honesto de vivir”, fue Mariano
Otero quien introdujo esta expresion por primera vez en su voto particular al Acta
Constitutiva y de Reforma aludiendo a que las personas que aspiraran a detentar
la calidad de ciudadano, no hubiesen sido condenadas a alguna “pena
infamante™’. Este requisito, refleja la preocupacién sobre las caracteristicas que
debe de reunir un ciudadano al sobrellevar la responsabilidad del futuro de una
sociedad y quien har& posible la convivencia social al esperarse que con motivo
del hecho de que un persona tenga “un modo honesto de vivir’, respete las leyes y
contribuya al mantenimiento de la legitimidad y del estado de derecho.®®

Al respecto el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, ha sefalado
que “esta locucién se refiere al comportamiento adecuado para hacer posible la
vida civil del pueblo, por el acatamiento de deberes que imponen la condicién de

ser mexicano; en sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un presupuesto para

% Camara de Diputados. Congreso de la Union. Derechos del pueblo mexicano. México a traves
gee sus constituciones XVII, 7a. ed. México, Miguel Angel Porrda, 2006, t.Il, p.409.

idem.
87 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1999, México, Porraa, 1999,
citado en op. cit. n. 11, p. 410.
88 op. cit. n. 85, p. 410.
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gozar las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano”.®

Las condiciones anteriores otorgan en nuestro pais el atributo juridico de
ciudadano, el cual es importante porque solo aquellas personas que sean
consideradas como tal, podran gozar de las prerrogativas que enuncia el articulo
35 constitucional y en consecuencia seran los uUnicos a quienes se les podra
suspender de sus derechos politicos, al ser solo los ciudadanos titulares de estos
derechos, en el caso de encontrarse en alguna de las hipétesis que contempla el

numeral 38 del ordenamiento juridico constitucional.
2.2. La suspensioén de los derechos de ciudadania en México

El articulo 38 constitucional, prevé las hipétesis con las cuales se dara la
suspensién de los derechos politicos de un ciudadano, este precepto se compone

de seis fracciones.

La primera de ellas aborda la “falta de cumplimiento, sin causa justificada,
de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension
durara un afo y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley”®. Se deriva del no acatamiento de las obligaciones del articulo

mencionado que consisten en:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al

Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley,

89 Jurisprudencia 18/2001, compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral del
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Noviembre de 2001, pp.450-451.
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

lll. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
sefale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados,
gue en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado.”

Los supuestos contemplados en este numeral, muestran la correspondencia
entre la suspension vy los presupuestos del juego democratico en México, pues
pretende privar de los derechos politicos a aquellos individuos que de manera
voluntaria se exceptien del &mbito de la ciudadania al incumplir las obligaciones
vinculadas con ésta.

La segunda causal de suspension, se refiere a “estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal’, a contar desde la fecha del auto de
formal prisién®>. En este supuesto, la privacién de la libertad implica una
imposibilidad material para el ejercicio de los derechos de ciudadania, implica la
presuncion de que, a quien se le dicta un auto de formal prisiébn no se le considera
COmMo una persona que tenga un modo honesto de vivir.

La suspension de derechos en este caso opera por mandato directo de la
constitucion. Tal restriccion constitucional es una consecuencia accesoria del auto
de formal prisién, de manera que no supone en forma alguna una sancion, por tal
motivo parece no estar justificada la suspension de derechos en caso que se trate
de una sujecibn a proceso penal sin que exista una sentencia que hay
determinado la culpabilidad del acusado.

El tercero de los supuestos a los que alude la suspensiéon de los derechos

del ciudadano “Durante la extincién de una pena corporal”®

, Se encuentra ligada
al hecho de que un ciudadano haya sido condenado a una pena corporal,

situacion que supone que ha quedado acreditado que el individuo ha cometido

91 ¢
Idem.

Zi Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
idem
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algun delito. Este supuesto parte de que ya ha sido probada la comisién del delito
que dio lugar a la privacién de derechos, en este sentido, sobre esta hipotesis
recae la condena de que quien se encuentra en esta situacion, no hizo un uso
debido de la ciudadania.

La fraccion cuarta del numeral constitucional, establece la suspension por
“vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes”®. Este supuesto constitucional se ha convertido en un problema a raiz
de la derogacion en 1991 del articulo 255 del Cddigo Penal que establecia la
figura delictiva de “vago” y de “ebrio habitual”, los cuales eran considerados como
antecedentes para tipificar la vagancia. De esta forma no hay quien pueda
determinar como calificar la situacion de vagancia o ebriedad consuetudinaria para
proceder a la suspension de los derechos del ciudadano.®

El supuesto alusivo a la calidad de profugo de la justicia, desde que se dicte
la orden de aprehensién hasta que prescriba la accién penal, abarca el periodo a
partir de que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal
y obedece a las mismas causas que el estar sometido a proceso criminal aunque
en este caso, el intento por eludir la accién de la justicia introduce un elemento
que podria llegar a justificar en cierta forma la privacion de los derechos
vinculados con la ciudadania por ser el mismo presunto responsable, quien se
excluya de las reglas de legalidad del ordenamiento juridico.

Finalmente, la dltima causal de suspension constitucional, refiere a la
“existencia de una sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension”.
El articulo 45 del Cbédigo Penal Federal hace distincion entre suspension de
derechos que resultan de una sancidon como consecuencia de una sentencia y las
gue se hacen por ministerio de ley. Por su parte el articulo 46 del mismo
ordenamiento dispone que la pena de prision produce la suspension de los
derechos politicos, comenzando desde que la sentencia causa ejecutoria durando

todo el tiempo de la condena.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
% Camara de Diputados. Congreso de la Unioén. Derechos del pueblo mexicano. México a través
de sus constituciones XVII, op. cit., n.85.
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Sin embargo, en razon de los fines de la presente investigacion Unicamente
se abordara en el estudio practico de una de ellas, la fraccién V. El articulo
mencionado contempla que los derechos politicos de un ciudadano mexicano se
suspenderan en el supuesto siguiente: “...V. Por estar préfugo de la justicia, desde
que se dicte orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal...”.

Pese a los intentos realizados para dilucidar la utilidad y la finalidad de esta
hipdtesis en nuestro ordenamiento constitucional, consulté el Diario de Debates
del Congreso Constituyente de 1917, obra en la que se encuentran las
discusiones sobre todos los articulos que conforman nuestro texto constitucional
desde sus origenes asi como sus adiciones, derogaciones y abrogaciones, asi
como diversos trabajos que tornan sobre la importancia de la suspensiéon de los
derechos politicos en México, los cuales de manera particular estudian el
contenido del articulo 38 constitucional, solo se puede concluir que la fraccion
sometida a estudio fue aprobada sin discusion alguna. Es importante sefialar que
a la fecha este articulo no ha sido reformado. No obstante, después de haber
consultado los textos constitucionales de nuestro pais pude advertir la existencia
de un reconocimiento hacia los derechos de los ciudadanos asi como la
suspensién de los mismos desde el afio de 1812 en el modelo de la Constitucién
Espafiola de Cadiz, de manera especifica en su articulo 25 que establecia:

El ejercicio de los mismos derechos se suspende-

Primero: En virtud de interdiccion judicial por incapacidad fisica 6 moral.

Segundo: Por el estado de deudor quebrado , 6 deudor & los caudales publicos.

Tercero: Por el estado de sirviente doméstico.

Quarto: Por no tener empleo, oficio 6 modo de vivir conocido.

Quinto: Por hallarse procesado criminalmente.

Sexto: Desde el afio de mil ochocientos treinta deberan saber leer y escribir lo que

de nuevo entren en el exercicio de los derechos de ciudadano.®®

Actualmente, la materia de derecho penal, la ley en general, la politica

% Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola Cadiz 1812, edicion facsimilar, México, 2012, p.74.
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criminal, el sistema de justicia y el Estado mismo, son instrumentos al servicio del
hombre y no a la inversa como puede concluirse de la poca transcendencia y
relevancia que el legislador le ha dado al contenido de esta fraccidbn en nuestro
ordenamiento juridico.

La suspension de los derechos politicos atendiendo a su naturaleza juridica
puede ser de dos formas: la primera de ella administrativa y la segunda penal. Por
lo que en el caso de la fraccibn mencionada se infiere que se trata de suspension
de naturaleza penal. Una vez identificada su naturaleza juridica y de la lectura de
la fraccion V del articulo 38 constitucional, se desprende que para que dicha
suspensioén sea llevada a cabo se requiere de un supuesto juridico que ademas es
el centro del presente trabajo de investigacion, la orden de aprehension.

La orden de aprehensién u orden de captura, es el mandato de una
autoridad judicial que se deriva de la solicitud que realiza una autoridad ministerial
-mejor conocida como Agente del Ministerio Publico- en la que fundamentando la
probable responsabilidad de una persona por la comision de un hecho ilicito
contemplado en una ley tenga aparejada como sancion a tal conducta una pena
privativa de la libertad.

La emision de esta orden es realizada por autoridad judicial competente, lo
cual es un requisito indispensable para poder privar de la libertad a una persona
pues de lo contrario se estarian violentando sus derechos humanos establecidos
en la constitucién, de manera especifica el contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion, esto es que ... Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.®’

La autoridad competente para atender la solicitud del Agente del Ministerio
Puablico lo es un Juez en materia Penal, el cual para poder otorgarla debera de
tomar en consideracion si la persona a la que se le pretende girar en su contra una
orden de captura, cumple con los requisitos previstos en el articulo 16 de la

Constitucional. La orden de aprehension debe redactarse de forma que contenga

%" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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una relacion sucinta de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la
clasificacion provisional de los hechos delictuosos, en caso de que el Juez de la
causa determine otorgarla, esta sera enviada inmediatamente al Ministerio Publico
para que éste a su vez ordene a la Policia Judicial o Ministerial su ejecucion.

Cuando se lleve a cabo una aprehension en virtud de orden judicial, quien
la ejecute debe poner al capturado, sin demora alguna, a disposicion del Juez
respectivo, informar acerca de la fecha, hora y lugar en que se realiz6 y comunicar
al aprehendido su derecho para designar defensor, para que de esta forma pueda
hacer frente de manera idonea a su procedimiento penal.

Como consecuencias de la cumplimentacion de una orden de aprehension,
se restringe de manera provisional la libertad personal o ambulatoria de una
persona con la finalidad de sujetarla a un proceso penal para que responda sobre
hechos presuntamente delictivos que se le atribuyen. Una vez que la persona sea
sujeta a proceso se podra dilucidar si efectivamente ha realizado actos contrarios
a derecho o no.

En relacion a los derechos politicos del ciudadano, si el Juez al que se le
pide gire orden de aprehension en contra de alguna persona que cuente con la
calidad de ciudadano mexicano y determine otorgarla, de conformidad con lo
consagrado en la fraccion V del articulo 38 constitucional tendré la obligacion de
suspenderle sus derechos politicos, aunque no se encuentre plenamente
demostrado que éste efectivamente haya participado en la comision de un ilicito,
de la interpretacién de la citada fraccibn se desprende que el Unico requisito
exigible para que proceda la suspension es que la conducta sea tipica, antijuridica
y tenga aparejada como sancion de tal conducta una pena privativa de la libertad.

De esta forma, en la normatividad Constitucional y legal en torno a la
suspension de los derechos politicos observa una sistematizacion confusa, que
puede permitir un uso que resulte excesivo y por lo tanto contrario a los ideales
democraticos que inspiran la existencia de su contenido constitucional.

Adelantaba que a nivel constitucional, del articulo 34 al 38 se encuentran

regulados los requisitos para ser ciudadano mexicano, situacion que tiene como
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consecuencia la adquisicion de derechos entre los que se encuentran los
derechos civiles y politicos, asi como las causas que motivan la pérdida o
suspension de tales prerrogativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 constitucional los
derechos civiles y politicos se suspenden -tratandose de materia penal- cuando
una persona se encuentra préfuga de la justicia al dictarse una orden de
aprehension en su contra. Se trata de un supuesto juridico que acontece
previamente a la iniciacion de un proceso penal, de modo que puede evidenciarse
que desde el nivel constitucional esta echada la suerte sobre el modo en el que
puede ser utilizada la suspension de los derechos politicos en contra de una
persona como estrategia politica.

De la lectura de las hipotesis de suspensidn de los derechos politicos
contempladas en el articulo 38 constitucional, se aprecia que estos pueden ser
suspendidos previos a la iniciacion del proceso penal o bien con el dictado de un
auto de formal prision. En el caso particular de la interpretacion de la fraccion V,
sobresale el hecho de que establece un supuesto bajo el cual por mandato
constitucional se debe de realizar la suspensién de los derechos politicos de
aquellos ciudadanos que cuenten con una orden de aprehension girada en su
contra, a pesar de que en la segunda de sus fracciones lo ordena también al ser
resuelta la situaciéon juridica de quienes sean indiciados dentro de una causa
penal.

Resulta increible que a la fecha, ninguna legislatura se haya percatado de
las transgresiones que es parte el contenido de algunas de los supuestos
contemplados en este articulo constitucional, pues la existencia de alguna de ellas
en nuestro ordenamiento juridico deja la puerta abierta a posibles transgresiones a
derechos humanos. Pues su vigencia puede ser utilizada con fines politicos,
evitando que personas que atentan contra los intereses de determinados grupos
aspiren o lleguen a cargos de eleccion popular.

Tomando en consideracién que todas las actividades del Estado Mexicano

deben dirigirse a satisfacer las necesidades de sus habitantes y que para ello el
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sistema de justicia, concretamente el penal, y texto constitucional deben de tener
coherencia para una adecuada interpretacion y aplicaciéon, es que se deben de
establecer las condiciones necesarias para hacer posibles las libertades a las que
se aspira en la normatividad, moderando su poder e interviniendo lo minimo
indispensable.

De manera que resulta ébice que algunos supuestos de suspension de los
derechos politicos, especificamente y para los fines del presente trabajo de
investigacion el contemplado en la fraccion V del articulo 38 constitucional, se
aparta y contraviene las bases tedricas de una democracia, al disponer en sus
leyes la suspension de derechos politicos solo por “causa” penal y no por
“condena” penal.

Contenido que ademas de dar pauta a la incertidumbre juridica por parte del
gobernado, al no tener claridad en el momento procesal, de conformidad con el
texto constitucional, seran suspendidos sus derechos politicos. Determinacién que
en caso de conceder una orden de aprehensién y suspender los derechos al
momento de emitirla resulta inconvencional al transgredirse lo dispuesto en el
numeral 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que solo
establece que la suspensién de los derechos politicos solo puede realizarse hasta
gue exista una sentencia en la que se haya demostrado la plena responsabilidad
del procesado.

Tomando en consideracion lo expuesto en el presente tema y lo expuesto
en el capitulo anterior, basta que se emita un mandamiento de captura por una
autoridad competente, para que un individuo sea considerado préfugo de la

justicia y en esas condiciones, procede la suspensiéon de derechos politicos.

2.3. Declaracién de los Derechos del Hombre

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, constituye
uno de los precedentes juridico mas importantes de los derechos humanos. El

surgimiento de este documento se debe a una fuerte influencia por parte del
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pensamiento libertario vinculado con la revoluciones de Inglaterra de 1688,
Estados Unidos de 1776 y de Francia de 1789, las cuales lucharon por abolir
regimenes autocraticos irrespetuosos de la dignidad humana.

Bajo el influjo de los principios instaurados en la Declaracion de Filadelfia y
del contexto social de la revolucion francesa, se entiende al hombre no como una
idea, sino como una realidad concreta. Es decir hablar de lo humano por si mismo
puede tener un alcance genérico, pero lo mas propio de este hombre consiste en
ser persona

En este contexto, la declaracion de los derechos del hombre se desarrolla
como una carta de buenas intenciones respetada y seguida por los Estados y sus
ciudadanos con una serie de garantias inherentes a la persona humana. Los
derechos del hombre acceden reconocidos ante una suerte de oposicion entre el
estado y sus habitantes, de tal suerte que se exige un no hacer una actitud
negativa un prevalecer de los derechos que hasta entonces eran considerados
como naturales y propios, y que en ese periodo van a consagrarse como derechos
civiles y politicos, anteriores a la existencia misma del estado.

La importancia en que radica la declaracion es en que, por primera vez se
obtiene una categoria de derechos donde el Estado no tiene injerencia o
participacion. De igual forma divide a los derechos entre garantias preexistentes y
derechos que surgen de la vinculacién politica, de modo que los derechos del
hombre son naturales e inalienables mientras que los del ciudadano son positivos
y dependientes del Estado.

De su lectura se desprende como en todo momento se buscé garantizar los
derechos minimos del hombre y la libertad de este desde su nacimiento; asimismo
destaca el reconocimiento realizado en el sentido que la ley, es la expresién de la
voluntad del pueblo, siendo este el ente dominante, de forma que los
representantes del gobierno constituyen la voz del gobernados, plasmando los
principios de una nacién democratica y de soberania al haber creado la plataforma
para el establecimiento de la primera Republica Francesa.

Otros aspectos plausibles dentro de este documento, son el establecimiento
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de los principios de libertad de conciencia, de religion, de opinion, pensamiento,
del derecho de propiedad, del principio de legalidad y de resistencia a la opresion
(conocido también como el derecho de resistencia).

Ademas de ese aspecto, la declaracion en términos generales es
considerada como revolucionaria no solo por la riqueza de las libertades que
enuncia, sino porque ademas de que en su cuerpo los derechos se entendieron de
forma natural, producto de las tradiciones iusnaturalistas, también se reconocieron
en tanto condicion del hombre por pertenecer a una sociedad y un pueblo.

Entre los derechos que se establecen como mas trascendentales, ademas
de las ya enunciadas, y que van a ser un legado para el desarrollo de las
sociedades actuales, fue el derecho a la vida, por supuesto las libertades, y el
derecho que me interesa resaltar de la concepcion de ciudadania esbozada en
esa institucion legal, el de la seguridad juridica.

Se aprecia que la declaracion francesa fue realizada con una pretension
universal, lo que por un lado tuvo como consecuencia que tuviera una gran
influencia en diversas latitudes, y por otro el surgimiento de la idea de la
democracia como forma de gobierno establecida como un derecho fundamental.

En este sentido, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano “respondi6é a la lucha cumplida por la reforma en pro de la autoridad
absoluta de la conciencia individual y a la rebelion del capitalismo burgués para
liberar al ser humano de la sumision al Estado o a la iglesia”®; lo cual puede
interpretarse como la emancipacion del pueblo determinando un gobierno
emanado de este y con el objetivo de servir al pueblo.

En este documento se esbozaron lo que hoy conocemos como derechos
humanos, pero fue a partir de la segunda mitad del siglo XX que estos
comenzaron a adquirir mayor relevancia en el ambito internacional®.

Una vez Establecidos los antecedentes en el derecho nacional, asi como en

% Hitters, Juan Carlos y Fappiano Oscar L. Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Buenos Aires, Ediar, 2012, t. | p.176.

° Guerrero Verano, Martha Guadalupe. La proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de
Derecho Internacional, consultable en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3070/9.pdf. p. 249.
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el derecho internacional relativos al origen y evolucion de los derechos humanos, y
a la forma en que los gobiernos buscan garantizarlos y protegerlos
constitucionalmente se podra explicar mas adelante como son tutelados los
derechos humanos en el ambito nacional en concordancia con los tratados
internacionales en México, prevaleciendo las disposiciones enunciadas en ellos

sobre el derecho interno.

2.3.1. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

Creado en 1966, su vigencia comienza diez afios después hasta 1976. La
caracteristica esencial de este documento, radica en la obligacién adquirida por
los Estados Parte de remitir informes en la materia al Comité de Derechos
Humanos perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas. Su contenido

puede clasificarse de la siguiente manera:

1. Derechos Civiles: entre los que se encuentran el derecho a la vida, a no
ser torturado, la prohibicién de esclavitud, el derecho a la libertad y a la
seguridad personal, el derecho a un sistema penitenciario adecuado en
apego al respeto de los derechos humanos, la prohibicién de ser apresado
por deudas contractuales, la libertad de transito, la potestad de establecer
residencia de forma libre, la prohibicion a retroactividad de leyes penales
en perjuicio del inculpado, la privacidad e igualdad entre la ley, entre otras.

2. Derechos Politicos; entre los que destacan el derecho a la participacion, al
sufragio universal, libre y secreto, a la posibilidad de participar en los
comicios a efecto de ser elegido y por ende acceder a los cargos de

eleccion popular y de manera intrinseca al derecho de propiedad.
Un aspecto notable lo es la posibilidad que el gobernado interponga

comunicaciones ante el Comité, luego de agotar los recursos internos (principio de

definitividad), ante lo cual se requerira al estado parte a efecto de que informe lo
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que estime pertinente.

Es considerado como un complemento a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, ya que esta dejé la posibilidad en su promulgacion para que
ordenamientos posteriores complementaran e hicieran efectivo el catalogo de
derechos plasmado en la declaracion, lo que constituye un gran avance en pro de

garantizar y efectivizar los derechos humanos.

2.3.2. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Con una vigencia que data del afio 1976, al igual que el pacto de derechos civiles
y politicos, impone a los Estados Parte la obligacién de remitir informes al Comité.
En su contenido, este instrumento establece el derecho a la libre determinacién de

los pueblos:

Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su

desarrollo econémico, social y cultural.*®

Sin embargo, el eje central de este pacto se encuentra establecido en el

numeral 2.1 que textualmente establece:

Articulo 2:

1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios

apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena

1% pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, consultable en

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm.
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efectividad de los derechos aqui reconocidos.*™

De lo anterior se desprende que existe el compromiso para que los Estados
Parte realicen los esfuerzos hasta el maximo posible de sus recursos, para hacer
efectivos los derechos contenidos en el pacto, es decir, que no basta el discurso
gue en ocasiones se promulga por parte de los representantes de los estados,
sino que se debe demostrar mediante informes las gestiones realizadas en cada
rubro, y que estas deben ser de acuerdo a la capacidad economica del estado.

Entre los que deben ser garantizados por los Estados Parte se encuentran:
el derecho a trabajar y la libertad de dedicarse de forma libre, el derecho a laborar
de forma licita, el derecho a recibir un salario que garantice condiciones de vida
dignas no sdlo para el trabajador sino para sus dependientes, el derecho a la
libertad de sindicalizacion y afiliacibn o asociacion laboral, el derecho a la
seguridad social, el derecho a la proteccion de la familia, el derecho a la
educacion, el derecho a la participacién en actividades culturales, asi como el
disfrute de los beneficios de la tecnologia entre otros.

Hitters clasifica lo anterior de la siguiente forma:

1. Derechos econémicos; al trabajo, de huelga;

2. Derechos sociales; de seguridad social, de proteccién de las mujeres, nifios
y adolescentes, derecho a un nivel alto de salud fisica y mental,

3. Derechos culturales; a la educacion, a participar en la vida cultural, la libertad

cientifica y a la autoria literaria artistica y cientifica.'*

2.4. Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José Costa
Rica, es el ordenamiento que el Estado Mexicano considera como uno de los mas

importantes en materia de derechos humanos al ser un estado integrante.

101
102

idem.
Hitters, Juan Carlos y Fappiano Oscar L. op.cit., n. 11 p.329.
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Su vigencia data desde 1969, este instrumento internacional en gran parte
coincide con la Declaracién Universal; sin embargo, el Pacto de San José contiene
una mayor amplitud dado que no soOlo es un catadlogo de derechos sino que
ademas, de manera expresa contiene los deberes del individuo.

Tal expresion de deberes, resulta una circunstancia novedosa, pues al
considerarlos busca un equilibrio entre la sociedad y estado para un desarrollo en
el que todos aporten, ya sea mediante participacion o incluso de manera
econdémica. Por ende tanto el Estado como sus individuos podran encontrarse en
condiciones de garantizar los derechos contenidos en el primer capitulo de la
Convencion.

Entre los derechos que reconoce se encuentran los derechos civiles y
politicos, los derechos econdmicos y los sociales y culturales. Se trata de un
catadlogo de derechos enunciativo y no limitativo, de modo que constituye un
instrumento completo en cuanto a la proteccion de los derechos humanos se
refiere.

No obstante las buenas intenciones que resguarda la Convencion
Americana, en la practica se enfrenta a diversos obstaculos para su aplicacién. El
principal de ellos versa sobre la manera en que los Estados infractores,
escudandose bajo argumentos de soberania y de aplicacién del derecho interno,
buscan eludir las obligaciones internacionales adquiridas, violando ademas con
ellos el control de convencionalidad al que se someten al suscribir la Convencién

Americana de Derechos Humanos.
Para Carlos Ayala el control de convencionalidad es:

un deber derivado directamente de las obligaciones internacionales de los Estados
partes de la CADH, contenidas en los articulos 1 y 2. Es decir, es una consecuencia
tanto de la obligacion estatal de respetar y garantizar los derechos reconocidos en la

CADH, como de garantizar su efectiva vigencia, adoptando para ello las medidas
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juridicas necesarias.'®

De lo transcrito se desprende que los Estados, con motivo de la signatura
de un tratado internacional, y que forme parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se comprometen a la aplicacion total de las normas
internacionales de manera primigenia sobre las nacionales, y en su caso debiendo
ajustar estas al ambito convencional. La aplicacion de una interpretacion
convencional da pauta a que en el caso que la norma internacional favorezca mas
a una persona que una de derecho interno, sera esta la que debera de ser en
aras de una mayor proteccion y aplicacioén de los derechos humanos.

En este sentido, la aplicacion de una interpretacion en la que se emplee el
control de convencionalidad como principal referencia para la misma, tendra como
caracteristica esencial la confrontacién entre las normas internas y la convencion
para verificar que como fin Ultimo, sea respetada la convencion al existir una
mayor posibilidad que resulta mas proteccionista a los gobernados. No debe
descartarse que en ocasiones pueda resultar que la norma interna otorgue un
mayor ambito de protecciéon al individuo que la propia convencién en cuyo caso
sera esta ultima la que debera ser aplicada al caso concreto.

En el presente apartado se analizara el contenido del articulo 23 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, precepto en el cual se
encuentran contemplados los derechos politicos que deben de gozar los
ciudadanos de los paises miembros.

El contenido del articulo 23 puede dividirse en dos partes, la primera de
ellas consagra de manera enunciativa las prerrogativas politicas que todo estado
debe otorgar a sus ciudadanos, mientras que su segundo apartado sefiala las

restricciones bajo las cuales puede suspenderse su ejercicio:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

1% Ayala Corao, Carlos. Del didlogo jurisprudencial al control de convencionalidad, Biblioteca

Porrtia de Derecho Procesal Constitucional, Porriia, México, 2013, p. 109.
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a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

El Estado Mexicano como uno de los miembros que ha ratificado el
contenido de la convencidn, tiene la obligacién de tutelar y proteger los derechos
politicos que se encuentran en la Convencién hacia sus gobernados.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, en busca de la
consolidacion de la promocién y proteccion de los derechos humanos y con
arreglo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, menciona que solo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, Si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,
de manera que en este documento se determina la estructura, competencia y
procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia por parte de los Estados
que la han suscrito e incorporado en sus constituciones, como es el caso de
México.

Se puede observar como los derechos contemplados en el articulo 23 de la
Convencion, se encuentran estrechamente relacionados con la democracia
representativa de un pais, pues implica la pauta de igualdad ante la ley de todos
los hombres para participar en temas politicos, teniendo derecho a actividades
publicas, ya sea directamente o mediante representantes libremente elegidos.

Envuelve una reafirmacion del principio de igualdad ante la ley para que
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todos los hombres puedan actuar en los temas politicos para salvaguardar una
igualdad democratica que se refleja en la posibilidad de un nuevo derecho, el de
tener acceso a las actividades publicas.

El derecho a participar en el gobierno es mas amplio que la simple potestad
de votar, ya que abarca la posibilidad de organizar y capitanear entidades
politicas. Este derecho implica la participacion de los ciudadanos de un Estado en
los procesos de transformacion social, ya sea mediante el voto de la mayoria de
quienes pueden ejercerlo o0 a través de la aspiracion a cargos de eleccion popular.

Se advierte como los derechos politicos no deben ser reducidos a la sola
dimension de un esporadico proceso electoral. La convencién protege los
elementos esenciales de la democracia como son el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al Estado de Derecho, el derecho a ser elegido que supone que el
titular de los derechos tenga la oportunidad real de ejercerlos, para lo cual los
Estados parte deben de adoptar medidas efectivas para garantizar las condiciones
necesarias para su ejercicio®.

En el campo politico, los derechos politicos se encuentran ligados a otros
derechos como lo son el derecho de libertad de expresion y el derecho de libre
asociacion; por lo que los derechos politicos de los ciudadanos no pueden
suspenderse en los casos del Estado de excepcidn por lo que su contenido sirve
como fundamento para negar en cualquier pais que se encuentre adherido a este
pacto la posibilidad de disolucion del parlamento, o la sustitucién de los gobiernos
electos o el intento de prohibir la celebracion de elecciones®.

El dltimo apartado del articulo 23 de la Convencién Americana establece los
lineamientos que los Estados miembros deberan de tomar en consideracion al
momento de determinar sobre la suspensién de los mismos. En el presente trabajo
de investigacion, me enfocaré en el ultimo de las directrices enunciadas por la

convencion: “... condena, por juez competente, en proceso penal’. Se refiere a

qgue la determinacién de la suspension de los derechos politicos debera de

1% Hitters, Juan Carlos y Fappiano Oscar L. Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

Buenos Aires, Ediar, 2012, t. Il p. 1230.
1% fdem.
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llevarse a cabo hasta que un juez competente lo haya determinado de esta forma
al momento de establecer si el ciudadano sometido a proceso penal es culpable
del ilicito que se le imputa o no, determinacion que debera de ser emitida en forma
de resolucion judicial.

Debe subrayarse el hecho de que, de la interpretacién del contenido del
altimo pérrafo del articulo 23 de la Convencion, se permite la suspension de los
derechos politicos del ciudadano hasta el momento en el que la autoridad
jurisdiccional competente haya pronunciado una sentencia condenatoria, y no en
etapas previas a la iniciacién de un proceso penal, como ocurre en México con el
pronunciamiento de la orden de aprehension en el caso de solo algunos
ciudadanos, quienes casualmente aspiran a la obtencién de un cargo publico.

Por tanto, para que no exista disparidad en su contenido normativo y el
dispuesto en el numeral multicitado de la Convencion Americana deben adecuarse
las hipétesis contemplados en el articulo 38 constitucional, pues la causal de
suspension prevista en la fraccion V del articulo constitucional la ordena a partir
de que un juez otorga una orden de aprehension, antes de la iniciacion del
proceso y la otra establece la misma situacidbn pero una vez que esté ha
culminado.

En este sentido, no considero que la interpretacién en relaciéon al momento
procesal en el que debe de realizarse la suspension de los derechos politicos sea
ambigua. De manera particular considero que deben prevalecer los lineamientos
establecidos en la convencion; sin embargo es prioritario adecuar el texto
constitucional para evitar dejar la puerta abierta a dos interpretaciones posibles y
constituciones por parte de los actores judiciales, en relacion a este tema, como se
ha venido realizando en la practica del derecho mexicano como se abordara en

capitulos posteriores.

60



2.5. Interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion a
la jerarquia de normas constitucionales y tratados internacionales en materia de

derechos humanos

En el marco de la evoluciébn de los conceptos en materia de derechos
humanos, se han realizado trabajos en el texto constitucional para actualizar de
manera idénea su contenido con lo dispuesto en los tratados internacionales asi
como en la incorporacion de principios de interpretacion que permitan una
adecuada aplicacion de su texto.

Con motivo de la reforma de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de la cual se incorporaron en su parte dogmatica los
derechos consagrados en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, se abri6 la pauta para la adicibn de los principios e
interpretacion constitucional como son el principio de interpretacion conforme vy el
principio pro persona, como herramientas de interpretacion en materia de
derechos humanos auxiliares de todas las autoridades para sus gobernados.

Anterior a esta reforma constitucional, distintos juristas y abogados- Castillo
Velasco, Coronado e inclusive el propio Ignacio Vallarta-'°® defendieron la idea de
una interpretacion conforme a la constitucion. La idea que predomind, fue que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que los jueces constitucionales del
Poder Judicial de la Federacion, solo podrian “aplicar directamente la constitucion
hasta el limite de lo dispuesto en una ley formal y material; es decir, solo debian
aplicar e interpretar los contenidos constitucionales™’’.

Esta situacion en ningin momento toma en consideracion lo contemplado
en los tratados internacionales, a pesar de que el Estado Mexicano es parte de la
Convencién Americana de Derechos Humanos desde el afio de 1985, y a pesar de
estar contemplada esta hipotesis en el articulo 133 del texto constitucional.

Dicha circunstancia puede evidenciarse de los criterios pronunciados por la

19| 6pez Sanchez, Rogelio. Interpretacién Constitucional de los Derechos Fundamentales, México,

Porrda, 2013, p. 32.
97 fdem.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU
APLICACION DIRECTA CORRESPONDE INDISTINTAMENTE A TODAS LAS
AUTORIDADES ORDINARIAS O DE CONTROL CONSTITUCIONAL. SIEMPRE Y
CUANDO NO DESAPLIQUEN PARA ESE EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA.'®

PRECEPTOS LEGALES, ANTE DOS INTERPRETACIONES DIVERSAS DE, DEBE
PREVALECER LA QUE ESTA DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION. %

De su contenido, sobresale la tutela del principio de supremacia
constitucional, de cualquier otro documento juridico que debiera ser considerado
para determinar la salvaguarda de los derechos de los habitantes del pais,
negando asi cualquier posibilidad de que ésta se encontrara sometida a otro
cuerpo normativo. En este contexto, todos los ordenamientos juridicos
pronunciados al interior del Estado Mexicano y tratados internacionales ratificados
por el mismo, seran jerarquicamente inferiores a la constitucién, de manera que
todos los actos de las autoridades distintas a los jueces del Poder Judicial de la
Federacion, estaran obligadas a aplicar la Constitucion hasta el limite de lo
dispuesto en una ley por lo que Unicamente deben de aplicar los contenidos
constitucionales.

Asi se colige que el sentido interpretativo de la Corte, en caso de que un
precepto legal pueda ser interpretado de dos formas en virtud del contenido de un
tratado internacional o de una norma jerarquicamente inferior, debera de preferirse
aguella que armonice con las exigencias de la norma suprema de manera directa
y preponderante en tratAndose de derechos fundamentales.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de

2011, el sistema juridico mexicano sufrié una alteracion en su estructura y en la

1% Tesis 23, CLXI1/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX,
enero de 2009, p. 781. ]
1% Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca, t. CXXXII, p. 60.
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manera en la que el contenido de la Constitucion debe de ser interpretado y
aplicado en relacion a este tema. Esta reforma impacta de manera sustancial tanto
en el contenido del orden constitucional y legal, como en las obligaciones que
ahora establece el articulo primero constitucional en su tercer parrafo en relacion
al actuar de las autoridades en todos sus niveles.

De esta suerte, que las primeras autoridades que se ponen bajo los
reflectores, debido a que en ella se puede apreciar mas claramente si se estan
cumpliendo de manera efectiva con las modificaciones constitucionales, son las
autoridades jurisdiccionales, pues estds enfrentan el reto de adaptarse y de
dirigirse bajo el nuevo paradigma de la introduccion del derecho internacional de
los derechos humanos como eje rector de las actuaciones judiciales.

Esta reforma, introduce al orden juridico nacional todos los derechos
humanos que se encuentran en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano. De ahi que, todos aquellos derechos que se encuentren
contenidos en esos instrumentos obtendran la jerarquia maxima del ordenamiento
constitucional, tal es el caso de los derechos politicos, a pesar de que no se
encuentran dentro de su Capitulo |, pero que deben de ser considerados como
derechos humanos al ser abarcados por la interpretacion del articulo primero.

Como parte de las obligaciones que establece la reforma constitucional se
debe de acoplar su normativa interna a lo contemplado en la Convencién
Americana, para que paulatinamente todas las autoridades en todos sus niveles
respeten y garanticen una adecuada interpretacion y aplicacion de los derechos
consagrados en la Constitucion.

Recordemos que el contenido del articulo 2 de la Convencién

Interamericana de Derechos Humanos estipula:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los
derechos vy libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a

adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
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esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades.™°

De lo trascrito, destaca la obligacion por parte de los Estados Partes de
llevar a cabo el llamado control de convencionalidad. En el caso del Estado
mexicano estas obligaciones quedaron interpretadas en la consulta a tramite que
pronuncio la Suprema Corte en el expediente varios 912/2010, asunto en el cual
intervino la Corte Interamericana de Derechos Humanos pronunciando una
recomendacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a la
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco por parte de elementos
del Ejército Mexicano en el municipio de Atoyac de Alvarez, en el estado de
Guerrero, el 25 de agosto de 1974.***

A través de esta recomendacion, la Corte Interamericana, busca clarificar y
determinar cudles son las obligaciones concretas que corresponden al Poder
Judicial de la Federacion asi como a la forma de instrumentarlas, en relacion al
control de convencionalidad, se exhort6 al Estado Mexicano a tomar en

consideracion lo siguiente:

IIl. Interpretar el alcance delas reservas o declaraciones interpretativas que formuld
el Estado Mexicano al adherirse a la Conveccion Americana de Derechos
Humanos asi como a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.

[ll. Definir que obligaciones concretas le resultan al Poder Judicial de la Federacion

y la forma de instrumentarlas.**?

Lo anterior, tuvo como consecuencia que los considerandos del proyecto

formulado por la Suprema Corte de Justicia propusiera:

119 convencién Americana sobre Derechos Humanos, op. cit., n. 65.

"caso Rosendo Radilla Pacheco, consultable en
http://www?2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=
121589&SeguimientolD=225.

H2jdem.
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Considerando Séptimo. Que una vez determinado el cumplimiento de la sentencia
de la Corte Interamericana, a fin de determinar las obligaciones a cargo del Poder
Judicial de la Federacion, debe distinguirse entre las obligaciones concretas de
indole administrativa y las que tienen que ver con la emision de criterios

interpretativos que en lo futuro deben adoptar los 6rganos jurisdiccionales del pais.

Considerando Octavo. Que por su importancia, el parrafo 339 de la sentencia de la
Corte Interamericana en el caso del sefior Rosendo Radilla Pacheco obliga
Unicamente a los jueces federales a realizar un control de convencionalidad de

oficio de las leyes respecto de la Convencién Americana de Derechos Humanos.*

En torno considerando octavo, y en relacidon al control de convencionalidad,
en sesiones posteriores los ministros decidieron que efectivamente el Poder
Judicial de la Federacién debe de ejercer el control de convencionalidad ex officio
entre las normas internas y la Convencion Americana en el marco de sus
respectivas competencias y en las regulaciones procesales correspondientes.

Aunado a lo anterior, el Pleno resolvié que esta obligacién de realizar el
control de convencionalidad seria también para todos los jueces del Estado
Mexicano en todos sus niveles, dando con esto origen al llamado control
concentrado, el cual estarda a cargo de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion con vias directas de control, es decir acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales asi como el amparo directo e indirecto; y al control
difuso de convencionalidad, el cual radicara en el hecho de que todos los 6rganos
jurisdiccionales restantes del pais estaran facultados para tutelar los derechos
humanos aunque sus alcances sean mas limitados™“.

A través de estos controles, el Tribunal de interpretacion constitucional en
nuestro pais, busca que en un sistema en el que existen varias interpretaciones
constitucionales, pueda resolverse de manera adecuada cual debe de ser la

interpretacion constitucional que debe de prevalecer en el orden juridico

13Caso Rosendo Radilla Pacheco, op.cit., n.111. ]
14 Tesis P. LXX/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. I,
diciembre de 2011, p. 557.
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nacional*®®.

Asi se evidencia la obligacion que existe por parte de los Estados que han
ratificado la Convencion Americana de adecuar su normativa interna para una
adecuada tutela de los derechos humanos de las personas, y de igual forma se
expone el criterio que determina que seran los jueces al interior de los Estados,
quienes estdn obligados a realizar el control de convencionalidad de oficio
utilizandolo como un mecanismo para verificar que una ley, reglamento o acto de
las autoridades del Estado, se ajuste a las normas, principios y obligaciones de la
Convencién Americana''®. Es la revisién que debe hacerse para constatar que la
conducta de las autoridades va de acuerdo con el tratado internacional y demas
disposiciones aplicables en el caso en cuestion.

En este sentido, el Poder Judicial en nuestro pais, debe ejercer un control
de convencionalidad entre las normas juridicas internas que se aplican en los
casos concretos y la Convencion Americana en aras de una mayor eficacia en la
aplicacién de la Constitucién y de los Derechos Humanos en la que se hagan
efectiva la aplicacion de la totalidad de las obligaciones reconocidas
constitucionalmente.

Ademas del control de convencionalidad, la incorporacion del principio pro
persona y de la interpretacién conforme, se convierten en una exigencia del
principio de la supremacia constitucional. De tal suerte que para hacer efectiva la
ley fundamental deberd de expulsarse del ordenamiento constitucional aquellos
contenidos de las legislaciones inferiores que resulte incompatible con ella.

Se puntualiza que el principio de interpretaciébn conforme, es una
herramienta juridica interpretativa utilizado por excelencia en materia de Derechos
Humanos, la cual “Parte del reconocimiento de la supremacia de las normas

constitucionales y de aquéllas previstas en tratados internacionales que versen

115
116

Idem.

Bustillo Marin, Roselia. Lineamientos Jurisprudenciales. El Control de Convencionalidad y su
relacién con el Control de Constitucionalidad. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, consultable en
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/el_control_de_convencionalidad PJF_1.pdf.
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sobre derechos humanos, normas que integran una especie de bloque de
constitucionalidad a la luz del cual debe interpretarse el resto de las normas del

ordenamiento juridico mexicano” **"

Y por tanto, obliga a que se observen los
principios y postulados contenidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales con el fin de que la
interpretacion que en su caso se elija esté en armonia con lo consagrado en la
constitucion y en los tratados internacionales.

A través de la implementacion esta técnica hermenéutica en el texto
constitucional, se puede llegar a la interpretacion resultante del acoplamiento de la
legislacion interna que lleve a la armonizacion de las normas de derechos
humanos, su incorporacién implica que en el supuesto de que existan distintas
interpretaciones juridicamente posibles para la aplicacion de una norma se deba
de optar por aquella que la haga compatible con la constitucion asi como con los
valores, principios y normas protectoras contenidos en los tratados internacionales
sobre derechos humanos signados por el Estado Mexicano, de manera que la
interpretacion conforme puede verse también como una pauta o directiva para
justificar la seleccién de un significado entre varios posibles™*®.

Una vez reconocido de manera formal por el Estado Mexicano este

principio en su Carta Magna, resulta imprescindible esclarecer cual debe de ser su
finalidad al momento de ser aplicado por en un @mbito jurisdiccional. La técnica de
su aplicacion servira para determinar el contenido normativo de un orden juridico
en general y de sus disposiciones juridicas en particular.*°

La interpretacion conforme, identificar una o0 mas interpretaciones
conformes a la constitucién y a los tratados internacionales como resultados de

120

una caso concreto™, pues al ser correcto que existan dos o mas opciones

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (coord.), Derechos Humanos Parte General. Serie

Derechos Humanos, México, 2013, p. 62-63.

18 |hidem, p.64.

19 suprema Corte de Justicia de la Nacion (coord.), Interpretacién conforme, Reforma DH, México,
2013, p.7.

29 Rodriguez Manzo, Graciela, et al., Reforma DH. Control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, p.8.
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juridicamente posibles para resolver un mismo caso particular, solo una de ellas
serd la correcta.

A través de una operacion en la que deberan de hacerse compatibles dos o
mas normas con una direccion de ajustes especifica, utilizando en este momento
a la interpretacion conforme como una herramienta de interpretacion
constitucional, en el que las normas inferiores o de derecho interno del Estado
Mexicano, deberan de ser interpretadas como a una jerarquicamente superior.

Para que de manera adecuada pueda ser considerada como una técnica
interpretativa debe de cumplir con las siguientes caracteristicas:

Primero, los ordenamientos juridicos que serdn sometidos a la
interpretacion conforme forzosamente deberan de ser normas relativas a
derechos humanos.

Segundo, en el documento de cardcter constitucional se deberd de
establecer la direccion de ajuste de la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos, las cuales en este punto deberan de ser interpretadas de
conformidad con la constitucidon y los tratados internacionales de la materia
y, por lo tanto deben de ser ajustadas a determinados parametros (la constitucién
y los tratados internacionales) y;

Tercero, la operacion légica que se haga al respecto debera hacer
compatibles las normas que deberan de tomar en consideracién otro principio, y
asi poder ser orientadas de manera idénea a la tutela y salvaguarda por
excelencia de favorecer en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, por supuesto estamos hablando del principio pro persona.'*

Otro de los principios incorporados al texto constitucional en las reformas de
2011 es el principio pro homine, el cual es un criterio hermenéutico en virtud del
cual debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trate de reconocer derechos protegidos y, de manera inversa, a la
norma o a la interpretacion menos restrictiva cuando se trata de establecer

limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension

21 |bidem, p.30.
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extraordinaria.

Este mismo criterio ha sido adoptado por la tesis aislada de rubro
PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y EL ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL'?,

Por dltimo en relacion con este tema y su aplicacion en el ambito
jurisdiccional, el 24 de junio de 2011 se denuncié la posible contradiccion de tesis
entre los criterios sostenidos por el Primer Tribunal Colegiado en materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y por el Séptimo Tribunal
Colegiado en materia Civil del Primer Circuito. Dicha contradiccion de tesis qued6
registrada con el numero 293/2011 y el Ministro Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), envioé el asunto a la Primera Sala para que
elaborara el proyecto de resolucion, quien a su vez debido a la trascendencia del
asunto para el ordenamiento juridico nacional en su conjunto, decidié enviarlo al
Tribunal Pleno para su discusién, analisis y resolucién.

Los dos temas centrales que el Pleno buscé resolver mediante la
contradiccion de tesis 293/2011 fueron, por una parte, la posicion jerarquica que
ocupan los derechos humanos contenidos en tratados internacionales dentro del
orden juridico nacional y, por la otra, la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En relacion con el primer tema, existieron dos argumentos principales. El
primero de ellos se inclinaba por una verdadera aplicacion del principio pro
homine, eliminando el criterio de jerarquia entre normas de derechos humanos
contenidas en la Constitucion y las contenidas en tratados internacionales
suscritos por México.

En este sentido, el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer
Circuito establecio que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes federales. y en segundo plano respecto de la Constitucion

Federal; mientras que el segundo argumento, esgrimido por el Primer Tribunal

122 Tesis 1a. XXVI/2012, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,

febrero de 2012, p. 659.
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Colegiado en materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito
sefial6 que los tratados internacionales, cuando los conflictos se susciten en
relacion con derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion.

El segundo argumento proponia que, en virtud de la supremacia de la
Constitucion de conformidad con el articulo 133 de la misma y las diversas
interpretaciones jurisprudenciales que se han hecho a dicho articulo, la aplicacion
de las normas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales debia
sujetarse a los limites establecidos en la propia Constitucién. Es decir, que en
caso de contradiccion entre normas de ambas fuentes, debia prevalecer, en todo
caso, la norma de fuente constitucional.

Respecto a este tema, el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Civil del
Primer Circuito consideré a la jurisprudencia de la Corte IDH como un criterio
orientador cuando se tratara del cumplimiento e interpretacion de disposiciones
protectoras de derechos humanos. Por el otro lado, el Primer Tribunal Colegiado
en materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito consideraba a
la jurisprudencia de la Corte IDH como obligatoria.

Ahora bien, el pleno de la SCJN, al realizar el engrose de la contradiccion
de 293/2011 establecia las siguientes directrices en cuestion de interpretacion

constitucional:

a) el principio pro persona introduce un cambio al interior del orden juridico
de tal suerte que el criterio jerarquico ya no resulta aplicable a las normas
de derechos humanos contenidas en tratados internacionales;

b) es una contradiccion afirmar que deben prevalecer las normas
constitucionales restrictivas de derechos humanos, pues equivale a la
destruccion de la esencia del principio pro persona;

c) los jueces deben examinar caso por caso la proporcionalidad de las
normas juridicas aplicables por lo que, a fin de cuentas, hay campo para
revertir una restriccién constitucional y favorecer la interpretacibn mas

protectora de derechos humanos.
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De igual forma, dio origen a las tesis ubicables bajo los rubros siguientes:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL'%,

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA™.

La primera de las tesis mencionadas anteriormente, no solamente tiene
una serie de errores interpretativos, sino que resulta impractica debido a que uno
de los puntos principales de la misma -el alcance del término “restriccion expresa’-
deberd ser analizado nuevamente, lo que considero impide fijar un criterio
definitivo al respecto.

En primer lugar, porque a pesar de que la tesis de referencia no establece
expresamente un criterio de jerarquia entre las normas de derechos humanos de
ambas fuentes, si establece un criterio de prevalencia material que resulta
contrario al principio pro homine. Adicionalmente, el Pleno de la Suprema Corte no
analizé las normas de interpretacion y aplicacion correspondientes al principio pro
homine, las cuales dejan de lado los criterios de interpretacion tradicionales de
supremacia, temporalidad y especialidad, y permiten la aplicacién de la norma
mas favorable, independientemente de los criterios anteriores.

Y en segun termino, porgue a pesar de que en las numerosas sesiones en

' Tesis P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, abril

de 2014, p. 202.
** Tesis P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, abril
de 2014, p. 204
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las que se discutié la contradiccion de tesis 293/2011, se tomaron distintas
posturas en relacién con lo que debe interpretarse por “restriccidn expresa”, ni la
tesis de jurisprudencia derivada de la misma ni el propio engrose reflejaron alguna
de dichas posturas.

Las fallas que incurrié el Pleno pueden derivar en alguno de los siguientes

escenarios:

a) En caso de que la Constitucién no regule algun derecho humano en
particular, deberan aplicarse, en su caso, las normas contenidas en tratados
internacionales;

b) En caso de contradiccién entre normas de la misma fuente, ya sean
constitucionales o de tratados internacionales, debera prevalecer aquella
gue resulte mas favorable; y

C) En el caso de que exista contradiccion entre normas de distinta
fuente, y este es precisamente el caso relevante, la norma de derechos
humanos contenida en un tratado internacional podria verse limitada por la

Constitucion, incluso si la norma constitucional resulta menos favorable.

En este ultimo escenario podria darse el caso de que, en un andlisis
posterior al alcance del término “restriccion expresa” se llegue a una interpretacion
amplia de dicho término, por lo que podria entenderse que, en cualquier caso en
que la Constitucion sea mas restrictiva en cuanto a la proteccién del derecho
humano en cuestion, la norma de derecho internacional se vera limitada por la
misma, prevaleciendo en todo caso la norma constitucional, lo cual eliminaria de
plano el principio pro homine, tras menos de tres afios de vida en el orden juridico
mexicano.

Aunado a lo anterior, considero que la resolucién pronunciada por el Pleno
de la SCJN, atenta contra las disposiciones convencionales: es contraria a las
disposiciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de manera

especifica a su articulo segundo.

72



Capitulo 3

La Suspension de Derechos Politicos en la Practica Jurisdiccional

Sumario
3.1 Antecedentes. 3.2 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la suspension de derechos politicos. 3.3. La suspension en el
amparo como medida restitutoria de los derechos politicos.

Tomando en consideracién que la problematica del presente tema de investigacion
es un hecho que involucra personas que probablemente tengan vinculos con el
crimen organizado, y en virtud de no contar con autorizacion expresa de quienes
en su momento intervinieron en los mismos para que sus nombres sean
publicados en el presente trabajo académico, se realizara una supresién de los

datos personales o de identificacion de las mismas.

3.1 Antecedentes

Durante el periodo presidencial de Felipe Calderén Hinojosa se inicio la llamada
"guerra contra del crimen organizado"”, el objetivo principal era desmantelar a los
grupos dedicados a actividades ilicitas que controlaban distintos puntos del pais,
entre estos grupos se encontraba “La Familia Michoacana”; asociacion delictuosa
gue se dedicaba al trafico de grandes cantidades de mariguana y cocaina, asi
como al secuestro y la extorsion.

En el aflo de 2009, fue postulado un candidato por parte de uno de los
principales partidos de nuestro pais para ocupar el cargo a diputado federal por
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uno de los Distritos Electorales Federales del Estado de Michoacén. Se dice que
esta persona fue empresario del ramo de las gasolineras y contaba con negocios
de préstamos monetarios. Inicié su carrera politica al ser electo Sindico de uno de
los Ayuntamientos de la Zona Costera del citado estado para el periodo 2002-
2004. Posteriormente se convirti6 en presidente municipal cuando su
antecesor, renuncié al cargo que ocupaba acusado de corrupcién._En abril de
2009, durante el transcurso de la campafia del entonces candidato a diputado, fue
capturado quien supuestamente era responsable de ‘adoctrinar' a los nuevos
reclutas de “La Familia Michoacana” en los valores de este grupo criminal. Segun
versiones periodisticas, esta persona, habria confesado la relacion entre el
maximo mando operativo de la organizacién criminal y el entonces candidato a
diputado federal.

Presuntamente meses mas tarde, el 12 de junio de 2009, el postulante a la
diputacion federal, recibiria una llamada telefonica, por parte del dirigente de la
organizacion criminal “La Familia Michoacana”. Del otro lado de la bocina, éste,
adelantaba su triunfo felicitAindolo anticipadamente como legislador. La
conversacion que al hasta ese momento era cordial cambié, comenzando a hablar
de las declaraciones de quien supuestamente habria revelado la relacién existente
entre estos ante las autoridades. Esta situacion atrajo la atencién de la
Procuraduria General de la Republica y comenzé una averiguacion previa en
contra del candidato por presuntos vinculos con el narcotrafico.

Como consecuencia de las primeras indagaciones al entonces Candidato a
Diputado, el 18 de junio de 2009, un Juez de Procesos Penales Federales, en lo
subsecuente sera identificado como Juez “A”, libr6 orden de aprehension en
contra del ciudadano aspirante a cargo de eleccion popular, por su probable
comision de los delitos de DELINCUENCIA ORGANIZADA con la finalidad de
cometer delitos contra la salud, en su modalidad de colaborar de cualquier manera
al fomento para posibilitar la ejecucion de algun delito contra la salud.

En la resolucion donde se otorgé la orden de aprehension, el Juez

Constitucional tomando en consideracion lo contemplado en la fraccion V del
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articulo 38 de la Constitucion Politica Mexicana, se pronuncié en relacion a la
suspension de los derechos politicos del candidato.

El 5 de julio de 2009, el ciudadano en comento, resulto electo diputado
federal por el distrito que postulo. El 14 de julio, la Secretaria de Seguridad Publica
aseguré que, el candidato electo era integrante del cartel “La Familia Michoacana”,
trabajando directamente bajo las érdenes de quien era identificado como uno de
los principales lideres del cartel delictivo; acusandolo de tener vinculos con el
cartel delictivo.

Meses mas tarde, del 20 al 28 de agosto de 2009, los 6rganos competentes
del Congreso de la Union procedieron al registro y expedicion de las credenciales
de identificacibn de los diputados federales electos, a efecto de que
comparecieran a la sesion constitutiva para la toma de protesta en el cargo, sesion
a la que debido a la existencia de la orden de aprehension y de la suspension de
los derechos politicos a la que se encontraba sujeto no fue posible su asistencia.
En este momento la toma de protesta del ahora candidato electo, jugaria un papel
crucial, pues en caso de que lograra realizar la toma de protesta del entonces
diputado electo, éste adquiriria fuero constitucional, con lo que evadiria la accién
de la justicia por la orden de aprehension que se encontraba vigente.

El 5 de septiembre de 2010, diverso Juez de Proceso Penales Federales,
en lo subsecuente Juez “B”, otorgaria en contra del diputado federal la segunda
orden de aprehensién por los delitos de delincuencia organizada y narcotrafico.
Contra esta orden de captura, el profugo de la justicia buscé el amparo y
proteccion de la justicia federal, solicitando en su demanda de garantias la
suspension provisional del acto reclamado, para el efecto de que no le sean
suspendidos sus derechos politicos. La finalidad de esta medida cautelar, era que
el juez constitucional respetara lo consagrado en el articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Tomando en consideracién el contexto anterior, en el presente capitulo
expondré las consecuencias juridicas de las ordenes de aprehension

mencionadas, pues en el ambito juridico y en atencion a los fines personales del
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evasor de la justicia, se utilizaron dos instrumentos de proteccion constitucional
para determinar sobre la procedencia de la suspension de los derechos politicos
del ciudadano el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales y la
medida suspensiva del Juicio de Amparo.

De esta forma, al hacer un estudio de las determinaciones judiciales en
relacion a la suspension de los derechos politicos, a través del caso expuesto con
antelacion, dilucidaré cual es el momento procesal oportuno dentro de un proceso

penal, para suspender los derechos civiles y politicos en nuestro pais.

3.2 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la suspension de

derechos politicos

Se menciono en el apartado anterior, que con motivo de la orden de aprehension
otorgada por el Juez “A” el 18 de junio de 2009 pronunciada por su probable
comision de los delitos de delincuencia organizada con la finalidad de cometer
delitos contra la salud, en su modalidad de colaborar de cualquier manera al
fomento para posibilitar la ejecucion de algun delito contra la salud; los derechos
politicos del entonces diputado electo fueron suspendidos.

De igual forma se menciond que con motivo del triunfo en las casillas de los
diputados federales en agosto del afio 2009, los o6rganos competentes del
Congreso de la Unién procedieron al registro y expedicion de las credenciales de
identificacion de los legisladores electos, a efecto de que comparecieran a la
sesion constitutiva para la toma de protesta en el cargo.

En este contexto el 27 de agosto, el diputado electo solicitd ante la
Secretaria General de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union las
causas por las que en su calidad de diputado federal electo no se le permitié el
registro correspondiente para la credencializacion que lo acreditara como tal, asi
como el acceso al recinto oficial para la toma de protesta respectiva.

En respuesta a su peticion, el Subdirector de la Direcciébn General de

Asuntos Juridicos de la aludida Camara de Diputados, mediante comunicado de
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fecha 1 de septiembre del aifio 2009, hizo del conocimiento al citado ciudadano, lo

siguiente:

Sobre el particular y en virtud de la designacion realizada a favor de usted por el
solicitante, me permito informarle que la Secretaria General de este 6rgano
legislativo procedié a suspender el tramite de registro a que se refiere el articulo 14
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
en tanto se defina la situacion juridica del C. ***, acatando lo establecido en el
articulo 38 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 45 del Cédigo Penal Federal, asi como el pronunciamiento del C. Juez ***, en el
sentido de que los derechos del C. *** se encuentran suspendidos en atencion al
libramiento de la orden de aprehensién dictada en su contra con fecha 18 de junio
de 2009 y que consta en la causa penal ***. En virtud de lo anterior, se anexa
copia de la orden de aprehensién ya citada y de la opinion rendida por el Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de fecha 14 de agosto de
2009, asi como la correspondiente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
19 de agosto del afio en curso, que sustentan la determinacion adoptada por la
Secretaria General de la Camara de Diputados en el sentido de estar impedida
juridicamente para continuar el tramite de registro referido hasta en tanto se defina
la situacion juridica del C. *** con fundamento en los articulos 38 fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 del Codigo Penal
Federal.'*®

Inconforme con la determinacion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el 7 de septiembre
de ese afio, ante la Comision citada, presento escrito a través del cual promovié
demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales en
contra del Secretario General, Subdirector General de Asuntos Juridicos,

Presidente e integrantes de la Mesa de Decanos y Presidente de la Mesa Directiva

12 Sentencia definitiva del dia 1 de octubre de 2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con residencia en México, Distrito Federal el
expediente del Juicio de Proteccion de los Derechos Electorales SUP-JDC-670-2009, consultable
en http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/38_comentario_ SUP-
JDC-670-2009.pdf.
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de aludido 6rgano parlamentario, por la negativa de registrarlo como diputado
federal electo, la expedicion de su credencial atinente asi como para acceder al
recinto oficial para la toma de protesta legal en ese encargo.

El juicio en comento, fue competencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En su demanda, el ciudadano
planted lo siguiente:

Primero. Incompetencia de los 6rganos responsables.

En este alegato, el diputado electo considera que las autoridades sefialadas
como responsables, Secretario General de la Cadmara de Diputados y Subdirector
General de Asuntos Juridicos de la Direccidon General de Asuntos Juridicos,
carecen de competencia para determinar si éste se encuentra suspendido 0 no en
sus derechos politico-electorales. Sefialo que el acto impugnado consistia en la
suspension del tramite de registro, la negativa a expedirle la credencial que lo
acreditara como diputado federal, asi como la restriccion de acceso al recinto
oficial para la toma de protesta.

Manifestd que las responsables eran incompetentes para tomar la
determinaciéon de suspender el tramite de registro tomando en consideracion en
relacion a que el quejoso se encontraba suspendido de sus derechos politicos,
por existir una orden de aprehension dictada en su contra. Para arribar a esa
conclusién, la Comision de la Camara de Diputados tomo en consideracion lo
contemplado en la fraccion V, del articulo 38 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el numeral 45 del Cédigo Penal Federal.

Ademas sefialo que ni en la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos ni en el Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, normativas
en las cuales se regulan las facultades de las autoridades sefaladas como
responsables, se prevén facultades para que dichos funcionarios determinen
cuando es procedente suspender el tramite de registro y entrega de credenciales a

los diputados electos, y mucho menos para determinar si un diputado electo
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cumple con los requisitos para ejercer el cargo.

Puntualizé que el articulo 14 de la primera de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos prevé la obligacion de realizar el
registro, entregar las credenciales de identificacion y dar acceso a los diputados
electos a la sesion constitutiva. Estableciendo el imperativo para que el Secretario
General lleve a cabo todos los tramites administrativos y las formalidades
necesarias para que los diputados electos realicen sus funciones, excluyendo la
posibilidad de que las responsables pudieran negarse a realizar los actos que
reclamaba.

En relacién a la afirmacién a la que fue por parte de las autorices sefialadas
como responsables tendientes a la suspension de sus derechos politicos, expreso
gue éstos carecen de facultades para determinar si el ciudadano en comentd se
encontraba suspendido en sus derechos politicos, toda vez que esa atribucion
corresponde en exclusiva a los 6rganos jurisdiccionales. Al parecer de las
responsables, la suspensiéon de los derechos politicos operaba de forma inmediata
con la sola emisién del mandamiento de captura otorgado por el Juez “A”.

Segundo. Indebida interpretacion del articulo 38, fraccion V de la
Constitucion.

El quejoso consider6 que de modo incorrecto, las responsables, de forma
incorrecta, consideraron se actualizada la suspension de sus derechos politicos.
Expuso que la sola existencia de una orden de aprehension es insuficiente para
colmar la hipétesis prevista en la fraccion V del articulo 38 constitucional. Sefiald
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha sostenido
que, para la actualizacion del supuesto de suspension de derechos previsto en la

norma constitucional citada, se requiere de la concurrencia de dos elementos:

a) Que el ciudadano esté profugo de la justicia y;
b) Que tal condicion se concrete desde que se dicte la orden de

aprehension y hasta la prescripciéon de la accién penal.

Planted, que en opinién del TEPJF, para poder atribuir el calificativo de préfugo de
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la justicia a determinada persona, se requiere de la demostracion del hecho de
que la policia judicial haya intentado, sin éxito, cumplimentar la orden respectiva y
que el indiciado tenga conocimiento o presuma que la autoridad judicial
competente le estd buscando o requiriendo de su presencia por la probable
comision de un delito, pero que sobre todo, que pretenda evadirla, denotando el
empleo de los medios a su alcance y la realizacion de actos positivos con el
propésito de sustraerse de la accion de la justicia.

Para la actualizacion del supuesto de suspension de los derechos politicos
se requiere, ademas de la orden de aprehension, demostrar que el 6érgano
competente para cumplimentarla ha llevado a cabo actos concretos tendientes a la
localizacion del ciudadano sin éxito. El quejoso considera que bien puede ocurrir
gue dicho 6rgano no haya llevado a cabo actos en ese sentido o que el ciudadano
jamas haya intentado huir, fugarse o sustraerse de la accion de la justicia, en cuyo
caso no cabria la posibilidad de considerar, coloquial ni juridicamente, que se
encuentra profugo de la justicia. Por lo anterior es que los 6rganos responsables,
no pueden estimar que se actualiza la suspension de derechos politico electorales
con la sola existencia de la orden de aprehension, considerando que el concepto
profugo de la justicia surge a raiz de la emisién de esa orden.

Asi la afirmacion por si sola, del Subdirector General de Asuntos Juridicos
de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados, seria
insuficiente para estimar que el legislador electo se encuentra en la hipétesis
prevista en el articulo 38, fraccion V de la Constitucién. Pues en ese caso, los
organos responsables tendrian la carga de verificar la existencia de actos
concretos tendientes a lograr su captura y evidenciar las intenciones del mismo de
ocultarse o de evadir la justicia.

De esta forma, el entonces candidato electo consideraba que no existia
prueba alguna que demostrara esos hechos, considerando que en ese sentido
tampoco se actualizaba la hipo6tesis de suspension constitucional.

Tercero. Ejercicio de ponderacion de los derechos en juego.

En su demanda, sefiala la posible existencia de una antinomia, por un
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conflicto entre principios. En el caso, estimé que los bienes juridicos que se
encuentran en posible conflicto son, por un lado, la posible afectacion a los
derechos fundamentales de presuncion de inocencia, de votar y de ser votado
para ocupar cargos de eleccion popular y, por el otro, la certeza en la
consolidacion del sistema democratico.

El quejoso solicitaba a la Sala Superior que se realizara un ejercicio de
ponderacion de los citados bienes juridicos, para determinar, en el caso concreto,
cual es la medida proporcional en que se debe afectar a uno o a otro bien juridico,
para evitar la supresion de uno en beneficio del otro.

Cuarto. Negativa a dejarme ingresar al recinto legislativo a rendir protesta y
omisién del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de llamarme para esos
efectos.

Tomando en consideracion el contenido del articulo 128 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se establece que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen,
sefalaba que dicho precepto no establece formalidad alguna para rendir esa
protesta.

En virtud de lo anterior, y dado que el Secretario General le impedia
materialmente al candidato electo ingresar al recinto legislativo para rendir la
protesta de manera oral, y el Presidente de la Mesa Directiva omitié llamarlo a
protestar el cargo, mediante escrito presentado a la Ultima autoridad lo hizo de
manera escrita.

En este momento la toma de protesta, jugaria un papel crucial, pues en
caso de que lograra realizarla, el entonces diputado electo, adquiriria fuero
constitucional, con lo que evadiria la accion de la justicia por la orden de
aprehension que se encontraba vigente. Los argumentos vertidos por el quejoso
en su demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales,
serian abordados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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En relacién al primero de sus agravios que versa sobre la incompetencia de
los érganos responsables.

La Sala Superior, consideré que en ningin momento el Secretario General
y el Subdirector General de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Camara de
Diputados hubieran efectuado una declaratoria sobre suspension de derechos
politico-electorales del ciudadano actor y que, la detencion del tramite de registro y
expedicion de credencial del enjuiciante para el acceso al recinto oficial a efecto
de rendir su protesta en el cargo publico al que resulto electo fue con base en la
comunicacién efectuada por el Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Republica.

En la dicha notificacion se hace del conocimiento que el legislador electo
se ubica en la hipétesis de suspension de derechos contenida en la fraccion V del
articulo 38 de la Constitucién Federal en virtud de la orden de captura pronunciada
en la causa penal correspondiente seguida contra el actor por su probable
responsabilidad en los delitos de “delincuencia organizada y contra la salud en su
modalidad de colaborar de cualquier manera al fomento para posibilitar la
ejecucion de algun delito contra la salud”, radicada ante el Juez “A”, el dieciocho
de junio de dos mil nueve, es decir antes de la jornada electoral.

De este modo, la autoridad electoral considero inconcuso que las
autoridades responsables hayan decretado la inhabilitacion o suspension de los
derechos politicos del promovente, pues solo se limitaron, a detener el tramite del
registro y expedicion de credencial del propio actor, por la actualizacion de la
hipétesis normativa prevista en la fraccion V del invocado articulo 38. En ese
orden, su determinacion fue consecuente con la informacion que le allegd el
organo de procuracion de justicia, la cual, informé sobre el libramiento de captura
y la condicidn particular que revelaba el sujeto, el de préfugo de la justicia.

Por lo anterior, el Secretario General de la Camara de Diputados estimo
gue estaba limitado a negar el tramite de registro y entrega de la credencial del
enjuiciante. La Sala Superior califico estos argumentos como infundados.

Por lo que ve al segundo de sus agravios, con lo que se duele de la
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indebida interpretacion del articulo 38, fraccion V de la Constitucion, la Sala
Superior estimo que fue ajustado a derecho por las siguientes consideraciones:

La fraccion V, del articulo 38 de la Carta Magna, los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos, estos se suspenden por estar préfugo de la
justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal. De conformidad con ese imperativo constitucional, basta que un ciudadano
se coloque o ubique en ese supuesto normativo, es decir sustraerse de la justicia
a fin de evitar ser sujeto a proceso penal, por el libramiento de la orden de
aprehension, para que sus derechos politico-electorales se entiendan
suspendidos. En este sentido, la inhabilitacion opera de pleno derecho por la
simple actualizaciéon de la hipotesis constitucional.

La Sala Superior, toma en consideraciéon la voluntad del Poder
Constituyente, en el sentido de que, dicha suspensiéon ha de operar desde el
momento en que se actualiza la hipotesis normativa, sin necesidad de declaracion
judicial, considerando que de la interpretacion gramatical del articulo constitucional
en mencion, los derechos politicos se suspenden cuando se actualiza el nucleo de
la prohibicidon: “estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal”.

El poder constituyente identific6 que la condicién de préfugo de la justicia
resulta incompatible con el ejercicio pleno de los derechos politicos, en la medida
que, la sustraccion de un sujeto del proceso penal, impide por razones juridicas y
materiales, que se dé plena funcionalidad a ese ejercicio. Es notorio, que la
alusion que hizo el Constituyente en la fraccion V, a la condicion de préfugo de la
justicia y al libramiento de la orden de aprehension precedente, evidencié su
intencion de acotar el supuesto constitucional a aquellos delitos que por su
entidad, trajeran como consecuencia la privacion de la libertad corporal.

Por tanto considero indiscutible que el disefio constitucional de la hipotesis
de suspension en comento, buscara el establecimiento de un orden minimo, en el
cual, la condicién de profugo de la justicia, derivara en la suspensién de los

derechos politicos para preservar el Estado Democratico de Derecho.
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Con la inclusion de los supuestos de suspension no se pretendié delinear
un ambito excluyente de los derechos politicos, en el cual, ciertos sujetos se
vieran disminuidos injustificadamente en su ejercicio, sino mas bien siguié una
orientacion de concordancia funcional a fin de hacer convivir dos valores
fundamentales: el ejercicio pleno de los derechos politicos que asiste a todo
ciudadano en una sociedad democratica y la necesidad de garantizar, a su vez,
gue no haya impunidad, a efecto de preservar el orden juridico del Estado.

En ese sentido, basta la demostracién de dos premisas para demostrar que
una persona se encuentra en dicha hipotesis: una normativa, que exige el
libramiento de una orden de aprehension y otra de indole material, atinente a que
el sujeto se encuentre préfugo de la justicia.

En este sentido, la negativa por parte de las responsables del registro y
entrega de la credencial del entonces diputado electo, con base en que el
enjuiciante se encontraba en la hipotesis de suspension de derechos politicos-
electorales de la fraccion V multimencionada, ademas de que dicho supuesto
constitucional opera de pleno derecho, por el solo hecho de que un ciudadano se
encuentre préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accion penal, con independencia de que haya sido declarado
candidato electo para un cargo publico y se haya validado la eleccién respectiva,
pues el supuesto constitucional procede después de los supuestos definidos por la
Sala Superior.

La autoridad jurisdiccional, estim6 que el &mbito constitucional en que se
enmarca la tutela jurisdiccional de los derechos politicos esta sujeto a las
restricciones debidas que imponga la propia norma fundamental vigente, en ese
tiempo establecia “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

En ese sentido, las restricciones deberian de analizarse de acuerdo a las
circunstancias del caso y las concepciones juridicas prevalecientes en el periodo

historico de acuerdo a las circunstancias del caso y las concepciones juridicas
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prevalecientes, de manera que se reafirme el caracter restrictivo con que debe
utilizarse el margen de apreciacién constitucional, el cual debe ser siempre
concebido tendiente al refuerzo del sistema y sus objetivos.

El articulo 38 del ordenamiento constitucional, determina que los derechos
0 prerrogativas de los ciudadanos se suspenden cuando se configure alguna de
las hipotesis que contempla. En particular, la fraccion V, del articulo constitucional
invocado, determina la suspension de los derechos politicos cuando el sujeto se
encuentre préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accién penal. La disposicién citada introduce un concepto de
orden normativo, consistente en que se haya librado contra el ciudadano una
orden de aprehension y complementa su descripcion particular con una exigencia
material en el sentido de que el sujeto se encuentre préfugo de la justicia.

En esa medida, la racionalidad de la prevision constitucional hace
inaceptable que la persona que evade la accion de la justicia pueda legalmente
gozar de los derechos politicos que la Constitucidon otorga, de modo que la
hipétesis de suspension Unicamente sirvio de apoyo a las autoridades
responsables para tomar la determinacion de no dar curso al procedimiento de
registro a que se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ajustandose a los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.

Para robustecer su determinacién, la Sala Superior puntualiz6 que la
calidad de préfugo de la justicia se atribuye a una persona que esta huyendo,
generalmente de la accion de la justicia, de alguna medida del gobierno u otra
autoridad. Dada su exigencia de materialidad, no se colma exclusivamente con el
libramiento concreto de una orden de aprehensién, sino que ademas, es menester
la demostracion de una verdadera actividad de sustraccion a la justicia.

En este sentido, la Sala Superior, considera que la negativa de la
responsables a otorgarle la credencial que lo acredite como diputado federal
electo a la LXI Legislatura del Congreso de la Unién asi como a facilitarle su

acceso material al recinto oficial para rendir la protesta de ley fue la adecuada
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tomando en consideracion que, de las constancias que en su momento hizo llegar
la Procuraduria se pueden observar diversos elementos de conviccion que
demuestran que las citadas autoridades en ningin momento han desplegado una
actividad material dirigida a impedir el acceso al entonces candidato electo para
tomar protesta como diputado federal.

Por el contrario, afirman que el ciudadano se encuentra suspenso en sus
derechos politicos, al encontrarse profugo de la justicia, determinacion que se
realiz6 tomando en consideracion las constancias siguientes:

1. Libramiento de orden de aprehension por delito que merece pena
corporal.

2. Copia certificada del Oficio No. PF/JEM/SII1/1296/2009

3. Convocatoria a Diputados Federales a la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union a recibir la
credencial de identificacion y acceso al Salon de Sesiones del
Palacio Legislativo de San Lazaro, para la Sesién Constitutiva.

De los elementos de prueba enumerados anteriormente es posible apreciar
que, las autoridades policiales han llevado a cabo actos, que estan dirigidos a la
ejecucion de la mencionada orden de captura, como son el encargo 0 comision
que se efectué para que elementos de la Policia Federal de la Secretaria de
Seguridad Publica llevaran a cabo, la busqueda del ahora accionante.

Que para tal efecto, los miembros de esa corporacion implementaron una
investigacion de campo; que al realizarla, los agentes obtuvieron los que: la
persona buscada vive en el domicilio en el que se constituyeron, que se le veia
con demasiada frecuencia, pero que a raiz de las acusaciones que se dieron a
conocer por los diferentes medios de comunicacion no se le ha vuelto a ver en ese
lugar, que el actor no se presentd en sus cierres de campafa y que Unicamente
envid a sus representantes quienes dijeron que por motivos de trabajo el
candidato no pudo hacer acto de presencia, que desde esas fechas no se le ha
vuelto a ver, precisan que han continuado con los servicios de vigilancia, sin que
observaran movimiento alguno de personas o vehiculos.

De los elementos anteriores, las autoridades responsables en el Juicio de

los Derechos Politico-Electorales, consideraron obraba el acto jurisdiccional
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concreto que ordenaba la captura del legislador electo y que de igual forma se
acreditaba que se realizaron actos tendientes a su localizacion. Consideraron que
en forma indiciaria la condicion que asiste tanto juridica como materialmente al
entonces candidato electo, es el de profugo, porque segun se desprende de las
constancias remitidas por la procuraduria, se han realizado una serie de actos
tendentes a lograr su captura.

Ademas se destaca que no existe elemento alguno que permita demostrar o
indiciar que a esa fecha que el promovente del juicio de proteccion de los
derechos politico electorales haya materializado su intencién de asistir a ese acto
formal bajo los parametros establecidos en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, actualizando los extremos necesarios para estimar que se
encuentra suspendido en sus derechos politicos en términos del articulo 38,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior destacd que de las constancias que
integraban el juicio promovido, no se apreciaba que el hecho de que el
promovente no haya tomado protesta hubiese obedecido a que se le haya
impedido materialmente el acceso al recinto oficial. La referida autoridad
jurisdiccional estimé que obraban datos que confirmaban la condicion de préfugo
del actor, como el contenido del escrito de demanda que el mismo presentd para
incoar el medio impugnativo, advirtiendo su inconformidad con la exigencia de que
el acto de protesta necesariamente tenga que efectuarse de manera presencial y
en forma oral, porque asegura, esa exigencia no se encuentra establecida
legalmente.

Asi, el peticionario ponia de manifiesto su pretension de que en todo caso,
la toma de protesta pudiera realizarse por medio de escrito; cuestion que fortalece
la idea de que el hoy demandante permanece fuera del orden legal que dimana
del mandamiento de captura emitido el dieciocho de junio de dos mil nueve. De
esta forma, al demostrar la configuracién de las premisas que actualizan la causal

de suspension de los derechos politicos consagrada en la fraccion V del articulo
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38 constitucional, declar6 infundado el segundo de sus agravios.

Por lo que ve al tercero de sus argumentos, con los que solicita la autoridad
jurisdiccional realice un ejercicio de ponderacion de los derechos en juego, se
efectuaron las siguientes consideraciones:

En relacion con la ponderacion de los derechos en juego sugerida por el
actor para dilucidar la controversia que planted, en la que segun su punto de vista,
habria de privilegiar su derecho a ser votado para ocupar un cargo de eleccion
popular. La Sala Superior estimé que la determinacion de suspender el tramite de
registro a que se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, por parte de las responsables, trastoquen de algun
modo el derecho concreto a ser votado, en razén de que en el estudié del segundo
de sus argumentos se esgrimid que el promovente se encuentra sustraido de la
accion de la justicia y en consecuencia suspenso en sus derechos politicos.

Tomando en consideracion lo anterior, la Sala Superior estimd que no seria
valido estimar una ponderacion de valores entre los derechos fundamentales de
votar y ser votado y, por otro lado, el de certeza en la consolidacion del sistema
democrético, porque los elementos de prueba del expediente permitieron tener la
certeza de que el entonces candidato electo a la diputacion se encontraba
suspendido de sus derechos politicos por haberse librado en su contra una orden
de aprehension.

Aunado a lo anterior, la autoridad jurisdiccional estimé que el caso sujeto a
estudio revestia las siguientes singularidades:

1. La hipotesis de suspension de derechos politicos que estimd actualizada

de conformidad con el articulo 38, fraccion V, de la Constitucion Federal,

atinente a que el ciudadano se encuentre profugo de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal.

2. La existencia de datos que permitieron asegurar que en la especie, que

al entonces diputado electo, le fue librada una orden de aprehension en su

contra y que con motivo de ella se encontraba materialmente sustraido de

la accion de la justicia, pues se demostro que se habian llevado a cabo
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diversas investigaciones para localizarlo y lograr su comparecencia a juicio
sin que ello fuera posible a la fecha, evidenciando que se encuentra préfugo
de la justicia.

3. El delito que sirvio de base al Juez “A”, no revelaba la posibilidad juridica
de que al legislador electo le fuera otorgado algun beneficio que le
permitiera gozar, durante la tramitacion de la causa, de su libertad
provisional, haciendo incuestionable que el derecho politico-electoral a ser
votado, presenta caracteristicas tanto normativas como facticas que no

permitirian realizar un ejercicio ponderativo.

En cuanto al ambito normativo, los elementos contenidos en la hipotesis de
la fraccion V, del articulo 38 de la Constitucion Federal, exige la demostracion de
una circunstancia particular en el sujeto; esto es que se encuentre profugo de la
justicia, la cual, la Sala Superior estimo satisfecho a plenitud en el caso particular.
En el orden factico, la autoridad jurisdiccional considero que el ejercicio del
derecho politico a ser votado, presenta una implementacion material mas compleja
y exigente, porque quienes se ven favorecidos con el sufragio popular, alcanzan el
derecho y asumen el deber constitucional de ocupar el cargo publico que la
ciudadania les confiere, lo cual, por supuesto, se traduce en un actuar que solo
puede ejercerse de manera permanente y prolongada y que implica la asuncion de
todas las funciones inherentes al cargo de que se trate.

Asi, la operatividad necesaria para satisfacer este diverso derecho politico-
electoral, no puede cumplirse mediante un solo acto, y requiere como elemento o
condicién esencial que el sujeto que asuma las funciones propias a su encargo, se
encuentre gozando en plenitud de su libertad personal para cumplir materialmente
su encomienda. En consecuencia no fue factible algun ejercicio de maximizacion
que permitiera a la Sala Superior potenciar el derecho fundamental que le
corresponde a ser votado, particularmente, a ocupar materialmente el cargo de
eleccion popular de diputado federal a la LXI Legislatura del Congreso de la Union.

Por ultimo, insisti6 que mas alla de la previsiéon concreta establecida por el
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Poder Constituyente en el articulo 38, fraccion V, de la Constitucién General de la
Republica, la situacion juridica y material que revela tener el ciudadano en
sustraccion de la accion de la justicia, hace patente la imposibilidad material de
que el citado ciudadano asuma el cargo publico correspondiente. Por todo lo
esgrimido, la Sala Superior considero el tercero de los agravios como infundado.

En relacién al dltimo de sus agravios que atiende a la negativa de ingreso al
recinto legislativo a rendir protesta y la omision del Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de llamarlo para esos efectos, la Sala Superior declaro
improcedente la pretension del actor relativa a que se realizaran los trdmites para
el registro y expedicion de su credencial como diputado federal electo, asi como
gue se le tome protesta de ley en ese cargo, al encontrarse suspendido en sus
derechos politicos por ubicarse en la hip6tesis normativa del articulo 38, fraccion
V, de la Carta Fundamental.

En ese tenor, no hubo lugar a acoger el planteamiento del peticionario, en el
sentido de que dicho acto exigido por el orden constitucional, pueda realizarse en
forma escrita, toda vez que es indispensable que el ciudadano esté en el ejercicio
pleno de sus derechos politicos.

Una vez que la Sala Superior dio contestacion a los disensos planteados
por el promoverte determiné que la actuacion de la Direccién General de Asuntos
Juridicos Camara de Diputados, fue la adecuada en virtud de que el promovente

se encontraba profugo de la Justicia. Asi, con fecha 1 de octubre de 2009 resolvio:

UNICO. Se confirma la determinacion de negar el registro del actor en su caracter
de diputado federal y la expedicidbn de su credencial por parte del Secretario
General, Subdirector General de Asuntos Juridicos, Presidente e integrantes de la
Mesa de Decanos y Presidente de la Mesa Directiva, todos de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en los términos precisados en el

considerando ltimo de esta sentencia.'®®

126 Sentencia definitiva del dia 1 de octubre de 2009, op. cit., n. 125.
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Del analisis de la resolucién del expediente de la Sala Superior, se advierte
cOmo ésta realizd una interpretacion ultima de la configuracion y de los alcances
de la fraccion V del articulo 38 constitucional, determinando el momento procesal
en el cual, conforme a esta hipétesis debe de realizarse la suspension de los
derechos politicos a los ciudadanos. Tomando en consideracion que esta
determinacion no tomo en consideracion a los derechos politicos como derechos
humanos, la interpretacion del 6rgano jurisdiccional atendi6 a las restricciones que
en ese momento se encontraban contempladas en el articulo 1 constitucional.

En este sentido, es cierto que el ejercicio de los derechos politicos del
ciudadano podia reglamentarse e incluso suspenderse. Sin embargo, al momento
de realizar su determinacion, la autoridad Electoral, no tomo en cuenta el texto del

articulo 133 en relacion a los tratados internacionales que reza:

Art. 133.- Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobaciéon del Congreso, seran la ley suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los Estados.**’

Este precepto constitucional ademas se encuentra vinculado de manera
estrecha con el numeral 2 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos

que contempla:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas

o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

127 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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libertades.*?®

Luego entonces, la autoridad jurisdiccional, debié tomar en consideracion el
contenido de la Convencion Americana, que establece con mayor claridad los
supuestos en los que es legitimo que esto suceda, estas hipotesis se encuentran
consagradas en el articulo 23 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos. Se trata de una normativa vigente en México de rango constitucional

que dice lo siguiente:

La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.'?

Asi, la Sala Superior, como tribunal constitucional en la materia electoral no
deparé en que en su calidad, se encontraba obligado a garantizar derechos y
facultado para inaplicar disposiciones que los registren de manera
desproporcionada, sino que impuso motu proprio una restriccibn impositiva,
puesto que no solo omiti6 tomar en consideracién el contenido de los tratados
internacionales, sino que ademas no les dio un lugar preponderante en su
determinacion. Por tanto se puede concluir que la interpretacion que ésta
autoridad hizo a la hipotesis prevista en la fraccion V del articulo 38 Constitucional
es completamente formalista a la luz de los derechos humanos.

Desde el punto de vista juridico, la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se encuentra apegada a los
parametros constitucionales si se atiende a que en el momento de la
interpretacion del ordenamiento constitucional atendié a la restriccidbn que en ese
momento establecia el articulo 1 en relacién a la suspension de las garantias. Lo

anterior a pesar de que al determinar sobre el momento procesal en el que se

128 Convencién Americana de Derechos Humanos, op. cit., n. 65.

129 fdem.
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debe de realizar la suspension de los derechos politicos, implicara una violacion a
la misma por no haber tomado en consideracion lo estipulado en el mismo
ordenamiento las disposiciones de su diverso numeral 133.

En contraste, vale la pena recordar los argumentos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos cuando restituyd los derechos politicos a
Leopoldo Lopez, opositor del chavismo y hoy preso politico del gobierno de

Maduro:

el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye una fin en si mismo y a la
vez un medio fundamental que las sociedades democréticas tienen para garantizar
los demas derechos humanos previstos en la Convencién y que sus titulares, es
decir, los ciudadanos , no solo deben gozar de derechos, sino también de

“oportunidades” (...) reales para ejercerlos.**

Los parametros anteriores, debieron ser tomados en consideracion para la
pronunciaciéon de la suspension de derechos politicos del entonces diputado
electo. Se evidencia que en apariencia la resolucion de la Sala Superior es la
adecuada constitucionalmente, sin embargo con esta interpretacion se dejé la
puerta abierta a considerar que con base en esta determinacion se tiene una
resolucién apegada a derecho que puede ser utilizada con fines politicos, o bien
solo se determine su aplicacion a aquellas personas que estén contendiendo o
aspirando a un cargo de eleccién popular, pues es de conocimiento general que
no todas las personas a las que se les libra una orden de aprehension en su
contra, y que también actualizan esta hipétesis se les suspenden sus derechos

politicos de forma oficiosa.

130 Caso Leopoldo Loépez Mendoza consultable en

http://www.cidh.org/demandas/12.668%20Leopoldo%20Lopez%20Venezuela%2014dic09%20ESP.
pdf.
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3.3. La suspension en el amparo como medida restitutoria de los derechos

politicos

Al afio siguiente, el 5 de septiembre de 2010, el Juez “B”, libré la segunda orden
de aprehension en contra del ciudadano en comentd en el presente capitulo, por
los delitos de delincuencia organizada y narcotrafico. Ante el temor fundado de ser
privado de su libertad, el diputado electo promovié demanda de amparo en contra
de la orden de aprehension dictada en su contra.

Por la naturaleza del acto, y con alta probabilidad de que el Juez de Distrito
en Materia Penal tomara en consideracion los pardmetros establecidos por la Sala
Superior en relacién a la suspension de sus derechos politicos, en el apartado
correspondiente al incidente de suspension de los actos reclamados, solicito al
Juez de Distrito en el Estado de Michoacan la suspensién provisional del acto
reclamado, de manera concreta para que no le fueran suspendidos sus derechos
politicos como consecuencia de la orden de captura girada en su contra.

El Juez de Distrito que conocio de la causa, el 10 de septiembre de 2010,
concedio la suspension provisional del acto reclamado tomando en consideracién

el razonamiento siguiente:

...los derechos politicos solo son susceptibles de suspension hasta el momento
en que se pronuncie sentencia condenatoria, ello de conformidad con el
principio de supremacia constitucional en relacibn con los tratados
internacionales especificamente la Convencién Americana de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano forma parte y que en su articulo 23
establece:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
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realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o0 mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.'®

Como consecuencia de esta medida cautelar, los derechos politicos del
ciudadano fueron respetados por lo que ve a la orden de aprehension librada por
el Juez “B” y como secuela de que a través de este mecanismo constitucional, el
23 de septiembre del 2010, esta persona, al estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos pudo rendir protesta como legislador federal, obteniendo asi
fuero constitucional que por unos meses le evitaria que se ejercitara accion penal
en su contra.

De lo expuesto con antelacion, se puede observar que en el caso particular
del ciudadano y entonces diputado electo se obtuvieron dos consecuencias
juridicas distintas en relacién a la suspension de sus derechos politicos derivadas
de un mismo acto juridico: la orden de aprehension.

Asi pues, la suspension de los derechos politicos de los ciudadanos en
nuestro pais, se encuentran a la interpretacion del Juez que en un momento
determinado libre una orden de captura en contra de una persona.

Es importante precisar que ambas determinaciones fueron pronunciadas
antes de la reforma constitucional de 2011, por lo que en este tiempo, los
derechos politicos no eran considerados como derechos humanos, de manera que
la restriccion del entonces articulo 1 constitucional se encontraba vigente para

ambas resoluciones. A pesar de esto, en el caso especifico, podemos observar

13t Suspension provisional del dia 10 de septiembre de 2010, emitida por el Juez Primero de

Distrito en el Estado de Michoacan, con residencia en Morelia en el Incidente de Suspension que
se deriva del Juicio de Amparo I11-743/2010.
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como a través de dos medios de constitucionalidad distintos, existio un criterio
divergente en relacién al mismo supuesto juridico, situacion que sin duda apunta
hacia una inseguridad juridica hacia el ciudadano y evidencia que Unicamente se
considera actualizada la hipotesis con fines politicos, pues es de conocimiento
popular que no a todos los ciudadanos que le libra una orden de aprehension se
les suspende de sus derechos de manera oficiosa como aconteci6 en el presente.

Retomando el hecho de que las determinaciones judiciales estudiadas se
realizaron con antelacion a la reforma judicial, es obvio que una de las
resoluciones es mas adecuada constitucional que otra, el problema es que a pesar
de eso, ambas son constitucionales y correctas. Sin embargo, de manera
particular estimo que la determinacion pronunciada por la Sala Superior no es
adecuada por los razonamientos que enseguida expondré.

Como tribunal constitucional en materia electoral, realiza una interpretacion
dltima de la fracciéon V del articulo 38 constitucional, y en ese sentido, debié de
tomar en consideracién lo contemplado en el articulo 23 de la Convencion
Americana; de haber hecho lo anterior, hubiera apreciado que lo contemplado en
la fraccion mencionada del texto constitucional y lo consagrado en el documento
internacional en relacién a la suspensién de los derechos politicos es procedente
en dos momentos procesales distintos, uno previo a la iniciacién del procedimiento
de enjuiciamiento y el otro una vez colmado el mismo.

Si la Sala Superior hubiese hecho un estudio minuciosos sobre este tema,
hubiese advertido la situacion anterior, sin duda su pronunciacién hubiese sido
distinta, y quiza hubiera decidido que los derechos politicos del entonces diputado
electo no debian de ser suspendidos, determinacién con la que ademas habria
respetado el principio de presuncién de inocencia, derecho el cual dicho sea de
paso, también se encuentra protegido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Ahora, en el supuesto de que advirtiendo las circunstancias anteriores, la
autoridad jurisdiccional hubiese resuelto lo mismo, debié de exponer los motivos

por los cuales no considero que fuera procedente el contenido del articulo 23 de la
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Convencién Americana, por lo que resulta obvio que la Sala dio preferencia a la
restricciéon contemplada en el articulo 1 constitucional.

De esta forma se puede colegir que esta determinaciébn se encuentra
apegada a derecho y en consecuencia respeta los parametros establecidos en la
Constitucion, mas no asi lo consagrado en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, por lo que es inconvencional.

Por otro lado, se encuentra la determinacion del Juez de Distrito
pronunciada dentro del incidente de suspension del juicio de amparo promovido
por el quejoso en comentd. En el caso de la determinacion pronunciada dentro de
la medida sus pensional del acto reclamado, ha quedado por mas reiterado que la
suspension provisional es de fecha anterior a la reforma constitucional de 2011, en
la que ademas se insiste se encontraba vigente la restriccion del articulo primero
constitucional.

En este sentido, si el Juez de Distrito hubiera seguido la analogia planteada
por la Sala Superior, lo l6gico hubiera sido que la suspensidén provisional se
hubiera negado y en consecuencia también se le hubieran suspendido sus
derechos politicos con respecto a la segunda orden de aprehensién, en el
supuesto de que el Juez de la causa, no lo hubiera hecho para ese entonces, lo
que entonces también tendria como consecuencia logica que el Juez “B” hubiera
omitido hacerlo, violando asi una disposicion constitucional.

Sin embargo, quien conocié de la demanda de amparo, al momento de
hacer el estudio en relacién a la suspension de los derechos politicos, tomando en
consideracion el principio de supremacia constitucional estim6 que los derechos
politicos solo son susceptibles de suspensién hasta el momento en que se
pronuncie sentencia condenatoria dentro de un proceso penal. Lo anterior de
conformidad con lo resguardado por los tratados internacionales especificamente
la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Si bien es cierto que la materia electoral es a todas luces distinta de la
materia de amparo y que sus ambitos de competencia son completamente

divergentes, también lo es que en el caso de un interpretacion constitucional no
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puede haber una pluralidad de criterios con respecto a un mismo acontecimiento,
en este caso la actualizacion dela fraccion V del articulo 38 constitucional. Pues en
caso de que la circunstancia anterior prevaleciera sobre la uniformidad de criterios
por parte de los Organos jurisdiccionales tendriamos como consecuencia
mecanismos de control constitucional que nos arrojaran dos soluciones
juridicamente posibles y constitucionales, mas no asi una de ellas convencional.

Lo que generaria en el ciudadano de a pie, una inseguridad juridica con
respecto al momento procesal en el que se le habran de suspender sus derechos
politicos, quedando al completo arbitrio del juez constitucional. Se insiste en que
ha quedado evidenciado que en la actualidad el criterio de suspension de
derechos politicos a partir del libramiento de una orden de aprehensidn se realiza
Gnicamente cuando existen interés politicos de por medio.

A la fecha, el ciudadano en comentd, no ha sido aprendido por las ordenes
de captura mencionadas en el presente capitulo. En este sentido, existe la
posibilidad de que en caso de que se emitiera una nueva orden de aprehension en
contra de la misma persona, estos puedan ser suspendidos 0 no, pues es claro
que tal determinacion depende del criterio del Juez que la otorga.

Asi considero que la determinacién del Juez de Distrito pronunciada dentro
del incidente de suspension relativo al juicio de amparo que tuvo conocimiento es
la mas adecuada, ya que en la actualidad, tomando en consideracién la reforma
constitucional de 2011 y los principios incorporados en ella como lo son el principio
pro persona y la interpretacién conforme, los derechos politicos deben de ser
considerados como derechos humanos y en consecuencia estar protegidos
constitucionalmente.

Considero ademas que lo adecuado en relacién al momento procesal para
la suspension de estos derechos lo es una vez que se ha dictado una sentencia
condenatoria en contra de una persona, tal como lo contempla el articulo 23 de la

Convencién Americana, salvaguardando el principio de presuncion de inocencia.
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Capitulo 4
Dos momentos legales para determinar la suspension de Derechos Politicos

Sumario:
4.1 Colisién de dos normas para un mismo hecho. 4.2 La vulneracion al

derecho de seguridad juridica: causas y efectos. 4.3 Provision del mejor

derecho para la proteccion de los derechos humanos politicos.

4.1 Colisién de dos normas para un mismo hecho

En el capitulo anterior se expusieron dos determinaciones judiciales que
resolvieron sobre la suspensién de los derechos politicos de quien entonces fuera
diputado federal electo, de manera especifica si se actualizaba la hipotesis
prevista en la fraccion V del articulo 38 Constitucional de profugo de la justicia. Se
evidencié que la divergencia de criterios con relacion a ese supuesto juridico, se
debid a la introduccion del contenido de la Convencion Americana de Derechos
Humanos al texto constitucional a través de su articulo 133, en razén que las
resoluciones fueron pronunciadas con anterioridad a la reforma constitucional de
2011. En el presente capitulo, se expondran de manera detallada las razones
juridicas que dieron pauta al actuar de los intérpretes judiciales.

Tomando en consideracion que el 2 de marzo de 1981, el Estado Mexicano
ratifico el contenido de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y como
consecuencia de ello, se comprometié a respetar los derechos y libertades

reconocidas en ese documento, asi como a garantizar su libre y pleno ejercicio a
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las personas que se encuentren sujetas a su jurisdiccidn sin discriminacion,
incluyo el contenido internacional en la normativa mexicana.

En caso de que tales derechos y libertades no se encontraran garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter, el Estado Mexicano, en
cumplimiento al articulo 2 del Pacto de San José, se encontraria obligado a
adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacerlos efectivos. Sin embargo, también puede darse el caso, de que al momento
de incrementar el texto que quedara bajo resguardo constitucional, se actualice
una circunstancia contraria, es decir, que se contemplen dos soluciones posibles
para un mismo hecho.

En los sistemas juridicos suele darse la situaciéon que con motivo de la
adaptacion de los nuevos paradigmas a su normativa, se den esté tipo de
problemas generando conflictos doctrinales y procesales. Sin embargo, para
asegurar el cumplimiento de normas de caracter constitucional y evitar que se den
esto tipo de situaciones existen criterios que dirigen los criterios de los actores
judiciales como son el control de convencionalidad y el control constitucional. El
primero de ellos fue analizado en capitulos anteriores.

Por lo que al control de constitucional, Rubén A. Sanchez Gil, lo define

como:

Control de la regularidad constitucional de las leyes y otros actos es un elemento
esencial de todo Estado constitucional de derecho. Existen diversos
procedimientos juridicos, cada uno con peculiares caracteristicas, para mantener
la vigencia del orden establecido por la ley fundamental, pero que comparten como
justificacion el caracter supremo de la Constitucibon como norma juridica y la

exigencia de mantener el respeto a sus disposiciones.'*

Asi podemos apreciar que el bloque de constitucionalidad, al comprender

“las normas constitucionales no son sélo aquellas que aparecen expresamente en

13242] Control Difuso de la Constitucionalidad en México” Cuestiones Constitucionales, Sanchez Gil,
Rubén en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México A. Nim. 11 Julio-Diciembre, Afio
2004 passim disponible en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/intem/itap.htm
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la Carta sino también aquellos principios y valores que no figuran directamente en

»133 es el

el texto constitucional pero a los cuales la propia Constitucion remite
mecanismo juridico, a través del cual se busca asegurar el cumplimiento de las
normas constitucionales mediante un procedimiento de revision de las normas
ordinarias, y en caso de surja una contradiccion con la constitucion, debera de
procederse a la invalidacion de normas de rango inferior que no hayan sido
hechas de conformidad con aquellas.

Su finalidad es mantener el principio de supremacia constitucional, de
manera que este control estd conformado por instrumentos de caracter
constitucional que deberan de agotarse mediante procesos judiciales®*. La
invalidaciéon de las normas de rango inferior, permite que en todo momento exista
una coherencia normativa acorde a los principios establecidos en la constitucion,
ademas de que las normas secundarias sean elaboradas conforme a lo estipulado
en los ordenamientos constitucionales. En caso de existir contradiccion en los
contenidos de alguna norma con lo estipulado en el texto constitucional, se
proceda a la invalidacién de las normas de rango inferior.

El control de constitucional en un Estado, se caracteriza por los siguientes

puntos:

1. El texto constitucional, se encontrara en la cuspide de un orden juridico,
y por tanto estara por encima de cualquier otra norma, para conservar
esta superioridad.

2. La constitucién encierra valores y principios con un ambito de aplicacion

135

extensa del derecho™>, en el caso del Estado Mexicano, el principio por

138 Rodrigo Uprimny Yepes, Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal, 22

ed., Bogota, Consejo Superior de la Judicatura-Universidad Nacional de Colombia, 2008, p. 25,
disponible en <http://www.ejrlb.net/biblioteca2011/content/pdf/al6/1.pdf>, pagina consultada el 2
de mayo de 2012 citado en Rodriguez Manzo, Graciela, et al., Reforma DH. Bloque de
constitucionalidad en México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, p.17.

13 Rodriguez Manzo, Graciela, et al., op. cit., n.120, p.7.

%% Escobar Fornos, Ivan. Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, México, Porrtia, 2005,
p. 88.
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antonomasia que se busca es salvaguardar con la aplicacion del control
de constitucionalidad, es el principio de Supremacia Constitucional.

3. Para su adecuado funcionamiento es necesaria la existencia de
instrumentos procesales que permitan asegurar su eficacia, a traves de
medios juridicos de prevencion, reparacion, nulificacion o sancion de las
violaciones constitucionales'®. Estos mecanismos permiten la
salvaguarda de la constitucion, la amplitud de su interpretacion e
integracion y el avance del derecho constitucional a los tiempos
actuales.™’

4. La preponderancia de la constitucidbn en un sistema juridico, tendré
como consecuencia logica que, su interpretacion, su integracion y la
jurisprudencia constitucional sean la matriz y centro del derecho interno

de cada pais'®.

El principio de supremacia constitucional deriva del caracter fundante que la
Constitucion tiene respecto del orden juridico, ya que ella no sélo es el origen
formal de las fuentes primarias del derecho, al disefiar un procedimiento especial
para su creacion, sino también hasta cierto grado es su origen sustancial pues
determina en mayor o menor cuantia el contenido material de dicho sistema®*°. El
sustento juridico de este principio se encuentra en el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone:

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se

celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la

%% sanchez Gil, Rubén A. op. cit., n.132.
37 Escobar Fornos, Ivan. op. cit., n.135.
138 |bidem, p.87.

139 4 a Constitucion no es sélo una regla de procedimiento, sino, ademas, una regla de fondo",
Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucién (la justicia constitucional), trad. de
Rolando Tamayo y Salmoran, citado en “El Control Difuso de la Constitucionalidad en México”
Cuestiones Constitucionales, Sdnchez Gil, Rubén en Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México A. NUm. 11 Julio-Diciembre, Afio 2004 disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/intem/itap.htm
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Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados. **°

La salvaguarda de este principio, estard en manos de los Tribunales
Constitucionales. En lo referente a la incorporacion del contenido de los tratados
internacionales, de la interpretacién del citado articulo pareciera que el contenido
de los tratados internacionales se encontrara en el mismo nivel jerarquico que el
texto constitucional. A partir de la reforma constitucional de 2011, los derechos
humanos se constitucionalizaron generando asi una nueva doctrina a la cual se le
conoce como control de convencionalidad, en el que el control de
constitucionalidad, se utiliza como una técnica de desaplicacion de las leyes al
caso concreto, cuando estas son contrarias a la constitucion.

A diferencia del control constitucional, este puede ser realizado a través de
jueces locales, quienes con fundamento en la interpretacion del articulo 133
constitucional y en aras de garantizar la supremacia constitucional, con los
mecanismos de defensa jurisdiccional, buscan la salvaguarda de estos derechos.
Sin embargo, puede acontecer, como en el caso estudiado en el capitulo anterior,
que al momento de introducir el contenido de la Convencion Americana de
Derechos Humanos a la Constitucion Mexicana, se presenten dos posibles
soluciones juridicas en cuanto a una misma problematica.

Lo que no es permisible, es que en el texto constitucional exista diversidad
de criterios con respecto a un mismo acto juridico, dos mecanismos de proteccion
constitucional a través del cual puedan ser exigibles derechos y menos aln
coexistan consecuencias incompatibles, como ocurrié en el caso de la suspension
de los derechos politicos del entonces diputado electo, maxime que al momento
de la interpretaciébn no puede simplemente invalidarse la norma de jerarquia
inferior, puesto que ambas forman parte del contenido constitucional y estan al

criterio del juzgador.

149 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.
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Una vez estudiado el hecho que motivé la presente investigacion, realizaré

una comparacion en el contenido normativo, especificamente en relacion al

momento en el que deben de suspenderse los derechos politicos del ciudadano,

de los preceptos constitucionales que dieron pauta a la problematica sefialada con

antelacion.

Articulo 38 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

23 de

Interamericana de Derechos Humanos

Articulo la Convencioén

Prevé las hipétesis de suspension de los
derechos politicos de un ciudadano, el
precepto aludido se compone de seis
fracciones.

Se divide en dos partes, la primera
consagra las prerrogativas politicas que
todo estado debe otorgar y la segunda las
restricciones bajo las cuales puede
suspenderse el ejercicio de los derechos

contemplados en su primera parte.

La fraccion V contempla lo siguiente: “...V.
Por estar profugo de la justicia, desde que
se dicte orden de aprehension hasta que

prescriba la accién penal...”

El segundo pérrafo cita:

2. La ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil

0 mental, o condena, por juez

competente en proceso penal.

La orden de aprehension, es el mandato
judicial que se deriva de la solicitud que
realiza una autoridad ministerial, en la que
se fundamenta la probable responsabilidad
de una persona de un hecho ilicito y por
cuya comision tiene aparejada como
sancion a tal conducta una pena privativa

de la libertad.

Una sentencia condenatoria en materia
penal, es el resultado de que un juez
imponga una pena por encontrar al
procesado culpable del delito que se le
imputa, dicha pena puede consistir en
prision, multa, reparacion del dafio y traer
sanciones adicionales como la suspension

de los derechos politicos.

La orden de aprehensién tiene como

La sentencia condenatoria tiene como
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efectos restringir de manera provisional la
libertad personal o ambulatoria de una
persona, con la finalidad de sujetarla a un

proceso penal para que responda sobre

efectos, entre otros, dejar a disposicion del

ejecutivo al sentenciado para la

compurgaciéon de la pena que se le haya

fijado mediante mandato judicial.

los hechos delictivos que presuntamente se

le atribuyen.
Se trata de un supuesto que cubre | Se trata de la culminacién del proceso
momentos previos a la iniciacion del | penal.

proceso penal.

Cuadro 1. “Procedencia de la suspensiéon de Derechos Politicos en México”

De acuerdo con lo dispuesto la fraccidon V del articulo 38 Constitucional los
derechos politicos, se suspenden cuando el individuo esta profugo de la justicia
con motivo del dictado de una orden de aprehension. Dicha situacion no es
deseable ni adecuada en un Estado que ostenta ser democratico, el ejercer el
iuspuniendi sobre una persona de manera anticipada, implica también la violacion
al principio de presuncion de inocencia.

Con la cancelaciébn de los derechos politicos a titulo de pena o
consecuencia juridica del delito en una etapa previa al proceso penal, el Estado en
su papel inquisidor le resta la importancia y trascendencia a los derechos politicos
como derechos humanos tutelados por la Constitucion.

Por su parte el articulo 23 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, consagra los derechos politicos que deben de ser garantizados a los
ciudadanos de los Estados pertenecientes a la Organizacion de Estados
Americanos. Estos se encuentran en su primer péarrafo y pueden identificarse
como:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos...
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Estas prerrogativas, encierran los principios de igualdad ante la ley que
salvaguarde una igualdad democratica. El derecho a participar en el gobierno es
mas amplio que la simple potestad de votar, pues abarca la posibilidad de
organizar y capitanear entidades politicas, implica la ausencia de interferencias
que distorsionen la voluntad de los ciudadanos, contempla la ausencia de
coerciones directas o de ventajas indebidas para uno de los participantes en la
contienda electoral.

En relacion a esto ultimo la Corte Interamericana, en el caso Bravo Mena
Vs México™?, puntualiz6 que la convencién no establece una jerarquia de los
derechos protegidos por ella y en consecuencia, no existe razon para distinguir los
derechos politicos de los demas derechos, ya sea mediante el voto de la mayoria
de quienes pueden ejercerlo o a través de la aspiracion a cargos de eleccion
popular, en condiciones generales de igualdad.

En este precepto se expone como los derechos politicos no deben ser
reducidos a la sola dimension de un esporadico proceso electoral. La convencion
protege los elementos esenciales de la democracia como son el acceso al poder y
Su ejercicio con sujecion al estado de derecho. En el presente caso, el derecho a
ser elegido, supone que el titular de los derechos tenga la oportunidad real de
ejercerlos, para lo cual los Estados deben de adoptar medidas efectivas para
garantizar las condiciones necesarias para su pleno ejercicio. Asi se puede

observar como los derechos contemplados en el primer parrafo del articulo 23 de

“lcaso Bravo Mena consultable en

http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=
121589&SeguimientolD=225
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la Convencién se encuentran estrechamente relacionados con la democracia

representativa de un pais.

Por lo que ve al segundo parrafo del articulo motivo de analisis, la ley de los
Estado parte, pueden reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal. Si bien de una primera lectura, pareciera
que al contener la palabra “pueden” deja la puerta abierta a que los Estados
pueden decidir si realizar la adecuacion a su normativa o no, al contener la palabra
“exclusivamente” vuelve a quedar claro el sentido y el resguardo de los derechos
que tutela.

Me enfocaré en el Ultimo de las directrices enunciadas por la convencion
“condena, por juez competente, en proceso penal”’. No considero que la lectura de
este apartado sea obscuro o deje la puerta abierta a varias interpretaciones por
parte de los actores judiciales.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece que los estados parte pueden restringir los derechos politicos, siempre
gue quienes pretendan ser coartados de esta prerrogativa estén bajo el supuesto
de tener una condena penal entre otros. Estos supuestos de suspension deben de
ser considerados junto con los estipulados en el articulo 38 constitucional. De igual
forma se deben de adecuar las hipotesis contenidas en él para que no exista
disparidad en su contenido normativo y en consecuencia el texto constitucional
mantenga la coherencia que requiere para mantener su principio de supremacia
constitucional.

De esta forma, al tomar en cuenta esta circunstancia de manera primigenia,
es decir, que los derechos politicos de los ciudadanos son derechos humanos y en
consecuencia requieren de una proteccion adecuada. En aras de lograr la
proteccion de esos derechos, la convencion enumera los lineamientos que los
Estados parte deberan de tomar en consideracion para la suspension de los

mismos, los cuales derivan exclusivamente de razones de edad, nacionalidad,
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residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal**.

Los lineamientos aludidos deben ser regulados por los Estados en sus
constituciones. En el dltimo de ellos ”...condena, por juez competente, en proceso

penal...”t*?

, se colige que para que proceda la suspension de los derechos
politicos es necesario que esta se ordene en un momento especifico del proceso
penal, que un juez haya determinado tal situacion en una resolucion judicial al
momento de establecer si el ciudadano sometido a proceso penal es culpable del
ilicito que se le imputa. Esta situacion a la vez salvaguarda en todo momento el
principio de presuncion de inocencia de una persona. A todas luces difiere con lo
contemplado en la fraccion V del articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El contenido del dltimo parrafo del articulo 23 de la convencién, determina
que la suspension de los derechos politicos acontece hasta el momento en el que
se pronuncia una sentencia condenatoria y no desde que se emite una orden de
aprehension, como ocurre en México, tratando asi a los derechos politicos con la
cautela que ameritan, al ser derechos humanos.

Luego entonces, tomando en consideracion que el supuesto de suspension
de los derechos politicos contemplado en el articulo 23 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, es parte de nuestro ordenamiento
constitucional, junto con los otros que establece el articulo 38 constitucional, se
observa que en las hipotesis de inhabilitaciéon de estos derechos, existe una que
se contrapone con otra en el ambito material. La fraccion V del articulo 38
constitucional, como hemos analizamos, ordena la suspension a partir de que un
juez otorga una orden de aprehension, antes de la iniciacion del proceso, pero el
segundo parrafo del articulo 23 de la Convencion ordena la misma situacion pero

una vez que esté ha culminado.

1“2 Convencién Americana de Derechos Humanos, op. cit., n. 65.

143 [dem.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Convencion
Americana, el Estado Mexicano, desde el afio de 1981, tenia la obligacion de
adecuar su texto constitucional para la tutela de estos derechos, tomando como
directrices para su suspension lo ratificado en este tratado internacional, pues solo
de esta forma podria adecuar las hipotesis previstas en el articulo 38
constitucional para que no exista disparidad en su contenido normativo como
actualmente acontece y, en consecuencia, se mantenga en todo momento la
supremacia constitucional.

Asi, de la lectura de ambos preceptos constitucionales se advierte que la
suspensién de los derechos politicos se puede dar en dos momentos distintos del
procedimiento penal, lo que sin duda tiene como consecuencia que la
determinacién de la suspension, quede al arbitrio de la interpretacion del juez, o
bien que sean factores politicos los que en su momento determinen la misma,
como considero acontecid en el caso expuesto en el capitulo anterior.

Una vez analizado e interpretado el contenido juridico del articulo 38 de la
Constitucion Mexicana en contraposicion con el 23 de la Convencion Americana
considero que la existencia de ambos preceptos en el ordenamiento juridico
Mexicano, genera inseguridad juridica en el gobernado al no tener la certeza del
momento procesal en el que le seran suspendidos sus derechos politicos.

Ademas como se pudo observar, en caso de que el gobernado se
encuentre bajo el supuesto de conocer que sus derechos politicos pueden ser
suspendidos, tiene dos instrumentos constitucionales que pudiera llegar a hacer
valer para su tutela, sin obviar el hecho de que ponderaria por accionar un juicio
de amparo, el cual se sabe no procede para la proteccion de los derechos
politicos. Sin embargo, si se puede proveer al respecto en su medida cautelar al
ser una consecuencia de la orden de aprehensiéon que emane, lo cual si es
procedente por esta via constitucional, contradiciendo a todas luces la

interpretacion de la Sala Superior.
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4.2 La vulneracion al derecho de seguridad juridica: causas y efectos

Expuestos y analizados los contenidos, interpretacion y alcances de la fraccion V
del articulo 38 constitucional y el parrafo segundo del articulo 23 de la Convencion
Americana, procederé a explicar como estos afectan materialmente la esfera
juridica de los gobernados.

Como se puede observar, la legislacion mexicana suspende los derechos
politicos con la emisién de una simple orden de aprehension, mientras que en la
legislacion convencional la suspension de los derechos politicos se da hasta el
momento en que exista una sentencia condenatoria por parte de un juez penal.
Aunque parezca reiterado, es importante recordar que el analisis en cuestion se
realiza a la luz del texto constitucional previo a la reforma de 2011.

Al momento de adicionar contenido al texto legislativo con motivo de una
reforma, es necesario que estos cumplan ciertos lineamientos que permitan su
armonizacion con el resto del contenido constitucional, sino también con las
normas secundarias que la reglamentan, de manera que en la practica y en
conjunto construyan y tutelen un documento dotado de supremacia constitucional.
De esta forma, el legislador tiene la encomienda de conservar la coherencia y
armonia del contenido constitucional con el resto de las disposiciones enunciadas
dentro de un Estado para su adecuado funcionamiento.

Al ser la constitucion, el documento que establece las directrices bajo las
cuales emanan los diversos dispositivos juridicos de un Estado, se tiene como
consecuencia légica que dichos lineamientos deban penetrar todas las ramas del
derecho positivado, incluso la materia de derechos humanos.

La preponderancia de la constitucion en un sistema juridico, debe de tener
como consecuencia logica, que su interpretacion por parte de distintos agentes,
especialmente de quienes tienen el mandato constitucional de pronunciarse sobre
los distintos lineamientos juridicos que regulan la constitucion, debe de ser acorde
a la intencion de quien los incorporo al ordenamiento constitucional, me refiero de

manera especifica al poder legislativo, por ser el encargado de mantener la
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coherencia del texto supremo en sus origenes y al poder judicial, como interprete
tltimo de quienes se encargan de la elaboracién de normas en nuestro pais.***

Por lo anterior, resulta imprescindible la prevalencia de la coherencia
normativa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
practica juridica, sobre cuando se trata de la suspension de derechos politicos del
ciudadano. En este sentido, para poder evidenciar la inseguridad juridica que
produce la vigencia de ambos preceptos en el texto constitucional, se destaca lo
siguiente.

Desde 1917 hasta las reformas constitucionales del afo 2011, el
ordenamiento constitucional de nuestro pais, en su capitulo primero de la parte
dogmatica de nuestra constitucion, mantuvo el nombre de “garantias individuales”.
Hasta ese momento, el Estado Unicamente respetaria como tales, los derechos
que la constitucion otorgara en ese apartado. Desde un enfoque ius-naturalista,
esta situacion evidencia la poca relevancia que hasta esa fecha tuvieron los
derechos subjetivos del hombre para el Estado, y el hecho de que, los textos
constitucionales debian limitarse Gnicamente a describir, y no a reconocer*>.

Ahora, como mencione en apartados precedentes, el Estado Mexicano, es
parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos desde el afio de 1985.
Esto tiene como consecuencia, de manera mas formal o comprometedora por
parte de nuestro pais, materializar el compromiso adquirido desde hace afios en
relacion a la incorporacion del contenido de la Convencién al ordenamiento
juridico mexicano.

Lo anterior, no significa que antes de esa fecha no se encontrara la puerta
abierta para que se considera lo estipulado en los tratados internacionales para la
administracion de justicia en nuestro pais. Recordemos que con antelacion se
expuso que a través de su numeral 133, la Constitucion General de la Republica,
ordena a los jueces de cada Estado, que “se arreglaran a dicha Constitucion, leyes

y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

14 Escobar Fornos, Ivan. op. cit., n.135. passim.

%% Guastini, Riccardo. Estudios sobre la interpretacion juridica, 82. ed., trad. de Marina Gascén y
Miguel Carbonell, México, Porraa, 2008, p. 125.
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Constituciones o leyes de los Estados™“®. Ademas como observa en el capitulo
anterior, la problematica derivada de las normas sujetas a estudio se dio con
antelacion a la reforma de 2011.

Ahora bien, retomando la idea en relacion con el compromiso adquirido por
México en el afio de 1985, y en la busqueda de que la Carta Magna reconozca
que los derechos humanos son universales al pertenecer a todas las personas,
gue son incondicionales al estar supeditados a los lineamientos y procedimientos
gue determinan los limites de los propios derechos y ser inalienables porque no
pueden perderse ni transferirse por propia voluntad, el poder legislativo,
consciente de que estos deben de formar parte de todo Estado democrético,
propone mediante decreto de once de junio del afio dos mil once, establecer el
reconocimiento expreso de los derechos humanos en el texto constitucional.

A partir de estas reformas, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias deberdn de proteger los derechos humanos reconocidos vy
establecidos previamente a la reforma en la constitucion y aquellos que de igual
forma hayan sido reconocidos en los tratados internacionales, lo anterior buscaba
el objetivo principal de ampliar la proteccion de los derechos humanos, no solo por
parte de las autoridades encargadas de la administracién de justicia en todos sus
niveles, sino también a través de los instrumentos juridicos para su defensa como
lo es el juicio de amparo.

Con este cambio de denominacion a partir de esta reforma en el

ordenamiento constitucional, los derechos humanos buscan constituirse como:

Conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
gue vive en una sociedad juridicamente organizada.

Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser

reconocidos y garantizados por el Estado.**’

4% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., n. 43.

147 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ¢,Qué son los Derechos Humanos?, consultable
en http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos Humanos.
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Lo anterior se traduce materialmente en que los derechos humanos ya no
permaneceran al margen de la responsabilidad del Estado, como lo fue durante
décadas, evitando que el poder publico se ejerza sin hacer reparo en las garantias
individuadles que antes reconocia y en donde las acciones de gobernantes y
funcionarios no estaban sujetas al escrutinio de la sociedad. La reforma en
comento afianzé y modernizé el marco juridico mexicano en relacion a la
proteccion de estos derechos para todos los mexicanos, buscando asegurar y
clarificar la proteccion y salvaguarda de estos derechos. Lo anterior implica lo

siguiente:

e El reconocimiento de los derechos humanos en la constitucion,
guedando contemplados en el articulo 1°

e Su fundamento de incorporar dicho reconocimiento reside en el
principio de que “El estado no debe desconocer los derechos
esenciales de la persona y de las comunidades intermedias, ni erigir
las decisiones del Poder en unica fuente de derecho o en definicion
arbitraria del bien comun”*8,

e Lo derechos humanos van mas alla de la voluntad del Estado, de los
legisladores y de quienes se encuentran encargados de administrar
justicia en nuestro pais.

e En la busqueda del Estado democratico moderno que busca ser
nuestro pais, los derechos y las garantias constitucionales, no son
s6lo limites al poder politico, sino también son normas de
organizaciones de la convivencia juridica politica, por lo que su
reconocimiento y su proteccion resulta indispensable para los

individuos.

148 Bolafios, Miguel citado en “Decreto por el que se madifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011, p. 36.
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El decreto a través del cual se propuso la modificacién del articulo primero

constitucional sugeria principalmente los siguientes aspectos relevantes:

e Establecer el siguiente contenido en el numeral aludido: Articulo 1.
...Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y su

proteccion se realizara en los términos establecidos en la misma...**°

Lo que de manera mas especificada quedd plasmado en el actual articulo

primero constitucional, y;

e El cambio de denominacion del Capitulo | de “De las Garantias

Individuales” a “De Los Derechos Humanos y sus Garantias”.

De estos dos puntos se derivan una serie de consecuencias juridicas en su
aplicacion. La primera de ellas, es la integracion de los tratados internacionales en
el ambito nacional, como se expuso arriba. Con el afan de ser claro, precise que
en ningln momento se pretende dar a entender que anterior a la reforma estos no
formaran parte de en las determinaciones judiciales. Sin embargo, existia una
preponderancia a la aplicacion a las delimitaciones de los derechos establecidas
en la constitucion, como se pudo evidenciar en la resolucién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en dénde si bien se hace mencién a los
tratados internacionales, no se toma en cuenta el contenido del articulo 23 de la
Convencién, lo que tuvo como consecuencia la supremacia del texto
constitucional.

Para desarrollar de manera adecuada, el contenido de la Convencion
Americana de Derechos Humanos en nuestro sistema juridico, resultd
indispensable realizar las reformas constitucionales de junio de 2011,
introduciendo la jerarquia a los tratados internacionales en materia de derechos

humanos, cuando estos sean mas favorables para las personas; lo anterior se

49 “Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la
Federacion, 10 de junio de 2011.
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busca lograr a través de diversas clausulas que permitan su adecuado
funcionamiento como son: la interpretacion conforme y con el criterio
hermenéutico pro persona.

La finalidad de la implementacion de las mencionadas herramientas de
interpretacion constitucional, es que aquellos que tienen como labor diaria la
aplicacion del derecho mediante sus resoluciones, puedan realizar una adecuada
aplicacion del contenido de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos que permita asegurar y clarificar la proteccién y salvaguarda de estos
derechos, de ahi la importancia de la coherencia y claridad del texto constitucional,
pues de lo contrario se abre la puerta a mas casos como el analizado en el
presente trabajo de investigacion.

Para evidenciar cdmo el momento procesal de la suspension de los
derechos politicos se encuentra sujeto a la interpretacion de los jueces mexicanos,
en el capitulo anterior hice alusion a un caso conocido en el que se analiza las
determinaciones que determinaron sobre la suspendieron los derechos politicos
de un ciudadano mexicano como consecuencia de las ordenes de aprehension
que existian en su contra. A través de las resoluciones estudiadas, pude concluir
que ambos pronunciamientos son posibles constitucionalmente y por tanto
cuentan con una tutela constitucional. Lo que se traduce en que sera el intérprete
judicial quien decida dentro de un procedimiento penal el momento en el que
habran de suspenderse los derechos politicos electorales.

Al remitirnos a la sentencia pronunciada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se aprecia que la interpretacion ultima que realiza de la
fraccion V del articulo 38 constitucional, a través del juicio de proteccion de los
derechos politico electorales, se debe a la negativa por parte de la Camara de
Diputados de expedicion de credencializacion con motivo de la orden de
aprehension girada por el Juez “A”, en contra del entonces diputado electo.

Se reafirma que la autoridad electoral, al emitir su criterio constitucional
como primer antecedente juridico de la actualizacién de esta fraccion y al tomar en

consideracion distintos contenidos en la Convencidon en su resolucidon debi6
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también de pronunciarse respecto del parrafo segundo del articulo 23 del Pacto de
San José, de manera especifica, exponer los motivos por los cuales, debia de
prevalecer la suspension de los derechos politicos previo al inicio de un proceso
penal y no hasta que la autoridad judicial penal competente se hubiera sobre la
culpabilidad o no del sujeto a proceso.

De ahi concluyé que la determinacion de la Sala Superior del Poder Judicial
de la Federacion, puede ser considerada como inconvencional, por no tomar en
consideracion los parametros contemplados en ella para una mejor tutela y
salvaguarda de los derechos politicos electorales a favor de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, considero que ese pronunciamiento resulta violatorio
al principio de presuncion de inocencia, pues al pronunciarse sobre la
actualizacion de la causal V del articulo 38 constitucional y confirmar la negativa
de la Camara de Diputados en cuanto a la negativa de expedicion de
credencializacion y registro para la toma de protesta de los diputados electos por
la orden de aprehension girada en su contra, consintié la suspension de los
derechos politicos hacia una persona que no habia sido sentenciada culpable de
los hechos que se le imputaron.

Por otro lado, la suspension provisional pronunciada por el Juez de Distrito,
dentro del juicio de amparo que conocia de la orden aprehension del Juez “B”,
busco maximizar la esfera de proteccion de los derechos politico- electorales de
quien buscaba el amparo y proteccion de la justicia federal. Por tratarse de una
cuestion que implica un tema electoral, en un primer momento podria pensarse
que el Juez de Amparo era incompetente para pronunciarse respecto de la
suspension solicitada por el promovente; sin embargo, las restricciones en materia
electoral en el &mbito de esta materia era la contemplada en la fraccién VII del

articulo 73 de la ley de amparo abrogada que establecia:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:
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VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en

materia electoral;**°

Tomando en consideracion lo anterior, el Juez de Distrito se encontraba en
facultades de pronunciarse sobre la solicitud de suspension de los actos
reclamados con motivo de la orden de aprehension sobre la suspension de sus
derechos politicos, pues la determinacion de suspender o no los derechos
politicos-electorales de una persona no encuadra en las restricciones aludidas a
pesar de implicar a la materia electoral. Incluso hoy en dia, con el nuevo texto de
la ley de amparo, esta situacion no ha quedado excluida, en relacion a limitaciones
gue este texto impone para abrir la via del amparo, en materia electoral se

establecieron las siguientes:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en

materia electoral;***

Esto tiene como consecuencia que un juez de distrito pueda pronunciarse
sobre los derechos politico electorales de las personas, y también puedan hacerlo
autoridades electorales a través de los mecanismos que la ley prevé para su
tutela, siempre que de por medio exista un acto administrativo como fue el caso de
la negativa de la cAmara de diputados de otorgar el registro de credencializacion

correspondiente.

150

Ley de Amparo abrogada consultable en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lamp/LAmp_abro.pdf.
1ot Ley de Amparo vigente consultable en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_140714.pdf.
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De esta forma, podemos concluir que para un mismo supuesto de hecho, la

emision de una orden de aprehension, existen dos autoridades competentes para

determinar su actualizacion y pronunciarse sobre la misma con resoluciones que

se contraponen en cuanto al momento procesal dentro del procedimiento penal en

el que debe de realizarse la suspension. De ahi que, el justiciable que aspire a un

cargo de eleccion popular, no tenga certeza juridica de las siguientes situaciones:

Si al momento de que un Juez en materia penal emita una orden de
aprehension, realizé por mandato constitucional la suspension de
derechos politicos prevista en la fraccion V del articulo 38
constitucional. Se presume que el Juez “B” fue omiso al respecto en
su orden de captura, pues de lo contrario, el Juez de amparo no
hubiese podido otorgar la suspension definitiva del acto reclamado,
ya que hubiese sido materia de estudio del juicio de amparo.

Si con motivo del contenido normativo de la Convencion Americana
de Derechos Humanos como parte integrante del bloque de
constitucionalidad, el Juez de origen determine hacer la suspension
hasta que se pronuncie en una sentencia condenatoria.

En caso de que el Juez natural, se pronunciara sobre la suspensién
de los derechos politicos al momento de girar la orden de captura, y
el ciudadano solicitara el amparo y proteccion de la justicia federal
asi como la suspension del acto reclamado, para los efectos que no
le sean suspendidos los derechos en comentd, el Juez constitucional
tiene la posibilidad de negar la suspensidon tomando en
consideracion los argumentos y lineamientos expuestos por el
TEPJF, o bien seguir los parametros del antecedente del diverso
Juez de distrito.

Por las razones anteriores, es que considero que la existencia de ambos

contenido normativos en la constitucién genera una inseguridad juridica hacia el

gobernado en cuanto a la adecuada interpretacion por parte de los intérpretes
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judiciales para la suspension de sus derechos politicos. Circunstancia que ademas
propicia que el contenido constitucional estudiado sea utilizado Unicamente con
fines politicos, evitar que personas que buscan ostentar cargos de eleccion
popular puedan llegar a ser electos.

Se colige que la permanencia de la fraccién V del articulo 38 en el texto
constitucional es tener regulada una hipotesis inconvencional por contravenir el
parrafo segundo del articulo 23 de la disposicion internacional que maximiza la
esfera de proteccion de estos derechos

Es evidente que el contenido de estos articulos es incompatible, a estas
incongruencias juridicas se les conoce con el nombre de antinomias, las cuales se
entienden de la siguiente manera:

Dos enunciados son légicamente incompatibles cuando uno prohibe una
accion y el otro la permite. Atendiendo a las condiciones necesarias para que
existan antinomias juridicas, que explicaremos a continuacion, esta definicion ha
gquedado expresada de la siguiente manera: "la situacion en que dos normas
incompatibles entre si, que pertenecen al mismo ordenamiento, tienen el mismo
ambito de aplicacion. *>2

Por tanto, una vez analizado e interpretado los contenidos juridicos de los
articulos multicitados, considero que la existencia de ambos preceptos en el
ordenamiento juridico Mexicano da como resultado este choque normativo. Se

llega a esta afirmativa tomando en consideracién las siguientes consideraciones.

1. La existencia de un derecho humano (derechos politicos) reconocido
dentro de un texto constitucional.

2. La presencia de ese derecho reconocido en dos normativas distintas,
como son un tratado y la constitucion.

3. La situacién de igualdad jerarquica en la que se encuentren los
ordenamientos juridicos que contienen las hipétesis suspensivas de los

derechos politicos.

152 Bobbio, Norberto. Teoria general del Derecho, Madrid, Editorial Debate, 1991, p.201.
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La insistencia de la explicacién en cuanto a la reforma constitucional del
pasado 2011 al texto constitucional que versa sobre esta materia, es con la
finalidad de evidenciar la obligacion que existe por parte del Estado Mexicano de
acatar lo esgrimido en la Convencion, es decir, modificar a través de los
instrumentos procesales que crea convenientes sus leyes secundarias para
garantizar el debido cumplimiento de los Derechos Humanos consagrados en la
Convencion.

Destaco la finalidad que persigue el principio pro persona como herramienta
de interpretacion constitucional, pues el acudir a la norma mas protectora, y
preferir la interpretacion de mayor alcance al reconocer o garantizar el ejercicio de
un derecho fundamental; o bien utilizarlo en sentido complementario para aplicar
la norma o la interpretacion mas restringida al establecer limitaciones o
restricciones al ejercicio de los Derechos Humanos.

Los documentos constitucionales buscan ser la fuerza del Estado, pues es
en ellos en donde se encuentra el sustento del mismo. Lo anterior constituye la
razon principal por la cual se debe de evitar contradicciones, antinomias o bien
preceptos obsoletos y desfasados. En este sentido, debe buscar mantener una
coherencia interna para tutelar el contenido de la Convencion dentro del texto
constitucional.

Para Habermas, un orden juridico no solo tiene que garantizar que cada
persona sea reconocida en sus derechos por todas las demas personas; sino que
el reconocimiento reciproco de los derechos de cada uno por todos los demas
tiene que descansar en leyes que sean congruentes, legitimas en la medida en
gue garanticen iguales libertades a todos, no de manera contradictoria sino
igualitaria®3.

Este concepto requiere como presupuesto, que las normas que resulten
contradictorias, pertenezcan al mismo ordenamiento y que ademas, se encuentren
en el mismo ambito de validez, por lo que la hermenéutica y la argumentacion

juridica son herramientas necesarias para llevar al derecho a la realidad social.

%% Habermas, Jirgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 1998, p. 94.
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Se puede colegir que existe una antinomia, cuando en una disposicion
juridica se prescribe una calificacion diferente de un ordenamiento juridico a la que
da otro, en este caso de un ordenamiento constitucional y uno convencional, para
el mismo comportamiento o conducta. Evidenciando la inseguridad juridica a la
gue se encuentran los individuos con motivo de las determinaciones judiciales,
cuando se trate del momento procesal en el que seran suspendidos los derechos
politicos.

Por lo anterior resulta vital que se homologue la aplicacion de los criterios
de interpretacion constitucional por parte de quienes se encargan de su aplicacion,
de lo contrario pronto se seguirdn observando contradicciones en las resoluciones

judiciales en relacion al tema a estudio.

4.3 Provision del mejor derecho para la proteccion de los derechos humanos

politicos

El Estado mexicano tiene como caracteristica ser un Estado democratico de
derecho, en el cual se reconocen las normas juridicas establecidas. De ahi que el
mismo tenga la obligacién de respetar y dar plena vigencia a los derechos
contenidos en su ordenamiento constitucional, incluidas las autoridades judiciales
en el ambito de sus competencias deben observan la ley a modo que la misma
sea palpable a través de sus resoluciones en aras de lograr transmitir seguridad
juridica a sus gobernados.

De ahi la importancia de que las determinaciones judiciales atiendan a la
interpretacion sistematica de la materia juridica penal y constitucional para
resolver sobre la suspension de derechos politicos de la mejor manera cada caso,
aplicando adecuadamente la normatividad constitucional y la mayor proteccion de
este derecho como derecho humano.

Al ser determinada la actualizacion de alguna de las causales de

suspension de los derechos politicos por el Estado, a través de sus érganos, es
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indispensable que no exista incertidumbre respecto del momento procesal en el
que estos seran suspendidos.

Se comprobd que la cesacion del disfrute de los derechos politicos, se da
por conductas ilicitas tipificadas y sancionadas con penas privativas de la libertad
por parte de los ciudadanos, y que ésta cancelacion a su vez debe respetar otra
serie de principios constitucionales que versan sobre el tema de la pena como son
el principio de presuncion de inocencia.

Como se abordd con antelacion, las reformas constitucionales de 2011
incorporaron una nueva serie de instituciones juridicas que tienen como finalidad
la tutela no solo de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica Mexicana,
sino también de aquellos que se encuentran contenidos en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, de modo que la suspensiéon de
derechos politicos debe de respetar de igual forma los parametros contenidos en
ellos.

Para poder aplicar practicamente el contenido de los tratados
internacionales, es necesario realizar un control de convencionalidad en la
resolucibn que se pronuncia, para que Su cuerpo, se ajuste a las normas,
principios y obligaciones que se pactaron en la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Dicho sea de paso, esta situacion hoy en dia resulta ademas
una obligacion para el Estado Mexicano como se desprende del contenido del

articulo 2 de la citada convencién que dice:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos

tales derechos y libertades.™*

%% Convencién Americana de Derechos Humanos, op. cit., n. 65.
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Del precepto anterior, se colige que en el supuesto de que algin Estado
parte de la Convencion no tuviera garantizado algunos de los derechos
pronunciados en dicho documento internacional, se encuentra comprometido a
adoptar, entendiendo que este compromiso significa una exigibilidad a “través de
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas... que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades”, entendiendo esto Ultimo como la coherencia necesaria que debe de
mantener todo documento de caracter constitucional en su contenido.

Atento a lo anterior, se desprenden dos encomiendas importantisimas para
las autoridades de nuestro pais; la primera de ellas correspondiente al poder
legislativo, quien debera buscar de manera primigenia que con posterioridad a la
exploracién del texto convencional se pueda garantizar al menos en el texto
constitucional que la conducta de los 6rganos jurisdiccionales, con relacion a los
actos de autoridad o de otras autoridades jurisdiccionales, sera revisada en todo
momento de conformidad con lo consagrado en el tratado internacional y demas
disposiciones aplicables en el caso en cuestién, pero siempre priorizando la
garante de los derechos humanos.

Y la segunda de ellas, corresponde al poder judicial, quien en caso de que
tenga dos soluciones constitucionales debera de optar por aquella que maximice
la esfera de proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
como en su momento lo hizo el Juez de Distrito al tomar en consideracion en su
determinacion los lineamientos de la Convencion. De esta manera se da la
integracion de los tratados internacionales a nuestro sistema juridico.

Por tanto, resulta necesario no solo realizar una interpretaciéon conforme a
la multicitada convencion, sino que ademas, se requiere que el Estado
implemente las medidas necesarias para que al momento de aplicarlos en la
practica judicial, se materialice adecuadamente. De lo contrario el criterio
pronunciado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion hubiera permanecido en resoluciones posteriores
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La integracion de los tratados internacionales en el ambito nacional tiene
como finalidad cambiar de manera profunda la forma de entender, interpretar y
aplicar a los derechos humanos. Busca impactar particularmente en la funcion de
los operadores juridicos, especificamente en aquellos que son defensores de
estos derechos, operadores jurisdiccionales o no jurisdiccionales y de manera
general en la actividad propia de cualquier servidor publico.

Su incorporacion posiciona a los derechos de las personas en el centro de
la actividad estatal y como fin del mismo Estado. De manera expresa se ha
ampliado el campo de proteccibn de los derechos humanos exigiendo la
interpretacion y aplicacion de aquellos que se encuentran contenidos no sélo en
la Constitucion y ordenamientos emanados de los legisladores nacionales, sino
también de aquellos ordenamientos fruto de los concesos internacionales en lo
que México haya sido parte y se haya adherido a través de tratados
internacionales con el fin de proteger los derechos de las personas.

La multicitada reforma, ha visibilizado la necesidad de poner énfasis en
generar una cultura de respeto de los derechos de las personas, y lo ha hecho
por la via correcta, a través del documento normativo mas importante para
nuestra nacion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
ello, el Estado debe de buscar mantener la coherencia normativa de la misma y
eliminar a través de las reformas correspondientes las contradicciones que se
generen de la incorporacién de la adicion a su texto, solo de esta forma se podra
conseguir la seguridad juridica en la interpretacion del texto constitucional que el
ciudadano de a pie necesita.

En virtud de las consideraciones anteriores estimd que los directrices para
la suspension de los derechos politicos con motivo de una orden de aprehension,
es la del Juez de Distrito al considerar el contenido de la Convencidon Americana
al proporcionar una esfera de proteccion mas amplia de este derecho, considero
también que la resolucion e interpretacion que en su momento realiz6 la Sala
Superior no es convencional al contravenir disposiciones que en ese momento

debian ser tomadas en consideracion a través del articulo 133.
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Conclusiones

1. Por préfugo de la justicia, debe de entenderse la ausencia de una persona en
sus actividades cotidianas con la finalidad de evadir la justicia. En el ordenamiento
juridico mexicano, este caracter se satisface con motivo del libramiento de una
orden de aprehension dictada en su contra por autoridad judicial competente

debidamente fundada y motivada.

2. El principio de presuncion de inocencia, es una garantia de la libertad personal
qgue busca evitar la arbitrariedad de los poderes publicos. Esta proteccion debe
beneficiar en todo tiempo a cualquier persona, en virtud de que toda persona se
presume inocente. De esta forma, cualesquiera que sean las sospechas o los
cargos que sobre ella recaigan, debe ser considerada y tratada como tal en tanto
su culpabilidad no haya sido probada y declarada mediante una sentencia

definitiva.

3. Los derechos politicos y la presuncion de inocencia, son derechos humanos,
reconocidos en el texto constitucional y ratificados por el Estado mexicano en la
Convencién Americana de Derechos Humanos; consecuentemente, se deben de

estar debidamente tutelados.

4. La suspension de los derechos politicos, es la inhabilitacion de las prerrogativas
otorgadas por el Estado, a través de las condiciones previstas para su suspension
con motivo de la actualizacion de una conducta ilicita, tipificada y sancionada con

pena privativa de la libertad por parte de algun ciudadano y como consecuencia de
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esta actividad.

5. En el sistema juridico mexicano, Unicamente quienes cuenten con la calidad de
ciudadano, podran gozar de las facultades que otorga la constitucion a los
mismos. Como consecuencia légica solo aquellos que cuenten con la calidad de
ciudadano mexicano y que se encuentren en el ejercicio pleno de estos derechos,

podran ser aspirantes a la suspension de sus derechos politicos.

6. La fraccion del articulo constitucional analizado, no ha sido modificado desde su
incorporacion a la constitucion en el afio de 1917. En este sentido, es de
suponerse que son otras las razones por las cuales existe interés por la
permanecia constitucional de los derechos politicos del ciudadano en un momento
previo a la iniciacion del proceso penal. Es evidente que la hipotesis prevista en el
texto constitucional ha quedado rebasado por las directrices con respecto a la

suspension de derechos politicos contempladas en la Convencién Americana.

7. La suspension de derechos politicos por virtud del dictado de una orden de
aprehension debe ocurrir por mandato directo de la constitucion. Con antelacion a
las reformas constitucionales de 2011, debi6 de ser una practica obligatoria por

parte de los jueces penales al otorgalas.

8. No obstante lo anterior, de suspenderse los derechos politicos al emitir una
orden de aprehension, la privacién temporal de estos derechos concluiria con la
resolucién definitiva que ponga fin al juicio, en caso de que esta fuera absolutoria;
o bien, con la culminacion de la pena en razon de una sentencia condenatoria. En
este Ultimo caso existiria un cambio de situacion juridica en el que la causal de la
suspension de los derechos politicos, es decir con motivo del libramiento de una
orden de aprehension. La permanencia de esta fraccion en el ordenamiento
constitucional, mexicano, no solo resulta inconvencional, sino que también viola el

principio de presuncion de inocencia consagrado también en la Convencion.
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9. La aplicacion de la fraccion V del articulo 38 constitucional, contra una persona
gue no tiene incoado un proceso penal en su contra, implica la suspension de sus
derechos politicos desde que se emite el mandato judicial hasta la prescripcion del
delito que se le imputa. Esto se traduce en que la persona sobre la que recaiga
dicha medida constitucional, sera objeto de una violacion de sus derechos
politicos y del principio de presuncion de inocencia al no haber sido juzgado
previamente, hechos que transgreden principios constitucionales vy

convencionales.

10. El Estado mexicano no ha observado el compromiso de adecuar el texto
constitucional a las directrices establecidas en la Convencion, es decir, hasta que
se haya pronunciado una sentencia condenatoria en su contra, maximizando la
esfera de proteccién de los derechos politicos de las personas, especialmente de
aguellas personas que aspiran a la obtencion de un puesto de representacion

popular.

11. Los tratados internacionales deben de aplicarse con prelacion al derecho
interno, cuando se trata de los derechos humanos, si estos favorecen mas a las
personas. La fraccion V del articulo 38, queda rebasada en la actualidad con el
contenido del parrafo segundo del articulo 23 de la Convencion Americana y por la
intencion del poder constituyente permanente en su reforma constitucional de
2011.

12. Al ser los tratados internacionales parte integrante del texto constitucional en
materia de derechos humanos, la suspension de los derechos politicos en las
ordenes de aprehension es una pena inconvencional: atenta contra el principio de

presuncion de inocencia al prejuzgar sobre la culpabilidad del acusado.

127



13. Los jueces que se han pronunciado sobre la suspension de los derechos
politicos al momento de dictar una orden de aprehension lo han hecho como un
medio para bloquear, restringir o suprimir una candidatura que estimen peligrosa
socialmente. Ante la falta de pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre esta hip6tesis constitucional, y la ausencia de casos en los que se
actualice la multicitada causal de suspension de derechos politicos, generan
indicios suficientes para reflexionar que la esta hipétesis es utilizada como un
medio politico para evitar la llegada de figuras publicas a cargos de eleccion

popular.
14. La posibilidad de utilizar ambas interpretaciones sobre suspension de

derechos politicos genera un estadio de inseguridad juridica a la que pueden estar

sujetos los gobernados por la antinomia existente en el texto constitucional.
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ONALES.%2520CONSTITUYEN%2520EL%2520PAR%25C3%2581METRO
%2520DE%2520CONTROL%2520DE%2520REGULARIDAD%2520CONSTI
TUCIONAL%2C%2520PERO%2520CUANDO%2520EN%2520LA%2520C0O
NSTITUCI%25C3%2593N%2520HAY A%2520UNA%2520RESTRICCI%25C
3%2593N%2520EXPRESA%2520AL%2520EJERCICIO%2520DE%2520AQ
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BL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2006224&Hit=1&IDs
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Jurisprudencia 18/2001, compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Noviembre de 2001.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA
Tesis P./J. 21/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t |, abrii de 2014, p. 204. (en linea)
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2520DE%2520DERECHOS%2520HUMANOS.%2520ES%2520VINCULANT
E%2520PARA%2520L0S%2520JUECES%2520MEXICANOS%2520SIEMP
RE%2520QUE%2520SEA%2520M%25C3%2581S%2520FAVORABLE%25
20A%2520LA%2520PERSONA%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_ TJ=2&O0r
den=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2006225&Hit=1&IDs
=2006225&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=

PRECEPTOS LEGALES, ANTE DOS INTERPRETACIONES DIVERSAS DE,
DEBE PREVALECER LA QUE ESTA DE ACUERDO CON LA
CONSTITUCION Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Quinta  Epoca, t. CXXXII, p. 60. (en linea)
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10
00000fc00&Apendice=1000000000000&Expresion=PRECEPTOS%2520LEG
ALES%2C%2520ANTE%2520D0S%2520INTERPRETACIONES%2520DIV
ERSAS%2520DE%2C%2520DEBE%2520PREVALECER%2520LA%2520Q
UE%2520EST%25C3%2581%2520DE%2520ACUERDO%2520C0ON%2520
LA%2520CONSTITUCI%25C3%2593N&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0
rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=338716&Hit=1&
IDs=338716&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y EL ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL Tesis
la. XXVI/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, febrero de 2012, p. 659. (en linea)
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10
000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=PRINCIPI0%2520PRO
%2520PERSONAE.%2520EL%2520CONTENIDO%2520Y%2520EL%2520A
LCANCE%2520DE%2520L0S%2520DERECHOS%2520HUMANOS%2520
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DEBEN%2520ANALIZARSE%2520A%2520PARTIR%2520DE%2520AQUEL
%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2000263&Hit=7&IDs
=2008697,2008702,2005026,2003726,2003296,2000556,2000263&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Tesis P. LXX/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t. |, diciembre de 2011, p. 557. (en linea)
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10
000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=SISTEMA%2520DE%25
20CONTROL%2520CONSTITUCIONAL%2520EN%2520EL%25200RDEN%
2520JUR%25C3%258DDICO%2520MEXICANO&Dominio=Rubro,Texto&TA
_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=15&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160480&Hit=12&IDs
=2007426,2005942,2005463,2005731,2002487,2002561,2002264,2001605,
2001607,2001535,2001537,160480,166034,171806,189108&tipoTesis=&Se

manario=0&tabla=

D) Cibernética

Sentencia definitiva del dia 1 de octubre de 2009, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con residencia en
México, Distrito Federal el expediente del Juicio de Proteccion de los
Derechos Electorales SUP-JDC-670-2009, (en linea)
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/38_co
mentario_SUP-JDC-670-2009.pdf.
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El Control Difuso de la Constitucionalidad en México. Cuestiones Constitucionales,
Sanchez Gil, Rubén en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México
A. NUm. 11 Julio-Diciembre, ARo 2004 (en linea)

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/intem/itap.htm

El Control Difuso de la Constitucionalidad en México. Cuestiones Constitucionales,
Sanchez Gil, Rubén en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México
A. NUm. 11 Julio-Diciembre, ARo 2004 (en linea)

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/intem/itap.htm

Comision Nacional de los Derechos Humanos, ¢Qué son los Derechos
Humanos?, (en linea)

http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bravo Mena (en linea)
http://mww2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRel
evantesPub.aspx?1D=121589&SeguimientolD=225

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Leopoldo Lopez Mendoza (en
linea)
http://www.cidh.org/demandas/12.668%20Leopoldo%20Lopez%20Venezuela
%2014dic09%20ESP.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Radilla Pacheco (en
linea)
http://www?2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRel
evantesPub.aspx?1D=121589&SeguimientolD=225
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http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=121589&SeguimientoID=225
http://www.cidh.org/demandas/12.668%20Leopoldo%20Lopez%20Venezuela%2014dic09%20ESP.pdf
http://www.cidh.org/demandas/12.668%20Leopoldo%20Lopez%20Venezuela%2014dic09%20ESP.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chaparro Alvarez y Lago
Ifiguez, (en linea)

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
D) Otros
Suspension provisional del dia 10 de septiembre de 2010, emitida por el Juez

Primero de Distrito en el Estado de Michoacan, con residencia en Morelia en

el Incidente de Suspensién que se deriva del Juicio de Amparo 111-743/2010.
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