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RESUMEN

Tras el fenémeno de alternancia politica de 2000 en México, se generaron expectativas en
torno a la planeacion y ejecucion de las politicas publicas del pais. La educacion fue uno de
los campos resignificados a partir de las acciones de gobierno, que se presentaron a nivel
discursivo y mediante programas publicos. En ese tenor, la transicion de siglo y de
administracién federal representaron motivos para aludir a la denominada educacion de
calidad como uno de los ejes de las politicas educativas de los gobiernos presidenciales de

2000 a 2018.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo central describir las acciones de gobierno
orientadas al desarrollo de la denominada educacion de calidad para el nivel primaria durante
las administraciones federales de México entre 2000 y 2018. La indagatoria parte de un
enfoque general de tipo cualitativo, teniendo como base de andlisis el método histérico. En
este sentido, el estudio da evidencia de tres etapas de investigacion: a) la heuristica; b) la
hermenéutica; y, ¢) de exposicion. El corpus de andlisis esta conformado por documentos
(impresos y/o digitalizados en Internet) ubicados, seleccionados y clasificados de acuerdo
con cada fase de la indagatoria. Las fuentes primarias y secundarias que permitieron la
constitucion del corpus fueron archivos periodisticos e historicos, repositorios
institucionales, bibliotecas, memorias gubernamentales y congresos. De manera concreta, el
trabajo de interpretacion se concentra en los materiales de corte politico-educativo, entre los
que destacan informes, discursos, reglas de operacion de programas, planes educativos,

acuerdos interinstitucionales y leyes.

PALABRAS CLAVE: educacién de calidad, educacion basica, politica educativa, transicion

democratica, alternancia politica.



ABSTRACT

After the 2000’s political alternation phenomenon in Mexico, expectations around the
country’s public politics planning and performance were generated. Education was one of
the readjusted fields based on government actions, which were put forward through both the
discursive level and public programs. In this tenor, the turn of the century and the federal
administration’s changeover represented motives to allude to the named “quality education”
as one of the thrusts of the education policies of the presidential governments from 2000 to

2018.

The main objective of this research work is to describe the government’s actions oriented to
the development of the quality education for the primary school level during the federal
administrations of Mexico between 2000 and 2018. The research starts from a qualitative
global approach, having as a basis for analysis the historical method. In this sense, the study
gives evidence of three stages of investigation: a) heuristics, b) hermeneutics and ¢) outcome.
The corpus’ analysis is conformed by documents (printed and/or digitalized online) located,
selected and classified according to each one of the research stages. The primary and
secondary sources that allowed the constitution of the corpus were journalistic and historical
files, institutional repositories, libraries, government reports and conferences. Specifically,
the interpretation is focused on materials of a political-educational nature, such as reports,
speeches, operating rules of programs, educational plans, inter-institutional agreements and

laws.

KEY WORDS: quality education, basic education, educational policy, democratic transition,

political alternation.
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INTRODUCCION

El objetivo general de esta indagatoria consiste en describir las acciones de gobierno que se
orientaron al desarrollo de la denominada educacion de calidad para el nivel primaria, esto,
durante los gobiernos presidenciales de México entre 2000 y 2018. Se exponen las
condiciones politicas que enmarcaron las decisiones presidenciales en torno a los proyectos
para la educacion bdsica y, especificamente, del nivel primaria. De este modo, la
investigacion expone la forma de narrar y materializar el concepto de la educacion de calidad

desde la Presidencia de la Republica.

Se establecieron tres objetivos particulares en los que se considera la relacion entre el
Poder Ejecutivo, la Secretaria de Educacion Publica, el Poder Legislativo y las
organizaciones magisteriales, pero, bajo el concepto de la educacion de calidad como
categoria eje en el andlisis de cada administracion. Por ello, en primer lugar, a) el estudio
interpreta las narrativas de los gobiernos presidenciales del periodo mencionado, poniendo
el acento en planes oficiales emitidos en el primer afio de cada sexenio. En segunda instancia,
b) se explica la intervencion en las practicas politico-educativas por parte del Poder
Legislativo y las organizaciones magisteriales (SNTE y la CNTE) con respecto a los acuerdos
interinstitucionales para la educacién primaria. A partir de lo anterior, c) la indagatoria
relaciona las narrativas iniciales sobre la educacion de calidad en el nivel primaria con las

condiciones de los programas educativos implementados por los gobiernos nacionales.

La investigacion parti6 del supuesto de que los gobiernos federales mexicanos de 2000
a 2018 no consideraron las diferentes condiciones socioculturales y econdémicas de los
alumnos y profesores de primaria en torno a las modificaciones de caracter administrativo y
pedagogico. Es decir, cada administracion replanted el discurso y actué de acuerdo con su
proyecto politico. De modo que se trazaron las siguientes proposiciones en razon del supuesto

mencionado:

a) El fendmeno de la alternancia politica en México (2000) propicié una
reestructuracion del discurso politico del poder presidencial emergente, encabezado
por Vicente Fox Quesada, con el respaldo institucional del Partido Accién Nacional

(PAN). En este sentido, la vision y las metas politicas de la educacion primaria se



configuraron de acuerdo con la transicion democratica y organizacional del contexto
politico-ciudadano.

b) Durante la presidencia del PAN entre 2006-2012, bajo la representacion de Felipe
Calderon Hinojosa, el desarrollo de la politica educativa se orientd hacia un esquema
modernizador de competitividad y productividad, incorporando mecanismos
evaluatorios y de contenido sin considerar diagnosticos previos para su ejecucion. A
raiz de ello, el concepto de calidad de la educacion de nivel basico se concentrd en el
rol magisterial ante criterios de seguimiento internacionales.

c) Con la alternanica politica de 2012, en la que el PRI asumi6 nuevamente la
presidencia de México, se formuld una semdntica estrecha con el ciudadano acerca
del tratamiento de los asuntos publicos. De tal modo, la figura representativa de
Enrique Pefia Nieto se contuvo en un tenor afectivo y cercano con la ciudadania, de
modo tal que el ejercicio de su politica educativa proyectd formas autoritarias de

reproduccion del poder, dominacion y rectoria estatal.

A partir del supuesto de investigacion, se derivod la siguiente pregunta central de
investigacion: jEn qué consistieron las acciones de gobierno orientadas al desarrollo de la
denominada educacion de calidad para el nivel primaria durante las administraciones
federales de México entre 2000 y 2018? La metodologia empleada para nuestro estudio tiene
un enfoque general de tipo cualitativo, el cual pretende analizar el significado y las
particularidades de algun fenémeno de la vida social. Dicho paradigma de investigacion
puede definirse como aquel “procedimiento metodoldgico que utiliza palabras, textos,
discursos dibujos, graficos e imégenes [...] la investigacion cualitativa estudia diferentes
objetos para comprender la vida social del sujeto a través de los significados desarrollados

por éste”.!

El analisis de la indagatoria esta sustentado en el método histdrico, entendido como el
conjunto de fases de investigaciébn que presupone la construcciéon de una narrativa de

interpretacion sobre hechos de la sociedad. Este método se vinculd con la Historia de la

! SANCHEZ, Fabio, “Fundamentos Epistémicos de la Investigacion Cualitativa y Cuantitativa: Consensos y
Disensos”, Revista Digital de Investigacion en Docencia Universitaria, 1, 2019, pp. 102-122, en
http://www.scielo.org.pe/pdf/ridu/v13n1/a08v13nl.pdf.
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Educacion con el propodsito de responder “[...] al estudio de las interdependencias entre los
factores figurativos de las estructuras historicos-sociales y el sistema escolar que dichas
estructuras vehiculan, entendiendo por sistema escolar toda manifestacion educativa que se
dé en una determinada sociedad”.? Por lo anterior, se hizo énfasis en tres fases de estudio: a)

heuristica, b) hermenéutica y c) de exposicion.

La etapa heuristica sirvio para localizar, seleccionar y ubicar las fuentes primarias y
secundarias que tuvieran relacién con nuestro objeto de estudio. El corpus de investigacion
se conform6 por documentos (impresos y de Internet) extraidos de archivos periodisticos e
historicos, repositorios institucionales, bibliotecas, memorias gubernamentales y congresos.
De manera concreta, esta fase se concentrd en los materiales de corte politico-educativo,
entre los que destacaron informes, discursos, reglas de operacion de programas, planes
educativos, acuerdos interinstitucionales, notas periodisticas y discusiones derivadas del
Congreso. En este sentido, los documentos seleccionados fueron recopilados desde distintas

fuentes y no inicamente de gobierno.

El trabajo de interpretacion, es decir, la etapa hermenéutica, se llevo a cabo siguiendo
cuatro ejes analiticos de nuestra investigacion. Primeramente, fue interpretado aquel conjunto
de evidencias que permitieran replantear el escenario politico-democratico de cada sexenio
presidencial de 2000 a 2018. Ese acercamiento inicial referencio algunas particularidades en
cuanto al proceso electoral, el estado de la democracia mexicana y las caracteristicas de
accion del partido que estaba representando la Presidencia. El segundo momento del andlisis
interpretativo se realizo para dar seguimiento a los planes de educacion emitidos durante cada
sexenio. En seguimiento con el concepto de semantica, fueron atendidas dichas narrativas
para establecer una relacion entre las condiciones historicas y la construccion discursiva de

cada gobierno federal.

Hacia el tercer eje analitico, se consider6 interpretar el didlogo mantenido entre el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y las organizaciones magisteriales SNTE y CNTE,

poniendo el acento en las posturas discursivas y de accion por parte de cada una de estas

2 HERCILIA, Ana; NARANJO, Hamon, “Abriendo nuevos espacios académicos y cientificos: primeras educadoras
en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana,
2009, pp. 28-46, en https://www.redalyc.org/pdf/869/86912384003.pdf.

11



instancias en torno a modificaciones de ley y/o programas educativos. El cuarto apartado de
interpretacion estuvo orientado a las condiciones de algunos de los programas ptblicos para
el nivel primaria, esto, con motivo de relacionar dichas acciones con las narrativas iniciales

de los planes educativos.

La fase de exposicion consistid en describir las conclusiones derivadas de la etapa de
interpretacion. En ella, presentamos una discusion que vincula los cuatro ejes de andlisis
considerados en la etapa hermenéutica para exponer el sentido que cada administracion le
dio al nivel primaria, pero, bajo el reconocimiento discursivo-politico denominado educacioén
de calidad. En ese tenor, la discusion evidencia las caracteristicas de cada gobierno federal
de 2000 a 2018 con respecto a la toma de decisiones politico-educativas, por lo que se generd

una descripcion de los episodios (re)creados a partir del andlisis hermenéutico.

Esta tesis se conforma por tres capitulos, que corresponden a cada uno de los sexenios
presidenciales de nuestra temporalidad referida. El primer capitulo aborda el gobierno de
Vicente Fox Quesada en el marco de la transicion democratica —teniendo como punto de
partida 1977— por lo que se contextualiza dicho episodio en paralelo con la alternancia
politica de 2000. El segundo apartado capitular contiene el desarrollo politico-educativo de
la administracion de Felipe Calderon, en el que se describen las caracteristicas de su proyecto
en torno a la denominada educacién de calidad y en seguimiento con su antecesor
presidencial. En cuanto al tercer capitulo, se hace énfasis en la alternancia politica de 2012
cuando el PRI volvi6 a la Presidencia con la representacion de Enrique Pefia Nieto. El sexenio
de 2012-2018 se relaciona con las acciones del Ejecutivo hacia la educacion primaria en
razon de una nueva significacion discursiva de la educacion basica y una rectoria estatal hacia

la planeacidn/ejecucion de programas.
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CAPITULO I LA ALTERNANCIA POLITICA EN MATERIA EDUCATIVA
DURANTE EL SEXENIO PRESIDENCIAL DE VICENTE FOX (2000-2006)

1.1 Antecedentes politicos: hacia una transicion democratica nacional

Desde la década de 1980, en México se han experimentado diversas formas de hacer politica
en materia electoral. En especifico, acerca de la organizacion y la ejecucion de politicas
publicas orientadas al desarrollo democratico de la gobernabilidad federal, estatal y
regional/local. En este sentido, resulta pertinente describir algunas de las condiciones
politico-electorales y partidistas del regimen presidencialista hegemodnico que estuvo a la
cabeza en nuestro pais a lo largo del siglo XX,? lo cual abre el contexto discursivo politico
para la discusion central de este trabajo, que reside en la conduccién gubernamental y el

desarrollo de la educacion de calidad a nivel primaria a raiz de una serie de politicas ptblicas.

Por méds de 70 afios, se constituyé6 un Estado mexicano caracterizado por un
presidencialismo dominante, el cual tuvo su origen y desarrollo, respectivamente, por medio
de tres organizaciones politicas evolutivas, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI).*
Por tanto, resulta necesaria la contextualizacion de algunas determinantes politicas de este
proceso, que comprendio la conformacion, el establecimiento y la declinacion del priismo®
ante tres coyunturas sociales, economicas y culturales inmersas en la transicion partidista de
2000: el continuum del PNR-PRM-PRI (1929-1947); los comicios presidenciales de 1982 y
1988, y su relacion con las reformas a la Ley Federal Electoral de 1977-1996; asi como la
agudeza de la crisis econémica durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

y la continuacion partidista con Ernesto Zedillo al frente del Ejecutivo entre 1994-2000.°

3 ESCAMILLA, Alberto, “Las transformaciones del presidencialismo en el marco de la reforma del Estado en
Meéxico”, Polis, 2, 2009, pp. 13-47, en http://www.scielo.org.mx/pdf/polis/v5n2/v5n2a2.pdf.

4 BOLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.

5 Término utilizado para hacer referencia a la conduccién gubernamental del PRI en su representacion
legislativa, judicial y ejecutiva en México.

¢ Cabe mencionar que se trata de una contextualizacion grosso modo, puesto que la profundizacion y analisis
de este apartado escapan de los objetivos de esta investigacion.
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Para comprender las condiciones politicas y sociales del fenémeno electoral de 2000
en nuestro pais, es pertinente describir las caracteristicas del presidencialismo hegemonico,
es decir, la subordinacion de cualquier ente del Estado ante el Ejecutivo Federal, que ejercid
el PRI por mas de 70 afios. Para ello, proponemos un breve acercamiento a los principios
rectores de este partido durante su fundacion, lo que se traduce en sus antecedentes directos

en cuanto su constitucion social y politica en el siglo XX.

Los conflictos posrevolucionarios propiciaron que actores politicos comenzaran a
ocuparse por organizar frentes sociales ante grupos de poder, lo cual evidenci6 la necesidad
de forjar tradiciones partidistas y principios normativos de un pluralismo ideoldgico y de
partidos; se tratd del inicio de la cultura politica representativa en nuestro pais. A partir de
ello, entre pugnas de grupos revolucionarios, durante 1928-1929 surgio el Partido Nacional
Revolucionario, cuya fundacion constato la precision de unificar masivamente las decisiones
nacionales.” Al respecto, el testimonio de Luis L. Leo6n, integrante del Grupo Sonora®,
advierte que Alvaro Obregén tenia la mirada puesta en la creacion del PNR con el objetivo
de pacificar los enfrentamientos militares y de clase derivados de la Revolucion Mexicana

(1910-1917):

‘En esta campaia electoral me he dado cuenta de que en materia politica la Revolucion
estd desorganizada. Toman parte en estas campafias los mal organizados nucleos
burocraticos federales y locales y las organizaciones obreras y campesinas afines a la
Revolucioén; la unica fuerza realmente organizada es el Ejército’; tales fuerzas, segiin
Obrego6n, garantizaban el sostenimiento y la continuacién del régimen revolucionario,
pero no servian para el advenimiento de la organizacion democratica que la Revolucion

habia prometido al pueblo de México.’

7 BAEZ, Carlos, “El Partido Revolucionario Institucional. Algunas Notas sobre su Pasado Inmediato para su
Comprension en un Momento de Reorientacion. Los Afios Recientes”, Convergencia. Revista de Ciencias
Sociales, 27, 2002, pp. 1-39, en https://www.redalyc.org/pdf/105/10502708.pdf.

8 Organizacion politica que correspondia los intereses econémicos y politicos de Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles durante 1920-1934. SoTO, Ernesto, “La revolucion pasiva: motor del Estado Mexicano (1920-
1940)”, Polis, 2, 2016, pp. 13-57, en http://www.scielo.org.mx/pdf/polis/v12n2/1870-2333-polis-12-02-
00013.pdf.

° CORDOVA, Arnaldo, “La fundaciéon del Partido Oficial”, s.f, pp. 143-171, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5010690.pdf.
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El PNR, como antecedente del PRI, se constituyo bajo los principios de supervivencia de las
causas revolucionarias mediante practicas democraticas. No obstante, la sectorizacion interna
del partido ocasiond que en 1933 se diera la disolucion de 148 organizaciones pertenecientes
a 28 estados, lo cual, entre otras modificaciones, encaminé la evolucién hacia el PRM en
1938. A raiz del ejercicio presidencial de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), la evolucion
del PRM continuaria con la base ideoldgica de su antecesor, asi la organizacion tendria una
estructura sectorial y territorial orientada hacia el corporativismo emanado por el movimiento

revolucionario, por lo que este grupo politico:

[...] no surgia precisamente como un partido de masas, sino como un partido de
corporaciones, en el que sus unidades de base eran las organizaciones, mientras que
los individuos resultaban elementos secundarios. Eran las organizaciones (o el pueblo

organizado) las que constituian el Partido."

La objetualizacion del PRM como instrumento de legitimacidon cardenista, ya sea por
“importantes causas y demandas sociales, o con estructuras corporativistas y clientelares para
el control politico de sectores clave de la sociedad”,!! sirve de referencia para entender el
establecimiento organizacional del PRI durante el periodo de 1946-1960, respectivamente,
durante el cual se “[...] marca la consolidacion de la estabilidad, o bien el ahogo de la
democracia, en un periodo tan insulso (politicamente hablando) [...] y culmina en la década

de 1960, cuando el partido parece revivir bajo el liderazgo de Carlos A. Madrazo”.!?

Con base en los antecedentes descritos, es posible comprender los principios rectores
del priismo a partir de su fundacion, no obstante, su evolucion, como partido y titular del
Ejecutivo Federal desde 1929 a 2000, conformdé un conjunto normativo de practicas

deterministas para la politica mexicana en torno a su desarrollo democratico. En el contexto

10 COrRDOVA, 1989, p. 188, en BAEZ, Carlos, “El Partido Revolucionario Institucional. Algunas Notas sobre su
Pasado Inmediato para su Comprension en un Momento de Reorientacion. Los Afios Recientes”, Convergencia.
Revista de Ciencias Sociales, 27, 2002, pp. 1-39, en https://www.redalyc.org/pdf/105/10502708.pdf.

' VALVERDE, Miguel, “Hernandez Rodriguez, Rogelio, Historia Minima del Partido Revolucionario
Institucional, Ciudad de México, El Colegio de México, 2016, Estudios Politicos, 44, 2018, pp. 203-206, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/ep/n44/0185-1616-ep-44-203.pdf.

12 VALVERDE, Miguel, “Hernandez Rodriguez, Rogelio, Historia Minima del Partido Revolucionario
Institucional, Ciudad de México, El Colegio de México, 2016, Estudios Politicos, 44, 2018, pp. 203-206, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/ep/n44/0185-1616-ep-44-203.pdf.
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politico-electoral mexicano de la segunda mitad del siglo XX, el concepto transicion
democratica conlleva su diferencia con el de alternancia politica. Para ello, cabe especificar
sus definiciones desde la Optica politica, que sirven de base conceptual para su inmersion y

pertinencia con esta investigacion.

Partiendo de lo anterior, podemos definir la alternancia politica como: “el cambio o la
sustitucion de un grupo gobernante por otro cuando procede de un partido politico distinto al
que gobernaba, y este proceso es producto de un proceso electoral competido™,!® lo que se
traduce en una reconfiguracion de los criterios normativos politico-electorales de una region,
esto, con la finalidad de dar apertura a los espacios de participacion democratica, contenida

en pluralidad, competitividad y voto ciudadano.

En cuanto a la transicion democratica, su complejidad reside, fundamentalmente, en la
consolidacion de una estructura electoral con bases juridicas que no escapen de la
participacion ciudadana e institucional, con el objetivo de que los tres Poderes de la Union
(Legislativo, Judicial y Ejecutivo) ejerzan de manera cohesionada. El concepto de la

transicion democratica pude definirse como

[...] el puente que se cruza para pasar de un régimen autoritario hacia uno
democratico; implica llegar a un nuevo pacto fundacional y en el trayecto se van
construyendo nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevas formas de hacer politica y
nuevos actores politicos. La transicion concluye una vez que se ha logrado la
consolidacion democratica, en que los actores politicos estan satisfechos con la nueva
estructura econdmica y con la superestructura juridico-politica, siempre y cuando

brinden condiciones de gobernabilidad, equidad, justicia y desarrollo.**

En este eje discursivo, la transicion democratica en México se ha analizado en relacion con
la alternancia politica de 2000, afio durante el cual Vicente Fox Quesada, bajo el respaldo

institucional del Partido Accion Nacional (PAN), logré concluir simbolicamente el

13 BOLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.
4 BOLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.
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presidencialismo que ejercio el PRI en el siglo XX.!> No obstante, dicha transicion inicio
durante 1977 mediante cambios legislativos en materia electoral ante los comicios regionales,
estatales y federales de los afios posteriores. Asimismo, como la emergencia de instancias

gubernamentales y civiles en razon de la participacion ciudadana en las elecciones.

A fines de la década de 1970, los cambios constitucionales en materia electoral se
consideraron en el discurso federal, sin embargo, ello fue en relacion con el contexto politico-
econoémico del pais. Por ejemplo, Jesus Reyes Heroles, secretario de Gobernacion (1976-
1979) durante el mandato de José Lopez Portillo, sefiald una de las condiciones por la que se

conformaria una pluralidad de grupos politicos a nivel institucional:

El pais se enfrenta a una situacion economica dificil. El gobierno no ha tratado de
encubrir este hecho ni las medidas a que ¢l obliga [...] Partiendo de esta situacion
dificil, hay quienes pretenden un endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a la
rigidez. Tal rigidez impediria la adaptacion de nuestro sistema politico a nuevas
tendencias y a nuevas realidades: supondria ignorarlas y desdefiarlas [...] Quiere esto
decir que el gobierno de México sabra introducir reformas politicas que faciliten la
unidad democratica del pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e intereses que lo
configuran [...] la politica inmediata no reduce nuestras perspectivas, de ella parte la
elaboracion y ejecucion de una politica para lo mediato; y que se trata de realizar una
reforma politica, no para favorecer o perjudicar a uno u otro grupo, sino para acelerar

solidamente la evolucién politica nacional [...].'°

Este pronunciamiento dio cuenta de que la transicion democratica, como instrumento
electoral, formaria parte de los nuevos debates de politica piblica en nuestro pais, analizada
desde los tres poderes del Estado. El conjunto de eventos politico-sociales de México durante
el contexto de los afios 1960 y 1970 correspondi6 directamente con la necesidad de erosionar

los paradigmas de autoritarismo, hegemonia y presidencialismo.!”

15 BOLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.

16 Discurso emitido durante el Segundo Informe de Gobierno de Rubén Figueroa, titular del Ejecutivo Estatal
(1975-1981). AGUAYO, La Transicion en México. Una historia documental 1910- 2010. México. 725 pp.

17 WOLDENBERG, Historia minima de la transicion democrdtica en México, pp. 15-16.
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Por tanto, durante 1977 se reformaron tres ambitos que viraron el sentido electoral-
democratico de la relacion Constitucion-partidos-ciudadania, los cuales se fundamentaron de
la siguiente manera: a) integracion de los partidos politicos a la Constitucion;!® b) registro
condicionado de organizaciones politicas;'® y, ¢) modificaciones en la representatividad de
la Camara de Diputados, ya que se conformaria por 400 legisladores (“[...] 300 serian de
mayoria relativa y 100 de representacion proporcional [...] por lo menos 25% de los escafios
en la Camara de Diputados seria ocupado por los partidos opositores”).2° Este hito nos
permite identificar cudl era la vision de democracia nacional hacia el ultimo cuarto del siglo
XX, objeto de esta investigacion en cuanto a los cambios electorales en el fenomeno de la

alternancia.

Hacia 1982, los procesos electorales en turno fueron parteaguas para el reconocimiento
integral de un movimiento emergente en son del desarrollo democratico del pais. Cabe
destacar que para ese afio, la nacion se volvid hacia las denominadas elecciones generales,
que contemplaron comicios para presidente de la Republica, Senado y Camara de Diputados.
En este sentido, la atencion fue centrada en la pluralidad de partidos —competitividad de
representacion—! y su condicionamiento constitucional ante la Comision Federal Electoral
(CFE), organismo pensado para la descentralizacion y cuya funcion seria normar y vigilar el

proceso electoral.?

A pesar de la victoria federal del Partido Revolucionario Institucional en 1982, el tema

de la pluralidad de participacion continué en la escena politica. De tal modo que para 1986,

18 ¢[...] desde 1977, la Constitucién no solo protegeria a los partidos sino que los asumia como los conductos
imprescindibles para organizar y ofrecer voz a la diversidad politica del pais”. WOLDENBERG, Historia minima
de la transicion democrdtica en México, p. 17.

19 “A partir de la reforma, una organizacion politica podia solicitar su registro como partido politico ante la
Comision Federal Electoral si contaba con una declaracion de principios, un programa de acciéon y unos
estatutos; ademas debia acreditar “que representaba una corriente de opinion, expresion de la ideologia politica
caracteristica de alguna de las fuerzas sociales que componen la colectividad nacional” y demostrar que habia
realizado actividades politicas durante los cuatro afios anteriores a su solicitud de registro”. WOLDENBERG,
Historia minima de la transicion democratica en México, p. 17.

20 WOLDENBERG, Historia minima de la transiciéon democrdtica en México, p. 18.

2L «[...] se podia optar por siete candidatos distintos: Miguel de la Madrid (PRI, PPS, PARM), Pablo Emilio
Madero (PAN), Arnoldo Martinez Verdugo (PSUM), Candido Diaz Cerecero (PST), Rosario Ibarra de Piedra
(PRT), Manuel Moreno Sanchez (PSD) e Ignacio Gonzalez Gollaz (PDM) [...] izquierdas y derechas tenian
por quién votar”. WOLDENBERG, Historia minima de la transicion democratica en México, p. 20.

22 WOLDENBERG, Historia minima de la transiciéon democrdtica en México, p. 20.
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la reestructuracion electoral siguid con los esfuerzos de constituir pluralmente la
representacion de conduccion gubernamental en México. La aprobacion de la denominada
segunda reforma en ese afio permitié aumentar a 500 el nimero de diputados en la Camara,
con ello la representacion proporcional ascenderia a 200 diputados; asimismo, el partido que
obtuviera mas de 60% de los votos (el caso del PRI) no se incluiria en la distribucion de esta

contienda.?

Esta segunda reforma en la legislacion electoral, ademas, reforzdé el camino
institucional para los organismos electorales, cuya vision era la descentralizacion y el
regimiento auténomo. Caso derivado de ésta fue el Tribunal de lo Contencioso Electoral
(Tricoel), que estuvo integrado en el Poder Ejecutivo, sin embargo, permitia impugnar las
resoluciones de los colegios electorales. No obstante, este devenir democratico, a manera de
reforma, fue ralentizado por la modificacién a la integracion de la CFE, ya que su votacion
se transfirid de igualitaria a proporcional, es decir, “[...] de los 31 integrantes de la autoridad
electoral, 16 eran representantes de ese partido [PRI], quienes teniendo derecho de voto,

tenian el control absoluto de las decisiones”.?*

A raiz de esta tltima problematica, es preciso abordar las elecciones presidenciales de
1988, periodo altamente discutido y analizado desde la opinion publica y la academia debido
a su controversial desarrollo y conclusion.?® La contienda se reconocié como un giro
estructural en cuanto a las dindmicas electorales de la politica mexicana durante la segunda
mitad del siglo XX. Para ese afio, la corriente denominada de izquierda, bajo la coalicion del

Frente Democratico Nacional (FDN) y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

23 CORDOVA, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, pp. 653-703.

24 CORDOVA, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, pp. 653-703.

25 Algunos estudios y discusiones al respecto son MOLINAR, Juan, “Elecciones de 1988 en México: crisis del
autoritarismo”,  Revista  Mexicana de  Opinion  Publica, 17, 2014, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456180008.pdf; CAMPUZANO, Irma, “Las elecciones de 1988”, Estudios
de Historia Moderna 'y  Contemporinea de  Meéxico, 23, 2002, pp. 207-241, en
http://www historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/moderna/vols/ehmc23/286.pdf; WOLDENBERG, José,
“Elecciones y legislacion en México”, Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas, 50, 1990, pp. 27-42,
en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=248926; RODRIGUEZ, Octavio, “Elecciones en México
(1988-1991)”, Estudios Politicos, 8, 1991, pp. 109-131, en https://repositorio.unam.mx/contenidos/elecciones-
en-mexico-1988-1991-48270?7c=r6KV0G&d=false&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0; SAUCEDO, Aide¢,
“El papel de la sociedad civil en la democracia electoral”, Décimo Tercer Certamen de Ensayo Politico, pp.
171-186, en https://www.ceenl.mx/educacion/certamen_ensayo/XIIICDEP_ES Elpapeldelasoc.pdf.
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(PARM), fue liderada por el expriista Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano; en contraste, el PAN
se abander6 con Manuel Clouthier, siendo éstos los principales rivales para el PRI y el

naciente sistema democratico de nuestro pais.?®

El 6 de julio de 1988, con la victoria del candidato priista Carlos Salinas de Gortari, la
perspectiva acerca de las instituciones democraticas fue transgredida en el contexto de su
inherencia como representacion ciudadana regida por la pluralidad, transparencia y estado de
derecho. Estas elecciones resultaron desafiantes para continuar con el fendémeno de la
transicion democratica, asi como para el desarrollo organizacional del PRI durante afios
posteriores. En este sentido, la caida del sistema®’ es un ejemplo referido para dar evidencia
del régimen que constituia las practicas hegemonicas, centralistas y de captacion politica por
parte del priismo desde el orden Federal. Asimismo, 1988 representd la rotacion
paradigmatica de los grupos ideologicos internos del partido de la Revolucion Institucional.
La polémica por un supuesto fraude electoral, en el que Salinas de Gortari obtuvo 50.74% de
los votos,”® en paralelo con la llegada del grupo conocido como los fecndcratas®,
conformaron un nuevo rumbo para el ejercicio politico-electoral del pais a través de sus tres

poderes de Estado y, por consecuencia, el nacimiento y robustecimiento de las instituciones,

26 MOLINAR, Juan, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”, Revista Mexicana de Opinién
Publica, 17,2014, pp. 165-192, en https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456180008.pdf.

27 “La expresion fue sumamente popular para referirse al lento proceso de difusion del computo realizado por
las autoridades electorales, que habian prometido dar cifras oficiales la misma noche de la eleccion. La frase
empezo6 a rodar desde el mismo 6 de julio de 1988, cuando el comisionado panista en la Comision Federal
Electoral, Diego Fernandez de Cevallos, inform6 al secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett, que habia
recibido informes que decian que el sistema de computo instalado en el Registro Nacional de Electores “se
habia caido”. A continuacion, agreg6 el panista: ‘pero no se preocupe, sefior secretario, parece que se trata del
verbo callar, no del verbo caer’”. MOLINAR, Juan, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”,
Revista Mexicana de Opinion Publica, 17, 2014, pp- 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456180008.pdf.

28 De acuerdo con los datos publicitados por la CFE, el candidato del PRI logré captar nueve millones 687 mil
926 votos; mientras que Cardenas y Clouthier, cinco millones 929 mil 585 (31.06%) y tres millones 208 mil
584 (16.81%), respectivamente. MOLINAR, Juan, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”,
Revista Mexicana de Opinion Publica, 17, 2014, pp- 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456180008.pdf.

29 Para el caso mexicano, el concepto es empleado para denominar al movimiento politico-econémico emergido
durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), que tenia como base principal la
modernizacion del pais mediante la inversion de capital extranjero, la privatizacion de empresas nacionales,
principalmente. CENTENO, Miguel, “La revolucion salinista. La crisis de la tecnocracia en México”, Nueva
Sociedad, 152, 1997, pp. 78-92, en https://www.nuso.org/media/articles/downloads/2641 1.pdf.
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las politicas publicas y los programas orientados a respaldar el discurso hegemoénico del

PRI.3

A partir del 1 de diciembre de 1988, el discurso planteado por el presidente Carlos
Salinas de Gortari apunt6 a modificar una serie de mecanismos centrados en la denominada
Reforma del Estado, que contuvo, de manera medular, tres principios rectores para el
ejercicio de Salinas como presidente. En este contexto, los principios discursivos de su
conduccion gubernamental fueron a) la modernizacion industrial en relacion con el concepto
de productividad; b) robustecimiento de las instituciones democraticas; y, ¢) confrontar los

indices de desigualdad socioecondmica con énfasis en la pobreza extrema.’!

La perspectiva del gobierno de Salinas consider6 algunas de las condiciones disimiles
de la sociedad mexicana, que se veia inmersa en una creciente crisis financiera en la década
de 1990: “La reforma del Estado es un intento de adecuacion institucional conforme a un
nuevo modelo de pais. Salinas aspira, y asi lo ha expresado, a sentar las bases para que
México se convierta en una nacidon desarrollada; en sus propios términos, ‘en un pais del
primer mundo’”.3? Sin embargo, las caracteristicas socioculturales y economicas de los
ciudadanos no correspondieron a las propuestas del presidente, emergiendo la
problematizacion sobre la eficiencia gubernamental y el gran respaldo del priismo ante

posibles movimientos subversivos.

Partiendo de lo anterior, cabe mencionar lo que ello derivo en los siguientes procesos
electorales de 1994, afio clave para la socavacion del decrecimiento institucional y
democratico del PRI. De modo que en ese afio, “después del levantamiento de Chiapas [por
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)] y de los asesinatos de Colosio y Ruiz

Massieu, los mercados comenzaron a dudar del milagro tecnocratico. Por otra parte, a medida

30 MOLINAR, Juan, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”, Revista Mexicana de Opinidn
Publica, 17,2014, pp. 165-192, en https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456180008.pdf.

3L FAVELA, Alejandro, “El gobierno salinista y la reforma del Estado”, Estudios Politicos, 3, 1992, pp. 55-73,
en http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/4611/showToc.

32 FAVELA, Alejandro, “El gobierno salinista y la reforma del Estado”, Estudios Politicos, 3, 1992, pp. 55-73,
en http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/4611/showToc.
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que las tasas de interés comenzaron a aumentar en Estados Unidos, disminuy6 también la

atraccion relativa de los mercados monetarios mexicanos’.>?

Los comicios federales de 1994 culminaron el modelo politico propuesto y ejercido por
Carlos Salinas de Gortari. La izquierda no figur6 como movimiento de representacion
electoral; mientras que el PAN, si. En adicion, el gobierno de Estados Unidos reconocio el
proceso de elecciones como transparente, lo cual, en su conjunto, mantuvo la hegemonia
priista para el posicionamiento —por dedazo—* de Eresto Zedillo Ponce de Ledn como

sucesor del Ejecutivo Federal (1994-2000).%3

A raiz de las précticas orientadas al desarrollo y fortalecimiento del estado legitimo de
la democracia en México, en adicion a las emergentes controversias —internas y globales—
suscitadas durante el periodo de Salinas de Gortari (1988-1994), el PRI no logré6 mantenerse
al frente de la presidencia del pais hacia el afio 2000, fendmeno nombrado como alternancia
politica de México.® Asi, el desgaste de la izquierda latinoamericana y, por tanto,
mexicana,’’ abrié paso al PAN como fuerza opositora “oficial” y ganar las elecciones bajo la
figura simbolica de Vicente Fox Quesada, quien habia fungido como gobernador de

Guanajuato entre 1995-1999.

Destacados por su campafia electoral, Fox y el PAN mostraron, desde 1988, mayor
representatividad politica en México, a pesar de que durante 2000 no se lograra la mayoria
en las camaras de Diputados y Senadores.’® Asimismo, esta alternancia resulto la piedra
angular para nuevas interrogantes y el foco por parte de la opinidon publica hacia el nuevo

gobierno:

33 CENTENO, Miguel, “La revolucion salinista. La crisis de la tecnocracia en México”, Nueva Sociedad, 152,
1997, pp. 78-92, en https://www.nuso.org/media/articles/downloads/2641 1.pdf.

34 De esta forma se le conoce a la practica politica ejercida entre grupos cuyo poder les permite seleccionar,
postular y posicionar a un actor en especifico al frente de un movimiento o institucion, lo cual representa la
continuacion y manipulacion de los intereses pertinentes de la élite a la que pertenece.

35 CENTENO, Miguel, “La revolucion salinista. La crisis de la tecnocracia en México”, Nueva Sociedad, 152,
1997, pp. 78-92, en https://www.nuso.org/media/articles/downloads/2641 1.pdf.

36 CENTENO, Miguel, “La revolucion salinista. La crisis de la tecnocracia en México”, Nueva Sociedad, 152,
1997, pp. 78-92, en https://www.nuso.org/media/articles/downloads/2641 1.pdf.

37 CENTENO, Miguel, “La revolucion salinista. La crisis de la tecnocracia en México”, Nueva Sociedad, 152,
1997, pp. 78-92, en https://www.nuso.org/media/articles/downloads/2641 1.pdf.

38 RAMOS, Alternancia en México a nivel federal en el afio 2000 y en el aiio 2012, pp. 20-84.
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Estrenar alternancia significaba hacer otras cosas, de otra manera. Nada de populismo,
acarreo, o desplantes corporativistas. Eso estaba claro; lo que no se sabia era como se
iban a tender los nuevos puentes. Porque no es lo mismo mantener una relacion a nivel
municipal, donde la maquinaria panista ha adecuado sus vinculos de participacion-
integracion ciudadana, que aplicarlo en el plano estatal, carente de modelo alterno y

con el riesgo cotidiano de ser absorbido por el engranaje municipal o federal.*

Por todo lo anterior, la politica publica panista de Vicente Fox inicid un replanteamiento
discursivo sobre las instituciones, ya no unicamente electorales, sino de los contextos sociales
considerados como eje central de gobierno. En este sentido, la educacion fue objeto de
andlisis y configuracion en cuanto al discurso y las politicas publicas materializadas a manera
de diferentes programas regionales y nacionales, con ahinco en la educacion primaria para el

desarrollo de la denominada educacion de calidad.

El fenémeno de la globalizacion y la incorporacion de la tecnologia digital fueron, entre
otros temas, los elementos rectores de las nuevas discusiones sobre la atencion a este sector
educativo, lo cual permiti6 una emergente perspectiva acerca del ejercicio democratico en la

educacion hacia el rumbo del siglo XXI.

1.2 Legitimacion de un nuevo proyecto educativo

El fenomeno de la alternancia politica de 2000 produjo multiples cuestionamientos acerca de
como seria la conduccion gubernamental del Partido Accién Nacional, cuyos principios
ideoldgicos se han denominado de derecha®. Por ello, la opinion publica cuestiond una serie
de mecanismos simbodlicos que se plantearon a manera de politicas para un naciente

paradigma del Estado mexicano en aras de la globalizacion*' y la Sociedad del

39 RAMOS, Alternancia en México a nivel federal en el afio 2000 y en el aiio 2012, pp. 20-84.

40 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.

41 Se trata de un proceso que integra culturalmente un determinismo social orientado a la unificacion global,
ello, mediante la creacion de relaciones interdependientes que abarquen las practicas de los mercados
internacionales; ademas, propicia la fragmentacion econémica y social de pueblos e identidades.

VELASCO, “Globalizacion, desarrollo sustentable e identidad cultural”, pp. 49-62.
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Conocimiento*?. Lo anterior, en la transicién democratica y de siglo en el desarrollo
b

sociopolitico de México y el orden mundial, respectivamente.*?

La educacion fue uno de estos campos cuasi obligados de atenciéon a través de una
supuesta reestructuracion de politica escolar** con base en la mecanica legislativa, que daria
apertura al didlogo con el Ejecutivo Federal en tenor de la responsabilidad social que
implicaba un cambio de régimen a principios del siglo XXI. En tal contexto, Aurora Loyo,
investigadora con orientacion en el Sistema Educativo Nacional, plante6 dos preguntas frente
a la sucesion: “;podria la politica educativa mantenerse dentro de los mismos parametros?

Y, de ser asi, ;como explicar tal contrasentido?”.*

La figura presidencial, ulteriormente al presidencialismo descrito, se asumi6é con
planteamientos de otra posicion con respecto a su capacidad resolutoria y de autoridad frente
a los escenarios multiples del contexto educativo nacional, por consecuencia, de sus niveles
académicos: primera infancia, educacion bésica, media superior y superior. La postura del
titular del Ejecutivo Federal fue no proyectar una continuacion de las formas del
presidencialismo priista del siglo XX en cuanto las iniciativas y la ejecucion de politica
escolar, un proceso que se dio en conjunto con la confrontacion del Legislativo, el sector

magisterial y la opinion ptblica, por mencionar a los actores principales.*®

42 “La sociedad del conocimiento se caracteriza por la importancia que adquiere la educacion y el acceso a las
redes informacionales. Estos dos factores se constituyen en el principal recurso para formar ciudadanos
competentes en un mundo globalizado”. FORERO DE MORENO, Isabel, “La sociedad del conocimiento”, Revista
Cientifica General José Maria Cordova, 7, 2009, pp- 40-44, en
https://www.redalyc.org/pdf/4762/476248849007.pdf.

43 CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN, “Dindmicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de
género”, pp. 197-212.

4 Este concepto puede concebirse como “[...] el conjunto de decisiones (lineamientos declarativos y
prescriptivos) tomadas por el Estado, para orientar la practica educativa en contextos especificos”. CARPIO;
PEREZ; SAN MARTIN, “Dinamicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de género”, pp.
197-212.

4 Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.

46 Loyvo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, Pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.
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Durante el fendmeno de alternancia politica, surgié la necesidad de reformular la
politica educativa. Sin embargo, ante este panorama, cabe precisar que dichas adecuaciones
aun proyecto publico son propuestas —y en ocasiones ejecutadas— con base en lo que el grupo
de poder en turno considera pertinente para las condiciones sociales de la administracion que
dirigen. En ese sentido, la conduccion gubernamental intenta determinar practicas y
mecanismos que reformen el sistema de educacion, lo que produce un cambio en la manera
de apreciar los valores, las normas, las conductas, las opiniones y las creencias, en relacion
con un orden social deseado por la esfera gubernamental para evidenciar y legitimar su
presencia en el desarrollo historico del pais.*’ A raiz de esta perspectiva, el concepto de
educacion de calidad ha cambiado no Unicamente en México, sino en todas las regiones
continentales para responder a las 16gicas de condicionamiento social a las que cada gobierno
enfrenta. Para el caso nacional, desde 1980, el sistema educativo considerd necesarias y

pertinentes las

[...]modificaciones tanto en la organizacion, financiamiento y gestion de los sistemas,
como en los procesos pedagogicos y los contenidos curriculares, pero lejos de
configurar un proyecto propiamente educativo, emergen como nuevas herramientas
de regulacion para hacer congruentes los sistemas educativos con el actual modelo

hegemonico, uno de los principales ejes es la calidad en dicho sector.*®

Bajo la dindmica citada, para la denominada educacion de calidad en México se apostd por
una serie de legitimaciones y acuerdos que negociaran el status quo de la globalizacion
paralelamente a las organizaciones internacionales de economia y educacion, ello, con la
inernalizacion de los procesos politicos del pais.*® Tal como se apunta, a partir de 1980 inici6
este movimiento reformista, no obstante, la alternancia politica de 2000 potencio la idea de
sintetizar la globalizacion y la Sociedad del Conocimiento en la politica educativa mexicana,

teniendo énfasis en los siguientes lineamientos: “[...] la descentralizacion de politicas

47 CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN, “Dindmicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de
género”, pp. 197-212.
48 CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN, “Dindmicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de
género”, pp. 197-212.
49 CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN, “Dindmicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de
género”, pp. 197-212.
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estratégicas para el aseguramiento de la calidad, el disefio curricular, los libros de texto, la

formacion continua de los docentes y la evaluacion de la educacion”.>°

1.2.1 La ruta de la educacion de calidad en el contexto de la alternancia

Es por lo descrito en parrafos anteriores que cabe preguntarse: ;qué se considera calidad de
la educacion y cémo se atendieron sus principales problematicas durante el gobierno de
Vicente Fox Quesada? Primeramente, el concepto se ha desarrollado bajo un entendimiento
de corte empresarial,®! por lo que es necesario contemplar algunos criterios de su estructura

y funcionalidad en los discursos sociopoliticos y, para esta investigacion, lo correspondiente

al de 2000-2006.

Una mirada propone tres dimensiones de la calidad de la educacion como concepto,

que son complementarias y se vinculan con el deber ser de la agenda educativa nacional:

La primera dimension es la eficacia: una educacion de calidad es aquella que logra
que los alumnos realmente aprendan lo que se supone deben aprender -aquello que
esta establecido en los planes y programas curriculares-, al cabo de determinados
ciclos o niveles. Esta dimension del concepto pone en primer plano los resultados de
aprendizaje efectivamente alcanzados por la accion educativa. Una segunda dimension
del concepto de calidad, complementaria del anterior, esta referida a qué es lo que se
aprende en el sistema y a su pertinencia en términos individuales y sociales. En este
sentido una educacion de calidad es aquella cuyos contenidos responden
adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como persona -
intelectual, afectiva, moral y fisicamente-, y para actuar en los diversos ambitos de la
sociedad -el politico, el econdémico, el social-. Finalmente, una tercera dimension es la
que se refiere a los procesos y medios que el sistema brinda a los alumnos para el
desarrollo de su experiencia educativa. Desde esta perspectiva una educacion de

calidad es aquella que ofrece al estudiante un adecuado contexto fisico para el

50 CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN, “Dinamicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de
género”, pp. 197-212.

51 «[...] desde el punto de vista de Fayol (2009), la calidad es una rama de la administraciéon moderna y de los
principios basicos de la planeacion, organizacion, ejecucion y control”. CARPIO; PEREZ; SAN MARTIN,
“Dinamicas urbanas y perspectivas regionales de los estudios culturales y de género”, pp. 197-212.
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aprendizaje, un cuerpo docente convenientemente preparado para la tarea de ensefiar,

buenos materiales de estudio y de trabajo, estrategias didacticas adecuadas, etc.

En resumen, se puede observar que el concepto de educacion de calidad es dinamico y no
necesariamente responde a las condiciones socioculturales y econdémicas de la
multiculturalidad. Con base en esta mirada, el discurso construido durante la alternancia y el
desarrollo sexenal de Fox Quesada se guid paralelamente a este problema ante un marco de

modernizacion tecnologica y nuevas instituciones de observancia educativa.

La educacion basica,> en especial el sector primaria, se ha considerado como un nivel
en constante objetualizacion por sus condiciones externas para el desarrollo y rendimiento
educativo de los nifios. En ese sentido, el concepto de educacion de calidad contempla, como
ya mencionamos, dimensiones de contenido y materializacion a través de politicas publicas,
en las cuales los criterios de cobertura, acceso y equidad son puestos sobre la conformacion

de esquemas politicos de acuerdo con la vision gubernamental en turno.>*

Para el contexto latinoamericano y, por tanto, el mexicano, la desigualdad —como
concepto ilustrativo de los diversos discursos de educacion— ha sido eje rector de
confrontaciones entre la politica gubernamental y la posible educacion de calidad hacia los
educandos. Asi, la legitimacion/reproduccion de formas de desigualdad son dbices para un
desarrollo paralelo en cuanto al discurso (politicas y programas) y sus alcances

socioculturales.>?

32 YZAGUIRRE, Laura, “Calidad educativa e ISO 9001-2000 en México”, REICE. Revista Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, L, 2005, Pp- 421-431, en
https://www.redalyc.org/pdf/551/55130141.pdf.

33 De acuerdo con el Articulo III Constitucional de México, ésta se conforma por tres niveles, que seran, si el
infante cursa de forma regular, el preescolar (3-5 afios de edad), la primaria (6-11) y la secundaria (12-14), los
cuales seran de corte obligatorio. Ademas, en este apartado constitucional se refiere que dichos niveles seran
bajo la gratuidad, la calidad y otros rubros sociales en favor del desarrollo infantil y juvenil. INEE, “Cifras
basicas. Panorama educativo de México, 2006”7, 2019, en https://www.inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2019/04/2006_Ciclo2000-01y2005-06__tabla.pdf.

5% FLORES-CRESPO, Pedro, “;Por qué las politicas educativas fallan? Diagndstico y propuestas”, 2018, en
http://comisiones.senado.gob.mx/educacion/foro2019/docs/ponencia6_b.pdf.

55 FLORES-CRESPO, Pedro, “;Por qué las politicas educativas fallan? Diagndstico y propuestas”, 2018, en
http://comisiones.senado.gob.mx/educacion/foro2019/docs/ponencia6_b.pdf.
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Hacia la transicion politica de nuestro pais, la apuesta de la mejora para el nivel basico,
con énfasis en la primaria, se enfocé en la creacion de organismos que acompafiaran al orden
del Estado, que tuvieran el objetivo de conservar el rol social de la educacion en la practica

ciudadana por medio de valores y técnicas pertinentes del advenimiento del siglo XXI.

La politica educativa, comprendida como el “[...] conjunto de planteamientos tedricos,
programaticos, enunciativos, declarativos y de concepcion o vision educativa que se plasman
en lineas centrales de accion manifestados en documentos, declaraciones y actividades a
desarrollar sobre el sector educativo en un corto, mediano o largo plazo”,’® nos permite
vincular esta apreciacion de significado con la estructuracion discursiva planteada por
Vicente Fox en torno a la educacion de calidad, todo ello, durante este fendémeno de

alternancia politica y el continuum de la transicion democratica en México:
- Desarrollo econdomico, formacion de ciudadanos y personas libres,
- Declaracion universal de los Derechos del Hombre,
- Capital humano para la competitividad,
- Formacion en valores deseables para la convivencia social,
- Educacion publica, laica, gratuita, moderna, de calidad,

- Valores considerados retoricos por las nuevas generaciones por su reiteratividad
incumplida: justicia, libertad, democracia, tolerancia, dignidad, medio ambiente

respetado.”’

A principios del siglo XX, la educacion bésica absorbi6 el 65.3% de la poblacion estudiantil
de México, sin embargo, la expansion de la matricula del nivel primaria se presentd de
manera potencial a partir de la década de 1960; durante este decenio, el indice expreso6 cinco
millones 342 mil 92 alumnos; hacia 1990, 14 millones 401 mil 588; finalmente, en el

arranque del sexenio de Vicente Fox, 14 millones 792 mil 528 infantes. El cambio

5 MORENO, Prudenciano, “La politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de Educar, 10, 2004,
pp- 9-35, en https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.
57 MORENO, Prudenciano, “La politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de Educar, 10, 2004,
pp- 9-35, en https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.
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demografico®® del inicio de la centuria y el desarrollo del fenomeno de la globalizacion no
podrian ser separados del esquema partidista y administrativo entre el eje rector en turno —el
PAN y Vicente Fox como titular del Ejecutivo Federal- y la construccion de politicas

educativas nacionales y regionales.>

Por lo anterior, surgid la preocupacion hacia este sector debido a que se pugn6, desde
el gabinete presidencial y los escafios del Legislativo, un aumento de 0.04% a la asignacioén
propuesta inicialmente por el Congreso del Estado, es decir, el recurso financiero para la
educacion nacional pasé de 245.7 a 249.9 mil millones de pesos en 2001.°° No obstante, a
pesar de dicho esfuerzo, la vision modernizadora de Vicente Fox tuvo su base en el modelo
ideologico de wuna “incorporacion electroinformatico-econémico de reconversion

productiva”.®!

En medio de dicha transicion epocal y politica, los indicadores del nivel primaria de
M¢éxico mostraban las deficiencias de un sistema educativo segregado social, economica y
culturalmente. En este contexto, se evidencid la imposibilidad de un aparejamiento en
condiciones de acceso, cobertura y aprendizaje.’? Cabe sefialar que la proyeccion discursiva
de Vicente Fox concordo6 en algunos aspectos con la idea educativa de su antecesor, Ernesto
Zedillo. Tal como se observa en Perfil de la educacion en México (1997),% los principales
desafios fueron, entre 1995-2000, la calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion;

paralelamente, para el nivel basico se buscd “[...] alentar el desarrollo integral de las

58 «[..] se observa una disminucion de la natalidad, la mortalidad, y un progresivo aumento de la esperanza de
vida de las personas, lo cual se traduce en menos nacimientos de nifios, una baja en el nimero de jévenes, mas
adultos, y un acrecentamiento de personas viejas”. GONZALEzZ, Luis, ‘“Neoglobalizacion y cambio
demografico”, Quaestio Turis, 2, 2018, pp- 987-998, en https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/31724/24020.

3 MORENO, Prudenciano, “La politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de Educar, 10, 2004,
pp- 9-35, en https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.

0 MORENO, Prudenciano, “La politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de Educar, 10, 2004,
pp- 9-35, en https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.

6l MORENO, Prudenciano, “La politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de Educar, 10, 2004,
pp- 9-35, en https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.

2 FLORES-CRESPO, Pedro, “;Por qué las politicas educativas fallan? Diagndstico y propuestas”, 2018, en
http://comisiones.senado.gob.mx/educacion/foro2019/docs/ponencia6_b.pdf.

3 NIETO DE PASCUAL, Perfil de la educacién en México, 188 pp.
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personas, fomentando sus habilidades para aprender con autonomia, asi como los valores

personales y sociales que constituyen la base de la democracia”.®

De modo que para el sector primaria se planted la necesidad de aumentar 10% el egreso
de infantes y una eficiencia terminal®® de 87.4% durante el ciclo escolar 2000-2001. Este
ultimo indicador, con 86.5%, descendio 0.9% en el primer afio de la alternancia politica, lo
cual no significo un fracaso para el presidente de la Republica, sino un movil para reforzar
el discurso orientado hacia la competitividad y la modernizacion educativa a través de la

tecnologia digital, la reconfiguracion de valores socioeducativos y la evaluacion docente.®

1.2.2 El Plan Nacional de Educacion 2001-2006

Las expectativas mencionadas en torno al fendmeno de alternancia politica y el desarrollo de
las instancias democratico-electorales son marcos de una referencia temporal, que abarca la
perspectiva de Vicente Fox sobre la educacion de calidad en México. Por ello, resulta
pertinente para esta investigacion la descripcion del contexto de politica educativa que se
proyecto a través del Plan Nacional de Educacién 2001-2006,5 evidencia documental en
funcién de argumentar la tendencia politico-ideologica del Ejecutivo Federal con respecto a

las practicas escolares del nivel primaria.®®

A la fecha de la publicacion de este archivo (2001), Reyes S. Tamez Guerra se
encontraba al frente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en paralelo, Jos¢ Ma.

Fraustro Siller como subsecretario de Planeacion y Coordinacidon, mientras que Lorenzo

% NIETO DE PASCUAL, Perfil de la educacién en México, p. 17.

65 Se trata del “[...] porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente un nivel educativo de acuerdo al
numero de afios programados” INEE, p. 111, “Sistema de indicadores educativos de los Estados Unidos
Mexicanos. Conjunto basico para el ciclo escolar 2004-2005", 2006, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/sistema_de_indicadores_educativos.pdf.
6  Secretaria de Educacion Publica [SEP], “Informe de labores”, 2001, p. 14, en
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2000_2006/1er_informe de labores.pdf.

67 SEP, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, en
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/2001-2006.pdf.

8 Cabe sefialar que esta revision sirve como instrumento de argumentacion historico-descriptiva sobre el
analisis presente, por lo cual no se realiza una profundizacion investigativa derivada de otra area de estudio. Tal
exposicion argumentativa tiene su base en una serie de fragmentos seleccionados por su pertinencia con el
interés de este apartado capitular, cuyo contenido discursivo se relaciona directamente con el contexto
sociohistorico que aqui se aborda.
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Goémez Morin Fuentes respondia al cargo de subsecretario de Educacion Basica y Normal.
Todos ellos se presentaban como nuevos actores para la mecéanica educativa de principios de

siglo e inicio de alternancia politica.®’

En dicho tenor, sugerimos una exposicion del sentido discursivo que se construy6 desde el
texto referido, lo cual se observa a partir de una semantica politico-educativa’ que involucra
la postura de los actores sefialados en el parrafo anterior en conjunto con el presidente Vicente

Fox.

A manera de prefacio, el texto advierte un mensaje por parte del titular del Ejecutivo
Federal. Esta proyeccion politico-ideoldgica plantea la necesidad de constituir un eje rector
desde la Presidencia hacia la construccion de politicas educativas para la denominada
competitividad, cuyo objetivo central sea el aparejamiento cualitativo de condiciones de

acceso y aprendizaje. Fox Quesada, como voz simbolica de este mensaje, senala:

[...] el gobierno de la Republica expresa su conviccion del papel central que debe tener
la educacion en las politicas publicas, sefialando que no podemos aspirar a construir
un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si
nuestra poblacion no posee la educacion que le permita, dentro de un entorno de
competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia [...] reitero mi
conviccion de que la educacion debe ser eje fundamental y prioridad central del Poder

Ejecutivo, para el periodo de gobierno que comprende los afios 2001 a 2006.”!

® SEP, p. 9, “Programa  Nacional de  BEducacion  2001-2006”,  México, en
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/2001-2006.pdf.

70 Primeramente, cabe sefialar que la semantica “[...] es una parte de la gramaética que investiga el modo como
se proyectan los objetos y situaciones del mundo en el codigo de la lengua. Su objeto primario de estudio es la
capacidad innata de los hablantes, que les permite desplazar los objetos del mundo en expresiones codificadas
en un lenguaje simbolico natural [...] Su objetivo es construir un modelo parcial que abstraiga alguna de las
propiedades del objeto”. En razon de esta definicion, para esta investigacion abordaremos el término semdantica
politico-educativa con la finalidad de hacer alusion al conjunto de conceptos e ideas relacionadas con
mecanismos y practicas en torno a la denominada educacion de calidad desde la accion politica y su contexto
historico. LOPEZ, Helena, “La semantica”, p- 2, en
https://www.udc.es/grupos/In/investigadores/LopezPalmaPub/hLP-Semantica.pdf.

" SEP, p. 9, “Programa  Nacional de  BEducacion  2001-2006”,  México, en
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/2001-2006.pdf.
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La descentralizacion de la conduccién gubernamental de la educacion se posicionod en las
primeras preocupaciones del discurso presidencial.”? En este sentido, resulta pertinente
realizar una clasificacion del sentido politico-educativo de los mensajes estructurados en el
documento citado. Conceptos como competitividad, modernizacion, equidad, cambio
demogrdfico, accesibilidad, inclusion, entre otros, figuraron en este periodo de alternancia,
los cuales estuvieron planteados para dar cuenta de una reformulacién de la politica educativa
para cumplir con la idea rectora de este cambio: el desarrollo y concrecidon de una educacion
de calidad. A continuacion, presentamos una seleccion de los mensajes cuyo sentido
semantico politico-educativo se relaciona con la proyeccion discursiva de la administracion

de Vicente Fox entre 2001-2006.73

1.2.2.1 Prospectiva gubernamental para el espacio escolar

Consideraciones especificas Relacién conceptual-interpretativa’

Asignacion de recursos crecientes para ella y en un
conjunto de acciones, iniciativas y programas que la
hagan cualitativamente diferente y transformen el
sistema educativo (p. 9).

Federalismo educativo

Meéxico debe enfrentar [...] los retos inéditos que la
nueva sociedad del conocimiento plantea a nuestro
pais, para que cuente con una poblacion preparada
para  desempeiiar  eficazmente  actividades
productivas que le permitan acceder a un alto nivel
de vida y que, a la vez, esa poblacién esté constituida Sociedad del conocimiento
por las ciudadanas y los ciudadanos responsables,
solidarios, participativos y criticos que una
democracia moderna requiere (p. 9).

Globalizacion

Sociedad de la informacion

El Programa parte de los objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo [...] Por ello sus
politicas buscan dar continuidad a esfuerzos
valiosos, pero a la vez proponen nuevas lineas de ) . ]
accion y metas que permitiran al Sistema Educativo presidencial previo

Continuidad politica del periodo

2 SEP, pp. 9, 38 y 67, “Programa Nacional de Educacion 2001-2006”, México, en
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/2001-2006.pdf.

3 Los fragmentos seleccionados fueron extraidos de diferentes etapas capitulares del Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 (2001), por lo que su exposicion es unicamente por la pertinencia con el fendmeno que
interesa a este apartado tematico.

74 En esta clasificacion se proponen conceptos de la seméntica politico-educativa del contexto mexicano de la
alternancia politica en razén de su pertinencia con los mensajes abordados; a manera de glosario, los conceptos
referidos se encuentran en el anexo de la presente investigacion.
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Nacional enfrentar con oportunidad y sentido de
anticipacion [...] (p. 11).

Es imperativo replantear las tareas de la educacion
mexicana, con el proposito de que efectivamente
contribuya a construir el pais que queremos: la
nacion plenamente democratica, con alta calidad de
vida, dinamica, orgullosamente fiel a sus raices,
pluriétnica, multicultural y con profundo sentido de
la unidad nacional (p. 16).

Transicion democratica

El Enfoque Educativo para el Siglo XXI es la
expresion que sintetiza la vision del Sistema
Educativo Nacional que aspiramos tener en 2025,
basado en la equidad, en la calidad y en la vanguardia
del conocimiento (p. 18).

Normativa simbdlica de la politica
educativa

La tendencia de la dindmica poblacional permite
anticipar un cambio en la configuracion de la
demanda educativa. El estrechamiento de la base de
la pirdmide de poblacién, que se acentuard en los
proximos afios, provocard una reduccion en la
demanda de servicios en educacion Basica (pp. 29-
30).

Cambio demogréfico

En los proximos afios, y con variantes segun los tipos
y niveles, la mayor demanda potencial de servicios
educativos seguira proviniendo de grupos que viven
en situacion de pobreza (p. 31).

Cambio demogréfico

Desigualdad socioecondmica

Existe un amplio consenso sobre la necesidad de que
los mexicanos compartamos determinados valores
fundamentales, normas de conducta y coédigos de
comunicacion, pero es cada vez mas obvio que la

Normativa simbdlica de la politica

cultura nacional sélo puede entenderse como una educativa
realidad multicultural (p. 34).

Con el cambio de modelo econémico, nuestro pais,

al igual que muchos otros, ha procurado insertarse en Globalizacion

los procesos de globalizacion econdémica y ha
experimentado un crecimiento explosivo del sector
externo [...] la transicion econdémica ha estado
determinada por cuatro vertientes de los procesos de
globalizacion econdmica: las redes mundiales de
informacion y comunicacion, la internacionalizacion
del sistema financiero, la  especializacion
transnacional de los procesos productivos y la
conformacién de patrones de alcance mundial en las
formas de vivir, conocer, trabajar, entretenerse e
interrelacionarse (pp. 34-35).

Sociedad de la informacion

Sociedad del conocimiento

Meéxico, como los demas paises del orbe, esta
experimentando un cambio radical de las formas en
que la sociedad genera, se apropia y utiliza el
conocimiento. Esta es, sin duda, una de las
transformaciones sociales de mayor trascendencia,

Sociedad del conocimiento
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que determinara las oportunidades y desafios de la
educacion en las proximas décadas (p. 35).

En el campo tecnoldgico, se observa una clara
tendencia hacia la convergencia global de los medios
masivos de comunicacion, las telecomunicaciones y
los sistemas de procesamiento de datos, que
determina la emergencia de nuevas oportunidades
para la produccion y difusion de contenidos
culturales, educativos, informativos y de
esparcimiento [...] Efecto directo del nuevo
escenario, con profundas implicaciones para el
futuro de la educacidn, es la conformacion de un
mercado internacional del conocimiento [...]
Aunque es prematuro anticipar su evolucion, el pais
debe prepararse para participar en este proceso (p.
35).

Globalizacion

Sociedad de la informacion

En las ultimas dos décadas la sociedad mexicana ha
ido conformando un régimen caracterizado por la
alternancia en el desempeno de cargos de eleccion
popular en los distintos ordenes de gobierno, el
respeto de las competencias, la composicion plural y
la actuacion autébnoma de los poderes publicos [...]

(p. 37).

Transicion democratica

Alternancia politica

La recomposicion politica del pais estd actuando
como un factor determinante de nuevas formas de
negociacion, formacion de consensos y aceptacion
de responsabilidades compartidas, para identificar e
impulsar las agendas prioritarias que debe observar
el quehacer publico (p. 37).

Alternancia politica

La contribuciéon de los diversos tipos del Sistema
Educativo Nacional serd fundamental para la
consolidacién de la democracia mexicana. En la
educacion basica, inculcando a los nifios los valores
fundamentales de solidaridad, responsabilidad,
respeto y aprecio por las formas diferentes de ser y

pensar [...] (p. 38).

Federalismo educativo

Normativa simbdlica de la politica
educativa

Los temas que se abordaran son los que tienen que
ver con las nociones de equidad y justicia educativa,
como elementos indisociables de la calidad [...] (p.
40).

Normativa simbdlica de la politica
educativa

Tener acceso a escuelas de calidad desigual no es
equitativo. La equidad implica necesariamente la
calidad y exige mejorar los resultados, con atencion
especial a los grupos en situacion de pobreza [...] (p.
42).

Equidad; inclusion social

Normativa simbdlica de la politica
educativa

Los nuevos condicionamientos sociales del
conocimiento conducen a una transformacion del

Evaluacion docente
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papel de las interacciones humanas en su adquisicion
[...] en este nuevo contexto se necesita una
reorientacion fundamental de la ensefianza

y el aprendizaje y, por tanto, una revaloracion
profesional de la formacion y capacitacion de los
educadores (p. 50).

Sociedad del conocimiento

En primaria, no obstante que los indices de desercion
y repeticion se han abatido en la ultima década, la
problematica prevalece: no todos los que ingresan
permanecen y terminan el ciclo [...] El rezago
escolar comienza a producirse en este nivel. (pp. 59-
60).

Desercion escolar a nivel primaria

La calidad atin no corresponde a las expectativas de
la sociedad, y no esta a la altura del nivel educativo
que deseamos para el pais [...] En primaria, las
mediciones de los logros en matematicas y espafiol
muestran que aproximadamente la mitad de los
alumnos no ha alcanzado los objetivos establecidos
en los programas de estudio correspondientes al
grado cursado [...] (p. 62).

Evaluacion del educando y el docente

[...] avanzar en el proceso de descentralizacion,
buscando esquemas adecuados a las condiciones
locales y cuidando de no repetir los vicios y
problemas que debieron superarse en la primera
etapa de la federalizacion (p. 67).

Federalismo educativo

La evaluacion permanente y sistematica, que
combina la participacion de instancias externas e
internas, es un importante instrumento de gestion.
Permite contar con informacion que es util para
llevar a cabo acciones de mejora, asi como para
rendir cuentas a la sociedad (p. 69).

Evaluacion docente

Debe superarse el enfoque tradicional de planeacion
que las propias estructuras centrales de la
Administracion Federal han propiciado durante
muchos afios [...] Es necesario que la planeacion y
la ejecucion se basen en diagnosticos de la situacion
que no sean solo cuantitativos, y tomen en cuenta los
cambios cotidianos en la problematica que buscan
atender (p.70).

Normatividad simbdlica de la politica
educativa

Procesos evaluatorios

En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado
en funcion de los valores de equidad y calidad,
ofrecera a toda la poblacion del pais una educacion
pertinente, incluyente e integralmente formativa, que
constituira el eje fundamental del desarrollo cultural,
cientifico, tecnologico, econdémico y social de
Meéxico [...] sus resultados seran reconocidos
nacional e internacionalmente por su buena calidad,
fruto del profesionalismo de los educadores, de

Normatividad simbdlica de la politica
educativa

Equidad; inclusion social
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recursos proporcionados a su responsabilidades, del
uso de la informacion para alimentar la planeacion y
la toma de decisiones, y de mecanismos rigurosos y
confiables de evaluacion (p. 71).

Procesos de evaluacion docente

[...]el Programa Nacional de Educacion 2001-2006
establece tres objetivos estratégicos [...] cobertura y
equidad; buena calidad de los procesos y resultados
educativos; e integracion y gestion del Sistema (p.
76).

Normatividad simbdlica de la politica
educativa

La informacion disponible muestra que, en términos
generales, el mayor bienestar se asocia con una
escolaridad alta y que, por el contrario, aquellos
grupos de poblacion o personas que no tienen acceso
ala escuela o no concluyen la educacion basica viven
en situaciones precarias y tienen menores
posibilidades de aprovechar las oportunidades de
desarrollo (p.105).

Normatividad simbdlica de la politica
educativa

Una educacion basica de buena calidad requiere
también de escuelas y aulas en buenas condiciones
materiales, con el equipamiento necesario para
desarrollar nuevas practicas educativas (p. 105).

Sociedad de la informacion

Hoy en dia, la educacion basica ha sido federalizada
y la poblacion en edad de cursar el tipo educativo ha
dejado de crecer, lo que representa una oportunidad
para concentrar los esfuerzos nacionales en el
mejoramiento de la calidad de los servicios y la
atencion diferenciada a los grupos vulnerables (p.
111).

Federalismo educativo

Inclusidn social

[...] el acceso de la poblacion a los servicios se
condiciona también por el gasto que el Estado
destina a la educacion [...] Durante la ultima década,
el indice nacional de eficiencia terminal de la
enseflanza primaria se ha incrementado de manera
sostenida, aunque persisten diferencias importantes
entre los indices de las entidades federativas [...] el
contexto socio-econdomico de las escuelas y los
alumnos sigue teniendo un peso fuerte en la
definicion de los indicadores educativos, aunque la
eficiencia terminal en la educaciéon primaria ha
mejorado en términos generales y la brecha entre los
estados ha disminuido (p. 113).

Federalismo educativo

Durante la pasada administracion se establecieron las
bases para la generalizacion del uso de estas
tecnologias en el sector educativo [...] Los mayores
retos que persisten en este campo, ademas de los
costos financieros, son asegurar la elaboracion de
propuestas pedagogicas que permitan un uso de la
tecnologia como medio para renovar las practicas

Sociedad del conocimiento
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pedagogicas 'y, por otra parte, preparar Procesos de evaluacion docente
adecuadamente a los profesores para que en sus
labores cotidianas incorporen el uso de estos recursos
(pp. 118-119).

El principal reto de la educacion bésica nacional es
la desigualdad de oportunidades educativas que
enfrentan los grupos de la poblacion en situacion de

pobreza extrema y marginacion, quienes con educativa a nivel primaria
frecuencia pertenecen a grupos indigenas (p.121).

Normatividad simbdlica de la politica

Con base en esta narrativa, en la que se observa la focalizaciéon conceptual de la
semantica politico-educativa de la proyeccion de la alternancia politica mexicana, abrimos la
siguiente discusion: jcudles y como fueron las vias por las que se desarrollo esta perspectiva
politico-educativa frente al Legislativo y el sector magisterial? Es decir, ;qué politicas y
programas publicos se ejecutaron para concretar dicha base discursiva en el sector basico —

con énfasis en el nivel primaria— de la educacion nacional de 2001-2006?

1.3 Conduccion gubernamental del Poder Ejecutivo frente al Poder Legislativo y el

sector magisterial

El ejercicio de las facultades politico-constitucionales de México, como Republica
representativa y democratica, se han escindido en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, que contienen, de acuerdo con su inherencia institucional, caracteristicas
particulares que componen el Sistema Federal Mexicano en sus tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal).”® En este sentido, compete a la presente investigacion el anclaje
hacia el Poder Legislativo en torno a su funcion como instrumento de contrapeso frente al
presidente de la Republica, lo cual permite una aproximacion descriptiva de las condiciones

emergentes durante la alternancia politica de 2000 a raiz del didlogo entre ambos poderes.

5 MARTINEZ, Cornelio (coord.), pp. 13-15, “Cuaderno I. La conformacion del Poder Legislativo y las facultades
institucionales del Senado de la Republica”, México, 2018, en
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4690/Tomo%201.%20La%20conformaci%
C3%B31n%20del%20Poder%20Legislativo%20y%20las%20facultades%20institucionales%20del%20Senado.
pdf?sequence=3&isAllowed=y.
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El Legislativo mexicano se conforma por las denominadas Cdmara Altay Camara Baja,
integradas, respectivamente, por 128 senadores y 500 diputados, agrupando 628
representantes para la Legislatura correspondiente al Congreso de la Union. En cuestion de
su deber ser para la intervencion en materia de politica educativa, se trata de una relacion
complementaria para fijar limites y regulaciones en las que “[...] se estudian, discuten, votan
y emiten acuerdos [...]” sobre el ejercicio del Ejecutivo ante sus poderes constitucionales.’®
Sin embargo, el presidencialismo que gestd el PRI en México propicid un determinismo
politico que subordiné el equilibrio deseado entre los tres poderes de gobierno, por lo que la
rectoria de la agenda legislativa se convirtid, mecanicamente, en decreto, ya que la fuerza de
la compaiia organizativa del Revolucionario Institucional, asi como su hegemonia

representativa en ambas camaras, sobrepaso a grupos denominados de oposicion.”’

El 1 de septiembre de 2000, tres meses antes de la llegada de Vicente Fox a la
Presidencia, los representantes del Congreso de la Unidén asumieron su cargo por la LVIII
Legislatura, ejerciendo, de acuerdo con la normativa constitucional, durante tres y seis afios
para los diputados y los senadores,’® respectivamente. La incidencia priista siguié en ambas
camaras durante el sexenio de Fox. Entre 2000-2003, periodo de la diputacion, el Partido
Revolucionario Institucional encabez6 la Legislatura con 208 escafios; hacia los siguientes
tres afios, continud su mayoria mediante 203 curules. Con respecto al Senado, durante el

sexenio, lidero la lista de ambas legislaturas con 58 de los 128 lugares del Congreso.”

En adicion a la mayoria de oposicion en el Legislativo, el nuevo proyecto politico de

Vicente Fox se enfrentd a otros bloques organizacionales que obstaculizaron la dirigencia

76 MARTINEZ, Cornelio (coord.), pp. 15-19, “Cuaderno I. La conformacion del Poder Legislativo y las facultades
institucionales del Senado de la Republica”, México, 2018, en
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4690/Tomo%201.%20La%20conformaci%
C3%B31n%20del%20Poder%20Legislativo%20y%20las%20facultades%20institucionales%20del%20Senado.
pdf?sequence=3&isAllowed=y.

"7 PACHECO, Guadalupe, “Los gobernadores priistas y la federacion del PRI: Cambios en el CPN, 1996-2007",
Argumentos, 66, 2011, pp. 213-345, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0187-
57952011000200009&Ing=es&nrm=iso.

8 Cabe mencionar que los senadores electos de este periodo, de acuerdo con la caracteristica de su
representacion, continuaron sus funciones en la LIX Legislatura.

7 Direccion General del Archivo Historico y Memoria Legislativa del Senado de la Republica, “Conformacion
del Congreso de la Unién”, Afio 1, No. 40, Mayo-Agosto 2006, 6 pp., en
https://www.senado.gob.mx/AHyML/index_htm_files/boletin_40.pdf.
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deseada por el mandatario panista. Como primer asunto, la fuerza politica del PRI se mantuvo
y su incidencia en los poderes Judicial y Legislativo no escap6 de las practicas caracteristicas
del régimen autoritario del siglo XX. De este modo, el nivel estatal de gobierno resulté un
obice emergente para el discurso —y su materializacion— conformado por la ola panista de
Vicente Fox, esto, en tenor de la alternancia politica durante la transicion democratica en

México.?0

Posteriormente a las elecciones de julio de 2000, més de la mitad de los gobernadores
eran priistas, quienes, como actores, determinaron algunas de las condiciones internas del
partido para (re)configurarlo en son de equilibrio y mantenimiento politico, lo cual, entre
otros factores, le permitieron la refroalternancia en 2012.8! En consecuencia, durante el
sexenio de Vicente Fox, se evidencié una repeticion del modelo del PRI en cuanto la
intervencion legislativa y una débil autonomia opositora en el Ejecutivo. Lo anterior puede

comprenderse de la siguiente manera:

El PRI, como tal, verticalizo las relaciones partidarias y por medio de la estructuracion
organizativa del sector popular completo la tarea de crear dentro del partido y del
poder legislativo [...] Sin embargo, hay un punto que queremos subrayar, ¢l PRI no
fue un partido en cuyo seno se tomasen las grandes decisiones de Estado. No. Esas
decisiones las tomaban las ¢lites instaladas en el aparato burocratico gubernamental y
el PRI se amoldaba a esos cambios. En ese contexto, el lider maximo del partido era
el presidente de la republica y entre sus facultades politicas no escritas,
metaconstitucionales como se les ha denominado, estaban la de designar al dirigente

nacional del partido y al candidato presidencial priista.®

80 PACHECO, Guadalupe, “Los gobernadores priistas y la federacion del PRI: Cambios en el CPN, 1996-2007”,
Argumentos, 66, 2011, pp. 213-345, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0187-
57952011000200009&Ing=es&nrm=iso.

81 La propuesta conceptual de la autora surge a raiz del cuestionamiento “;Coémo después de 12 afios de un
gobierno diferente al PRI la ciudadania votd nuevamente por el PRI en las elecciones del 20127”; que se emplea
para evocar el regreso de este partido a la Presidencia y las condicionantes que ello implicd, lo cual se analizo
desde la figura del candidato Enrique Pefia Nieto y su comunicacion politica en medios masivos de
comunicacion. RAMOS, Alternancia en méxico a nivel federal en el aiio 2000 y en el ario 2012, pp. 5y 101.

82 PACHECO, Guadalupe, “Los gobernadores priistas y la federacion del PRI: Cambios en el CPN, 1996-2007”,
Argumentos, 66, 2011, pp. 213-345, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0187-
57952011000200009&Ing=es&nrm=iso.
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Hacia principios de 2006, la perspectiva del cambio de poder, dentro de la esperada cultura
democratico-politica de la presidencia de Fox, no dio cuenta de profundas intervenciones en
materia constitucional. Sin embargo, las discusiones en el Congreso dieron evidencia de un
esfuerzo por alejarse del esquema corporativista del PRI, en el que, por medio de
ramificaciones robustas de instituciones y organizaciones, se convirtié en una fuerza politica

autoritaria y centrada en los beneficios de poder gubernamental y econdomico.®?

El discurso y las acciones del grupo de la alternancia no coincidieron como una
investidura organizacional de cambio. En este sentido, cabe el siguiente cuestionamiento:
(cudles fueron las practicas de innovacion politica del proyecto Vicente Fox-PAN en
contraste con el paradigma septuagenario del Revolucionario Institucional y sus diferentes
etapas de pronunciacion autoritaria?: “El nuevo gobierno funcionaria sobre la misma
cimentacion politica, pero con la desventaja de que los tres poderes de la Unidon empezaran
a acusar rangos no despreciables de autonomia. Habia, por tanto, una incongruencia entre lo

que se queria dejar atras y hacia donde se pretendia llegar”.

1.3.1 Las vias para los acuerdos legislativos

Las expectativas para la cooperacion en la gobernabilidad, desde los tres poderes federales,
se contrapusieron a las particulares formas de conduccion politica del PRI1.®® Para el caso
legislativo, se tratd de un pensamiento dirigido para la captacion de ideas que, cohesionadas,
manifestaran el fendémeno de la transiciéon democratica en son de un pluripartidismo y
ausencia de unilateralidad gubernamental. Desde esta Optica juridica, se posicionaron cuatro
ejes centrales para discusion e iniciativas como posible plan reformista. De modo que las
expectativas se contuvieron en la “Transformaciéon de la integracion y reglas de
funcionamiento”, el “Redimensionamiento de la figura presidencial”, los “Controles

interorganicos” y el “Sistema, estructura y funciones de los partidos politicos”.8¢

8 REYNA, México: una democracia incipiente, p. 161.

8 REYNA, México: una democracia incipiente, p. 162.

8 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.

8 OsORNIO, “Alternancia politica y cambio constitucional”, pp. 258-259 y 262-264.
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El primero de estos ejes guardd estrecha relacion con el establecimiento de un
tripartidismo®’ que alejara la tradicional mayoria de representacion en el Poder Legislativo,
donde el PRI subyugaba la posible pluralidad ideoldgica y de partido para determinar la
conduccion gubernamental con base en las decisiones del titular del Ejecutivo. En tal
contexto, la expectativa estuvo puesta en “[...] que el Ejecutivo encontrard, y ya las
encuentra, serias dificultades para lograr la aprobacion, incondicional y sin reformas, de sus

iniciativas de ley”.%®

Siguiendo estos puntos de discusion, se penséd en un cambio del estatus presidencialista
marcado por el priismo durante el siglo XX. El mandatario Fox seria objeto de
replanteamientos en torno a su inherencia como simbolo de autoridad méxima del Ejecutivo.
Es decir, la figura de un lider autoritario, incuestionable y de fuerza politica invencible ya no
cabria para el margen ideologico-discursivo del movimiento panista. Por ello, para la tercera
coordenada propuesta, era probable el paradigma que integrara nuevos espacios que
regularan y objetualizaran el desarrollo del presidente, los cuales vendrian a raiz de la propia

disidencia de la esfera politica o ciudadana.®

El pluralismo politico y la apertura democratica para la funcion institucional de
diversos actores y, por tanto, ideologias, otorgaria equilibrio en los grupos opositores para
atender las pugnas emergentes en el Legislativo y dar respuesta equitativa sin hegemonias
partidistas ni unilaterales a raiz del Ejecutivo.”® Empero, la relacion entre ambos poderes
evidencio rispidez y fracturas conforme tomaron curso algunas de las iniciativas en tenor de
un movimiento reformista ad hoc con el proyecto del grupo politico que acompafi6 a Vicente

Fox Quesada.

Las diversas fracciones parlamentarias lograron apropiar un caracter de independencia
y legitimacion ante las propuestas de la Presidencia. En materia educativa, la construccion
de un discurso centrado en la calidad impuls6 las iniciativas de Fox, que versaron,

principalmente, alrededor del incremento y la distribucion del presupuesto federal, asi como

87 Partido de la Revolucién Democratica (PRD), PRI y PAN.

88 OSORNIO, “Alternancia politica y cambio constitucional”, pp. 258-259.
8 OsORNIO, “Alternancia politica y cambio constitucional”, pp. 262-263.
%0 OsORNIO, “Alternancia politica y cambio constitucional”, pp. 264-265.
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el establecimiento de relaciones politicas y financieras con el sector magisterial de la
educacion basica y superior. En consecuencia, sus organizaciones principales, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion y la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), respectivamente, comenzaron acuerdos de
interlocucidon para agrupar a otros actores y redimensionar las condiciones de politica

educativa en razdn del fendémeno de la alternancia.’!

Casos concretos de negociacion con el magisterio fueron los acuerdos logrados con el
SNTE. La relacion personal entre Vicente Fox, Martha Sahagun (su conyuge) y Elba Esther
Gordillo Morales —presidenta de la agrupacion sindical entre 1989-2003— coadyuvoé en la
formacion de un continuum politico-sindical. A partir de ello, fue factible la creacion de
instituciones, actores y eventos que determinaron el rumbo de la politica educativa con

motivo de resignificar y materializar el discurso presidencial mediante programas publicos.”?

Con base en lo anterior, proponemos una relacion descriptiva de algunos de los
programas educativos y su pertinencia con el didlogo legislativo, casos que evidenciaron
contrastes sobre el vinculo emergente que implicé la participaciéon de ambos poderes con

respecto a la iniciativa, discusion y, en su defecto, aprobacion constitucional.

En este sentido, a manera de reforma educativa, el proyecto de Vicente Fox argumentd
una serie de propuestas de politica escolar cuyo proposito fue marcar un cambio estructural
en instituciones y actores de los diferentes niveles de la educacion mexicana. Lo cual, en
adicion con el contexto socioecondmico, daria voto y credibilidad al discurso de la
modernizacion educativa de la ola panista, alejando el paradigma del mismo tono propuesto
por Salinas de Gortari y Zedillo Ponce de Ledon durante los sexenios anteriores,

respectivamente.”

°l Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacién
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.
92 Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.
93 Al respecto, resulta pertinente la investigacion Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica
educativa”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 30, 2006, pp. 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev1 1n30scD00n01es.pdf.
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Para abordar la relacion entre los poderes referidos y su incidencia en el desarrollo de
nuevos mecanismos para el entorno educativo del nivel bésico, seguimos el trabajo de Aurora
Loyo, quien propone una criba®* que muestra las categorias integradas en cada uno de los
programas educativos, es decir, el periodo de accidn, el rubro de la reforma, los conceptos
enmarcados, los actores principales y el grado de conduccion gubernamental. Enunciaremos
grosso modo la integracion que expone Loyo, pero, con ahinco en la intervencion bilateral

de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Como primer periodo, la autora situa el bienio 2000-2002, durante el cual se busco,
mediante la creacion del Instituto Nacional para la Evaluaciéon Educativa (INEE), una
modificacién de tipo normativa/evaluatoria que implicd la participacion del SNTE y el
Legislativo como actores determinantes, ello, en paralelo con la inherencia de la funcion de

195

la SEP. A raiz de lo descrito, se observa que el grado de conduccion gubernamental™ para

esta iniciativa fue Media/Alta.

La creacion del INEE adiciond la confrontacion entre los dos poderes de la Union. El
caso fue discutido en la opinion publica debido a la modalidad en la que se decretd su
existencia. El 8 de agosto de 2002, Fox se anticip6 a los legisladores al ejercer su facultad
constitucional y ejecutar, sin un proceso normativo de revision, el surgimiento de una
institucion cuyas directrices se acomodaron con el discurso presidencial acerca de una
educacion de calidad. Pero, desde mecanismos evaluatorios hacia un “[...] sistema nacional
de indicadores de evaluacion educativa”.®® En este contexto, emergieron discrepancias y, por
tanto, cuestionamientos sobre la unilateralidad de Fox, vista como herramienta presidencial

ante los fenémenos de alternancia politica y transicion democratica. De modo que el

%4 La informacion completa se encuentra en LOYO, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”,
Revista  Mexicana de Investigacion  Educativa (RMIE), 30, 2006, pp. 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.

%5 Para la autora, el término se emplea en razon de la incidencia y determinacion que tuvo el Ejecutivo Federal
ante los periodos y eventos descritos. De modo que “[...] el rango alto indica que la formulacién inicial de esa
accion por parte de la autoridad gubernamental se corresponde de manera muy cercana con el resultado del
proceso; en el otro extremo, el grado es medio/bajo cuando existe una gran brecha entre estos dos puntos”.
Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, Pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] In30scD00n01es.pdf.

% LOPEZ, Martin, “INEE: Una década de evaluacion (2002-2012)”, Perfiles educativos, 141, 2013, pp. 200-
206, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v35n141/v35n141al4.pdf.
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Ejecutivo intentd sobreponerse ante las facultades del Legislativo en torno a diversas

acciones en materia educativa.

La decision de crear el INEE generd evidencia medidtica que enmarcaba la disputa
simbolica por liderar el proyecto politico nacional, en el cual Vicente Fox tuvo apariciones
como actor principal en un contexto educativo para el nuevo siglo. Por ejemplo, se observd
participacion mediatica desde el diario La Jornada® y el semanario Proceso®®, cuya portada
y una nota, respectivamente, abrieron la discusion sobre una posible subordinacion de la
intervencion del Legislativo en el contexto de la cooperacion de poderes durante la transicion

democratica.
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7 Para la consulta digital de la edicion referida, favor de seguir esta direccion online:

https://www .jornada.com.mx/2002/08/09/.
% Mediante el siguiente enlace web, encontrard la nota sefialada: https://www.proceso.com.mx/243965/un-
albazo-presidencial-la-creacion-del-inee-enrique-melendez.
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Un “albazo presidencial’, la
creacion del INEE: Enrique
Meléndez

LAREDACCION

G México, DF - La creacion -por decreto presidencial- del Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion como organismo piiblico descentralizado provoco sorpresa entre algunos legisladores,

o pues el acuerdo existente entre el gobierno federal y el Congreso de la Union senalaba que dicho
instituto seria creado mediante un proceso legislativo Fue un “albazo”, dijo el diputado priista Enrique

Meléndez, al tiempo de senalar que su partido no se opone a dicho decreto

Elanuncic de la creacién de la nuevainstancia fue hecho por Vicente Fox durante la firma del Compromiso
Social por la Calidad de la Ensefianza Sin embargo, el decreto fue publicade por la mafana del mismo jueves

en el Diario Oficial de la Federacian

Fragmento de una nota periodistica del 9 de agosto de 2002, por semanario Proceso, México.

En continuacion con lo propuesto por Loyo, el programa “Enciclomedia” (2002-2005)
capturd bastantes expectativas en las formas pedagdgicas de innovar y dar respuesta a las
supuestas necesidades que demandaba el nuevo siglo y la educacion de calidad para el nivel
primaria. Asi, la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Latinoamericano de
Comunicacion Educativa (ILCE) y los legisladores participaron de manera conjunta para
legitimar un programa con amplias expectativas para el cambio pedagdgico del proyecto

presidencial. Tal caso se considera un episodio cuya conduccion fue similar a la del INEE.

De acuerdo con el contexto educativo del pais, que exponia las deficiencias de

ensenanza-aprendizaje, la marcha del programa “Enciclomedia” no pareci6 dislocada para
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las necesidades inmediatas de este campo social. No obstante, en el tenor politico-legislativo

la situacion se torno diferente:

[...] la Camara de Diputados no aprobo los recursos necesarios para echarlo a andar,
fundamentalmente por no considerarlo prioritario para la educacion basica y por ser
elitista y excluyente. Por esta razon la Presidencia de la Republica debi6 recurrir a un
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. El problema financiero de
este programa ademas se ha enturbiado con manejos dudosos en las licitaciones para
seleccionar a los proveedores de los equipos. Todo ello ha contribuido a generar un

ambiente de desconfianza.”’

Como parte de esta postura, los legisladores, por conducto de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, desginaron la Subcomision para Investigar y dar

Seguimiento a todo lo Relativo al Programa Enciclomedia, que

[...] fue creada por voto del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién el 12 de abril de 2007, con el objetivo de llevar a cabo actividades de
investigacion y de control evaluatorio sobre el Programa, y aportar elementos para
determinar las futuras asignaciones presupuestales al mismo, asi como los ajustes

necesarios para garantizar el logro de sus metas.'®

El programa se volvi6 hacia el escrutinio publico. El Legislativo ejerci6 presion durante afios
posteriores, poniendo en cuestionamientos al titular del Ejecutivo y a la SEP en torno a la
funcionalidad y la asignacion presupuestal de “Enciclomedia”.!! En segunda instancia, en
lo tocante al sentido reformista del proyecto de Fox, se presentaron los giros constitucionales
al articulo 3° y al 25 de la Ley General de Educacion, que propiciaron, nuevamente

confrontacion entre los poderes de gobierno aqui atendidos. Al no existir una mayoria

9 NAVARRO, Alejandro, “Formacion de agenda en la transicion del programa Enciclomedia hacia Habilidades
Digitales para Todos”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 50, 2011, pp. 699-723, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v16n50/v16n50a3.pdf.

100 Cgmara de Diputados, “Resultados y recomendaciones al programa Enciclomedia. Primer Informe”, México,
2004, 24 pp., en http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/206336/504072/file/InformeE.

101 yéase “Comision legislativa revela irregularidades en Enciclomedia; entrega informe a la SEP”, extraida de:
https://www .jornada.com.mx/2007/11/13/index.php?section=politica&article=010nlpol. = Asimismo, “El
Congreso demanda extinguir Enciclomedia”, obtenido de: https://www.razon.com.mx/mexico/el-congreso-
demanda-extinguir-enciclomedia/.
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panista en el Congreso, hubo desacuerdos para dar marcha a algunas propuestas del
Ejecutivo, tal como ocurrio con las modificaciones que hicieron los legisladores al
presupuesto educativo. Por ello, Loyo habla de un inusual grado de independencia en las

Legislaturas de la alternancia de 2000.!°2

A pesar de que a esta investigacion no ocupa el sector preescolar, es precisa la
referencia de la reforma constitucional del articulo 3° durante 2000-2001, esto, debido a la
particularidad de origen que guarda este apartado legal con la educacion basica, ya que fue
pauta para algunas consideraciones legislativas del nivel primaria en relacion con las posturas
internacionales de organismos educativos. De modo que por su cardcter normativo, con la
mirada puesta en los conceptos de obligatoriedad y cobertura, los demandantes rectores
fueron el SNTE, el Legislativo, los partidos politicos y la SEP; no obstante, de acuerdo con

Loyo, esta reforma se dirigi6 en nivel medio.

Dos afos después del arribo presidencial de Fox, el esperado equilibrio de poderes se
hizo presente en la reforma del articulo 3°, que versa, desde la Constitucion de 1917, sobre
los criterios adjudicados por el Estado en relacion con el ejercicio educativo en sus diferentes
niveles. No obstante, més allad de una armonia de los poderes gubernamentales, este caso
evidencio el contrapeso de los demas partidos politicos y su incidencia en el Legislativo. Ast,
se observo que integrantes de ambas cdmaras participaron de manera directa sobre el proceso

legislativo en turno, lo cual contrasto con las condiciones de creacion del INEE.

Esta adicion constitucional argument6 la educacion infantil (preescolar)!®® como una
plataforma de apropiacion académica, por lo que resultaba indispensable integrarla en el
esquema educacion basica y, por tanto, conferirle el caracter obligatorio en el marco de una

nueva configuracion del discurso presidencial-educativo:

Merced a los estudios de la Psicologia, conocemos la importancia e impacto de este

tramo formativo en la vida de las personas. Las investigaciones realizadas ofrecen

102 T0ovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev1 1n30scD00n01es.pdf.
103 Siguiendo a la SEP, la edad establecida para cursarla es entre los 3-5 afios. PEREZ, Maria (coord.), La
educacion preescolar en Mexico. Condiciones para la enserianza y el aprendizaje, p.9.
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evidencias y sefialan que hay mas probabilidades de éxito en la escuela primaria y
niveles escolares posteriores para quienes cuentan en su haber con una educacion

infantil s6lida y de calidad.

Una vez mas, el concepto de calidad se incluy6 en la forma de hacer la politica educativa en
el gobierno de la alternancia. La reforma implicé un reto unilateral para la Presidencia: “El
Ejecutivo Federal determinara sus planes y programas de estudio para toda la republica
y para tales efectos considerard la opiniéon de los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados”.!®* Sin
embargo, como puede observarse en el Proceso Legislativo del Decreto referido, el
tripartidismo (PRI, PAN, PRD, en ese orden de mayor participacion) figurd para concluir la

iniciativa conjunta entre los dos poderes competentes. !

Aunado a lo descrito, las Legislaturas estatales contribuyeron a la formalizacion de la
reforma al articulo 3°. Tal como refirieron los integrantes de la Primera Comision hacia el
senador panista Diego Ferndndez de Cevallos, quien figuraba como presidente de la Mesa

Directiva de la Comision Permanente:

Esta comision tuvo a la vista los expedientes formados con las resoluciones
aprobatorias enviadas por los estados de Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas [...] En consecuencia se

cuenta con la mayoria de las aprobaciones del proyecto de Decreto.'*

104 MARQUEZ, Sergio, en SOTO, Armando, “El articulo 30. constitucional: un debate por el control de las
conciencias”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 28, 2013, pp. 211-240, en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1405919313712800.

105 Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, pp. 1-3, “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo
30., en su parrafo primero, fracciones III, V y VI, y el articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2002, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM 153 DOF_12nov02.pdf.

106 Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, p. 130, “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo
30., en su parrafo primero, fracciones III, V y VI, y el articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2002, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM 153 DOF_12nov02.pdf.
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El Ejecutivo Federal, en sintonia con las demds propuestas de corte educativo, prioriz6 el
rubro del financiamiento como un instrumento de cambio emergente en el contexto politico
nacional. El presupuesto federal para la educacion se adecud en seguimiento al discurso
presidencial y las negociaciones pertinentes de participacion magisterial y legislativa. Entre
2000 y 2002, el articulo 25 de la Ley General de Educacion fue reformado sobre una optica
normativa que proporcionara la base del gasto ptiblico necesario para hacer frente a la opinion
publica, que cuestiond y ejercio presion en torno a la relacion campaiia electoral-ejercicio del

titular del Ejecutivo.

Para este giro constitucional, se implicaron, ademés de la SEP y el Legislativo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como los partidos politicos, generando
un clima de conduccion Media. Con la puesta en marcha de la modificacion constitucional,
el Ejecutivo se proyectd como un interesado en la adecuacion/incremento presupuestal para
concretar sus objetivos de la denominada calidad educativa, lo cual significé un alejamiento

del federalismo educativo de la version de 1993, tal como se observa en la siguiente cita:

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos.
El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, destine
al gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho
por ciento del producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el
1% del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico
en las Instituciones de Educacion Superior Publicas. En la asignacion del presupuesto
a cada uno de los niveles de educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacion
entre los mismos, con el fin de que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios

posible.'”’?

107 Secretaria de Servicios Parlamentarios, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, p. 11, “Ley
General de Educacion. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 19937,
México, 1993, en
http://sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11432/1/images/2 1 _dof 10 junio 2013 decreto ley gral
educacion.pdf.
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1.3.2 El trabajo de negociacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion (SNTE)

Las organizaciones sindicales dieron un giro para el desarrollo del clima posrevolucionario
de nuestro pais (1917-1931); los nuevos grupos laborales se insertaron en la pugna
presidencial por arraigar el sentido corporativista y establecer instituciones reguladoras entre
los vinculos que implicaran a los patrones, los trabajadores y el Estado.!® Desde un
condicionamiento establecido en la legislacion laboral, los contratos colectivos parecieron
otorgar un respaldo legitimo a los empleados a través del derecho a huelga y la pugna por
condiciones de trabajo que no atentaran contra la integridad de los agremiados. Sin embargo,
este margen no favoreci6 al sindicalismo emergente de México, sino que fortaleci6 la
capacidad autoritaria del Ejecutivo Federal y las decisiones del Congreso de la Unidn, todo

ello, bajo la bandera de un centralismo gubernamental.!®

Cabe precisar que a lo largo de este desarrollo sindical, inmerso en un contexto de
presidencialismo entre 1929-2000, el ejercicio de tales movimientos propicid su expansion
territorial y la negociacion con representantes patronales y de gobierno, lo cual resultd en
beneficio de las condiciones laborales de sus integrantes. Casos concretos de lo anterior
fueron el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacion.!!?

Siguiendo al movimiento sindical que compete para este apartado, el SNTE, lo
abordamos en el contexto de la alternancia politica y durante el gobierno de Vicente Fox
Quesada. Lo cual, resultd en una discrepancia para las negociaciones sobre como hacer la
politica educativa desde un proyecto distinto con el que dicho gremio acordd por casi 60

anos.

De acuerdo con Muiioz, La alternancia de 2000 generd cuestionamientos y reflexiones

acerca del status quo del SNTE. Se espero, por tanto, “[...] un nuevo acuerdo social y politico

108 MuNoOz, Aldo, “La alternancia politica en México y la continuidad del sindicalismo autoritario”, Espacios
Publicos, 48, 2017, pp. 45-65, en https://www.redalyc.org/pdf/676/67652755003.pdf.
109 MuRNoz, Aldo, “La alternancia politica en México y la continuidad del sindicalismo autoritario”, Espacios
Publicos, 48, 2017, pp. 45-65, en https://www.redalyc.org/pdf/676/67652755003.pdf.
119 MyuRNoz, Aldo, “La alternancia politica en México y la continuidad del sindicalismo autoritario”, Espacios
Publicos, 48, 2017, pp. 45-65, en https://www.redalyc.org/pdf/676/67652755003.pdf.
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que favoreceria al desmantelamiento de la estructura de relaciones corporativas que
beneficiaban el ‘control politico’ desde el Ejecutivo hacia diferentes organizaciones [...]”.!!!
En especifico, este sindicato tomo relevancia debido a su participacion en las carteras
gubernamentales en diferentes sectores, ya sea a nivel federal, estatal o en el Congreso de la
Unioén; todo ello, convino en forma de acuerdos que legitimaron la continuidad de

representacion sindical de esta organizacion frente al quehacer de la politica educativa a

través de los sexenios presidenciales.!!?

Para efectos de organizacion interna del sindicalismo, la democracia emerge como un
factor de intervencion politica de agremiados y actores externos (empresas, gobierno, etc.).
En este sentido, la representatividad sindical de México se caracteriza por el juego de
mecanismos interiorizados, que responden a las logicas de un sistema gubernamental
apoyado en acciones clientelares, lo cual, en algunos casos, subordina la proteccion de los

derechos laborales de los integrantes del propio sindicato.!!3

Desde su creacion en 1943, el SNTE se volvido un referente compatible con el
movimiento corporativista de las practicas politico-presidenciales del contexto
sociohistdrico y, por tanto, econémico. Con base en ello, su papel fue agrupar y poner en
marcha algunos de los principios que se denominaron posrevolucionarios, que giraron en
torno a la creacion de organismos e instituciones cuya estructura se relaciond directamente

con el ejercicio de los poderes de la Union. En tal margen,

[...] el Estado mexicano promovio la unificacion y la institucionalizo a través de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado; entre otras, para facilitar la
organizacion del sistema de educacion publica a nivel nacional y el control de la
movilizacion de los maestros (las principales huelgas en los veintes tuvieron lugar

en este sector).''

' MuRNoz, Aldo, “La alternancia politica en México y la continuidad del sindicalismo autoritario”, Espacios
Publicos, 48, 2017, pp. 45-65, en https://www.redalyc.org/pdf/676/67652755003.pdf.

112 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.

113 MuRNoz, Aldo, “La alternancia politica en México y la continuidad del sindicalismo autoritario”, Espacios
Publicos, 48, 2017, pp. 45-65, en https://www.redalyc.org/pdf/676/67652755003.pdf.

114 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.
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A raiz de esta dinamica, al SNTE se le considera como un subsistema educativo, ya que su
incidencia en la agenda politico-educativa del pais propicia beneficios para el magisterio,
pero, a su vez, desafios de negociacion con la conduccion gubernamental en turno.!'> Por
ello, resulta pertinente asumir la responsabilidad sociopolitica de este sindicato ulteriormente
a la actividad estatal en cuanto a su facultad de dirigencia y coercién legitima. En otras
palabras, se trata de un didlogo constante que tiene el SNTE frente a su ambivalencia como

organizacion sindical en el contexto politico del pais.

Los dirigentes de este gremio magisterial atienden las diferentes demandas de tipo
educativo que a su inherencia organizacional competen. Sin embargo, el segundo ambito
surge como una necesidad para la realizacion del fendmeno anterior. Asi, el SNTE dialoga
con actores e instituciones de la Federacion para dar respuesta a los ambitos politicos

(negociacion, acuerdos y practicas de representacion).

Entre los afios 1990-2000, el sector magisterial pugno por defender su legitimidad
cimentada en la defensa de los derechos laborales y el respaldo institucional para la
comunidad docente. Ante un clima de incertidumbre politico-econémica debido a la escision
interna del SNTE (disidentes y democrdticos), asi como el proyecto de liberalizacion
econdmica en el fendmeno de la globalizacién —presentado y ejecutado durante los sexenios
de Miguel de Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo—, el Sindicato integr6 algunos de los
principios rectores de este movimiento y concreté nuevas modalidades de negociacion para

el sector basico de la educacidn nacional.!!®

El discurso educativo y politico del SNTE se reforzé durante la década anterior a la
alternancia politica. Siguiendo sus lineamientos politicos, colabord con la campana priista
de 2000, empero, el cambio de gobierno generd tension sobre las relaciones de poder frente
a los niveles federales Ejecutivo y Legislativo, aunque este ultimo continu6 abarcando al PRI

como mayoria de representacion durante el sexenio.

115 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.
116 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.
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La alternancia, como fendmeno politico, signific6 para el Sindicato una
reconfiguracion de actos y posicionamientos en torno a los actores pertinentes de su esfera
institucional: el presidente de la Republica y el PRL!' Lo que se traduce en un
mantenimiento de los vinculos organizativos con la ideologia corporativista y la adaptacion
a un proyecto gubernamental diferente, cuya mirada se puso en la disputa protagonica del

sector basico de la educacidon nacional.

La llegada a la Presidencia de un partido diferente al PRI, propicid controversia en
torno a las negociaciones sindicales. Ejemplo de ello fue la direccion independiente que
sugirio la firma del Acuerdo sobre 20 compromisos por la libertad, democracia sindical, el
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos, para la agenda laboral y programa
de gobierno, en el cual asumio los criterios del sindicalismo de afios anteriores a través de
la ramificacion institucional y el cierre a la representatividad de la democracia sindical. De
modo que la creacion del Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos, asi como la asignacion de Carlos Abascal Carranza, ex titular de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), al frente de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), result6é una contradiccion para el discurso emergente de

la alternancia politica.!!®

El gobierno de Fox concert6 el didlogo directamente con Elba Esther Gordillo, quien
entre 2002 y 2003, se encarg6 de reestablecer algunos criterios de la dirigencia del Sindicato,
entre los que destacaron la creacion de la presidencia en el organigrama nacional, puesto que
ella misma continuaria ocupando desde entonces. Asimismo, el papel del SNTE, como
instrumento de pugna para el nivel basico, se enfrentd a la SEP debido a las demandas de

tipo financiero que el sector magisterial exigid no Unicamente para los mecanismos de

7 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01 es.pdf.
118 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.
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ensenanza-aprendizaje, sino en razon de los acuerdos implicitos que se contuvieron en el

contexto democratico y la pluralidad partidista.'!”

A partir de lo mencionado, el tema de la calidad educativa dependi6 de los consensos
entre los actores inmersos en el campo educativo en su nivel basico. Sin embargo, como
factor exdgeno, los organismos internacionales de evaluacion educativa fueron centrales
para concretar la perspectiva de Fox sobre este sector escolar. Por ello, durante el sexenio
2000-2006, la dirigencia nacional del SNTE, mas alla de la busqueda de mejores condiciones
laborales, alza de salarios y regulacion de representatividad interna, se enfoco en construir
un discurso de apoyo e intervencion sobre las politicas educativas propuestas.!?* De modo
que la organizacion sindical legitim6 y potenciod su fuerza politica en la agenda de los

diferentes gobiernos estatales y, por tanto, de la Presidencia de la Republica.!?!

Un caso particular de la incidencia de conduccion gubernamental del SNTE, durante la
gestacion de la politica educativa de Fox, fue el acuerdo Compromiso Social por la Calidad
de la Educacion (2000-2002), mediante el cual “[...] el Sindicato consiguio tener dos lugares
en el comité directivo del Instituto [INEE]: uno para la Fundacion SNTE para la Cultura del
Maestro AC y otra para el gremio mismo”. Adicionalmente, éste concentrd esfuerzos en
retrasar algunas de las directrices educativas materializadas en legislaciones y organismos,
como ocurridé con la Reforma Integral de la Educacion Secundaria (RIES) y el Consejo

Nacional de Participacion, respectivamente. 22

El Sindicato se ostentd como contrapeso al deseado protagonismo presidencial acerca

del poder absoluto de las practicas politico-educativas del nivel basico. No obstante, las

19 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.
120 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.
121 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.
122 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n0 1 es.pdf.
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negociaciones resolvieron las tensiones y el dbice principal para el proyecto de Fox fue el

retraso e impugnacion de algunas iniciativas, pero no su impedimento o derogacion.!?

Se puede observar que durante el fendmeno de la alternancia y el gobierno de Fox
Quesada, el Sindicato logro legitimacion, reforzamiento y ampliacion magisterial en el pais.
Mediante la modificacion mencionada del articulo 3° (2000-2001) y la exigencia de un
presupuesto educativo no menor al 8% del PIB nacional, el SNTE se beneficio,
respectivamente, en cuanto a que se generaron plazas docentes y acuerdos emergentes para

la captacion de recursos econdmicos. !?*

La reorganizacion politica que se ejercid entre las dirigencias del SNTE y el PRI
convoco a nuevos caminos para el sector magisterial. En ese tenor, bajo la representacion de
Elba Esther Gordillo, el Sindicato cre6 en 2002 la Asociacion Ciudadana del Magisterio, que
durante 2005 adquirid el registro de partido politico con la denominaciéon Nueva Alianza.
Asi, el poder magisterial, més alla de legitimarse durante el sexenio de Fox, fue in crescendo
para evidenciar la capacidad de negociacion e intervencion en la agenda politica del jefe del

Ejecutivo Federal.'?’

Cabe mencionar el vinculo que se gestod previamente a la alternancia politica de 2000,
ya que el Grupo San Angel'?, donde intervinieron Fox y Gordillo, fue un antecedente para
el advenimiento de un pluralismo partidista y de otros organismos para la construccion en

materia educativa, teniendo ahinco en el nivel basico.!?” En consecuencia, personajes ajenos

123 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.

124 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n0 1 es.pdf.

125 DUCOING, Patricia (coord.), Educacién bdsica y reforma educativa, p. 65.

126 Organizacion cuyo objetivo principal se sostuvo en la conformacion de ideologias politicas diversas para
pugnar por un respeto electoral hacia los comicios federales de 1994. Esta agrupacion fue criticada por las
caracteristicas de elitismo que emergieron desde su congregacion; en ella destacaron académicos y politicos,
como Jorge Castafieda, Luis Villoro, Lorenzo Meyer, Carlos Monsivais, Manuel Clouthier, Santiago Creel,
Alejandro Gertz, Alfredo del Mazo, Enrique Krauze, Federico Reyes Heroles, Manuel Camacho, entre otros.
GARCIA, Sergio, “El origen y la evolucion de los partidos politicos en México desde el periodo de la
independencia hasta 1928: la ciclicidad de la historia politica nacional”, pp.89-90.

127 DUCOING, Patricia (coord.), Educacién bdsica y reforma educativa, p. 66.
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al SNTE formaron parte de esta reforma, como fue el caso del Compromiso Social por la

Calidad de la Educacion, en el que convergieron

[...] el secretario de Educacion Publica y otros cinco secretarios de estado, el secretario
general del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, los gobernadores, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, legisladores y representantes de padres de

familia, instituciones educativas, organizaciones religiosas, medios de comunicacion

y organismos empresariales”.'?®

La firma de este convenio se realizd durante agosto de 2002, en medio de un entorno de
acciones criticas para la contribucion a la denominada reforma educativa. Paralelamente a la
tension publica por la creacion del INEE, arranco un acuerdo cuya gobernabilidad se orientd
hacia fortalecer el conjunto de propuestas discursivas integradas en el proyecto de la
educacion basica 2001-2006. E1 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion no se
legitim¢6 ante la Ley General de Educacion, sino que se tratd de un esfuerzo politico-
mediatico por evidenciar la capacidad y responsabilidad social sobre la pluralidad ideologica

e institucional para la calidad de la educacion.!?’

En ese contexto, la participacion del SNTE se limit6 a la promocién de una serie de
misiones enfocadas en la operatividad escolar y representatividad organizacional. Con ello,
el deber ser del sindicato adecu6 algunos de estos criterios en sintonia con los mecanismos
propuestos desde el proyecto educativo de Fox Quesada. Por lo tanto, el gremio pregond que
“el acceso a estos cargos [los responsables de la docencia, la direccion, la supervision y la
jefatura de sector] sea mediante exdmenes de ingreso al servicio; y las promociones de los

docentes y los directivos se lleven a cabo a través de concursos de oposicion”.!30

Tal como se describi6 en este apartado, el presidente Fox se enfrent6 con diversos retos

para la concrecion de la politica educativa del nivel basico. A su vez, el Poder Legislativo y

128 DUCOING, Patricia (coord.), Educacién bdsica y reforma educativa, p. 66.

129 BCHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Aldo, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil equilibrio
entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 36, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.

130 BCHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Aldo, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil equilibrio
entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 36, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.
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el SNTE condicionaron los planteamientos de una reforma escolar centrada en la calidad,
todo ello, bajo los principios de (re)configuracion sustantiva de los objetivos sefialados por
la Presidencia de la Republica, tales como evaluar, modernizar y descentralizar. Sin embargo,
se observa que la innovacion del proyecto panista emergio en las formas de negociacion con
los contrapesos enunciados, ya que la década de 1990 determind el status quo de la politica

educativa de la alternancia.!3!

1.4 Programas educativos en continuacion y emergentes: problematicas a resolver y

criterios de ejecucion

La alternancia politica de 2000 significo la propuesta de un proyecto politico diferente a los
anteriores, no obstante, en materia educativa, el enfoque del emergente federalismo educativo
y el paradigma de la modernizacién continuaron en los programas publicos del sexenio de
Fox. La SEP, en su calidad de institucion del Estado encargada de los procesos educativos
del pais, evidenci6 una conduccion gubernamental estrechamente vinculada con las
decisiones del presidente de la Republica. De modo que “tras la toma de posesion de Reyes
Tamez al frente de la SEP [1° de diciembre de 2000], comenzé el proceso de elaboracion del
programa sexenal con el trabajo de los equipos de cada area del ministerio, y con las rituales
y poco efectivas consultas masivas al magisterio, a los padres de familia y a la sociedad en

general” 132

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 se presentd el 28 de septiembre de
2001, en el cual se plantearon los retos y las tendencias pertinentes al desarrollo del Sistema
Educativo Mexicano desde la vision de la alternancia politica. En ese sentido, el nivel basico
fue receptor de programas cuya mision se establecié en gobiernos anteriores y que integraron

las condiciones de la politica educativa 2001-2006

[...] se reconoce que la calidad del sistema [nivel basico] s6lo puede ser fruto del

trabajo de cada maestro en cada aula de cada escuela; las estructuras del sistema, sin

Bl Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev1 1n30scD00n01es.pdf.

132 MARTINEZ, Felipe, “Las politicas educativas mexicanas antes y después de 20017, Revista Iberoamericana
de Educacion, 27,2001, pp. 35-56, en https://ricoei.org/historico/documentos/rie27a02.PDF.
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embargo, tienen un peso especifico considerable que puede emplearse para fortalecer
el trabajo de escuelas y maestros, pero que también puede ser un lastre que dificulte

los avances en la base del sistema.'*?

Para la Presidencia de la Republica result6 urgente la proyeccion de una denominada reforma
a la educacion basica. En paralelo con el motivo de la alternancia politica, el fenomeno de
la globalizacion y el paradigma de la sociedad del conocimiento propiciaron que la ejecucion
de los programas escolares tuvieran su raiz en esta postura tecnodigital. Pero, el gobierno
federal se encontr6 en la coyuntura del distanciamiento con sus antecesores —en cuanto a
construccion politica— y la adecuacion del contexto socioecondmico para su conduccion
gubernamental ante organismos externos, asi como la conformacion de las instituciones

derivadas del paradigma de la alternancia.!3*

Las demandas sociales y economicas del contexto epocal intervinieron en la politica
educativa'® del sexenio 2001-2006. La ambigiiedad del término Federalismo educativo no
esclareci6 la competencia estatal y local sobre los asuntos de la denominada reforma para el
sector basico.!3® La tesis fue de participacion y colaboracion intergubernamental para las
diversas modalidades escolares, sin embargo, en continuacion con el articulo 12 de la inicial
Ley General de Educacion (1993), la rectoria del Estado sobre la educacion determind las
formas de evaluacion y actualizacion docente, planes de estudio, asignacion del calendario
escolar, formacion profesional y coordinacion entre organismos educativos en sintonia con

la SEP.137

133 MARTINEZ, Felipe, “Las politicas educativas mexicanas antes y después de 20017, Revista Iberoamericana
de Educacion, 27,2001, pp. 35-56, en https://ricoei.org/historico/documentos/rie27a02.PDF.

134 MARTINEZ, Felipe, “Las politicas educativas mexicanas antes y después de 20017, Revista Iberoamericana
de Educacion, 27,2001, pp. 35-56, en https://ricoei.org/historico/documentos/rie27a02.PDF.

135 En su dimensi6én material, la politica educativa estd conformada por un conjunto articulado de recursos
(inversiones, bienes, servicios y transferencias) movilizados por los actores que gobiernan el sistema para
garantizar que, cotidianamente, se produzca el encuentro entre docentes y estudiantes en el entorno escolar
(fisico o virtual). Estos recursos se direccionan hacia ciertas areas que, en la compleja trama de la actividad de
Estado, configuran nodos o focos de intervencion. UNESCO, La politica educativa de México desde una
perspectiva regional, p. 18.

136 UNESCO, La politica educativa de México desde una perspectiva regional, pp. 71-72.

37 DOF, Tomo 478, 7p. 44, “Ley General de Educacién”, México, 1993, en
http://dof.gob.mx/index 113.php?year=1993&month=07&day=13.
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Como parte de la legitimacion del discurso de Fox acerca de una educacion de calidad
en el marco de la transicion de siglo, el campo educativo integré algunos criterios de
observacion y vigilancia de corte internacional para responder a los procesos evaluatorios,
que se derivaron de la propuesta inicial del gobierno de la alternancia. En tal contexto, la
estandarizacion de gran escala arribd a nuestro pais mediante el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), la cual se proyecto gracias a la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).!38

Durante el ciclo escolar 2000-2001, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacion (LLCE) inici6 las evaluaciones correspondientes para el Sistema
Educativo Mexicano. Esta perspectiva internacionalista continud en la politica educativa de
manera paralela con los mecanismos nacionales. En sintonia con el desarrollo de PISA, se
aplicaron valoraciones por parte del “[...] Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), denominadas Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (Excale)

desde el ciclo escolar 2004-2005.137

Cabe mencionar que la prueba PISA se aplico a jovenes de 15 afios, es decir, aquellos
que han concluido su educacion basica.'*’ De acuerdo con los resultados obtenidos al cerrar
los primeros tres lustros de evaluacion, se observd que los estudiantes mexicanos no
compartian con sus similares de los paises de la OCDE las mismas caracteristicas de
aprendizaje sobre las areas de conocimiento en escrutinio. Sin embargo, las condiciones
socioculturales y econdmicas disimiles entre los jovenes connacionales y las demas regiones
que agrupan esta organizacion fueron obice para empatar el proposito de la evaluacion, lo

cual, entre otros factores, resultd en una problematica adjunta desde el nivel basico.'*!

Siguiendo los indices de la educacién basica mexicana durante el sexenio del

presidente Fox Quesada, la matricula total de este sector fue 36 millones 260 mil alumnos

138 SANTIAGO; MCGREGOR; NUSCHE; RAVELA; TOLEDO, Revisiones de la OCDE sobre la Evaluacién en
Educacion. México 2012, p. 3

139 MARQUEZ, Alejandro, “Editorial. A 15 afios de PISA: resultados y polémicas”, Pefiles Educativos, 156,
2017, pp. 3-15, en https://www.redalyc.org/pdf/132/13250923001.pdf.

140 MARQUEZ, Alejandro, “Editorial. A 15 afios de PISA: resultados y polémicas”, Pefiles Educativos, 156,
2017, pp. 3-15, en https://www.redalyc.org/pdf/132/13250923001.pdf.

141 MARQUEZ, Alejandro, “Editorial. A 15 afios de PISA: resultados y polémicas”, Pefiles Educativos, 156,
2017, pp. 3-15, en https://www.redalyc.org/pdf/132/13250923001.pdf.
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hacia el ciclo 2005-2006, es decir, “[...] casi 3 millones mas que en el 2000/2001”.'4> No
obstante, para el nivel primaria en sus diferentes modalidades (general, indigena y
comunitaria) se contuvieron 14 millones 548 mil 194 infantes, lo que se traduce en 244 mil

334 estudiantes menos que en el periodo inicial del sexenio.!*

La postura discursiva de la politica educativa de la alternancia empato los intereses de
las proyecciones de los cambios demografico y econémico a nivel mundial. Por ello, se
planted, desde la ANUIES, que el nivel primaria tuviera ascenso en el indice de cobertura
dentro del sexenio referido.!** Asimismo, el propio gobierno federal, en su Programa
Nacional de Educacion, propuso una vision hacia 2025, que asegur6, textualmente, un
incipiente cambio para el sistema de educacion nacional: “[...] ofrecerd a toda la poblacion
del pais una educacion pertinente, incluyente e integralmente formativa, que constituiré el
eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnologico, econémico y social de

México”. 143

A partir de lo mencionado, se observa que la administracion entrante captd el
fendomeno de la alternancia como un instrumento de cambio para conciliar, urgentemente, su
posicionamiento politico en cuanto a su ideologia y materializacion a través de diferentes
medios de accion. En ese orden de ideas, la construccion de la politica educativa del nivel
primaria entre 2001-2006 se caracterizo, principalmente, por la continuacion y la emergencia

de los programas publicos Oportunidades, Programa Escuelas de Calidad y Enciclomedia.!#®

142 INEE, “Cifras basicas. Panorama educativo de México, 2006, 2019, en https://www.inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2019/04/2006_Ciclo2000-01y2005-06__tabla.pdf.

143 INEE, “Cifras basicas. Panorama educativo de México, 2006, 2019, en https://www.inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2019/04/2006_Ciclo2000-01y2005-06__tabla.pdf.

144 1a relacion de esta nota con respecto a la funcion entre ANUIES vy el sector primaria se observo desde la
siguiente dimension: “So6lo 5 de cada 100 estudiantes que ingresa a primaria egresan 16 afios después de alguna
modalidad de la educacion superior: y de éstos 5, s6lo la mitad logra titularse”. MORENO, Prudenciano, “La
politica educativa de Vicente Fox (2001-2006)”, Tiempo de educar, 10, 2004, pp. 9-35, en
https://www.redalyc.org/pdf/311/31101002.pdf.

45 SEP, p. 71, Programa  Nacional de  Educaciéon  2001-2006,  México, en
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/2001-2006.pdf.

146 Loyvo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev1 1n30scD00n01es.pdf.
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Como se afirmo6 en parrafos anteriores, la construccion del discurso sobre la educacion
de calidad, en medio del contexto de un nuevo siglo y sus implicaciones socioecondmicas,
no vir6 completamente sus criterios de ejercicio politico con respecto a los sexenios de la
década de 1990. En razén de una transicion democratica, los programas publicos se fueron
asociando con los didlogos de los poderes federales; por tanto, algunos de éstos siguieron su
marcha, sin embargo, con una denominacion vinculada con el grupo politico de Vicente Fox,
es decir, con base en las adecuaciones de la narrativa de camapafia del PAN y su candidato

electo.

1.4.1 La idea del bienestar en la educacion basica mediante “Oportunidades”

Uno de los programas que se desarrollaron como una continuacion partidista fue Progresa
(1997), el cual, bajo el nombre “Oportunidades”, se instaurdé en 2002 como un incentivo
bilateral, que daria respuesta a las demandas educativas de grupos considerados vulnerables

y potenciaria la perspectiva de discontinuidad entre el gobierno en turno y sus antecesores. !4’

En el programa Oportunidades, se planteo la necesidad politica y discursiva de generar
un grupo de corriente civica que argumentara las modificaciones frente a Progresa, esto, en

son de los objetivos generales del subsidio federal:

1) incrementar las capacidades basicas de las familias en situacion de pobreza
mediante una triada estratégica de acciones integrales en educacion, salud y
alimentacion, con una estrecha colaboracion entre las instituciones y los sectores
involucrados, y con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno; y 2) ampliar el
acceso de las familias en condiciones de pobreza de capacidades a mayores
oportunidades de desarrollo, fomentando la seguridad y autosuficiencia de los
individuos, asi como fortaleciendo su patrimonio mediante la articulacién con y la

concertacion de los esfuerzos de otras acciones y programas de desarrollo social.'*®

147 Lovo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa”, Revista Mexicana de Investigacion
Educativa (RMIE), 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev1 1n30scD00n01 es.pdf.

18 HEVIA DE LA JARA, Felipe, “De Progresa a Oportunidades: efectos y limites de la corriente civica en el

gobierno de Vicente Fox”, Sociologica, 70, 2009, pp- 43-81, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v24n70/v24n70a3.pdf.
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Esta corriente civica, liderada por Josefina Vazquez Mota, titular de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) entre 2000-2006, integrd a varios actores que dieron paso a
Oportunidades, que fue una respuesta directa a la oposicion emanada de la SHCP y algunos
excolaboradores regionales del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol, 1988-1997).
La pugna central de este movimiento fue “[...] asegurar que el Programa no se utilizara con
fines politicos-partidarios, aspecto que incluyd tanto nuevas formas de relacion entre los

usuarios y el Programa”.!#

Esta iniciativa tuvo un enfoque vinculado con las condiciones demograficas de
concentraciones indigenas, respondiendo a los cuestionamientos sobre los roles de los nifios
de primaria en la administracion econémica doméstica, sus vias de acceso al campo laboral,
asi como los elementos que incidieran en los indices de escolaridad (retencion, desercion,
etc.).'®® De tal suerte que hacia 2008, la hipotesis central de la evaluacion del incentivo

federal fue:

que el Programa Oportunidades contribuye a prolongar las trayectorias educativas
de los jovenes becarios y/o a disminuir la discriminacion educativa en contra de las
jovenes (por ejemplo, éstas terminan su educacion secundaria en lugar de estudiar
solo primaria), y b) que este impacto positivo es menor en hogares indigenas, debido
a la escasa pertinencia lingiiistica y cultural de la escuela y, en general, a la deficiente
calidad de los servicios educativos. No obstante, el impacto diferencial de la
escolarizacion ha de examinarse a la luz de las metas, trayectorias y logros de los

becarios y ex becarios del Programa.'!

En lo tocante al ejercicio financiero, dentro del contexto sobre el aumento hacia el sector
educativo, el 15 de marzo de 2002 se emitieron las reglas de operacion de Oportunidades
con respecto a ese afio fiscal. El acuerdo, en sintonia con Vazquez Mota, fue signado por el

titular de la SHCP, José F. Gil Diaz, el secretario de salud, Julio F. Mora, el director general

149 HEvVIA DE LA JARA, Felipe, “De Progresa a Oportunidades: efectos y limites de la corriente civica en el
gobierno de Vicente Fox”, Sociologica, 70, 2009, Pp- 43-81, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v24n70/v24n70a3.pdf.

150 SEDESOL, Evaluacién Externa del Programa Oportunidades 2008. A diez afios de intervencion en zonas
rurales (1997-2007) Tomo I1I. El reto de la calidad de los servicios: resultados en educacion, p. 83.

151 SEDESOL, Evaluacién Externa del Programa Oportunidades 2008. A diez afios de intervencion en zonas

rurales (1997-2007) Tomo I1I. El reto de la calidad de los servicios: resultados en educacion, p. 83.
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del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Santiago Levy Algazi, y el coordinador

nacional del programa, Rogelio A. Gomez-Hermosillo Marin.!*2

Como se observa en el apartado de los montos de apoyo al sector basico, los infantes
(nifas y nifios) que fueran considerados beneficiados para el subsidio de Oportunidades,
recibirian, a partir del tercero al sexto grado, 95, 115, 145 y 195 pesos mexicanos de forma
mensual, respectivamente. De la misma manera, se otorgarian los conceptos de adquisicion

de ttiles y su reposicion de los mismos, por lo que adicionaron 135 y 65 pesos. '3

1.4.1.1 Una iniciativa con caracter de Transferencia Monetaria Condicionada

En funciodn de tal normatividad, la vigilancia y el seguimiento del programa se apostd desde
los criterios de transparencia y rendicion de cuentas de forma publica. Por tanto, se asumio
una corresponsabilidad directa entre los organismos de intervencion y las familias
beneficiarias, reconociendo un estado especifico de sus condiciones como receptores y, a su
vez, emisores de una politica publica determinada por el nivel federal de gobierno.
Adicionalmente, la programacion presupuestaria evidencio el sentido federalista —como
instrumento de cooperacion con las autoridades de los estados y sus instituciones
competentes a Oportunidades— al solicitar la contemplacion de los recursos econdémicos

necesarios para ejercer los subsidios, ello, a través del Programa Operativo Anual (POA).!>*

Con respecto a la medicion de las acciones para el componente educativo, los
indicadores de resultados se propusieron de acuerdo con una serie de cantidades proyectadas
hacia el rubro de cobertura, lo cual, en este caso, no derivd un analisis de correlacion frente

a los factores exodgenos e internos para identificar la incidencia del apoyo federal.!>®> La

152 DOF, Tomo 582, p. 626, “Acuerdo que establece las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades para el ejercicio fiscal 20027, Meéxico, 2002, en
http://dof.gob.mx/index 113.php?year=2002&month=03&day=15.
153 DOF, Tomo 582, p. 637, “Acuerdo que establece las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades para el ejercicio fiscal 20027, Meéxico, 2002, en
http://dof.gob.mx/index 113.php?year=2002&month=03&day=15.
154 DOF, Tomo 582, pp. 632, 648-649, “Acuerdo que establece las Reglas de Operacion del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades para el ejercicio fiscal 2002”7, Meéxico, 2002, en
http://dof.gob.mx/index 113.php?year=2002&month=03&day=15.
155 DOF, Tomo 582, p. 653, “Acuerdo que establece las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades para el ejercicio fiscal 20027, Meéxico, 2002, en
http://dof.gob.mx/index 113.php?year=2002&month=03&day=15.
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direccion del programa aclaro, sirviéndose del instrumento FODA!%, que las Oportunidades
y Amenazas emergieron a raiz de la politica educativa externa al subsidio. Es decir, de
acuerdo con la coordinacion y la cooperacion de los demds servicios educativos
competentes; por ello, se propusieron tres directrices para atender, complementariamente, la
oferta de albergues escolares, la creacion de escuelas y el establecimiento de un subsistema
bilingiie, en las que el Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) y la SEP serian los

actores principales de intervencion.!'>’

La poblacion indigena rural fue el sector principal por el que se apostd desde la
creacion de dicha iniciativa, no obstante, la cobertura se amplido hacia otros limites
demogréficos, por lo que su asignacion presupuestal ascendidé anualmente. Se observo un
incremento entre 2000-2006 a partir de la cuenta publica'>® y su aprobacion por la Camara
de Diputados, encontrandose una diferencia de 13 mil 395.6 millones de pesos con respecto

a las asignaciones de 2002 y 2006.'>°

Aunado a la inyeccion presupuestaria desde la Federacion, el programa Oportunidades
recibio el apoyo del ambito internacional. El Banco Mundial (WBG, por sus siglas en inglés)
legitim¢ el replanteamiento del proyecto y otorgoé diversos préstamos para la politica de Fox
Quesada y los gobiernos sucesores.!®® Bajo la denominacion de Transferencia Monetaria
Condicionada, se cuestiond la viabilidad de los mecanismos integrados en Oportunidades,
ya que este tipo de politicas se han problematizado desde el enfoque socioecondémico,

asegurando que pueden ser “[...] fisicamente perniciosas, politicamente abominables y

156 E] concepto hace alusion a las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, esto, a manera de matriz
organizacional del programa con la finalidad de establecer estrategias de aplicacion y evaluacion.

157 SEDESOL, Evaluacién Externa del Programa Oportunidades 2008. A diez afios de intervencion en zonas
rurales (1997-2007) Tomo I1I. El reto de la calidad de los servicios: resultados en educacion, p. 77.

158 De acuerdo con el Gobierno de México, se trata del “informe que integra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y presenta a la Camara de Diputados para su revision y fiscalizacion, contiene la informacion contable,
presupuestaria, programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Organos
Autéonomos y de cada ente publico del Sector Paraestatal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74,
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 46 y 53 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental”. Gobierno de México, “Cuenta Publica”, 2018, en
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/.

159 Para consultar la version completa de la apertura por dependencia y actividad prioritaria, favor de dirigirse
ala pagina 17 del siguiente enlace web: https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0292006.pdf.
160 CEPAL, “Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano, ex Progresa) (1997-2014)”, 2015, en
https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=22.
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econémicamente superfluas. Perniciosas por la ambigiiedad del término ‘condicional’, el
cual puede ser utilizado incluso en una relacion laboral (mano de obra-salario) y no de

apoyo”,'%! 1o cual, paralelamente, propiciaria

[...] un nuevo contrato social entre el Estado y los beneficiarios, y asi, el uso de
recursos publicos para respaldar el desarrollo del capital humano de los nifios pobres
hace que los PTMC [Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas] sean

programas de reduccion de la pobreza y no de asistencia social.'®

Esta idea de programa, cuya base fuera una reciprocidad entre beneficiario-gobierno, permite
mostrar una de las caracteristicas de la emergente politica. En ese orden de ideas,
Oportunidades evidenci6 sus alcances en razon de ser un capitulo de continuacion politica,
sin embargo, con el acento marcado en la formas de organizacion y ejecucion para la

penetracion social.

Mediante la publicacion “Evaluacion externa del impacto del Programa Oportunidades
2006. Tomo I, Salud y educacion”, se identificaron algunas acciones de intervencion en torno
al discurso presidencial acerca del sector basico y el nivel primaria. De acuerdo con el
documento, “[...] a corto plazo, Oportunidades puede alcanzar incrementos en los grados de
logro educativo a través de una inscripcidon mas temprana en la escuela, menores tasas de

repeticion de grado y menores tasas de desercion”.!6?

La evaluacion del componente educativo se concentrd en la medicion y correlacion de
la oferta de escuelas disponibles en las comunidades rurales y el trabajo en nifios y jévenes
urbanos posteriormente a dos afios de su insercion en el programa. En este sentido, cabe

contextualizar las condiciones de desigualdad que se presentaron, incluso, a 20 afios de la

161 MovADO, Socorro, “Transferencias monetarias condicionadas. PROSPERA Yy el ciclo intergeneracional de
la pobreza”, Estudios del Desarrollo Social, 1, 2020, 23 pp-, en
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2308-01322020000100021.

162 MovADO, Socorro, “Transferencias monetarias condicionadas. PROSPERA Yy el ciclo intergeneracional de
la pobreza”, Estudios del Desarrollo Social, 1, 2020, 23 pp-, en
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2308-01322020000100021.

163 SEDESOL, p. 124, “Evaluacién de Cumplimiento de Metas, Costos Unitarios y Apego del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades a las Reglas de Operacion en 20067, México, 2006, en
https://1library.co/document/q02v3g9y-evaluacion-cumplimiento-costos-unitarios-programa-desarrollo-
oportunidades-operacion.html.
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continuacion de este programa con sus respectivas denominaciones y administraciones

federales:

[...] los resultados de aprendizaje de los becarios del programa, medidos con la
prueba Enlace, son mas bajos para primarias indigenas, escuelas multigrado y cursos
comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo. El 30% de los
beneficiarios, al concluir la primaria, no tienen las competencias basicas de lenguaje
para continuar con sus estudios; el porcentaje se eleva a 56.6 para becarios en

escuelas indigenas.'®*

Partiendo de lo anterior, cabe cuestionarse la percepcion extrainstitucional en torno al
desarrollo e intervencion del programa ante los escenarios propuestos para su atencion. De
inicio, el sector indigena rural se consider6 la raiz demogréfica de estudio y atencion para
implementar la estrategia de cobertura de dicha transferencia monetaria condicionada. Hacia
2009, Sylvia I. Schmelkes del Valle publicé un estudio sobre lo anterior, pero, desde el
enfoque del multiculturalismo educativo!®®, abriendo la discusion sobre qué tan pertinente
fue el funcionamiento de “Oportunidades” en la escolaridad primaria indigena de México.
En esta investigacion, la autora parte del argumento de que existe una brecha social que va
mas alla de lo economico, por lo que “[...] la inequidad educativa se presenta como uno de
los principales problemas de la educacion en el pais, y se refleja en la diversidad de acceso,

permanencia y aprendizaje de diversos sectores sociales y culturales™.!®¢

Mediante una indagacion de corte cuantitativo, se presentan las variables dependientes
reprobacion y aprobacidn-retencion (que incluye la desercion) para identificar los alcances

de los propositos del programa en funcidon de tres cortes anuales (1998, 2002 y 2005).

164 Coneval, El Progresa-Oportunidades-Prospera, a 20 aiios de su creacion, p. 83.

165 En este caso, nos referimos a la competencia que tiene ante €l disefio € implementacion de politicas publicas,
entendiéndose que dicho concepto alude a la tolerancia y/o reconocimiento de las distintas manifestaciones
culturales que implica la conformacion de un Estado. Ademads, cabe sefialar dos denominaciones del
multiculturalismo: a) el factual, que simplifica su significado a la presencia de diversas culturas, y b) el
normativo, que apela a “[...] modelos [de sociedad que] incluyen concepciones acerca de las culturas, sus
funciones, sus derechos y obligaciones; las relaciones entre las culturas y los individuos, y las relaciones entre
las diversas culturas”. OLIVE, Multiculturalismo y pluralismo, p. 59.

166 SCHMELKES DEL VALLE, Sylvia, p. 2, “El impacto del programa Oportunidadaes sobre la educacion de la
poblacién indigena. Una exploracion con base en estadisticas oficiales”, México, 2009, en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 12/ponencias/0444-F.pdf.
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Asimismo, se integraron las diferencias entre escuelas primarias generales e indigenas a
partir de su retencion y egreso. En razon de ese planteamiento, se observo que las primeras,
sin becarios, proyectaron menor indice de reprobacion e incremento en la retencion-
aprobacion; a decir de las que si contaron con beneficiarios, los datos fueron contrarios. Ello,

se traduce en una disposicion efectiva del programa hacia los sectores pertinentes.'®’

En cuanto a las primarias indigenas con y sin becarios, las cifras evidenciaron que
quienes contaron con el apoyo no rompieron la barrera de la desercion ni consumaron el

objetivo de la retencidon-aprobacion. En consecuencia, la autora asegura que

[...] muchos indigenas que requeririan del apoyo de Oportunidades no lo estan
recibiendo, y que Oportunidades esta beneficiando a los que se encuentran en mejor
situacion por tener clinicas o centros de salud disponibles, lo que se refleja también
en la situacion de las escuelas que los atienden [...] el programa no ha logrado cerrar
las brechas de reprobacion y desercion entre las escuelas indigenas y las primarias

generales.'*®

El estudio mencionado, con enfoque en la poblacion indigena, notificd que en las escuelas
primarias denominadas generales no influyo la antigiiedad de la funcién del programa, ya
que entre 1997 y 2001 los indices de reprobacion aumentaron, incluso en comparacioén con
las incorporadas en 2004. En sintonia con este fendémeno estuvo la variable de retencion-
aprobacioén, cuyo ascenso se observd con las instituciones con menor antigiiedad en
“Oportunidades”. 1% Caso contrario ocurrié para las primarias indigenas, en las que su

insercion inicial favorecid para afrontar los variables en consideracion. En conclusion,

167 SCHMELKES DEL VALLE, Sylvia, pp. 4-5, “El impacto del programa Oportunidadaes sobre la educacion de
la poblacion indigena. Una exploracion con base en estadisticas oficiales”, México, 2009, en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 12/ponencias/0444-F.pdf.
168 SCHMELKES DEL VALLE, Sylvia, p. 5, “El impacto del programa Oportunidadaes sobre la educacion de la
poblacién indigena. Una exploracion con base en estadisticas oficiales”, México, 2009, en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 12/ponencias/0444-F.pdf.
169 SCHMELKES DEL VALLE, Sylvia, p. 6, “El impacto del programa Oportunidadaes sobre la educacion de la
poblacién indigena. Una exploracion con base en estadisticas oficiales”, México, 2009, en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 12/ponencias/0444-F.pdf.
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Schmelkes afirma que “[...] el sistema educativo funciona mejor en localidades con menos
9 170

presencia indigena, tratese de primarias generales o de primarias indigenas”.
1.4.2 Programa Escuelas de Calidad (PCE): un enfoque de descentralizacion

educativa

El segundo proyecto abordado en esta seccion es “Programa Escuelas de Calidad” (PEC),
relacionado con el fendmeno de la alternancia en cuanto a que se delimitdé como un
instrumento mas de la politica educativa del sexenio de Vicente Fox Quesada. En tal eje
discursivo, cabe aproximarnos al proceso de la descentralizacion educativa acontecido en
nuestro pais, de modo que su pertinencia reside en los aspectos econdémico-administrativo y
politico-democratico, ya que se traté de un ejercicio enfocado en la corresponsabilidad y
autonomia financiera, y participacion representativa plural en la toma de decisiones para el

Estado, respectivamente.!”!

A partir de su vinculaciéon con los diferentes niveles de gobierno —mediante la
transferencia de intervencion—, la descentralizacion en materia educativa puede distinguirse

en administrativa y pedagogica. La primera responde a

[...] mejorar la eficiencia en el uso de los recursos para suministrar una mejor
educacion [...] eleccidon de directores, contratacion de recursos humanos (maestros
y de apoyo), pago de salarios, mejoramiento de la infraestructura y adquisicion de
equipamiento, adquisicion de material didactico, sanciones a estudiantes. El destino
de los recursos es libre, con algunas restricciones; puede captar y administrar

recursos complementarios, y rinden cuentas al &mbito local.'”

170 SCHMELKES DEL VALLE, Sylvia, pp. 6-8, “El impacto del programa Oportunidadaes sobre la educacion de
la poblacion indigena. Una exploracion con base en estadisticas oficiales”, México, 2009, en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 12/ponencias/0444-F.pdf.

171 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.

172 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
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La propuesta tuvo un sentido de integracion y cooperacion politica. La alternancia, ademas
del contexto de la transicion democratica, sostuvo un pluripartidismo, lo que significaria
mayor intervencion desde los gobiernos estatales y municipales, todo ello, a través de
acuerdos con el Congreso de la Unidn, las instituciones educativas y el sector magisterial.

Siguiendo estas formas, la descentralizacion pedagdgica hace alusion a

[...] adecuar el curriculo a las necesidades y caracteristicas locales, en procura de
una formacién mas pertinente. En ésta se transfieren las siguientes funciones:
determinacion de parte del curriculo y del modelo pedagogico, adquisicion de
material didactico, contratacion de asistencia técnica; acondicionamiento de la

infraestructura y adquisiciéon de equipamiento.'”

Es decir, el manejo autonomo de la perspectiva educativa, pero, bajo las condiciones de los
programas federales. Por lo que se observa que para la region latinoamericana se ha logrado
su insercion paralela, como los casos de Brasil, Colombia, Nicaragua, Argentina y El

Salvador.!7#

Para el caso mexicano, sus antecedentes advienen de la década de 1990, cuando se firmé el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica y Normal (ANMEB, 18 de
mayo de 1992) mientras Carlos Salinas era jefe del Estado mexicano. Se encomend6 la
cooperacion intergubernamental para atender los asuntos educativos de este sector; asi, la
Federacion continu6 asegurando los gastos y operaciones curriculares mayores: planes y
programas, los libros de texto, la capacitacion de profesores y comunicacion interregional,
asi como las evaluaciones y los contenidos. A decir de los estados, recibieron la transferencia
administrativa y financiera, el mantenimiento de los centros escolares, la formacion de

profesores y nomina —en sintonia con las condiciones federales— y el disefio de contenidos

173 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
174 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
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educativos locales. Por tltimo, los municipios fueron responsabilizados del mantenimiento-

equipamiento de las escuelas.!”

Hacia 2001, con el Programa Nacional de Educaciéon (Pronae), la vision
descentralizada adecud el discurso de la alternancia que, paralelamente, incorpord el sentido
pluripartidista y de participacion democratica junto a las propuestas de la politica educativa
emergente. De modo que el Pronae es un referente para observar la proyeccion discursiva
que se estructurd en relacion con el fendmeno de la corresponsabilidad intergubernamental,
sin embargo, el enfoque se enunci6 desde la accion de los centros escolares y no de la esfera
operativa de los gobiernos estatales/municipales: “El conjunto de los profesores y directivos
de la escuela asumird la responsabilidad por los resultados educativos alcanzados en el
transcurso del ciclo escolar y rendira cuentas a los beneficiarios del servicio (alumnos y sus

padres) por el desempefio de la escuela en su conjunto™.!7¢

Bajo la anterior perspectiva, la conduccion gubernamental residié en los actores
educativos, pero, con la denominacion del federalismo. Asi, para el caso mexicano, la
autonomia de las escuelas se ha reducido debido a las practicas de rectoria con 6rdenes del
Ejecutivo. En ese contexto, el Programa Escuelas de Calidad se planted6 como herramienta
para materializar la dptica descentralizadora y facultar a los distintos grupos regionales sobre

la toma de decisiones en torno a los procesos educativos.!”’

1.4.2.1 Gestion escolar con base en la corresponsabilidad

Las Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del PEC fueron presentados
el martes 3 de abril de 2001. En el texto, se describieron los criterios centrales del programa

en razon de su puesta en marcha dentro de la politica educativa de la alternancia, lo cual se

175 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
176 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
177 MEJiA, Fernando, “El Programa Escuelas de Calidad en el marco de la politica de descentralizacion educativa
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 4, 2004, pp. 165-192, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27034405.pdf.
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observa por la frecuente mencion de algunos conceptos en el proyecto gubernamental en
turno acerca del desarrollo de la educacion nacional. Asi, términos como calidad, inversion,
equidad, integracion social, corresponsabilidad y participacion social fueron las principales

consideraciones para fundamentar la legitimacion del programa.'”®

Con base en la anterior ruta discursiva, cabe precisar cudles fueron los objetivos, la
poblacion meta, el financiamiento, la evaluacién (interna y externa) y los indicadores
seflalados para conformar un subsidio que sustentara el esperado cambio en la politica
educativa desde la alternancia que, a su vez, determinaria rumbos distintos para el nivel

primaria del pais.

Primeramente, el PEC se destind, bajo recursos extraordinarios no regularizables, para
primarias cuyo alumnado se integrara en zonas urbanas conocidas como marginadas. El
presupuesto inicial fue de 350 millones de pesos, monto aceptado por gobiernos estatales y
municipales, sectores productivos y sociales. Se esperé el aumento de la asignacion
presupuestal conforme se incorporaran mayores recursos al subsidio, generando una

expectativa de alcance sobre las 50 mil escuelas atendidas a nivel primaria y secundaria entre

2001-2006.17

El programa fue un instrumento de iniciativa federal con la mirada puesta en mejorar
el servicio educativo a través de un mecanismo de articulacion y —nuevamente—
corresponsabilidad entre los agentes implicados en el proceso, como profesores, padres de
familia, directores, entre otros. Cada escuela recibié un maximo de 300 mil pesos, ello, bajo
la aclaracion en torno a su deslindamiento de los recursos ordinarios para programas
federales y estatales.!®® Como objetivo general, el PEC se ejecutd para “fomentar la
transformacion de los centros escolares publicos de educacion primaria en escuelas de

calidad”.!®! El tema del centro escolar de calidad se desarrollé a manera de eje rector para

178 DOF, Tomo 571, p. 92, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Escuelas
de Calidad”, México, 2001, en https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2001&month=04&day=03.
17 DOF, Tomo 571, p. 93, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Escuelas
de Calidad”, México, 2001, en https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2001&month=04&day=03.
189 DOF, Tomo 571, p. 93, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Escuelas
de Calidad”, México, 2001, en https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2001&month=04&day=03.
B DOF, Tomo 571, p. 93, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Escuelas
de Calidad”, México, 2001, en https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2001&month=04&day=03.
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construir los vinculos de operacion entre los gobiernos en sus diferentes niveles y las

escuelas.

Los objetivos especificos del PEC pueden describirse, grosso modo, de la siguiente
manera: a) promover y apoyar la transformacion de la gestion escolar (definicion de metas,
estrategias y acciones); b) capacitar a los directivos escolares para la transformacion de la
gestion escolar (promocién y coordinacion); c) propiciar las condiciones de normalidad
educativa necesarias para el funcionamiento eficaz de la escuela (regularidad escolar en
asistencia y puntualidad); d) contribuir a la generacion de una cultura de corresponsabilidad;
e) contribuir a superar los rezagos en infraestructura (equipamiento y mobiliario); f)
incentivar la figura del cofinanciamiento educativo (Federacion, estados, municipios y
sectores productivos-sociales); g) vincular la politica de transformacion de las escuelas con
los programas de evaluacion externa; y, h) disefiar, estatalmente, la estrategia de ejecucion

del PEC.!%?

La poblacion objetivo, como se menciond, se condiciond para las comunidades
urbanas conocidas como marginadas. Inicialmente, el programa se propuso atender mil 500
primarias que manifestaran abiertamente su interés por participar y ostentarse como
beneficiarias. Por tanto, la asignacion de los recursos pertinentes para cada escuela estuvo
regulada por el Fondo Nacional para Escuelas de Calidad (FNEC), fideicomiso creado por el
gobierno federal y encomendado a la SEP, cuya funcion fue destinar los montos para cada
entidad federativa en razon de sus estudiantes de 5-14 afios en relacion con el total de la

poblacion mexicana.!'®?

Paralelamente a la funcion del FNEC, las Autoridades Estatales Educativas (AEE)
darian crédito a la coordinacion directiva del federalismo educativo a través de su ejercicio
como el organismo responsable de condicionar los procesos internos de las escuelas.

Igualmente, su relacion con las instituciones estatales de competencia educativa y la

82 DOF, Tomo 571, p. 94, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Escuelas
de Calidad”, México, 2001, en https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2001&month=04&day=03.

183 DOF, Tomo 571, pp. 94-95, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa
Escuelas de Calidad”, México, 2001, en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2001&month=04&day=03.
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evaluacion-transparencia del uso de los recursos financieros y técnico-pedagdgicos

asignados a los diferentes centros escolares.!®*

Con respecto a la evaluacion del desarrollo, el programa establecid tres mecanismos
para evidenciar las acciones y los alcances, los cuales fueron sometidos al escrutinio de la
SEP a manera de externalizacion, asi como al del Consejo Escolar de Participacion Social
para las formas internas, esto, adicionalmente a los informes anuales realizados por cada
centro escolar para las instancias estatales educativas. En ese sentido, se marc6 una serie de
indicadores en atencion de las demandas administrativas y educativas del PEC. Asi, la
gestion fue la conduccion para evaluar cada afio esta relacion institucional, esperando un

seguimiento hacia los objetivos iniciales.!8>

El diagnostico del grupo de la alternancia determin6 que la realidad educativa del pais,
tal como se expresd en el Pronae, requeria este tipo de programas que abordaran asuntos
aislados por gobiernos anteriores y que tuvieran competencia con los fendémenos econdmico-
sociales del siglo XXI. El PEC, por tanto, fue un medio de cobertura para los tres ejes
centrales del Pronae, los cuales, a través de un proceso de intermediacion con el profesorado
y directivos escolares, se ejercieron desde los fundamentos de una politica educativa

sustentada en los conceptos de equidad, mejora de la gestion y calidad. !

Las necesidades principales de este planteamiento se reconocieron y atendieron
mediante los denominados Plan Anual de Trabajo (PAT) y el Plan Estratégico de
Transformacion Escolar (PETE), dos miradas no excluyentes “[...] relativas a capacitacion

de maestros, directivos y padres de familia, compra de materiales educativos, libros y

134 DOF, Tomo 571, pp, 94-98, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa
Escuelas de Calidad”, México, 2001, en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2001&month=04&day=03.

185 DOF, Tomo 571, pp, 100-101, “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa
Escuelas de Calidad”, México, 2001, en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2001&month=04&day=03.

186 FLACSO, pp. 20-22, “Programa escuelas de calidad. Evaluacion externa 2008, México, 2008, en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME_FINAL. COMPLEMENTO4000.
pdf.
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equipos de computo, asi como para la construccidon, ampliacion y mejoramiento de las

instalaciones escolares”.!®’

A manera de supuestos, se reconoce que el PEC formuld dos estrategias base para su
propia conduccion y el escrutinio publico. El primer supuesto abordd que la comunidad
escolar, partiendo de un objetivo suyo, condicionaria las tareas educativas y administrativas
de la institucion para construir un espacio de corresponsabilidad entre directivos, padres de
familia, profesores y alumnos, por lo que las metas se cumplirian en sintonia con un sentido

de pertenencia.'®®

La segunda proposicion refirid una participacion social desde la legislacion federal:
“[...] los llamados Consejos de Participacion Social en la Educacion (estatales, municipales
y escolares); apostando que, al dotarlos de atribuciones especificas, sea posible activarlos y
hacerlos operar”.!®® Sin embargo, como se apuntd en lo tocante al programa
“Oportunidades”, esta iniciativa federal también guard6 sus fortalezas y debilidades ante el
marco contextual de una politica social y econdomica adversa al discurso de pronto cambio e
innovacion estructural desde el poder Ejecutivo, asi como al margen cultural de los infantes

y jovenes sobre su desarrollo educativo entre los condicionamientos de la competitividad, la

formacion de ciudadania y participacion democratica, el bienestar social y la equidad.

En contraste, las fortalezas y debilidades del PEC denotaron un espectro de factores
diversos para la construccion de un programa como parte de una politica educativa, que se
considerd pertinente para el contexto mexicano de la alternancia gubernamental y la
transicion de siglo. Dentro del conjunto de cambios positivos, a manera de tendencias, el
PEC expuso una nueva configuracion de la gestion escolar con base en la escuela como

centro de toma de decisiones, el impulso hacia la autonomia y autogestion de las

187 FLACSO, p. 21, “Programa escuelas de calidad. Evaluacion externa 2008, México, 2008, en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME_FINAL. COMPLEMENTO4000.
pdf.
188 FLACSO, pp. 22-23, “Programa escuelas de calidad. Evaluacion externa 2008, México, 2008, en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME_FINAL. COMPLEMENTO4000.
pdf.
139 FLACSO, pp. 23, “Programa escuelas de calidad. Evaluacion externa 20087, México, 2008, en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME_FINAL. COMPLEMENTO4000.
pdf.
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instituciones educativas, la apertura del didlogo intergubernamental (Federacion, estados y
municipios), el fortalecimiento de las denominadas comunidades educativas, el acto de

inversion directa en los centros escolares, la participacion social y la equidad educativa.

En el mismo sentido, algunas practicas no favorecieron el desarrollo del programa, por
lo que se observaron debilidades en los procesos de coordinacion académica-administrativa,
asi como en la relacion entre los actores de supervision escolar y los asesores técnico-
pedagogicos, acerca de la mirada discursiva que apuntd al modelo de escuelas de calidad.

Asimismo, otros rubros necesitaron fortalecimiento y atencion particular:

Simplificar los procedimientos administrativos para la asignacion y utilizacion de los

recursos financieros.

Generar una articulacion con los programas y acciones para la educacion basica. Generar
mayor acompafiamiento académico en los procesos de evaluacion, planeacion y gestion

escolar.
Focalizar mejor las acciones de atencion a la equidad.

Precisar los criterios y procedimientos para la atencion diferenciada de las escuelas en el

marco de su evolucion dentro del programa.
Vincular los resultados de la evaluacion educativa con la planeacion y gestion escolar.
Integrar mejor la participacion social en los procesos de gestion escolar.

Avanzar en la definicion de estandares de logro educativo, considerando los ejercicios de
evaluacion tales como la prueba Enlace y la prueba Excale y generar los alineamientos

necesarios con los estdndares de practica pedagogica y gestion escolar.'”

1.4.2.3 Algunos referentes sobre la implementacion del PEC

En diciembre de 2006, paralelamente a la conclusion del sexenio presidencial de Fox
Quesada, Ana Banderas publicé un estudio de caso en el que expuso la intervencion

educativa y administrativa del PEC en la Direccion General de Servicios Educativos de

190 FLACSO, pp. 29-30, “Programa escuelas de calidad. Evaluacion externa 2008”, México, 2008, en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME_FINAL. COMPLEMENTO4000.
pdf.
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Iztapalapa (DGSEI), la cual, en palabras de la autora, surgié como “[...] una unidad piloto
descentralizada de la Coordinacion de los Servicios Educativos del Distrito Federal”!®!, que
integro los mecanismos de gestion escolar para la coordinacion de dichas directrices

institucionales.

El estudio describe que la DGSEI procurd la vigilancia de los criterios del PEC en 200
escuelas de educacion basica que participaron en la iniciativa, de modo que esta direccion
se apegd estrechamente con el sentido de gestion escolar. Su proyecto, “La Estrategia
General para el Desarrollo de la Educacion Inicial y Basica para nifios, nifias y jovenes de
Iztapalapa”, coordind acciones en torno a “Formacion y desarrollo profesional de directivos
y profesores, gestion educativa y escolar procesos de ensefianza y aprendizaje, fines y

propositos educativos”.!%?

Las practicas que se derivaron a raiz del vinculo entre la DGSEI y el PEC fueron las
denominadas nuevas formas de gestion, estableciéndose una serie de espacios educativos y
administrativos bajo los principios de las Reglas de Operacion del programa federal. Una de
estas modalidades fue la creacion de talleres mensuales en los que participaron directivos,
padres de familia y alumnos. Asimismo, la entrega de informes trimestrales sobre el
desarrollo técnico-pedagogico, la administracion de los recursos financieros y la

participacion social.!®?

Cabe mencionar la emergencia de mecanismos de operacion de las escuelas en cuanto
a sus aspectos educativos (técnico-pedagogicos) y de corte organizacional (manejo de los
recursos humano y financiero), sin embargo, en el estudio de caso citado se observd una
cadena de 6bices para la ejecucion pertinente del PEC. Primeramente, la carga administrativa
requirié6 mayor personal para la puesta en marcha de actividades inherentes a la gestion
coordinada; adicionalmente, no se logré un empate con las Reglas de Operacion del PEC:

“hay una serie de reglas juridicas que deben cubrir las escuelas, estas reglas establecen que

191 BANDERAS, Andlisis del Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de gestion escolar e institucional,
p. 86.
192 BANDERAS, Andlisis del Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de gestion escolar e institucional,
p. 87.
193 BANDERAS, Andlisis del Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de gestion escolar e institucional,
p- 89.
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de los recursos financieros un determinado porcentaje es para componentes que favorezcan
el aprendizaje y el resto para infraestructura. Ello a veces no se ajusta a las necesidades de

la escuela”.!?*

De acuerdo con la autora, la ejecucion del PEC, bajo la coordinacion de la DGSEI,
logré un equilibrio entre las problematicas sefialadas y los posibles avances de cobertura
para las escuelas encomendadas. Asi, el programa también tuvo resultados positivos en este
caso, no obstante, en son de la corresponsabilidad subyacente a la iniciativa y, por tanto, a
sus directivos competentes. De modo que los denominados logros residieron en la cobertura
de equipamiento (iluminacién, mobiliario y computadoras), creacion de comunidades
escolares en atencion al cumplimiento de objetivos del PEC y la vigilancia de funcionarios
del Banco Mundial, “[...] quien ha reconocido su trabajo y esfuerzo por mejorar la calidad

educativa”.!??

Siguiendo esta perspectiva, resulta oportuno abordar el siguiente cuestionamiento:
(cudles fueron las caracteristicas de los indicadores nacionales del Programa Escuelas de
Calidad durante 2001-2006? Para describir estas caracteristicas del programa, cabe precisar
que sus resultados se midieron siguiendo las tendencias entre las escuelas que integraron el
PEC y las que no, de modo que se abrevia la busqueda de un factor determinado en cuanto a

mediciones positivas o negativas.

De esta forma, la intervencion de la iniciativa federal tuvo distintas miradas
evaluatorias que formaron divisiones en torno a su eficiencia en los indices de expectativa,
destacando las ambivalencias de los rubros de desercion escolar, reprobacion y repeticion,
todo eso, bajo el tono discursivo de la educacion de calidad y sus principios rectores para

abatir la desigualdad socioecondmica desde la actividad escolar.!?®

Los resultados del Banco Mundial y la Escuela de Graduados en Educacion de la

Universidad de Harvard expusieron posturas disimiles con evidencia cuantitativa, que refirio

194 BANDERAS, Andlisis del Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de gestion escolar e institucional,
p- 91.

BANDERAS, Andlisis del Programa Escuelas de Calidad. Nuevas formas de gestion escolar e institucional, p.
91.

196 PORTENY, Programa Escuelas de Calidad, p. 31.
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aspectos positivos, pero que no necesariamente se derivaron de la ejecucion del PEC.
Respectivamente, cada institucion que analiz6 el programa asegurd una disminucion en el
porcentaje nacional de la desercion escolar y la repeticion. Sin embargo, también se constato
que ello tuvo mayor incidencia en los estados con un Indice de Desarrollo Humano (IDH)
medio. A raiz de esta focalizacion, se observo que aquellos con un indice bajo no cumplieron
de la misma manera los objetivos, lo cual fue concluido bajo el supuesto de que la gestion
escolar de esas entidades federativas no empataron los recursos humanos ni financieros para

el cometido del subsidio federal.!®’

La ejecucion del PEC se vio como un condicionamiento para sus procesos evaluatorios.

Un ejemplo de esta coyuntura fue el estudio de Angel Valdés y Adelaida Rodriguez, en el

que describieron, de forma correlacional, la ejecucion del PEC en primarias cuya disposicion

acatd los lineamientos del programa y otras que lo descartaron como instrumento técnico-

pedagogico y administrativo. “La poblacion de la investigacion se integré por los estudiantes

de 10 escuelas primarias transferidas y estatales de la zona 80 de la ciudad de Tizimin,
» 198

perteneciente al Estado de Yucatan”."”® La investigacion mostrd que, en ambas directrices,

destacaron los bajos porcentajes relacionados con el criterio de aprobacion:

[...] los puntajes que obtienen los estudiantes en las pruebas de conocimiento,
independientemente de si estudian o no en escuelas con el Programa Escuelas de
Calidad, son bajos; ya que en cada caso mas de un 90% de los estudiantes no obtiene
tan siquiera el porcentaje minimo establecido por la SEP para certificarse como

aprobado, que es de un 60% del valor del examen.'”’

De acuerdo con esta revision, la operacion del PEC se adecud al margen de una politica
dirigida hacia el paradigma de la calidad de la educacion con la bandera de representacion
de la alternancia, asi que los conceptos con mayor visibilizacion del proyecto sexenal

tuvieron lugar en las diferentes regiones y, por tanto, escuelas a las que llegd. No obstante,

197 PORTENY, Programa Escuelas de Calidad, p. 32.

198 RODRIGUEZ, Adelaida; VALDES, Angel, “Estudio comparativo de los conocimientos de los alumnos de sexto
grado de primaria que estudian o no en escuelas con el Programa Escuelas de Calidad”, Revista Iberoamericana
de Educacion, 6,2006, 11 pp., en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1973954.

199 RODRIGUEZ, Adelaida; VALDES, Angel, “Estudio comparativo de los conocimientos de los alumnos de sexto
grado de primaria que estudian o no en escuelas con el Programa Escuelas de Calidad”, Revista Iberoamericana
de Educacion, 6,2006, 11 pp., en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1973954.
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de forma preliminar, se abre la discusion para analizar las condiciones proyectivas de la
iniciativa hacia la mejora de las particularidades de los diferentes escenarios sociales y

econdmicos en los que se habilit6 a partir de los centros escolares y sus actores operativos.

1.4.3 “Enciclomedia” y la digitalizacion de las practicas educativas

El programa denominado “Enciclomedia” es el tercer episodio que consideramos para el
presente apartado capitular. Su inmersion en la politica educativa de la presidencia de Fox
Quesada tuvo matices de contraste en relacion con su origen, ejecucion, financiamiento y

resultados positivos para la educacion primaria del pais.

Sin perder de vista el concepto de la calidad de la educacion, el objetivo principal de
“Enciclomedia” se establecid para dar seguimiento a los criterios que fueron considerados
para el desarrollo del término en cuestion alrededor del sexenio presidencial. En ese
contexto, la innovacion educativa se planted en el vinculo experimentacion-interaccion, lo
cual, de acuerdo con la apuesta de Reyes S. Tamez, abonaria positivamente a la
incorporacion de las TIC al sector basico de la educacion nacional. De tal modo, el proyecto

se acordo para

Contribuir a la mejora de la calidad de la educacion que se imparte en las escuelas
publicas de educacion primaria del pais e impactar en el proceso educativo y de
aprendizaje por medio de la experimentacion y la interaccion de los contenidos
educativos incorporados al Programa Enciclomedia, convirtiéndolo en una
herramienta de apoyo a la labor docente que estimula nuevas practicas pedagogicas

en el aula para el tratamiento de los temas y contenidos de los Libros de Texto.2*

El plan federal consisti6 en el nacimiento de un software denominado Enciclomedia, cuyas
caracteristicas computacionales permitieran, tanto a profesores como a alumnos, la

disposicion de un acervo educativo digital —mediado por hipervinculos— integrado en

sistemas computacionales dentro de las aulas. La asignacion de los recursos computacionales

200 SEP, p. 12, “Libro Blanco. Programa ‘Enciclomedia’ 2006-2012”, México, 2006, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf.
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(hardware y software)?*! se destinaron, de principio, hacia los grados 5° y 6° de las primarias

publicas nacionales:

A partir del afio 2003, se inici6 la construccion de la primera version de
Enciclomedia con la edicion digital de 21 materiales de 5° y 6° grado de primaria,
que incluye libros de texto del alumno, libros del maestro y ficheros; asi como la
creacion del Espacio del Maestro que brinda recursos complementarios y

sugerencias didacticas a los docentes.***

Los inicios de la propuesta computacional emergieron durante 2001 en el Instituto
Tecnologico Autonomo de México (ITAM). Se tratd de un proyecto de investigacion
doctoral, presentado por Eliseo S. Rodriguez Rodriguez, bajo el respaldo de algunos
académicos de la institucion, entre los que destaco Felipe Bracho Carpizo. El planteamiento
central del trabajo fue de corte educativo: que sirviera como instrumento a los estudiantes
para realizar actividades de consulta digital, generando un software capaz de emular las
enciclopedias tradicionales, sin embargo, con base en el metalenguaje informatico
Extensible Markup Language (XML)*®. En ese sentido, se crearia un repositorio cuyo

contenido estuviera disponible con las caracteristicas de Internet.?%*

Bracho, quien fue de los principales impulsores del programa, se convirtid en
coordinador de Informatica Educativa del ILCE, de modo que el vinculo con Fox y el titular
de la SEP, Reyes Tamez, se adecud para incorporar el proyecto y evidenciar su pertinencia

en el contexto politico y tecnolégico enmarcado para el sexenio 2001-2006. Asi, la

201 Aunado al programa computacional, es decir, el software, a cada aula le fue entregado un equipamiento
definido, que contuvo una computadora personal, un proyector y micréfono externo, una impresora
monocromatica, un mueble para computadora, un pizarrén interactivo, una fuente de poder ininterrumpible,
bocina de alta potencia y una solucion de sistema de conectividad y monitoreo. Con respecto a la informacion
técnica de sus componentes, véase: ELIAS, Enciclomedia: Programa de Apoyo a la Educacion Basica, pp. 27-
28.

202 SEP, p. 13, “Libro Blanco. Programa ‘Enciclomedia’ 2006-2012”, México, 2006, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf.

203 “Es un lenguaje de marcado extensible (eXtensible Markup Language), desarrollado por el World Wide Web
Consortium, esto supone la posibilidad de utilizar recursos de busqueda y seleccion propios de los formatos
electronicos”. ELIZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”,
Revista  Mexicana de  Investigacion  Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

204 ANGELES, Logros y Fracasos del Programa Enciclomedia en el Sexenio de Vicente Fox y su Financiamiento,
p- 49.
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participacion del ILCE y demads institutos competentes al sector educativo propiciaron
estrategias de planeacion, pero, sobre todo, de ejecucion de los programas en sintonia con el

federalismo educativo y la rectoria de la escuela desde el Ejecutivo. 2%

La vision institucional de “Enciclomedia” estuvo concentrada en pugnar un proceso
intensivo de digitalizacion del contenido curricular en las primarias nacionales. Los libros
de texto gratuitos fueron los medios a considerar para el ejercicio del programa, generando
dos directrices de participacion educativa y operativa, ya que los profesores y alumnos
debian apropiar rapidamente un conjunto de habilidades digitales?*® encaminadas al uso de
las TIC con particularidades sostenidas en el desarrollo de un entorno colaborativo.?’” A
partir de lo anterior, la SEP se enfoc6 en explicar que el objetivo primordial de Enciclomedia
también estuvo sometido al sentido de corresponsabilidad entre los actores inmersos en los

procesos educativos:

El objetivo principal de este esfuerzo conocido como Enciclomedia es que los nifios
de las primarias publicas del pais tengan un aprendizaje mas significativo; ademas
de fomentar la interaccion, el trabajo en equipo en las aulas y la cooperacion de toda
la sociedad, con sugerencias para mejorar los contenidos y los modos de aplicacion

del programa.*®®

Paralelamente al ILCE, el programa recibi6 el apoyo técnico y financiero por parte del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en colaboraciéon con el Centro de

Investigaciones y Estudios Avanzados (Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional (IPN),

205 TINAJERO, “Enciclomedia: determinismo tecnologico y educativo en méxico. Analisis y reflexiones de un
fracaso educativo mas”, México, 2009, en https://ezequiel.wordpress.com/2009/05/01/enciclomedia-
determinismo-tecnologico-y-educativo-en-mexico-analisis-y-reflexiones-de-un-fracaso-educativo-mas/.

206 Pyeden concebirse en un sentido utilitario para fines de navegacion y uso de recursos vinculados con las
Tecnologias de la informacion y la Comunicacion: “[...] conjunto de saberes (saber hacer y saber sobre el hacer)
relacionados con el uso de herramientas de comunicacion, acceso, procesamiento y producciéon de la
informacion”. Direccion General de Coémputo y de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion [DGTIC],
“Matriz de habilidades digitales”, 2014, en https://educatic.unam.mx/publicaciones/matriz-habilidades-
digitales-2014.pdf.

207 ANGELES, Logros y Fracasos del Programa Enciclomedia en el Sexenio de Vicente Fox y su Financiamiento,
p-S1.

08 SEP, “Como y por qué surge Enciclomedia?’,  México, 2010, en
https://web.archive.org/web/20101122060153/http:/enciclomedia.edu.mx/Conoce Enciclomedia/Que_es/Ant
ecedentes.htm.
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cuya base de ejecucion se configurd en razén de la Red de Investigacion en Informatica
(REDII) del ITAM. En adicion a una participacion interinstitucional, la 6ptica del desarrollo
tecnologico internacional fue vinculada con el proceso, lograndose un acuerdo entre Conacyt
y Microsoft de México para construir una red hipertextual que permitiera la disponibilidad

del contenido de los libros de texto y los temas integrados en la enciclopedia digital. 2%

Posteriormente a la cooperacion de las instancias gubernamentales y educativas,
algunos investigadores de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) se agregaron a los
esquemas de planeacion del modelo informatico. Su colaboraciéon no resultdé ajena a la
competencia proyectiva de Enciclomedia debido al desempefio académico-investigativo en
el area del conocimiento de la educacidn, asi como su participacion con las instancias
escolares integradas en el programa. La intervencion destaco a las exrectoras Sylvia Ortega

210

y Marcela Santillan Nieto;='? asi como a Ana Ma. Prieto Hernandez, quien habia participado

con el ILCE en los proyectos de uso de tecnologia denominados “RedEscolar” y “Sec’21” 21!

Mediante la firma entre el Conacyt y las instituciones educativas mencionadas, que se
dio entre 2001-2002, la SEP absorbié “Enciclomedia” como parte del Sistema Educativo
Mexicano, ello, a manera de dispositivo pedagdgico que evidenciara los mecanismos de la
politica educativa del grupo de la alternancia. En sintonia con Microsoft México, se
obtuvieron cinco mil licencias para su uso y distribucion en primarias nacionales y, “a partir
del disefio del prototipo, la Secretaria de Educacion Publica y Microsoft contrataron al Fondo
de Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC) para desarrollar una version

preliminar del Programa”.?!2

209 ANGELES, Logros y Fracasos del Programa Enciclomedia en el Sexenio de Vicente Fox y su Financiamiento,
p- 49.

210 Sylvia Ortega Salazar asumi6 la rectorfa el 3 de junio de 1999, no obstante, con su nombramiento como
subsecretaria de Educacion Publica del Distrito Federal (15 de enero de 2001), Marcela Santillan Nieto ocup6
el cargo en la UPN hasta el 23 de enero de 2007, cuando Ortega, por segunda ocasion, lider6 la rectoria
institucional por seis afios mas. UPN, “Rectores de la UPN”, Revista Universitaria, 1, 2009, 8 pp., en
http://educa.upnvirtual.edu.mx/educapdf/rev1/rectoresdelaupn-001.pdf.

21 PRIETO, “Programa Educativo Nacional: Enciclomedia, retos y

Perspectivas”, pp. 161-175.

22 SEP, p. 31, “Libro Blanco. Programa ‘Enciclomedia’ 2006-2012”, México, 2006, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf.

82



1.4.3.1 Discusiones emergentes en el marco de su ejecucion

Enciclomedia se oficializé en agosto de 2003 mediante el llamado Documento Base, texto
publicado por la SEP en el que se formalizaron cuatro puntos principales del programa: a)
desarrollo; b) formacion docente y apoyo pedagodgico; ¢) adecuacion y equipamiento de
aulas; y, d) seguimiento y evaluaciéon.?!® Sin embargo, la discusion sobre la pertinencia del
documento y la propia ejecucion de la iniciativa (actores involucrados, financiamiento, etc.)
fue un obstaculo para converger un decreto en el Diario Oficial de la Federacion. A raiz del
debate, se inicid6 un proceso de vigilancia en cuanto a sus practicas operativas
(financiamiento y manejo de recurso econdémico) y técnico-pedagogicas (evaluaciones y
resultados). Ejemplo de lo anterior fue la creacion en 2007 de la Subcomision para Investigar

y dar Seguimiento a todo lo Relativo al Programa Enciclomedia.'*

Inicialmente, el proyecto se implementd en cinco escuelas del Distrito Federal; un
ciclo escolar después, la cobertura®!> se amplio en nimero y centros educativos con caracter
diferente a la poblacion estratégica de origen (nifios de 5° y 6° de primaria). Es decir, durante
el periodo escolar 2004-2005 (agosto-julio), Enciclomedia formé parte de “[...] 21 mil 434
aulas de 5° y 6° grados ubicadas en seis mil 700 planteles del territorio nacional, ademas en
548 centros de maestros, 32 normales y 74 escuelas indigenas”.?'® En armonia con la
proyeccion de cobertura, se establecio que al concluir el sexenio el programa estaria

instalado

23 SEP, p. 32, “Libro Blanco. Programa ‘Enciclomedia’ 2006-2012”, México, 2006, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf.

214 Camara de Diputados, pp. 1-2, “Resultados y recomendaciones al Programa Enciclomedia. Primer Informe”,
México, 2007, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw;j
7 tmb0ZPyAhXISzABHe DANwQFjAAegQIAxAD&url=http%3A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%2Fc
amara%?2Fcontent%2Fdownload%2F206336%2F504072%2Ffile%2FInformeEnciclomedia.pdf&usg=AOvVa
w2fCHHrIMIN_f9U9g11TOoc.

215 Cabe mencionar que Uinicamente el criterio de cobertura se extendid, sino que sus componentes y ambitos
de trabajo también, por lo que se han denominado dos tipos de modalidades para el programa, que son Version
1.2y Version 2.0. Al respecto, favor de consultar: SEP, p. 31, “Libro Blanco. Programa ‘Enciclomedia’ 2006-
20127, México, 2006, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf.

216 EL1ZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.
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[...] en todas las aulas de los grados sefialados, esto es 165 mil en total. El proposito
de impactar el cien por ciento de la escuela primaria en plazos mas o menos
perentorios, responde al objetivo de propiciar el acceso al conocimiento sin

distincion de género, residencia, situacion socioeconOmica, cultura, etnia o

capacidad fisica o intelectual "’

La incorporaciéon de Enciclomedia a las aulas de educacion basica generd debate entre
diversos actores de la opinion publica, sin embargo, el acento estuvo marcado desde las
visiones pedagogica y politica, cuyas caracteristicas contextuales del campo educativo
mexicano no empataban con el paradigma innovador por medio de un proyecto con tales
fines y mecanismos de operacion.?!® A principios del siglo XX, la incorporacion y mediacion
educativa a través de las TIC fueron ejes de conduccién gubernamental para las agendas
politicas de algunos paises latinoamericanos, poniendo en marcha programas enfocados en
el desarrollo de la denominada educacion de calidad. Asi, paralelamente al caso mexicano,?!”
emergieron “EducaRed” (Brasil), “Edufuturo” (Ecuador), Brasil, “Computadoras para

Educar” (Colombia), “Web Escuela” (Paraguay).

En esta transicion epocal, el fenomeno de la intervencion de la Tecnologia Educativa
(TE) adquirié un matiz orientado a la apropiacion cultural en un sentido de conversion, lo
que se tradujo en transformar el instrumental tecnologico en un dispositivo pedagogico que
atendiera las diferentes necesidades de los alumnos de educacion basica. Por ello, a esto se
le denomin6 como “[...] un complejo proceso integrado por personas, ideas, procedimientos,

aparatos y organizaciones, para analizar problemas o inventar, evaluar, organizar e

217 EL1ZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

218 EL1ZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

219 Una de las iniciativas derivadas de estos esfuerzos fue “Unete”, enfocada principalmente en dotar de equipo
tecnologico-digital a aulas de educacion basica. A partir de ello, un objetivo paralelo de esta organizacion no
gubernamental se establecid en desarrollar habilidades digitales en profesores y alumnos. Para mayor
informacion, favor de dirigirse al siguiente /ink: https://www.unete.org.
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implementar soluciones para aquellos problemas envueltos en todos los aspectos del

aprendizaje humano” 22

La discusion de la implementacion de Enciclomedia no escap6 de esta perspectiva, lo
cual, en suma con el enfrentamiento politico entre el Ejecutivo, la Camara, y el magisterio,
propicio sefialamientos acerca de su funcionalidad en el contexto educativo mexicano y, por
tanto, la arquitectura financiera y evaluatoria del proyecto.??! En paralelo con el debate
pedagogico, las consideraciones de ejecucion de “Enciclomedia” a nivel social resaltaron
por el tinte politico de su construccion, ya que se le acuso de ser un programa elitista que
segreg6 las condiciones culturales y econémicas de la poblacion objetivo. Asimismo, dos
vias de discusion se afiadieron en razén de que se le denomind como una iniciativa
presidencialista. De forma que el debate se inclind hacia los temas relacion costo/beneficio

y pertinencia de la tecnologia utilizada **

En el primer aspecto de esta pugna bidimensional, se cuestion6 el monto del
financiamiento asignado al programa y su pertinencia en el contexto de infraestructura
educativa del momento. Un caso particular se public6 el 13 de enero de 2006 en el diario La

223 en el que Olac Fuentes Molinar, quien fuera subsecretario de Educacion Puablica

Jornada,
y Normal entre 1993-2001, critico la existencia de una corresponsabilidad entre la
Presidencia de la Republica y proveedores de la tecnologia necesaria para “Enciclomedia”,

lo cual implicaria contrataciones de renta y un determinismo financiero para el pais.??*

220 EL1ZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

221 EL1ZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

222 EL1IZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

23 AvILEs, Karina, “Dejarda Fox una educacion ‘deteriorada y sin rumbo’, 2006, en
https://www jornada.com.mx/2006/01/13/index.php?section=sociedad&article=04 1n1soc.

224 ELIZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.
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Con respecto al segundo rubro en debate, Salvador Martinez della Rocca, miembro
activo del movimiento estudiantil de 1968 y miembro fundador del PRD, argument6 que el
momento sociohistorico de inicios de siglo no competia con las condiciones que el programa
“Enciclomedia” integraba, cuya atencion no ofrecia una reestructuracion de Ila

infraestructura basica y las practicas educativas.??®

Afos posteriores al término del sexenio presidencial de Vicente Fox, se publicaron
diversos contenidos mediaticos acerca de algunas inconsistencias del desarrollo
administrativo (uso del financiamiento asignado) e intervencion pedagogica del programa.
Sin embargo, uno de los obices subyacentes en la opinion publica fue el caso de la licitacion
de adquisicion de equipamiento. Anunciado en 2004, este proceso de compra, con
denominacién oficial 00011001-012/04/, se objetd en razén de un probable conflicto de

interés.?2°

Mediante una proposicion de los Ciudadanos Legisladores de la Comision Permanente
del Senado de la Republica, el diputado José A. Murat Macias, del Grupo Parlamentario del
PRI, solicito la sustitucion temporal del contralor interno de la Secretaria de la Funcioén
Publica (SFP), argumentando un seguimiento puntual hacia el caso de Enciclomedia. En la
proposicion del legislador, se asegurd un favorecimiento por parte de la Oficialia Mayor de
la SEP, presidida por Francisco Medellin, hacia amigos del servidor y directivos de la

empresa Foliservis S.A. de C.V.

[Medellin] arreglo las bases del concurso para eliminar a la mayoria de las empresas
que compitieron por el contrato de cien millones de doélares..., el mejor amigo de
Medellin, Salvador Rizzo Tavares, se encargo de organizar el reparto de los contratos
del proyecto educativo en una serie de encuentros privados con ejecutivos de
empresas, a lo largo del afio (2003 a 2004). Coincidentemente, la empresa propiedad
de Rizzo Tavares, originario de Nuevo Ledn -al igual que Medellin..." quien trabajo
con el hoy cuestionado por la construccion de la Mega biblioteca José Vasconcelos,

Fernando Larrazabal Breton en el Municipio de San Nicolds de los Garza, Nuevo

225 ELIZONDO, Aurora; PAREDES, Francisco; PRIETO, Ana, “Enciclomedia. Un programa a debate”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE), 28, 2006, pp. 209-224, en
https://www.redalyc.org/pdf/140/14002811.pdf.

226 Coss; RaMOS, Financiamiento de Enciclomedia, p. 128.
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Ledn- "...sera la encargada de distribuir hasta el 40 por ciento de los pizarrones

electronicos que contempla utilizar Enciclomedia para equipar 11 mil salones

escolares del pais (sic).”?’

Desde las comisiones relativas a la educacion y la vigilancia del programa, se concluy6 que
existid un arreglo entre la Oficialia Mayor de la SEP y los proveedores de las empresas
ganadores durante la lictiacion. A raiz de ello, se generd una asignacion excesiva para el
pago del equipamiento solicitado; adicionalmente, la Comision de Educacion del Senado
exhort6 a la SEP, la SFP y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a investigar todo lo

relacionado con el ejercicio operativo de Enciclomedia.

Los montos de asignacién presupuestaria para el ejercicio fiscal de Enciclomedia
fueron acompafiados por préstamos del Banco Mundial, los cuales tuvieron su curso entre
2005-2007. El Banco Mundial acordé la modalidad de préstamo multifase, es decir, un
apoyo financiero continuo para la proyeccion a largo plazo del programa. Asi, durante el
sexenio de Fox Quesada se recibio el apoyo de la Fase I, que constituy6 el desarrollo y
prueba de materiales, las etapas de implantacion inicial y general para los grados 5° y 6° de
primaria: “El monto de la primera fase asciende a US$167 millones con un financiamiento
del Banco de US$100 millones y US$67 millones de contrapartida local. Esta fase
comprenderia la implantacion de Enciclomedia en 40.000 aulas, lo que beneficiaria a 50.000

docentes y a 1.3 millones de estudiantes” 2

1.4.3.2 Evaluaciones de seguimiento

Siguiendo el estudio “Logros y Fracasos del Programa Enciclomedia en el Sexenio de
Vicente Fox y su Financiamiento” (2014), realizado por Miriam L. Angeles Luna,??° la
iniciativa federal fue evaluada por distintas instituciones nacionales e internacionales, lo que

brindé un panorama particular sobre las condiciones de los resultados que tuvieron

227 Senado de la Republica, “Gaceta: LIX/3SPR-1/8863. Proposiciones de Ciudadanos Legisladores”, México,
2006, en https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/8863.

228 Coss; RaMOS, Financiamiento de Enciclomedia, p. 98.

229 ANGELES, Miriam, Logros y Fracasos del Programa Enciclomedia en el Sexenio de Vicente Fox y su
Financiamiento, Distrito Federal, Universidad Pedagdgica Nacional, 2014. Si desea consultar el texto completo
en su version online, favor de remitirse al siguiente enlace: http://200.23.113.51/pdf/30756.pdf.
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correlacion entre los factores en atencion y la politica educativa construida desde la

Presidencia de la Republica.

Sobre las evaluaciones en comento, la autora sugiere una division de los procesos
evaluatorios que enmarcaron al programa. Las principales evidencias sefialadas fueron las
externas, esto, en tenor de un supuesto cumplimiento y observancia por parte de organismos
globales acerca del desarrollo educativo en el pais. De este modo, destacaron tres procesos
evaluatorios, que se concretaron a través del Centro de Investigacion Educativa y
Actualizacion de Profesores A.C., la Universidad de Harvard y la Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales (Flacso, México).

La primera de ellas, cuya observancia contuvo el afio escolar 2005-2006, correspondid
a los criterios de evaluacion y actualizacion de los profesores de primaria en torno a la
incoporacion y uso de las TIC, lo cual, en este caso, se presento a través de la Version 1.2
del programa. Los resultados de este proceso arrojaron que el programa sirvid para propiciar
nuevos espacios de interaccion entre el sector docente con respecto a la apropiacion de
algunas habilidades digitales competentes a Enciclomedia, sin embargo, no se abordé la
intervencion de la iniciativa ante el fendmeno de aprendizaje de los alumnos de 5° y 6° de

primaria.

En lo tocante a la Universidad de Harvard, cuyo seguimiento se concluyd durante
2006, la evaluacion fue coordinada bajo la visoria de Fernando Reimers, investigador de la
Escuela de Posgrado en Educacion de la Universidad de Harvard. A través de una
metodologia mixta (cualitativa-cuantitativa), se focalizaron algunos grupos de alumnos y
docentes para indagar la incidencia de Enciclomedia en los procesos de ensehanza-
aprendizaje. Las técnicas empleadas fueron la observacion participante, los grupos focales y
las entrevistas. Dicha indagatoria evidenci6 dos campos inconclusos del programa: a) la
arquitectura informatica del programa; y, b) incompetencia del contenido de acuerdo con los
grados escolares pertinentes, ya que su exigencia rebas6, didacticamente, los criterios de

nivel basico al que debi6 adecuarse.

La evaluacion de Flacso se realizé entre agosto de 2007 a marzo de 2008 por encargo

de la SEP. La institucion enfoco los esfuerzos en plantear un estudio que recopilara un corpus
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de andlisis resultado del estado del arte sobre el programa publico, no obstante, cabe
mencionar que los textos “Libro Blanco. Programa Enciclomedia 2006-2012 (2012)”, el
“Documento Base” (2004) y otras normativas institucionales emergentes se consideraron las
fuentes primarias de identificacion e interpretacion para la investigacion. En esta evaluacion,
se concluyo que Enciclomedia fue un instrumento técnico-pedagdgico que genero practicas
dentro del aula en relacion con el uso de las TIC, no obstante, su focalizacion financiera,
dirigida hacia el equipamiento, mermo los esfuerzos por reconocer y reformular estrategias

didacticas para el aprendizaje de los educandos.

Con base en los estudios considerados, que fueron desde las perspectivas nacional e
internacional, Angeles Luna aborda los denominados logros y fracasos de Enciclomedia al
corte del periodo sexenal de Fox Quesada. En el primer criterio, son considerados logros los
siguientes puntos: a) incremento en la socializacion de los alumnos sobre los temas vistos
en clase; b) mayor motivacion entre profesores y alumnos a través de la mediacion
tecnoldgica-digital; ¢) apropiacion de foros virtuales para la atencion profesor-alumno; d)
practicas pedagdgicas orientadas a la formacion de habilidades digitales para docentes; y, €)

la transversalidad de los contenidos durante las clases.

Sobre los aspectos negativos de la implementacion de Enciclomedia, la autora apunta
que la principal problematica surgi6 por la ausencia de una alfabetizacion digital>*° desde su
arquitectura informadtico-pedagogica. Adicionalmente, el profesorado y los alumnos
padecieron el mismo fendmeno, por lo que se exigié una apropiaciéon de un conjunto de
habilidades digitales sin tomar en cuenta los escenarios disimiles de los actores educativos
involucrados. En suma con este conflicto, el concepto de equidad, pregonado desde la vision
modernizadora del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se puso al escrutinio de los
actores educativos debido a que diversas escuelas no contaron con las condiciones de

infraestructura necesarias para insertar el equipamiento técnico-pedagdgico de

230 “Conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes para resolver eficazmente problemas con herramientas
digitales y/o en contextos digitales”. MATAMALA, Carolina, “Desarrollo de alfabetizacion digital ;Cuales son
las estrategias de los profesores para ensefiar habilidades de informacion?”, Perfiles Educativos, 162, 2018, pp.
68-85, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v40n162/0185-2698-peredu-40-162-68.pdf.
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Enciclomedia. En consecuencia, algunos centros escolares no apropiaron los dispositivos ni

el software como herramienta de aprendizaje.

Otro factor que comprometié el desempefio de Enciclomedia fue el caracter de
corresponsabilidad. El financiamiento de algunos accesorios vinculados con el
funcionamiento del hardware se adquirieron mediante el gasto de los padres de familia, esto,
para dar respuesta al sentido de cooperacion que se pugnd en razén de un Federalismo

educativo.

En cuanto al desarrollo de aprendizaje de los alumnos, que fue uno de los objetos
principales del programa, no se mostré una diferencia significativa sobre el uso de
Enciclomedia. Es decir, su ejecucion no determind condiciones escolares para dar apertura
a escenarios de inclusion y apropiacion, aunque de manera desafortunada, evidencio6 algunos

escenarios de la brecha digital?*! en nuestro pais.

231 Cabe distinguir que el término integra diferentes posturas sobre su significado. Sin embargo, desde la dptica
del desarrollo educativo mediado por las TIC, éste considera dos principales enfoques. El primero tiene que ver
con las probabilidades de acceso y cobertura para los usuarios, motivo de analisis en cuanto a condiciones de
infraestructura. En segunda instancia, se propone una discusion en torno al distanciamiento entre los usuarios
y las habilidades digitales que demanda la incorporacion y el uso de diferentes tecnologias digitales. Al respecto,
sugerimos las siguientes lecturas: STILLO, Mdnica, “Los discursos sobre la inclusion digital. Reconsideraciones
sobre la Brecha Digital como categoria de desarrollo”, Commons: Revista de comunicacion y ciudadania
digital, 1, 2012, pp. 36-57, en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4244284; RAMIREZ, David,
“La brecha digital. La complejidad de un término”, Paakat: Revista de Tecnologia y Sociedad, 1, 2011, 5 pp.,
en https://www.redalyc.org/pdf/4990/499051807005.pdf.
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CAPITULO 2. LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL, 2006-
2012

2.1 El contexto politico y las tendencias para la educacion basica

Las elecciones presidenciales de este periodo se celebraron el 2 julio de 2006, momento que
propicio debates en la opinion publica acerca de sus procesos y resultados. Con 36.69% de
los votos validos, Felipe Calderon Hinojosa, candidato del PAN, gan6 los comicios federales.
En este sentido, la contienda derivé una serie de criticas en torno a su validez como un evento

del desarrollo democratico nacional.?32

En 2000, el pais evidencié un fenémeno de alternancia politica, sin embargo, hacia
2006, la competencia electoral no cumplié las expectativas propuestas sobre un modelo
democratico solido, por lo que el partido en turno, desde la jerarquia politica del Ejecutivo
Federal, participé en la legitimacion del discurso de continuacidon partidista durante los
tiempos de campafia de los candidatos, esto, a pesar de su ilegalidad ante la funciéon del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).23?

La vision de cambio politico para la estructura gubernamental de México siguid en pie
después del fenémeno de la alternancia. El proyecto de Felipe Calderon se estructur6 bajo un
modelo contenido en la medicion de resultados a través de metodologias estandarizadas,
como la Matriz de Marco Logico®*, cuyas caracteristicas se adecuaron ante el esquema de

la Nueva Gerencia Publica (NGP)?*° que se implementd durante el sexenio anterior.23® A
q p

232 IsL.AS, Octavio, “Elecciones presidenciales en México, 2006: cuando los medios desplazan a los electores”,
Revista  Latinoamericana de Comunicacion Chasquil, 98, 2007, pp- 46-55, en
https://www.redalyc.org/pdf/160/16009809.pdf.

233 EMMERICH, Gustavo, “Las elecciones de 2006 y su impacto sobre la democracia en México”, El Cotidiano,
145, 2007, pp. 5-15, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32514502.pdf.

234 Repositorio Digital de la CEPAL , pp. 124, “Metodologia del marco 16gico para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas”, Chile, julio 2005, Serie Manuales — CEPAL, en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518 _es.pdf.

235 DEL CARMEN, Maria, “La modernizacién administrativa del gobierno de Felipe Calderén: entre la austeridad
y la reforma”, Foro Internacional, 219, pp- 83-115, en
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/issue/view/212.

236 DEL CARMEN, Maria, “La modernizacién administrativa del gobierno de Felipe Calderén: entre la austeridad
y la reforma”, Foro Internacional, 219, pp- 83-115, en
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/issue/view/212.
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partir de esa postura, la educacion se planted como un instrumento de consolidacion para el
paradigma politico del PAN, esto, mediante Felipe Calderon a la cabeza de la Presidencia de
la Republica. De modo que la propuesta discursiva inicial sobre el desarrollo educativo se
inclind hacia algunos conceptos sociales y econdmicos vinculados con la transicion de
centuria. Asi, la voz de la Secretaria de Educacion Publica, conducida por Josefina Eugenia

Vézquez Mota?’, argumento lo siguiente:

Tenemos que enfrentar de manera simultanea los retos de la calidad y la equidad.
Diversas evaluaciones muestran las graves deficiencias que aun tiene nuestro sistema
educativo [...] Para responder a sus necesidades y demandas, asi como a los
requerimientos de la sociedad del conocimiento y de la globalizaciéon, vamos a
impulsar una profunda reforma educativa. Con ese fin, promoveremos la evaluacion
de todos los actores y procesos. Pondremos en marcha instrumentos innovadores
cuyos resultados nos sirvan para disefar e implementar acciones y programas eficaces
[...] Una educacion de calidad con equidad a la que aspiramos debe tener como
soporte la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion [...]
Comenzaremos convirtiendo cada escuela en un espacio caracterizado por la calidad,
la inclusion y la seguridad; donde se generen nuevas formas de gestion y se tomen en
conjunto decisiones para hacer de cada plantel un modelo a escala de la educacion y

de la sociedad que queremos.*®

En tal contexto, la educacion debid ser un dispositivo pertinente con la politica de
continuacion partidista y adaptacion de las nuevas formas de apropiacion tecnoldgica en las
aulas. La incorporacion de las TIC, en razon de ser uno de los ejes principal del desarrollo
escolar en sus diferentes niveles, se pregono alrededor de los fendmenos de la globalizacion
y la sociedad del conocimiento. Por lo tanto, ;jentre 2007 y 2012, cudles fueron las directrices
ejercidas por el Ejecutivo Federal con respecto al desarrollo del concepto educacion de

calidad en el nivel primaria?

237 Cabe mencionar que su periodo al frente de la dependencia comprendi6 entre el 1° de diciembre de 2006-4
de abril de 2009, siendo sucedida por Alfonso Lujambio Irazabal (4 de abril de 2009-18 de marzo de 2012) y
José Cordova Villalobos (18 de marzo de 2012-30 de noviembre de 2012).

28 SEP, p. 7, “Programa Sectorial de Educacién 2007-2012”, México, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.

92



La presentacion discursiva de los criterios de accion politica para el desarrollo escolar
estuvieron empatados con determinados retos y tendencias de las agendas gubernamentales
globales y, por tanto, latinoamericanas. Se sigui6 el margen de la incorporacidn y apropiacion
cultural de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, esto, en tenor de un
proceso paulatino cuyo objetivo final fuera lograr una educacion de calidad como concepto

y evidencia materializada por medio de programas publicos.?*°

En la década de 1980, cuando se propuso la reconfiguraciéon de los paradigmas
educativos sobre las modalidades de aprender a hacer la escuela en torno al concepto de la
educacion de calidad, los escenarios regionales replantearon los desafios de sus sistemas
educativos en paralelo con el ejercicio demandante de las agendas estatales y sus requeridos
resultados de gobierno. Para Latinoamérica, el caso propicid una corriente que integré una
serie de reformas a la politica educativa, indicando su participaciéon en movimientos de

transnacionalizacion de la cultura y procesos de globalizacion.>#?

La generacion de espacios educativos mediados a través de la telemdtica implicd
nuevos retos y tendencias para la incorporacion de las TIC en la educacion latinoamericana
con respecto al desarrollo del siglo XXI. En este campo de la sociedad, la estrategia de uso
de las diferentes comunicaciones digitales se orient6 hacia la conformacién de un conjunto
de habilidades digitales que formaran parte de los usuarios. Es decir, una apropiacion del
conocimiento digital para convertirlo en informacion pertinente con el contenido de los
curriculos escolares y las ofertas laborales competentes con los fendémenos socioculturales

en curso.**!

Desde el ejercicio politico-gubernamental, la agenda federal 2007-2012 sostuvo
planeaciones relacionadas con el trabajo educativo, que estuviera enraizado en la apropiacion

y el desarrollo de habilidades digitales contenidas en los principios rectores de la sociedad

239 CHACON, Policarpo; RODRIGUEZ, Nicolaza, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: mas de lo mismo”,
Educere, 46,2009, pp. 645-654, en https://www.redalyc.org/pdf/356/35613218010.pdf.

240 OrROZCO, Juan; DUARTE, Vivian; OLAYA, Alfredo, “;Calidad de la educacién o educacion de calidad? Una
preocupacion mas alla del mercado?”, Revista Iberoamericana de Educacion, 51, 2009, pp. 161-181, en
https://rieoei.org/historico/documentos/rie5 1a08.pdf

241 Repositorio UNESDOC Biblioteca Digital, Cuaderno SITEAL, pp. 5-10, “Tendencias sobre contenidos
educativos digitales en América”, Argentina, julio 2016, en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245673.
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del conocimiento. Dicha labor indic6 un caso diferente al del sexenio pasado, ya que, como
se describi6 en el capitulo anterior, las condiciones de conduccion gubernamental sobre la
apropiacion digital —desde y para la escuela— tuvo matices contrastantes por el fendémeno de
la alternancia y lo que ello implicé ante grupos politicos y magisteriales, asi como de

organismos financieros de caracter nacional e internacional.?*?

En el marco de la transicion al siglo XXI, las tendencias de educacion digital para
América Latina estuvieron marcadas por la integracion de programas publicos que
respaldaran las politicas estatales en razon de mejorar las condiciones de sus sistemas
educativos.”® La apuesta por incorporar la digitalizacion en los procesos de ensefianza-
aprendizaje inicid durante la década de 1990, cuando diversos paises implementaron
iniciativas de caracter regional bajo la observancia de algunas instituciones

internacionales.?**

Para el caso mexicano, los retos y las tendencias acerca de la digitalizacion escolar en
el nivel basico se propusieron a partir de la institucionalizacion de la politica educativa. Esto,
se tradujo en la creacion y desarrollo de diversas dependencias de gobierno con base en el
denominado federalismo educativo.’*® Hacia el sexenio 2006-2012, la conduccion del

Ejecutivo Federal con respecto al concepto de la educacion de calidad tuvo seguimiento en

242 Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa: México 2000-2005”, Revista Mexicana
de Investigacion en Educacion, 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.

243 Repositorio UNESDOC Biblioteca Digital, Cuaderno SITEAL, p. 5, “Tendencias sobre contenidos
educativos digitales en América”, Argentina, julio 2016, en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245673.

244 Algunos de estos proyectos fueron “[... ] @Lis-Integra, implementados en Argentina, Chile y Uruguay, el
Plan Ceibal igualmente en Uruguay, el proyecto Proinfo en Brasil, Enlaces en Chile, el Programa Integral
Conéctate en El Salvador, el proyecto Huascaran e Pert (ejemplo de proyecto OLPC), el programa "Una
computadora por niflo y por maestro" en Paraguay (Lugo, 2010), el proyecto Conectar Igualdad en Argentina
(Severin & Capota, 2011) o “Computadores para Educar” o el proyecto "Competencias TIC para el Desarrollo
Profesional Docente" en Colombia (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2014)”. Repositorio
UNESDOC Biblioteca Digital, Cuaderno SITEAL, julio 2016, p. 5, Tendencias sobre contenidos educativos
digitales en América, Argentina, julio 2016, en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245673.

245 Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa: México 2000-2005”, Revista Mexicana
de Investigacion en Educacion, 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.
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tenor de las dimensiones relevancia y pertinencia, eficacia interna y externa a corto plazo,

eficacia externa de largo plazo o impacto, y suficiencia y equidad .>*®

El INEE fue una de las dependencias emergentes durante el fendmeno de la alternancia
y que continud laborando sobre este aspecto en los afios posteriores. Su concepcion de la
calidad educativa se estableci6 para referirse a ésta como dinamica y relativa, por lo que,
segun la propia institucion, nunca se alcanzaria en su totalidad. Con esta perspectiva, en los
afios 2005-2008, el Instituto ejecutd el Plan General de Pruebas Excale (2005) para grados
clave de los tres niveles que integran el nivel basico. De modo que durante 2005 y 2006, se
evalud a nifios de 3° y 6° de primaria con el motivo de evidenciar sus capacidades de
lecto/escritura y matematicas, asi como de conocimientos de Geografia, Historia, Educacion

Civica y Ciencias Naturales, respectivamente.?*’

Desde su despliegue electoral, formalizado en radio y television a partir del 18 de enero
de 2006, los mensajes de Felipe Calderdn registraron algunas coincidencias de ejecucion ante
el proyecto politico de la alternancia de Vicente Fox. Algunos asuntos publicos, como el
desarrollo econdémico y la politica laboral, se aludieron en forma de sintonia con el ideario
del PAN; los temas centrales guardaron relacion con los procesos de globalizacion y, por
tanto, el sector basico educativo no migré de las expectativas ideologicas de Felipe Calderon

y su equipo de trabajo.>*8

Previamente al arribo presidencial, la campana del proyecto del PAN advirti6 que la
inversion publica se focalizaria en educacion, salud, seguridad e infraestructura, sin embargo,
teniendo en consideracion el principio de la igualdad de oportunidades para los individuos.
El primero de esos ejes no se abordd de manera frecuente ni con el énfasis de accion como
en el caso de los proyectos referidos en materia de seguridad.?*® Los mensajes electorales

orientados al campo educativo se contuvieron en la idea de un apoyo financiero y de

246 INEE, Informes Anuales, p. 3, Informe 2008: “;Avanza o retrocede la calidad educativa?”’, México,
noviembre 2008, en https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/P1D216.pdf.

247 INEE, Informes Anuales, p. 4, Informe 2008: “;Avanza o retrocede la calidad educativa?”’, México,
noviembre 2008, en https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/P1D216.pdf.

248 REVELES, Francisco, “Los proyectos politicos de los candidatos presidenciales en 2006: las propuestas de
gobierno”, pp. 80-81.

249 REVELES, Francisco, “Los proyectos politicos de los candidatos presidenciales en 2006: las propuestas de
gobierno”, p. 82.
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infraestructura para aquellos centros escolares cuyas caracteristicas de participacion —ante
procesos evaluatorios— se vincularan con el denominado mejor desemperio. Asimismo, la
capacitacion del profesorado fue una sugerencia de la campaina de Felipe Calderén, lo cual
se daria, segln el propio candidato, a través de propuestas legislativas bajo el nombre de

reforma educativa.>>

Simultaneamente a la transicion gubernamental del 1° de diciembre de 2006, Josefina
Viézquez asumio la titularidad de la Secretaria de Educacion Publica, quien labor6 en diversos
cargos politicos y de corte empresarial previamente a su participacion durante el sexenio de
Vicente Fox. Vazquez formo parte de diversos trabajos para la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) y la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur). Hacia 2000, figuré en la Camara de Diputados
en representacion proporcional de la fraccion panista para la LVIII Legislatura, sin embargo,

fue sustituida por Abelardo Escobar Prieto para integrarse al gabinete de Vicente Fox.?>!

2.2 La proyeccion discursiva de la educacion de calidad, 2007-2012

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 fue publicado por la SEP el 27 de noviembre
de 2007, de manera paralela, las economias internacionales tuvieron dinamicas de
reconfiguracion de acuerdo con inferencias que pronosticaron una crisis hipotecaria.
Diversos actores e instituciones intervinieron para hacer frente a la problematica, es decir,
tanto el gobierno como las organizaciones privadas y no gubernamentales participaron en la

adaptacion de los modelos econdmicos pertinentes para cada region.??

En el contexto internacional de la primera década del siglo XXI, se agrup6 una serie de
cambios macroecondmicos relacionados con el desarrollo financiero de la poblacion

estadunidense, cuyo gasto y endeudamiento hipotecario, en adicion con las altas tasas de

250 REVELES, Francisco, “Los proyectos politicos de los candidatos presidenciales en 2006: las propuestas de
gobierno”, p. 83.

251 JAIMEZ, Pedro, “Cargos, nombres y trayectorias”, pp. 61-64.

252 ZURITA, Jesus; MARTINEZ, Juan; RODRIGUEZ, Francisco, “La crisis financiera y econdmica del 2008. Origen
y consecuencias en los Estados Unidos y Meéxico”, El Cotidiano, 157, 2009, pp. 17-27, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512739003.pdf.
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interés, intervinieron en la emergencia de una crisis global durante 2008.25° En ese sentido,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronosticé una contraccion del 1% del PIB, en suma
con la desaceleracion de las economias denominadas en desarrollo, entre las que México
tendria altos niveles de pérdida por su estrecha relacion comercial con el pais vecino del

norte.?>*

Sobre la politica educativa, la propuesta del grupo de trabajo de Calderdn proyect6 los
conceptos de modernizacion y competitividad para responder a las demandas de la politica
educativa 2007-2012. A raiz de ello, las ideas del nuevo gabinete contuvieron algunos de los
principios de la tendencia econdmica de principios de centuria; de modo que el fenémeno de

la globalizacion fue integrado como objeto de la formacion educativa nacional 2>

Inicialmente, los aspectos discursivos de la tendencia educativa se materializaron en el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, trabajo realizado por la SEP bajo la direccion
institucional de Josefina Vazquez Mota. En el documento, se observan los nombres de los
directivos encargados de cada sector educativo. A la fecha de su publicacion, Julio
Castellanos ocupo el cargo de Oficial Mayor, con la participacion paralela de los
subseceretarios Rodolfo Tuiran, Miguel Székely José F. Gonzélez, en los niveles superior,

medio superior y basico, respectivamente.>

El documento se constituyd en dos secciones generales. La primera de ellas contiene
los mensajes oficiales del presidente de la Republica y la secretaria de educacion publica. En
el segundo apartado, se plantearon los diferentes objetivos del proyecto con la integracion de
los criterios indicadores y metas, estrategias y lineas de accién 'y temas transversales.>’ En

ese tenor, resulta pertinente abordar la proyeccion discursiva del texto en cuestion acerca del

253 ZURITA, Jesus; MARTINEZ, Juan; RODRIGUEZ, Francisco, “La crisis financiera y econdmica del 2008. Origen
y consecuencias en los Estados Unidos y Meéxico”, El Cotidiano, 157, 2009, pp. 17-27, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512739003.pdf.

254 ZURITA, Jesus; MARTINEZ, Juan; RODRIGUEZ, Francisco, “La crisis financiera y econdmica del 2008. Origen
y consecuencias en los Estados Unidos y Meéxico”, El Cotidiano, 157, 2009, pp. 17-27, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512739003.pdf.

255 CHACON, Policarpo; RODRIGUEZ, Nicolaza, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: mas de lo mismo”,
Educere, 46,2009, pp. 645-654, en https://www.redalyc.org/pdf/356/35613218010.pdf.

36 SEP, p. 2, “Programa Sectorial de Educacién 2007-2012”, México, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.

7 SEP, pp. 3-4, “Programa Sectorial de Educacion 2007-2012”, Meéxico, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.
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concepto educacion de calidad y su relacién con algunos términos frecuentes en la narrativa
politica del grupo presidencial.?*® A continuacion, lo describimos por medio de un cuadro en
el que se clasifican una serie de fragmentos textuales del documento, ello, en sintonia con las
caracteristicas semantico-politicas de los conceptos orientados al desarrollo de la politica
educativa durante la administracion 2006-2012. En el lado izquierdo del cuadro, se

despositaron los fragmentos seleccionados; en el lado derecho, los términos vinculados.

Vision institucional de la politica educativa, 2007-2012

Orientacion de los mensajes Relacion conceptual

El Programa Sectorial de Educacion, que aqui se
presenta, como el resto de los programas
sectoriales, ha sido elaborado tomando como
punto de partida la Vision México 2030 y el Plan ., . .
. ) Modernizacion del sistema educativo
Nacional de Desarrollo, asi como los resultados de
una amplia consulta con actores relevantes del

sector que han aportado elementos de diagndstico

y de accion (p. 5).

Las metas que aqui se plantean sefialan los

principales resultados que habremos de obtener en el Sociedad del conocimiento —

sector para contribuir a la construccion de un México L.
N _ competitividad
fuerte y competitivo en las décadas por venir [...] (p.

5).

Aun hay nifios y jovenes de los grupos marginados
que no asisten a la escuela o la tienen que abandonar. Cobertura
Particularmente en las zonas indigenas y rurales, las
carencias de muchas escuelas vulneran el derecho a
una educacion de buena calidad. Millones de
mexicanos no saben leer y escribir, a los que se

suman otros mas que no han terminado la educacion Equidad

basica. Un pais democratico no puede admitir la falta

258 La descripcion de los conceptos referidos sobre este apartado se pueden localizar en el anexo de la presente
investigacion.
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de equidad, y menos en la educacion que es el medio

por excelencia para promover la igualdad (p. 7).

[...] una de las prioridades del Gobierno del
Presidente Felipe Calderén es ofrecer a nifios,
jovenes y adultos mas opciones educativas, con
independencia de su condicion econdmica, social,

ideoldgica, de género, etnia o region (p. 7).

Cobertura

Equidad

Diversas evaluaciones muestran las  graves
deficiencias que atn tiene nuestro sistema educativo.
Maestros, padres de familia, empleadores y los
propios alumnos estan insatisfechos con los
resultados alcanzados hasta ahora.

Para responder a sus necesidades y demandas, asi
como a los requerimientos de la sociedad del
conocimiento y de la globalizacion, vamos a

impulsar una profunda reforma educativa (p. 7).

Modernizacion del sistema educativo

Sociedad del conocimiento —

competitividad

Reforma educativa

Con ese fin, promoveremos la evaluacion de todos
los actores y procesos. Pondremos en marcha
instrumentos innovadores cuyos resultados nos
sirvan para disefiar e implementar acciones y
programas eficaces, que permitan tanto reafirmar y
extender los logros, como corregir deficiencias y

limitaciones. Evaluaremos para mejorar (p. 7).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Una educacion de calidad con equidad a la que
aspiramos debe tener como soporte la utilizacion de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion

@ 7).

Equidad

Interaccion educativa mediante las TIC

La escuela no es la tnica instancia educadora ni los
logros educativos son  Unicamente su
responsabilidad. Para mejorar el rendimiento escolar
de los alumnos, resulta decisiva la familia, apoyando
y estimulando, trasmitiendo valores y hébitos. Por

eso, impulsaremos también su participacion (p. 7).

Corresponsabilidad institucional

Valores civicos y éticos

[...] incorporaremos en la tarea educadora a las
organizaciones de la sociedad civil, a los colegios de
profesionistas, al sector privado y los medios de

comunicacion. Es colectiva la responsabilidad de

Corresponsabilidad institucional
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coadyuvar al cumplimiento de las metas de los
alumnos y los grandes objetivos de la educacion

nacional.

El México del nuevo milenio demanda que el sistema
educativo nacional forme a sus futuros ciudadanos
como personas, como seres humanos conscientes,
libres, irremplazables, con identidad, razén y
dignidad, con derechos y deberes, creadores de

valores y de ideales (p. 9).

Modernizacion del sistema educativo

Valores civicos y éticos

[...] la formacién de los nifios y jovenes de acuerdo
con los valores civicos y éticos es la mejor manera
para que interioricen el trato igualitario entre
hombres y mujeres, el respeto a todas las diferencias
sociales, econdmicas, politicas, étnicas y religiosas,
asi como para prevenir, encarar y resolver graves
problemas de nuestro tiempo, como la drogadiccion,
la violencia, la inequidad y el deterioro ambiental (p.

10).

Valores civicos y éticos

La exigencia de una educacion de calidad ha de ser
mas radical y urgente en las escuelas donde se
forman los alumnos provenientes de los sectores mas

desprotegidos y vulnerables (p. 10).

Equidad

Meéxico debe hacer de la educacion, la ciencia y la
tecnologia los puntales de su desarrollo. En ellas esta
la solucion de los mas acuciantes problemas
nacionales; de ellas depende el incremento de la

calidad de vida de la poblacion (p. 10).

Interaccion educativa mediante las TIC

Sociedad del conocimiento —

competitividad

Los criterios de mejora de la calidad deben aplicarse
a la capacitacion de profesores, la actualizacion de
programas de estudio y sus contenidos, los enfoques
pedagodgicos, métodos de ensefianza y recursos
didacticos. Un rubro que se atendera es la
modernizacion y mantenimiento de la infraestructura
educativa, asi como lograr una mayor articulacion
entre todos los tipos y niveles y dentro de cada uno

de ellos (p. 11).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Modernizacion del sistema educativo
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El uso didactico de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, para que México participe con
éxito en la sociedad del conocimiento. Se
promoveran ampliamente la investigacion, el
desarrollo cientifico y tecnologico y la incorporacion
de las tecnologias en las aulas para apoyar el

aprendizaje de los alumnos (p. 11).

Interaccion educativa mediante las TIC

Sociedad del conocimiento —

competitividad

Una democratizacion plena del sistema educativo
que abra espacios institucionales de participacion a
los padres de familia y a nuevos actores como las
organizaciones de la sociedad civil con el fin de

fortalecer a las comunidades de cada centro escolar

(p. 11).

Corresponsabilidad institucional

Realizar una reforma integral de la educacion basica,
centrada en la adopcion de un modelo educativo
basado en competencias, que responda a las
necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI
[...] Establecer estandares y metas de desempefio en
términos de logros de aprendizaje esperados en todos
los grados, niveles y modalidades de la educacion

basica (p. 23).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Modernizacion del sistema educativo

Establecer los perfiles de desempefio de los docentes
en servicio, con el fin de encauzar la formacion
continua hacia el desarrollo de las competencias
profesionales necesarias para afrontar los retos de la
educacion del siglo XXI [...] Identificar las
necesidades de formaciéon continua y superacion
profesional de los docentes para generar una oferta
sistemdtica, pertinente, integral y equitativa
orientada a la mejora de la calidad de la educacion

basica (p. 23).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Poner en marcha un programa de capacitacion de
docentes para la atencion adecuada de las
innovaciones  curriculares, de  gestion vy,
especialmente, del uso educativo de las tecnologias

de la informacion y la comunicacion (p. 23).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Interaccion educativa mediante las TIC
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Capacitar a los profesores de escuelas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad por las
bajas calificaciones obtenidas en la Evaluacion
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) [...] Promover la participacion de los
docentes en los examenes nacionales de

actualizacion (p. 24).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Concretar una plataforma de servicios de formacion
continua para los equipos técnicos estatales, asesores
y docentes en servicio, asi como una oferta de
opciones a distancia mediante el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion

en las 32 entidades federativas (p. 24).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Corresponsabilidad institucional

Consolidar y fortalecer el componente educativo del

programa de becas Oportunidades, sobre todo en

Cobertura
secundaria (p. 31).
Promover mecanismos de coordinacion
interinstituci la asistencia técnica
interinstitucional  para sistenc ecnica, Cobertura

académica y financiera, con el propdsito de favorecer
la capacidad de gestion, cobertura e innovacion de

los servicios de educacion inicial en el pais (p. 31).

Corresponsabilidad institucional

Reorientar los recursos destinados a la educacion
basica [...] Incrementar la coordinacion entre las
areas de planeacion federal y de las entidades
federativas para desarrollar procesos de focalizacion
que permitan detectar con precision el rezago en la
atencion, asi como planificar el crecimiento que se
requiere para cumplir con la obligatoriedad y los

plazos en los que ello puede lograrse (p. 31).

Corresponsabilidad institucional

Cobertura

Desarrollar un modelo pedagoégico de educacion
basica intercultural para los hijos de jornaleros
agricolas inmigrantes y emigrantes, pertinente al
contexto de esta poblacion [...] Introducir los
parametros curriculares como eje transversal de una
educacion pertinente, intercultural y bilingiie en las

escuelas indigenas (p. 32).

Equidad

Cobertura
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Capacitar y asesorar a los actores educativos de las
escuelas atendidas por el CONAFE e impulsar su

participacion (p. 33).

Corresponsabilidad institucional

Disefar un modelo de uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) que incluya
estaindares, conectividad y  definicion de

competencias a alcanzar (p. 39).

Interaccion educativa mediante las TIC

Consolidar programas de investigacion e innovacion
para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, que faciliten el
aprendizaje y dominio de alumnos y maestros de
competencias de lecto-escritura, razonamiento
logico- matematico y de los principios basicos de las
ciencias exactas, naturales y sociales, en la vida
diaria [...] Crear el Centro Virtual para la Educacion
Bésica (CIVEB) Aula de Telematica Educativa (p.
39).

Interaccion educativa mediante las TIC

Sociedad del conocimiento —

competitividad

Implementar un programa especifico para articular y
complementar todos los programas que promueven
actividades asociadas con la aplicacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, en

el ambito de la educacion basica (p. 39).

Interaccion educativa mediante las TIC

Articular en la formacion ciudadana los temas
emergentes que apoyen la reflexion y actuacion de
los estudiantes: derechos humanos, medio ambiente,
interculturalidad, equidad de género, cuidado
individual y colectivo de la salud y la seguridad,
aprecio y desarrollo del patrimonio cultural y natural,

la rendicion de cuentas (p. 43).

Valores civicos y éticos

Equidad

Disefiar libros de texto y materiales interactivos
sobre valores civiles y éticos como la tolerancia, la
solidaridad, el respeto a las diferencias, la
honestidad, la cultura de la transparencia, la defensa
de derechos humanos y la proteccion del medio
ambiente, dirigidos a alumnos, maestros y padres de

familia (p. 43).

Valores civicos y éticos
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Reactivar la participacion social en el ambito de la
educacion basica [...] Establecer las bases para
reestructurar y reactivar las instancias formales de
participacion social como el Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion (CONAPASE),
los consejos estatales y escolares, en el contexto de
la reforma integral de la educacion basica y con
especial énfasis en el fortalecimiento de Ila

participacion social (p. 51).

Corresponsabilidad institucional

Desplegar esquemas de participacion social, de
cofinanciamiento, de transparencia y rendicion de
cuentas en las escuelas beneficiadas por el Programa

Escuelas de Calidad (p. 51).

Corresponsabilidad institucional

Revisar el marco juridico y normativo de la
educacion basica en funcion del fortalecimiento del

federalismo educativo (p. 52).

Modernizacion del sistema educativo

Generar nuevos mecanismos de coordinacion para
las politicas de educacion basica entre la Federacion

y las entidades federativas (p. 52).

Corresponsabilidad institucional

Establecer el Sistema de Evaluacion con
Reconocimiento de la Calidad de la Educacion
Bésica [...] Continuar con la aplicacion de
evaluaciones sistematicas de docentes y directivos,
asi como establecer criterios de evaluacion de los

programas federale (p. 57).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)

Establecer criterios de evaluacion de los programas
federales existentes [...] Programa Escuelas de
Calidad, Escuela Segura, Programa de Formacion de
Funcionarios Educativos de los Estados, Examen
Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), Examen de la Calidad y el Logro
Educativo (EXCALE) [...] Profesionalizaciéon de
Equipos Técnicos Estatales de Formacion Continua,
Programa Nacional para la  Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en

Servicio (PRONAP) (p. 58).

Reforma educativa (evaluacion y

formacion docente)
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Fortalecer la infraestructura escolar [...] Realizar las

acciones pertinentes que permitan la coinversion Corresponsabilidad institucional

privada y publica federal y estatal para el
mantenimiento de infraestructura educativa y
L . . . Interaccion educativa mediante las TIC
equipamiento en tecnologias de la informacion y la

comunicacion (p. 60).

Integrar los sistemas de informacion para que sean

mparti li isemi lat .- T
compartidos, analizados y diseminados para la toma Corresponsabilidad institucional
de decisiones, desde la escuela hasta las instancias

estatales y federales (p. 61).

Adecuar el marco legal que regula al Sistema
Educativo Nacional para que coadyuve al logro de
los objetivos institucionales [...] Consolidar el .. .
! Corresponsabilidad institucional
federalismo educativo y  promover la
corresponsabilidad en los resultados educativos de

los distintos actores del sector (p. 62).

El Programa Sectorial traz6 objetivos y lineamientos vinculados con la postura electoral del
ideario que encabezd la administracion federal entre 2006 y 2012. En este contexto, la
educacion basica fue una de las preocupaciones paralelas del Ejecutivo Federal en relacion
con los temas de la seguridad, la politica fiscal, la inversion privada y el sector energético,

rubros que no fueron centrales en la agenda del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador.

La politica educativa liderada por Vazquez Mota no descart6 dar continuidad a algunos
de los programas y mecanismos operativos que emergieron durante el gobierno de Fox
Quesada. A pesar de ello, la SEP inici6 un proceso de agrupacion conceptual y tematica sobre
las condiciones de planeacion y ejecucion de la funcion Federal ante el nivel basico de la
educacion. De este modo, ;en qué aspectos conciliaron con la administracion anterior? ;Para
las escuelas primarias, como se materializo el discurso del candidato y presidente de la
Republica, Felipe Calderdn, en torno a la modernizacion del sistema educativo, la equidad y

la mediacidn escolar a través de las TIC?
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2.3 Los acuerdos interinstitucionales para la educacion basica

Como se planteo al inicio de este capitulo, las tendencias y los retos para la politica educativa
de nivel basico se enfocaron desde las propuestas de algunos organismos internacionales, lo
cual estuvo disefiado en sintonia con los fendmenos de la globalizacion y la
incorporacidon/uso de las TIC en el aula escolar. En ese sentido, el proyecto de nacion que
plante6 el presidente Felipe Calderon tomd en cuenta lo anterior y dio paso a la busqueda de
mecanismos politicos en razén de concretar los objetivos delimitados en el Programa

Sectorial de Educacion 2007-2012.

La alternancia politica de 2000 marc6 un cambio en las formas de negociacion por
parte del Ejecutivo Federal con respecto a la Camara de Diputados y el gremio sindical
educativo. Con la llegada de Calderdn a la presidencia en 2006, es decir, la representacion
presidencial del mismo partido de su antecesor, la capitalizacion de los objetivos educativos
se construyd a partir del didlogo con los legisladores, sin embargo, se observd mayor

frecuencia de actividad de negociacion con el SNTE.??

La dirigencia de la Secretaria de Educacion Publica estuvo a cargo de Josefina Vazquez
Mota entre diciembre de 2006 y abril de 2009, quien trabajo previamente en el gabinete de
Fox Quesada (2000-2003) y colabor¢ en las actividades proselitistas de Calderén Hinojosa
(abril-julio de 2006). En otras palabras, se observo el acompanamiento de Vazquez Mota con
el proyecto panista desde la alternancia politica; en el mismo tenor, el SNTE tuvo
participacion directa desde el gobierno de Fox, gracias a la relacion personal que el dirigente
y su esposa Martha Sahagin guardaron con Elba Esther Gordillo Morales, incluso afios

anteriores a través del Grupo San Angel (1994).260

Cabe sefialar que Vazquez Mota renuncio a la dependencia en medio de una serie de
rumores sobre el motivo de su salida, entre los que destacaron una confrontacion con Gordillo

Morales y la invitacion por parte de German Martinez para incorporarse a la bancada federal

259 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.

260 Loyo, Aurora, “El sello de la alternancia en la politica educativa: México 2000-2005”, Revista Mexicana
de Investigacion en Educacion, 30, 2006, pp- 1065-1092, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v11/n030/pdf/rmiev] 1n30scD00n01es.pdf.
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panista de la LXI Legislatura. Alfonso Lujambio asumi¢ la titularidad de la SEP de 2009 a
2012.2¢!

Una vez iniciado el gobierno de Felipe Calderdn, el nivel basico educativo nacional fue
representado, hasta el 30 de noviembre de 2011, por José Fernando Gonzélez Sanchez, yerno
de Elba Esther Gordillo Morales, dirigente nacional del SNTE desde 1989.262 En ese contexto,
la conduccion gubernamental de Calderdn sobre la educacion bésica se vincul6 directamente
con laimagen y la voz de Gordillo Morales, periodo en el que se construy6 un modelo politico
denominado cogobierno, cuya caracteristica principal fue la articulacion de los programas y
las reformas de manera bilateral entre el titular del Ejecutivo y el SNTE, lo que se tradujo en
una secuencia de decisiones de corte politico orientadas al didlogo continuo entre ambas

partes.?6?

De modo que la conformacion de los proyectos para el nivel bésico educativo se
legitimo bajo las condiciones de los acuerdos entre la SEP y el Sindicato. Empero, algunas
coyunturas fueron indicios de una inestabilidad entre el didlogo de estos actores educativos.
En primer lugar, las practicas de negociacion del SNTE reforzaron la idea de un acercamiento
hacia el Partido Revolucionario Institucional previamente a la campana presidencial de 2012,
no Unicamente por su relacion de origen, sino por la caracteristica forma de preservacion
organizacional y econdmica de dicho gremio. Adicionalmente, el acento puesto en la

proyeccion discursiva del grupo de Felipe Calderén en torno al desarrollo de la educacion

261 Revista Proceso, “Vazquez Mota renuncié a la SEP por aceptar mi invitacion: German”, 2009, en
https://www.proceso.com.mx/nacional/2009/4/13/vazquez-mota-renuncio-la-sep-por-aceptar-mi-invitacion-
german-14423 . html.

262 J. Fernando Gonzélez fue destituido a peticion de Alfonso Lujambio. En 2013, el exsubsecretario Gonzalez
se vio envuelto en problemas legales por la adquisicion de casas en Estados Unidos, aunado al sefialamiento de
un supuesto contrabando de relojes marca Rolex hacia nuestro pais. ARISTEGUI NOTICIAS, “Fernando Gonzélez:
yerno, operador politico y financiero de Gordillo”, 2013, en
https://aristeguinoticias.com/2802/mexico/fernando-gonzalez-el-yerno-de-gordillo-que-le-hacia-sus-compras/.
263 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.
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mediante la denominada profesionalizacion magisterial (evaluacion docente) se agregoé a la

discrepancia del Sindicato.?%*

En el transcurso del llamado cogobierno, la politica educativa para el nivel basico se
configurd a raiz de la negociacion entre las partes mencionadas. Pero, cabe precisar cuales
fueron las iniciativas de cada una de ellas y si es que lograron concretarse a manera de
programa federal, teniendo en consideracion el desarrollo del concepto educacion de calidad
como parte del paradigma discursivo del proyecto de la administracion gubernamental 2006-

2012.

Como primera propuesta, el Ejecutivo abord¢ la continuacién de la estandarizacion por
normas de los servicios educativos. En este caso, se consider6 la International Workshops
Agreements (IWA-2: 2007), la cual, de acuerdo con la International Organization for
Standardization (1S0),*%° “provides guidance for a quality management system in educational
organizations™.?¢ Esto, dio paso a que se pensara en una estandarizacion nacional sobre este
tipo de normas, por lo que se proyecto en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 la
denominada Norma Oficial Mexicana del Servicio de Calidad en la Educacion Basica
Obligatoria, sin embargo, no se capitalizd durante el sexenio y, por tanto, no se integrd en el

desarrollo de la politica educativa de nivel primaria.?®’

En contraste, el SNTE dispuso una serie de criterios normativos que, bajo el respaldo
institucional de la SEP, lograron concretarse en diferentes acciones que implicaron la

correlacion entre la dependencia educativa, el Sindicato y el presidente. La Alianza por la

264 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.

265 Qe trata de un organismo no gubernamental enfocado, principalmente, en la estandarizacion de programas
educativos a nivel global: “We promote the teaching of standardization, by participating directly in a joint
masters program, helping our members to set up similar programs and by maintaining a database of materials
related to standards in education at all levels”. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION [ISO],
“About us”, 2007, en https://www.iso.org/about-us.html.

266 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION [ISO], “IWA 2:2007 Quality management systems
—  Guidelines for the application of ISO 9001:2000 in  education”, 2007, en
https://www.iso.org/standard/45805.html.

267 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.
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Calidad de la Educacion (ACE) —en la cual nos enfocaremos mas adelante— fue uno de estos
acuerdos bilaterales que propicio6 diferentes espacios en la opinion publica para situarlo como

un referente clave para analizar la politica educativa del Gobierno Federal.

El convenio se contuvo en materializar los conceptos aludidos en el discurso inicial del
sexenio acerca de la evaluacion docente y la modernizacion del sistema educativo, lo cual
seria, en ambos casos, a través de procesos evaluatorios de los actores institucionales de la
educacion basica.?®® El seguimiento hacia el concepto de la corresponsabilidad institucional
también fue objeto de atencion para el gobierno nacional. A partir de ello, dependencias
publicas de orden federal, en suma con organizaciones de carécter privado, intervinieron en
los programas de la educacion béasica. De modo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Sedesol y la Secretaria de Salud asumieron responsabilidades en la Alianza firmada

durante 2008.%%°

Hacia 2010, la propuesta de estandarizacion se capitalizo a través de la comunicacion
entre la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), actores del SNTE e investigadores
educativos extranjeros por parte del Institute of Education (I0E) del University College
London (UCL) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OIEI). De esta manera, emergieron, a manera de preparativos, los Estandares
Curriculares para la Educacion Bésica en México, lo cual se dio paralelamente con las
propuestas enfocadas en el desempefio docente y la gestion educativa. En este proceso,
intervinieron el financiamiento de la Fundacion Empresarios por la Educacion Bésica A.C.
(ExED), asi como la actividad investigativa de instituciones de caracter publico y privado,

como el Centro de Estudios Educativos A.C. (CEE), la Universidad Pedagogica Nacional

268 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.
269 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.
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(UPN), la Consultora Heuristica Educativa y la organizaciéon Servicios Integrales de

Evaluacion y Medicion Educativa (SIEME).?7

Las relacion bilateral SEP-SNTE continué con acuerdos cuyos temas centrales se
orientaron hacia los objetivos de la profesionalizacién educativa a través de procesos
evaluatorios, que fueron mencionados en e/ Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.
El 31 de mayo de 2011, ambos actores institucionales firmaron el Acuerdo para la Evaluacion
Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Bésica, que establecio la
obligatoriedad del cumplimiento de los procesos evaluatorios para los profesores en el
contexto del Programa Nacional de Carrera Magisterial,?’! el Apoyo Técnico Pedagogico®’
y el Programa de Estimulos a la Calidad Docente?”, todo ello, en el entendido de una futura
instrumentacion para las instancias educativas en razon de aplicar estos crtierios y concretar

los objetivos vinculados con la educacion de calidad.?’

270 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la Prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015 ElProyectoEducativo.pdf.

271 Se definié como un sistema de estimulos al profesorado de educacion bésica bajo el argumento de elevar la
calidad de la educacion, esto, por medio de practicas de evaluacion, formacion docente y reconocimiento de las
evidencias de desempeiio laboral. SEP; SNTE, p. 3, “Programa Nacional de Carrera Magisterial. Lineamientos

Generales”, México, 2011, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS GENERALES 2011
.pdf.

272 En este caso, el término estd orientado hacia las actividades que implican la apropiacion y desarrollo de
conocimientos tecnologicos relacionados con el quehacer dentro del aula en torno a los saberes educativos de
distinto tipo (artes, lenguas extranjeras, educacion fisica, etc.). SEP; SNTE, p. 3, “Programa Nacional de Carrera

Magisterial. Lineamientos Generales”, México, 2011, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS GENERALES 2011
.pdf.

273 De manera similar al Programa de Carrera Magisterial, se pretendio asociar el desempefio docente con los
estimulos econémicos en su labor pforesional. De este modo, se planteé como una iniciativa que reconocio
“[...] la labor de aquellos maestros de educacion especial, preescolar, primaria y secundaria de todo el pais que
estan logrando que sus alumnos obtengan mejores resultados en su desempefio escolar. El objetivo es incentivar
las practicas docentes que contribuyan a mejorar la calidad de la educacion, en beneficio directo de los nifios,
las nifias y los adolescentes de México”. SEP, México, 2011, en http://www.programaestimulos.sep.gob.mx.
274 SEP; SNTE, pp. 1-5, “Acuerdo para la Evaluacion Universal Docentes y Directivos en Servicio de Educacion
Basica”, México, 2011, en
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Normativa/Documents/EDUCATIVO/acuerdos/52%20Acuerdo%20para
%201a%20evaluacion%20universal%20de%20docentes%20y%20directivos%20en%20servicio%20de%20ed
ucacion%20basica.pdf.
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En el documento oficial, se menciona la colaboracion continua desde el Gobierno
Federal, en especifico de la SEP y la SEB, hacia el Sindicato liderado por Gordillo Morales,
quien, en conjunto con Alonso Lujambio, sucesor de Vazquez Mota, suscribid el Acuerdo

siguiendo el eslogan “Evaluar para mejorar”.?’>

Es preciso mencionar que la oposicion de grupos docentes y la direccion partidista del
SNTE ante las camapafias federales de 2012 propiciaron debate sobre la aplicacion universal
de las pruebas evaluatorias derivadas de la firma mencionada. Estas apreciaciones se
atribuyeron a los alumnos y profesores mediante la Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE) y los instrumentos de estandarizacion para la

formacion-evaluacion docente determinados por la SEP, respectivamente.?’®

Por todo lo anterior, a continuacion centraremos la atencion en describir de qué manera
se llevaron a cabo los acuerdos convenidos entre el Ejecutivo Federal, el SNTE y la SEP con
respecto al desarrollo de la politica educativa de nivel primaria en paralelo con el eje central
de la narrativa de la educacion de calidad. En este tenor, abordaremos los temas de la Alianza
por la Calidad de la Educacion, los procesos de profesionalizacion magisterial y el gasto

educativo frente a las necesidades escolares.

2.2.1 La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)

Los antecedentes de negociacion entre el Ejecutivo Federal, la SEP y el Sindicato, durante
los primeros afos de la administracion 2006-2012, dieron un sentido de vinculacion
institucional en torno a la construccion de la politica educativa del nivel basico. Es decir, este
mecanismo politico-gremial tuvo muestras de su trabajo a través de nombramientos y

apariciones de convenios sobre la educacion de calidad. Sin embargo, cabe sefialar el

275 SEP; SNTE, pp. 1-7, “Acuerdo para la Evaluacion Universal Docentes y Directivos en Servicio de Educacion
Basica”, México, 2011, en
http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Normativa/Documents/EDUCATIVO/acuerdos/52%20Acuerdo%?20para
%201a%20evaluacion%20universal%20de%20docentes%20y%20directivos%%20en%20servicio%20de%20ed
ucacion%20basica.pdf.

276 RODRIGUEZ, Roberto, “El proyecto educativo SEP-SNTE y la prueba ENLACE”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 64, 2015, pp- 309-324, en
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/rrodriguez/Rodriguez2015_ElProyectoEducativo.pdf.
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esfuerzo de corresponsabilidad institucional derivado de los compromisos de las instancias

educativas y politicas competentes.

La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) fue un acuerdo de responsabilidad
interdependiente que se propuso para materializar algunos de los criterios discursivos
integrados en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. El convenio se firmo el 15 de
mayo de 2008 en Palacio Nacional bajo la autorizacion de Felipe Calderdn, Josefina Vazquez
Mota y Elba E. Gordillo, en el cual se propuso una reconfiguracion del sistema de educacion
basica para los centros escolares, los profesores, los alumnos, las evaluaciones y una reforma

curricular.?”’

El presidente Felipe Calderon y la dirigente
Elba Esther Gordillo durante la presentacion
de la Alianza por la Calidad de la Educacion
(ACE) en Palacio Nacional. Jueves 15 de
mayo de 2008.

Foto: La Jornada.

277 AMADOR, JUAN, pp. 14-15, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de los centros
escolares y profesionalizacion de los maestros”, México, agosto 2009, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilm9WIlgqLuAhXIl
60KHWDJCTkQFjAAegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%?2Fcamara%2Fcontent
%2Fdownload%2F220304%2F562858%2Ffile%2F.
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La firma expuso una serie de objetivos cuyo cumplimiento se pensdé como periodo
maximo para el cierre del gobierno sexenal. Primeramente, se manifestd que “[...] la Alianza
para la Calidad de la Educacién es la herramienta adecuada para construir el sistema
educativo moderno, equitativo y eficiente que demanda el pais”.?’® En tal perspectiva, se
plante6 la necesidad de intervencion por parte de actores e instituciones adicionales al SNTE
y la SEP, de modo que se solicitd el accionar de la Camara de Diputados y los
gobernadores,?” los padres de familia, las instancias educativas estatales, las empresas y los

académicos, y los propios estudiantes.?8°

En seguimiento al objetivo central del Acuerdo, fueron afiadidas otras metas con la
propuesta de agrupar la corresponsabilidad institucional y dar forma a un nuevo esquema de
conduccion politica para el ejercicio de actividades educativas con respaldo del Gobierno
Federal y el aval ptblico de la SEP. Estas proyecciones sostuvieron una mejora en cuanto que

la Alianza seria ejecutada

[...] para superar los rezagos tecnologicos y de infraestructura en los centros escolares
de educacion basica; mejorar la capacitacion y profesionalizacion de los docentes;
supervisar la alimentacion, salud y seguridad de los alumnos en las escuelas; dar
seguimiento a los procesos de aprendizaje y contar con mecanismos permanentes de

evaluacion.?8!

278 AMADOR, JUAN, p. 14, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de los centros escolares
y profesionalizacion de los maestros”, México, agosto 2009, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilm9WIlgqLuAhXIl
60KHWDJCTkQFjAAegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%?2Fcamara%?2Fcontent
%2Fdownload%2F220304%2F562858%2Ffile%2F.

27 Similarmente al sexenio de Fox Quesada, durante la administracion de Calderon prevalecio la mayoria de
oposicion partidaria en la Camara Baja, asi como en las gubernaturas (25 de 32) —en su mayoria priistias—.
MEYER, Lorenzo, “Felipe Calderén o el infortunio de una transicion”, Foro Internacional, 1, 2015, pp. 16-44,
en https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2261.

280 VAZQUEZ, Gabriela, “La calidad de la educacion. Reformas educativas y control social en América Latina”,
Latinoamérica.  Revista de  Estudios  Latinoamericanos, 60, 2015, pp. 93-124, en
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=64039200004.

281 AMADOR, JUAN, p. 15, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: modernizacion de los centros escolares
y profesionalizacion de los maestros”, México, agosto 2009, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilm9WIlgqLuAhXIl
60KHWDJCTkQFjAAegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%?2Fcamara%?2Fcontent
%2Fdownload%2F220304%2F562858%2Ffile%2F.
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Como se observa en la cita anterior, la constitucion axial de esta firma incorpor6 la
postura discursiva inicial de dicho gobierno para dar representacion a los intereses politicos
que, conjuntamente con la incidencia de Gordillo Morales, coincidieran con la semantica

aludida en esta investigacion.?8?

Por parte de la indagatoria del Centro de Estudios Sociales y de Opinioén Publica
(CESOP) de la Camara de Diputados,®®® se agregd que algunos de los motivos de la
implementacion del convenio se expusieron con base en un conjunto de argumentos de corte
estadistico del sistema educativo escolarizado. Dichos indicadores y cifras correspondieron
a los conceptos de cobertura, nivel de escolaridad, matricula de profesores y alumnos,

numero de escuelas y los resultados de la aplicacion de la prueba ENLACE.

En este contexto, las cifras oficiales del ciclo escolar 2006-2007 del sistema educativo
nacional arrojaron que el nivel basico contuvo la mayor poblacion estudantil con 25.5
millones, es decir, 76.5% del universo del sistema. La primaria despunt6 en dicho rubro con
57.4% de alumnos. La atencion docente del bésico se dio a través de un millon 144 mil 93
profesores, mientras que 564 mil 822 focalizados para las 98 mil 225 primarias registradas a

nivel nacional .28

282 Para mayor informacion sobre el esquema oficial de los ¢jes, los objetivos y los procesos de la Alianza, favor
de consultar las paginas 15 y 16 del siguiente documento digital: AMADOR, JUAN, p. 14, “La Alianza por la
Calidad de la Educacion: modernizacion de los centros escolares y profesionalizacion de los maestros”, México,
agosto 2009, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilm9WIlgqLuAhXIl
60KHWDJCTkQFjAAegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%?2Fcamara%2Fcontent
%2Fdownload%2F220304%2F562858%2Ffile%2F.

283 En el documento se realiza la siguiente aclaracion: “Las opiniones expresadas en este documento no reflejan
la postura oficial del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, o de la Camara de Diputados y sus
organos de gobierno. Este documento es responsabilidad del autor”. AMADOR, JUAN, p. 14, “La Alianza por la
Calidad de la Educacion: modernizacion de los centros escolares y profesionalizacion de los maestros”, México,
agosto 2009, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilm9WIlgqLuAhXIl
60KHWDJCTkQFjAAegQIAhAC&url=http%3 A%2F%2Fwww3.diputados.gob.mx%?2Fcamara%?2Fcontent
%2Fdownload%2F220304%2F562858%2Ffile%2F.

284 SEP, pp. 31-32, “Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2007-
20087, México, octubre de 2008, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/73 1 /principales_cifras 2007 2008.pdf.
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Ya hacia el tltimo afio de la administracion federal encabezada por Felipe Calderon, el
ciclo 2011-2012, se proyectd que la educacion basica integro a 25 millones 782 mil 388
alumnos, de los cuales 14 millones 909 mil 419 correspondieron al sector primaria, que fue
atendido por 573 mil 849 maestros en 99 mil 378 centros escolares.?®> De manera oficial, la
informacion emitida por el Gobierno Federal argument6 que el objetivo central de la ACE

fue

[...] propiciar e inducir una amplia movilizacion en torno a la educacion, a efecto de
que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos que reclama la profunda
transformacion del sistema educativo nacional. Es imperativo hacer de la educacion
publica un factor de justicia y equidad, fundamento de una vida de oportunidades,

desarrollo integral y dignidad para todos los mexicanos.**®

En seguimiento a este documento, el arranque de la Alianza se pens6 para poner de
manifiesto el probable ejercicio del federalismo educativo por medio de la intervencion de
diferentes instancias de tipo educativa, social y empresarial con la finalidad de lograr la
concrecion de las metas y los supuestos establecidos. Adicionalmente, la modernizacion de
los planteles escolares fue una mirada incorporada, con lo cual las caracteristicas de las
habilidades digitales se tomaron como otro de los temas de interés para la politica federal en

materia educativa.?®’

2.2.1.1 Resistencia magisterial ante la ACE

Algunas de las tendencias discursivas de los conceptos de la semantica politica propuesta en
el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 —acerca de la educacion de calidad— se

agregaron a esta Alianza. Como primer elemento, el Gobierno Federal sugiri6 la

285 SEP, pp. 31-33, “Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2011-

2012”, México, noviembre de 2012, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2011
_2012.pdf.

286 SEP; SHCP, SEDESOL, SALUD, p. 5, “Alianza por la calidad de la educaciéon”, México, 2008, en
http://www.alianzacivica.org.mx/guia_transparencia/Files/pdf/educacion/9 ALIANZAPORLACALIDADDE
LAEDUCACION/9_ALIANZAPORLACALIDADDELAEDUCACION.pdf.
287 SEP; SHCP, SEDESOL, SALUD, p. 5, “Alianza por la calidad de la educaciéon”, México, 2008, en
http://www.alianzacivica.org.mx/guia_transparencia/Files/pdf/educacion/9 ALIANZAPORLACALIDADDE
LAEDUCACION/9_ALIANZAPORLACALIDADDELAEDUCACION.pdf.
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modernizacion de los centros escolares (infraestructura y equipamiento, TIC, y gestion y
participacion social); enseguida, la profesionalizacion de los maestros y de las autoridades
educativas (ingreso y promocién, profesionalizacion, e incentivos y estimulos);
adicionalmente a la formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo (reforma

curricular), asi como los procesos evaluatorios denominados evaluar para mejorar.28®

Cada uno de estos ejes tuvo los criterios acuerdo, consecuencias del acuerdo y
distribucion de acciones en el tiempo, en los cuales se establecieron los mecanismos
pertinentes para cumplir su cometido a nivel educativo, interinstitucional y de politica publica
federal. Siguiendo esta mirada, la puesta en marcha de la denominada profesionalizacion
magisterial fue uno de los principales obstaculos que enfrent6 la ACE. En tal sentido, se
gener6 disidencia ante la firma del convenio con el objetivo de evitar una imposicion bilateral
por parte de la SEP y el SNTE. En tal contexto, intervinieron “[...] actores sociales,
organizaciones sindicales y politicas, comunidades académicas y estudiantiles, intelectuales
y analistas, autoridades educativas, colectividades de padres de familia y, especialmente, al

magisterio mexicano”.?*

La resistencia ante la implementacion de esta firma convoco6 a distintos grupos de corte
politico, académico y magisterial. Su presencia se compar6 con el malestar suscitado por la
reforma constitucional a la Ley General de Educacion (13 de julio de 1993) durante el sexenio
del presidente Carlos Salinas de Gortari. Aunado al escrutinio publico por haber sido un
convenio sin la intervencion del Legislativo y/o la comunidad educativa, la inconformidad
se mantuvo centrada en desarticular el supuesto modernizador a través de las formas de
negociacion ejercidas por la presidenta del Sindicato frente a los proyectos federales en

cuestion, practicas que caracterizaron al status quo de ese gremio a partir de la década de

288 SEP; SHCP, SEDESOL, SALUD, pp. 8-24, “Alianza por la calidad de la educacié”n, México, 2008, en
http://www.alianzacivica.org.mx/guia_transparencia/Files/pdf/educacion/9 ALIANZAPORLACALIDADDE
LAEDUCACION/9 ALIANZAPORLACALIDADDELAEDUCACION.pdf.

289 NAVARRO, César, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y cupular del modelo
educativo neoliberal”, El Cotidiano, 154, 2009, pp- 25-37, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512736004.pdf.
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1980, y reforzado durante 1992 con la formalizaciéon del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB).?*°

A continuacién, se presentan algunos ejemplos del material de difusion publica
emitidos bajo el tema central del rechazo a la ACE. En orden de aparicion, se trata de dos
notas de los diarios La Jornada®' y El Universal’®?, el titular de una nota del portal
Wradio.com.mx*>? y la cubierta del libro El magisterio poblano ante la Alianza por la

Calidad de la Educacion®®* (2015).

dLajornada

usted estd aqui: miércoles 31 de diciembre de 2008 — sociedad y justicia — habra movilizaciones contra la alianza educativa: cnte
= El 30 de enero, megamarcha en el Distrito Federal

Habra movilizaciones contra la alianza educativa: CNTE
Laura Poy Solano

Maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) anunciaron que a partir de enero reactivaran las acciones de
protesta contra la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), que en 2008 convocé a miles de maestros de por lo menos 14 estados del
pais a salir a las calles en “repudio a una reforma que pretende imponer a cualquier costo las leyes del mercado en el sistema de ensefianza
nacional”.

José Gonzalez Figueroa y José Manuel Cisneros, integrantes de la CNTE, destacaron que en los primeros dias de enero se llamara a asambleas
delegacionales, regionales y seccionales, con el fin de “preparar un nuevo plan de accién contra la ACE. El primer objetivo es participar en la
magamarcha convocada por las organizaciones sociales que integran Didlogo Nacional, prevista para el 30 de enero en la capital del pais”.

Informaron que tras las movilizaciones, bloqueos carreteros, toma de instalaciones publicas y sindicales en Puebla, Querétaro, Zacatecas,
Veracruz, Distrito Federal, Baja California Sur, Guanajuato, Michoacan y Oaxaca, asi como el paro de labores en Morelos, Guerrero, Campeche
y Quintana Roo, efectuados tras la firma del acuerdo en mayo pasado, “vamos por una nueva estrategia de lucha en la que participen los
miles de profesores que en todo el pais estan convencidos de que la ACE es la forma mas rapida de acabar con lo que queda de nuestros
sistema educativo nacional”.

Al respecto, Hugo Aboites, catedratico de la Universidad Auténoma Metropolitana plantel Xochimilco, destacé que las protestas contra la ACE
estan entre las movilizaciones magisteriales “mas importantes de afos recientes, no solo de 2008, porque lograron cohesionar al magisterio
bajo dos premisas basicas: defensa del normalismo y rechazo al modelo pedagdgico basado en competencias”.

Con la ACE, destaco, el magisterio “percibié claramente que todo el esquema de reformas en realidad se trataba de que ser maestro ya no
seria asunto de Estado, sino de mercado. Con el acuerdo cambia la forma de ser maestros, asi como el qué y como se ensefia en el aula, bajo
un modelo totalmente neoliberal”.

Luego de la firma del convenio, el pasado 15 de mayo, en un acto encabezado por Elba Esther Gordillo Morales, lider del gremio magisterial,
y el presidente Felipe Calderén Hinojosa, miles de profesores se sumaron a movilizaciones y marchas que culminaron en paros de labores de
24,48 y 72 horas en por lo menos 14 estados, mientras en Morelos cerca de 25 mil docentes estallaron en agosto pasado un paro de
actividades que se prolongé mas de dos meses.

290 NAVARRO, César, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y cupular del modelo
educativo neoliberal”, El Cotidiano, 154, 2009, pp- 25-37, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512736004.pdf.

21 Poy, Laura, “Habrd movilizaciones contra reforma educativa: CNTE”, 2008, en
https://www .jornada.com.mx/2008/12/31/index.php?section=sociedad&article=030n1soc.

22 AviLa, Edgar, “Critican investigadors veracruzanos Alianza por la educacion”, 2008, en
https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/552956.html.

293 Para consultar el texto en su formato digital, favor de consultar el siguiente enlace online:
https://wradio.com.mx/radio/2008/09/21/nacional/1222031400_675054.html.

294 El libro puede consultarse y descargarse a través del siguiente /ink: https://libros.analectica.org/libro/el-
magisterio-poblano-ante-la-alianza-por-la-calidad-de-la-educacion/.
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Critican investigadores veracruzanos
Alianza por la Educacion

Edgar Avila Pérez/Corresponsal | £/ Universal
12:19 Xalapa, Veracruz | Miércoles 05 de noviembre de 2008 Tweet

Senalan que las reformas educativas no
pueden apoyarse solo en acuerdos
cupulares, sino que necesitan un
acuerdo entre los actores que
participan en la educacion, como
padres de familia o expertos

Integrantes del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, criticaron la Alianza por
la Calidad de la Educacion que el gobierno federal
signé con el Sindicato Nacional de Trabajadores ‘
de la Educacién (SNTE), por considerar que la o 1

mejora de la calidad educativa no puede apoyarse El Acuerdo por la Calidad en la Educacion fue firmado por
s Elba Esther Gordillo, lider del SNTE, y Fidel H ;
solo en el acuerdo cupular. R St

gobernador de Veracruz, el 21 de julio del presente afio.
(Foto: Archivo EL UNIVERSAL )

En un documento signado por decenas de

investigadores, muchos de ellos de la Universidad

Veracruzana, manifestaron su preocupacion porla Notas Relacionadas:

llamada Alianza por la Calidad de la Educacion, > Marchan en Morelos contra Alianza por la Calidad de

pues —denunciaron- la Secretaria de Educacién la Educacion  2008-11-03
Publica sigue abdicando a favor del SNTE sus > Maestros integran  2008-11-03
responsabilidades para normar y conducir la

; ; > Cabildean regreso a clases este lunes  2008-11-
educacion nacional. 02
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Alianza por la Calidad de la Educaciéon
es politica depredadora del PAN-
Gordillo: PRD

El pleno del XI Congreso Nacional del PRD aprobo un resolutivo en el que se rechaza la Alianza por la Calidad de la
Educacion, y se propone celebrar una Conferencia Nacional Educativa

000 - -

W Radio |

Emma Diaz Hernandez

El magisterio poblano ante
la Alianza por la
Calidad de la Educacion
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Desde el ambito académico, destacaron por su oposicion a la ACE el Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa A.C. (COMIE). Lo anterior, mediante la convergencia
de las lineas de trabajo vertidas durante la Segunda Reunion Nacional Académica Socios de
COMIE, realizada en Cuernavaca, Morelos, entre el 23 y 25 de octubre del afio de la firma
interinstitucional.?*> De forma que en su instrumento de divulgacion, la Revista Mexicana
de Investigacion Educativa (RMIE), se manifestaron algunas de las posturas académicas de
disidencia, como se observan en los trabajos de Carlos M. Izquierdo y Rolando Magafia, y

Rosario Rogel >

En sus argumentos, la comunidad COMIE manifesto su resistencia frente a la ACE,
especificamente en lo tocante al fendmeno de asignacion de plazas docentes en la educacion
basica, asi como lo referente a los procesos evaluatorios para alumnos y profesores mediante

pruebas estandarizadas:

Lamejora de la calidad de la educacion no puede apoyarse solo en el acuerdo cupular
entre la SEP y el SNTE, sino que requiere del concurso de otros actores involucrados
en la educacion, la venta y herencia de plazas, amparadas en normas caducas y
practicas viciadas han causado enormes dafios a la educacion del pais (sic) [...]
ademas, en ningun caso estos concursos pueden limitarse a pruebas de lapiz y papel,
y menos aun cuando las pruebas no parecen haber sido producto de un disefio técnico
cuidadoso. Por otro lado, la prueba Enlace presenta problemas que le restan validez
y confiabilidad. Las evaluaciones necesitan construirse con rigor y considerar la

diversidad lingiiistica, social y cultural de la sociedad mexicana [...].*"’

Paralelamente a los socios del COMIE, colegas universitarios se agregaron a la
disconformidad social y educativa por la ACE. En ese arco temporal, Sylvia Ortega,
exrectora de la UPN, afiadid6 que este acuerdo hizo frente al proceso de transformacion
educativa bajo la exclusion de la diversidad de los escenarios sociales del pais, esto, sobre
los contextos del profesorado y los alumnos. Asimismo, representantes del Centro de

Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) y

295 GARCIA, Réquiem por la escuela piblica: Alianza por la Calidad de la Educacién, p. 123.

26 Archivo RMIE-COMIE, “Vo. 13, Investigacién”, Meéxico, octubre-diciembre 2008, en
https://www.comie.org.mx/revista/v2018/rmie/index.php/nrmie/issue/view/40.

27 GARCIA, Réquiem por la escuela publica: Alianza por la Calidad de la Educacion, p. 122.
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el INEE —cuyo decreto de creacion se debatié durante el gobierno de Fox Quesada—
compartieron el sentido opositor, asegurando que la negociacion de la Alianza le confirio al

SNTE facultades inherentes de la SEP.2%%

En adicion con lo anterior, se sostuvo que en la ejecucion del acuerdo “[...] se
encuentran la desvalorizaciéon del magisterio, el atropello y escamoteo de sus derechos
humanos mas elementales”.?*® También se considerd el abordaje de la propuesta del
Ejecutivo con respecto a la regulacion de los salarios del profesorado mediante procesos
evaluatorios, lo cual, desde la vision de Felipe Martinez Rizo, director del INEE (2002-2019),
significd una idea injustificada la asignacidon de mayor o menor retribucion a raiz de

evaluaciones y resultados constantes.3%

La ACE represent6 un acto mas de las caracteristicas de vinculacion institucional entre
el Gobierno Federal y el SNTE. Dicho acuerdo, celebrado en el contexto de una continuacioén
partidista y bajo el respaldo de organizaciones de caracter privado, “[...] logr6 aplicar la
misma estrategia de negociacion utilizada con administraciones anteriores: respaldo a las
politicas y proyectos educativos impulsados por el gobierno en turno, a cambio de
concesiones y cuotas de poder dentro del sistema educativo y la preservacion de su control

sobre el sindicato magisterial”.3%!

El magisterio expreso desacuerdo hacia la configuracion de la ACE, de modo que se
visibilizaron, paralelamente, las caracteristicas de negociacion del llamado cogobierno y
algunas de las demandas de los docentes de educacion basica. Esta coyuntura permite
identificar participacion y apoyo magisterial desde sectores educativos no insertos en la

logica sindical.

298 GARCIA, Réquiem por la escuela publica: Alianza por la Calidad de la Educacion, pp. 123-124.

299 GARCIA, Réquiem por la escuela publica: Alianza por la Calidad de la Educacion, p. 124.

300 GARCiA, Réquiem por la escuela publica: Alianza por la Calidad de la Educacion, p. 124.

301 NAVARRO, César, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y cupular del modelo
educativo neoliberal”, El Cotidiano, 154, 2009, pp- 25-37, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512736004.pdf.
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2.4 Antecedentes y estrategias para la profesionalizacion magisterial en el marco de las

transiciones democraticas

El fendmeno de la transicion democratica en México no fue un caso aislado con respecto a
la conduccién gubernamental en algunos paises de Latinoamérica. De manera simultanea,
durante el tltimo cuarto del siglo XX y la primera década del XXI, Argentina, Brasil y Chile
testificaron nuevas formas de organizacion politica y social con respecto al concepto de
democracia.’*? Se trata de cuatro Estados federales que se han posicionado en la region
latinoamericana como los mas representativos, ello, gracias a sus condiciones demograficas,
econdmicas y politicas. Durante el arco temporal referido, adecuaron y reconfiguraron sus
modelos escolares por medio de una serie de reformas aplicadas a los Sistemas Educativos
Nacionales (SEN, por sus formas plural o singular) para el desarrollo de la denominada

calidad educativa.’?3

México y sus tres vecinos continentales incorporaron algunas caracteristicas
relacionadas con el Estado Liberal Democratico’®, cuyo énfasis politico se encuentra en la
legitimidad democratica mediante la corresponsabilidad institucional, en la que se busca la

participacion ciudadana, la competencia mercantil y el desgaste del corporativismo®*®> como

302 TRrEJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, p. 21.

303 TRrEJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, p. 21.

304 Este modelo “Se caracteriza por la consolidacion de la democracia; mercados comunicacionales y mercados
politicos libres y competitivos; una cultura ciudadana centrada en la vigencia de la ley como condicion para el
bienestar individual y publico; normalidad en la alternancia del poder; legitimidad sustentada en los valores
democraticos: participacion; didlogo; libertad con responsabilidad; pluralidad; inclusion; tolerancia y
legalidad”. TREJO, Politicas para la profesionalizacion del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, p. 22.

305 Cabe apuntar que en la presente investigacion se ha considerado la perspectiva de Jorge Audelo, quien sefiala
el caracter polisémico del concepto, persistiendo, para América Latina, una mayor actividad académica entre
1970 y 1980. En ese contexto, vale precisar una definicion orientada al fendmeno de interés para este trabajo;
de lo anterior, referimos a Schmitter (1979) aunado a la propuesta de Offe (1988), respectivamente: “Sistema
de representacion de intereses en el cual, las partes constitutivas estan organizadas dentro de un numero limitado
de categorias singulares, obligatorias, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas
o autorizadas (si no creadas) por el Estado, a las que les concede un deliberado monopolio de representacion,
dentro de sus respectivas categorias, a cambio de seguir ciertos controles en su seleccion de lideres y
articulacion de demandas y apoyos™; “[...] los esquemas corporativistas constituyen potenciales sociopoliticos
de regulacion que en ningln caso estan previstos en el Estado democratico constitucional: se trata de formas
que mantienen una existencia no oficial, meramente factica, entre la asociacion y la agrupacion de intereses,
por un lado, y el gobierno, la administracion, las instituciones publicas de obligada participacion, las
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un modo de conduccidon gubernamental. En consecuencia, el campo educativo captd la
atencion en sus agendas estatales con el objetivo de poner en marcha un modelo escolar bajo
la integracion de las tendencias politico-econdmicas del fendmeno de la globalizacion y la

transicion democratica.3%¢

Como parte de esta nueva apertura educacional desde la funcidon politica de
corresponsabilidad, los Sistemas Educativos de los cuatro paises visibilizaron la ejecucion
de diversas reformas escolares del nivel basico, orientadas a los retos econdmicos y sociales
que se dictaron por parte de organismos internacionales y que se materializaron a través de
procesos evaluatorios y seguimiento del profesorado. Como el caso de México en cuanto a
la aplicacion de las pruebas PISA y el sistema de promocion nombrado Programa Nacional
de Carrera Magisterial, respectivamente.>*” En tal contexto, se ha cuestionado la intervencion
de los docentes en dicho fendémeno politico-educativo, puesto que, en sintonia con su
interaccion en el clima escolar, destaca su objetualizacion como decodificadores de los
criterios normativos que se exigen para su formacion y profesionalizacion. Esto, en virtud de
los condicionamientos que, una vez cumplidos, les permiten ser actores legitimos ante los
mecanismos institucionales del SEN al que se integran y trabajan bajo un conjunto de

politicas constantes en torno a su desarrollo y permanencia.’?®

La participacion directa del profesorado en los resultados de la politica educativa
nacional es uno de los temas centrales en torno al proceso de estructuracion y aplicacion de
las reformas educativas, cuyo carécter interinstitucional demanda la atencidon hacia otros
sectores de la sociedad donde la incidencia docente se vincula con los mecanismos

operacionales, administrativos y pedagdgicos:

instituciones de la competencia entre partidos y del parlamentarismo, por el otro, en la medida en que no
coinciden por su estructura con ninguna de estas figuras, aunque por su funcion compitan desde luego, de cierta
manera, con estos conocidos elementos estructurales del orden politico social”. LOPEZ Y CIENFUEGOS, Estudios
en homenaje a don Jorge Ferndndez Ruiz. Derecho constitucional y politica, pp. 4-5.

306 TREJO, Politicas para la profesionalizacion del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, pp. 22-23.

307 TREJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, pp. 22-23.

308 TREJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, p. 23.
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[...] son macro-politicas que abarcan a un tiempo aspectos filoséficos, pedagogicos,
didacticos, organizacionales, econdémicos y, desde luego, sociales y politicos que
imponen cargas extraordinarias a todos los actores de la educacion y el SEN [...] La
mayor responsabilidad parece recaer en los docentes como representantes directos del
SEN frente a los ciudadanos y los estudiantes en la operacion, comunicacion y
argumentacion de las RE [Reformas Educativas]; como trabajadores sujetos a cargas
extraordinarias en su actualizacion dada la multiplicacion de programas, enfoques y
tecnologias que deben conocer, aplicar y evaluar porque se promueve la fantasia de
que la incorporacion de estudiantes provenientes de los sectores economica y
socialmente mas rezagados —con un capital cultural minimo para transitar con éxito el
proceso de escolarizacion— puede y debe ser superada solamente por la actuacion del

maestro.’”

En seguimiento con la cita anterior, las narrativas acerca de la educacion de calidad guardan
relacion con el desarrollo docente, ya sea a nivel pedagogico y/o laboral. Por ello, para la
presente investigacion resulta pertinente describir la percepcion generada alrededor del

profesor en cuanto a la configuracion y ejecucion de politicas educativas.

Para las naciones latinoamericanas mencionadas, el nivel primaria es un sector que ha
permitido observar particularmente algunos indicadores de trabajo docente en el aula. Resulta
especifica en esta region la carga laboral de 4 a 4.5 horas diarias, que son ejercidas durante
los 180-200 dias marcados en el calendario educativo emitido por los organismos oficiales
de cada Estado. En México, el titular de la SEP, a través del Diario Oficial de la Federacion
(DOF), signa el decreto por el cual se establecen las atribuciones exclusivas de los periodos

lectivos?!? de educacion basica publica y privada®!! (preescolar, primaria, secundaria).®!'?

399 TREJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
Argentina, Brasil, Chile y México, p. 23.

310 En este caso, el término alude a las horas determinadas para la imparticion de clases durante los ciclos
establecidos por las SEP. Para el nivel basico del SEN, los periodos lectivos comprenden la jornada diaria y las
horas nuales minimas, repartidas entre preescolar (3 y 600), primaria (4.5 y 900) y secundaria (7 y 1400),
respectivamente. SEP, México, 2020, en https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/index-mapa-
lectivo.html.

31 Aquellas instituciones incorporadas al Sistema Educativo Nacional. DOF, “Acuerdo namero 15/08/20 por
el que se establecen los calendarios escolares para el ciclo lectivo 2020-2021, aplicables en toda la Republica
para la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, México”, agosto 2020, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598272&fecha=13/08/2020.
312 TRrEJO, Politicas para la profesionalizacién del magisterio en contextos de transicion democrdtica:
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A continuacioén, abordaremos el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio, uno de los
programas que evidenciaron la narrativa de profesionalizaciébn magisterial durante la
administracion federal 2006-2012. Sin embargo, contextualizaremos algunas de las vias
previas que desarrollaron, en la misma sintonia, procesos evaluatorios en el marco de una
politica para la calidad de la educacion. En este eje discursivo, aludiremos brevemente al
Programa de Carrera Magisterial (PCM), la prueba ENLACE y el Programa Nacional de

Actualizacion Permanente de Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP).

2.4.1 El Programa de Carrera Magisterial, la Prueba ENLACE y el PRONAP

Primeramente, cabe mencionar que el PCM se insert6 en la firma del ANMEB (1992), el cual,
de acuerdo con el propio convenio, otorgaria beneficios (estimulos econdmicos) a los
docentes de educacion basica cuyos resultados —posteriores a su respectiva evaluacion—
fueran consideradados altos en comparacion con sus compaiieros profesionistas del area. En
este programa, el profesor se captd como el principal instrumento de auxilio para los
alumnos. Es decir, el responsable directo de las motivaciones, pero, también de los bajos

indicadores en sus evaluaciones.?!3

La ejecucion de la propuesta planted tres directrices para la evaluacion de los
profesores. El primero de ellos se denominé docentes frente a grupo, enseguida de maestros
en funciones directivas o de supervision, y profesores en actividades tecnico-pedagdgicas.>'*
Estas se integraron en funcién de uno de los tres objetivos generales del programa:
“Coadyuvar a elevar la calidad de la educacion nacional, mediante el fortalecimiento de la
profesionalizacion de los participantes al impulsar la actualizacion e innovacion de la practica

docente”.31?

Argentina, Brasil, Chile y México, p. 97.

313 SANCHEZ, El impacto del Programa de Carrera Magisterial en el desempeiio docente en la la Alianza por
la Calidad Educativa, p. 78.

314 SEP; SNTE, p. 29, “Programa Nacional de Carrera Magisterial. Lineamientos generales”, México, 2011, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS GENERALES 2011
.pdf.

315 SEP; SNTE, p. 7, “Programa Nacional de Carrera Magisterial. Lineamientos generales”, México, 2011, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS GENERALES 2011
.pdf.
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El programa agrup6 una serie de factores para diagnosticar los resultados de los
docentes frente a los procesos de evaluacion. Destaco por su mayor asignacion de puntaje la
primer directriz mencionada, en la cual se posicion6 al profesor como el responsable directo
de los indicadores de los alumnos, todo ello, bajo un seguimiento institucional hacia los
criterios de aprovechamiento escolar, formacion continua, actividades cocurriculares,

preparacion profesional, antigiiedad, gestion escolar y apoyo educativo.?!6

Como segunda referencia, consideramos la aplicacion del examen ENLACE, que si
bien no fue un instrumento de diagndstico aplicado directamente hacia los docentes, propicio
espacios de estigmatizacion sobre el trabajo del magisterio de la educacion basica. La meta
de cobertura de la prueba se plante6 para diagnosticar, entre 2006 y 2010, a 16 millones 77
mil 963 alumnos, sin embargo, se registré un seguimiento para 14 millones 481 mil 55

estudiantes.3!”

En el contexto de ENLACE, algunos grupos magisteriales manifestaron su
inconformidad frente al mecanismo de proyeccion de la evaluacion, puesto que los
resultados derivados de ésta debian hacerse publicos en sus niveles estatal y federal. La
disidencia se marcd en los estados de Michoacan y Oaxaca, donde agremiados del SNTE
pugnaron por frenar la aplicaciéon de ENLACE, de modo que se diagnostic6 al 50% y 14%

de los centros escolares considerados en ambas entidades, respectivamente.?!®

Adicionalmente, integrantes de la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (CNTE), argumentaron que la prueba ENLACE se trataba de un instrumento

persecutorio hacia el profesorado, cuyo “[...] proposito era debilitar la imagen de la escuela

316 SEP; SNTE, p. 29, “Programa Nacional de Carrera Magisterial. Lineamientos generales”, México, 2011, en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS GENERALES 2011
.pdf.

317 ECHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Armando, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil
equilibrio entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 35, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.

318 ECHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Armando, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil
equilibrio entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 35, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.
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publica y del magisterio en su conjunto”.?!” Partiendo de los resultados de esta prueba, en
conjunto con los de EXCALE y PISA, no se promovi6 algiin cambio en la politica educativa

en turno.32°

Otro de los antecedentes cuyo eje de accidn se establecid para desarrollar el concepto
de la profesionalizacion magisterial fue el Programa Nacional de Actualizacion Permanente
(PRONAP). La iniciativa se integré6 en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 durante el

gobierno federal encabezado por Vicente Fox.*?! Su objetivo central contempld

alcanzar la justicia educativa, garantizar la equidad, la calidad en el proceso y logros
educativos; asi como la reforma de la gestion institucional, especificamente en la
linea referida a la formacion inicial, continua y al desarrollo profesional de los
maestros de educacion basica para que responda adecuadamente a los fines que se

persiguen en la educacion.*?

En este contexto, es pertinente mencionar que el PRONAP fue el antecedente directo del
programa del que nos ocuparemos en las lineas siguientes, el cual, durante la administracion
2006-2012, concentré sus esfuerzos en materializar la semantica discursiva de la

profesionalizacién magisterial.

2.4.2 El proceso de formacion continua y la profesionalizacion magisterial

A fines de 2008, emergi6 el Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en Servicio (PSNFCSP). El 31 de

diciembre de ese afio, se emitieron las Reglas de Operacion de la iniciativa a través de un

319 ECHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Armando, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil
equilibrio entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 35, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.

320 ECHENIQUE, Leticia; MUNOZ, Armando, “Los alcances de la reforma educativa en México y el dificil
equilibrio entre autoridad del gobierno y gobernabilidad sindical”, Espacios Publicos, 35, 2013, pp. 77-92, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67626913010.pdf.

321 Se considera que fue un seguimiento del Programa Emergente de Actualizacion del Maestro (PEAM, 1992).
OEI, p. 7, “Evaluacion externa del Programa Nacional de Actualizacion Permanente para Maestros en
Servicio”, Meéxico, septiembre 2006, en http://www.oei.es/quipu/mexico/
EvaluacionProNAP informe parcial.pdf.

322 OEI, p. 4, “Evaluacion externa del Programa Nacional de Actualizacion Permanente para Maestros en
Servicio”, Meéxico, septiembre 2006, en http://www.oei.es/quipu/mexico/
EvaluacionProNAP informe parcial.pdf.
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decreto oficial en el DOF, firmado por el subsecretario de educacion publica y determinados
representantes de cada entidad federativa (el gobernador y los secretarios de gobierno,

finanzas, educacion y educacion basica).*?

Su publicacién contempld los antecedentes del programa, asi como sus objetivos,
lineamientos generales y especificos, mecanica de operacion, informes programatico-
presupuestarios, evaluacion, y seguimiento, control y auditoria.*?* Partiendo de lo anterior,
en las siguientes lineas describiremos cual fue el objetivo principal de esta iniciativa y qué

caracteristicas presento en relacion con el concepto de profesionalizacion magisterial.

Uno de los motivos para la implementacion del SNFCSP fue la escasa articulacion
institucional para dar respuesta a los mecanismos de formacion docente, entendidos como
aquellos que permitieran comprobar la calidad del profesorado en razon de su participacion
directa con el centro escolar y los alumnos. En seguimiento, la SEP plante6 que dicho

programa serviria para

Contribuir a elevar el logro educativo de los alumnos de educacion basica, generando
las condiciones normativas, financieras, tecnologicas y de gestion para impulsar la
formacion continua y la profesionalizacion de los maestros y autoridades de
educacion basica, garantizando su acceso a programas y servicios educativos de

calidad, pertinencia, relevancia y equidad.**

Este objetivo general se incluyo en las Reglas de Operacion publicadas el 31 de diciembre
de 2008. En conjunto con esta propuesta base, se afiadieron objetivos especificos en los que
se destaca la relacion tematica con la denominada profesionalizacion magisterial, la

interinstitucionalizacion con centros educativos y los procesos de evaluacion continua para

323 DOF, Tomo 663, p. 696, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
324 DOF, Tomo 663, p. 679, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
325 DOF, Tomo 663, p. 661, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
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el cuerpo docente, todo ello, aglutinado para responder ante las tendencias de la educacion

de calidad.3%¢

Las caracteristicas de la iniciativa se categorizaron de acuerdo con a) la
responsabilidad institucional de la SEP en materia operativa, es decir, la puesta en marcha
del programa; y, b) con base en los aspectos de seguimiento para los profesores, que se
tradujo en los servicios que recibirian a través de un conjunto de actividades en las que su
rol rebasaria la atencion al alumnado, puesto que atenderian asuntos administrativos y
evaluatorios. Adicionalmente, se planted la participacion de una Contraloria Social para el
SNFCSP, cuya funcion principal seria introducir al grupo de profesores de educacion basica
al programa, de modo que constituiria la base de orientacion para las actividades de

profesionalizacion magisterial a través de los Comités de Contraloria Ciudadana.??’

En el marco de su publicacion, la SEP ofrecié una definicién sobre qué seria dicho
programa, en la que contemplo un sentido de cooperacion paralela con instituciones estatales

de caracter educativo para lograr los criterios pertinentes de la denominada educacion de

calidad:

Un conjunto de instituciones, organismos, servicios, productos y relaciones,
articulados y regulados por la Secretaria de Educacion Publica, a través de la
Subsecretaria de Educacion Basica bajo la direccion de las autoridades educativas
estatales con un alto grado de adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales,
que impulsa la profesionalizacion de los maestros en activo como una via para

mejorar la calidad y equidad de los servicios de educacion basica en el pais.’?®

Para efectos de su legitimacion, a través de las Reglas de Operacion se determind que quienes

formaran parte del programa en calidad de beneficiario, estarian informados sobre el

326 DOF, Tomo 663, p. 661, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2008&month=12&day=31.

327 DOF”, Tomo 663, p. 681, “Acuerdo niimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

328 CORDERO, Graciela; LUNA, Edna; PATINO, Norma, “La profesionalizacién de los maestros de educacion
basica. Retos para las instituciones de educacion superior”, Perfiles Educativos, n. spe, 2011, pp. 239-249, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v33nspe/v33nspea20.pdf.
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Programa Sectorial de Educacion, las reglas de operacion de dicha iniciativa, las condiciones
de los procesos de seguimiento y evaluaciéon de formacion continua, las acciones de
profesionalizacion para coordinadores, asesores y bibliotecarios, el ejercicio de propuestas
académicas para los objetivos del decreto, los mecanismos de difusion sobre los procesos de
seguimiento y evaluacion, las caracteristicas de los talleres, diplomados, cursos, y demas

actividades inherentes al programa.?°

De acuerdo con la propuesta nominal y conceptual, ;para qué le servirian estas
actividades y procesos pegagdgicos-administrativos a los docentes de educacion basica?
Siguiendo a la SEP, el SNFCSP seria un instrumento legitimo para la formacién y ejercicio
de diversas competencias relacionadas con el desarrollo de una nueva perspectiva educativa

para el alumno del siglo XXI, por lo que el profesor seria capaz de

[...] atender la diversidad cognitiva, cultural y social de los grupos de estudiantes;
trabajar en colaboracion; usar las tecnologias de la informacion y la comunicacion
como herramientas mediadoras en el aprendizaje; realizar innovaciones educativas;
organizar la propia formacion continua; manejar una segunda lengua; comunicarse
con el entorno social y con la estructura educativa; desarrollar la inteligencia
emocional y la capacidad de resolver conflictos institucionales de manera dialogada,

entre otras.**’

Esta iniciativa contempl6 a las 32 entidades federativas de la Reptblica Mexicana,*’! de las
cuales serian participantes aquellos profesores de educacion basica en activo que atendieran

la oferta, asi como el personal enfocado en el disefio, desarrollo y operacion de las

329 DOF, Tomo 663, p. 681, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

330 CORDERO, Graciela; LUNA, Edna; PATINO, Norma, “La profesionalizacion de los maestros de educacion
basica. Retos para las instituciones de educacion superior”, Perfiles Educativos, n. spe, 2011, pp. 239-249, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v33nspe/v33nspea20.pdf.

331 Para el caso del Distrito Federal, se consider6 la Administracion Federal de Servicios Educativos (AFSEDF),
“[...] 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica con autonomia técnica y de
gestion que tiene por objeto prestar los servicios de educacion inicial, basica — incluyendo la indigena-, especial,
asi como la normal y demads para la formacion de maestros de educacion basica [...]”. DOF, Tomo 663, p. 657,
“Acuerdo numero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Béasica en Servicio”, México, 2008,
en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
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actividades del programa. Es decir, la cobertura y la poblacion objetivo estarian sujetos al
presupuesto emanado desde el orden federal, que se estipuld bajo la cantidad total de 581

millones 900 mil pesos para el ejercicio del afio fiscal 2009.332

La asignacion presupuestaria se dividid en las acciones propias de la iniciativa (551
millones 900 mil pesos) y lo concerniente a los procesos de capacitacion del magisterio en
torno al tema equidad de género (30 millones de pesos). En este sentido, el monto se pensd
para una distribucion a través de 10 ambitos con sus respectivas definiciones y rubros de

gasto’?’

, esperando ser concretados a través de cinco procesos en razon de los objetivos
inherentes al programa: a) el Sistema Estatal de Formacion Continua y Superacion
Profesional; b) Catalogo Estatal de Formacion Continua y Superacion Profesional; c)
Documentacion de experiencias de formacion continua y superacion profesional en
prioridades de la educacion basica; d) Servicio de Asesoria Académica a la Escuela; y, ¢)

Examenes Nacionales para la Actualizacion de los Maestros en Servicio.?3

La evaluacion estaria determinada de acuerdo con el calendario emitido por el
Programa Anual de Evaluacion (PAE),>*° cuyo diagndstico consideraria los aspectos
internos, externos y los indicadores de los resultados. De tal modo, se proyectarian las
condiciones del desarrollo del programa frente a la Direccion General de Evaluacion de

Politica y la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio bajo

332 DOF, Tomo 662, p. 681, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

333 Para consultar los cuadros completos, favor de remitirse a las paginas 667-670 de la edicién del DOF
publicada el 31 de diciembre de 2008, la cual puede descargarse mediante el siguiente enlace web:
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2008&month=12&day=31.

334 DOF, Tomo 663, pp. 662, 667-671, “Acuerdo niimero 465 por €l que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion
Basica en Servicio”, México, 2008, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2008&month=12&day=31.

335 “Los tipos de evaluaciones externas que se llevan a cabo en el marco del PAE son Evaluacion de Consistencia
y Resultados: en esta modalidad se analiza sistematicamente el diseflo y desempefio global de los programas
para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores”. AHSFP,
“Programa  Anual de  Evaluacion (PAE)”,  México, enero 2012, en  http://2006-
2012.funcionpublica.gob.mx/index.php/uegdg/pae.html.
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lineamientos del PAE 2009 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (Coneval).33¢

2.5 La Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB)

En paralelo con este ultimo programa, el concepto de la profesionalizacién magisterial se
constituy6 a través de cambios en la legislacion a nivel nacional. Es decir, la incorporacion
y/o eliminacion de ciertos criterios normativos del Sistema Educativo fueron un instrumento

adicional para la legitimacion de la politica escolar de la administracion federal 2006-2012.

Durante 2009, a nivel federal se capitaliz6 la Reforma Integral de la Educacion Basica
(RIEB), cuyo objetivo no nacié en el seno de ese gobierno, sino que sus antecedentes tuvieron
fecha durante 1993 en el marco del ANMEB. No obstante, vale precisar que la diferencia
entre ambos momentos fue el denominado Enfoque Curricular Basado en Competencias

(ECBC), asi como los procesos evaluatorios.®’’

Sobre la reforma aludida centraremos la atenciéon en describir cudl fue su
planteamiento inicial en materia educativa (objetivos, principales aspectos de la propuesta
curricular y perfil deseado del llamado beneficiario) y las perspectivas asumidas por

determinados sectores del profesorado.

Con la finalidad de comprender las implicaciones de una reforma educativa,

partiremos de una concepcion del término, ya que

En general, se entiende como una modificacion de planes y programas de estudio,
pero una reforma suele ser también otras cosas, tales como cambios en la

normatividad que orienta el trabajo docente, cambios en la gestion del sistema

336 DOF, Tomo 663, p. 676, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

337 MALDONADO, Irma, “La Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) y su huella en los docentes de
primaria”, Diversidad y Encuentro. Revista de Estudios e Investigacion Educativa, 1, 2017, en
http://www.upn211.mx/rev/.
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educativo y cambios en los medios que utiliza la educacion para trabajar con los

estudiantes en la era de las nuevas tecnologias.>®

De lo anterior, se desprende que para el caso mexicano, en el siglo XX, el tema de las
reformas educativas tuvo mayor frecuencia de mencion y ejercicio durante la década de
1990. Justamente en las administraciones federales de 1988-1994 y 1994-2000, aunque la
primera de estas dos conducciones gubernamentales incidié en la formacion de la politica
educativa de la segunda.>*® Por ello, resulta necesaria una contextualizacion del concepto de

reforma educativa, puesto que tiene distintas aristas de analisis:

[...] es muy amplio, tiene significados muy diferentes y se refiere tanto a ambitos
parciales como a la totalidad del sistema educativo. Todo depende, naturalmente, del
contexto sociohistorico, de los intereses politicos e ideoldgicos de los grupos que la
impulsen, de las concepciones pedagogicas, y de su alcance. Las reformas son, sobre
todo, procesos de adecuacion de los sistemas educativos que se producen cada cierto

tiempo.**

Es decir, las condiciones pedagogicas derivan de los campos sociales en los que se observa
la necesidad de implementar practicas orientadas a la formacion educativa, pero desde los
centros escolares y, en especifico, desde el nivel basico del SEN. Adicionalmente,

consideramos que la reforma educativa es publica

cuando se cambia el disefio curricular y los consecuentes planes de estudio; cuando
se pretende modernizar al sistema en su conjunto, imprimiéndole una dindmica mas
agil y efectiva al funcionamiento institucional, al descentralizar la burocracia central;
cuando se pretende elevar la calidad general de la ensefianza, en aras de mejorar el
rendimiento académico de los alumnos y disminuir el fracaso escolar; cuando se
pretende adecuar y ajustar la formacion educativa a las demandas del mercado
laboral; cuando se quieren introducir cambios en los estilos pedagogicos de los

docentes; cuando se busca transformar las culturas institucionales de las escuelas;

338 DiAZ-BARRIGA, La Reforma Integral de la Educacion Bdsica: perspectivas de docentes y directivos de
primaria, p. 17.

339 DiAZ-BARRIGA, La Reforma Integral de la Educacion Bdsica: perspectivas de docentes y directivos de
primaria, p. 17.

340 CARBONELL, “Politicas educativas”, 5 pp.
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cuando se busca mejorar los criterios de organizacion y gestion institucional de las

escuelas, etc.*!

La puesta en marcha de la RIEB estuvo coordinada de manera paralela con las adecuaciones
normativas a los curriculos de preescolar y secundaria durante 2004 y 2006,
respectivamente. Hacia la politica educativa de 2007-2012, esta reforma atendi6 al nivel
primaria, asi, los planes de estudio y los mecanismos de profesionalizacién magisterial
adquirieron nuevas formas de representacion en los centros escolares y en el trabajo

administrativo. 342

Tal como se evidencia en el Plan Sectorial de Educacion 2007-2012, la
intencionalidad, desde el ejercicio institucional del gobierno federal, era “Realizar una
reforma integral de la educacion bdsica, centrada en la adopcion de un modelo educativo
basado en competencias, que responda a las necesidades de desarrollo de México en el siglo
XXI”.3* Por tanto, el nivel primaria incorpord la tendencia politica-escolar de una formacion

por competencias,*** asi como la estandarizacion para la evaluacion de alumnos y profesores.

La formalizacion de la RIEB se dio el lunes 7 de septiembre de 2009. Su objetivo fue
actualizar “[...] el articulo 1°. del Acuerdo numero 181 por el que se establecen el Plan y los
Programas de Estudio para la Educacion Primaria en lo que concierne a los programas de

estudio de lo. y 60. grados”.3* La firma de la presentacion estuvo a cargo del secretario de

341 ZACCAGNINI, Mario; JOLIS, Maria, “Reformas Educativas: espejismos de innovacion”, OEI-Revista
Iberoamericana de Educacion, 1,2002, 20 pp., en https://ricoei.org/RIE/article/view/3062.

342 Ruiz, Guadalupe, “La Reforma Integral de la Educacion Basica en México (RIEB) en la educacion primaria:
desafios para la formacion docente”, Revista Electronica Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 1,
2012, pp. 51-60, en https://www.redalyc.org/pdf/2170/217024398004.pdf.

33 SEP, p. 23, “Programa Sectorial de Educacion 2007-2012”, México, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.

344 La competencia educativa se entiende como “[ ...] un saber hacer (habilidades) con saber (conocimiento),
asi como la valoracion de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). En otras palabras, la
manifestacion de una competencia revela la puesta en juego de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
para el logro de propositos en contextos y situaciones diversas, de ahi que se utilice la idea de movilizar
conocimientos”. DOF, Tomo 672, p. 228, “Acuerdo numero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181
por el que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre
2009, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.

345 DOF, Tomo 672, p. 225, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.
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educacion publica Alonso Lujambio Irazabal, y en la cual se contemplaron las
modificaciones curriculares para la articulacion de los niveles preescolar, primaria y
secundaria en el contexto de la apropiacion y desarrollo de competencias de tipo escolar y
laboral con base en las tendencias de la agenda denominada Vision México 2030°4¢ y el Plan

Nacional de Desarrollo.3*’

Los ejes que se consideraron para la configuracion de dicha reforma fueron la
actualizacion de programas de estudio y sus contenidos, la capacitacion de profesores, los
métodos de ensefianza, los enfoques pedagogicos y los recursos didécticos, todo ello,
alrededor de la mejora de la calidad educativa. De este modo, el modelo se aplico
previamente a su legitimacion en el DOF: durante el ciclo 2008-2009, cuatro mil 723 escuelas
recibieron los contenidos elaborados desde la Subseceretaria de Educacién Bésica, que
fueron distribuidos entre los grados de 1°, 2°, 5° y 6° de primaria, ya que, entre otras
percepciones preeliminares, permitiria “[...] ver la articulacion con los niveles adyacentes:

preescolar y secundaria”. 343

2.5.1 Tendencias curriculares en la RIEB

En la misma expedicion del acuerdo, la dependencia educativa anexo las caracteristicas de
los planes de estudio en disposicién de cambio para la incorporacion de los contenidos y

programas. Las asignaturas en cuestion fueron Formacion Civica y Etica, Espafol,

346 Se tratd de un proyecto publicado durante la administracion federal 2006-2012, el cual comprendid los €jes
de accion y resolucion del gobierno mexicano frente a problematicas consideradas medulares a partir de dicho
arco temporal hacia el afio 2030. Su emision contempldé como aristas principales el Estado de Derecho y
Seguridad, Economia Competitiva y Generadora de Empleos, Igualdad de Oportunidades, Sustentabilidad
Ambiental, y Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable. Para consultar el documento completo,
favor de dirigirse a la siguiente pagina web:
https://archivo.cepal.org/pdfs/GuiaProspectiva/VisionMexico2030.pdf.

347 DOF, Tomo 672, p. 226, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.

348 DOF, Tomo 672, p. 226, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.
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Exploracion de la Naturaleza y la Sociedad (Ciencias Naturales, Geografia e Historia),

Educacion Artistica, Asigantura estatal (lengua adicional) y Educacion Fisica.>*

Adicionalmente, se plantearon los factores relacionados con el cambio en la dimension
curricular, lo cual constituyd un plano discursivo para diferenciar la propuesta frente a otras
concepciones de reforma educativa durante administraciones federales previas. En ese tenor,
el curriculo, los maestros y las practicas docentes, los medios y materiales de apoyo, la
gestion escolary los alumnos fueron los cinco criterios que respondieron a la conformacion

de un posicionamiento particular para la politica educativa de ese gobierno.>*°

Primeramente, el curriculo se percibi6 para elaborar los contenidos y programas en
funciéon de los procesos de ensenanza-aprendizaje elaborados de acuerdo con el contexto
social, para este caso, las competencias como guia del profesor. El segundo criterio situo al
docente en el centro de la responsabilidad en el proceso educativo, promocionandolo en
razon de su participacion activa en la formacion continua para su desarrollo ante el término

diversidad poblacional en las aulas.>!

En consecuencia, el tercero de ellos apunto a la apropiacion técnico-pedagogica en los
centros escolares de los instrumentos necesarios para poner en practica los contenidos y
programas requeridos por la SEP. Asimismo, el cuarto criterio pronunci6é que la autonomia
de las escuelas era parte de la nueva concepcion de la normatividad y sus recursos, por lo
que la emergencia de problemas —incluso de infraestructura— deberian resolverse desde la

propia operatividad local.?>?

349 DOF, Tomo 672, p. 227, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.

350 DOF, Tomo 672, p. 228, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.

351 DOF, Tomo 672, pp. 227-228, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el
que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009,
en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2009&month=09&day=07.

352 DOF, Tomo 672, pp. 227-228, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el
que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009,
en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2009&month=09&day=07.
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Por tltimo, a los alumnos se les vinculd para generar un sentido de reconocimiento
social y étnico-lingiiistico, puesto que se plantea la disparidad de aprendizajes de forma
regionalizada. Ante esta perspectiva, ;qué caracteristicas tendria el perfil de egreso del
alumno de primaria? Asimismo, ;qué significé la RIEB para el profesorado y qué desafios

emergieron para atenderla en seguimiento con los requisitos de la SEP y la SEB?

Con base en la idea de una escuela por competencias, la construccion del perfil deseado
de los alumnos egresados del nivel primaria y, en general, del sector basico, se disefio de
acuerdo con las propuestas de desarrollo que conducirian a los jévenes estudiantes al logro
de los objetivos delimitados desde la SEB. Asi, éste fue conceptualizado de la siguiente

manecra:

[...] conjunto de rasgos que los estudiantes deberan mostrar al término de la
educacion basica, como garantia de que podran desenvolverse satisfactoriamente en
cualquier ambito en el que decidan continuar su desarrollo. Dichos rasgos son el
resultado de una formacién que destaca la necesidad de desarrollar competencias
para la vida, que ademas de conocimientos y habilidades incluyen actitudes y valores

para enfrentar con éxito diversas tareas.*>?

Siguiendo esta percepcion, las vias por las que se cumpliria dicho perfil estarian centradas
en cinco competencias: a) aprendizaje permanente; b) manejo de la informacion; c) vida en
sociedad; d) manejo de situaciones, y, €) convivencia. Cada una de ellas podria apropiarse a

partir de los cursos propuestos en la reforma curricular para las primarias del pais.®>*

Los profesores se enfrentaron ante una nueva tendencia normativa, objeto de retos y
problematicas para su ejercicio frente al grupo y en actividades de tipo administrativo. En
adicion a ello, cabe destacar que el cuerpo docente fue orientado previamente y durante el
proceso de la implementacion de los cambios curriculares. Esto derivd un corpus de

diferentes analisis centrados en los desafios de la construccion didactica en el nivel primaria,

353 DOF, Tomo 672, p. 230, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.
354 DOF, Tomo 672, p. 229, “Acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso nimero 181 por el que se
establecen el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria”, México, septiembre 2009, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2009&month=09&day=07.
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la incorporacion y uso de las TIC para su capacitacion, y la intervencion ideologica del

maestro frente a los nuevos contenidos.?>>

La implicacién de un nuevo modelo curricular significo diferentes posturas desde la
accion institucional de los profesores de educacion primaria. No solo se tratd de adecuar la
semantica planteada por la SEP y la SEB, sino que fue necesaria la reconfiguracion de los
planos didactico y administrativo. ;Qué significo para el profesorado dicha transiciéon? ;jLa
RIEB fue percibida como una narrativa antagonista o acorde con el contexto educativo de la

primera década del siglo XXI?

Este cambio a nivel normativo dio apertura para la constitucion de un campo de
significacion enraizado en perspectivas sociales, culturales, politicas, pedagogicas y
economicas. El docente, como principal encomendado de la labor, resulta un elemento clave
para aproximarnos a la respuesta de las pasadas interrogantes. En tal contexto, la
investigadora Irma Maldonado concentr6 una investigacion para describir la percepcion de

maestras de primaria en relacion con su participacion directa en la adecuacion curricular de

2009.3%¢

Dicha indagatoria capt6 la significacion de las docentes y expuso la inconformidad
sobre el establecimiento de la reforma y los lineamientos institucionales para apropiarla en
los centros escolares. Las profesoras se manifestaron con relacion al concepto de la RIEB y

las formas de trabajarla, de modo que surgid una interpretacion orientada al sentido laboral

355 Caso particular fue la investigacion La Reforma Integral de la Educacidn Bdsica: perspectivas de docentes
v directivos de primaria (2016), en la que colaboraron Laura Mercado, Yazmin Cuevas, Frédéric Yvon, Rosa
Padilla, Lilia Martinez, Carolina Dominguez, Nancy Hernandez, Juan Cabrera, Pedro Canto, Leticia Pons,
Pedro Sosa y Josué Dominguez. La obra pretende evidenciar las experiencias del profesorado de educacion
basica frente a la incorporacion de una reforma educativa durante la administracion federal 2006-2012: “Esta
obra estudia dicho proceso en distintas regiones del pais, y muestra que si las reformas son indispensables,
también es fundamental comprender a fondo las necesidades de los profesores ante la doble tarea de
incorporarse a las reformas y hacerlas realidad en el aula”. DiAZ-BARRIGA, La Reforma Integral de la
Educacion Basica: perspectivas de docentes y directivos de primaria, p. 17.

356 Se trata de una investigacion de tipo cualitativa desarrollada bajo la técnica del focus group en la que
participaron profesoras-estudiantes de un posgrado de la Universidad Pedagogica Nacional en Puebla. Las
experiencias se compartieron el tltimo mes de 2015, exponiendo las vivencias de cada una de las maestras de
primaria que participaron. El objetivo principal de la investigacion fue describir la percepcion de las profesoras-
esudiantes en torno a los diferentes mecanismos de incorporacion que implicoé la RIEB, asi como algunos
conceptos que se derivaron de ella. Para mas informacion sobre dicho estudio, favor de consultar el siguiente
enlace web: http://www.upn211.mx/rev/docs/2.pdf.
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y en menor medida al educativo, que fue una consideracion acompafiada de otros factores
como parte de la constitucion de un cambio curricular: “La reforma educativa es sinénimo

de imposicion... nosotros como pais imitador, copiamos modas y modelos educativos”

(sic).%7

En sintonia, se arguy6 que la RIEB, como un concepto, carecia de caracteristicas bien
definidas y una estructura legitima para las condiciones laborales y educativas del pais.
Asimismo, el &ambito gubernamental no escap6 de las menciones y se relaciono con el tema

de la calidad educativa:

Es complicado dar una definicion de lo que es la reforma educativa o lo que pretende
la RIEB a través de decretos que se van dando [...] Estamos en una constante
observacion y evaluacion para los fines de mejorar la calidad en la educacion.
Hablamos mas de reforma politica que de reforma educativa, es decir, lo que quiere
el gobierno que ensefiemos, no lo que necesitan los alumnos [...] Es mas un discurso

politico para esta calidad educativa.**®

Al respecto, se realizaron otras investigaciones centradas en los retos para los alumnos y los
profesores en el contexto de la RIEB, asi como las problematicas derivadas de su
implementacion en afios posteriores. En ellas, se contemplan la regionalizacion como factor
de incidencia en la aplicacion de la reforma y los perfiles deseados por parte de la SEB en

torno a los formadores®* y los integrantes del cuerpo docente.>%°

De acuerdo con este recorrido, en el que se han expuesto las caracteristicas de los
acuerdos interinstitucionales en torno a la politica educativa de la administracion federal

2006-2012, concluiremos el presente capitulo con el tema del gasto educativo y sus

357 MALDONADO, Irma, “La Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) y su huella en los docentes de
primaria”, Diversidad y Encuentro. Revista de Estudios e Investigacion Educativa, 1, 2017, en
http://www.upn211.mx/rev/.

358 MALDONADO, Irma, “La Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) y su huella en los docentes de
primaria”, Diversidad y Encuentro. Revista de Estudios e Investigacion Educativa, 1, 2017, en
http://www.upn211.mx/rev/.

359 En este caso, se denomind bajo este término a los encargados de participar en los procesos informativos para
dar a conocer a los profesores las caracteristicas de la RIEB.

360 Ejemplo de ello fue el andlisis de FORTOUL, Bertha, “La reforma integral de la educacion bésica y la
formacion de maestros”, Perfiles Educativos, 143, 2014, pp- 46-55, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v36n143/v36n143a21.pdf.
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problematicas a nivel nacional, considerando como mirada central el nivel basico con el

acento marcado en el sector primaria.

2.6 Problematicas en torno al gasto educativo

Previamente a la exposicion de los datos en cuestion, cabe reconocer la pertinencia de dicho
rubro en nuestro trabajo investigativo. Primeramente, nos remitimos al apartado “Temas
transversales” del Plan Sectorial de Educacion 2006-2012, en el que se especifica, a manera
de objetivos, la diferenciacion de la reparticion de los recursos econdmicos para la gestion
institucional y la infraestructura. De tal modo, se recurre a la participacion de los gobiernos

estatales para dichas actividades.>®!

En el documento mencionado, se pone de manifiesto el seguimiento a los proyectos
anuales presupuestarios para el ejercicio de las operaciones gubernamentales a nivel federal.
Para el caso de la relacion entre la infraestructura y la mejora de la gestion institucional, se
propuso la modernizacion desde la incorporacion y uso de las TIC y la reduccion de costos

para el ejercicio administrativo, respectivamente:

Realizar un censo para conocer el estado de la infraestructura de las escuelas que
imparten educacion bésica y orientar, de manera prioritaria, los recursos destinados
a este rubro hacia las escuelas que mas lo necesiten [...] asi como tomar en cuenta
las nuevas necesidades que se desprenden del uso de herramientas tecnologicas |[...]
Optimizar los gastos administrativos de la dependencia con la implantacion de
politicas de austeridad; orientadas a cumplir las metas a menores costos [...]
Mantener el programa anual de austeridad y disciplina presupuestaria a lo largo de

la presente administracion.**

A partir de lo expuesto, mencionaremos algunas de las problemadticas y alternativas
emergentes para la constitucion de modelos financieros enfocados en la eficiencia, la

cobertura y la transparencia institucional del gasto educativo del contexto mexicano de la

361 SEP, pp. 59-60 y 62-63, “Programa Sectorial de Educacion 2007-2012”, Meéxico, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.
362 SEP, pp. 60 y 62-63, “Programa Sectorial de Educacion 2007-2012”, Meéxico, 2007, en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14.
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primera década del siglo XXI, cuya integracion ha respondido a ciertas preocupaciones en

relacion con el concepto de la educacion de calidad.

Siguiendo una Optica para Latinoamérica, se entiende al gasto educativo como aquel
que atiende “a los desembolsos en los distintos niveles de ensefianza, desde el preescolar
hasta el terciario, incluidos los servicios auxiliares y la investigacion y desarrollo
relacionados con la educacion”.?®® Es decir, un conjunto de montos asignados por las
administraciones gubernamentales para la ejecucion de la politica educativa en razon de ser

materializadas por medio de los distintos mecanismos de operacion del SEN.

Al respecto, se ha planteado la relacion entre la variacion de sus cantidades y los
beneficios para el desarrollo regional de los paises. Asi, el gasto educativo es comparado con
el indicador del Producto Interno Bruto (PIB) con la finalidad de establecer correlaciones
alrededor de la pertinencia de algunos modelos financieros educativos. Asimismo, dicho
contraste sirve de instrumento para evidenciar el contexto de captacion politica y el
compromiso gubernamental frente a los retos y las tendencias de los diferentes niveles

escolares del sector ptblico.?%*

En este sentido, el caso latinoamericano mostr6 variaciones en el ejercicio del gasto
educativo durante los primeros afios del siglo XXI. De 2000 a 2008, se observd que los
gobiernos centrales de Argentina, Uruguay y Colombia no apostaron por un aumento
significativo para dicho indicador; en sintonia, Paraguay y Chile no mostraron crecimiento.
Hacia 2009, ya instalada la modalidad del examen PISA, se proyectaron los resultados de los
puntajes promedio del criterio de lectura, que mostraron el desempefio de estudiantes de
primaria y secundaria de algunos paises latinoamericanos y del Caribe. Cabe sefialar que

dicha variable se vinculd con el nivel de inversion por alumno. Como se expone en la

363 OBSERVATORIO SOCIAL CEPAL, “Gasto en Educacion”, 2018, en
https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es/indicador.

364 TOLEDO, Amalia; BOTERO, Carolina; GUZMAN, Luisa, Gasto publico en la educacién de América Latina
¢Puede servir a los propositos de la Declaracion de Paris sobre los Recursos Educativos Abiertos?, p. 28.
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siguiente grafica, México se encontrd por debajo del desempeio esperado conforme el

monto asignado per cdpita
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Grafico extraido de TOLEDO, BOTERO y GUZMAN, Gasto publico en la educacion de
América Latina ;Puede servir a los propositos de la Declaracion de Paris sobre los
Recursos Educativos Abiertos?, p. 29.

Es pertinente enfatizar los datos de un organismo internacional cuya agenda contiene
al gasto educativo como una de las preocupaciones centrales para la region latinoamericana.

Esto, en medio del contexto discursivo propuesto por la administracion federal de 2006-2012

365 En este eje discursivo, se concibe como aquel valor que “[...] representa el valor de todos los bienes y
servicios finales generados en un pais durante un afo dado, el cual le corresponderia a cada habitante si dicha
riqueza se repartiera a todos por igual. Se interpreta como una medida aproximada del bienestar material de la
poblacioén, y de la capacidad gubernamental para realizar inversiones sociales como las educativas. Por ello
ofrece elementos analiticos para dimensionar objetivamente las situaciones contextuales y las potencialidades
economicas relativas de los distintos sistemas educativos nacionales y estatales”. INEE, “Producto Interno
Bruto per capita (2007)”, 2007, en https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/03/CS07-2009.pdf.

366 Al igual que en la prueba de lectura, México se posiciond por debajo de la linea en las areas de matematicas
y ciencias. TOLEDO, BOTERO y GUZMAN, Gasto publico en la educacion de America Latina ;Puede servir a los
propositos de la Declaracion de Paris sobre los Recursos Educativos Abiertos?, p. 29.

142



con respecto a la implementacion de dichas evaluaciones estandar para aquellas practicas

orientadas al concepto de la educacion de calidad.

El fenomeno de la asignacion, distribucion y uso del gasto educativo en México forma
parte del conjunto de problematicas del desarrollo de los procesos de politicas publicas.
Precisamente, entre 1990 y 2010, dicho recurso econémico increment6 en funciéon de las

tendencias compartidas por algunos organismos internacionales*®’

para hacer frente a los
retos de la denominada educacion de calidad planteada en las agendas regionales.’®® Las
cifras mostraron que hubo un salto de 232 mil 439 millones hacia los 696 mil 119 millones
de pesos para el gasto educativo mexicano de esas décadas. No obstante, se han evidenciado
problematicas persistentes en el SEN que afectan directamente a los actores de los distintos

niveles escolares del pais.*®’

En adicién con lo anterior, hacia la década de 2000, algunos de los sefialamientos, a
manera de problematica, se fijaron con base en la funcién del gobierno federal y el poder
politico en los escenarios de formacion presupuestaria para los actores e instituciones
educativas del SEN. Bajo esta mirada, se observa que en la relacion gobierno-escuela, la
emergencia de las problematicas fue identificada desde la primera de estas dos partes. Asi,

se articularon de la siguiente manera:

a) la politica educativa del gobierno frente a la inequidad y el rezago;

367 En 1972, a través del Repote Faure UNESCO, se captaron diversas perspectivas educacionales de autores
como Paulo Freire, Everett Reimer e Ivan Illich, que condujeron la forma de trasladar précticas del contexto
educativo al ambito social. A partir de ello, hacia 1996, Jacques Delors propuso ante el mismo organismo la
idea de un aprendizaje a lo largo de toda la vida, convirtiéndose en un eslogan incorporado en actividades y
modelos educativos bajo ese nombre y cuya definicion sugiere “un principio organizativo de todas las formas
de educacion (formal, no formal e informal) con componentes mejor integrados e interrelacionados. Se basa en
la premisa de que el aprendizaje no est4 confinado a un periodo especifico de la vida, sino que va ‘de la cuna a
la tumba’ (sentido horizontal), considera todos los contextos en los que conviven las personas como familia,
comunidad, trabajo, estudio, ocio, (sentido vertical), y supone valores humanisticos y democraticos como la
emancipacion y la inclusion (sentido profundo). Enfatiza el aseguramiento de los aprendizajes relevantes (y no
solo la educacion) mas alla del sistema escolar”. UNESCO, “Aprendizaje a lo largo de la Vida”, s.f,, en
https://uil.unesco.org/fileadmin/multimedia/uil/confintea/pdf/Format_of the structure of the glossary.pdf.
368 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacion en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.

3% MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacion en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.
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b) la ambigiliedad en las fuentes de informacion encargadas de proyectar la asignacion;
c) la limitacion ejercida por el gobierno federal ante la administracion del recurso financiero;

d) la incertidumbre por parte de los actores educativos ante la incidencia de personajes

politicos durante la construccion presupuestaria a mediano y largo plazo;
e) la vision constitucional sobre el dercho a la educacion;

f) la administracion inadecuada del dinero asignado para las condiciones educativas.?”°

Dichas problematicas han adquirido un sentido de consecuencia/efecto ante los
procesos de desarrollo social en México, lo que se traduce en una percepcion que versa en
torno a que la educacion [de calidad] es uno de los instrumentos necesarios en la formacion
y emancipacion hacia la modernizacion del pais en sus diferentes regiones. Una vision global

permeada en el contexto mexicano, puesto que

el conocimiento se ha instituido en la base del desarrollo social y econdmico,
constituyendo a la inversion educativa en un factor fundamental para lograrlo. Esto es
asi en tanto que solo con mayor educacion, los paises podran contar con ciudadanos
capaces de afrontar los retos de participar en una economia cada vez mas globalizada,
de consolidar su democracia, y de avanzar hacia una mayor equidad y participacion

social.}”!

Por ello, el conjunto de variaciones en los presupuestos para el gasto educativo es objeto de
analisis derivados de las agendas gubernamentales de los grupos de poder politico en turno.
En ese sentido, las formas de proyectar los recursos econdomicos para el ejercicio de las
escuelas ha convenido en concebir tal fendmeno como un objetivo central para el éxito de un

gobierno.

370 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacion en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.
371 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacion en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.
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2.6.1 El caso “Habilidades Digitales para Todos” en un contexto de carencias y

algunas recomendaciones regionales

De forma ilustrativa en relacion con el sexenio federal y el nivel escolar pertinente para esta
investigacion,’’? cabe mencionar la partida presupuestaria que se constituyd y ejercio en
“Habilidades Digitales para Todos” (PHDT), programa publico signado el 18 de diciembre
de 2008 por la secretaria de educacion Josefina Vazquez, y con vigor a partir del 1 de enero

del afio siguiente.’”?

El objetivo general de la iniciativa se establecid en razon de “contribuir a mejorar el
aprendizaje de los estudiantes de educacion basica favoreciendo su insercion en la sociedad
del conocimiento mediante el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo”,”* bajo el supuesto de que los alumnos de tal nivel
ya habian apropiado las TIC en su desarrollo escolar. Por lo anterior, “Habilidades Digitales
para Todos” convendria en fortalecer ese fendmeno en paralelo con el eje de la actualizacion
como una via de conduccién en tres rubros: 1) formacidon docente; 2) equipamiento

tecnologico y de conectividad; y, 3) sistemas de informacion para la gestion escolar.?”

La asignacion presupuestal de inicio se planted en mil cinco millones de pesos para su

distribucion en las 32 entidades, recordando el proposito descentralizador de

372 Es importante sefialar que en las Reglas de Operacion del programa se indica que la educacion bésica era la
comunidad central para su desarrollo, sin embargo, posteriormente se subraya que la poblacion objetivo
contenia a los primeros grados del nivel secundaria y, consecuentemente, los centros escolares participantes.
DOF, Tomo 663, p. 725, “Acuerdo niimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa del
Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en
Servicio”, Meéxico, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
Aunque, hacia 2011, se iniciaron estudios correspondientes a la incorporacion del programa en el nivel primaria
por medio de la denominada Aula Telematica. SEP, 179 pp., “Programa Habilidades Digitales para Todos.
Libro Blanco”, 2009-2012, México, 2009, en
https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/5/images/LB%20HDT.pdf.

373 DOF, Tomo 663, p. 721, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

374 DOF, Tomo 663, p. 725, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.

375 DOF, Tomo 663, p. 725, “Acuerdo nimero 465 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio”, México, 2008, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2008&month=12&day=31.
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corresponsabilidad institucional que esa administracién gubernamental tuvo a la cabeza. De
este modo, el recurso se ramificé a manera de Programa Estatal de Habilidades Digitales
para Todos (PEHDT), fendmeno que permitié a los gobiernos de cada estado administrar el
monto correspondiente para el cumplimiento de los objetivos definidos en las Reglas de

Operacion.

En sintonia con una de las problematicas sehaladas en parrafos anteriores, el Programa
fue objeto de inspeccion en la esfera medidtica acerca de aspectos competentes con la
administracion fiscal y el desarrollo educativo. Como casos concretos de ello, a continuacion
se muestran ejemplos de publicaciones realizadas por el diario La Jornada y el Senado de la

Republica, respectivamente.

» Piden expertos realizar antes una revision critica de Enciclomedia

El proyecto HDT para conectar escuelas a Internet
puede ser otro ‘‘elefante blanco”

Ahora se ftrata, indic6, de un
nuevo proyecto multimillonario, del
cual se desconocen sus objetivos y
metas de largo plazo. “No podemos

J Laura Poy SoLano

Periodico La Jornada
Miércoles 12 de mayo de 2010, p. 42

Sin una revisién “critica” del fracaso
de Enciclomedia, la Secretaria de
Educaciéon Pidblica (SEP) sélo
generard un “nuevo elefante blanco”
con el denominado proyecto de
Habilidades Digitales para Todos
(HDT), aseguraron especialistas. Con
esta iniciativa la dependencia prevé
instalar para 2012 equipos de
computo conectados a Internet en 300
mil aulas de primaria y secundaria en
todo el pais.

creer en todas las bondades que
ofrece la SEP con su programa de
HDT para impulsar las TIC en el

aula, cuando constatamos que
Enciclomedia fue un fracaso. Los
equipos de cOmputo que ain
funcionan son utilizados para

reproducir pruebas estandarizadas o
practicar la resolucién de preguntas
de opcién miltiple, pero no para
generar una nueva forma de acercarse
al conocimiento.”

Publicacion de La Jornada. 12 de mayo de 2011. Disponible en:

https://www .jornada.com.mx/2010/05/12/sociedad/042n2soc
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Fiasco educativo

o “Se invertia en apariencia, pero se descuidaban contenidos”™

El analbafetismo tecnologico de las autoridades
acabo con Enciclomedia

o El PHDT, programa digital de Calder6n, se encamina al fracaso:
especialista

Material de La Jornada. 27 de junio de 2011. Disponible en:
https://www .jornada.com.mx/2011/06/27/politica/002n1pol
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Solicita Permanente a SFP informe sobre acciones penales por
irregularidades en "Habilidades Digitales para Todos"

= Categoria: Boletines e =
© Publicado: Domingo, 11 Junio 2017 11:27

Numero-131

 La peticién también es para el Organo Interno de Control de la SEP.

La Comision Permanente solicité un informe a la Secretaria de la Funcién Pablica (SFP) y al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sobre el estatus de las irregularidades detectadas por la
Auditoria Superior de |la Federacion (ASF) en los programas "Habilidades Digitales para Todos" (HDT) y "Aulas
Telematicas en Primaria®.

Se requiere que el reporte contenga las acciones administrativas y penales ejecutadas, asi como las que estan en
proceso, relacionadas con los programas que fueron instrumentados por la Subsecretaria de Educacion Basica
durante el periodo 2007-2012.

Publicacion emitida el 11 de junio de 2017 en el portal web de la Coordinacion de Comunicacion Social
del Senado de la Republica. Informacion contenida en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/comision-permanente/boletines-
permanente/36793-solicita-permanente-a-sfp-informe-sobre-acciones-penales-por-irregularidades-en-

habilidades-digitales-para-todos.html.
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A manera de breve listado, los sefialamientos mas recurrentes tuvieron que ver con la
falta de cobertura universal en el pais, puesto que entidades como Quintana Roo y
Aguascalientes se aproximaban al 90% de cobertura.’’® Asimismo, se indicaron las malas
condiciones de infraestructura en los centros escolares, considerando una escala de 0 a 100
propuesta por el INEE, evidenciandose que las escuelas examinadas contaron con 66.2% de
los denominados servicios basicos para las actividades pertinentes de ese nivel escolar. En
tal sentido, la indagatoria expuso que 22.4% de dichos centros educativos albergaba un salon
de computo y 34.7% una biblioteca, ello, bajo el supuesto de un indice menor en el caso de
las escuelas indigenas.’”” Paralelamente, se mostré un decrecimiento desde la primaria hacia
la secundaria y, posteriormente, durante la preparatoria en cuanto a la tasa de eficiencia

1378

terminal®’®. Respectivamente, se presentaron 1%, 7% y 16%, por lo que en el primero de
p p y p q p

estos niveles el maximo de aprobacion fue 96%.37°

La asignacion para el gasto educativo a nivel nacional mostr6 crecimiento entre 2007
y 2011, sin embargo, de 2009 a 2011 evidencié menor aumento en relacion con la anualidad
previa. Por lo tanto, sobre el contexto presupuestario de la administracion federal de Felipe
Calderon se ha argumentado que el gasto para la educacion disminuyd con respecto al PIB,

mientras que se apostd por una mayor atencion a otras instituciones:

Lo que se ha hecho en nuestro pais es promover el aprendizaje memoristico y
repetitivo de contenidos, no se ha valorado a los alumnos y promovido su desarrollo
interior, sus operaciones mentales y emocionales [...] considerando los datos del V
Informe de Gobierno de Felipe Calderon, se ha disminuido el gasto en educacion como

porcentaje del PIB. Llegd a un maximo del 6.9% en 2009, pero bajo a 6.4% en 2011.

376 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacién en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.

377 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacién en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.

378 “Nmero estimado de alumnos que egresan de cierto nivel o tipo educativo en un determinado ciclo escolar
por cada cien alumnos de nuevo ingreso, inscritos tantos ciclos escolares atrds como dure el nivel o tipo
educativo en cuestion”. CONEVAL, “Eficiencia terminal del Sistema Educativo”, 2016, en
https://www.coneval.org.mx/sitios/RIEF/Documents/tamaulipas-fichaeficienciaterminal-2015.pdf.

379 MARQUEZ, Alejandro, “El financiamiento de la educacién en México. Problemas y alternativas”, Perfiles
Educativos, n. spe, 2012, pp. 107-117, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v34nspe/v34nspeal 0.pdf.
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Por su parte, el gasto militar se ha incrementado. Durante los tres ltimos afios del

sexenio de Fox el gasto fue menor”.**’

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y
TASA DE CRECIMIENTO REAL ANOS 2000 AL 2011
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién afios 2000 al 2011.

Grafico extraido de: ITESA, p. 13, Evolucion del gasto en educacion en México,
Meéxico, abril 2014, en http://optisnte.mx/wp-

content/uploads/2014/04/Evolucion_del gasto en_educacion_en Mexico.pdf.

Por lo anterior, han saltado diversas propuestas para la mejora en el gasto educativo de
cada regidn/pais, considerando las particularidades culturales, politicas y financieras que
condicionan su ejercicio. La UNESCO, por ejemplo, aposto por una serie de recomendaciones
acerca de la administracion, la distribucion y el uso del gasto publico regional (América
Latina) para la adquisicion de recursos educativos. Esto, como parte de una via alterna para

que los gobiernos concilien dicho esfuerzo de manera mas amena para la asignacion

380 DE LA CHAUSSE, Maria, “La educacién en México y el gasto militar”, Andlisis Plural, segundo semestre,
2011, pp- 202-221, en https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/725/AP%202011-
2%20SEM 14 La%20educacion%20en%20M¢éxico.pdf?sequence=2&isAllowed=y.
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presupuestaria enecomendada y no se perciba a manera de concepto oneroso y, por tanto,

como un freno para el desarrollo educativo de la educacion basica.

Primeramente, el organismo apunt6 a un reajuste del modelo de adquisicion para que
los productos sean sostenibles en cuanto que puedan reutilizarse y apropiarse en el contexto
de la incorporacion de las TIC. Enseguida, se planted la necesidad de medir la incidencia de
las politicas centradas en la apropiacion y dotacion de recursos educativos de dominio

publico.®8!

En paralelo, se propuso la creacion de espacios que contuvieran los datos pertinentes
sobre el gasto por pais que se hizo con respecto a dichos materiales. Asimismo, que tal
informacion estuviera organizada de modo que permitiera observar las principales
deficiencias y contrarrestarlas a partir de la accion gubernamental. En ese tenor, que los
actores institucionales de la educacion (docentes, administrativos y estudiantado) estuvieran
activos en practicas de formacion y uso de los recursos; es decir, una adopcion sensible de

los materiales en vista de su funcionalidad institucional y social.*8?

381 TOLEDO, BOTERO y GUZMAN, Gasto publico en la educacién de América Latina ;Puede servir a los
propositos de la Declaracion de Paris sobre los Recursos Educativos Abiertos?, p. 53.
382 TOLEDO, BOTERO y GUZMAN, Gasto publico en la educacién de América Latina ;Puede servir a los
propositos de la Declaracion de Paris sobre los Recursos Educativos Abiertos?, p. 53.
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CAPITULO 3. LA ALTERNANCIA POLITICA DEL PRI, 2012°

3.1 La calidad de la democracia y el regreso del Partido Revolucionario Institucional

(PRI) a la Presidencia

El 1 de diciembre de 2012, el candidato del PRI, Enrique Pefia Nieto, tomd protesta como
presidente de la Republica. Después de 12 afios de un gobierno panista y en sintonia con el
fenémeno de la alternancia politica de 2000, el priismo nuevamente se instaurd en la

direccion del Poder Ejecutivo a nivel nacional.

La transicion de mando se realizé en el interior del Palacio Legislativo de San Lazaro,
en el que, paralelamente, en Avenida Reforma y Palacio Nacional se presentaron disturbios
entre elementos de la Policia Federal y grupos opositores al entrante proyecto priista.>®* Esto,
aunado a la exclusion de los medios de comunicacion en la ceremonia de cambio de escolta

de bandera y entrega de insignia realizada a medianoche en Palacio Nacional.’84

Durante su primer discurso como presidente, horas posteriores al pronunciamiento en
el Congreso, el nuevo jefe de Estado se dirigio nuevamente a Palacio Nacional y enuncio6
Trece decisiones para el desarrollo de su administracion. El conjunto de propuestas concentrd
temas como la seguridad nacional, el combate a la pobreza y las licitaciones en materia de
telecomunicaciones.’®> En ese marco de ideas, la séptima decision estuvo contenida en la
denominada Reforma Educativa, en la que se argument6 un control por parte del gobierno

federal sobre los asuntos de gestion y desarrollo de la educacion.?8¢

Adicionalmente, el recién titular del Ejecutivo asoci6 la responsabilidad de formacion,
conduccion y resultados educativos con el magisterio nacional. Es decir, una nueva

profesionalizacion docente vendria inserta en la reforma aludida; por ello, los maestros —en

383 Animal Politico, “Disturbios durante la toma de protesta de Enrique Pefia Nieto”, 2012, en
https://www.youtube.com/watch?v=-LpDLRyUG6ES.

384 ROMAN, José, “Calderon entregd el poder a Pefia Nieto en el primer minuto de hoy”, 2012, en
https://www .jornada.com.mx/2012/12/01/politica/007n1pol.

35 VARGAS, Rosa, “Trece  decisiones para el  bienestar  nacional”, 2012, en
https://www jornada.com.mx/2012/12/02/politica/004n2pol

386 Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE), “Toma de protesta al cargo de
Presidente de México EPN”, 2012, en https://www.youtube.com/watch?v=kwAh6zihPuo.
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particular los del nivel basico— se mencionaron como actores clave para la ejecucion de la
politica educativa a través de procesos y mecanismos de evaluacion. Asi, el presidente
convocod al magisterio para acatar las entrantes condiciones laborales en tenor de su

desempefio y antigiiedad:

Con esta reforma educativa, se establece las bases para el servicio profesional de
carrera docente. Habrd reglas claras y precisas para que todo aquel que aspire a
ingresar, permanecer y ascender como maestro, director o supervisor lo haga con
base en su trabajo y sus méritos, garantizandoles plena estabilidad laboral. De

aprobarse la reforma por el Constituyente Permanente, dejara de haber plazas

vitalicias y hereditarias en el Sistema Educativo Nacional (sic).**’

En el entendido de que tales propuestas conformarian un proyecto de alternancia politica
—un nuevo modelo de accion gubernamental—%8, resulta pertinente mencionar algunas de las
condiciones politico-electorales que enmarcaron el regreso del PRI al Ejecutivo Federal,
cuya finalidad estriba en describir sus caracteristicas como administraciéon gubernamental de

2012-2018, esto, en cuanto a la construccion discursiva y ejercicio de la politica educativa.

Con el motivo de hablar acerca de una educacion de calidad, iniciaremos con el
desarrollo de la democracia nacional durante los primeros tres quinquenios del siglo XXI,
puesto que en dicho periodo se realizaron los cambios presidenciales de alternancia (2000 y
2012). Asi, expondremos algunas observaciones que han realizado organismos
internacionales para la democracia mexicana en el contexto del regreso del PRI a la
Presidencia, que ha sido objeto de andlisis para el fendmeno denominado transicion

democratica.

387 Canal NTN24, “Discurso de posesion de Enrique Pefia Nieto como Presidente de México (Parte 11)”, 2012,
en https://www.youtube.com/watch?v=-UFn9vaOg94.

388 Siguiendo a Ramos, el caso mexicano de 2000 se trataria de una alternancia de tipo politico de partidos,
puesto que no se presencio un cambio radical en la forma organizativa del régimen federal; no obstante, se
generaron expectativas sobre probables modificaciones en los esquemas politico-estructurales de la
administracion entrante: “[...] tnicamente implica un cambio de partido en el poder, por lo que esto no quiere
decir que se vayan a generar cambios en la politica, organizativos, administrativos, econémicos o cambios de
gran impacto en el rumbo de la politica”. RAMOS, Alternancia en México a nivel federal en el aiio 2000y en el
ano 2012, pp. 8-9.
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3.1.1 La democracia mexicana de 2000-2018

Primeramente, resulta preciso mencionar que el empleo del concepto de alternancia poitica
cobro fuerza en México a partir de 2000, cuando Vicente Fox y el PAN lograron la
presidencia nacional. En tal sentido, el término puede ser orientado hacia los “cambios
ocurridos en la titularidad de los partidos politicos en los diferentes niveles de gobierno, sea
del presidente de la Republica, los gobernadores en los estados o los presidentes municipales
en los ayuntamientos”.’® Es decir, un relevo de los grupos de poder politico (actores e
instituciones) en contraste con otros cuyas caracteristicas no evidencian compatibilidad por

ideologia y actuar en la esfera de gobierno.

De acuerdo con lo anterior, la alternancia en México se concibié de manera diferente
al concepto de transicion democratica, que abordamos en el primer capitulo de esta
investigacion. Por ello, el primero de estos términos sirvid de referencia para describir un
fendmeno politico en el que un partido arrib6 a la presidencia en medio de una mudanza

institucional centrada en transformar el status quo del espacio democratico.

La alternancia fue propuesta para legitimar nuevas practicas y mecanismos
gubernamentales en los que se materializaran la participacion ciudadana, los cambios en la
distribucion del poder politico y la pluralidad de partidos, lo cual estuvo vinculado con la
forma de representacion nacional: “El valor fundamental de la alternancia politica es que no
solo cambien las personas o los partidos en el poder, sino que haya un cambio positivo en el

funcionamiento de las instituciones de una democracia representativa”.*

Durante la primera década del siglo XXI, se evidenciaron tensiones sobre el fendomeno
de la transicion democratica. Tales conflictos estuvieron enraizados en los procesos

electorales, la percepcion ciudadana ante las instituciones gubernamentales y la ausencia de

389 CEDILLO, Rafael, “; Alternancia electoral o alternancia politica? Una revision de los municipios de Chiautla,
Isidro Fabela y Ozumba, en el Estado de México (2000 y 2003)”, Espacios Publicos, 11,2008, pp. 118-139, en
https://www.redalyc.org/pdf/676/67611217006.pdf.

390 BoLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjBgsqm9pXxAhV
MAqwKHUnDC90QFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%?2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo
%2F4741417.pdf&usg=A0OvVaw3NIAOOUiwZalWIkHueQ411.
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reformas legislativas que garantizaran futuras alternancias ordenadas y pacificas en son de
un deber ser institucional-electoral: “Un verdadero sistema democratico ofrece y permite —
mediante la competencia electoral- la renovacion del grupo que gobierna, de las élites
politicas, de los partidos y hasta los proyectos de nacidn, sin que esto signifique llegar a
rupturas institucionales”.?! En este contexto, la alternancia de 2000 se ha ubicado como un

relevo de partido y no de élite;**> mientras que la de 2012, un cambio de respuesta frente a

coyunturas politicas y el reposicionamiento desde una configuracion interna del PRI.*%?

Con el objetivo de aproximarnos al marco politico de las elecciones federales de 2012,
apuntaremos brevemente algunas consideraciones de medicion sobre la calidad democratica
mexicana durante sus primeros tres quinquenios del siglo XXI. Esto, debido a la relevancia
que se le ha conferido alrededor de la transicion democratica, donde se cuestiona la

consolidacion de un sistema politico plural y las condiciones de participacion ciudadana

394

hacia las instituciones electorales.””* A partir de ello, seguiremos como referencia el

concepto de calidad democratica. De acuerdo con Leonardo Morlino, el término alude al

[...] orden institucional estable que permite la realizacion de la libertad e igualdad
de los ciudadanos a través de instituciones y mecanismos adecuadamente
funcionales [...] una buena democracia tiene, al menos, ocho dimensiones de
variacion que deben ser colocadas en el centro del analisis empirico. Las primeras
cinco son las procedimentales, en cuanto refieren, principalmente, a las reglas y s6lo

de manera indirecta a los contenidos |[...] Estas son Estado de derecho, rendicién de

391 BoLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjBgsqm9pXxAhV
MAqwKHUnDC90QFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%?2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo
%2F4741417.pdf&usg=A0OvVaw3NIAOOUiwZalWIkHueQ411.Dialnet-

392 Por alternancia de élite, aludimos a lo propuesto por Gémez, quien la describe como aquel cambio radical
en la forma de establecer el régimen gubernamental desde la Presidencia. Verbigracia, la alternancia chilena de
1973, cuando se instalo la dictadura de Augusto Pinochet. GOMEZ, La geografia del poder y las elecciones en
Mexico, 316 pp.

393 MIRON-LINCE, Rosa, “Recomposiciones: el PRI de la primera década del milenio”, Convergencia. Revista
de Ciencias Sociales, 59, 2012, pp. 43-67, en http://www.scielo.org.mx/pdf/conver/v19n59/v19n59a2.pdf.

394 Véase REYES DEL CAMPILLO, Juan, “El sistema de partidos y la transicién democratica en México”, El
Cotidiano, 187, 2014, pp. 11-125, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32531885017.pdf y MENDEZ DE
Hovyos, Irma, “Transicion y consolidacion democratica en México (Es posible una regresion?”, Revista de la
Facultad de Derecho de Meéxico UNAM, 247, 2007, en
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61301.
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cuentas electoral, rendicion de cuentas interinstitucional, participacion, competencia
(partidaria). La sexta concierne al resultado y refiere a la reciprocidad, o sea, la

capacidad de respuesta del gobierno y que repercute en la satisfaccion de los

ciudadanos y de la sociedad civil en general.***

Sumado a la descripcion de estas seis dimensiones, el autor propone que las dos tltimas
residen en un caracter sustantivo, puesto que la séptima subraya la proteccion hacia los
derechos que pueden ser ampliados en el ejercicio de las libertades; y, la octava,
reconocimiento y consideracion de la igualdad social, politica y econdmica de la esfera

gubernamental y la sociedad civil 3%

Con base en esta mirada, vale sefialar la importancia de ubicar las caracteristicas
democraticas de un sistema politico, pero, bajo la contextualizacion geogréafica que contenga
los criterios pertinentes para su analisis, ya que la percepcion generalizada de una region en
torno al fenémeno de la transicion democratica, es decir, con motivos de comparaciéon o
similitud, puede descalificar factores endogenos y/o exdgenos que hayan repercutido en un
pais o localidad en particular: “La discusion sobre la transicion conlleva el mismo sesgo, se
tiende a comparar casos que no son comparables, una cosa es pasar de una dictadura a una
democracia (Espana, Chile) y otra creer que las aperturas paulatinas equivalen a

rompimientos™.>*’

Hacia el final del siglo XX, el pluralismo de partidos y los procesos electorales se
incorporaron en algunas agendas gubernamentales. De igual forma, organismos
internacionales manifestaron el interés por dimensionar dicho esquema democratico. Por
ejemplo, en medio de la discusion del Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2001, la calidad de la democracia en la region lationamericana aparecié como una de las
preocupaciones estructurales del soporte politico para las instituciones de gobierno. Con la
emergencia de algunas transiciones democraticas de las décadas de 1970 y 1980, la

democracia en América Latina se posiciono en uno de los ejes de conduccion estatal para la

395 MORLINO, Leonardo, INE Coleccion Temas de la democracia, Serie Conferencias Magistrales 16, 51,
Calidad democratica entre lideres y partidos, Distrito Federal, 2013.

396 MORLINO, Leonardo, INE Coleccion Temas de la democracia, Serie Conferencias Magistrales 16, 51,
Calidad democratica entre lideres y partidos, Distrito Federal, 2013.

397 SCHMIDT, La democratizacion mexicana. Un camino tortuoso, p. 26.
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configuracion de los mecanismos y las practicas politicas asociadas con el cambio de
régimen. Se propusieron nuevas formas de analizar las condiciones democraticas de los
paises de la region, pero, con el acento marcado en preocupaciones incorporadas de acuerdo
con el inicio del siglo XXI, por lo que se constituyeron actividades destinadas para dar

seguimiento a ello.*®

Por tal contexto, organismos de caracter internacional, regional y local atendieron el
tema bajo la constitucion de grupos encargados de analizar la calidad democrética de los
paises. Paralelamente, los trabajos de seguimiento se vincularon con instituciones fuera del
marco latinoamericano, combinando estudios de corte cualitativo y cuantitativo sobre las
principales problematicas de la democracia, sus tendencias y alternativas para el siglo XXI,

asi como la medicion de su calidad a partir de criterios estandarizados.?*’

En este tenor, mencionaremos algunas de las interpretaciones realizadas en torno a la
calidad de la democracia en México, sin embargo, cabe aclarar que los datos aqui expuestos
no aluden a una referencia imparcial, puesto que, como advertimos, se tratan de organismos
internacionales con criterios diferentes acerca de las condicones sociales, culturales y

economicas de los pueblos.

Hacia 2012, la democracia mexicana se ubic6 debajo del puntaje de la media (43.94
de 55) de los 30 paises evaluados en el Democracy Barometer*®. En el caracter regionalista,
los paises latinoamericanos con mayor puntaje —en paralelo con México— fueron Uruguay

(50.68), Chile (48.30) y Costa Rica (42.02).

El desarrollo de la democracia, ademas de la calidad, también ha sido objeto de algunas

organizaciones. En este caso, consideramos las evidencias de medicion del Indice de

398 CapUTO, Dante, “El desarrollo democratico en América Latina: entre la crisis de legitimidad y la crisis de
sustentabilidad ”, Revista SAAP. Publicacion de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico,
2, 11, pp. 437-452, en https://www.redalyc.org/pdf/3871/387136366007.pdf.

399 CapUTO, Dante, “El desarrollo democratico en América Latina: entre la crisis de legitimidad y la crisis de
sustentabilidad ”, Revista SAAP. Publicacion de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico,
2, 11, pp. 437-452, en https://www.redalyc.org/pdf/3871/387136366007.pdf.

400 Democracy Barometer, “Quality of democracy”, 2017, en https://democracybarometer.org.
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Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat), cuya proyeccion metodologica

contempla cuatro dimensiones conceptuales con respecto a su objetivo:

[...] democracia de los ciudadanos (“Respeto de los derechos politicos y libertades
civiles”), democracia de las instituciones (“Calidad institucional y eficiencia
politica”), democracia social y humana (“Capacidad para generar politicas que

aseguren bienestar”), y democracia econdémica (“Capacidad para generar politicas

que aseguren eficiencia econémica”).*"!

Este indicador, que trabaja en coordinacién con la organizacion Polilat (Argentina) y la
fundacion Konraed Adenauer-Siftung (Alemania), sefiald que en 2014 —en el contexto de los
dos primeros afnos de gobierno de Pefia Nieto— México se ubicaba con un Desarrollo
Democratico Medio (DMM) en consonancia con sus vecinos latinoamericanos Peru, Panama,
Ecuador, El Salvador y Argentina. Ese afio se consideré como el mas bajo para el pais
mexicano desde que arrancd la actividad de dicha medicion (en 2002), con un 4.602 puntos

en una escala de 10.402

Otro de los referentes en perspectiva es el publicado en The Economist Intelligence
Unit’s Index of Democracy, cuyas condiciones se presentan en razén de cinco categorias
clave interrelacionadas con la calidad de la democracia: “[...] proceso electoral y pluralismo,
libertades civiles, el funcionamiento del gobierno; participacion politica, y cultura
politica”.*” De modo que, de acuerdo con los datos derivados del analisis de cada region y
pais, se asocian con estadios de régimen, que son los autoritarios, los hibridos, las

democracias incompletas y las democracias plenas.***

Siguiendo este indice, durante 2016, afio de elecciones presidenciales en Estados
Unidos, el analisis arrojo que la corriente de gobiernos para Latinoamérica estaba contenida

en el desalojo del populismo*?>; mientras que el pais vecino del norte de México evidencio

40l LoPEZ, Calidad de la democracia en México: la participacion politica (2000-2014), p. 22.
402 LoPEZ, Calidad de la democracia en México: la participacion politica (2000-2014), p. 23.
403 LoPEZ, Calidad de la democracia en México: la participacién politica (2000-2014), p. 23..
404 LoPEZ, Calidad de la democracia en México: la participacion politica (2000-2014), p. 23.
405 En este caso, nos referimos a la vision conceptual y como categoria analitica dentro de los estudios enfocados
en la region latinoamericana, vinculados con el desarrollo democratico hacia el siglo XXI. Al respecto,
sugerimos la lectura RETAMOZO, Martin, “La teoria politica del populismo:usos y controversias en América
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un sistema democratico defectuoso: “[...] the rise of populism upset the political
establishment and status quo in much of the world, but Latin America largely bucked the
trend [...] Yet surveys by Pew, Gallup and other polling agencies have confirmed that public
confidence in government has slumped to historic lows in the US”.*% En ese tenor, México
se posiciond en el lugar 67 de 167 paises incluidos en el reporte. Con un puntaje general de
6.47 (de 10), se le ubicé como una democracia defectuosa en la que la cultura politica se

evidencié como el rubro mas bajo (4.38) de su revision.*"’

Atendiendo estas mediciones internacionales sobre el status de la democracia en
México durante algunos afios de la administracion federal 2012-2018, vale indicar uno de
los objetos centrales para la esfera regional acerca de las problematicas reconocidas en el
tema, esto, en razéon del fendmeno de transicion democratica del pais. Posteriormente,
contextualizaremos ciertos episodios politicos relacionados con el retorno del PRI a la
Presidencia de la Republica, motivo de una inspeccion hacia el ambiente electoral del pais

en paralelo con la participacion ciudadana y las practicas de organizacion de los partidos.

Desde la primera década del siglo XXI, una de las principales preocupaciones para
debatir la democracia y su estado en la region latinoamericana fue la calidad de los regimenes
constituidos mediante la participacion plural en los procesos electorales. Sin embargo, las
reflexiones en torno al funcionamiento de las instituciones de participacion politica y
ciudadana debieron ajustar sus temas del debate publico, puesto que la consolidacion de los
modelos democraticos representaria una mejora de aquellas problematicas (sin resolver) en

el contexto regional.

La idea de una legitima democracia latinoamericana requirié agrupar las demandas

sociales de pobreza y desigualdad, estado de derecho, ciudadania y cultura politica,

Latina en la perspectiva posfundacional”, Latinoamerica. Revista de Estudios Latinoamericanos, 64,2017, pp.
125-151, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-85742017000100125.

406 Fconomist Intelligence  Unit, “Democracy Index 20167, 2017, pp. 4-5, en
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx ?fi=Democracy-Index-
2016.pdf&mode=wp&campaignid=Democracylndex2016.

407 Economist Intelligence  Unit,  “Democracy Index 20167, 2017, p 8, en
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx ?fi=Democracy-Index-
2016.pdf&mode=wp&campaignid=Democracylndex2016.
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gobernabilidad, y responsabilidad de los mass media y la esfera politica.*%®

De ahi que se
haya planteado la necesidad de concentrar un poder directo del gobierno hacia la garantia
del ejercicio de las instituciones, es decir, asegurar la intervencion estatal en calidad de ente
organico cuyo poder determine la realizacidon y proteccion de los lineamientos vinculados
con /o democratico. Por tanto, aparece el cuestionamiento sobre quién detenta la potestad en
el desarrollo y cumplimiento del modelo democratico en América Latina: ;el gobierno (en

especial el central) o la ciudadania?4%

Diversos personajes e instituciones se han incluido en el estudio del fenomeno de la
transicion democratica en México, que se atribuyen como la representacion politica de un
cambio en las formas de organizacion gubernamental y ciudadana para la apertura a nuevos
esquemas de participacion electoral. Como punto de arranque, la transicion ha evidenciado
el deseo nacional por una reconfiguracion del sistema politico cuya base incorpore la
pluralidad partidista y visibilice la denominada mecdnica del cambio politico en México*'°

en paralelo con la consolidacion de un modelo democratico.*!!

Uno de los principales sefialamientos negativos para el panorama de la democracia
mexicana —durante los primeros quince anos del siglo XXI— fue la conformacion de un
complejo de operadores politicos, es decir, actividades en las que se reconocen actores e
instituciones cuyo objetivo se planted para manipular los procesos electorales mediante la
contencion legal (por medio del TEPJF) de las practicas de campana, asi como de los
resultados entre partidos.*!? Al respecto, la ausencia de una pugna ciudadana ha marcado
una ruta de aprovechamiento mediante operaciones politicas de manipulacion, que escapan

1413

de un consenso constitucional*'> —entendido como dispositivo de una democracia de

408 WOLDENBERG, José, “Los retos de la democracia”, Quorum. Revista de pensamiento iberoamericano, 13,
2005, pp. 64-71, en https://www.redalyc.org/pdf/520/52001308.pdf.

409 CApPUTO, Dante, “El desarrollo democrético en América Latina: entre la crisis de legitimidad y la crisis de
sustentabilidad ”, Revista SAAP. Publicacion de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico,
2, 11, pp. 437-452, en https://www.redalyc.org/pdf/3871/387136366007.pdf.

410 WOLDENBERG, José, “La transicion democratica mexicana”, 2003, en
http://memoria.fiu.edu/memoria/documents/woldenberg.pdf.
4 WOLDENBERG, José, “La transicion democratica mexicana”, 2003, en

http://memoria.fiu.edu/memoria/documents/woldenberg.pdf.
412 SCHMIDT, La democratizacion mexicana. Un camino tortuoso, p. 73.
413 SCHMIDT, La democratizacion mexicana. Un camino tortuoso, p. 75.
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calidad—. De forma subsecuente, las elecciones se han percibido fuera del espacio de la

soberania popular para ser un fenémeno en el cual:

[...] se han desarrollado practicas como la concertacesion, los trueques de posiciones
electorales (una gubernatura a cambio de una senaduria como el caso Nayarit ya
referido), los acuerdos bajo la mesa y las nuevas modalidades de fraude electoral (el
cibernético, por ejemplo). Asi se simula construir instituciones ciudadanizadas que
en realidad representan intereses de partido y los politicos aprueban leyes
abigarradas pensando en atarle las manos al otro, para luego violar esas mismas leyes
cuando ven atadas las propias, aunque también establecen leyes que parecen tener
una utilidad simbolica presente. Los politicos creen engafiar a la sociedad y terminan
enfrentandose al escepticismo, que segun algunos de ellos genera abstencionismo

electoral, pero sin duda bloquea la democratizacion.*'*

Esas actividades de irregularidad se han enlazado con el fendmeno de la participacion
politica, sea desde la ciudadania, los propios actores de su esfera (gobernadores, legisladores,
senadores, etc.) y/o las organizaciones no gubernamentales. Su analisis puso en el juego la
reflexion sobre aquellas determinantes implicitas en las condiciones de participacion politica
en México durante el arco temporal referido. Ejemplo de ello es la revision que se hace en
el titulo Calidad de la democracia en México: la participacion politica (2000-2014), de
Miguel A. Lopez, cuyo capitulado expresa una necesidad de atender el fendmeno desde una
vision de corresponsabilidad en los procesos electorales y otras actividades que requieran de

la intervencion del gobierno y la ciudadania.*!

Esta breve contextualizacion del estado de la calidad democratica de México sirve de
referencia para introducir el debate en torno a la politica educativa de 2012-2018, debido a
que, como mencionamos en parrafos anteriores, dicho periodo contuvo acciones
relacionadas con la consolidacion de las instituciones electorales, la pluralidad de
intervencion partidista y la participacion ciudadana, todo ello, frente al desarrollo escolar

como un dispositivo mas que capitalizara ese paradigma politico.

414 SCHMIDT, La democratizacion mexicana. Un camino tortuoso, p. 75.
45 LoPEZ, Calidad de la democracia en México: la participacién politica (2000-2014), 268 pp.
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3.2 Las bases de la narrativa para la educacion basica

La propuesta inicial para el desarrollo de la politica educativa hacia el sexenio 2012-2018 se
concentr6 en modificar, desde el ambito constitucional, los criterios de ingreso, evaluacion,
asignacion y permanencia del sector docente de la educacion bésica. Bajo la denominacion
de Reforma Educativa, se llevaron a cabo acuerdos legislativos con el motivo de un

reposicionamiento de la escuela y el profesor en el Sistema Educativo Nacional . *!6

En ese tenor, la tendencia se document6 en el Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018, medio por el cual el presidente, Enrique Pefia Nieto, argumentd una transformacion
de las practicas politicas y de gestion burocratica para una correspondencia de accion entre
el gobierno federal y las dirigencias estatales. De ahi, la concepcion de la educacion de
calidad fue reconocida como el eje de la conduccioén gubernamental, sin embargo, el mensaje
de la Presidencia y la Secretaria de Educacion Publica se relaciono, principalmente, con el

objetivo de la evaluacion del profesorado y el didlogo con los gremios del propio magisterio:

La educacion de calidad, ademas de ser una necesidad imperiosa, es una demanda
social inaplazable. Son multiples los factores que intervienen para hacerla posible;
se trata de un proceso que exige la conjugacion de los esfuerzos de maestros,
alumnos, padres de familia, autoridades y la sociedad toda [...] es innegable que la
actividad docente constituye la pieza de mayor valor para el proceso educativo. Solo
con los maestros podremos llevar a cabo la tarea de mejorar la educacion publica de
nuestro pais [...] Es compromiso de las autoridades educativas respetar a su
organizacion gremial y escuchar a las diversas voces que conforman el magisterio
nacional. Los maestros son los profesionales que tienen a su cargo la formacion de

las nifas, nifios y los jovenes.*'’

A la fecha de publicacion de ese documento, la nueva administracion ya habia reformado

los articulos 3°y 73 constitucionales, contenidos en la materia educativa nacional. Empero,

46 SEP, p. 7, Programa  Sectorial de  Educacion = 2013-2018,  México, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/36765/PROGRAMA_SECTORIAL DE EDUCACION 2
013 2018.pdf.

47 SEP, pp. 7-8, Programa  Sectorial de  Educacion  2013-2018,  México, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/36765/PROGRAMA_SECTORIAL DE EDUCACION 2
013 2018.pdf.
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antes de abordar el conjunto de estrategias y acciones orientadas al espacio escolar de la
educacion primaria durante ese sexenio, referenciaremos una de las caracteristicas esenciales
de la politica educativa mexicana desde la década de 1990, cuya vigencia permed en el
gobierno de Pefia Nieto y se visibilizd en los planteamientos discursivos. De modo que,
enseguida, nos remitiremos al Programa Sectorial para identificar dichos elementos con

respecto al concepto de la educacion de calidad.

3.2.1 Laidea de una modernizacion en la politica educativa

Durante los ultimos 30 afos, la construccion y materializacion de la politica educativa
mexicana ha tenido como objetivo transitar de las preocupaciones de cobertura-acceso hacia
el de la calidad.*!® Visto como un tema de politica publica, el sector escolar ha merecido
estrategias para implementar modelos y programas dirigidos hacia una modernizacion

educativa, teniendo mayor atencion hacia el nivel bésico.*!

En tal contexto, la firma del ANMEB (1992) se ha analizado como ese paso hacia la
modernizacion y consolidacion del SEN, donde los indicadores de cobertura y eficiencia se
complementaron con otros para conformar el esquema de la denominada calidad educativa.
Asimismo, este fendémeno ha incorporado las miradas regionales e internacionales de
organismos cuyas agendas de trabajo delimitaron criterios para abordar ese mismo concepto

en torno al desarrollo de la educacion.*2°

Por lo anterior, cabe senalar que esa tendencia ha tenido diferentes formas de accion
gubernamental, puesto que cada administraciéon presidencial ha convenido acuerdos y
operaciones particulares de acuerdo con una serie de factores que no solamente contemplan

las necesidades técnico-pedagogicas de los niveles escolares. En consecuencia, la vigencia

418 DEL CASTILLO-ALEMAN, Gloria, “Las politicas educativas en México desde una perspectiva de politica
publica: gobernabilidad y gobernanza”, Magis. Revista Internacional de Investigacion en Educacion, 9, 2012,
pp- 637-652, en https://www.redalyc.org/pdf/2810/281022848007.pdf.

49 UNESCO, La politica educativa de México desde una perspectiva regional, pp. 71-89.

420 DEL CASTILLO-ALEMAN, Gloria, “Las politicas educativas en México desde una perspectiva de politica
publica: gobernabilidad y gobernanza”, Magis, Revista Internacional de Investigacion en Educacion, 9, 2012,
pp. 637-652, en http://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/05/CASTILLO-ALEMAN-Las-pol-ed-en-
Mé¢xico-dde-una-persp-de-pol-pub.pdf.
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de esa perspectiva continu6 con el ejercicio gubernamental de 2012-2018, de modo que se

ha observado una distinicion de dos dimensiones al abordar la politica educativa.

Este fendmeno persigue un objetivo de corte politico (politics) a diferencia de uno de
politicas (policies),**! lo que se traduce en un comportamiento enfocado en constituir la
politica publica de la educacion con fines de negociacion y legitimacion de mecanismos de
gobierno. Por ende, las modificaciones de ley sobre el espacio escolar se han inspeccionado
a partir de esa division, siendo los resultados del logro educativo y sus formas dos aspectos
particulares, pero no excluyentes de las indagatorias sobre las denominadas reformas

educativas.*??

Dicha caracteristica se reconocio en las propuestas y acciones de la politica educativa
del gobierno federal encabezado por Pefia Nieto. Desde el arranque de su mandato hasta su
conclusion, el presidente aludié a una reforma con base en la profesionalizacion magisterial,
la corresponsablidad institucional y la incoporacion de las TIC en paralelo con los asuntos

de inclusion y equidad.???

Como parte de los compromisos de campaiia, el candidato priista planted una agenda

educativa cuyas ideas permanecieron a lo largo de su presidencia. Se propusieron cinco

421 “Mientras que la dimension de la politica (policy) corresponde al curso de accion expresamente disefiado
para resolver un problema publico con miras a construir la mejor opcidon de politica publica; la dimension
politica (politics) se refiere a la participacion de distintos actores con diversos intereses en el marco del
establecimiento de acuerdos politicos”. DEL CASTILLO-ALEMAN, Gloria, “Las politicas educativas en México
desde una perspectiva de politica ptblica: gobernabilidad y gobernanza”, Magis, Revista Internacional de
Investigacion en  Educaciéon, 9, 2012, pp. 637-652, en  http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/CASTILLO-ALEMAN-Las-pol-ed-en-México-dde-una-persp-de-pol-pub.pdf.

422 DEL CASTILLO-ALEMAN, Gloria, “Las politicas educativas en México desde una perspectiva de politica
publica: gobernabilidad y gobernanza”, Magis, Revista Internacional de Investigacion en Educacion, 9, 2012,
pp. 637-652, en http://mapeal.cippec.org/wp-content/uploads/2014/05/CASTILLO-ALEMAN-Las-pol-ed-en-
Mé¢xico-dde-una-persp-de-pol-pub.pdf.

423 Universidad Iberoamericana, “La politica educativa del sexenio 2013-2018. Alcances y limites”,
Documentos de investigacion, 2015, 56 pp, en https://ibero.mx/campus/publicaciones/La-politica-educativa-
del-sexenio-2013-2018/pdf/La_politica_educativa.pdf.
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temas, de los cuales cuatro tocaban al nivel basico: infraestructura, evaluacion,

financiamiento y TIC.***

Durante su primer mensaje como presidente, Pefia Nieto anunci6 cinco ejes y trece
decisiones de gobierno, motivos de su representacion de alternancia politica y de
constitucion de un modelo de gobierno en especifico. El tercero de esos ejes fue referido
como educacion de calidad para todos, punto de partida para explicar la séptima decision,
que estuvo orientada a las bases del servicio profesional de carrera docente bajo el nombre

de Reforma Educativa, de la cual nos enfocaremos mas adelante.**

A manera de documento, los planteamientos discursivos acerca del concepto de
educacion de calidad se emitieron por medio del Programa Sectorial de Educacion 201 3-
2018. Fuente que nos sirve para acercarnos a la tendencia gubernamental en torno al
desarrollo del nivel basico educativo, considerando el sector primaria como principal

referencia.

El Programa se aprobo y public6 en el DOF el 13 de diciembre de 2013. La rabrica se
conformé por el presidente y los titualares de la SEP, la SHCP y el subsecretario de
responsabilidades administrativas y contrataciones publicas.*?¢ Respectivamente, Enrique
Pefia, Emilio Chuayffet, Luis Videgaray y Julian A. Olivas signaron el decreto de aprobacion
y, con ello, se presentaron las bases de operacion para la politica educativa de esa

administracion.*?’

424 Centro de Estudios Educativos A.C., “Compromisos de campafia y prioridades en la agenda educativa del
presidente electo”, Revista Latinoamericana de FEstudios Educativos, 3, 2012, pp. 5-20, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27024686001.pdf.

425 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Mensaje del Presidente Enrique Pefia Nieto en Palacio Nacional 1°
diciembre 20127, en https://www.youtube.com/watch?v=kdVIhfJAR34.

426 SEP, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Meéxico, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/36765/PROGRAMA_SECTORIAL DE EDUCACION 2
013 2018.pdf.

427 Al inicio del documento, se enunciaron las voces simbdlicas del cuerpo responsable de dirigir el ejercicio de
la educacion nacional a través del gobierno en turno. En sintonia con Pefia Nieto y Chuayffet, aparecieron los
nombres y cargos de las areas pertinentes: Enrique del Val Blanco, como Subsecretario de Planeacion y
Evaluacion de Politicas Educativas; Fernando Serrano, Subsecretario de Educacion Superior; Rodolfo Tuiran,
Subsecretario de Educacion Media Superior; Alba Martinez, Subsecretaria de Educacion Bésica; y, Nicolas
Kubli, en la Oficialia Mayor. Asi como Rafael Tovar y de Teresa en representacion del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (Conaculta), Jesus Mena Campos, de la Comsion Nacional de Cultura Fisica y Deporte
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La iniciativa se estructurd en cuatro capitulos en adicion con los mensajes iniciales del
presidente y el secretario de la SEP, el Marco Normativo, el Glosario y los Recursos
Responsables de ejecucion. Transparencia. Como primer capitulo, se aborda un diagnostico
acerca de algunos indicadores como la cobertura, el deporte, la ciencia y tecnologia, y la
inclusion y equidad. Hacia el segundo apartado se relacionaron los propdsitos del Programa
con el Plan Nacional de Desarrollo (PNUD) 2013-2018, apuntando a un seguimiento

institucional para las acciones encomendadas.

En la tercera parte del Programa, se plantearon los objetivos y las estrategias
delimitadas para el desarrollo de la politica educativa en los distintos niveles del SEN.
Paralelamente con la idea de una intervencion de organizaciones internas y externas de la
esfera gubernamental en razon de su colaboracion. Asi, en el cuarto capitulo se explicaron
las caracteristicas de los indicadores a trabajar y evaluar conforme se realizaran las

actividades administrativas y técnico-pedagogicas.

A continuacidn, relacionamos algunos fragmentos textuales del Programa con

determinados conceptos*?®

, esto, con motivo de su pertinencia en el ejercicio de una politica
educativa que se esbozd desde las trincheras del Ejecutivo Federal y la SEP, pero, con la
finalidad de construir una perspectiva sobre una educacion de calidad en paralelo con el
desarrollo del nivel primaria. Adicionalmente, seleccionamos aquellos mensajes orientados
a la denominada Reforma Educativa y sus implicaciones, percibidas como un conjunto de

acciones derivadas de un proyecto en particular desde la practica politica.

(Conade) y Enrique Cabrero Mendoza por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). DOF, Tomo
723, p. 168, Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, México, 2013, en
http://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=12&day=13.

428 Sus definiciones se encuentran en el glosario, incluido en el anexo.
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3.2.1.1 VISION INSTITUCIONAL PARA LA POLITICA EDUCATIVA, 2013-2018

Orientacion de los mensajes

Relacion conceptual

La educacion de calidad tiene la mayor importancia
para el desarrollo politico, social, econdémico y
cultural de México. Es el camino para lograr una
convivencia respetuosa y armonica, en una sociedad
democratica, justa, pacifica, productiva y prospera. La
educacion de calidad debe ser un verdadero
instrumento que ayude a superar las graves
desigualdades que padecen millones de mexicanos y
favorezca un panorama de oportunidades al alcance

de todos (p. 7).

Desarrollo social

Cobertura

Equidad

La educacion de calidad, ademas de ser una necesidad
imperiosa, es una demanda social inaplazable. Son
multiples los factores que intervienen para hacerla
posible; se trata de un proceso que exige la
conjugacion de los esfuerzos de maestros, alumnos,
padres de familia, autoridades y la sociedad toda.
Reclama espacios dignos, equipamiento, materiales
didacticos, planes y programas de estudio y medios
que hagan posible la construccion de ambientes

escolares que favorecen el aprendizaje (p. 7).

Corresponsabilidad institucional

Si bien es indispensable combinar armoénicamente
todos los factores que intervienen en la construccion
de una educacion de calidad, es innegable que la
actividad docente constituye la pieza de mayor valor
para el proceso educativo. Solo con los maestros
podremos llevar a cabo la tarea de mejorar la
educacion publica de nuestro pais. Por ello el nuevo
marco juridico fortalece la dignidad del quehacer
magisterial, protege los derechos laborales de los
maestros, establece las condiciones para reconocer su
trabajo e impulsa su desarrollo profesional. La

evaluacion de los maestros tiene como fin primordial

Profesionalizacion docente
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apoyarlos en su legitimo derecho a la superacion y

desarrollo profesional (pp. 7-8).

A partir de ello, las autoridades de los estados tienen
la responsabilidad de la operacion de los servicios
educativos; son ellas quienes tienen el trato cotidiano
con los maestros y por ello han de asegurarse del buen
funcionamiento de los planteles conforme a las
normas y disposiciones que rigen para todo el pais. La
reforma educativa avanzara con autoridades locales
comprometidas que deben  mantener una
comunicacion cercana con los maestros y los padres
de familia. El Gobierno Federal construira el dialogo
permanente con los gobiernos estatales, garantizando
el caracter nacional de la educacion, y les brindara
todo el apoyo que esté a su alcance para que cada uno
de ellos cumpla con su obligacion de ofrecer una

educacion de calidad (p. 8).

Corresponsabilidad institucional

Rectoria educativa

La tarea educativa debe beneficiar a todos los grupos
de la poblacion; de ahi la importancia de fortalecer el
principio de inclusion. Habrd que extender la
cobertura para facilitar el acceso a la educaciéon en
todos los niveles. El aumento de cobertura
necesariamente debe ser complementado con
acciones que atiendan las particularidades de grupos
vulnerables que por razones diversas enfrentan
barreras que impiden el acceso y la permanencia en la
educacion. El sistema educativo debe contemplar la
diversidad cultural y lingiiistica, los requerimientos de
la poblacion con discapacidad y otros factores que
limitan el ejercicio del derecho de hombres y mujeres
a una educacion de calidad. Igualmente importante es
ofrecer opciones a los adultos analfabetas o que no

completaron la educacion basica (p. 9).

Inclusidon

Cobertura

Interculturalidad

Equidad

Desde sus inicios, la educacion publica en México ha
atendido los desafios que los tiempos iban marcando:
unificar a la nacion con el ejército de paz de José

Vasconcelos en los afios posteriores a la Revolucion;

Legitimacion simbolico-ideologica
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igualar oportunidades y ofrecer una educacion
emancipadora, obligatoria, gratuita y tUnica, con la
escuela socialista de Lazaro Cérdenas; el impulso
alfabetizador de Jaime Torres Bodet; hasta llegar a
nuestros dias, con la reciente Reforma Educativa que
elevd a rango constitucional el derecho a una

educacion de calidad (p. 11).

Los tiempos que vivimos nos obligan no sélo a
asegurar un lugar en la escuela a todas las nifias, nifios
y jovenes, sino que exigen garantizarles el logro de
aprendizajes relevantes, formarlos para integrarse
plenamente a una sociedad marcada por el
conocimiento, el cambio tecnologico, la innovacion y
la globalizacion. El Plan Nacional de Desarrollo
establece entre sus cinco metas nacionales un México

con Educacion de Calidad (p. 11).

Sociedad del conocimiento

Globalizacion

Esta es la propuesta para el desarrollo educativo del
pais en los afios venideros. Invitamos a leerla a
docentes y directivos, madres y padres de familia,
estudiantes, trabajadores de la educacion y sociedad
en general. Los convocamos a hacerla suya y a
contribuir en este noble afan de garantizar una

educacion de calidad a todos los mexicanos (p. 13).

Corresponsabilidad institucional

Las metas nacionales son: México en Paz, México
Incluyente, México con Educacién de Calidad,
Meéxico Prospero y México con Responsabilidad

Global (p. 19).

Desarrollo social

Una educacion de calidad es la mayor garantia para el
desarrollo integral de todos los mexicanos. La
educacion es la base de la convivencia pacifica y
respetuosa, y de una sociedad mas justa y prospera.
Los mexicanos hemos dado a la educacion una muy
alta importancia a lo largo de nuestra historia. El
quehacer educativo esta sustentado en la letra del
Articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece la educacion

publica, laica y gratuita. En virtud de la reforma

Legitimacion simbolico-ideologica
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constitucional de febrero de 2013, la educacion debe

ser de calidad (p. 23).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
hace suya la prioridad de la educacion de calidad al
incluirla como una de sus cinco metas nacionales. La
alta jerarquia que otorga a la educacion obedece a que
hoy, mas que nunca, las posibilidades de desarrollo

del pais dependen de una educacion de calidad (p. 23).

Desarrollo social

Una educacion de calidad mejorara la capacidad de la
poblacién para comunicarse, trabajar en grupos,
resolver problemas, usar efectivamente las
tecnologias de la informacion, asi como para una
mejor comprension del entorno en el que vivimos y la
innovacion. Tal y como lo sefiala el PND, el enfoque
consistird en promover politicas que acerquen lo que
se ensefia en las escuelas y las habilidades que el
mundo de hoy demanda desarrollar para una sana
convivencia y el aprendizaje a lo largo de la vida (p.

23).

Sociedad del conocimiento

Desarrollo social

Igualmente debe reconocerse que estamos lejos de
lograr una educacion con calidad suficiente. En
distintos momentos, México ha invertido recursos
importantes y ha desarrollado programas y acciones
de gran calado, pero aun no se ha logrado el impacto
que se esperaba en la calidad de la educacion. Ello
obedece en parte a la combinacion del rapido
crecimiento demografico del siglo pasado y de los
muy bajos niveles de escolarizacion del principio de
esa centuria: los recursos terminaban por ser
absorbidos por el esfuerzo de aumento de cobertura y
era insuficiente lo que el sistema educativo podia

hacer para asegurar una educacion de calidad (p. 24).

Legitimacion simbolico-ideologica

Globalizacion

El PND sefiala que para garantizar la inclusion y la
equidad en el sistema educativo se deben ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion, permanencia
y avance en los estudios a todas las regiones y sectores

de la poblacion. Esto requiere crear nuevos servicios

Inclusidon
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educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los planteles, asi como
incrementar los apoyos a nifios y jovenes en situacion
de desventaja o vulnerabilidad. Asimismo, la
poblacion de menores ingresos en ocasiones tiene
menos posibilidades de acceder a una educacion de
calidad y concluir sus estudios, limitando también su
capacidad de insertarse exitosamente en actividades

altamente productivas (p. 29).

Equidad

Cobertura

Las acciones para una educacion de calidad han sido
desiguales e inequitativas. Las escuelas mas pequefias
y alejadas, con poblaciones con mayor incidencia de
pobreza y marginacién, como en el caso de las
comunidades indigenas, mantienen sistematicamente

los resultados mas bajos [...] (p. 30).

Equidad

Establecer mecanismos de consulta para revisar el
modelo educativo en su conjunto, a fin de garantizar

una educacion de calidad (p. 45).

Modernizacion del sistema educativo

Dotar a todos los alumnos de escuelas publicas de una
computadora o dispositivo portatil en quinto o

sexto de primaria (p. 46)

Incorporacion y uso de TIC

El programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital,
tiene el proposito de abatir una de las brechas de
inequidad mas notorias, el acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacion para ampliar
horizontes y construir posibilidades de futuro, para las
nifias y nifios de quinto y sexto afio de escuela

primaria, sus familias y sus escuelas (p. 12).

Equidad

Incorporacion y uso de TIC

La poblacion analfabeta de 15 afios y mas o que no ha
concluido su primaria o secundaria, el llamado rezago

educativo (p. 31).

Rezago educativo
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3.2.1.2 REFERENCIAS TEXTUALES A LA REFORMA EDUCATIVA

Mensajes

Enfasis discursivo de los fragmentos

La definicion de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa Sectorial de Educacion (PSE)
tienen como referente el Articulo 30 Constitucional
y el contenido de la Ley General de Educacion. En
particular, para el periodo 2013-2018, el PSE
recupera la Reforma Constitucional en materia
educativa que se promulg6 el 26 de febrero de 2013
y las leyes reglamentarias que la concretan: Ley
General del Servicio Profesional Docente, Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

General de Educacion (p. 19).

La reforma como dispositivo de
construccion del Programa Sectorial

Educativo 2013-2018

La reforma educativa impulsada por el Gobierno
Federal desde el inicio de la actual administracion
plantea el fortalecimiento de la educacion publica,
laica y gratuita. Gracias al apoyo de legisladores,
gobernadores, lideres politicos y ciudadanos, en
febrero de 2013 se logré la promulgacion de una

importante reforma al Articulo 3o de la Constitucion

(p. 25).

Intervencion de diversos actores y grupos
de la esfera politica para los acuerdos en

materia legislativa

Con base en la reforma constitucional, en septiembre
de 2013 se promulgaron modificaciones a la Ley
General de Educacion y dos nuevas leyes
reglamentarias del articulo 3o, la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
y la Ley General del Servicio Profesional Docente (p.

25).

Adecuaciones legislativas hacia el orden

educativo a nivel institucional

Particularmente, nos comprometemos a acompaiiar a
nuestros maestros en su desarrollo profesional y a
proporcionarles las herramientas necesarias para
acometer su tarea. Este es el mandato de la Reforma

Constitucional en materia educativa de 2013

Intervencion gubernamental en la
formacion y desarrollo del profesorado de

educacidn basica
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propuesta por el Ejecutivo Federal y aprobada por el
Constituyente Permanente, asi como el de las leyes

secundarias que la acompafian (p. 12).

Con la Reforma Educativa y en el contexto de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, la SEP
desarrollara un plan integral de diagnostico, redisefio
y fortalecimiento del Sistema de Escuelas Normales
Publicas, con el proposito de asegurar la calidad y
competencia de los egresados formados en las
escuelas del sistema garantizando su vinculacion,
congruencia y pertinencia con las necesidades y

requerimiento del sistema educativo nacional (p. 12).

Establecimiento de mecanismos de
evaluacion y accion para Escuelas

Normales a partir de la préctica politica

El pais ha logrado avances muy significativos en la
evaluacion externa de la educacion, la cual era casi
inexistente hace tan solo 20 afios. Con la
promulgacion de la Ley del INEE se completa el
ciclo de la reforma que dota al Instituto de autonomia

constitucional (p. 26).

Asignacion de funciones para una instancia

educativa nacional

El quehacer educativo esta sustentado en la letra del
Articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece la educacion
publica, laica y gratuita. En virtud de la reforma
constitucional de febrero de 2013, la educacion debe

ser de calidad (p. 23).

Vinculacion entre legalidad constitucional
y la orientacion de la politica educativa en

turno

Para respaldar esta decision, desde el primer dia de
mi gobierno convoqué a todas las fuerzas politicas a
reconocer que la educacion es el primer gran tema
que a todos nos concierne. Con el apoyo de la
ciudadania y de los partidos politicos fue posible
llevar a cabo la reforma a los articulos 30y 73 de la
Constitucion y después elaborar la legislacion

secundaria correspondiente (p. 7).

Identificacion de un esfuerzo politico hacia
la rectoria del sector educativo a nivel

federal

La aprobacion de la reforma constitucional y de la
legislacion reglamentaria con amplias mayorias en
las dos camaras del Congreso de la Union acredita
que hemos asumido el propodsito de adoptar las

nuevas politicas de Estado que la materia requiere.

Reconocimiento de una jerarquia
gubernamental para la toma de decisiones

en materia educativa
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Mas alld de las diferencias partidistas y aun
ideologicas, los mexicanos sabemos reconocer que la
educacion es un bien que nos beneficia a todos y por
ello no hemos de escatimar los esfuerzos que su

mejoramiento nos exige (p. 7).

Un cambio de la mayor relevancia, planteado por la
reforma, consiste en llevar a la escuela al centro del
sistema educativo. Es necesario transitar del modelo

_ ) Asignacion de responsabilidades desde el
educativo en el que la escuela ha estado sujeta a

multiples prescripciones y controles burocraticos, a gobierno federal hacia las autoridades
otro en el que el centro escolar cuente con locales de las escuelas
atribuciones que le permitan tomar las decisiones que

le conciernen (p. 8).

3.3 ;Reforma educativa o laboral?

Durante la camapafia presidencial, el candidato del PRI anunci6 un conjunto de prioridades
para la politica educativa, en caso de su eleccion como mandatario nacional. La evaluacion
docente (denominada profesionalizacion magisterial) se tom6 en consideracion como uno de
los ejes principales de accion a partir de varios procesos. De modo que se sostuvo la creacion
de un organismo cuya autonomia permitiera evaluar a los profesores del subsistema de
educacion basica, lo cual seria llevado a cabo mediante pruebas asociadas con su desempefio

y sin la intervencion de intereses politicos en el ejercicio docente y sindical.**

El mismo dia de su arribo a la jefatura del Ejecutivo Federal, Enrique Pefia anunci¢ la
modificacion legislativa para algunos articulos relacionados con la educacion, marcando el
acento en el nivel basico mediante la llamada profesionalizacion magisterial. La propuesta
de campafia se compartié publicamente durante su primer mensaje en Palacio Nacional el 1

de diciembre, paralelamente con otras 12 decisiones, el presidente declaro:

Ha llegado el momento de la Reforma Educativa. Una nacion basa su desarrollo en

la educacion. El capital humano es la base del desarrollo y progreso de un pais, esta

429 Centro de Estudios Educativos A.C., “Compromisos de campafia y prioridades en la agenda educativa del
presidente electo”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, 3, 2012, pp. 5-20, en
https://www.redalyc.org/pdf/270/27024686001.pdf.
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es la razon por la que corresponde al Estado la rectoria de la politica educativa.
Atendiendo a esta responsabilidad, en los siguientes dias, enviaré al Congreso de la
Unio6n la iniciativa para reformar el articulo 3° constitucional y, en su momento, la

subsecuente reforma a la Ley General de Educacion.**

Adicionalmente, inform¢ la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)
con motivo de diagnosticar las condiciones del desempefio docente en razon de su mejora.
Asi como la generacion de una base de datos instalada por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEGI) acerca del nimero de profesores, alumnos y escuelas.*’!

En el marco de la alternancia gubernamental, la Presidencia dio a conocer un acuerdo
entre las principales fuerzas politicas del pais, otorgando factibilidad a las subsecuentes
iniciativas de politica publica a través de la participacion partidista del PRI, el PRD y el PAN.
Bajo el nombre Pacto por México, los actores politicos conformaron una agenda cuya base
contuvo las propuestas del Ejecutivo Federal, entre las que destacd la Reforma Educativa.
De ese modo, el proyecto del grupo de Pefia Nieto consolidaria su orientacion politica sobre
las demandas de los contrapesos partidistas e incluso de otras organizaciones no

gubernamentales.*3

Bajo ese nombre de Reforma Educativa (de ahora en adelante Reforma), se inicié un
esquema de modificaciones de ley para los niveles del SEN, no obstante, se fij6 mayor
atencion al desarrollo del basico frente al medio superior y superior. Una vez hecho publica
la Reforma, el presidente Pefia y el Pacto por México presentaron la iniciativa el 10 de
diciembre de 2012 durante la Celebracion del 64 Aniversario de la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos.**3

439 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Mensaje del Presidente Enrique Pefia Nieto en Palacio Nacional 1°
diciembre 20127, en https://www.youtube.com/watch?v=kdVIhfJAR34.

431 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Mensaje del Presidente Enrique Pefia Nieto en Palacio Nacional 1°
diciembre 20127, en https://www.youtube.com/watch?v=kdVIhfJAR34.

42 RocHA, Jorge, “El pacto por México bajo la lupa”, Andlisis Plural, 1, 2013, pp. 94-105, en
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/820/E1%20pacto%20por%20México%20bajo%201a%20lupa.pdf?
sequence=2.

433 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presentacion de la Reforma Educativa®, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIESY.
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En la exposicion, se hizo referencia a los temas de cobertura y la calidad como aspectos
a cumplir a través de la propuesta. Asimismo, se describid la funcionalidad de la Reforma
con respecto al desempefio de los docentes y los alumnos en torno al SEN, donde el ejercicio
laboral fue considerado el eje principal del marco normativo. Para ello, el titular del Ejecutivo

Federal asegurd un reposicionamiento de las partidas presupuestarias en materia educativa.***

Pefla Nieto convocd al Poder Legislativo, a las diferentes fuerzas politicas y a la
sociedad en general a fin de lograr las modificciones pertinentes de nivel constitucional y
administrativo. Sin embargo, no mencion6 ni exhortd al sector magisterial en calidad de
colaborador. En ese tenor, el presidente puso de manifiesto la rectoria del Estado —en
particular desde la Presidencia— sobre la Reforma a partir de acuerdos con los partidos y

demas fuerzas politicas:

Gracias a los trabajos de la Mesa Técnica del Pacto por México, hoy tenemos una
propuesta consensada para iniciar la Reforma Educativa que el pais demanda.
Como titular del Ejecutivo Federal, hoy, en uso de mis atribuciones, presentaré a
la Camara de Diputados la iniciativa para reformar el articulo 3° constitucional. Lo
haré con el respaldo de los presidentes de los partidos politicos aqui presentes, a
quienes he invitado a suscribirla en su caracter de testigos de honor, y quienes

ademas han sido parte fundamental del pacto logrado y que prevé esta reforma

educativa que México demanda.***

En adicion con lo anterior, Enrique Pefia argumentd que, de manera urgente, el marco
normativo de la educacion publica debia ser reformado y modernizado para alcanzar una
mayor calidad y equidad. Asimismo, advirtié la conduccion rectora del Estado en materia
educativa en aras de la creacion del Servicio Profesional Docente, cuerpo de seguimiento
para el ingreso, permanencia y promocion de los maestros de educacion basica y media
superior. Ademas, aseguro la autonomia del INEE para dotarlo de la facultad de medicion del
denominado desempefio docente y ponerlo en practica mediante el programa Escuelas de

Tiempo Completo.

434 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presentacion de la Reforma Educativa®, 2013, en

https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIESY.
435 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presentacion de la Reforma Educativa®, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIESY.
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La presentacion concluyd con la advertencia del presidente con respecto a las
subsecuentes modificaciones a la Ley General de Educacion, en caso de ser aprobada la
inicativa en cuestion, todo ello, con motivo de la calidad en el sector escolar: “Estas reformas

seran pilar para construir un México con educacion de calidad para todos”.*3

El 20 de diciembre, la iniciativa se aprobo en lo general en la Camara de Diputados. El
apoyo se mostro por los partidos PRI, Nueva Alianza, PAN, PRD y el Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) con 424 votos a favor, 39 en contra y 10 abstenciones. Los fracciones de
Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo (PT) manifestaron su inconformidad al

presentar mociones suspensivas, retrocedidas por los demés diputados.*’’

La aprobacion se envio al Senado, cuya ratificacion se acord6 durante la madrugada
del dia siguiente, la votacion contuvo 113 participaciones a favor y 11 en contra. Empero,
los senadores incorporaron algunos cambios al planteamiento inicial de reformar los articulos
3° y 73 constitucionales. Las modificaciones adicionadas se plantearon en torno a la
autonomia de las escuelas para la coordinacion de trabajos educativos, la participacion de
alumnos y padres de familia con los directivos escolares, la creacion del SNEE bajo la
conduccion del INEE y la consideracion de los maestros para el desarrollo de los planes

curriculares del sector basico y las Escuelas Normales. 3

Los cambios, derivados de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Educacion y Estudios Legislativos, cuestionaron el término de calidad al que se hizo
referencia desde el Ejecutivo Federal. Se adicionaron un parrafo al articulo 3° para

encomendar al Estado la responsabilidad de garantizar una educacion bajo ese concepto, y

436 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presentacion de la Reforma Educativa®, 2013, en

https://www.youtube.com/watch?v=PQsO3LVIESY.

437 Aristegui  Noticias, “Aprueba  reforma educativa en San Lazaro”, 2012, en
https://aristeguinoticias.com/1912/mexico/aprueba-reforma-educativa-en-lo-general-el-pleno-en-san-lazaro/.
438 Senado de la Republica, “Boletin-0767 Aprueba Senado con cambios minuta sobre reforma educativa y la
devuelve a Diputados”, 2012, en http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/5047-
boletin-0767-aprueba-senado-con-cambios-minuta-sobre-reforma-educativa-y-la-devuelve-a-diputados.html.
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se agrego el inciso D de la la Fraccion II del mismo en razon de explicar los criterios para

llevar a cabo dicho término.**°

La devolucion del proyecto de decreto fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el
mismo 21 de diciembre. En el documento, signado por los senadores representantes de la
Mesa Directiva José Rosas Aispuro Torres (vicepresidente) y Lilia G. Merodio Reza
(secretaria), en compaiia del Secretario General de Servicios Parlamentarios, Arturo Garita,
se presentaron oficialmente las adecuaciones convenidas para reformar los articulos
mencionados. Por tanto, ;cudles fueron los cambios constitucionales de la Reforma para la

politica educativa del sexenio 2012-2018?

3.3.1 Los cambios a los articulos 3°y 73

La rectoria del Estado sobre la educacion y la evaluacion docente fueron aspectos centrales
en la narrativa del gobierno de Pefia Nieto. De este modo, las iniciativas correspondientes se
aprobaron en el Congreso, que tuvieron efecto en la Ley General de Educacion. Los cambios
legislativos a los articulos 3° y 73 materializaron las ideas de la Reforma en torno a las
facultades del presidente en relacion con el sector bésico, asi como de procesos evaluatorios

a profesores, respectivamente.

Como Articulo Unico del proyecto, la evidencia documental menciona especificamente
los cambios atendidos durante el proceso legislativo: “Se reforman los articulos 3°,
fracciones III, VII y VIII, y 73, fraccion XXV; y se adiciona la fraccion IX, al articulo 3°
[...]7.%49 Asi, el concepto de la educacion de calidad fue citado para establecer el objetivo del
Estado por sujetar la conduccion del sector educativo, es decir, ser el rector de los aspectos

politics y policies a fin de materializar su planteamiento discursivo.

439 Senado de la Republica, “Boletin-0767 Aprueba Senado con cambios minuta sobre reforma educativa y la
devuelve a Diputados”, 2012, en http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/5047-
boletin-0767-aprueba-senado-con-cambios-minuta-sobre-reforma-educativa-y-la-devuelve-a-diputados.html.
440 DOF, Tomo 723, p. 2, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.
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El articulo 3° contuvo que algunas de las condiciones del desarrollo escolar serian
determinadas por la esfera gubernamental. Primeramente, se intenciond la garantia de una
educacion de calidad a través de la funcion de los profesores, la infraestructura y la gestion.
En ese contexto, la Reforma adicioné el iniciso d) al parrafo II, marcando como meta la
calidad, pero, bajo la responsabilidad de los docentes; mientras que para el III, se integro la
corresponsabilidad institucional para que las entidades, padres de familia, y otros actores de
la sociedad intervinieran en la conformacion de los planes de estudio para el sector basico y

medio superior.*4!

En ese mismo apartado, se aprecian los sefialamientos particulares al respecto del
servicio de los profesores, es decir, las condiciones por las cuales podrian ejercer su labor
frente al grupo de alumnos, estipulandose un proceso de ley reglamentaria apegado a lo que

se denomino como idoneidad de los maestros:

El ingreso al servicio docente y la promocion a cargo con funciones de direccion o
de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijard los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno

respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.**

De este modo, se consolidaria la propuesta inicial del Ejecutivo Federal en cuanto a una
evaluacion de caracter obligatorio para los docentes, en particular, del nivel bésico.

Asimismo, se advirti6 la necesidad de apegarse a tales términos: “Seran nulos todos los

41 DOF, Tomo 723, p. 2, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VI y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

442 DOF, Tomo 723, p. 2, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.
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ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en esta ley no

sera aplicable a las que se refiere la fraccion VII de este articulo”.**

El sector basico seria el foco de esta medida constitucional. Como se estipul6 en la
fraccion VII, las universidades y demads instituciones de educacidn superior con caracter de
autonomia —y autogobernabilidad— no serian sujetos obligados para los efectos de la
Reforma. Sin embargo, ;como se llevarian a cabo las practicas evaluatorias y de seguimiento
para los trabajadores de la educacion basica? Para ello, en la fraccion IX se argument6 la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion, instancia dirigida por el INEE con el motivo

de que este ultimo adquiriera autonomia, asi como patrimonio propio y facultad juridica.***

La funcion del INEE se planteo6 para “[...] evaluar la calidad, el desempefio y resultados
del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior [...]”.** En ese tenor, le confirieron tres facultades vinculadas con las decisiones
del Ejecutivo Federal, que fueron a) el disefio y la realizacion de mediciones de los resultados
y condiciones del SEN; b) el ajuste de los criterios de evaluacion federal y estatal; y, ¢) la
produccion y distribucion de los lineamientos que ordenaran practicas orientadas a la calidad

de la educacion y su equidad, ello, en el seno de una igualdad de tipo social.**¢

Para la realizacion de sus funciones, el Ejecutivo Federal designaria al Senado tres
candidatos para que fuera electo uno de los cinco representantes que integrarian la Junta de
Gobierno, matriz coordinadora del INEE. La eleccidn se concertaria mediante las dos terceras

partes presentes de la Camara o de la Comision Permanente, en caso de recesos. Asi, el plazo

443 DOF, Tomo 723, p. 2, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

444 DOF, Tomo 723, p. 3, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

445 INEE, “Acerca del INEE”, 2003, en https://local.inee.edu.mx/sobre-el-inee/historia-inee/.

446 DOF, Tomo 723, p. 3, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VI y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.
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marcado fue de treinta dias, por lo que a su término, el presidente podria nombrar a los

representantes de manera directa.*¥’

En esta Reforma, al titular del Ejecutivo Federal se le concedid, en casos particulares,
la facultad de seleccionar a los representantes de la Junta. Por ejemplo, el caso de un segundo
rechazo de la terna propuesta al Senado, en la que el presidente podria designar al integrante
sin consultar nuevamente a los legisladores. Al mismo tiempo, se mencionaron las
condiciones de los perfiles a cubrir los puestos, quienes deberian cumplir con una larga
experiencia en torno a la funcion del INEE para desarrollarse durante siete afios de forma

escalonada y con posibilidad de una reeleccion.**8

El periodo de funciones de los integrantes de la Junta podria rebasar el del sexenio
2012-2018, puesto que, conforme a esta modificacion de ley, su actividad seria factible hasta
por 14 afios. Si alguno de los funcionarios incumpliera lo estipulado en el Titulo IV

constitucional,** lo removerian del cargo sin derecho a otra funcion dentro del Instituto.

Siguiendo lo anterior, los propios integrantes de la Junta nombrarian a su director
mediante la mayoria de tres votos. En sintonia, las disposiciones de orden y reglamentacion
del Instituto estarian sujetas desde la Constitucion, pero, bajo el entendido de su autonomia.
Asimismo, desde el acto juridico se establecerian los vinculos de corresponsabilidad

institucional frente a instancias estatales.*>°

47 DOF, Tomo 723, pp. 3-4, “Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VII y VIII;
y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

448 DOF, Tomo 723, pp, 3-4, “Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VII y VIII;
y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

449 Gobierno Federal, pp. 111-116, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2021,
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf.

450 DOF, Tomo 723, p. 3, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

181



Sobre el articulo 73, la modificacion particular se hizo a la fraccion XXV. A raiz del
cambio legislativo, el apartado incorpor6 la iniciativa del proyecto gubernamental sobre la
evaluacion a los trabajadores de la educacion: “XXV. Para establecer el Servicio Profesional
docente en términos del articulo 3° de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en

toda la Republica [...]”. %!

Con esta mencion, se agregd una de las principales propuestas discursivas del proyecto
Federal acerca de la configuracion de la politica educativa, teniendo en cuenta nuevas
directrices que pusieran de manifiesto una diferenciacion con respecto a las administraciones
anteriores, en este caso, a través del llamado Servicio Profesional docente. Paralelamente, se
postularon seis transitorios, de los cuales tres abonaron en torno a la dirigencia y ejecucion
del INEE; mientras que los restantes, hacia la ratificacion legal y las responsabilidades del

Congreso y autoridades competentes para la puesta en marcha de la Reforma.

El primero de los transitorios anuncid el inicio de los efectos legales de las
modificaciones, fecha estipulada un dia posterior a su publicacion en el DOF (26 de febrero
de 2013). El segundo de éstos determino las condiciones de designacion para la Junta del
INEE, estableciendo la duracion de cada uno de sus integrantes, que estaria asignada por el

presidente de la Republica.*>?

En seguimiento, el tercero transitorio aludio al plazo de seis meses en el que el
Congreso de la Union deberia emitir la Ley para el funcionamiento del INEE, asi como los
subsecuentes cambios a la Ley General de Educacion. El cuarto transitorio respaldo la

transferencia de recursos humanos, materiales y financieros al actual Instituto.*>?

41 DOF, Tomo 723, p. 4, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

42 DOF, Tomo 723, p. 4, “Decreto por €l que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 11I, VII y VIII; y
73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

453 DOF, Tomo 723, pp. 4-5, “Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones III, VI y VIII;
y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.
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A decir del quinto referente, se presentaron algunas de las disposiciones necesarias por
parte del Congreso y las instituciones competentes para llevar a cabo las modificaciones
presentadas. Ejemplo de ello fue las responsabilidad encomendada al INEGI para realizar un
censo de escuelas, profesores y alumnos a partir de 2013, registro cuyo destino seria el recién
creado Sistema de Informacion y Gestion Educativa. En el mismo transitorio, se explica uno

de los motivos del uso de la evaluacion del desempefio docente:

[...] para dar mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion, y superacion profesional para maestros, en el marco de
la creacion de un servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros debe
tener, como primer proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios para
que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus

debilidades [...].***

Adicionalmente, al Congreso y a las autoridades competentes se les asignd la tarea de
conformar un marco juridico cuyos objetivos estuvieran apegados a la Reforma, de modo
que se fortaleciera la autonomia de gestion de las escuelas en cuanto a los procesos de
infraestructura, adquisicion de materiales educativos, participacion de padres de familia,

alumnos y profesores, y la resolucion de conflictos de operacion en las escuelas.*>?

En anadidura, al quinto transitorio se introdujo la propuesta de un programa de escuela
con un horario que oscilara entre 6 y 8 horas diarias, paralelamente con la prohibicion en las
escuelas de la venta de alimentos “[...] que no favorezcan la salud de los educandos”.**¢ Por

medio del sexto transitorio, con la derogacién de las disposiciones anteriores a esta

454 Camara de Diputados, Ntimero 3672-11, Anexo 11, p. 9, “Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa”, México,
2012, en http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/dic/20121221-11.pdf.

45 DOF, Tomo 723, pp. 4-5,, “Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 111, VII y VIII;
y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II y una
fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index 111.php?year=2013&month=02&day=26.

456 Camara de Diputados, Ntimero 3672-11, Anexo 11, p. 9, “Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa”, México,
2012, en http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/dic/20121221-11.pdf.
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legislacion, se concretaria la Reforma, eje medular de la politica educativa durante 2013-
2018. El presidente Pefia Nieto firmd la promulgacion de la Reforma el 25 de febrero de
2013, un dia previo a la detencion de la lider del SNTE Elba E. Gordillo Morles.*” Durante
un acto en Palacio Nacional, las modificaciones a los articulos 3° y 73 pasaron al plano
constitucional en materia educativa. El discurso del titular del Ejecutivo reforzo la idea de
una rectoria del Estado hacia el sector escolar, lo que seria concretado por medio de

programas y, en particular, la ejecucion del Servicio Profesional Docente.*>

En el pronunciamiento, se refirio el concepto de la educacion de calidad como uno de
los principales motivos para llevar a cabo la Reforma, teniendo en cuenta una modernizacién
y eficiencia del SEN bajo ese marco legal. Paralelamente, Pefia asegurd que en la iniciativa
estuvo implicita la exigencia de actores de la sociedad ajenos a la esfera gubernamental,
asimismo, retomo el término de la educacion de calidad, que fue una de las coordenadas

planteadas al inicio de su administracion para el ejercicio de las politicas publicas:

457 En el Aeropuerto de Toluca, el 26 de febrero efectivos de la Marina y la Procuraduria General de la Republica
(PGR) detuvieron a Elba Esther Gordillo, quien aterrizé en un avion privado. “Sube por ella” es una de las
oraciones que se aprecian en el operativo, en el que conversaron con ella sin alglin tipo de resistencia.
Posteriormente, fue trasladada al Reclusorio Oriente de Ciudad de México, a disposicion del juez del Sexto
Distrito Alejandro Caballero. Al respecto, Roberto Rock, director de La Silla Rota y quien compartio en 2019
un video de la detencion, argument6 que se tratdé de una “traicion” por parte del exsecretario de gobernacion
Miguel Angel Osorio Chong, quien, en conjunto con Aurelio Nufio y Luis Videgaray —en aquel entonces
secretario de educacion y secretario de Hacienda, respectivamente—, habrian acordado una negociacion con la
dirigente del Sindicato para la ejecucion de la Reforma Educativa. Asimismo, se menciono la colaboracion de
Jesus Diaz, recién lider del SNTE, y Soralla Baiiuelos, quien fungia como abogada de la organizacion gremial,
para la detencion de Gordillo Morales. En conferencia de prensa, el exprocurador de la Repuiblica, Jestis Murillo
Karam, anunci6 la misma noche del operativo los cargos imputados debido a la comprobacion de la desviacion
ilegal de recursos de cuentas de trabajadores de La Maestra, cuyo monto ascendid a 2 mil 600 millones de pesos.
En torno a este episodio, recomendamos: Aristegui Noticias, “PGR detiene a Elba Esther Gordillo por desvio
de dinero”, 2013, en https://aristeguinoticias.com/2602/mexico/pgr-confima-desvio-de-recursos-de-cuentas-
de-elba-esther-gordillo/; Animal Politico, “De su detencion hasta su absolucion: seis claves para entender el
proceso contra Elba Esther Gordillo”, 2018, en https://www.animalpolitico.com/2018/08/claves-proceso-elba-

esther/; La Jornada, “La maestra, presa es acusada de lavado dinero”, 2013, en
https://www .jornada.com.mx/2013/02/27/politica/002n1pol; Grupo Férmula, “Publican video inédito de la
detencion de la maestra Elba Esther Gordillo, hace 6 anos”, 2019, en

https://www.youtube.com/watch?v=CcSf98ifw2A; Aristegui Noticias, “Video completo: Murillo Karam
anuncia detencion de Elba Esther Gordillo”, 2013, en https://www.youtube.com/watch?v=s6qVv3tTGXw.

458 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presidente Pefia promulgd la Reforma Educativa”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=4SVb7Bx4 b4.
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Inicia una transformacion educativa largamente esperada por la sociedad mexicana,
de manera especial, por alumnos, padres de familia y maestros de todo el pais. Si
queremos caminar en sintonia con el mundo, no hay tiempo que perder. Precisamente
por ello, una de las cinco metas prioritarias que el Gobierno de la Republica se ha
trazado es lograr un México con educacion de calidad para todos. Una Reforma
Educativa de fondo, como la que hoy se promulga, sélo podria prosperar con el
apoyo del Poder Legislativo, las entidades federativas, los partidos politicos y, de

manera especial, el de la sociedad mexicana.*’

Al sector magisterial se le ubico en el centro del desarrollo de la Reforma. Por ello, el
presidente asegurd que la consolidacion del cambio legislativo tendria resultados a partir de
la “[...] participacion conjunta de la sociedad entera, de padres de familia y, muy
sefialadamente, del gran compromiso que, invariablemente, han tenido maestras y maestros
de todo el pais”.#%? El Pacto por México fue mencionado como un dispositivo fundamental
para convenir otros acuerdos legislativos posteriores, que serian denominados reformas de

caracter estructural.*¢!

Subsecuentemente, la Reforma tuvo sus efectos en la Ley General de Educacion a fines
de ese mismo afio. Sin embargo, vale mencionar, previamente, ciertas condiciones de
conformacion del INEE en su calidad de oficial ante los cambios constitucionales en la
materia. De este modo, abordaremos el proceso de integracion de la Junta del Instituto y las
propiedades legales que se le otorgaron en su Marco Normativo. Enseguida, hablaremos de
las adecuaciones a dicha ley y algunas de las condiciones de la educacion basica en el

contexto de la Reforma.

459 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presidente Pefia promulgd la Reforma Educativa”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=4SVb7Bx4 b4.
460 Ppresidencia Enrique Pefia Nieto, “Presidente Pefia promulgd la Reforma Educativa”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=4SVb7Bx4 b4.
461 Presidencia Enrique Pefia Nieto, “Presidente Pefia promulgd la Reforma Educativa”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=4SVb7Bx4 b4.
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3.3.2 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE):

conformacion de la Junta y caracteristicas legislativas

En mayo de 2018, durante la celebracion del Coloquio "Balance del sexenio en materia
educativa" (UNAM), el académico Manuel Gil Antén retomé el proceso de seleccion de la
Junta de Gobierno del INEE, que se conform¢ antes a la expedicion de su ley y que desde
aquel episodio supuso frente a la opinién publica un conflicto en torno a la autonomia

(recién) adquirida el Instituto.*®?

Sobre el tema, Gil Anton narr6 un encuentro con el titular de la SEP Emilio Chuayffet
acerca de la contienda para ocupar los cinco puestos de la Junta: “Oiga, profesor Gil,
permitame ponerlo en la terna del INEE. Usted fue el primer lugar de todos los que consulté,
la Republica lo necesita”. A ello, Gil Anton rechazé la propuesta y, ademas, expuso: “Luego,
hablando con todos los colegas, todos habian sido primer lugar, y la votacion fue 89, cero-

cero, 90, cero-cero; o sea, un acuerdo entre partidos, una distribucion de cuotas”.*63

El 25 de abril de 2013, el Senado emiti6 el dictamen de seleccion para los cinco
integrantes de la Junta, quienes propuestos por el presidente Pefia Nieto, fueron aprobados
mediante el sufragio de los representantes de la Camara Alta. Hubo 15 candidatos, cuyos
electos fueron designados para sus funciones en razoén de un periodo especifico. En este
sentido, el proceso evidencio variaciones en los votos, asi como en la denominacion temporal

para sus cargos.*64

A los seleccionados en la contienda se les asigné (de forma no uniforme) un méximo
de afios para el cargo. Con 91 votos y un plazo de siete afios, Sylvia Schmelkes destac en
dicha designacion, seguida por Teresa Bracho Gonzélez y Gilberto Guevara para el lapso de
cinco afos bajo el respaldo de 88 y 87 aprobaciones, en ese orden; mientras que Margarita

Maria Zorrilla Fierro y Eduardo Backhoff Escudero fueron seleccionados en calidad de cinco

462 JISUE UNAM Oficial, “;Qué le pasd6 al INEE con Pefia Nieto?”, 2018, en
https://www.youtube.com/watch?v=6x vHxZMnvQ&t=2s.

463 JISUE UNAM Oficial, “;Qué le pasd6 al INEE «con Pefia Nieto?”, 2018, en
https://www.youtube.com/watch?v=6x vHxZMnvQ&t=2s.

464 Senado de la Republica, “Boletin-1497 Elige Senado a integrantes de la Junta de Gobierno del INEE”, 2013,
en  http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/6752-boletin-1497-elige-senado-a-
integrantes-de-la-junta-de-gobierno-del-inee-.html.
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afios mediante 94 y 92 votos, respectivamente.*®> Cabe sefialar que, mediante esta eleccion,
Mario Rueda Beltran, quien fungia como director de la instancia, quedé fuera de su cargo a

pesar de ser candidato de la cuarta terna del proceso.*6

En representacion de la Comision de Educacion del Senado, Alberto Romero Hicks
argumento un proceso electoral confiable y apegado a criterios de transparencia en cuanto a
que se tratd de un aspecto de caracter publico. Sin embargo, cabe mencionar que durante la
eleccion de la Junta no se habia expedido la ley del Instituto, es decir, aquellos lineamientos
legales para la integracion de la Junta y otras disposiciones de cardcter normativo para su
funcionamiento hacia el orden constitucional y de las instancias educativas de los diferentes

niveles de gobierno.*¢’

Algunos senadores secundaron el proceso electoral y respaldaron a los nuevos
integrantes de la Junta. Por el PRD, Ratl Morén acusé de un previo oficialismo del Instituto,
por lo que esta nueva designacion permitiria fortalecerlo en cuanto a su autonomia;
asimismo, el priista Daniel Amador apoyo las eleciones con el motivo de que ello daria
provecho a la percepcion sobre el ejercicio del sector magisterial de educacion bésica. En
sintonia, los legisladores Fidel Demédicis y Gerardo Flores, de los partidos PRD y PVEM,
respectivamente, reforzaron la transparencia y confiabilidad de la conformacion de la Junta,

esto, gracias al consenso de las fuerzas politicas participantes en la discusion.*¢8

El proceso legislativo de la Ley del INEE no evidenci6 rechazos en lo general para su
aprobacion. Con un mes de duracion, aproximadamente, la iniciativa se convirti6 en virtud
legal. El 14 de agosto de 2013, el proyecto lleg6 a la discusion para la Comisiéon Permanente

del Congreso de la Union, la cual, por su competencia, se turnd a la Comision de Educacion

465 Senado de la Republica, “Boletin-1497 Elige Senado a integrantes de la Junta de Gobierno del INEE”, 2013,
en http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/6752-boletin-1497-elige-senado-a-
integrantes-de-la-junta-de-gobierno-del-inee-.html.

466 BALINAS, Victor; BECERRIL, Andrea, “Electos, los 5 integrantes de la junta de gobierno del INEE ¢, 2013,
en https://www jornada.com.mx/2013/04/26/politica/013n1pol.

467 Senado de la Republica, “Boletin-1497 Elige Senado a integrantes de la Junta de Gobierno del INEE”, 2013,
en http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/6752-boletin-1497-elige-senado-a-
integrantes-de-la-junta-de-gobierno-del-inee-.html.

468 Senado de la Republica, “Boletin-1497 Elige Senado a integrantes de la Junta de Gobierno del INEE”, 2013,
en  http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/6752-boletin-1497-elige-senado-a-
integrantes-de-la-junta-de-gobierno-del-inee-.html.
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Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados.*® Mas adelante, el 21 de ese
mismo mes, dicha comision aprobo en lo general y en lo particular la propuesta a través de
356 votos a favor, 64 en contra y dos abstenciones. Al dia siguiente, se envio6 a la Camara de
Senadores para su discusion desde las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios
Legislativos, que, con el voto de todos sus representantes, ratifico el dictamen con 89

integrantes a favor y 20 en contra.*’?

Casi cinco meses posteriores a la conformacion de la Junta, el 11 de septiembre se
expidi6 en el DOF la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El
decreto concentro cinco capitulos y 68 articulos —en adicion con los transitorios y el Articulo
Unico— en los que se legitimo constitucionalmente la facultad del Instituto para dar

continuidad a los planteamientos de la Reforma:

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Tiene por objeto

regular:
I. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

I1. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion®”!

El primer capitulo, de las disposiciones generales, se constituy6 por nueve articulos, en los
cuales se explicaron algunas de las condiciones de la ley en su calidad juridica, asi como
determinados conceptos integrados en ese nuevo esquema de politica educativa. En ese
contexto, la narrativa gir6 en torno a que dicha legislacion estaria apegada a principios de
transparencia, inclusion, diversidad, pertinencia y objetividad, por lo que no escaparia del

interés publico.*’?

469 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion”, México, 11 de septiembre de 2013.
470 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion”, México, 11 de septiembre de 2013.
471 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion”, México, 11 de septiembre de 2013.
472 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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Aunado a lo anterior, en estas disposiciones generales fueron descritos términos como
el Servicio Profesional Docente, Autoridades Educativas, Calidad de la Educacién, Junta,
Sistema Educativo Nacional entre otros, cuya conceptualizaciéon estuvo dirigida a los

objetivos de la ejecucion de la Reforma.

A decir del segundo segmento capitular, la ley presento las caracteristicas del SNEE en
cuanto a su funcién como el “[...] conjunto organico y articulado de instituciones, procesos,
instrumentos, acciones y demds elementos que contribuyen al cumplimiento de sus fines
[...]7,%73 esto, en el entendido de que estaria vinculado directamente con las propuestas y
decisiones del gobierno federal, por lo que su objeto seria “[...] garantizar la calidad de los
servicios educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizaciéon o con

reconocimiento de validez oficial de estudios”.*’*

La segunda seccion de ese capitulo verso alrededor de la relacion de funciones entre
el SNEE a través del Instituto, sin embargo, considerando la intervencion de las Autoridades
Educativas*’> para la realizacion de las practicas de evaluacion. La tercera seccion enfoco el
planteamiento en la organizaciéon y funcionamiento del SNEE, la cual acordaria bajo la
conformacion de una Conferencia*’® para sesionar, por lo menos, dos veces al afio a
excepcion de aquellas convocatorias emitidas, extraordinariamente, por el titular del

Ejecutivo Federal.*”’

En el tercer capitulo, se agruparon siete secciones que legitimaron la autonomia del

Instituto, su gobierno, organizacidn, funcionamiento, lineamientos y directrices frente a las

413 DOF, Tomo 720, p. 126, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.
474 DOF, Tomo 720, pp.127, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.
475 “Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal, a las correspondientes de los estados
y el Distrito Federal y de los municipios, asi como a los organismos descentralizados que emiten actos de
autoridad en materia educativa, conforme a sus respectivas competencias”. DOF, Tomo 720, p. 125, “Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”, México, 2013, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.

476 “Reunion para el intercambio de informacion y experiencias relativas a la evaluacion de la educacion”. DOF,
Tomo 720, p. 125, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

477 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.
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autoridades educativas de nivel federal y local. Asimismo, sus mencanismos de clasificacion
y almacenamiento de la informacion (publica) bajo los criterios de transparencia y rendicion
de cuentas. Por ultimo, se anunci6 que el régimen laboral de las personas prestadoras de

servicios estaria en sintonia con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.*”®

Los dos ultimos segmentos capitulares respondieron a las sanciones administrativas
pertinentes para los integrantes del Instituto, en caso de incumplimiento de sus obligaciones.
Con respecto al cuarto capitulo, los criterios tuvieron de base el acceso a la informacion, el
resguardo de datos confidenciales y el acatar las directrices coordinadas desde el Instituto

hacia otras instancias educativas.*”’

El quinto expuso una necesaria participacion de los sectores social, publico y privado
a través de la creacion y funcionamiento del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la
Educacion. Seguido por los transitorios, la ley formd parte de las tres legislacones

secundarias de las modificaciones a los articulos 3°y 73 constitucionales.*°

De esta forma, el INEE fue facultado para tomar las desiciones referentes a los procesos
de evaluacion docente. Ello, se tradujo en una seleccion del profesorado mediante pruebas

disefiadas, especificamente, desde el Instituto.*?!

3.3.3 Ley General del Servicio Profesional Docente

Otra de las modificaciones legislativas derivadas del planteamiento de la Reforma fue la Ley
General del Servicio Profesional Docente. En adicion con la legislacion del INEE y la
subsecuente transformaciéon a la Ley General de Educacion, sumaron tres productos
secundarios a raiz de los cambios en los articulos 3° y 73. Una de las preocupaciones

centrales para el tema educativo, desde la campaiia electoral de Pefia Nieto, se focalizé en la

478 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
47 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
480 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
41 DOF, Tomo 720, pp. 125-139, “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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evaluacion a profesores de la educacion bésica y escuelas normales, cuya justificacion se ha

mencionado en parrafos anteriores.*s?

Para concretar esta idea, se configur6 la Ley General del Servicio Profesional Docente,
la cual fue presentada ante el Congreso en paralelo con la del INEE. No obstante, dentro de
su proceso legislativo hubo algunas variaciones, aunque Uinicamente de fecha, puesto que no
presentd alglin rechazo en lo general o en lo particular durante las cuatro etapas previas a

que se expidiera como decreto en el DOF.*83

Posteriormente a su presentacion, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados aprob¢ el dictamen el 1 de septiembre mediante 389
votos a favor, 69 en contra y cuatro abstenciones, por lo que fue turnada a la Camara Alta
para su revision. Dos dias después, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios
Legislativos del Senado revisaron la minuta y aprobaron el dictamen correspondiente gracias

a las cero asbtenciones y los 102 sufragios, esto, a pesar de los 22 votos en contra.*34

La Ley, expedida en el DOF el mismo dia que la del INEE y la General de Educacion,
presentd cinco titulos y 83 articulos més los transitorios. En ella, el eje toral fue el
establecimiento de las directrices que permitieran evaluar a los profesores de educacion
basica y media superior, las cuales, por medio de cuatro fases, determinaron el rumbo de los

puestos laborales de los maestros.

De este modo, se planted un procedimiento para “[...] el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio”.*3° Cada una de estas fases daria evidencia
de las capacidades del profesorado, que serian conocidas mediante una serie de pruebas
elaboradas por el INEE bajo el Marco Normativo para una Educacion de Calidad, definido

como “[...] el conjunto de perfiles, parametros e indicadores que se establecen a fin de servir

482 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente.
Proceso Legislativo”, México, 11 de septiembre de 2013.

483 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente.
Proceso Legislativo”, México, 11 de septiembre de 2013.

484 Camara de Diputados, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente.
Proceso Legislativo”, México, 11 de septiembre de 2013.

45 DOF, Tomo 720, pp. 140-164, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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como referentes para los concursos de oposicion y la evaluacion obligatoria para el Ingreso,
la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, con pleno respeto a los

derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion” 43¢

Se construyeron conceptos apegados con el ejercicio del Servicio y que permitirian
seguir el procedimiento gracias al trabajo del Instituo. Desde el articulo 3°, se hace mencién
de quiénes estarian sujetos a dicha legislacion, siendo asi los profesores y el personal
encargado de la supervision y direccion, y los asesores técnico-pedagdgicos de los diferentes

niveles de gobierno.

Como parte de esa conceptualizacion del campo semantico derivado del discurso de la
Reforma, las cuatro fases del procedimiento del Servicio fueron ubicadas en sintonia con
caracteristicas particulares, mas no excluyentes. El Ingreso hizo referencia a las formas
institucionales que permiteran a la poblacion objetivo acceder al Servicio; enseguida, la
Promocion, al ascenso de categoria docente, sin embargo, no a expensas de un cambio de

funciones o de puesto con mayor retribucion salarial.

A decir del Reconocimiento, la propuesta discursiva se inclind a la asignacion de
estimulos de tipo econdmico y laboral a partir del desempefio docente, aunque este tltimo
no se conceptualiz6 en dicha ley. El cuarto paso, la Permanencia, seria el logro de continuar
con su trabajo para aquel maestro que cumpliera con los requisitos previstos por la

legislacion del Servicio Profesional Docente, cuyo propdsito fue ser un

conjunto de actividades y mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico educativo y el impulso a la
formacion continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos
y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y sus

Organismos Descentralizados.*’

48 DOF, Tomo 720, pp. 140-164, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

7 DOF, Tomo 720, p. 142, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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En el mismo titulo, se hace referencia a un capitulo II, el de las distribuciones de las
competencias, en el que se le confieren diversas facultades al INEE en cuanto a los procesos
evaluatorios. Desde la conformacion de las pruebas hasta el dictdmen correspondiente para
las fases del Servicio. Asi, por medio de concursos de oposicion, los profesores se ubicaron
al centro de este ejercicio, en el que se emitiria la validez del trabajo docente y del personal

que acompafiaria el Servicio (como los funcionarios técnico-pedagdgicos).*

De ahi que las denominadas Autoridades Educativas Locales seguirian las 6rdenes del
INEE en cuanto a la ejecucion del Servicio, particularmente para la emision de las
convocatorias para los concursos de oposicion, la seleccion y la evaluacion de los
aplicadores, la calificacion de las etapas del proceso y la generacion de programas diversos
para la formacion continua. Asimismo, dichas Autoridades estarian obligadas a proponer
frente a la SEP los lineamientos de los perfiles deseados, construir directrices de
participacion interinstitucional para los concursos de oposicion y la organizacion de los
comités correspondientes de padres de familia y organizaciones no gubernamentales en su

participacion como observadores de los procesos evaluatorios.*s’

Parte toral de dicho capitulo es la conferencia administrativa que se expone, desde la
jerarquia del INEE, a las Autoridades Educativas Locales para la concrecion del principal

objetivo del Servicio:

Articulo 8. [...] XIV. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden
establecido con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes
que resultaron idoneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio del ciclo
escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la autoridad

determine que deban ser ocupadas.**’

En este mismo capitulo, es sefialada la coordinacion entre el INEE, las Autoridades

Educativas Locales y la SEP, esta ultima encargada de aprobar/rechazar las propuestas

488 DOF, Tomo 720, p. 146, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.

489 DOF, Tomo 720, pp. 140-164, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

490 DOF, Tomo 720, pp. 146-150, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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emitidas por las Autoridades, que fueron determinadas por los criterios juridicos y de funcién

del Instituto.

Posteriormente, en el Titulo Segundo, la ley advierte una participacion obligada para
los profesores en actividades de formacion continua, las cuales estarian coordinadas por los
directores de las escuelas. Objetivo central de ello fue la mejora de la practica profesional,
sin embargo, tambien se menciona que los resultados de dichas evaluaciones internas no

tendrian consecuencias en el desarrollo laboral de los profesores.*!

Hacia el tercer capitulo de este Titulo, se da arranque a las condiciones requeridas para
el adecuado proceso del Servicio Profesional Docente. Por orden de las etapas, el Ingreso
aparece en primer lugar, el cual alude a que se efectuaria por medio de concursos de
oposicion anuales —de preferencia— con un caracter publico y vinculadas con la gestion
relizada por las Autoridades, quienes emitirian las convocatorias para, posteriormente, ser
aprobadas por la SEP, cuyo propdsito seria garantizar la descripcion de los perfiles, las plazas

a concursar y demas criterios de esta primera etapa.*?

Aunado a ello, se estipuldé que “[...] Articulo 22. En la Educacion Basica y Media
Superior el Ingreso a una plaza docente dard lugar a un Nombramiento Definitivo de base
después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de
esta Ley”.**? El personal con nombramiento, deberia ser acompafiado dos afios mas por un
tutor asignado en razoén de comprobar su desempefio docente frente a las tareas educativas
encomendadas. De modo que si no se cumplian, su nombramiento seria removido sin

responsabilizar a las Autoridades Educativas Locales o al Organismo Descentralizado.***

En caso de una desocupacion de plazas a partir de la remocion de nombramientos,

éstas podrian asignarse a los docentes cuyo puntaje siguiera —de mayor a menor— en la lista

“1 DOF, Tomo 720, p. 152, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
492 DOF, Tomo 720, p. 152, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
493 DOF, Tomo 720, p. 149, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
494 DOF, Tomo 720, p. 153, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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de aspirantes para el Ingreso. En cuanto a la preferencia por el perfil, se daria mayor
privilegio a quienes tuvieran formacion de tipo pedagdgica y especializada en la

ensefanza.*??

Con respecto a la segunda etapa, la Promocion, la Ley dedico tres capitulos para
disefiar los criterios que determinaran el ascenso de directivos, supervisores y otros cargos
en funcion. Para la educacion bésica, al igual que en el Ingreso, esta etapa se lograria a través
de la inscripcion a una convocatoria con lo que se le asginaria un nombramiento, validado
al finalizar una induccién de dos afios por la Autoridad Educativa Local correspondiente.

Dicho periodo contendria programas de desarrollo de liderazgo y gestion escolar.*

En cuanto al docente, seguiria la misma dindmica, pero, bajo la consideracion de un
nombramiento que no implicara cambios en sus funciones, siendo éste temporal o
permanente y en el cual podrian darse estimulos economicos a los profesores. En ese sentido,
se menciona que dicha actividad seria de caracter individual y voluntario, aunque no podrian

ser incluidos aquellos que no siguieran las normativas previas de evaluacion:
Articulo 38. Seran beneficiarios del programa a que se refiere el articulo anterior
quienes:

I. Destaquen en los procesos de evaluacion de desempeiio que se lleven a cabo de

conformidad con lo sefialado en el Titulo Segundo, Capitulo VIII de esta Ley;

II. Se sometan a los procesos de evaluacion adicionales que, en su caso, se indiquen,

y

I1I. Retinan las demés condiciones que se establezcan en el programa.*’’

El ascenso de los niveles de la Promocion estarian determinados por el desempefio docente.

De modo que los profesores fueron sujetos a una serie de evaluaciones para lograr el avance

495 DOF, Tomo 720, p. 153, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

496 DOF, Tomo 720, pp. 153-156, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

497 DOF, Tomo 720, p. 156, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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en los siguientes niveles, mientras que, ya instalados en uno de ellos, dicho beneficio

guardaria una vigencia de cuatro afios.

Asimismo, la ley indica la normativa correspondiente para otras promociones del Servicio,
como los casos del personal docente con funciones de asesoria técnico-pedagogica, la
asignacion de horas adicionales para los docentes que no sean de jornada y aquellas
derivadas de la cooridnacion de las Autoridades Educativas y los Organismos

Descentralizados.**®

La tercera fase del Servicio, denominada Reconocimiento, plante6 la necesidad de
apoyar por medio de incentivos a los profesores que destacaran en sus labores frente al aula,
de direccién y supervision. En dichos términos, se propusieron actividades paralelas
(llamadas movimientos laterales) que evidenciaran las capacidades y esfuerzo del

profesorado.**”

Cuando se tratara de “[...] tutorias con responsabilidad de secciones de una Escuela,

]”500 al

coordinaciéon de materias, de proyectos u otras analogas que se lleven a cabo [...
interior y exterior de las escuelas, pero que fueran de la misma zona escolar, el director fue
situado como el responsable de seleccionar al personal meritorio de dichos movimientos. En

el caso de “[...] asesoria técnica en apoyo a actividades de direccion a otras escuelas [...]”,>!

el supervisor de la zona escolar se encargaria de elegir a ese personal.’*

Los movimientos laterales serian de caracter temporal para todos los docentes de la
educacion basica, cuyo beneficio seria de hasta tres ciclos escolares a excepcion de las
funciones técnico-pedagodgicas, con la posibilidad de incrementar un ciclo mas estas

actividades. En este apartado, no se mencionaron las carcateristicas de los incentivos, que

498 Para mayor informacion sobre los criterios normativos, favor de remitirse a las paginas 17-18 del siguiente
documento online: https://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/558c2¢24-0b12-4676-ad90-
8ab78086b184/ley general servicio profesional docente.pdf.

499 DOF, Tomo 720, pp. 140-164, “Decreto por €l que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

500 DOF, Tomo 720, p. 154, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

501 DOF, Tomo 720, p. 155, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

502 DOF, Tomo 720, pp. 140-164, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.
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estarian sujetos a partir de “[...] los resultados del aprendizaje de los alumnos, teniendo en

cuenta las condiciones sociales y economicas de las escuelas”.%

Con respecto a la etapa de Permanencia, las propias Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados tomarian las riendas de las evaluaciones hacia el profesorado
con o sin funciones de direccion y/o supervision. Con un caracter obligatorio, la valoracion
del desempefio fue disefiada a partir de perfiles, indicadores, pardmetros e instrumentos

acordados en el Titulo Tercero de la Ley.

Si el personal correspondiente no acreditara las evaluaciones, se le transferiria a los
cursos de regularizacion convocados por la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado. Para ello, se otorgaron tres oportunidades a los meritorios de Permanencia,
de modo que una evaluacién no aprobatoria en ese ultimo intento, causaria la remocion del

nombramiento, por lo que tales cursos de regularizacion se conformaron desde la SEP3%

y
las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados para la educacion basica y

media superior, respectivamente.

El Cuarto Titulo de la Ley delimita las repsonsabilidades de las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados en el dmbito de la denominada formacién
continua, actualizacion y desarrollo profesional. En ese contexto, el Instituto fue el
responsable de publicar los lineamientos para las actividades pertinentes con este rubro. Asi,
ambas instancias vigilarian la estructura ocupacional de las escuelas, ejecutando decisiones
de asignacioén o remocion de personal docente y de direccion bajo el seguimiento de los

perfiles acordados.

Sobre los derechos, las obligaciones y las sanciones, el Quinto Titulo advirti6é diversos

crtierios a considerar para el cumplimiento del Servicio. Ahi, se expone el conjunto de

583 DOF, Tomo 720, p. 155, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

504 El proceso completo se encuentra disponible en las paginas 21-22 del siguiente enlace web:
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2¢24-0b12-4676-ad90-

8ab78086b184/ley general servicio profesional docente.pdf.
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facultades para los docentes ante este proceso de cuatro fases de caracter obligatorio para el

personal de educacion basica y media superior>%

Paralelamente, en este apartado, se mencionaron las sanciones correspondientes en
caso de los incumplimientos de Ley. Casos concretos fueron la fianza y la remocion del
cargo, consecuencia de algin nombramiento de las cuatro etapas que no se haya notificado
al drea competente; asimismo, seria objeto de nulidad y sancion “[...] toda forma de Ingreso

o de Promocion distinta a lo establecido en esta Ley”.>%

A manera de defensa, si se presentara alguna queja por parte de las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados, el trabajador tendria 10 habiles para
contraponer la imposicion de sanciones, siendo estas instancias las responsables de

dictaminar la resolucion del caso.

3.3.4 La implementacion del Servicio Profesional Docente en el contexto de las

modificaciones a la Ley General de Educacion

En adicion con la Ley del INEE y la recién comentada, se presentaron las modificaciones
correspondientes a la Ley General de Educacion, la cual, el mismo 11 de septiembre de 2013,
se publico en funcion de los cambios acordados a partir de la practica del Ejecutivo Federal
con el Congreso. El mensaje central de esta nueva Ley fue la educacion de calidad para todos
los habitantes del pais, por lo que se reformaron, adicionaron y derogaron una serie de
articulos, parrafos y fracciones en el marco de un proyecto politico con la mirada puesta en

la rectoria del Estado sobre la educacion.’?’

En esta Ley, la educacion de calidad se entendid, grosso modo, como “[...] la

congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las

505 DOF, Tomo 720, pp. 159-162, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente”, México, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

506 DOF, Tomo 720, p. 160, “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”,
Meéxico, 2013, en https://www.dof.gob.mx/index 113.php?year=2013&month=09&day=11.

507 DOF, Tomo 720, p. 113, “Decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion”, México, 2013, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.
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dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”.>*® Términos que también fueron
parte de la narrativa gubernamental para la educacion bésica, que se previeron en el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 y en las legislaciones comentadas en el presente trabajo

investigativo.’%

La derogacion se concret6 en dos fracciones y un parrafo. Primeramente, se elimino la
fraccion cuarta del Articulo 11, que hablaba sobre las funciones del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, puesto que el nuevo proyecto sexenal prefirid6 dar dichas
atribuciones al INEE en el marco del Servicio Profesional Docente. Asimismo, se derog6 la
fraccion VII del Articulo 12, el cual aseguraba una evaluacién perioddica a profesores y
autoridades educativas, sin embargo, no se establecian los criterios que se presentaron en el
Servicio.’!® Ademas, no siguidé en pie el ultimo parrafo del Articulo 75, en el que se
sancionaba la expulsion o negacion de servicios educativos a los alumnos que evidenciaran
dificultades de aprendizaje, asi como sugerir, desde la autoridad educativa, a padres o tutores

un condicionamiento médico para este tipo de perfiles.>!!

Las tres legislaciones derivadas de la Reforma agruparon las intenciones del proyecto
educativo para el sexenio 2012-2018. En cuanto al aspecto discursivo asi se manifestd y, cabe
sefialar de manera anticipada, se implementaron diversas ideas de esa planificacion, como lo
fue la ejecucion del Servicio Profesional Docente a través de concursos de oposicion. A partir
de ello, en los parrafos posteriores aboradoremos esta aplicacion y como respondi6 el

magisterio —particularmente el SNTE y la CNTE— ante la puesta en marcha del Servicio.

La concrecion del Servicio Profesional Docente se dio mediante los concursos de

oposicion realizados en coordinacion institucional, en los que, como mencionamos en lo

508 DOF, Tomo 720, p. 114, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion”, México, 2013, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.

509599 DOF, Tomo 720, pp. 113-124, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion”, México, 2013, en
https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2013&month=09&day=11.

510 DOF, Tomo 703, p. 84, “Decreto por el que se reforma el Articulo 9o. de la Ley General de Educacion”,
Meéxico, 2012, en http://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2012&month=04&day=09.

511 Camara de Diputados, p. 27, “Ley General de Educacion. Ultima reforma publicada el 09-04-2012”, México,
2012, en https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley GE.pdf.
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referente a la Reforma, particularmente el INEE y la SEP pusieron en comun los criterios de
evaluacion para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia. La primera
convocatoria con los nuevos lineamientos para la educacion basica y media superior, asi
como para las Escuelas Normales, se emitio el 10 de abril de 2014; a través del Comunicado

094, la SEP anuncio las caracteristicas de este proceso.>!?

En esa primera convocatoria, se puso de manifiesto la relacion entre la SEP, la
Coordinacion Nacional del Servicio y el INEE en cuanto al establecimiento de la normativa
para dicho llamamiento y, ademas, para seguir el proceso una vez iniciada la Reforma en el
ciclo escolar 2013-2014. Adicionalmente, se precisé que aquellos perfiles deseados serian
“[...] los egresados de las Escuelas Normales del pais publicas y particulares con

reconocimiento de validez oficial”,>!"?

quienes deberian registrarse via eletronica en el
Sistema Nacional del Registro del Servicio Profesional Docente (SNRSPD) para ser
evaluados durante el 12 de julio a la espera de sus resultados entre el 27 de ese mes y el 3 de

agosto.

Los lineamientos especificos de la convocatoria se puden observar en diferentes
emplazamientos emitidos por las secretarias educativas de los estados. Como se evidencia en
las publicaciones de Yucatan, Guanajuato, Nayarit y Coahuila,’'* la convocatoria —ordinaria
o extraordinaria— integrd 16 aspectos,’!> los cuales tuvieron que ver con la documentacion

necesaria para el examen y el proceso de evaluacion.

512 SEP, “Comunicado 094.- Publica SEP convocatorias de ingreso a la educaciéon basica”, 2014, en
https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-094-publica-sep-convocatorias-de-ingreso-a-la-educacion-
basica.

513 SEP, “Comunicado 094.- Publica SEP convocatorias de ingreso a la educaciéon basica”, 2014, en
https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-094-publica-sep-convocatorias-de-ingreso-a-la-educacion-
basica.

514 Las convocatorias pueden consultarse a través de estos links y en el siguiente orden: Coahuila http:/file-
system.cnspd.mx/Convoca/2014-2015/ingreso/ba/convocatorias/ord/normales/05 N.pdf; Yucatan http:/file-
system.uscmm.gob.mx/Convoca/2014-2015/ingreso/ba/convocatorias/ext/publica/31 P.pdf; Guanajuato
http://file-system.uscmm.gob.mx/Convoca/2014-2015/ingreso/ba/convocatorias/ext/publica/l11_P.pdf; Nayarit
http://www.sepen.gob.mx/convocatorias/convocatoria/Convocatoria%20No.%2066.pdf.

515 Para mayor informacion, favor de remitirse a la siguiente péagina electronica: http:/file-
system.cnspd.mx/Convoca/2014-2015/ingreso/ba/convocatorias/ord/normales/05 N.pdf
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Cabe destacar que el eje principal de la realizacion de los concursos seria, desde el
gjercicio gubernamental, la rectoria de la educacion y, desde luego, un mecanismo ad hoc
con la narrativa de la Reforma para la asignacion de plazas docentes en la educacion basica.
A manera de respuesta por las habituales formas de ingreso a las plantas docentes de
educacion basica en México, el proyecto de la Reforma, como un engranaje mas de su politica
publica en materia escolar, intent6d desestructurar la idea de un mayor poder del SNTE sobre
el gobierno federal y las instancias educativas y civiles.’!'¢ Por lo anterior, resulta pertinente

contextualizar algunas practicas del SNTE en el &mbito politico-educativo nacional.

En México, desde 1943, con la creacion del SNTE, la SEP tuvo un nuevo compafiero
para la realizacion de un proyecto nacionalista que busco resguardar el ideal del articulo 3°
constitucional. Sin embargo, en décadas posteriores, el Sindicato evidencid una posesion y
ejecucion de poder politico capaz de agrupar asuntos educativos, politicos y econémicos
distintos a esa pugna. Por lo anterior, la asignacion y distribucion de plazas ha sido objeto de
escrutinio en la opinién publica, puesto que se discuten estas practicas en el entendido de que
sean llevadas a cabo bajo un esquema de evaluacion que persiga la calidad, mas no un
mecanismo hereditario o acordado por un monto econdémico para que los aspirantes tengan

una plaza en la educacion basica.>!”

Ya con la legislacion de la Reforma, la primera partida de estos concursos de oposicion
emitié 64 convocatorias, ofertandose 11 mil 773 plazas. La prueba se llevo a cabo en 345
sedes en total, sin embargo, en 333 cooperaron actores externos al INEE bajo la funcion de
observadores en conjunto con los supervisores de sede y centro de monitoreo capacitados por

el Instituto.’!8

Sobre el protocolo, el INEE también puso atencidon en aquellos aspectos que incidieran
en la aplicacion de las pruebas, tales como el inicio, las sedes y la documentacion. En ese

sentido, esa primera experiencia de 2014, programada para los dias 12 y 13 de julio, se retraso

516 CARMONA, Politica educativa de Enrique Pefia Nieto en el sistema de plazas, p. 41.

517 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.

S8 INEE, pp. 9-82, “Consulta con docentes que participaron en la primera Evaluacion del desempefio 20157,
Meéxico, 2016, en https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/evaluacion-del-desempeno-docente.pdf.

201



en las entidades de Oaxaca y Michoacan, casos especificos por su disidencia ante la ejecucion

de la Reforma con base en organizaciones magisteriales paralelas al SNTE.>!”

El concurso de oposicion para el ciclo 2014-2015 contempld la etapa del Ingreso, por
lo que las demds habrian de concretarse en las siguientes convocatorias. Para la educacion
basica, participaron, al menos en alguno de los instrumentos disefiados desde el INEE, un
total de 103 mil 723, de los cuales un 86.2% (89 mil 433) obtuvieron resultados Suficiente,
Bueno o Destacado; a decir de un 13.8% (14 mil 290) presentaron de forma Insuficiente su

prueba.®?°

Se mostrd un mayor porcentaje de resultados de tipo Suficiente, Bueno o Destacado en
el nivel primaria, puesto que la suma de ellos arrojo un 89. 4%. Ademas, cabe indicar que 8
mil 205 aspirantes (7.9%) “[...] no mostraron el dominio de los conocimientos y habilidades
considerados indispensables para llevar a cabo practicas de ensefianza de calidad”.>*! Esto,

aunado a 6 mil 85 que no realizaron todos los instrumentos encomendados.

El primer informe de esta evaluacion fue realizada por el INEE, instancia que,
adicionalmente a identificar el rol del profesor y, sobre todo, del desempeiio docente como
eje central del ejercicio de la Reforma, plante6 la necesidad de conocer y describir la
experiencia de los maestros a partir de esa practica evaluatoria, la cual, reconoce el propio

Instituto, se tratd de algo “inédito” en su interaccion social v formacion profesional.>22
s y

Se realiz6 un seguimiento de la puesta en marcha de los concursos, tomando en cuenta
el funcionamiento de las actividades que encerraron la aplicacion, asi como la satisfaccion

de los aspirantes. A esta informacion recabada se le denominé Estrategia de Supervision, que

519 CARMONA, Politica educativa de Enrique Pefia Nieto en el sistema de plazas, p. 41.

520 INEE, p. 11, “Consulta con docentes que participaron en la primera Evaluacion del desempefio 20157,
Meéxico, 2016, en https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/evaluacion-del-desempeno-docente.pdf.
2L INEE, p. 11, “Consulta con docentes que participaron en la primera Evaluacion del desempefio 20157,
Meéxico, 2016, en https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/evaluacion-del-desempeno-docente.pdf.
522 INEE, p. 13, “Consulta con docentes que participaron en la primera Evaluacion del desempefio 20157,
Meéxico, 2016, en https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/evaluacion-del-desempeno-docente.pdf.
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tuvo de objetivo principal otorgar transparencia, certeza y credibilidad a los concursos de

oposicion con un disefio elaborado por el propio Instituto.>??

La Estrategia fue aplicada los dias de evaluacion para el Ingreso del Concurso de
Oposicion/2 de educacion basica®?, siendo participes ocho de las 18 entidades convocadas
para ese evento. En coordinacion, los cuestionarios de satisfaccion se aplicaron a 363
aspirantes al concurso de Ingreso de educacion bésica. Cabe sefialar que, nuevamente, no
aparecieron las entidades de Michoaan y Oaxaca en la participacion de dichos instrumentos
de la Estrategia, puesto que los estados con participacion fueron —por orden de mayoria en
cuestionarios aplicados— Aguascalientes, Distrito Federal, Estado de México, Morelos,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan.’?*

Este instrumento de satisfaccion contempld criterios como el proceso de publicacion y
difusion de convocatorias, el proceso de pre-registro y registro, las condiciones fisicas de la
sede de aplicacion, la oportunidad con la que conocid la informacion sobre las sedes de
aplicacion, el comportamiento de los supervisores y observadores del INEE, y los aspectos
que se le evaluaron en el examen de conocimientos y habilidades para la practica docente en

educacion basica.>2¢

523 INEE, “Concurso de oposicion/2 para el ingreso a la educacion basica y para el ingreso y promocién en la
educacion media superior ciclo escolar 2014-2015”, 2015, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiSpvfUkqfx AhWR
mqOKHSUtCwQQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fhistorico.mejoredu.gob.mx%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2019%2F08%2FInforme 2014 Ingreso Promocion.docx&usg=AOvVaw3hGOl5glj
_Hv9lli7UukSh.

524 La prueba, bajo un lineamiento extraordinario sustentado en la Ley General del Servicio Profesional
(Articulo 21, fraccion I, inciso ¢), se realizé durante los dias 13 y 14 de diciembre de 2014 en 18 entidades, a
excepcion de Puebla, donde se efectud entre el 13 y el 17 de ese mismo mes.

525 INEE, “Concurso de oposicion/2 para el ingreso a la educacion basica y para el ingreso y promocién en la
educacion media superior ciclo escolar 2014-2015”, 2015, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiSpvfUkqfx AhWR
mqOKHSUtCwQQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fhistorico.mejoredu.gob.mx%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2019%2F08%2FInforme 2014 Ingreso Promocion.docx&usg=AOvVaw3hGOl5glj
_Hv9lli7UukSh.

526 INEE, “Concurso de oposicion/2 para el ingreso a la educacion basica y para el ingreso y promocion en la
educacion media superior ciclo escolar 2014-2015”, 2015, en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiSpvfUkqfx AhWR
mqOKHSUtCwQQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fhistorico.mejoredu.gob.mx%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2019%2F08%2FInforme 2014 Ingreso Promocion.docx&usg=AOvVaw3hGOl5glj
_Hv9lli7UukSh.

203



Previamente a la desaparicion del INEE del escenario institucional,’?’ se publico “La
Educacion Obligatoria en México. Informe 2019”, herramienta documental que manifesto
una tendencia creciente por parte de los aspirantes al Servicio de educacion basica entre 2014
a 2018: “Cabe advertir que los aspirantes de educacion bésica tienen mejores resultados que
los de EMS [Educacion Media Superior], con una diferencia de 6 puntos porcentuales en el

primer concurso, y hasta de 13 puntos en 2018528

Adicionalmente, el Instituto asegur6d que los aspirantes al Servicio del nivel basico
mostraron mayor puntaje a partir del segundo concurso de oposicion de 2016, de modo que
proyectaron “[...] una mejora de hasta 20 puntos porcentuales en cinco afios”.>*° De acuerdo
con el Informe, esto fue una consecuencia del trabajo de las Autoridades Educativas y algunas

instituciones que dieron formacion a los participantes.

Las evaluaciones, ademds, permitieron al Instituto identificar las fortalezas y
debilidades de los sustentantes en cuanto a los criterios de cada etapa. Por ejemplo, en el
Ingreso para el nivel bésico, se observd un mayor puntaje en los aspectos curriculares y
pedagogicos durante 2014 y 2015. Sin embargo, de 2016 en adelante, se reflejé un mayor

rendimiento de los sustentantes en conocimientos éticos y normativos.>3°

Se concluye que los participantes del Servicio en educacion basica lograron mejores
resultados que los de la EMS entre 2014 y 2018, tal como lo expone la gréafica 2.8. De acuerdo
con lo descrito, cabe preguntarse ;cudl fue la respuesta que tuvo el sector magisterial ante la

planeacion, promulgacion y ejecucion de la Reforma? No tnicamente como una experiencia

527 Con la reforma educativa del 15 de mayo de 2019, bajo la administracion federal de Andrés Manuel Lopez
Obrador, el INEE y la Ley del Servicio Profesional Docente se cancelaron para dar paso a un nuevo esquema
de mecanismos administrativos y educativos. DOF, Tomo 788, pp. 2-9, “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa”, México, 2019, en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2019&month=05&day=15.

527 Se tratd de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), Escuelas de Calidad, Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica, Escuela Segura, Inclusion y Equidad Educativa.

528 INEE, La educacion obligatoria en México. Informe 2019, pp. 69-76.

529 INEE, La educacion obligatoria en México. Informe 2019, pp. 69-76.

330 INEE, La educacion obligatoria en México. Informe 2019, pp. 69-76.
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practica al momento de realizar las evaluaciones y actividades que ello implico, sino la

contestacion en la opinion publica a partir de las organizaciones sindicales.

La implementacion del Servicio permite observar una tendencia hacia los procesos de
evaluacion magisterial, los cuales, mediante una participaciéon de cardcter obligatorio,
formaron parte de los criterios de aeptacion y permanencia para los docentes de la educacion
basica. Para la presente investigacion, subraya la relacion entre las narrativas

gubernamentales y su capitalizacion en programas.

== Grafica 2.8.

Porcentaje de sustentantes con resultado idoneo en los Concursos de Oposicion para la Promocion

a Cargos con Funciones de Direccion, Supervision y Asesoria Técnica Pedagogica en Educacion Basica
y Educacion Media Superior, 2014-2018
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Grafico extraido de: INEE, “Concurso de oposicion/2 para el ingreso a la educacion
basica y para el ingreso y promocion en la educacion media superior ciclo escolar

2014-2015”, 2015.

3.4 El magisterio frente a la Reforma Educativa: el estatus del SNTE y la resistencia

de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)

A partir de la década de 1940, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, la Federacion
y las organizaciones magisteriales signaron una serie de acuerdos que permitieron, a ambas

partes, legitimar su relacion. Desde entonces, ese vinculo ha expuesto actores y practicas en
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torno a la planeacion y ejecucion de las politicas educativas del pais.>*! En particular, la
creacion del SNTE (1943) hizo posible una extension institucional de los poderes Ejecutivo
y Legislativo para la concrecion de proyectos politicos asociados con el régimen
presidencialista por el que atravesé México hasta los fendmenos de la transicion democratica

y la alternancia.>?

Aun en los periodos de cambio de partido (2000-2012), el Sindicato fue activo en los
mecanismos politicos de negociacion en el seno de nuevas legislaciones y programas. De
modo que, como se mencioné en el capitulo anterior, al vinculo que se desarrollo entre el
Ejecutivo Federal, la SEP y el SNTE se le denomin6 cogobierno (2006-2012), ello, a raiz de
la interdependencia comunicativa y de acuerdos con el objetivo de realizar lo propuesto en

la narrativa de ese mandato.>3?

La masificacion del Sindicato fue inminente en el pais. En comparacion con su
arranque de 7 mil 500 agremiados en el afio de su fundacion, hacia la década de 1990 —en
medio de la reforma educativa de 1993 durante la Presidencia de Salinas de Gortari— el SNTE
hizo publico un registro que contuvo mas de un millon de afiliados.>** En octubre de 2013,
meses posteriores a la promulgacion de la Reforma, el Sindicato emitié una convocatoria
masiva para afiliar y “credencializar” a maestros de toda la Republica, con lo que, de acuerdo

con la organizacion, los trabajadores de la educacion que se integraran recibirian beneficios,

33! Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América [IIESA], “El Sistema educativo mexicano y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion”, 2012, en http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/IEESA-El-sistema-educativo-mexicano-y-el-sindicato-nacional-de-trabajadores-de-
la-educacion.pdf.

532 ESPINOSA, José, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia del SNTE”, Historias.
Revista de la Direccion de Estudios Historicos INAH, 1, 1982, pp. 67-101, en
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/articulo%3 A20465.

533 Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América [IIESA], “El Sistema educativo mexicano y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion”, 2012, en http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/IEESA-El-sistema-educativo-mexicano-y-el-sindicato-nacional-de-trabajadores-de-
la-educacion.pdf.

334 Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América [IIESA], “El Sistema educativo mexicano y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion”, 2012, en http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/IEESA-El-sistema-educativo-mexicano-y-el-sindicato-nacional-de-trabajadores-de-
la-educacion.pdf.
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tales como el otorgamiento de créditos. Asimismo, la firma de afiliacion traeria una serie de

derechos y obligaciones.>3?

A decir de la disidencia, integrada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE)*3®, se hizo notar su reclamo frente al Sindicato, puesto que argumenté una
postura de indiferencia sobre la aplicacion de la Reforma. En ese sentido, la CNTE manifesto
que los derechos laborales de los maestros serian vulnerados con la ejecucion de las nuevas

legislaciones del Servicio y que el propio SNTE deberia enfrentar a la Federacion.>’

El desarrollo histérico del funcionamiento del Sindicato se ha vinculado con la esfera
politica.>3® Sus formas de representacion dentro y fuera de la organizacion se encuentran
como objeto de estudio para diversos autores.>° Asimismo, sus mecanismos financieros de
ingresos y egresos ocupan lugares de escrutinio en la opinion publica. De tal forma, la

democracia sindical y la proteccion de los derechos laborales del magisterio contintian en

335 AVILES, Karina, “Arranca el SNTE una jornada de afiliacién masiva y credencializacion”, 2013, en
https://www .jornada.com.mx/2013/10/24/politica/018n1pol.

536 Sobre la emergencia y desarrollo de la CNTE, como organizacion magisterial y social paralela al Sindicato,
resulta pertinente la lectura HERNANDEZ, Luis, “Larga marcha de la CNTE”, E! Cotidiano, 200, 2016, pp. 20-
31, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32548630003.pdf.

337 AVILES, Karina, “Arranca el SNTE una jornada de afiliacién masiva y credencializacion”, 2013, en
https://www .jornada.com.mx/2013/10/24/politica/018n1pol.

338 Al respecto, véase ESPINOSA, José, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia
del SNTE”, Historias. Revista de la Direccion de Estudios Historicos INAH, 1, 1982, pp. 67-101, en
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/articulo%3A20465 y SNTE, Historia Minima del
SNTE, 110 pp.

539 Cabe mencionar que la participacion del SNTE en el ambito politico se ha capitalizado mediante la ocupacion
de escanos en el Congreso a través de su representacion mediante partidos. Algunas investigaciones en torno a
ello son Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América [[TIESA], “El Sistema educativo mexicano y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion”, 2012, en http://mapeal.cippec.org/wp-
content/uploads/2014/05/IEESA-El-sistema-educativo-mexicano-y-el-sindicato-nacional-de-trabajadores-de-
la-educacion.pdf. GONGORA, LEYVA, E1 SNTE en su encrucijada: politica o educacion, 60 pp. GATICA, Ignacio,
“El corporativismo sindical mexicano en su encrucijada”, El Cotidiano, 143, 2007, pp. 71-79, en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32514310.pdf. LUNA; POZAS, Relaciones corporativas en un periodo de
transicion, 275 pp. MuNoOz, Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE: entre el sistema educativo y el sistema
politico”,  Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 37, 2008, pp. 377-417, en
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v13n37/v13n37a4.pdf. LOYO, Los actores sociales y la educacion: los
sentidos del cambio (1984-1994), 305 pp.
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discusioén, cuyo motivo emerge por las diligencias entre el gobierno y los lideres del

Sindicato.>4°

En la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI, la configuracion de la politica
educativa mexicana fue convenida principalmente por la esfera politica (Poderes Ejecutivo y
Legislativo) y el SNTE. A partir de ello, su incidencia se ha observado en los acuerdos
constitucionales para legitimar las propuestas de gobierno que cada grupo politico expuso en
su periodo. Sin embargo, en cada mandato se presentaron diferencias pugnadas desde los
ambitos estatal e incluso federal, por lo que no se tratd de una constante infalible, de modo
que la representacion de las instancias escolares de gobierno y magisterial jugaron papeles
determinantes en el rumbo de la politica educativa nacional, y con mayor peso en el nivel

basico, ello, por su asignacion de presupuesto y estructura docente-administrativa.>4!

3.4.1 La disidencia magisterial

Las contestaciones desde el magisterio no fueron homogéneas en el pais. El Sindicato —
incluso en sus secciones—y la Coordinadora manifestaron la integracion de sectores en cuanto
al posicionamiento y las actividades de resistencia. Como hemos mencionado, la narrativa
gubernamental orientd los mensajes hacia una rectoria del Estado sobre la educacion basica;
en ese tenor, la relacion con el magisterio y, principalmente, con el SNTE fue reconfigurada
a partir del escenario politico en el que regreso el PRI a la Presidencia. De modo que uno de
los capitulos que evidenci6 un distanciamiento entre ese vinculo fue la detencion y el

encarcelamiento de la lider Elba E. Gordillo.>*?

Otro de los eventos que permitieron dar cuenta de la division estratégica por parte del
gobierno federal con respecto al Sindicato, se dio durante la promulgacion de la Reforma, en

cuyo protocolo, de manera habitual, estaria presente la dirigencia de la organizacion

540 BENSUSAN, Graciela; TAPIA, Luis, “El SNTE: una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, El
Cotidiano, 168, 2011, pp. 17-32, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32519319003.pdf.

541 ESPINOSA, José, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia del SNTE”, Historias.
Revista de la Direccion de Estudios Historicos INAH, 1, 1982, pp. 67-101, en
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/articulo%3A20465 y SNTE, Historia Minima del
SNTE, 110 pp.

542 PEREZ, Abel, SANCHEZ, Sergio, “Permanencia y quiebres alrededor del arreglo corporativo: €l SNTE ante la
reforma educativa”, El Cotidiano, 179, 2013, pp. 89-98, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32527012007.pdf.
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magisterial. En sintonia con lo expuesto sobre el golpe mediadtico mediante la aprehension de
Gordillo, cabe mencionar que dicha lider argumento, durante el proceso de presentacion y
legitimacion de la Reforma, que esa iniciativa atentaria contra los derechos laborales de los
maestros de educacion basica. Sin embargo, el rechazo de “La Maestra” se enmarcé debido

a las diferencias politicas que se tornaron frente al Ejecutivo Nacional y el Legislativo.>*

Dicha ruptura fue aprovechada por la Coordinadora para reforzar su postura con
respecto a la dirigencia del Sindicato y, ademas, captar reflectores medidticos con el motivo
de visibilizar su resistencia a la ejecucion de la Reforma. Cabe mencionar que la CNTE ha

sido objetualizada como una organizacioén que

supera el rol corporativista del SNTE y se interrelaciona con los diversos sectores
sociales en lucha contra el neoliberalismo en México. Su papel en luchas locales por
la democratizacion como la de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO)
en 2006, su solidaridad activa con la desaparicion forzada de los 43 de Ayotzinapa o
las recientes movilizaciones contra la RE [Reforma Educativa] en las cuales se
involucra con la poblacioén y con otros sectores en lucha, nos permiten analizar sus

acciones y discursos desde la perspectiva de los ciclos de movilizacion.’**

En la historia del Sindicato, se puede ver que la seccion 22 se convirtid, con auge
durante la década de 1980, en un grupo disidente a las caracteristicas tradicionales de
dicho gremio en su relacion con el gobierno federal. De modo que a través de la
emergencia de la CNTE, se establecieron grupos de resistencia localizados en
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, principalmente, cuyo objetivo fue pugnar
por la democratizacion de la préctica sindical y defender el posicionamiento de los

profesores ante acuerdos oficialistas de las dirigencias.

En mayo de 2013, la CNTE inicid una serie de movilizaciones como protesta del nuevo
proyecto educativo y laboral, en el que no se contempld la intervencion del magisterio para

su planeacion. La cronologia de resistencia de la Coordinadora se marcé por dos etapas de

343 PEREZ, Abel, SANCHEZ, Sergio, “Permanencia y quiebres alrededor del arreglo corporativo: €l SNTE ante la
reforma educativa”, El Cotidiano, 179, 2013, pp. 89-98, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32527012007.pdf.
544 PERAZA, Cecilia; BETANCOURT, Ricardo; GONZALEZ, Robert, “El movimiento magisterial mexicano frente
a la Reforma Educativa: la contestacion local a un proyecto global”’, 2017, en
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/1474.pdf.
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conflicto,>® las cuales agruparon una serie de eventos que contextualizaron la intervencion
del gremio como un ciclo de movilizacion>#%, que dio un nuevo lugar en la opinion publica

al rol del magisterio y, en particular, al de esta agrupacion.>*’

Inicialmente, la disidencia asegurd que la Reforma seria un dispositivo de privatizacion
educativa, puesto que se asigno la facultad de atender las coyunturas de los centros escolares
a padres de familia, directores y supervisores. Brevemente, apuntaremos sobre algunas de las
movilizaciones de la CNTE y otros conflictos emergentes que encerraron el marco de
resistencia fente a la ejecucion de la Reforma Educativa, teniendo como periodo de referencia

mayo de 2013 a febrero de 2017.

El 8 de mayo, agremiados de la CNTE se instalaron en el Zo6calo del Distrito Federal.
Con 88 tiendas de campana, profesores de Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Morelos y
otras siete entidades lograron que la Secretaria de Gobernacion, bajo el mando de Miguel A.
Osorio Chong, presentara una proyecto de reforma “alterna”. En ese sentido, la organizacién
exhort6 al didlogo y argument6 que el planton frenaria el poder de hecho del secretario
Chuayffet.’*® Tres dias después, se anunci6 la creacion de un frente en Oaxaca de la seccion
22 del SNTE, esto, en paralelo con la celebracion del aniversario del colectivo

interuniversitario YoSoy132.54°

En continuacion con las demandas y un didlogo cerrado con la Secretaria de

Gobernacion, el 14 de septiembre tres mil 600 elementos de la Policia Federal desalojaron

545 Este proceso se integro por dos fases. La primera, que contemplé la promulgacion de la Reforma y una serie
movilizaciones del sector magisterial, teniendo como coyunturas la desaparicion forzada de los 43 normalistas
de Ayotzinapa en 2014 y las elecciones intermedias al afio siguiente. La segunda fase se constituyd por el
plantén nacional y los conflictos derivados en diferentes zonas del pais. No obstante, en este apartado
unicamente referenciamos los pertinentes al primer periodo. PERAZA, Cecilia; BETANCOURT, Ricardo;
GONZALEZ, Robert, “El movimiento magisterial mexicano frente a la Reforma Educativa: la contestacion local
a un proyecto global”, 2017, en https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/1474.pdf.
546 PERAZA, Cecilia; BETANCOURT, Ricardo; GONZALEZ, Robert, “El movimiento magisterial mexicano frente
a la Reforma Educativa: la contestacion local a wun proyecto global”’, 2017, en
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/1474.pdf.

47 PEREZ, Abel, SANCHEZ, Sergio, “Permanencia y quiebres alrededor del arreglo corporativo: el SNTE ante la
reforma educativa”, El Cotidiano, 179, 2013, pp. 89-98, en https://www.redalyc.org/pdf/325/32527012007.pdf.
548 MARTINEZ, Fabiola; POy, Laura, “Gobernacion llevara propuesta alternativa de la CNTE ‘a las instancias
legales correspondientes’”, 2013, en https://www.jornada.com.mx/2013/05/09/politica/018n1pol.

54 PEREZ, Jorge, “Surge en Oaxaca Frente Unico de Lucha contra reformas de Pefia Nieto”, 2013, en
https://www .jornada.com.mx/2013/05/12/politica/005n2pol.
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violentamente a tres mil profesores. Se report6 la detencion de 29 personas y la intervencion
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Ademas, en estados como
Veracruz y Oaxaca la solidarizacion ante el desalojo se capitalizd por medio de otros

bloqueos.*>°

Un momento significativo en este periodo fue la desaparicion forzada de 43 estudiantes
de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero, con registro del 26 de
septiembre de 2014.! Ante el episodio, organismos de caracter internacional, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA), exigieron justicia en el caso.>?

En el marco de la celebracion del dia del maestro, el 15 de mayo de 2015, miles de
agremiados de la CNTE se manifestaron en diversas entidades del pais, advirtiendo un
“boicot” electoral en los comicios del 7 de junio, en los que serian electos los integrantes de
la Camara Baja para la LVIII Legislatura del Congreso de la Union.>>? Precisamente, el 29 de
ese mes, la SEP anuncid la suspension indefinida del Servicio Profesional Docente, a lo que
el INEE respondi6 con la convocatoria de un emplazamiento de tipo urgente para acordar el
futuro de las aplicaciones evaluatorias. La suspension se vinculd con las constantes
movilizaciones magisteriales y, en particular, de la CNTE, cuyos dirigentes anticiparon
publicamente la toma de la Secretaria de Gobernacion y el sabotaje —al menos en 11

entidades— de los comicios federales.>>*

550 Poy, Laura; JIMENEZ, Arturo, MARTINEZ, Fabiola, ROMERO, Gabriela; BOLANOS, Angel, “Arrasa la policia
el planton de la CNTE”, 2013, en https://www.jornada.com.mx/2013/09/14/politica/002n1pol.

551 Cabe mencionar que el contingente inicial estuvo agrupado por 100 estudiantes. Al momento del
enfrentamiento con policias municipales, murieron seis personas, 25 resultaron heridas y 43 desaparecidas.
Aristegui  Noticias, “Caso  Ayotzinapa: 43 momentos clave. Cronologia”, 2020, en
https://aristeguinoticias.com/2609/mexico/caso-ayotzinapa-43-momentos-clave-cronologia/.

552 Agence France-Presse,“Piden EU y la OEA esclarecer la desaparicion de normalistas®, 2014, en
https://www jornada.com.mx/2014/10/08/politica/003n1pol.

533 De los 500 diputados, 300 obtendrian el cargo mediante la mayoria simple; los 200 restantes, por el principio
de representacion proporcional. GONZALEZ, Luis, “Elecciones intermedias de 2015 y reconfiguracion partidista
en México”, Apuntes Electorales: revista del Instituto Electoral del Estado de México, 56,2017, pp. 67-89, en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6426376.

554 Pov, Laura, “La SEP suspende indefinidamente €l proceso para evaluar a maestros”, 2015, en
https://www .jornada.com.mx/2015/05/30/politica/007n1pol.

211



La calendarizacién de la evaluacion inicial del desempefio docente —estimada en
marzo— tuvo como primer periodo el 9 de septiembre al 30 de noviembre para 150 mil
educadores. Sin embargo, la interrupcion citada produjo tension en el establecimiento de las
fechas para la examinacion de 350 mil docentes y directivos en servicio de educacion basica
y media superior, teniendo en consideracion que los plazos variaron conforme las etapas del

Servicio.>>?

En Oaxaca, agremiados de la CNTE iniciaron paro de labores y tomaron posesion de
algunas juntas distritales, esto, cinco dias previos a las elecciones, que reportaron
obstrucciones no Unicamente en aquella entidad, sino en otros casos con anomalias desde el
funcionamiento electoral.>*¢ E1 9 de junio, Emilio Chuayffet anuncié que las evaluaciones se
mantendrian segln lo emitido por el INEE, y que la suspension habria sido por cuestiones de
tipo técnico y politico, refiriéndose en este tltimo sentido al grupo disidente. Ademas, el
titular de la SEP advirtio: “A la CNTE le digo lo que a los demas: el que no vaya a la

evaluacion no tendra plaza o estimulo” (sic).>>’

La respuesta del gobierno estatal se dio el 21 de julio, cuando el mandatario oaxaquefio,
Gabino Cué, en compaiiia de Chuayffet, decret6 la desaparicion del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO). De esta forma, emergid un ‘‘organismo
descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia de gestion”.>>® A ello, el secretario general de la seccion 22 de la CNTE
en la entidad, Ruben Nufiez, exhortd una mesa de didlogo con Cué y el titular de la SEP.
Posteriormente, la CNTE bloque6 las bases del IEEPO. Asi, las movilizaciones continuaron

hasta el anuncio de la conclusion del campamento (19 de febrero de 2016), el cual se

355 INEE, pp. 5-42, “Evaluaciones del Servicio Profesional Docente. Calendario 2015”, México, 2015, en
https://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file 928e5f9eea70cd497057795¢392691 1c.pdf.

356 PEREZ, Jorge; MANZO, Diana; BRISENO, Héctor, LOPEZ, René, “Toma la CNTE las diez sedes del leepo de
Oaxaca”, 2015, en https://www.jornada.com.mx/2015/08/11/sociedad/035n2soc.

7 ROMAN, José, “Se mantiene la evaluacion a maestros, anuncia Chuayffet”, 2015, en
https://www .jornada.com.mx/2015/06/09/index.php?section=sociedad&article=040n1soc&addcomment=true
&id_comentario=590844.

558 PEREZ, Jorge, “Golpe a la CNTE; se le quita poder en el instituto oaxaquefio de educacion”, 2015, en
https://www .jornada.com.mx/2015/07/22/politica/004n1pol.
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retomaria y daria inicio a la segunda etapa de contestacion®®, delimitada hasta febrero de
2017 durante la emision que realizé la CNTE al Senado para la reconfiguracion de la
Reforma, ello, un afio previo a las elecciones presidenciales de 2018 y la alternancia politica

que implico.>®°

3.5 La educacion de calidad a través de programas publicos

En el marco de la promulgacion de la Reforma, el Gobierno Federal puso de manifiesto la
preocupacion de diagnosticar el modelo educativo, motivo por el cual seria posible
reconfigurar el SEN en torno a practicas de tipo administrativo y pedagogico. En ese tenor,
se prepar6 la Consulta Nacional para la Revision del Modelo Educativo, realizada entre

febrero y junio de 2014.5%!

La Consulta agruparia diversas actividades relacionadas con el redisefio de aspectos
curriculares y perfiles de egreso. En la iniciativa, Chuayffet apel6 a una pluralidad de voces
para la participacion de actores que desearan incorporarse al trabajo: “[...] maestros,
académicos, padres de familia, investigadores, alumnos, legisladores, autoridades,

organizaciones sociales y todos aquellos interesados™.>%2

Adicionalmente, el Gobierno Federal planted una serie de transformaciones para el
modelo educativo a partir de la ejecucion de la Reforma.>®* Es decir, consecuencias esperadas
mediante la puesta en marcha de la normatividad mencionada en apartados anteriores. De

modo que las rutas para la educacion nacional (y bésica, particularmente) fueron trazadas

559 Véase PERAZA, Cecilia; BETANCOURT, Ricardo; GONZALEZ, Robert, “El movimiento magisterial mexicano
frente a la Reforma Educativa: la contestacion local a wun proyecto global”, 2017, en
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/1474.pdf.

360 PERAZA, Cecilia; BETANCOURT, Ricardo; GONZALEZ, Robert, “El movimiento magisterial mexicano frente
a la Reforma Educativa: la contestacion local a wun proyecto global”’, 2017, en
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/1474.pdf.

56! Gobierno de la Republica, pp. 3-12, “Reforma Educativa. Resumen Ejecutivo”, México, 2013, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de la Reforma Educativa.pdf.
562 SEP, “Comunicado 010.- SEP anuncia el avance de Consulta Nacional para la Revision del Modelo
Educativo”, 2014, en https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-010-sep-anuncia-el-avance-de-consulta-
nacional-para-la-revision-del-modelo-educativo?state=published.

563 Para  maés informacion, favor  de  dirigirse  al siguiente ~ enlace  web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2924/Resumen_Ejecutivo_de la Reforma Educativa.pdf.
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para dar respuesta a los contenidos discursivos que se emitieron publicamente a través de

documentos y presentaciones medidticas de distintos funcionarios del gabinete.

3.5.1 Algunas condiciones nacionales del nivel de educacion basica en el contexto

de la Reforma Educativa

En el ciclo escolar 2013-2014, algunas de las condiciones del sistema educativo, en funcion
de lo propuesto por la administracion federal para la concrecion de dicho proyecto,
evidenciaron una disparidad en ciertos indices incluidos en el modelo nacional. La educacion
basica de los sectores publico y privado concentré 228 mil 205 planteles, que atendieron a
una matricula total de 25 millones 939 mil 193 infantes. De esta ultima cifra, la distribucion

fue de 12 millones 757 mil 697 nifias y 13 millones 181 mil 496 nifios.>%*

Para el nivel primaria, en aquel ciclo se inscribi6 un total de 14 millones 580 mil 379,
de los cuales siete millones 136 mil 378 mujeres; mientras que siete millones 444 mil uno,
hombres. Siendo la fraccién educativa con mayor matricula del SEN, contemplando el

servicio general, indigena y comunitario, asi como los &mbitos publico y privado.>®

En comparacion con el ciclo 2012-2013, las cifras del nivel primaria evidenciaron una
disminucién en abandono escolar, reprobacion, cobertura, tasa neta de escolarizacion,
escuelas incompletas y escuelas unitarias. Por el contrario, se observo un incremento en la

eficiencia terminal y tasa de terminacion.>%¢

564 SEP, “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2013-2014”, México, 2014, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2013
2014 bolsillo.pdf.
565 SEP, p. 17, “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2013-2014”, México, 2014, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2013
2014 bolsillo.pdf.
566 SEP, “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2013-2014”, México, 2014, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2013
2014 bolsillo.pdf.
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Nivel / servicio y
sostenimiento

Primaria total
General
Indigena
Cursos comunitarios
Pdblico
Federal
Estatal
Privado

Indicador educativo
Abandono escolar
Reprobacion
Eficiencia terminal
Tasa de terminacién?/

PRINCIPALES CIFRAS DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2 0 1

Total

14 580379
13631 825
834572
113982
13304 734
848 725
12 456 009
1275645

3 - 2

Alumnos

Mujeres
7136 378
6674111
407 426

54 841

6 510597
415460

6 095137
625781

0 1 4

Hombres

7 444 001
6957714
427 146
59141
6794 137
433 265
6360872
649 864

PRINCIPALES CIFRAS DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2 0 1

Cobertura (6 a 11 anos)'/
Tasa neta de escolarizacién (6 a 11 anos)*/

Escuelas incompletas
Escuelas unitarias

Y Calculadas con proyecciones de poblacién de CONAPO versién abril 2013.
e/ = ; 35 s g .
Cifras estimadas en abandono escolar, reprobacion y eficiencia terminal.

Fuente: DGPyEE/SEP; formatos 911.

3 - 2

0 1 4

2012-2013
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0.8
0.9
95.9
108.6
109.3
100.3
147

223

Docentes

573 238
524 450
36 246
12 542
515314
38092
477 222
57924

2013-20147

0.6

0.3

96.8

110.4
108.0

99.4

145

22.2

Escuelas

99 140
77 821
10102
11217
90 446
13 289
77 157
8 694



Con el anuncio y la promulgacion de la Reforma, emergentes discusiones saltaron en
la Opinion Publica desde la resistencia magisterial %’ Asimismo, la investigacion académica
comenz6 a generar un corpus de estudios dedicados al tema, cuyas reflexiones abordaron los
ambitos politico, pedagogico y otras aristas pertinentes con el ejercicio gubernamental y el

1.5%% En este contexto, algunos académicos como Manuel Gil

desarrollo educativo federa
Antén, Angel Diaz-Barriga y Mario Rueda Beltran manifestaron su postura sobre las

recientes modificaciones legislativas en materia educativa.>®

En 2014, Gil Anton expuso que para entender la Reforma Educativa, habria que
comprender las condiciones del SEN, o como ¢l denominé: “Las grietas de la educacion en
México”.>7% Partié en diferenciar que la Reforma recayé en mecanismos administrativos
previamente a los pedagdgicos y que, la iniciativa de ley debiod ser atendida de forma muy
particular por el Congreso, puesto que, como mencionamos en parrafos anteriores, su

aprobacion generd debate por el tiempo y los votos a favor del proyecto.

Gil Anton describiéo que el SEN, como un elemento de diagndstico general, evidencia

problematicas relacionadas con el capital cultural®’! de jovenes mexicanos, por lo que

567 Algunos casos fueron Aristegui Noticias, “Rechaza CNTE la reforma educativa propuesta por EPN”, 2012,
en https://aristeguinoticias.com/1112/mexico/rechaza-cnte-la-reforma-educativa-propuesta-por-epn/, Revista
Proceso, “Por desinformacion, maestros rechazan reforma educativa: Pefia Nieto”, 2013, en
https://www.proceso.com.mx/nacional/2013/8/23/por-desinformacion-maestros-rechazan-reforma-educativa-
pena-nieto-122505.html y Educacion Futura, “Comunidad de Filosofia y Letras de la UNAM rechaza la reforma
educativa”, 2013, en http://www.educacionfutura.org/comunidad-de-filosofia-y-letras-de-la-unam-rechaza-la-
reforma-educativa/.

68 Entre los estudios, se han producido libros, articulos, memorias, congresos y demds textos y/o eventos
orientados al abordaje de la Reforma Educativa como elemento de la politica gubernamental de la
administracion 2012-2018.

569 Para conocer mas sobre las trayectorias de los académicos mencionados, favor de consultar los siguientes
links: Manuel Gil Antén: https:/elprofegil. wordpress.com/curriculum/, Angel — Diaz-Barriga:
https://angeldiazbarriga.com/semblanza/ y Mario Rueda Beltran:
https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/mrueda/Rueda2016 Semblanza.pdf.

570 E] Colegio de México A.C., “Las grietas de la educacién en México por Manuel Gil Anton”, 2014, en
https://www.youtube.com/watch?v=lbd-q8NZHhg.

57! Primeramente, resulta importante mencionar que capital es un concepto empleado por Pierre Bourdieu para
describir al “[...] trabajo acumulado, bien en forma de materia, bien en forma interiorizada o incorporada”, es
decir, un conjunto de atributos apropiados por los sujetos en diferentes contextos sociales, a través del cual son
facultados para acceder, socializar, intercambiar, mantenerse, o simplemente modificarse por condiciones
variables y que se reproducen de forma histérica. En tal sentido, “el capital es una fuerza inscrita en la
objetividad de las cosas que determina que no todo sea igualmente posible e imposible”. Por ello, Bourdieu
define la presencia de tres tipos de capital: econémico, social y cultural. Este ultimo bajo un estado interiorizado
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posicion6 a la desigualdad social como uno de los factores centrales en el andlisis del
fenémeno de la analfabetizacion y la inadecuada formacion de lectoescritura durante la
educacion basica.’’> Al respecto, sefial6 que de 74 millones de mexicanos, 31.9 se

encontraban en rezago educativo’”® y de los cuales 10.1 no completaron la primaria.>’*

En adicion, el académico argument6 que el fendmeno de la desercion escolar debid
contemplarse en el proyecto federal, debido a que, anualmente, un millén de alumnos del
segmento etario de 6 a 17 afios abandonan las escuelas. Con ese marco contextual, Gil esbozé

una analogia a partir de los objetivos de la Reforma:

Yo me imagino a un camién que estd muy maltratado: con la palanca de velocidades
amarrada con un mecate, el parabrisas estrellado, con los asientos rotos, hoyos en el
techo, un motor bastante dafiado, que esta en un camino de terraceria cuesta arriba y
lleno de baches. Y un grupo de personas dice: ‘vamos a arreglar este asunto para que

vaya mas rapido este autobus, porque el mundo no nos va a esperar’.

Digamos, paradojicamente la solucion es capacitar a los choferes. Si hacemos una
analogia y decimos: ‘bueno, el camion es el sistema educativo, y el sistema educativo

esta tan dafiado con tantos problemas’.

Y si luego pensamos que la terraceria son las condiciones del pais y las del sistema
educativo [...] entonces, una cosa que es paraddjica es que llamemos reforma

educativa a un proceso en el cual se dice que la solucion es evaluar a los choferes.

o incorporado, esto es, en forma de disposiciones duraderas del organismo; en estado objetivado, en forma de
bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos o maquinas, que son resultado y muestra de
disputas intelectuales, de teorias y de sus criticas; y, finalmente, en estado institucionalizado, una forma de
objetivacion que debe considerarse aparte porque, como veremos en el caso de los titulos académicos, confiere
propiedades enteramente originales al capital cultural que debe garantizar. BOURDIEU, “Las formas del capital.
Capital econdmico, capital cultural y capital social”, pp. 131-141.

572 Bl Colegio de México A.C., “Las grietas de la educacién en México por Manuel Gil Anton”, 2014, en
https://www.youtube.com/watch?v=lbd-q8NZHhg.

573 “E] rezago educativo acumulado es la condicion de atraso en la que se encuentran las personas analfabetas
o0 sin instruccion que, teniendo 15 afios o mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo que se considera
basico, que en Mgéxico son los estudios de secundaria”. HERNANDEZ, FLORES, SANTOYO, MILLAN,
“Componentes y factores asociados al rezago educativo acumulado en Mg¢xico. Evolucion del rezago
educativo”, p. 122.

574 El Colegio de México A.C., “Las grietas de la educacién en México por Manuel Gil Anton”, 2014, en
https://www.youtube.com/watch?v=lbd-q8NZHhg.
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Perdon, tendria que estar acompafiado de un proyecto de mejorar el autobus en serio

y, digamos, reparar la carretera.’”

La reflexion de Gil Anton se hizo en torno a la carga de responsabilidades que se asign6 al
profesorado en la Reforma. Su conclusion no fue compatible con los objetivos propuestos
por el gobierno federal sobre una rectoria estatal de la educacion. Adicionalmente, el

académico sefiald una nueva relacion del Ejecutivo Federal con el sector magisterial:

Apostar a que la tnica causa y la exclusiva solucion del problema son los profesores
y evaluarlos, conduce a una situacién que no va a modificar la calidad del sistema
educativo. Lo que si va a hacer es que el Estado (en este caso el gobierno) va a
recuperar no la rectoria de la educacion, sino el control del magisterio, que antes lo
habia cedido (no se lo habian arrebatado) al Sindicato. En consecuencia, me parece

que llamar Reforma Educativa a lo que est4 sucedienco es excesivo [...] (sic).”’®

En su caso, Angel Diaz-Barriga expuso que la Reforma podia observarse desde las
dimensiones educativa y politica, pero, sobretodo, por la segunda. Para el investigador, la
evaluacion docente se planed de forma inadecuada en tanto proceso administrativo y
pedagbgico. Asimismo, destaco la estrategia gubernamental sobre la suspension/habilitacion
de las evaluaciones, que evidenci6 la actividad del Ejecutivo y la instancia educativa
pertinente (la SEP) para ajustar condiciones de corte politico, como fue el caso de la

interrupcion de los examenes en el periodo electoral de junio de 2015.377

Otro de los puntos de reflexion de Diaz-Barriga se concentrd en la vinculacion de
poderes para la concrecion de la Reforma. Es decir, jpor qué el proyecto se aprobod sin
grandes obstaculos en la relacion Ejecutivo-Congreso? ;Como debi6 intervenir el INEE ante

esta serie de iniciativas presentadas ante el Poder Legislativo?°78

55 Bl Colegio de Meéxico A.C., “La Reforma Educativa por Manuel Gil Anton”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=jH61zKYGgNY.

576 El Colegio de Meéxico A.C., “La Reforma Educativa por Manuel Gil Anton”, 2013, en
https://www.youtube.com/watch?v=jH61zKY GgNY.

77 TISUE  UNAM, “;Qué opinan los expertos sobre la evaluacion docente?”, 2015, en
http://www.iisue.unam.mx/boletin/?p=1157.

% TISUE UNAM, “;Qué opinan los expertos sobre la evaluacion docente?”, 2015, en
http://www.iisue.unam.mx/boletin/?p=1157.
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Para Mario Rueda Beltran, las evaluaciones de la Reforma clasificarian (mediante
puntajes) a los docentes en razon de un modelo educativo con criterios orientados hacia la
calidad. De este modo, las pruebas estandarizadas no evidenciarian el conjunto de habilidades
contextuales de los profesores, sino que argumentarian un sistema de calificaciones asignadas

sin contemplar otros factores involucrados en el desarrollo escolar:

Socialmente hay una tendencia a sobresimplificar la evaluacion, que en realidad es
todo un proceso que forma parte de la planeacion. En otras palabras, la evaluacion
no es una accion aislada. Si la viéramos asi, seria como juzgar a una persona a partir

de una fotografia. Quiza uno capture el mejor angulo, pero es probable que no lo sea.

Seria totalmente improcedente tomar medidas fuertes a partir de ese retrato.’”

Ademas, precisé que las condiciones de infraestructura y otras de caracter social determinan
las necesidades de los planes curriculares. Por ello, la evaluacion seria un instrumento valido
para la mejora educativa en cuanto a que expusiera la diversidad cultural que se requiere
considerar en el SEN: “Las condiciones que enfrentan los profesores pueden ser muy
diversas: desde un lugar improvisado para dar clases o el desconocimiento del programa
educativo vigente, hasta situaciones de multiculturalidad para las que no estdn
preparados”.>8°

3.5.2 Caracteristicas de los programas emitidos en torno a la educacion de

calidad

Simultaneamente a los procesos de la Reforma, en la politica educativa de 2012-2018 se
disefiaron y ejecutaron programas publicos para los diferentes niveles del SEN. La propuesta
fue orientada con motivo de legitimar y complementar los lineamientos de las modificaciones

legislativas en materia educativa. Temas como la certificacion, la retencion escolar’®! y la

% TISUE UNAM, “;Qué opinan los expertos sobre la evaluacion docente?”, 2015, en
http://www.iisue.unam.mx/boletin/?p=1157.

80 TISUE UNAM, “;Qué opinan los expertos sobre la evaluacion docente?”, 2015, en
http://www.iisue.unam.mx/boletin/?p=1157.

581 1.2 SEP lo define como “[...] el indicador que expresa el nimero de alumnos que se mantienen estudiando
durante todo un ciclo escolar y que contintian en el ciclo escolar siguiente.

Este es un indicador de eficiencia interna que coadyuva a la evaluacion del sistema educativo. Asimismo, es de
utilidad para el analisis del impacto del proceso ensefianza-aprendizaje, si se le relaciona con otros indicadores
como reprobacion, eficiencia terminal, tasa de terminacion, aprobacion, entre otros”. SEP, p. 75, “Lineamientos
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alfabetizacion digital’®? fueron objetos de discusion en los programas publicos para el sector

basico.

Entre 2013 y 2014, se anunciaron las partidas pedagogico-administrativas que darian
respuesta a las vias del Programa Sectorial en cuanto al desarrollo de la educacion basica. Se
daria continuidad a una iniciativa del sexenio 2006-2012 y se incorporarian dos esquemas
presupuestarios para integrar los tres referentes educativos para dicho nivel escolar. De ese
modo, se emiti6 la normatividad de diversos programas, entre los que destacaron Escuelas
de Tiempo Completo (PETC), Escuelas de Calidad, Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica, Escuela Segura, Inclusion y Equidad Educativa, Escuelas Dignas y el
piloto Inclusion y Alfabetizacién Digital.*®® Estas iniciativas se argumentaron en funcion de
la narrativa propuesta en el Programa Sectorial, no obstante, algunos representaron
(discursivamente) mayor pertinencia con el desarrollo de la educacion de calidad para el nivel

basico.

A través de una misma edicion en el DOF, el 28 de diciembre de 2013, el Ejecutivo
firmo la mayoria de los programas mencionados%*. Se normalizaron las Reglas de Operacion
y, con ello, quedaron establecidos los pardmetros de las partidas en cuanto a términos
administrativos y pedagdgicos. En este sentido, ;cudles fueron los objetivos planteados, la

poblacion meta, los beneficiarios y las caracteristicas de los apoyos?

para la formulacion de indicadores educativos”, México, 2019, en
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e indicadores/lineamientos formulacion de indicadores.pdf.

382 “Conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes para resolver eficaz- mente problemas con herramientas
digitales y/o en contextos digitales”. MATAMALA, Carolina, “Desarrollo de alfabetizacion digital ;Cuales son
las estrategias de los profesores para ensefiar habilidades de informacion?”, Perfiles Educativos, 162, 2018, pp.
68-85, en http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v40n162/0185-2698-peredu-40-162-68.pdf.

% DOF, Tomo 723, “Secretaria = de  Educaciéon  Publica”,  México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.

84 Se tratd de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), Escuelas de Calidad, Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica, Escuela Segura, Inclusion y Equidad Educativa.
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Escuelas de Tiempo Completo

El nombre del PETC tiene como antecedente la administracion federal de Felipe Calderon.
Surgié en 2007 como una propuesta derivada del plan educativo gubernamental, cuyo objeto

se planteo6 en funcion de

[...] ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes de escuelas
publicas de educacion basica, a través de la ampliacion del tiempo dedicado al
horario escolar y del uso efectivo del tiempo a partir de la implementacion de una

Propuesta Pedagogica integrada por Lineas de Trabajo armoénicas con las

competencias definidas en el perfil de egreso [...].”*

Hacia el sexenio posterior, se decidi6 darle continuidad para incorporarlo en la agenda de la
politica educativa. Empero, la presentacion del programa apareceria con nuevos conceptos
e ideas vinculadas con la educacion de calidad, teniendo en cuenta los objetivos de la
narrativa propuesta desde el Ejecutivo a través, por ejemplo, del Plan Sectorial de Educacion.
Siguiendo los criterios de la Reforma, en esta partida se le asignd un rol central a la escuela
y, sobretodo, al docente y al personal de direccién/supervision escolar, lo cual, de acuerdo

con la propia SEP, daria solidez a los procesos de gestion educativa.’s®

El principal objetivo del esquema fue la modificacion al horario de estancia de los
alumnos para disminuir la reprobacién, incrementar la retencion y evitar el rezago:
“Contribuir a que los alumnos/as de las escuelas publicas de educacion basica, en un marco
de inclusion y equidad, mejoren sus aprendizajes e incrementen sus posibilidades de

formacion integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar”.>%’

De este modo, se buscé integrar al programa los conceptos de inclusion, equidad e
interculturalidad, apostando por una convivencia escolar con estas condiciones de extension

educativa y alimentaria. En dicho tenor, la cobertura se formul6 para las escuelas de nivel

85 GOMEZ, Marcela; ALEMAN DE LA GARZzA, Lorena, “Estudio de caso: Programa Escuelas de Tiempo
Completo (PETC)”, 2013, en http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v12/doc/1566.pdf.

86 DOF, Tomo 723, p. 614, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.

87 DOF, Tomo 723, p. 615, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
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basico de la Republica que desearan participar, sin embargo, atendiendo una serie de

588

requisitos para entrar en el indicador de poblacion meta,’*® puesto que se daria prioridad a

los centros que evidenciaran precarias condiciones educativas y de infraestructura.®®’

El auxilio técnico fue clasificado como subsidios en apego a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH). Asimismo, cabe mencionar que los
montos se ostentarian bajo un “[...] caracter no regularizable y se entregaran a las escuelas

beneficiadas por una unica ocasion en el periodo correspondiente”.>%°

El tipo de apoyo financiero podria ser hasta de 61% del presupuesto federal del
programa para el pago a los docentes, directivos y personal auxiliar del PETC. En paralelo,
se destinarian los recursos en los rubros de fortalecimiento de la autonomia de gestion de las

escuelas, para el servicio de alimentacion e implementacion local.>!

Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Basica (PFCEB)

Esta planeacion se derivo de los trabajos de la SEP y, particularmente, del creado Sistema
Bésico de Mejora Educativa por parte de la Secretaria de Educacion Basica. Su objetivo
general fue “[...] contribuir a la mejora del logro educativo del alumnado de educacioén
basica a través de estrategias centradas en la escuela que apoyen al personal docente en la
generacion de condiciones para el aprendizaje, con énfasis en la lectura, la escritura y las

matematicas”.>??

Como objetivos especificos, se propuso la vinculacion directa con las Autoridades
Educativas Locales para complementar los procesos de interinstitucionalidad, lo cual se

lograria por medio de materiales para la conformacion de estrategias didacticas. Asimismo,

388 1 os criterios completos pueden consultarse en: DOF, Tomo 723, pp. 609-627, “Acuerdo numero 704 por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
% DOF, Tomo 723, p. 615, “Secretaria de Educacién Publica”>, Meéxico, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
%0 DOF, Tomo 723, pp. 617-618, “Secretaria de Educacion Publica®, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
¥l DOF, Tomo 723, pp. 617-618, “Secretaria de Educacion Publica®, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
%2 DOF, Tomo 723, p. 430, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
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dicha relacion integraria un plan de financiamiento para los centros escolares de tipo local,

esto, bajo el supuesto de un incremento en la calidad educativa.

En torno a su poblacion meta, la partida establecio el enfoque en “[...] las escuelas
publicas de educacidn basica en todos sus niveles y modalidades que decidan participar en
el Programa“,>** siendo beneficiarios los estados que, de manera voluntaria, se registraran.
Ademas, la cobertura estuvo pensada para todo el pais en funcion de los convenios signados

entre las autoridades federales y estatales.

Los apoyos estipulados fueron de tipo técnico y financiero. En ese tenor, los primeros
consistirian en un esquema de asesoria y capacitacion a través del vinculo federal-estatal. Su
aproximacion responderia a los objetivos del Sistema Basico de Mejora, entre los que
estaban la retencion del alumnado, la normalidad minima y la mejora del aprendizaje en

cuanto a lectoescritura y matematicas.

El eje de este apoyo seria el fortalecimiento de las capacidades de gestion de la
comunidad escolar, asi como “[...] propiciar condiciones de participacion del alumnado,
personal docente, madres y padres de familia, o tutores, y la comunidad en general para
mejorar los indices de permanencia, inclusion y logro de aprendizajes en educacion

basica”.>?*

Con respecto al apoyo financiero, éste se ordenaria a partir de cuatro rubros orientados
a los objetivos mencionados. Asi, se fijarian para la mejora de la lectura, el desarrollo
curricular, procesos de estudio de una segunda lengua (inglés) y la calidad educativa. Los
montos asignados variarian en razén “[...] de los criterios de distribucion de recursos a las

AEL [Autoridades Educativas Locales], de acuerdo a la demanda, considerando criterios de

% DOF, Tomo 723, p. 431, “Secrctaria de Educacién Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
%4 DOF, Tomo 723, p. 432, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
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equidad y subsidiariedad y a la disponibilidad financiera asignada al logro de las metas del

Programa”.>%>

Escuelas de Calidad

En este caso, los actores principales fueron los funcionarios de supervision y aquellos con el
sentido de gestion administrativa/escolar. Para este programa, el objetivo general se plante6
para “[...] contribuir al fortalecimiento de las condiciones que favorezcan el desarrollo de la
autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacion bdésica, para la mejora de la
calidad y equidad educativas en un marco de corresponsabilidad, transparencia y rendicion

de cuentas”.>%

Con una cobertura integral, las 32 entidades federativas habrian de ser receptivas a la
iniciativa, sin embargo, la poblacion objetivo fueron aquellos centros escolares delimitados
por sus condiciones desfavorables en materia educativa, ello, a raiz de lo senalado por el
SEN y el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). En este contexto, serian beneficiados

aquellos estados que decidieran inscribirse al programa.

Al igual que la partida anterior, sus apoyos se proyectaron en los dmbitos técnico y
financiero. Primeramente, se concretaria la interinstitucionalidad educativa para generar los
datos necesarios de las escuelas participantes. Ademas, “[...] la SEP por conducto de la SEB,
proporcionara a las AEL, asesoria y acompafiamiento técnico y operativo, asi como apoyo
para el desarrollo de competencias locales para facilitar el cumplimiento de los objetivos y

evaluacion del Programa”. >’

Los montos econdmicos estarian sujetos a condiciones de ingreso y/o permanencia.
Ejemplo de ello fue la asignacion de 70 mil pesos a las escuelas recién inscritas o que

tuvieran cuatro ciclos o menos de permanencia, pero que evidenciaran indicadores

% DOF, Tomo 723, p. 434, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
%  DOF, Tomo 723, p. 487, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
%7 DOF, Tomo 723, p. 491, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.
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desfavorables de acuerdo con la SEP y Conapo. Por el contrario, el monto se reduciria a 50

mil pesos, en caso de ser un nuevo ingreso.>”®

Piloto Inclusioén y Alfabetizacion Digital (PIAD)

Esta iniciativa, en sintonia con las citadas, sigui6 la idea de una rectoria estatal, asi como de
intervencion en la implantacion de un sentido educativo con la incorporacion y uso de las
TIC. En su introduccion, hubo una referencia a las modificaciones legislativas a la LGE de
en el marco de la Reforma, apuntando a una exclusividiad juridica y social por parte del

Estado para cumplir dicho propdsito:

El 26 de febrero de 2013 se publicd en el DOF la reforma al articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que establecid entre
otros aspectos, la obligacion del Estado de garantizar la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos [...] la Ley General de
Educacion dispone en su articulo 12 como una atribucion exclusiva de la autoridad
educativa federal, emitir los lineamientos generales para el uso responsable y seguro

de las TIC en el sistema educativo.”®’

Con esta presentacion, el programa, en su caracater de piloto, se publico el 30 de diciembre
de 2016 en el DOF. En el documento, se manifiesta que el objetivo general seria desarollar
habilidades digitales y pensamiento computacional para los educandos y usuarios del sector
basico, esto, mediante una infraestructura que agrupara los recursos técnicos en las escuelas
seleccionadas por un organo descentralizado que acompaiiaria la partida.®®® En tal sentido,
se cred, desde noviembre de 2014, la Coordinacion General @prende.mx con el motivo de

otorgar disefio, implementacion y seguimiento al PIAD.%"! Adicionalmente, en el objetivo

%8 DOF, Tomo 723, p. 490, “Secretaria de Educacion Publica”, México, 2013, en
http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2013&month=12&day=28.

599 DOF, Tomo 759, p. 901, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del Programa de Inclusion Digital 20167,
Meéxico, 2016, en http://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2016&month=12&day=30.

600 DOF, Tomo 759, pp. 901-902, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del Programa de Inclusion Digital
2016, México, 2016, en http://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2016&month=12&day=30.

01 Presidencia de la Replblica, “Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital (PIAD)”, 2014, en
https://www.gob.mx/epn/articulos/programa-de-inclusion-y-alfabetizacion-digital-piad ?tab=.
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principal se adviertio que dichos lineamientos deberian incluirse incondicionalmente al
espacio escolar mexicano de nivel basico, puesto que los escenarios sociales y econdmicos
del siglo XXI asi lo exigian. De modo que la democracia y la sociedad productiva fueron

mencionadas como parte indispensable de la vision de este programa.®®

La poblacion meta estuvo delimitada por un proceso de seleccion, que seria realizado
por la Coordinacion General @prende.mx y permitiria crear un padron de beneficiarios de
otro aspecto incluido en la iniciativa, el Aula @prende 2.0: “aula de medios o salon de
computacion que operard, para el uso de todos los Alumnos(as) y Docentes, en las Escuelas
publicas y que serd equipada por la SEP, a través de la CG@prende.mx [Coordinacion

General], con Dispositivos electronicos de aula”.6%

Cabe senalar que su arranque fue para el ciclo 2016-2017 en razon del presupuesto
asignado y Unicamente para las escuelas publicas seleccionadas. No obstante, hacia el afio
escolar previo se puso en marcha para el desarrollo profesional docente en 15 estados de la
Republica. Los montos financieros de apoyo para el programa se nombraron como subsidios
y gastos indirectos, lo que perme6 una clasificacion a partir del tipo de apoyo, descripcion

604 En el mismo tenor, la Coordinacion General

de gasto y porcentaje maximo destinado.
deberia presentar los proyectos previstos a raiz de las aportaciones al Fideicomiso®®
administrado por la SEP. Ademas, en dicho contrato, se planted la posibilidad de sumar
financiamiento en concordancia con los criterios legales del esquema de fideicomisos

nacionales.

802 DOF, Tomo 759, p. 903, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del Programa de Inclusion Digital 20167,
Meéxico, 2016, en http://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2016&month=12&day=30.

03 DOF, Tomo 759, p. 899, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del Programa de Inclusion Digital 20167,
Meéxico, 2016, en http://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2016&month=12&day=30.

604 Véase DOF, Tomo 759, p. 912, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del Programa de Inclusion Digital
2016, México, 2016, en http://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2016&month=12&day=30.

605 En este caso, se le denomina al “[...] contrato de fideicomiso publico constituido para la administracion y
pago de los recursos financieros previstos para el Programa de la Reforma Educativa, cuya coordinacion y
operacion esta a cargo de la SEP”. DOF, Tomo 759, p. 900, “Lineamientos y Estrategias de Operacion del
Programa de Inclusion Digital 20167, México, 2016, en
http://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=2016&month=12&day=30.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha examinado las acciones politicas relacionadas con el desarrollo
de la denominada educacion de calidad en México, teniendo como periodos de referencia los
sexenios presidenciales de 2000 a 2018. Esto, en el contexto de la transicidon democratica y
la alternancia politica de 2000. La atencion a determinados actores e instituciones se focalizo
a partir de la relacion entre el gobierno y las organizaciones magisteriales. Por ello, el
Ejecutivo Federal, la SEP y el Poder Legislativo se consideraron en el plano gubernamental;

en cuanto a la actividad politica desde el &mbito de los docentes, el SNTE y la CNTE.

Este apartado tiene como objetivo principal dar respuesta a las preguntas de
investigacion (general y particulares) que fueron (re)definidas durante la realizacion del
estudio. Se pretende generar una discusion que indique las acciones de cada gobierno
presidencial con respecto a la llamada educacion de calidad. Por ende, se hara alusion a las
narrativas oficiales que se elaboraron desde los gobiernos federales, la intervencion del Poder
Legislativo ante modificaciones en materia educativa, los posicionamientos de las
organizaciones magisteriales, y las tendencias en educaciéon y sociedad de los programas

publicos.

El interés general del estudio descanso en las practicas y los mecanismos de caracter
politico que tuvieron relacion con el desarrollo de la politica educativa. Particularmente, la
atencion se fijo en la llamada educacion de calidad y, por tanto, en aquellos criterios que los
actores de cada gobierno presidencial de 2000 a 2018 establecieron para la configuracion y
gjecucion de programas publicos para el desarrollo escolar del nivel primaria. En este
contexto, daremos respuesta a nuestra pregunta central de investigacion: jEn qué
consistieron las acciones de gobierno orientadas al desarrollo de la denominada educacion
de calidad para el nivel primaria durante las administraciones federales de México entre

2000y 20182

Los tres gobiernos federales considerados para el presente estudio expusieron maneras
diferentes de concretar sus proyectos en materia educativa. La articulacion de las practicas y
los mecanismos politicos de cada uno de ellos se dio, paralelamente, con la constitucion de

otros rubros de politica publica. La administracion de Vicente Fox gener6 discusion por
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llegar a la Presidencia bajo un partido diferente al PRI, ademads, de dicha alternancia en el

marco de la transicion democratica.

El presidente Fox Quesada arrancd su gobierno bajo la descentralizacion de las
responsabilidades educativas. Como se mencion6 en el apartado 1.2 del perimer capitulo de
esta investigacion, la conformacion del proyecto escolar para el nivel basico fue uno de sus
principales objetivos para establecer parametros diferentes a los de la rectoria educativa del
PRI. En ese tenor, Fox solicito la intervencion del sector magisterial, las organizaciones
civiles, los padres de familia, la Iglesia catdlica y la iniciativa privada. A partir de lo anterior,
fue anunciada la necesidad de una corresponsabilidad institucional a la que, durante este
sexenio, se le denomind federalismo educativo. Sin embargo, dicha accion propicio la
asignacion de funciones a diversos organismos e instituciones, que respondieron ante los
criterios derivados de la Presidencia. Es decir, se busco la rectoria educativa a pesar de que

el Legislativo fungiera como un contrapeso para las modificaciones de reforma escolar.

La ruta de la educacion baésica se trazo de acuerdo con algunos conceptos vinculados
con el cambio de siglo. El gabinete de Fox integro a la globalizacion, la sociedad del
conocimiento, la equidad, entre otros tantos, en razén de que, simultdneamente con el
desarrollo de las transformaciones sociales, economicas y politicas, la educacion basica (y
esencialmente el nivel primaria) se adecuara al contexto de transicion. Cabe sefialar que no
se consideraron las condiciones de infraestructura de los centros escolares ni aquellas de

caracter cultural-econdmico de los alumnos, los docentes y demads personal directivo.

Como se aprecia en los apartados 1.2 y 1.4 de la indagatoria, el eje de la narrativa
presidencial y de los programas educativos fue la denominada educacion de calidad. Con
motivo del cambio de siglo y sus implicaciones de caracter social y econdomico, la Presidencia
resignifico el concepto de la educacion de calidad y representd ideas del &mbito empresarial,
teniendo como base la modernizacion tecnoldgica y la creacion de nuevas instituciones de
observancia educativa, como el programa “Enciclomedia” y el INEE, respectivamente. Asi,
la separacion de Vicente Fox con su antecesor, el presidente Ernesto Zedillo, se dio con la
incorporacion de un modelo apegado al uso de las TIC para el desarrollo de la denominada
productividad. No obstante, algunas de las las propuestas discursivas del gobierno de la

alternancia coincidieron con las de Zedillo, que fueron la calidad y la equidad.
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Al arranque de su mandato, Fox evidencio el sentido de cambio en materia educativa
por medio de la iniciativa de ley para aumentar la asignacion presupuestaria a la educacion.
Esta accion implicé didlogo con el Legislativo, que estuvo conformado por una mayoria del
PRI. Asimismo, se propuso aumentar el indice de egreso del nivel primaria en un 10% con
respecto al ultimo afio (2000), lo cual no fue conseguido y permitié un refuerzo de las

propuestas de incorporacion y uso de las TIC en las aulas.

Durante su sexenio, el gobierno de Fox Quesada asumid el rol gestor del llamado
federalismo educativo e involucr6 la participacion de otros actores e instituciones. El motivo
principal de ello fue la concrecion de las modificaciones propuestas mediante el respaldo
legal y social de dichas instancias. De modo que las principales actividades hacia la
educacion de calidad tuvieron como base discursiva la educacion de calidad, pero, tomando
en cuenta algunos conceptos relacionados con el cambio de centuria y, ademads, la

representacion de los fenémenos de la transicion democratica y la alternancia politica.

Las practicas gubernamentales para la educacion primaria se consolidaron por medio
de acuerdos con el SNTE y el Poder Legislativo, principalmente. Aunque, vale precisar que
no se considerd la aprobacion de la organizacion magisterial ni de los legisladores, como
ocurri6 con la creacion del INEE durante 2002. De forma contraria, en los episodios de la
reforma de obligatoriedad integrada al articulo 3° entre 2000 y 2001, la implementacion del
programa Enciclomedia en (2002-2005), asi como la modificacion del articulo de la Ley
General de Educacion entre 2000 y 2002 en torno al aumento del gasto publico, evidencio la
participacion activa entre el Ejecutivo Federal, el SNTE y el Legislativo, mientras que la SEP

(bajo la direccion de Reyes Tamez) tuvo un rol paralelo, pero secundario a la Presidencia.

El trabajo realizado durante el periodo de gobierno de Felipe Calderon fue propuesto a
partir de la vision social de la década de 1990, pero, en torno al fenémeno de la globalizacion
y la necesidad de incorporar las TIC a los diferentes sectores sociales. Particularmente, este
paradigma se inclind hacia el desarrollo de la educacion de calidad del nivel primaria en el
marco de la continuidad politica del PAN en la Presidencia. El proyecto politico educativo de
Calderdn decidi6 establecer una gran relacion con el sector privado, por lo que la educacion
también fue objeto de modificaciones legislativas para concretar procesos de evaluacion

docente bajo el nombre de modernizacion del sistema educativo.
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Como parte del discurso presidencial, la competitividad y la modernizacion se
contemplaron para las operaciones politicas del desarrollo educativo de nivel bésico. Asi,
organismos internacionales de caracter financiero intervinieron a peticion del mandatario
nacional, gestiondndose créditos asignados al desarrollo de programas publicos. Este
fendémeno de solicitud también ocurrié durante el sexenio anterior, en sintonia con una
ideologia de partido que busco la continua participacion de organismos financieros para los
proyectos nacionales. Ante tal escenario, el nombramiento de Josefina Vazquez Mota en la
SEP gener? la expectativa de dar seguimiento a diversos trabajos politico-educativos de Fox
Quesada, con quien trabajé durante su gobierno. No obstante, la relacion con la dirigente

Elba E. Gordillo cambi6 la direccion de la politica escolar a nivel basico.

En seguimiento con los apartados 2.2 y 2.3 del segundo capitulo de esta invstigacion,
se aprecia que el denominado cogobierno —entre los titulares del Ejecutivo Federal y el
SNTE- debilité la participacion de la SEP y, en especifico, de Vazquez Mota frente a las
decisiones para los programas del sexenio. Contrariamente, el Sindicato se fortalecio e
intervino en los acuerdos emitidos desde la Presidencia. Caso particular del cogobierno fue
la Alianza por la Calidad de la Educacion (2008), lo que definié una separacion del SNTE
con respecto a su tradicional relacion politica con el PRI. En este tenor, el gobierno federal
implementd un modelo de estandarizacion para la evaluacion de profesores y alumnos, lo
que genero discusion en torno a su apliacion a raiz de los resultados deficientes que se
evidenciaron. La norma International Workshops Agreements (IWA-2: 2007) y ENLACE
fueron muestra de una tendencia gubernamental por estandarizar los procesos de evaluacion

y dar respaldo institucional al didlogo establecido con el Sindicato.

La idea de una profesionalizacion magisterial se materializ6 con la firma del Acuerdo
para la Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Bésica
(2011), que fue de céracter obligatorio en el marco de los programas Carrera Magisterial y
Estimulos a la Calidad Docente. Cabe sefalar que, previamente, por medio de la ACE, esta
evaluacion se legitimé y establecio sus bases politicas, rezagando la planeacion pedagogica
para los curriculos de la educacion basica. Asi, las acciones gubernamentales con respecto a

la educacion de calidad tuvieron de base la profesionalizacion docente, el uso de las TIC y
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un modelo pegagogico por competencias (materializado mediante el Enfoque Curricular que

tuvo la Reforma Integral de la Educacion Basica en 2009).

La politica educativa del gobierno federal de 2012-2018 se caracterizd por el regreso
del PRI a la Presidencia de la Reptiblica. Posteriormente a dos sexenios panistas, el candidato
Enrique Pena Nieto asumio6 el Ejecutivo Federal en el contexto de una democracia mexicana
cuestionada por organismos nacionales e internacionales. Al igual que sus antecesores, Fox
y Calderdn, Pena Nieto busco legitimar su gobierno mediante practicas que diferenciaran el
rumbo de la politica del pais. En ese sentido, las reformas legislativas fueron su principio

rector para el desarrollo de la educacion basica.

El conjunto de acciones orientadas al desarrollo de la llamada educaciéon calidad
sostuvieron las ideas de candidatura de Pena Nieto, quien, desde el inicio de su mandato,
anunci6 una reforma educativa enfocada en la evaluacidn docente a nivel basico.
Especificamente, estas acciones fueron implementaciones y/o modificaciones legislativas
con motivo de dar legalidad constitucional al proyecto gubernamental. Los ejes para la
educacion basica fueron la infraestructura, la evaluacion docente, el financiamiento y la
incorporacion/uso de las TIC, tal como se evidencio a través de los programas Piloto
Inclusion y Alfabetizacion Digital, Escuelas de Calidad, Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica, y Escuelas de Tiempo Completo. De modo que las practicas subsecuentes
desde el Ejecutivo y la SEP se concentraron en atender estos cuatro aspectos y justificar una
necesaria rectoria del Estado hacia este sector educativo. La denominada Reforma Educativa,
a diferencia de los gobiernos del PAN, marco la separacion de la Presidencia con Elba E.
Gordillo y propicié indirectamente la fuerza mediatica de la CNTE. Mientras que el

Legislativo fungié como una instancia de correspondencia para el Ejecutivo.

El papel del secretario de educacion Emilio Chuayffet fue fungir como rector de las
solicitudes emitidas por Pefia Nieto y el secretario de gobernacion Miguel Angel Osorio.
Asimismo, durante la gestion de Nuio frente a la SEP, la Presidencia continu6 asumiendo el
rol como rector unilateral de la educacion bésica. En tal sentido, las reformas legislativas
fueron las principales acciones de gobierno en torno al desarrollo de la educacion de calidad,

las cuales, en el nivel primaria, tuvieron un enfoque particular bajo los programas Escuelas
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de Calidad, Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Bésica, Escuelas de Tiempo

Completo y el Piloto Inclusion y Alfabetizacion Digital.

a) /Cudles fueron las caracteristicas de las narrativas iniciales emitidas por las
Presidencias de México del periodo 2000-2018 en relacion con el desarrollo del

concepto de la educacion de calidad en el nivel primaria?

El documento de analisis para contestar a esta pregunta fue el Plan Nacional de Educacion
2001-2006, que se presentd como una referencia discursiva de la propuesta de gobierno para
el sexenio de la alternancia politica. Con motivo de ese proceso de cambio politico, desde la
Presidencia se argument6 la necesidad de tomar las riendas de la educacion bésica a través
de una politica publica relacionada con el concepto de la competitividad, pero bajo el marco
del nuevo siglo. De esta manera, el Plan Nacional de Educacién tuvo un discurso enfocado
en la descentralizacion educativa, esto, con el motivo de dar una mayor representacion

politico-mediatica del presidente ante el desarrollo educativo.

El Plan Nacional de Educacion desarrolld una narrativa que buscd marcar separacion
con respecto a los gobiernos anteriores y, particularmente, con el tema del presidencialismo.
Adicionalmente, el texto aludi6 a la necesidad de desarrollar, paralelamente, la educacion
primaria con el contexto sociohistorico de su mandato. Por ello, se hizo referencia a un
conjunto de conceptos que respaldaran el fenomeno de la alternancia de 2000 y que
justificaran las acciones de su sexenio, empero, como mencionamos, algunos de éstos

coincidieron con lo propuesto y ejecutado durante la administracion de Ernesto Zedillo.

Cada concepto aludido en el Plan Nacional de Educacion se representd mediante ideas
textuales integradas en ejes de accion gubernamentales. En este documento, el Federalismo
educativo se introdujo con la vision de asignar las reponsabilidades de pago y mantenimiento
de las escuelas por parte de los gobiernos estatales y locales. Bajo la premisa de que no se
querian repetir ciertas practicas del PRI, el gobierno de Fox consider6 la descentralizacion
como un modelo diferente y de pertinencia para las condiciones del SEN. De este eje
conceptual, se desprendieron otros tantos que acompanaron el sentido discursivo de cambio

gubernamental.
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La Sociedad del Conocimiento y la Sociedad de la Informacion fueron referenciados
frecuentemente en la narrativa del Plan Nacional de Educacion. La principal caracteristica
que se observa ante su mencion fue el argumentar una necesidad de transito en cuanto a la
incorporacion y uso de las TIC, asi como de tener una base ideoldgica sustentada en la
competitividad mediada por la llamada educacion de calidad. En este orden de ideas, la
globalizacién compartié un espacio en esta evidencia documental, cuya relacion se hizo en
torno a como este fendmeno sociocultural y economico podria resignificar el rol social de la

escuela y, sobretodo, la denominada educacion de calidad.

En el Plan Nacional de Educacion, el tema de la democracia se busco a partir de los
conceptos de alternancia politica y transicion democratica, sin embargo, su relacion con la
educacion de calidad para el nivel primaria fue establecido en la denominada actuacion
autonoma de los poderes publicos (sin especificar cudles). Asimismo, los procesos
evaluatorios a los docentes fue otro concepto que guardd relacion con el tema de la
democracia, esto, de acuerdo con la Presidencia, por la bisqueda de una pluralidad de
conocimientos y de caracteristicas culturales que potenciaran la calidad en la educacion de
nivel primaria. En este tenor, la equidad y la inclusion se presentaron para anunciar futuros
proyectos de infraestructura, es decir, una justificaciéon de gasto educativo para el nivel

basico.

Las ideas de gobierno para la educacién primaria se plantearon de inicio en el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. En este documento, se hizo énfasis en los
indicadores, las metas y los temas transversales de accion para el sexenio en turno. La calidad
de la educacion fue el eje de la narrativa, esto, en paralelo con los conceptos de
modernizacion y competitividad, cuyas menciones aludieron al desarrollo tecnolégico-digital
y social que México demandaba en el contexto del nuevo siglo. Por ello, se evidencié una

afinidad con el proyecto de Fox Quesada en cuanto a la digitalizacion escolar.

Los conceptos referidos en el Programa Sectorial se relacionaron con las posteriores
propuestas y ejecuciones de politica escolar, como la RIEB, los programas PRONAP y Carrera
Magisterial, la ACE y los demas procesos de adecuacion legislativa. De este modo, los
conceptos con mayor vinculacion entre las narrativas del Programa Sectorial y las acciones

durante el sexenio fueron la modernizacion del sistema educativo, la competitividad, la
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Sociedad del Conocimiento, la equidad y la cobertura, la reforma educativa y la
corresponsabilidad institucional. Asimismo, se consideraron valores civicos y éticos como
una forma de representar la ideologia partidista y, especificamente, del proyecto de Calderoén,
puesto que dentro de las organizaciones partidistas no hay homogeneidad ideologica a pesar

de sus principios rectores.

La denominada modernizacion del sistema educativo se vinculd con la ejecucion de la
RIEB y la corresponsabilidad institucional, que fue la intervencion de actores e instituciones
gubernamentales de diferente nivel, asi como de organizaciones civiles y religiosas, esto, con
motivo de evaluar a profesores y establecer un curriculo por competencias. En cuanto a la
Sociedad del Conocimiento, el concepto se ligd con la modernizacion del sistema educativo,
pero, bajo la justificacion de usar las TIC en las primarias como instrumento de desarrollo

social para los alumnos y su futuro laboral.

Los conceptos de equidad y cobertura fueron integrados como bases discursivas para
la elaboracion de programas, como fue el caso de Oportunidades en materia educativa.
Adicionalmente, estos dos términos se mencionaron en el Programa Sectorial como
propositos del gobierno entrante, cuyo objetivo seria dar respuesta a demandas de género,
intercuturalidad y de acceso educativo, sin embargo, no fueron descritas las formas de accion
ni su relacion con el desarrollo pedagogico, sino mas bien de gestion escolar. Con respecto a
los valores civicos y éticos, se observa un conjunto de enunciados emitidos como hechos y
propuestas, cuya funcion fue establecer la mirada ideoldgica del gobierno de Calderon con

respecto a la formacion ciudadana como parte del desarrollo de la educacion basica.

La idea de una rectoria del Estado en la educacion basica fue el aspecto central en la
narrativa inicial del sexenio 2012-2018. El documento Programa Sectorial de Educacion
2012-2018 expuso las expectativas y las tendencias del regreso del PRI a la Presidencia
nacional. En materia educativa, el énfasis se puso en la unilateralidad de gobierno ante la
planeacion y la toma de decisiones en cuanto a los programas publicos, asi como en funcion
de los cambios legislativos que, de acuerdo con el presidente Pefia Nieto, urgian para hacer

frente al rezago, la desercion y otros indicadores del nivel basico y, por tanto, de las primarias.
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Los conceptos que se aludieron en el Programa Sectorial estuvieron enmarcados en la
propuesta de la Presidencia acerca de una reforma educativa, la cual, desde su candidatura,
fue presentada como una herramienta clave para resolver las problematicas que aquejaban al
sector basico. Particularmente, en esta narrativa, se deslindd la intervencion del SNTE,
empero, hubo una carga de responsabilidad directa hacia los docentes, quienes fueron
descritos como los actores principales de los resultados para las primarias de la Republica.
Aunado a la vision del desarrollo social en el marco de la globalizacion y la Sociedad del
Conocimiento, el gobierno de Pefia Nieto referencio la corresponsabilidad institucional bajo
una orientacidon ideologica que enaltecid los principios y acciones del PRI durante sus

gestiones anteriores.

Otros conceptos frecuentemente aludidos fueron la equidad, la inclusion, la
incorporacion y uso de las TIC, la cobertura y la modernizacion del sistema educativo. Los
programas PIAD y Escuelas de Calidad fueron ejemplo de ello, teniendo como marco de
accion a la Reforma Educativa. Su relacion estuvo en argumentar la atencion al nivel basico
a través de la rectoria desde el Ejecutivo Federal, forma caracteristica de los gobiernos
priistas. Estos conceptos se describieron en el Programa Sectorial y dieron una vision acerca
de la educacion de calidad. Sin embargo, el tema con mayor visibilidad para el desarrollo

educativo de nivel bésico fue la denominada Reforma Educativa.

La rectoria estatal de la educacion fue propuesta desde la candidatura de Pefia Nieto
como motivo de una mejora continua en la llamada gestion escolar. En el Programa Sectorial,
se proyecto esa vision en razon de conducir, con el apoyo del Poder Legislativo y la SEP, los
cambios legislativos para la Reforma Educativa y los programas publicos orientados al nivel
primaria. En este contexto, el Programa Sectorial planted diversos mensajes con el objetivo
de explicar el funcionamiento y los alcances de la Reforma, en los que se observd una
narrativa cuyo centro fue la rectoria educativa en diferentes asuntos del desarrollo educativo.
Asimismo, se evidencio que esta modificacion legislativa fue la base discursiva del Programa
Sectorial para justificar futuras asignaciones de responsabilidades hacia las autoridades
locales de las escuelas, asi como la intervencion gubernamental en la formacion y desarrollo

del profesorado de educacion basica.
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b) ;De qué manera intervinieron el Poder Legislativo y las organizaciones
magisteriales SNTE y CNTE en las practicas politico-educativas de cada

administracion presidencial de México de 2000 a 2018?

La representacion en la Cdmara —por diputados y senadores— continu6 siendo mayoria priista
durante el mandato de Fox Quesada. En paralelo, més de la mitad de las gubernaturas eran
del PRI, de modo que tuvieron que negociarse las iniciativas emitidas desde el Ejecutivo
Federal con respecto a la educacion basica. Los integrantes del Congreso buscaron un
ejercicio de equilibrio en comparacion con los gobiernos anteriores, sin embargo, se observa
que la intencion principal fue de resistencia ante las propuestas de Fox Quesada debido a que
era representante de los principios del Partido Accién Nacional y, por ende, el poder

presidencial no recaia en la base del PRI.

La resistencia de los legisladores hacia las iniciativas educativas del Ejecutivo fue
justificada a partir de cuatro ejes de accion entre ambos poderes: la transformacion de la
integracion y reglas de funcionamiento, el redimensionamiento de la figura presidencial, los
controles interorgadnicos y el sistema, y la estructura y funciones de los partidos politicos. Es
decir, el argumento central fue una autonomia juridica y de practica desde el Congreso, no
obstante, los acuerdos para la educacion primaria se concretaron e incluso Fox asumi6 un rol

de protagonista ante la creacion de instituciones y la conduccion de programas publicos.

La intervencion directa entre los legisladores y la Presidencia en relacion con el
desarrollo educativo de nivel primaria se dio en episodios muy particulares del sexenio.
Como mencionamos, la iniciativa de aumento para el presupuesto a la educacion fue uno de
ellos, sin embargo, mas adelante la discusion gir6 en torno a otras coyunturas de caracter
constitucional en cuanto a incorporacioén y/o modificaciones de las propuestas del proyecto

de la alternancia de 2000.

Los casos concretos en los que se evidenci6 el protagonismo del Ejecutivo Federal fue
la creacion del INEE, puesto que la ejecucion se dio sin considerar al Congreso. Asi como en
la reforma al articulo 25 de la LGE sobre la asignacion del gasto educativo, modificacion
orientada a responder las demandas de la opinidn publica en torno a los servicios educativos

del nivel basico. En caso contrario, la aprobacion del programa Enciclomedia y los cambios
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al articulo 3° constitucional generaron amplia discusion entre ambos poderes, grado de

independencia por parte del Congreso que no se habia presentado.

En este periodo de gobierno, el didlogo fue constante entre el Legislativo y el Ejecutivo.
Los acuerdos se realizaron en seguimiento con las expectativas del proyecto de la alternancia
de 2000, asi como de la busqueda por legitimar el poder de la Presidencia mediante el PAN

ulteriormente a la reconfiguracion partidista del PRI.

En cuanto a la relacion con las organizaciones magisteriales, el sexenio de Fox Quesada
se caracterizo por lograr acuerdos con el SNTE; mientras que con la Coordinadora, no se
consideraron sus demandas. Una de las principales vias que permitieron la relacién con el
Sindicato fue la amistad entre Fox, su conyuge Marta Sahagtin y Elba E. Gordillo. A pesar
del status quo del sindicalismo educativo con el que se llego6 a la alternancia de 2000, se
generaron expectativas de cambio para el SNTE, pero continu6 su tradicional vinculacion
directa con la Presidencia para la intervencion en las carteras gubernamentales a nivel federal

y estatal.

La idea de la alternancia era promover la democracia sindical y pugnar por los intereses
laborales de los agremiados del Sindicato. No obstante, los acuerdos establecidos con el
Ejecutivo evidenciaron lo contrario. La dirigencia del SNTE se encargd de apoyar las
acciones de gobierno orientadas a la denominada educacién de calidad, como ocurrié con la
firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion (2002). Esta organizacion
magisterial no siguid su discurso inicial de ser un contrapeso frente a la Presidencia, sino que
le acompaii6 en los procesos politico-educativos y, sobretodo, consiguid posicionarse como

un aliado del PAN en el Congreso a través de la creacion de Nueva Alianza (2005).

El vinculo entre la Presidencia y el Sindicato le permitieron a este tltimo incrementar
su capacidad de negociacion e intervencion politica. De esta manera, la SEP fungié de manera
protocolaria, que auxilio en los procedimientos legales para la concrecion de los programas
de nivel primaria, siendo subordinada ante las decisiones de Fox Quesada. De este modo, la
descentralizacion y la evaluacion, como temas eje del gobierno de la alternancia, se lograron

con algunos retrasos, pero sin frenos desde el SNTE ni el Legislativo.
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Los acuerdos logrados entre el Ejecutivo Federal y la dirigencia del SNTE evidenciaron
un alejamiento de Elba Esther Gordillo con el PRI. El Sindicato se fortalecié durante este
sexenio gracias a las firmas convenidas con Calderon Hinojosa; ademas, de la intromision
del poder de Gordillo en la SEP mediante el nombramiento de su yerno Fernando Gonzalez
en la dirigencia de la SEB. El didlogo constante del presidente con la titular del Sindicato
subordiné la represetacion de Vazquez Mota frente a la Secretaria de Educacion Publica,

integrandose en su lugar Alonso Lujambio, partidario de las propuestas de Felipe Calderdn.

La ACE significo la legitimacion del llamado cogobierno y la asignacion de facultades
politicas al SNTE. Las iniciativas de ley para la educacién basica tuvieron respaldo del
Legislativo, ya que no se presentaron frenos para la aprobacion y entrada en vigor de la RIEB.
En este sentido, el didlogo con el Congreso evidencid protocolos de legalidad frente a las
propuestas del Ejecutivo y el Sindicato, que tuvieron representacion politica dentro del
Legislativo mediante Nueva Alianza y el PAN, principalmente. En el mismo tenor, la firma
bilateral de la ACE indic¢ la jerarquia politica en la toma de decisiones en materia educativa
del nivel basico. De modo que la SEP y el Poder Legislativo no figuraron por una frecuente
intervencion de planeacion ni mucho menos de rechazo para la Alianza, asi como para la

RIEB, el Programa de Carrera Magisterial y otras iniciativas emitidas desde la Presidencia.

El denominado cogobierno fue la base de las estrategias y los acuerdos para la politica
educativa de la administracion federal 2006-2012. La intervencion de Elba E. Gordillo
represento su alejamiento de la esfera priista de ese momento, sin embargo, le permitié mayor
alcance en las decisiones de los diferntes niveles de gobierno. Bajo el respaldo de Felipe
Calder6n y la subordinacion del trabajo de Vazquez Mota durante los primeros afios del
sexenio, el SNTE (re)organizo su estructura politica para dar continuidad a sus caracteristicas

injerencias en el desarrollo publico de la educacion nacional.

En la campafia de Enrique Pefia Nieto, los mensajes en torno a la educacion se
orientaron al tema de la profesionalizacion docente teniendo como base la rectoria del Estado.
Desde su discurso inicial como presidente, Pefia anunci6 las Trece Decisiones para su
proyecto de gobierno, en las que se incluy6 a la educacion como un referente clave para la
gestion 2012-2018. En ese contexto, se aludi6 a una corresponsabilidad institucional, pero, a

diferencia de los dos sexenios anteriores, los principales responsables del cambio educativo
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serian los profesores de la educacion basica y Normal a partir de una normatividad
establecida por la Presidencia. Asi, se puso en marcha el Servicio Profesional Docente, una
de las tres modificaciones legislativas secundarias a las de los articulos 3° y 73

constitucionales.

Las iniciativas de ley para la Reforma Educativa fueron los cambios en la LGE, la
implementacion del Servicio Profesional Docente y la normatividad del INEE. Estas tres
partidas tuvieron el respaldo de legalidad por parte de los integrantes del Congreso, quienes
votaron —por mayoria y en un periodo relativamente rapido— en favor de las modificaciones.
Se evidencio que no hubo rechazo general de los legisladores en cuanto a las iniciativas, por
lo que el Ejecutivo ejercio la rectoria anunciada desde su candidatura. El proceso de cada una
de estas leyes expuso la unilateralidad de la Presidencia para la planeacion y proposicion de
la politica educativa, de forma que la SEP y el Congreso fueron instrumentos protocolarios

de legalidad ante las o6rdenes del Ejecutivo.

El fenémeno de disidencia hacia el proyecto de Reforma Educativa se legitimo social
y mediaticamente por parte del espacio magisterial. Sin embargo, la intervencion del SNTE
y la CNTE se torn6 distinta con respecto a la participacion politica. En primer lugar, la
estructura del Sindicato se debilit6 por las problemadticas internas, puesto que la rectoria del
Ejecutivo no concordd con los intereses de la dirigencia de esa organizacion, generandose
una ruptura entre ambas instancias: facciones ligadas con el gobierno y otras separadas a los

actores del proyecto de Pefia Nieto.

La CNTE comparti6 con el Sindicato el rechazo hacia la Reforma, sin embargo, en los
ejemplos medidticos que se presentan en el apartado 3.4 del tercer capitulo de esta
indagatoria, dicha organizacién fue expuesta como un caso de resistencia que no busco
reproducir las tradicionales practicas de negociacion entre el SNTE y el Ejecutivo Federal.
En tal contexto, la Coordinadora acciono una serie de protestas y paros con caracter nacional

para responder a la normatividad de las leyes aprobadas —rapidamente— por el Congreso.

La participacion de los diputados y los senadores frente a las iniciativas de Reforma
fue de aprobacion general. Se present6 resistencia de algunos legisladores, no obstante, la

mayoria priista en los escafios respaldo la idea de una rectoria unilateral para la concrecion
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de la politica educativa. De este modo, el presidente adquiri6 un estatus de autoridad maxima
en el tema de la Reforma, convirtiéndose en un dirigente directo de las tendencias de su
gobierno. Tal como sucedi6 con la conformacién de la Junta del INEE, proceso en el que el
Ejecutivo envi6 la designacion de los representantes al Senado sin consultar a demas
instituciones. Este acto se realizé previamente a la ley del propio Instituto, por lo que expuso

la rectoria presidencial sobre la conduccion de la educacion basica.

Los principios histdricos de la CNTE fueron reproducidos en la inconformidad hacia la
Reforma. Como una organizacion magisterial disidente, realizé un conjunto de acciones
encaminadas a visibilizar su posicionamiento y, principalmente, buscar la interrupcion del
Servicio Profesional Docente. Los procesos evaluatorios de caracter obligatorio integrados
en las iniciativas de la Reforma aludieron a un cambio de corte laboral-administrativo, puesto
que conformd una serie de pasos enfocados en las experiencias de trabajo y no en las
vivencias de tipo pedagdgico. Ademas, no se contempld la multiplicidad de condiciones
socioculturales y econémicas de los alumnos y los docentes en cuanto a la aplicacion de las
leyes. Por tanto, estas modificaciones legislativas no coincidieron con la vision de que una
Reforma Educativa implica (re)configurar los aspectos pedagdgicos en concordancia con los
diagnosticos particulares de la multiculturalidad nacional, sino que se orient6 a un cambio en
razon de legitimar un proyecto politico mediante el sefialamiento y la evaluacion hacia los

profesores de educacion basica y Normal.

c) (¢Como se relacionaron las narrativas iniciales de cardcter oficial, en torno a la
educacion de calidad en el nivel primaria, con las condiciones de los programas

educativos implementados por las administraciones federales mexicanas entre 2000

120187

Los programas orientados al desarrollo de la educaciéon de calidad del nivel primaria
fueron Oportunidades, Enciclomedia y Escuelas de Calidad. Cada uno de ellos se planted
bajo criterios diferentes de accion en cuanto a presupuesto, cobertura y objetivos, sin
embargo, tuvieron en comun el manifestar una diferencia de las practicas y los mecanismos

politicos frente a los programas de la década de 1990.
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Uno de los ejes tematicos en la narrativa del mandato de Fox fue la incorporacion
electroinformdtica, que se tradujo en una serie de acciones encaminadas a dotar de
equipamiento tecnologico-digital a escuelas primarias de toda la Republica. La principal
tarea del programa fue digitalizar los contenidos de los libros de primaria por medio de los
instrumentos pertinentes para la interaccion educativa. El programa Enciclomedia
materializé esta propuesta, la cual no produjo un cambio significativo en el denominado
rendimiento escolar de los nifios de primaria. Al contrario, derivé criticas en la opinion
publica por su costo y escasa capacitacion a profesores para el manejo de los equipos. Se
tratd de una iniciativa que respaldo la narrativa presidencial, aunque no dio las bases

pertinentes para el esperado cambio hacia la digitalizacion educativa de nivel basico.

La evaluacion de los alumnos fue otro de los ejes de la narrativa inicial del gobierno de
la alternancia. En ese tenor, los programas implementados se disefiaron en razon de responder
a lo propuesto en el Plan Nacionl acerca de la educacion de calidad. Como parte del proyecto
para la educacion primaria, el INEE se presentd como un organismo legal que justifico las
ideas politicas desde el Ejecutivo, de modo que se aplicaron pruebas estandarizadas a los
alumnos, tal como ocurri6 con Excale a partir del ciclo escolar 2004-2005. Los resultados de
dicha prueba evidenciaron que el sistema educativo requeria una reforma, pero no de caracter
laboral hacia los profesores —quienes fueron sefialados como los principales responsables de
las puntuaciones bajas—, sino de atencioén a las diferentes condiciones socioculturales y

econdmicas de los maestros y el estudiantado de primaria.

De acuerdo con los apartados 1.2 y 1.4 del primer capitulo de esta investigacion, se da
evidencia de que el gobierno de Fox no desarrollo iniciativas para atender las desigualdades
culturales de los nifios y profesores de educacion basica. Las diferencias intentaron
remediarse por medio de dispositivos digitales y un pensamiento relacionado con la
competitividad del siglo XXI. En ese contexto, como gobierno de alternancia, se busco
responder a las demandas sociales de los estudiantes de ese nivel educativo a través de
Oportunidades y Escuelas de Calidad, que si otorgaron beneficios con becas, asi como cierto
grado de autonomia a las instancias estatales y locales, pero bajo un caracter de Transferencia
Monetaria, por lo que la asistencia social estaria condicionada a partir de criterios de indole

politica.
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La discusion emergente del Programa Sectorial de la administracion federal 2006-2012
plante6 conceptos relacionados con el gobierno anterior, pero considerando nuevas
tendencias para la educacion primaria. Los temas de la modernizacion del SEN y la
corresponsabilidad institucional siguieron en referencia para el gobierno de Calderdon. La
integracion de la competitividad en la narrativa inicial diferencié algunas practicas de
gobierno con respecto a Fox Quesada. Asimismo, el topico de los valores civicos y éticos
estabecid una base ideologica para entender la ruta de la politica educativa a manera de

programas publicos.

La ejecucion de las ideas del Programa Sectorial se lograron por medio de los acuerdos
con el SNTE. El funcionamiento de la SEP se dio de forma protocolaria para la firma de las
iniciativas en materia educativa. De este modo, se pusieron en marcha programas destinados
a concretar las tendencias discursivas del Programa Sectorial. Las primarias, como objetivo
de accién desde el gobierno federal, incoporaron los criterios mas sefialados por la

Presidencia en cuanto al desarrollo de la educacion de calidad.

Uno de los ejes rectores de la narrativa inicial fue la profesionalizacién magisterial, que
se materializo con la RIEB a través de una serie de modificiaciones legislativas para adecuar
el discurso inicial con los procesos (obligatorios) de evaluacion docente. La ACE, el PRONAP
la Carrera Magisterial y el Programa de Formacion Continua fueron evidencias de que se
constituyd un proceso politico orientado al modelo evaluatorio como instrumento de
medicion para el concepto de la educacion de calidad. Asimismo, la RIEB establecio las bases
de legalidad para las ideas iniciales en torno a los conceptos de competitividad, Sociedad del
Conocimiento e interaccion educativa mediante las TIC. Gracias al Enfoque Curricular
Basado en Competencias, la orientacion discursiva logrd insertarse en los planes de estudio
de las primarias, modificando la perspectiva de los contenidos en relacion con el contexto
sociohistdrico y politico de México y el mundo. Pero, el acento se marc6 en la formacion de

alumnos capaces de aprender a incorporarse en el ambito laboral.

La asignacion de gasto educativo fue delimitada en el Programa Sectorial como una
herramienta para lograr la modernizacion del SEN por medio de infraestructura. De acuerdo
con la SEP, problematicas del espacio escolar mexicano, como la desercion, la cobertura y la

equidad, serian atendidas eficientemente con una mayor asignacion al gasto educativo. Como
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parte de esta perspectiva, el Programa Habilidades Digitales para Todos evidenci6 una fuerte
inversion desde el orden federal, sin embargo, su ejecucion se problematizé en la opinién
publica por el contexto de desigualdades que integraba el nivel primaria. La aplicacion de
Habilidades Digitales para Todos considero la narrativa del Programa Sectorial, pero, se dejo
a un lado el concepto de interculturalidad que se propuso en paralelo con la cobertura y la

equidad.

La Reforma Educativa integro criterios particulares para la evaluacion a profesores de
educacion basica y Normal. El Servicio Profesional Docente tuvo un caracter obligatorio que
evidencid la rectoria del Estado en el nivel bésico, asi como las tendencias administrativas y
pedagobgicas en torno a la llamada educacion de calidad. La narrativa inicial elaborada en el
Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 expuso la orientacion del proyecto de Enrique Pefia
Nieto, esto, con motivo de que durante su sexenio se disefiaran y ejecutaran programas que,
a nivel discursivo, coincidieran con la Reforma Educativa. Las iniciativas emergentes para
la educacion primaria fueron Escuelas de Tiempo Completo (PETC), Escuelas de Calidad,

Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Bésica, e Inclusion y Alfabetizacion Digital.

El programa Escuelas de Tiempo Completo arrancé durante el gobierno de Felipe
Calderon, sin embargo, fue una normatividad en continuaciéon que se adecud para llevar a
cabo la idea de que las cualidades de los profesores y las condiciones de las escuelas eran las
bases para el desarrollo de la educacion de calidad. Asimismo, se relaciond el tema de la
inclusion y la equidad con la ampliacion de la jornada escolar, lo que respaldd el
posicionamiento inicial de modificar los horarios de las primarias en razon de fortalecer la

alimentacion y el aprendizaje de los nifios.

La puesta en marcha de Escuelas de Calidad y el Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica evidenci6 la estrategia del Ejecutivo por modificar la llamada gestion
escolar. Las operaciones de tipo administrativo-laboral fueron el centro de estos programas,
objeto de expectativa del gobierno federal para ejecutar los criterios de la Reforma Educativa.
En ambas iniciativas, se asignaron montos econdémicos condicionados con el objetivo de
capacitar a profesores y directivos, esto, en razon de implementar una gestion escolar acorde

con los lineamientos de la Reforma.
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El Piloto Inclusion y Alfabetizacion Digital materializo el relato del Plan Sectorial en
relacién con la incorporacion y el uso de las TIC, asi como de la mejora en infraestructura
para educacion basica. La ejecucion del programa, a través de la Presidencia, se justifico a
través de las modificaciones a la LGE, con énfasis en la responsabilidad del Estado en
propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo de una educaciéon de calidad bajo
métodos y materiales pertinentes en la segunda década del siglo XXI. Ademas, esta iniciativa
se relaciono con el Plan Sectorial en torno a la formacion de alumnos capaces de desarrollarse

en la llama Sociedad del Conocimiento.

La presente investigacion atendid aquellas acciones de gobierno encaminadas al
desarrollo de la denominada educacion de calidad, el marco temporal considerado fue a partir
del arranque de la transicion democratica en México (1977) hasta 2018 con el cierre de
gobierno de Enrique Pefia Nieto. Este periodo se vio marcado por coyunturas politico-
sociales que determinaron el rumbo de la educacion basica y, desde luego, del nivel primaria.
Los cambios a la constitucionalidad en materia educativa fueron resultado de las practicas y

los mecanismos politicos de las administraciones atendidas en este trabajo.

Como se evidencié en la presente investigacion, entre 2000 y 2018, la educacioén
primaria fue receptora de iniciativas que buscaron la legitimacion social de los gobiernos en
turno, subordinando la representacion de la educacion de calidad en materia pedagogica para
los multiples escenarios culturales, econdmicos y sociales de las alumnas y los alumnos del
nivel primaria. Por lo anterior, proponemos el siguiente cuestionamiento para futuras
indagatorias pertinentes con el presente estudio: ;qué caracteristicas tuvieron las experiencias
de los alumnos mexicanos del nivel primaria de 2000-2018 frente a los cambios en los planes
de estudio, la incorporacion de las TIC a las aulas y la implementacion de evaluaciones

estandarizadas?
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ANEXO

Glosario de conceptos relacionados con las narrativas gubernamentales de

Meéxico, 2000-2018

Alternancia politica: “Cambio o la sustitucion de un grupo gobernante por otro cuando
procede de un partido politico distinto al que gobernaba, y este proceso es producto de un

proceso electoral competido™.%%

Cambio demografico: “Disminucion de la natalidad, la mortalidad, y un progresivo
aumento de la esperanza de vida de las personas, lo cual se traduce en menos nacimientos de
nifios, una baja en el nimero de jévenes, mas adultos, y un acrecentamiento de personas

viejas”.007

Cobertura: “Numero de alumnos en edad iddnea o tipica para cursar educacion basica o

media superior inscritos en el nivel o tipo educativo correspondiente al inicio del ciclo escolar

por cada cien personas de la poblacion en esas edades”.%%

Continuidad politica: Seguimiento del modelo estructural de gobierno que ha establecido

normas € instituciones acordes con un proyecto politico. Se caracteriza por no abandonar las

directrices de politica ptblica, esto, a pesar de una alternancia de partido o de élite.5"

606 BoL1vAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.

07 GONZALEZ, Luis, “Neoglobalizaciéon y Cambio Demografico”, Quaestio Iuris, 2, 2018, pp. 987-998, en
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/31724/24020.

08 INEE, “Tasa neta de cobertura”, 2017, en https:/historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/panorama-
educativo-de-mexico-isen/at0 1 b-tasa-cobertura/.

609 RODRIGUEZ, Roberto, “Continuidad y cambio de las politicas de educacion superior”, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa (RMIE), 14, 2002, pp- 133-154, en
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v07/n014/pdf/rmiev07n14scB07n02es.pdf.
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Corresponsabilidad institucional: Participacion de diferentes actores y grupos
gubernamentales y civiles para el disefio, ejecucion y evaluacion de programas publicos, en
los que se distribuyen responsabilidades en razon de su funcionamiento ante un conjunto de

objetivos politico-sociales.®1?

Desarrollo social: “Desplazamiento ascendente de una sociedad a lo largo de un continuum
en cuyos extremos estarian, por un lado, las sociedades mas avanzadas y, por el otro, las mas
atrasadas. Por avance o atraso se entiende un conjunto de bienes y précticas que tienen que
ver con la tecnologia, la productividad, la afluencia y la mayor distancia respecto a la mera
supervivencia. El desarrollo social, en cierta forma, seria el resultado de la mejora de los
indices colectivos de bienestar como esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso
disponible, ingesta caldrica o acceso a servicios sociales; es decir, todo lo que significa que
los grupos humanos vivan mas, tengan mayor goce de bienes de consumo y sufran menos las
penalidades impuestas por los embates de la naturaleza, la enfermedad y los riesgos a los

cuales estamos expuestos”.6!!

Desercion escolar: “Numero de alumnos que dejan la escuela en el ciclo escolar, por cada

cien alumnos que se matricularon al inicio de cursos de ese mismo nivel educativo”.%!2

Desigualdad socioeconémica: “Presupone la apropiacion o usurpacion privada de bienes,
recursos y recompensas, implicando competencia y lucha. De donde, una primera cuestion
reside en saber qué objetos son susceptibles de apropiacion por parte de algunos actores en

detrimento/prejuicio de otros y cudles los conceptos mas adecuados para el andlisis de las

619 1 0zANO, Corazon, “La corresponsabilidad de gobierno-sociedad en la construccion de cultura civica para la
rendicion de cuentas: Una experiencia local”, Revista de Administracion Publica UNAM, 2,2014, pp. 109-126,
en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-
publica/article/view/19841/17802.

11 UriBE, Consuelo, “Desarrollo social y bienestar”, Universitas Humanistica, 58, 2004, pp. 11-25, en
https://www.redalyc.org/pdf/791/79105802.pdf.

612 SEP, p. 6, “Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020”, México, 2020, en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019
2020 _bolsillo.pdf.
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situaciones de diferencia en cuanto a la posesion y distribucion de bienes, recursos y

recompensa”.%!3

Equidad: “Educar de acuerdo a las diferencias y necesidades individuales, sin que las
condiciones econdmicas, demograficas, geograficas, éticas o de género supongan un
impedimento al aprendizaje. Asi, equidad educativa refiere a tomar en cuenta la desigual
situacion de los alumnos y sus familias, de las comunidades y las escuelas, ofrecer apoyos
especiales a quienes lo requieren, de tal forma que los objetivos educativos sean alcanzados
por el mayor niimero de estudiantes incluye un valor moral o ético para que un bien o servicio
no sea distribuido igualitariamente sino en beneficio de los sectores sociales mas

desfavorecidos”.0!*

Evaluacion del educando: De tipo crierial: “Tipo de evaluacion en la que se compara el
rendimiento o resultados logrados por un alumno con los obtenidos por ¢l mismo en otros
momentos, evaluando el avance hacia el objetivo propuesto y la distancia que lo separa de ¢l
respecto a un criterio prefijado”.%!> Otra, con caracter de aprendizaje: “Proceso sistematico
y metodico mediante el cual se recopila informacion sobre el desempefio de un estudiante o
grupo de estudiantes en relacién con un conjunto de aprendizajes esperados y/o criterios o
estandares de desempeflo, con el fin de juzgar su mérito o valor para tomar decisiones

especificas”.6!6

613 S1LvA, Manuel, “Desigualdad y exclusion social: de breve revisitacion a una sintesis proteérica”, RIPS.
Revista  de  Investigaciones  Politicas y  Sociologicas, 1, 2010, pp. 111-136, en
https://www.redalyc.org/pdf/380/38015080007.pdf.

614 UNESCO (2002) en BRACHO, Teresa; HERNANDEZ, Jimena, p. 9, “Equidad educativa:

avances en la definicion de su concepto”, México, 2009, en
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica 10/ponencias/1852-F.pdf.

615 SEP, pp. 104-105, “OCDE Revision de los Marcos de Valoracion y de Evaluacion para Mejorar los
Resultados Escolares. Informe de las practicas de la Evaluacion de la Educacion Basica en México, 20107,
Meéxico, 2011, en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/3070/2/images/informe.pdf.

616 SEP, p. 105, “OCDE Revision de los Marcos de Valoracion y de Evaluacion para Mejorar los Resultados
Escolares. Informe de las practicas de la Evaluacion de la Educacion Basica en México, 20107, México, 2011,
en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/3070/2/images/informe.pdf.
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Evaluacion docente: “Proceso sistematico cuyo propdsito es emitir juicios de valor sobre la
calidad del cumplimiento de responsabilidades docentes en la ensefianza, aprendizaje y

desarrollo de los estudiantes, a través de un seguimiento permanente”.%!’

Federalismo educativo: Conjunto de mecanismos accionados por el gobierno federal para
asignar —deliberadamente— funciones y cometidos a las entidades estatales en cuanto al orden
de las instancias de caracter educativo. De modo que se busca una descentralizacion de los
procesos implicados en el quehacer burocratico escolar, por lo que las pugnas entre grupos y

facciones forman parte de este enfoque.®'®

Globalizacion: Fenémeno que comprende un movimiento centrifugo y otro centripeto,
puesto que se alejan y acercan, respectivamente, los desarrollos de las actividades
econdmicas entre fronteras. Por tanto, se habla de una regionalizacion que implica la
integracion de dos (o mas economias) por medio de acuerdos gubernamentales.
Adicionalmente, dicho fendmeno es caracterizado por una circulacion de capitales gracias al
posicionamiento de organismos financieros, cuya intervencion resulta fundamental para los

débitos nacionales.®!?

Inclusion social: “No es una estrategia para ayudar a las personas para que calcen dentro de
sistemas y estructuras existentes; es transformar esos sistemas y estructuras para que sean

mejores para todo”.6?° En este sentido, “estd relacionada con el acceso, la participacion y

617 SEP (2010) en MARTINEZ-CHAIREZ, Guadalupe; GUEVARA-ARAIZA, Albertico, “La evaluacion del
desempeiio docente”, Ra Ximhai, 4, 2015, pp. 113-124, en https://www.redalyc.org/pdf/461/46142596007.pdf.
618 ORNELAS, Carlos, “Las bases del federalismo y la descentralizacion en educacion”, Revista Electronica de
Investigacion Educativa, 1, 2003, pp. 1-18, en https://redie.uabc.mx/redie/article/view/73.

619 SALAZAR, Francisco, “Globalizacion y politica neoliberal en México”, El Cotidiano, 126, 2004, 11 pp., en
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512604.pdf.

620 UNICEF, p. 16, “Seminario Internacional: Inclusion social, discapacidad y politicas publicas”, Chile, 2005,
en
https://www.unicef.cl/archivos_documento/200/Libro%?20seminario%20internacional%20discapacidad.pdf.
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logros de todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser

excluidos o marginados”.%?!

Interaccion educativa mediante las TIC: Procesos de ensenanza-aprendizaje en los que los
alumnos y profesores dialogan los contenidos pertinentes del plan de estudios a través de
herramientas comunicacionales de caracter digital. En esta participacion, “El contacto
ensefiante/aprendiente(s) es potencialmente menos directo, menos ‘presente’, pues estard
inscrito en un guidon pedagdgico mediatizado, y por un tutor (que quiza podria ser, o no el

mismo docente que concibio el curso)”.522

Interculturalidad: “Algin tipo de contacto, interacciéon o comunicacion entre grupos
humanos de diferentes culturas, pero en un contexto probleméatico, a nivel de la vida
social”,®?* y que “posibilita conjuntamente la cohesion étnica, el fortalecimiento de la

identidad cultural y el conocimiento de los valores de las otras culturas”.%?*

Legitimacion simbdlico-ideoldgica: “Institucion del sentido de servicio [de utilidad]
necesario al conjunto de la sociedad que realizan el conjunto de significaciones sociales
instituidas: leyes, normas, clases sociales, instituciones y estructuras, etc. El nuevo sentido
de servicio posibilita que el conjunto de significaciones sociales que instituyen la sociedad
se interrelacionen y se densifiquen constituyendo una red de sentidos necesarios para la

existencia y subsistencia de esa sociedad y del conjunto de personas que la componen™ .62

621 UNESCO, “Guidelines for inclusion: Ensuring Access to Education for All”, Francia, 2005, en
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Guidelines_for Inclusion UNESCO_2006.pdf.

622 ESPINOSA, Profesores y estudiantes en las redes. Universidades Piblicas y Tecnologias de la Informacion
v la Comunicacion (TIC), p. 24.

623 AUSTIN, Fundamentos socioculturales de la educacion, 107 pp.

624 BORBOA, Marco, “La Interculturalidad: aspecto indispensable para unas adecuadasrelaciones entre distintas
culturas. El caso entre ‘Yoris’ y “Yoremes’ del Centro Ceremonial de San Jeréonimo de Mochicahui, El Fuerte,
Sinaloa, México”, Ra Ximhai, 1, 2006, pp- 45-71, en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2043539.

625 BARTOLOME, Castor, “El poder (y lo) simbolico”, Brocar. Cuadernos de Investigacion Histdrica, 23, 1999,
pp. 229-254, en https://publicaciones.unirioja.es/ojs/index.php/brocar/article/view/1729.
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Modernizacion del sistema educativo: “Conjunto de modificaciones a la educacion de cara
a las transformaciones en los procesos productivos y a las formas del dominio politico que
han dado por resultado la transformacion de la estructura de clases. Pero no es simple
elemento discursivo, pues se concreta en una reorganizacion de la educacion vinculada a los
cambios ocurridos en los mismos procesos de legitimacion, incluyendo las instituciones, los
procedimientos de legitimacion y al personal encargado de transmitir y difundir las razones

de obediencia en que descansa la legitimidad”.®*

Normativa simbolica de la politica educativa: Pauta de restricciones establecidas en forma
de narrativas y programas gubernamentales-constitucionales para el ejercicio de un plan
politico, que se vincula con corrientes filosoficas, econdmicas, culturales y demaés, esto, con
el objetivo de (re)producir un sentido de dominacion bajo practicas en relaciones de poder a

partir de la esfera de los diferentes grupos politicos.®?

Profesionalizacion docente: Conjunto de procedimientos institucionales —enmarcados en un
proyecto de politica educativa— orientados a “la mejora laboral y personal, y ello se tradujo
en un estimulo para el desarrollo académico de los docentes incrementando la permanencia,
dedicacion, productividad, rendimiento, participacion y calidad en el desempefio de las

actividades demandadas”.%?8

Rectoria educativa: “En educacion es principio constitucional. Al Estado y a sus
instituciones les corresponde ser garantes del interés publico y de los derechos de la

ciudadania, en particular, la responsabilidad de dirigir y operar los servicios educativos. Es

626 VALLE, Maximiliano, “Modernizacion educativa o reconstruccion de la legitimidad del Estado en México”,
Papeles de Poblacion, 20, 1999, pp. 225-260, en https://www.redalyc.org/pdf/112/11202010.pdf.

627 FERNANDEZ, José, “Capital simbolico, dominacion y legitimidad. Las raices weberianas de la sociologia

de Pierre Bourdieu”, Papers, 2013, 1, pp. 33-60, en https://ddd.uab.cat/pub/papers/papers a2013m1l-
3v98nl/papers a2013m1-3v98nlp33.pdf.

28 SOTELO, Yolanda; SALINAS, Humberto, “La Profesionalizacion Docente: una cultura para lograr y compartir
los aprendizajes alternativos”, Nuevos Cuadernos del Colegio, 2, 2013, 11 pp., en
http://memoria.cch.unam.mx/tmp/pdfarticulo/32/YOLANDA SOTELO Y HUMBERTO%20SALINAS 13
81958732.pdf.
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inaceptable que personas y grupos distintos a la autoridad constitucional asuman esas

funciones”.%%°

Reforma educativa: “Modificacion de planes y programas de estudio, pero una reforma
suele ser también otras cosas, tales como cambios en la normatividad que orienta el trabajo
docente, cambios en la gestion del sistema educativo y cambios en los medios que utiliza la

educacion para trabajar con los estudiantes en la era de las nuevas tecnologias™.%3°

Rezago educativo: “Condicion de atraso en la que se encuentran las personas analfabetas o
sin instruccion que, teniendo 15 afios 0 mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo que

se considera basico, que en México son los estudios de secundaria”.®3!

Sociedad de la Informacion: “Nuevo sistema tecnologico, econdmico y social. Una
economia en la que el incremento de productividad no depende del incremento cuantitativo
de los factores de produccion (capital, trabajo, recursos naturales), sino de la aplicacion de
conocimientos e informacion a la gestion, produccion y distribucion, tanto en los procesos

como en los productos”.6*?

Sociedad del Conocimiento: Paradigma en el que descansa “[...] la construccion del saber
como un medio de desarrollo, con el objetivo de producir conocimiento con un amplio
sentido social. En otras palabras, el conocimiento en nuestros tiempos no se puede limitar
unicamente al &mbito académico, pues todos los contextos elementales de una sociedad estan

involucrados, lo que implica un cambio en el alcance del saber”.* Ademas, “[...]se

62 INEE, p. 19, “Educacion para la democracia y el desarrollo de México”, México, 2018, en
https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/Educacion.pdf.

630 Diaz-BARRIGA, La Reforma Integral de la Educacion Bdasica: perspectivas de docentes y directivos de
primaria, p. 17.

63! HERNANDEZ, FLORES, SANTOYO, MILLAN, “Componentes y factores asociados al rezago educativo
acumulado en México. Evolucion del rezago educativo”, p. 122.

832 CASTELLS, La era de la informacion. Vol I. Economia, sociedad y cultura, p. 213.

633 PEREZ, Ricardo, “La sociedad del conocimiento y la sociedad de la informacion como la piedra angular en
la innovacion tecnologica educativa”, Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo
(RIDE), 16, 2018, 24 pp., en http://www.scielo.org.mx/pdf/ride/v8n16/2007-7467-ride-8-16-00847.pdf.
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caracteriza por la importancia que adquiere la educaciéon y el acceso a las redes
informacionales. Estos dos factores se constituyen en el principal recurso para formar

ciudadanos competentes en un mundo globalizado™.6%*

Transicion democratica: “Puente que se cruza para pasar de un régimen autoritario hacia
uno democratico; implica llegar a un nuevo pacto fundacional y en el trayecto se van
construyendo nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevas formas de hacer politica y nuevos
actores politicos. La transiciéon concluye una vez que se ha logrado la consolidacion
democratica, en que los actores politicos estan satisfechos con la nueva estructura econémica
y con la superestructura juridico-politica, siempre y cuando brinden condiciones de

gobernabilidad, equidad, justicia y desarrollo”.6%

Valores civicos y éticos: Campo de posicionamientos ideoldgicos respaldados por creencias
y prejuicios valorativos acerca de diferentes condiciones contextuales que, en este caso,
determinan la planeacion y aplicacion de las politicas publicas. De modo que funcionan como
pautas de actitud frente a las decisiones de un proyecto politico, considerando la pertinencia

de su mencion y promocion con el motivo de un bienestar social 3

634 FORERO DE MORENO, Isabel, “La Sociedad del Conocimiento”, Revista Escuela Militar de Cadetes "General
José Maria Cordova", 7,2009, pp. 40-47, en https://www.redalyc.org/pdf/4762/476248849007.pdf.

635 BOLIVAR, Rosendo, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México”, Revista Legislativa de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, 12, 2013, pp- 33-53, en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4741417.pdf.

636 APARICIO, El sentido ético y los valores en las politicas publicas: el problema de los animales callejeros en
el Distrito Federal, pp. 10-11.
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