UNIVERSIDADIWIGH DAGANA
JE OAN NICOLAs DE RIDALGO

FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

TESIS

"FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE
LA OFICIANA TECNICA DEL
CENTRO SCT, MICHOACAN"

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE INGENIERO CIVIL
PRESENTA:

MIGUEL ANGEL GOMEZ MARTINEZ

ASESOR DE TESIS: M.A. LUIS ALFONSO MERLO RODRIGUEZ

MORELIA, MICHOACAN, JULIO DE 2010




“Agradecimientos”

AGRADECIMIENTOS

Primeramente doy gracias a Dios mediante Jesucristo con respecto
a todos vosotros, pidiendo que extienda su mano y derrame sus
bendiciones.

Dios te doy gracias porque me has dado sabiduria, fuerza y por
medio de tus leyes me has canalizado a la victoria.

Gracias a Dios por poner en mi camino al Ing. Luis Alfonzo Merlo
Rodriguez ya que por su gracia fue puesto especialmente para ayudarme
a superarme y asesorarme, y le pido a Jesucristo que lo bendiga y Tle
siga dando sabiduria y fuerzas, en recompensa a todo su apoyo.

Doy gracias a toda mi familia, principalmente a mi tia Eloisa
Gémez Téllez, ya que por medio de su apoyo que me brind6, sin nada a
cambio, a To Tlargo del camino, logré alcanzar la meta de mi carrera,
que Dios bendiga a toda mi familia.

Doy gracias a Dios por una persona muy especial en mi vida, que
me brinda su apoyo, y por su bendita gracia me la puso en mi camino
para triunfar juntos y unidos, su nombre es Gladis Valdés Sandoval,
Dios te bendiga amor.

Doy gracias a Dios por todos Tos maestros que formaron parte de
mi carrera, ya que me brindaron sus conocimientos, apoyo y tiempo,
bendigo a todas Tas personas que conforman Ta facultad de Ingenieria
Civil y que Dios derrame paz, amor y sabiduria, para saciar todas Tlas
necesidades del alumno y nos de poder para cambiar, ayudar y mejorar a
México con todos Tos conocimientos brindados. Gracias a la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Doy gracias a Dios por todas Tlas personas, jefes, compaferos y
amigos que forman Ta base de Ta Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, ya que mi tesis fue inspirada en ella, para mejorar su
calidad. Jesucristo te pido que extiendas tu mano y bendigas a Ta
dependencia asi como a los jefes responsables de diferentes areas y a
nuestro director ya que necesitamos principalmente de ti, para contar
con buenos ingenieros y poder sacar adelante nuestro pais en todos los
retos que se presenten, con honestidad, rectitud, sabiduria vy
amabiTidad.

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
1




“Indice” @

INDICE

CAPITULO PAGlNA

INTRODUGCCION ...ttt 07
CAPITULO PRIMERO:

1 RESENA HISTORICA DEL AREA
1.1 ReSEAA HIStONCA EI AIEa. ... eeeeeeeeee ettt 13

CAPITULO SEGUNDO:

2 NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y CRITERIOS PARA LA ELECCION DE UNA OBRA

2.1 Normatividad de la secretaria de comunicaciones y tranSportes...........cocecervrererienas 25
2.1.1 Constitucion politica de los estados Unidos MEXICANOS ..........cccoevrvererernierieerieieias 26
2.1.2 Ley de obras publicas y servicios relacionados con 1as mismas............cccccceeeerennns 27

2.1.3 Reglamento de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas ... 27

2.1.4 Normas de construcCion de 12 SCT ........cooiiiiiiiiiire e 28
2.1.5 Lineamientos para la gestion y operacion de 10S programas...........ccccceevvevvereieeveenne 29
2.1.6 Politicas, bases ¥ lINEAMIENTOS.........c.coviiiieiece e 29
2.1.7 Reglamento interior de la secretaria de comunicaciones y transportes....................... 30
2.2 Criterios para la elecCion de UNa ObIa..........cccveveviiieiiieeie e 31
2.2.1 ProgramaCiOn .........ccueiueeiiaisieite sttt sttt bttt ettt bbb 35
2.2.2 PrESUPUEBSTACION. ... .vieitiieieitete sttt bbb 36
2.2.3 AULOriZacion Y aprobaCION .........coviiiiiiieiee e 40
CAPITULO TERCERO:

3 LICITACION Y CONTRATACION

3.1 Proceso de HCITACION .......c.ccveuirieiiiiiici e 43
3.1.1 L8 CONVOCALOITA. ...ttt bbbttt 46
3.1.2 Bases de licitacion 0 pliego de reqUISILOS ..........covieriierieerei e 49
3.1.3 Visita al lugar de [0S trabajos..........ccouiiiiirerieieiee e 49

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
AV




3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

Acta de la junta de aClaraCionNEeS...........c.evveiiiiiie i

Acto de presentacion y apertura de 1as proposiCioNeS .........ccccccevvevieiiiieeveseesie s

DiICtAMEN 0B TAlO ...eeiiieeiee ettt e s et e e ettt e s ettt e s et e e seaeeees

Acta de fallo.

Excepciones a la licitacion pUBIICA..........cccoveiiiiiicice e

Proces0 e CONMIALACION .....ceoeeeee ettt e e e e et e e e et e e e e e e e e

El contrato....
Garantias ......

Anticipos......

CAPITULO CUARTO:

4

PROCESO

FINANCIERO.

4.1

411

41.2

413

4.1.4

415

4.1.6

4.1.7

4.2

421

422

4.2.3

4.2.4

425

4.2.6

DE EJECUCION DE LA OBRA Y AVANCE FISICO Y

Proceso de €Jecucion de 18 0BFa ..........coceiiiiiiiiiiee s

EJECUCION el GASTO ...

Especificaciones de control de calidad del centro SCT .......ccovvviiiiiiiiecicieeeeee

Y=Yt 0 = W [N 0] o[- WP

Programa de trabajO ...........ooveieiiiii e

PENAS CONVENCIONAIES. ... ettt et ettt e e e e e e ettt e e e e e e re e aaeees

Retenciones econdmicas de 1aS StIMACIONES ........eevveeeieee et

Estimaciones

Avances fiSICOS Y fINANCIEIOS. .......c.oviiiiiiciciee e

Control del avance fiSico y fINANCIEIO ..........ccivieiiiiiiiieee e

FICNAS TECNICAS ...t ettt ettt e et e e et e e e et e e e et e e e et e e neeeeeeeeeees

Convenio de ampliacion y adiCioNAlES...........covoeiiiiieiieiie e

Trabajos eXtra0rdiNaAITOS .........oiiiiririie e

Modificaciones @l PrOYECTO ........coveiviiiieiieiee s

Entrega de operacion y mantenimiento..........cccuevrueiiiiinenineise s

54

63

63

67

69

69

72

73

74

74

75

76

77

78

78

78

82

82

88

93

93

94

96

)

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan g

\Y



4.2.7 Acta de estrega recepcion de 10S trabajos .........cccecvevieiicieiiiie e 96

4.2.8 Finiquito de obra al CoNtratista..........c.cccvivieiiiiiiic e 97
4.2.9 ACta adMINISTIALIVA ......oveiiriiiiiicie e 99
4.2.10 Entrega de la obra al gobierno del eStado ..........cccvcveveiieiiiicicce e 99
CAPITULO QUINTO:

5 CONTROL FISICO Y FINANCIERO DE LAS OBRAS.
5.1 Logros de la oficina técnica de la residencia general de carreteras alimentadoras...... 102

5.2 Sistema de registro, autorizacion y seguimiento fisico-financiero para la

construccion de carreteras (SIRASEF) .....coooi it 107
5.2.1 Control y captura de 18S 0DIaS........c.coveiiiiiiiiiicie e 108
5.2.2 CAAIOGOS. ... vttt bbbttt bbbt 110
5.2.3 TrabajOS PIEVIOS. ....c.eeviiiiieiiiiiiti sttt 112
5.2.4 Procedimiento de CONtrataCiON..........ccceeiririeiriiiiiee s 113
5.2.5 CONIIALOS ...ttt 115
5.2.6 SUPEIVISION ....uviiiiiieie ettt bbbttt 117
5.2.7 RecalendarizaCion 08 FECUISOS ........c.uiuruirieirieirieiste st 124
5.2.8 Adecuaciones PreSUPUESTAIES ..........cooiiiiriieieies e 129
CONCLUSIONES ...ttt ettt b e b et e e bt e sr e e e e be e 131
BIBLIOGRAFTA. ...ttt 140

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
VI




“Introduccion” @

INTRODUCCION

“La calidad debe ser hecha, no por inspeccién sino por construccion”

Este concepto emulado por DEMING?, nos estimula para hacer cada dia mejorar
las cosas pero con la conviccion de que en la construccion se debe tener cuidado de
hacer las obras muy bien, con las normas de calidad y por una sola vez ya que con ello

se ahorran tiempo, recursos y esfuerzo de los que participan en la misma.

Las carreteras y los caminos son la base de la infraestructura de las
comunicaciones de México, ya que contribuyen a la integracion econdmica, social y
cultural del pais, asi como al comercio entre los principales centros de produccion y
consumo Yy la articulacién de numerosas cadenas productivas en varios puntos del
territorio nacional, fortaleciendo la productividad agropecuaria e industrial y la
competitividad de la economia en su conjunto, en la construccién de carreteras se
requiere atencion prioritaria a las necesidades de los usuarios, tales como incrementar la
seguridad vial, suministrar informacion a los viajeros, mitigar el impacto ambiental,

reducir los costos humanos y econdmicos de los accidentes viales.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes cred los Centros SCT, para tener
una representacion en cada una de las entidades federativas del pais y realizar sus
funciones operativas en toda la Republica.

En el Centro SCT, Michoacan es una dependencia del ejecutivo federal que
realiza principalmente las siguientes labores: Construcciones, modernizacion y
Conservacién de infraestructura, Carretera, Portuaria, Aeroportuaria y de
Comunicaciones, supervision de los diversos servicios de Comunicaciones y

Transportes.

Por lo tanto la presente tesis se enfocara Unicamente a la Infraestructura Carretera,

el Centro SCT, cuenta con tres importantes areas de construccion que son:

a) La Residencia General de Carreteras Federales (RGCF), dicha area esta
asignada para construir carreteras de modernizacién y puentes, Unicamente

caminos de jurisdiccion Federal.

! DEMING, Willian Edwards. “Naci6 en Sioux City (1900 — 1993) fue un pionero y un profeta de la calidad total”

sct €]
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b) La Residencia General de Carreteras Alimentadoras (RGCA), tiene a su
cargo construir carreteras y puentes, atendiendo todas las redes
secundarias que alimentan a la red troncal y redes primarias, Unicamente

de jurisdiccion Estatal.

c) La Residencia General de Carreteras de Conservacion (RGCC), ésta area
tiene a su cargo realizar mantenimientos de conservacion rutinaria de
caminos Yy abatir los dafios que surgen debido a la consistente
transitabilidad vehicular, al igual con los puentes, atendiendo Unicamente

los caminos de jurisdiccion Federal.

A continuacion se muestran tres imagenes demostrativas sobre la construccion del

camino de acuerdo al &rea constructiva.

RGC (FEDERALES) | RGC (ALIMENTADORAS) | RGC (CONCERVACION)

Las tres areas mencionadas, internamente su estructura es la misma, y cada una

esta formada por una Residencia General, ésta se considera como la cabeza principal,
también cuentan con una Oficina Técnica, ésta se considera como la columna de la
Residencia General, un area Administrativa y por ultimo esta integrada por varias
Residencias de Obras de Construccion, éstas se consideran como los brazos, que forman
cada una de las tres areas mencionadas, y son las que se encargan de supervisar el

proceso constructivo de cada uno de los caminos, construidos por este Centro SCT.

Por lo tanto, debido a la similaridad de formacion estructural interna de cada una
de las tres areas, la tesis sera enfocada Unicamente a la Residencia General de Carreteras

Alimentadoras (RGCA) asi como su Oficina Técnica y su organigrama es el siguiente:

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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RESIDENCIA GEMERAL DE
CARRETERAS
ALIMENTADORAS

O FICIMNA
ADMIMNISTRATIV.A

OFICINA TECMNICA

RESIDEMNCIA DE OBRA RESIDEMNCIA DE OBRA RESIDEMNCILA DE OBRA
"ARIO DE ROSALES" "CARACUARO" CCOAHUAY A MNAY
RESIDENCIA DE OBRA RESIDEMNCIA DE OBRA RESIDEMNCIA DE OBRA
"MMARAWATION "MORELLAY "MUEWA ITALLA™
RESIDEMNCIA DE OBRA RESIDEMNCIA DE OBRA RESIDEMNCILA DE OBRA
"PURUAMNDIRO"™ "TANGAMNCICUAROY "URUAPAM"

RESIDEMCIA DE OBRA
"ZITACUARO"

La Residencia General cuenta con diez Residencias de Obra de Construccion,
situadas en diferentes areas dentro del Estado de Michoacan, para atender las
necesidades viales de los 113 municipios, en el siguiente mapa se muestra la

distribucién de dichas Residencias.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN

*
COAHUAYANA

1 Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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Dentro de la red carretera, los caminos alimentadores constituyen un activo de

gran importancia regional y local, ya que a través de ellos es posible la comunicacion
permanente entre los centros de poblacion y produccion en el medio rural, el acceso de
amplios grupos de poblacion a la salud y educacion como los satisfactores basicos para
mejorar su calidad de vida, asi como a mayores oportunidades de empleo y desarrollo

general.

Las redes de caminos alimentadores, son de jurisdiccion estatal, por lo que
corresponde a los gobiernos de los estados de cada entidad federativa, atender los

requerimientos correspondientes.

Los recursos que el gobierno federal asigna a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para desarrollar el Programa de Caminos Alimentadores
son complementarios a los que los gobiernos de los estados programan para la atencion

de las redes rural y alimentadora a su cargo.

Las caracteristicas fisicas de los caminos estan en funcion de sus especificaciones
técnicas, mismas que se determinan de acuerdo al Transito Diario Promedio Anual
(TDPA), a que dan servicio, La SCT, establecio una clasificacion de las carreteras con

cinco tipos de caminos (A,B,C,D y E).

TIPO CON TDPA
Al 3,000 A 5,000 Vehiculos
A2 5,000 A 20,000 Vehiculos
B 1,500 A 3,000 Vehiculos
C 500 A 1,500 Vehiculos
D 100 A 500 Vehiculos
E HASTA 100 Vehiculos

Conforme a la clasificacion antes sefialada, los caminos alimentadores se han

establecido dentro del tipo C o D, con las siguientes especificaciones.

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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TIPOCo D
Superficie de Rodamiento Pavimentada
Transito diario promedio anual 100 — 1,500 Vehiculos
Velocidad de proyecto 40-100yde 30a 70
Pendiente Maxima 8y 12 por ciento
Ancho de corona 6.7 'y 9 metros

La oficina técnica “Es el Alma de la Residencia General”, porque lleva el
control de todos los proyectos que ingresan a este centro para una revision general y que
cumplan con la normatividad para que posteriormente sean validados por la Unidad
General de Servicios Técnicos (UGST) de este Centro SCT, para que en conjunto de la
Residencia General presenten ante la Direccion General de Carreteras (DGC), su
proyecto del programa anual de obras, para la autorizacion de recursos por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), realizando posteriormente el
procedimiento de licitacion, donde la oficina técnica contribuye en la recopilacion de la
informacion de cada una de las obras que se vayan a licitar para integrar la
convocatoria, asi mismo es la encargada de revisar, tramitar, controlar los recursos de
las obras y coordina a las residencias de construccién, otorgado asistencia técnica
necesaria, dando a conocer las normas que rigen en la secretaria y responsabilidades
principales que debe observar todo Residente de Obra de Construccion, haciendo
cumplir eficientemente sus funciones y facilitarles en sus labores en el trabajo que

desarrolla e interviene en la obra hasta que ésta se encuentre finiquitada.

La Estrategia de la Oficina Técnica dentro de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, es destacando como linea de accion el fortalecer la capacidad institucional
para realizar de manera eficiente y eficaz los aspectos técnicos, administrativos y
operativos de proyectos y obras carreteras, buscando fortalecer las funciones y
responsabilidades de planeacion, definicion de politicas, asi como la capacidad

supervisar la ejecucion de las obras mediante disposiciones que clarifiquen los

11
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esquemas de trabajo, a fin de enfrentar los retos comprometidos para el desarrollo de la

infraestructura carretera.

La eleccion de este tema es con la finalidad de dar a conocer a los Ingenieros
Supervisores de la obras, el funcionamiento de la Oficina Técnica de la SCT, con la
funcidén de apoyar en todos los procesos que requiere la construccion de una obra, desde
el proceso de licitacion, proceso de ejecucion, hasta cuidando que todo el recurso que se
vaya erogando, ejecutando y previendo al Residente de Obra que no pre-estime, con el
cuidado que los recursos se gasten adecuadamente de acuerdo a lo estipulado en la
LOPSRM vy su Reglamento, asi como las Normas de Construccion, la Oficina Técnica
maneja un programa llamado, Sistema de Registro, Autorizacion y Seguimiento Fisico y
Financiero de las Obras Publicas administrado por la Unidad de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones de la SCT) (SIRASEF), ayudando a tener un control de

avances y erogaciones mas preciso de cada una de las obras.

12
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1 CAPITULO PRIMERO

RESENA HISTORICA DEL AREA

1.1 RESENA HISTORICA DEL AREA.

Segun algunos antropologos basandose en estudios de restos humanos y
reliquias arqueologicas, el hombre existe sobre la tierra cuando menos hace unos
100,000 afios.

De vestigios dejados en los valles de algunos rios, principalmente en el Nilo, el
Eufrates y el Ganges, se supone que desde hace 10,000 afos, el hombre dejo de ser
noémada y conoci6 la agricultura, floreciendo con ello las primeras civilizaciones, hace

unos 6,000 afios.

En Asia menor se inventd la rueda hace algunos 5,000 afios; esto originé la
necesidad de superficies de rodamiento que alojasen a las carreteras de cuatro ruedas,
para esa época los egipcios y los asirios eran dos pueblos florecientes, que iniciaron el
desarrollo de sus caminos. Sefialandose la existencia de los primeros caminos de una
ruta entre Asia y Egipto. Los cartagineses, construyeron caminos de piedra sobre la

costa sur del Mediterraneo, 500 afios A.C. que posteriormente copiaron los romanos.

Los romanos lograron el florecimiento de su imperio debido a mdultiples
factores, pero quizéa el que influyo mas fue la perfecta red de caminos que tuvieron; las
distancias se acortaron gracias a la habilidad de sus ingenieros militares que vencieron

obstaculos distintos.

Los espafioles al llegar a lo que actualmente es el Territorio Nacional Mexicano,
encontraron que sus pobladores desconocian el uso de la rueda en vehiculos de
transporte y no disponian tampoco de animales de tiro y carga; pero a pesar de ello,
contaban con un buen nimero de calzadas de piedra, asi como una considerable

cantidad de caminos, veredas y senderos.

Destacaban en este aspecto constructivo los aztecas y los mayas, quienes por sus
actividades comerciales, religiosas y bélicas, utilizaban ampliamente los caminos; de

algunos perduran atn los vestigios, como los famosos “caminos blancos” de los mayas,

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan 3
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SN “Resefia Historica del Area” @

de los cuales son buenos ejemplos lo que aun existen en las inmediaciones de Izamal,

Yucatan.

Datos historicos destacan el interés que aquellos aborigenes manifestaron, tanto

por construir caminos, como por conservarlos, emitiendo leyes sobre la materia.

La colonizacion de la Nueva Espafa trajo como consecuencia logica un sensible
mejoramiento de los caminos ya existentes y la apertura de otros muchos; no tanto, si se
quiere, por el mero interés que los espafioles pudieron haber tenido en el
desenvolvimiento social y material del pais, que sumaban respectivamente, segin datos
historicos, 7,605 y 19,720 Km., variando su estado de conservacion de acuerdo con su
importancia. Es evidente el grado de adelanto que se tuvo en la evolucion de los

caminos y el transporte.

La situacion creada por la guerra de independencia, impidio la realizacion de
caminos nuevos. Los diferentes regimenes se concretaron a la expedicién de algunas
leyes relativas a las vias terrestres, entre las que destacan las del 1ro. De junio de 1839,
2 de diciembre de 1842 y 27 de noviembre de 1846 que crean la Direccion General de
Colonizacion e Industria, entre cuyas funciones tenia la de construir y conservar
caminos. En 1853 esta direccion fue substituida por la Secretaria de Fomento, como
parte de un importante proceso de restructuracion general de la administracion
centralizada y cuyo presupuesto provenia del impuesto del “peaje”, teniendo la
responsabilidad de los grandes rubros de las comunicaciones, los transportes y las obras

publicas.

El 22 de abril de 1853 se cred el ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria
y Comercio que poco después se convertiria en Secretaria de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio. Su ambito de responsabilidad era muy amplio y de gran
diversidad habia sido concebida como el ministerio de la prosperidad material de
México y a ella correspondian, lo relativo a las vias de comunicacion, el desagie de la
capital de la Republica, las obras de utilidad, el mantenimiento de los edificios del

Gobierno Nacional, quedando fuera del servicio postal.

En la constitucion del 5 de Febrero de 1857. Se establecia que la Secretaria de
Fomento, Colonizacién e industria y comercio, tomaba a su cargo la realizacién de las

obras Publicas.

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan 3
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El 19 de noviembre de 1867 el presidente de la Republica, Lic. Benito Juarez,

creo un impuesto dedicado a la conservacion de caminos, sustituyendo al de “peaje”.

Los primeros vehiculos que circularon por nuestro territorio tenian poca
potencia y capacidad para la carga y pasajeros pues la velocidad que desarrollaban no
excedia de los 40 Km. /Hr.

El 13 de mayo de 1891 fue extendido un trascendental decreto que transformd
radicalmente la administracion pablica mexicana fue la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas. (SCOP) con un marcado caracter de modernidad inherente a sus
actividades, creada por el Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz, con el
propdsito de concentrar en un solo cuerpo organizativo todas las materias relativas a las
comunicaciones, los transportes y las obras publicas a las que se adicionaron nuevas
tareas vinculadas con la modernizacion del pais y asociadas al progreso cientifico y
tecnoldgico.

En consecuencia su responsabilidad abarcard los correos interiores, las vias
maritimas de comunicacion o vaporescorreo, la relacion con la Unién Postal Universal,
los telégrafos, los teléfonos, los ferrocarriles, las obras portuarias y los faros: los
monumentos publicos y las obras de utilidad y ornato; las carreteras y calzadas; los
puertos, los rios, puentes, largos y canales; la consejeria y las obras en los palacios
Nacionales y de Chapultepec, y el desagiie del Valle de México, por ello determiné que
la institucion pronto estuviera atendiendo un cimulo de diversas y trascendentales
tareas, lo que permitia verificar el acierto de haberla creado. Su organizacion integraba
vastas y bien delimitadas unidades administrativas, como la Direccion General de Faros,
la Comision Hidrografica, la Direccion General de Correos y la Direccion General de
telégrafos.

La Secretaria de Fomento continuo desempefiando funciones respecto a una
amplia diversidad de materias: agricultura, terrenos baldios, colonizacion mineria,
propiedad mercantil e industrial, privilegios exclusivos, pesas y medidas, operaciones
geogréficas, meteorolégicas y astronémicas.
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La revolucién mexicana, iniciada en 1910, provocé en el pais una conmocion
profunda, que por largos afios impidié la realizacion de todo intento de caracter
constructivo. La répida sucesion de Gobiernos y la inestabilidad de los mismos,
permitian solamente atender los aspectos sociales o politicos; pero hacia imposible

formular planes o programas de obras materiales de alguna envergadura.

En México el automdvil revoluciond definitivamente los viejos sistemas de
transportacion por carretera entre 1918 y 1920, el avance en los caminos es de mayor

importancia que el registrado en los cuatrocientos afios anteriores de la historia del pais.

El movimiento revolucionario en México, impididé que la transformacion de los
caminos se efectuara; lo cual trajo como consecuencia que, al ser estable el Gobierno, se
encontré con que el automovil habia avanzado enormemente y los caminos quedaron

totalmente anacroénicos.

El transporte de personas y mercancias de una ciudad a otra, tenia que hacerse
utilizando el ferrocarril, muy deteriorado en aquellos dias, mientras en nuestro pais se
desarrollaba la lucha revolucionaria, en Norteamérica y Europa la industria automotriz y

las redes camineras crecian con rapidez.

Al Paso de unos cuantos afios el automdvil empez6 a evolucionar sobre todo en
cuanto a velocidad; a partir de entonces, los caminos de México empezaron a volverse

obsoletos.

Con la creacién de la Comision Nacional de caminos (CNC), por la ley del 30
de marzo de 1925, expedida por el entonces Presidente de la Republica, General
Plutarco Elias Calles, publicandose el dia 06 de abril de 1925 declarandola como una
“dependencia libertada de muchas trabas burocraticas”, cuya misién era construir las
carreteras que el pais necesitaba, la nueva institucion administrativa era financiada por
un impuesto de reciente creacion que gravaba la gasolina de tres centavos por litro,
mediante ella la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas dio vigoroso impulso a
la expansion de la infraestructura para el autotransporte, en ese tiempo la organizacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas integraba a las Direcciones
Generales de Correos, de Telégrafos Nacionales, de Puertos, Faros y Marina Mercante;

de Obras Hidraulicas y Edificios; y de Ferrocarriles; a la Comision Nacional de
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Caminos; al Nuevo departamento de Aeronautica Civil, y a la Delegacion del

Departamento de Contraloria.

El 31 de agosto de 1931 la Comision Nacional de Caminos paso a depender de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, convirtiéndose en Direccién
Nacional de Caminos el 27 de julio de 1932.

El 06 de abril de 1934, durante la gestion presidencial de Abelardo Rodriguez se
expidio la tercera Ley de Secretaria de Estado, esta disposicidén contribuyo a mejorar
sustancialmente la distribucion y especificacion de los deberes a las dependencias de la
administracion publica y establecio las funciones de la Secretaria de Comunicaciones y

Obras Publicas, agrupandolas en diez capitulos siguientes.

1.- Comunicaciones postales: correo interior, Unién Postal Universal, giros
nacionales e internacionales, y subvencion a vapores, ferrocarriles y aeronaves para

transportar correspondencia.

2.- Comunicaciones eléctricas: servicio publico nacional e internacional de
comunicaciones y giros por medio de las redes nacionales telegréaficas y telefénicas por

instalaciones de radiocomunicacion nacionales.

3.- Otorgamiento y vigilancia de concesiones para instalar y explotar estaciones

radiofusoras comerciales.

4.- Otorgamiento y vigilancia de concesiones para el establecimiento y

explotacion de estaciones inalambricas.

5.- Otorgamiento y vigilancia de permisos para la operacién de instalaciones de

radiodifusion cultural, experimental y de aficionados.
6.- Comunicaciones terrestres: ferrocarriles, tranvias y automotores.

7.- Comunicaciones por agua: costas, puertos, faros, zona federal, marina

mercante, y vias navegables.

8.- Comunicaciones aéreas: concesiones, registro y circulacion, inspeccion y

puertos aéreos.

9.- Obras Publicas: construccion, reconstruccion y conservacion de caminos,

carreteros nacionales e inspeccion de los privados; construccién de caminos, sea
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directamente o en colaboracion con los estados, concesiones para construccion vy
explotacion de caminos, construcciones y explotacion de puentes; permisos de rutas
para autotransporte de pasajeros, carga y express, inspeccion y policia de caminos,
construccién y reconstruccion de edificios publicos, conservacion del Palacio Nacional
y de Chapultepec, asi como de monumentos y de todas las obras de utilidad y ornato

costeadas por la Federacion, excepto las de caracter estratégico en el ramo de guerra.
10.- Jurisdiccion sobre el sistema hidrogréafico del valle de México.

En el afio de 1950 la organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas se mantenia bajo el patron ya referido, pero se dieron cambios estructurales
importantes. ElI mas significativo fue la biparticion de las atribuciones de la Secretaria

de Comunicaciones y Obras Publicas, en dos subsecretarias especializadas.

Una relativa a las comunicaciones y los transportes y otra destinada a las obras
publicas, la primera agrup6 bajo su mando a las Direcciones Generales de Correos, y de
Telecomunicaciones y a los departamentos de Transito Federal, Aeronautica Civil y de
Tarifas. La segunda a las Direcciones generales de construccién de Ferrocarriles en
explotacion, de investigacion y laboratorios, y de obras publicas nacionales. El resto de

los departamentos pasaron a depender de la Oficialia Mayor.

En la etapa presidencia de Adolfo Lopez Mateos los cambios de mayor relieve
que experimento la administracion publica se debieron a la expedicion de una nueva
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, el 24 de diciembre de 1958. La
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, después de casi siete décadas,
abandono la segunda materia y se cifio a las comunicaciones y a los transportes en tanto
que la rama desprendida dio origen a la Secretaria de Obras Publicas (SOP). Esta fue
una de las transformaciones funcionales mas radicales de la Secretaria desde su

fundacién, en 1891.

La Secretaria de Obras Publicas tenia a su cargo la construccion y conservacion
de edificios publicos, monumentos, obras de ornato, obras publicas de fomento o interés
general, caminos federales, puentes, vias férreas y aeropuertos. Asimismo establecia las
bases y normas de los contratos para la construccion y conservacion de obras federales.
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Para la realizacion de algunos trabajos, podia contar con la colaboracion de los

gobiernos de las entidades federativas y municipales e incluso con la de gobiernos de
otros paises. Al suprimirse la Direccion General de Caminos, se crearon en su lugar la
Direccion de General de Construcciones Federales, la de Conservacion y la de Caminos

de Cooperacion.

En 1970 contaba con varias instituciones que albergaban una gran cantidad de
direcciones generales. Las direcciones generales de planeacion y programas, y la de
informacion, ademas de la Comisién de Ingenieria y Transito, direcciones generales de
proyectos de vias terrestres, de laboratorio y control de calidad, de construccion de vias
foraneas, construccion de carreteras, de conservacion, de carreteras federales, de
carreteras de cooperacion y de edificios, ademas de la comision de de especificaciones

de instrumentos técnicos.

El trazo funcional y organizativo de la SOP, disefiado desde 1958 y que se
conserva en 1970 y 1973, se mantuvo practicamente dentro del mismo patron mientras
la Secretaria conservo las obras pablicas como su materia prima de actividad. Sin
embargo, ya se advertia en 1975 el impulso e importancia que iba cobrando el aspecto
del desarrollo urbano, que finalmente condujo en 1976 a la creacion de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), que sustituyo a la SOP.

Conforme a la nueva Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyo
cargo quedd entre otras actividades, la construccion de las Obras Pablicas que no
estuvieran encomendadas expresamente a otras dependencias, correspondiéndole
especificadamente la construccion y conservacion de los caminos y puentes federales, y
los realizados, en cooperacion con los gobiernos de los estados, la dependencia amplio
sus funciones con la ejecucion de trabajos de vivienda, la organizacion y control de las

mejoras en los puertos y fronteras, asi como la construccion de aeropuertos federales.

En 1958 por su ambito de competencia, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se perfila entonces como una institucion primordialmente orientada a
ejercer la rectoria de las concesiones y permisos. Asi, norma y regula actividades
antiguas y nuevas, y esta obligada a vigilar éstas cuando son realizadas por particulares.
En su esquema funcional se aprecian los adelantos de la tecnologia de las

comunicaciones, que se han transformado en deberes inherentes a su naturaleza.
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La television, el teléfono, las comunicaciones inalambricas y la aviacion, se
precisan mejor y acrecientan su importancia como areas de su competencia. Ademas de
asumir otros deberes novedosos, como el intervenir en los convenios para la
construccion de puentes internacionales, mantiene relaciéon con la dependencia
administrativa gestada en su seno, la Secretaria de Obras Pablicas, y la asesoria cuando
esta construye caminos, aeropuertos, estaciones de autotransporte y obras de

comunicacion.

En agosto de 1962, atenta al acelerado desarrollo de la tecnologia espacial, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes integrd la Comision Nacional del Espacio
Exterior para atender lo referente a la investigacion, explotacion y uso del espacio

exterior con fines pacificos.

Por otra parte en el periodo presidencia de José Lopez Portillo 1976 — 1982 la
Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras Pdblicas tenia como objetivo
fundamental adecuar las obras publicas al desenvolvimiento urbano del pais. Por ellos
estaba a su cargo la ejecucion de trabajos referentes a la vivienda, y a la construccion de
infraestructura para la provision de los servicios pablicos urbanos basicos, es decir, se
reoriento la obra publica al arreglo territorial, a la politica de urbanizacién y a los

programas de vivienda.

El disefio funcional de la SAHOP repartia sus competencias en tres grupos de
actividades: desarrollo urbano, obras publicas y vivienda. Dentro del primer rubro se
encontraba formular y conducir la politica de asentamientos humanos; plantear la
distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial; promover el desarrollo de la
comunidad; formular los programas de vivienda y urbanismo, y construir y conservar
loe edificios publicos, los monumentos y las obras de ornato efectuadas por la
federacion. Con respecto a las obras publicas fijar las bases para la contratacion de
construir y conservar los caminos federales e internacionales y de construir los
aeropuertos, asimismo adquirié nuevos deberes que posteriormente le darian otro
aspecto funcional: la administracion de los parques nacionales, y cuidado de las
arboledas alineadas en los caminos y en las zonas aledafas a los centros de poblacion,
es decir, asumié funciones ecologicas. Finalmente, también estaba dedicada a la

administracion de inmuebles y bienes de propiedad federal, la Secretaria contaba con
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tres Subsecretarias: de Asentamientos Humanos, de Obras Publicas y de Bienes

Inmuebles y Obras Urbanas.

Entre las direcciones generales destacan la de la reversa territoriales, la
planeacion territorial, la de Asentamientos Humanos, la de equipamiento Urbano y
Vivienda, la de Ecologia Urbana, la de Centros de Poblacion, la de participacion con la
comunidad, la de organizaciones y obras de Parques Nacionales de Recreacion y la de
Prevencién y Atencion de Emergencia Urbanas. Habia una especializacion explicita de
las funciones relativas a las obras publicas, pues una subsecretaria se dedicaba a las
obras publicas de infraestructura camineras y de comunicaciones, y otra, a las obras
publicas urbanas, algunas direcciones generales provenian de la antigua Secretaria de
Comunicaciones y Obras Puablicas, la de carreteras federales, la de carreteras de
cooperacion, la de aeropuertos y la de conservacion de obras puablicas, por udltimo,
contaba con la direcciones generales de control de bienes inmuebles y zona federal, de
construccion de sistemas de agua potable y alcantarillado.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas existio hasta
diciembre de 1982, en su lugar se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
(SEDUE), la nocién originaria de la nueva dependencia federal obedeci6 al proyecto de
concentrar en una sola organizacion materias como la ecologia, el medio ambiente, los
asentamientos humanos y el ordenamiento territorial de la republica, con el propdsito de

detener la degradacion ecoldgica del pais y articular la politica de vivienda.

Esta dependencia federal abandond sus antiguas responsabilidades referentes a
las obras publicas, pues solo conservd, emparentadas con éstas, las dirigidas al fomento
del desarrollo de sistemas de agua potable y alcantarillado en los centros de poblacion y
apoyar a las autoridades locales en su construccion, operacion, administracion y
conservacion, también se reservo la conduccion de la politica inmobiliaria, y el
establecimiento de las normas técnicas para la construccion, reconstruccién vy
conservacion de edificios publicos, monumentos y obras de ornato ejecutadas por la
federacion, asi como la administracion de los inmuebles de propiedad federal. La
responsabilidad de la construccién de obras publicas retorno a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), provocando una natural transformacion de la

organizacion interior: cuyo esquema general era el siguiente: Secretario, Subsecretario
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de Infraestructura, Subsecretario de Operacion, Subsecretario de Comunicaciones y
Desarrollo Tecnoldgico, Oficial mayor y Contralor Interno. Las Direcciones Generales
eran las de Asuntos Juridicos, de Comunicacion Social, de Planeacion, de Control
Técnico, de Aeropuertos, de Caminos Rurales, de carreteras en Cooperacion, de
Carreteras Federales, de Conservacion de Obras Publicas, de Vias Férreas, de Servicios
Técnicos, de Aeronautica Civil y de Tarifas, ademas las direcciones generes de Marina
Mercante, de Ferrocarriles, de Autotransporte Federal, de Medicina Preventiva en el
Transporte, de Operacion y Desarrollo Portuario, de Concesiones y Servicios de
Telecomunicaciones, de Correos, de Desarrollo Tecnoldgico, de Proyectos Especiales
de Ingenieria de Sistemas, de Telégrafos Nacionales, de Recursos Financieros, de
Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Generales, de Servicios
Sociales y Culturales, de Auditoria, de Control Sectorial, de Coordinacion del Centro
SCT, la Unidad de Contabilidad y la Unidad de Pagos, contaba también con Servicios
de Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, Servicios de Telerreservaciones y

Servicios de Transbordadores.

En 1986 la organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
experimento una de las reformas mas trascendentales, no solo para ella misma, sino para
la administracién publica nacional, dos importantes dependencias, las més antiguas, y
las que desemperfiaban dos notables funciones histdricas, se convirtieron en organismos
descentralizados: La Direccion General de Correos, se Convirtio en Servicio Postal
Mexicano, y la Direccion General de Telégrafos, en Telégrafos Nacionales, con este
hecho la Secretaria descentralizo estos servicios publicos y fungié como reguladora y

normadora de los mismos.

Originalmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes prestaba los
servicios y realizaba las obras, ademéas de contar con las aéreas necesarias para hacerlo,
asi la Secretaria atiende principalmente los aspectos normativos, el ejercicio de

autoridad, la planeacion, el control y la evaluacion.

Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como dependencia
normativa y coordinadora del sector, estd organizada basicamente con tres aereas

sustantivas y una de apoyo administrativo.
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La Secretaria cuenta con cuatro direcciones generales adscritas para atender
directamente aspectos juridicos, la planeacion del sector, la comunicacién social, la

inspeccidn de las obras, y la seguridad de las obras e instalaciones.

Las areas sustantivas estan constituidas por la Subsecretaria de Infraestructura,
integrada por tres direcciones generales para atender la construccion, reconstruccion y
conservacion, de la infraestructura para el transporte carretero; la Subsecretaria de
transporte, con una estructura basica de seis direcciones generales para atender los

programas de transporte aéreo, ferroviario, autotransporte federal, transporte maritimo,

la vigilancia de los caminos de jurisdiccion federal y la medicina preventiva en el
transporte; y la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico, con tres
direcciones generales para atender los programas en materia de regulacion de las
telecomunicaciones. El area de apoyo administrativo la conforma Oficialia Mayor y
cuenta con tres direcciones generales para la administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros, para la capacitacion y para desarrollar los aspectos de
modernizacion de estructuras y el control y la verificacion del cumplimiento de los

programas y el uso de los recursos en el sector.

Asimismo, la Secretaria cuenta con los siguientes érganos desconcentrados: 31
Centros SCT como representaciones de la Secretaria en cada entidad federativa, Puertos
Mexicanos para atender la administracion portuaria en el pais, el Instituto Mexicano del
Transporte con la responsabilidad de realizar investigaciones para el desarrollo
tecnoldgico en la materia; el Instituto Mexicano de Comunicaciones avocado a la

investigacion tecnoldgica en la materia.

Ademas, existen 17 entidades coordinadas para la Secretaria. De éstas, 5 son
organismos descentralizados, 9 empresas de participacion estatal, y 3 fideicomisos, los
organismos descentralizados son: Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), Ferrocarriles Nacionales
de México (FNM), Servicio Postal Mexicano (Sepomex), y Telecomunicaciones de

Mexico (Telecomm).
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El1 de Junio de 1839, se expidieron algunas leyes relativas a las vias terrestres con el fin de crear la Direccion
General de Colonizacion e Indrustia, sufuncion era construir y conservar caminos.

FANY

3 El 2 de Diciembre de 1842, se expidieron algunas leyes relativas a las vias terrestres con el fin se seguir
fortaleciendo la Direccion General de Colonizacion e Indrustia, su funcion era construir y conservar caminos.

E127 de Noviembre de 1842, se expidieron algunas leyes relativas a las vias terrestres con el fin se confinuar
fortaleciendo la Direccion General de Colonizacion e Indrustia, su funcion era construir y conservar caminos.
P

—_—

fa Direccion General de Colonizacion e Industria, el 22 de abril de 1853 fue substituida por la Secretaria de 3
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, cuyo presupuesto provenia del impuesto del "peaje”, teniendo la

> responsabilidad, las vias de comunicacidn, el desagie de la capital, las obras de utilidad, el mantenimiento de los
~v&t:l'rﬁc.ios del Gobienmo Nacional, quedando fuera del servicio postal. J
\
3 El 5 de Febrero de 1857, se establecio que la Secretaria de Fomento, Colonizacion y Comercio, tomaba a su
cargo la realizacion de las obras piblicas.
s
r 5

El 19 de Noviembre de 1867, el presidente de la Repiblica, Lic. Benito Judrez, creo un impuesto dedicado a la

conservacion de caminos, sustituyendo al de "peaje”.
- o

El13 de Mayo de 1891, El Presidente de la Repiblica, General Porfirio Diaz, extendio un frascendental decreto 3
que trasforma radicalmente la administracion plblica Mexicana formado la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Pablicas (SCOP), por lo tanto la Secretaria de Fomento continuo desempefiando funciones como, la
agricultura, terrenos baldios, colonizaciGn mineria propiedad mercantil, efc.

—_—

7

130 de marzo de 1925 el Presidente de la Repiblica, General Plutarco Elias Calles, expedio la creacién dela ™
Comision Nacional de Caminos (CNC), declardndola como una "dependencia libertada de muchas trabas
=2 | burocraticas", ésta institucion era financiada por un impuesto sobre la gasolina de 3 centavos por litro, su mision
era construir carreteras que el pais necesitaba, mientas que la SCOP, confinuo con la infraestructura asi como
mbien, correos, telégrafos, puertos, faros, etc. /

31 de Agosto de 1931, la Comisidn Nacional de Caminos (CNC), paso a depender de la Secretaria de
=2 |Comunicaciones y Obras Piblicas (SCOP), conviiendose en Direccion Nacional de Caminos (DNC), el 27 de
ulio de 1932 J

En éste afio la organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), se dieron cambios,
=% |con la biparticion en dos subsecretanas especializadas, una relativa a las comunicaciones y transportes y otra a
las obras plblicas, el restode los departamentos parason a depender de la Oficialia Mayor

o
124 de Diciembre de 1958, en la etapa de la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, expidieran leyes de &
Secretarias y Departamentos de Estado, de la rama desprendida por la SCOP, dio onigen a la Secretaria de
=2 |obras Piblicas (SOP), teniendo a su cargo la construccién, conservacion de edificios pablicos, monumentos,
caminos federales, puentes, efc., esta fue una de las trasnsformaciones mas radicales de la Secretaria desde su
cion, 1891. w

En éste afio debido a las advertencias sobre el impulso e importacida que iba cobrando el aspecto del desanoﬂo\
urbano, se dio origen a la creacion de la Secretaria, de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP),
sustituyendo ala Secretaria de Obras Publicas (SOP), en el periodo de la Presidencia de José Ldpez Portilio 1976
- 1982, donde el objetivo era, adecuar las obras piblicas al desenvohimienta urbano del pais. J

asta Diciembre de 1982, dejo de existir la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SHAQP), .
en sulugar se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para atender la ecologia, el

—_—

medio ambiente, los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial de la Replblica. La responsabilidad de
la construccion de obras piiblicas se asignd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ( SCT),
rovocando una natural transformacion de su organizacion interiar. >
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2 CAPITULO SEGUNDO

NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES Y CRITERIOS PARA LA ELECCION DE UNA
OBRA.

21 NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES.

El objetivo de presentar en forma general el Marco Legal aplicable en la
contratacion y ejecucion de obras publicas, es proporcionarle tanto a la contratante
como a el contratista, los elementos fundamentales para la regulacion de los contratos
que se celebren con respecto a dichas obras o servicios relacionados con las mismas, ya
que las leyes y ordenamientos de este tipo NO SON RETROACTIVOS, por lo que se
hace necesario identificar los documentos normativas, sus reformas y adiciones a
continuacion se menciona las partes que forman el Marco Legal para la construccion de

una obra.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Leyde obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSRM).

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas (RLOPSRM).

e Normas de Construccion de la SCT.
e Lineamientos para la Gestion y Operacion de los programas.
e Las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES)

e Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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MARCO NORMATIVO PARA LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADQOS CON LAS MISMAS (FEDERAL)

ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPSRM

Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de

obra publica ’

Contrato
Proyecto y especificaciones, bitacora
y convocatoria de la licitacion

2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134)

Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de las
obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria y para que se

presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal, y los d&rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o se llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica para que libremente se presenten proposiciones solventes.

La licitacion es el procedimiento de contratacion iniciando desde la convocatoria,
bases de licitacion, visita de obra, junta de aclaraciones, apertura técnica y econémica,
fallo, hasta la contratacion, para la adjudicacién de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas.
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2.1.2 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El ejecutivo federal propuso la iniciativa de un nuevo ordenamiento legal que
coadyuvara a la optimizacion de la calidad de las Obras Publicas, del rendimiento de las
inversiones relativas y a su oportuna ejecucion, elaborando la Ley de Obras Publicas.

El objeto de esta Ley, es la regularizacion de las acciones y gastos publicos
destinados a la ejecucion de las obras y orientar éstas a objetivos, prioridades y metas

que justifiquen su realizacion y consideren su impacto y beneficios.
Se consideran como fases de la Obra Publica:
a) Planeacion
b) Programacion
c) Presupuestacion
d) Ejecucion
e) Conservacion
f) Mantenimiento
g) Demoliciény
h) Control
Para que todo el proceso observe unidad y complementariedad.

Se declar6 a la Ley como de Orden Publico para que la Administracion pudiera

actuar cuando ello fuere necesario y en beneficio general o de la economia nacional.

Es de orden publico también, porque esta orientado a preservar el interés Social,
ya que las obras publicas deben proyectarse con la finalidad fundamental de contribuir a

la consecucidn de los grandes objetivos establecidos en la planeacion global del pais.

2.1.3 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

El ejecutivo Federal propuso reformas al marco juridico vigente que tienden a
reforzar las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto publico federal que se concretaron en el

actual Articulo 134 Constitucional, cuyos principios persiguen la mejor aplicacion de
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los recursos de que dispone el Estado y que los servidores publicos se ajusten

estrictamente a las disposiciones que regulan su manejo.

Las normas a que se ha hecho referencia estan incorporadas en un ordenamiento
de observancia general para los sujetos de la Ley y recoge las opiniones de los sectores
involucrados, asi como la experiencia de las Dependencias y Entidades, a quienes va
dirigido y ejecutan obra publica, motivo por el cual, el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas es el resultado de un proceso exhaustivo de consulta, analisis de opiniones y
propuestas que responden cabal y congruentemente a las disposiciones de la Ley que
reglamenta y pretende ser el instrumento que apoye la evolucion de la Administracion
Publica Federal hacia una gestion mas responsable y oportuna, acorde con los principios

del programa de simplificacion administrativa.

El contenido del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, pretende en su
conjunto dar continuidad a los principios que orientan la Ley de Obras Publicas, al
establecer los mecanismos y procedimientos administrativos de regulacion para dar
agilidad y oportunidad a la realizacion de las obras con las mejores condiciones para el

Estado, en un plano de equidad cuando éstas son realizadas por particulares.
2.1.4 Normativas de construccion de la SCT

El Proposito de la Normativa es que el sector transporte cuente con una normativa
técnica permanentemente actualizada, que incluya los Gltimos avances tecnoldgicos y
juridicos que se desarrollen en el pais y en el extranjero, proponiendo los criterios,
métodos y procedimientos para la correcta ejecucion de los trabajos que se realizan en
materia de infraestructura para el transporte, con seguridad, calidad, economia y

eficiencia.

El Objetivo es orientar la seleccion y aplicacion de los criterios, métodos y
procedimientos mas convenientes para la realizacion de los estudios y proyectos; para la
ejecucidn, supervision, aseguramiento de calidad, operacion y mitigaciéon del impacto
ambiental de la infraestructura durante su construccion, conservacion, reconstruccion y

modernizacion.

Las Normas proponen valores especificos para disefio; las caracteristicas y
calidad, de los materiales y de los equipos de instalacion permanente, asi como las

tolerancias en los acabados; los métodos generales de ejecucion, medicion y base de
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pago de los diversos conceptos de obra y, en general, todos aquellos aspectos que se

puedan convertir en especificaciones al incluirse en el proyecto o en los términos de
referencia para la ejecucion de las obras publicas y de los servicios relacionados con la

infraestructura del transporte.
2.1.5 Lineamientos para la gestion y operacion de los programas.

Los Lineamientos para la gestion y operacion de los PROGRAMAS
CARRETEROS relativos a la construccion y modernizacioén de carreteras federales,
caminos alimentadores, son un instrumento para la realizacion de dicha estrategia y
linea de accidn, y son emitidos por la Direccion General de Carreteras (DGC) con base
a sus atribuciones contenidas en el articulo 15 del Reglamento interior de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Con el lineamiento se busca fortalecer las funciones y responsabilidades de
planeacion, definicion de politicas y de regulacion de la Direccion General de
Carreteras, asi como la capacidad de ejecucién de obras de los Centros SCT mediante
disposiciones que clarifiquen los esquemas de trabajo y los vinculos entre los distintos
participantes del proceso integral, a fin de enfrentar los retos comprometidos para el
desarrollo de la infraestructura carretera en el Programa Nacional de Infraestructura
(PNI).

Los lineamientos son aplicables a todos los PROGRAMAS CARRETEROS bajo
la coordinacion de la Direccion General de Carreteras y se vinculan a cada una de las
etapas operativas que permiten la realizacion de las obras, precisando aspectos técnicos,
administrativos y normativos, derivados de disposiciones tanto de dependencias
globalizadoras como de la propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ademas
de agrupar en un solo instrumento diversos lineamientos que la Direccién General de

Carreteras ha emitido en los Gltimos afios.
2.1.6 Politicas, Bases y Lineamientos.

En cumplimiento del Articulo 1 de la LOPSRM, se establecen las Politicas, Bases

y Lineamientos que seran de observancia obligatoria en el &mbito de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes en adelante la (SCT), para lograr la modernizacion y

desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de
facultades, en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de la LOPSRM, que dice: Que
en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que,
en la adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en

cumplimiento de esta ley.
2.1.7 Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo el desempefio de
las atribuciones y facultades que le confieren la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes
del Presidente de la Republica, para el despacho de los asuntos que le competen, la

Secretaria contara con el siguiente servidor publico.

Direccion General de Carreteras, tiene a su cargo participar en la planeacion,
coordinacion y evaluacion de los programas carreteros, elaborar y difundir los
lineamientos generales para la integracion de los planes y programas, elaborar con el
Centro SCT, los estudios y proyectos para la ejecucion de los programas, Coordinar las
acciones de caracter técnico tendentes a la liberacién del derecho de via, en carreteras y
Puentes, revisar y aprobar los estudios, proyectos y programas para la construccion de
obras susceptibles de concesion que elabore la Direccion General de Desarrollo
Carretero, participar, en coordinacion con el Centro SCT, en la planeacién y
programacion de los procesos de licitacion, y en la revision de las propuestas técnicas y
econdmicas de las obras, vigilar que los Centros SCT, ejecuten las obras conforme a las
caracteristicas, normas, especificaciones, proyectos, costos y programas aprobados, con
el fin de que se cumplan los objetivos y metas fijados, realizar los estudios técnicos de
impacto ambiental y tramitar ante la autoridad competente la autorizacion
correspondiente para la elaboracion de los proyectos de carreteras y puentes, registrar,
analizar y validar las convocatorias de la obras del Programa Nacional de Construccién,
modernizacion y Reconstruccion de Caminos Alimentadores, para su tramite ante la

Direccion General de Comunicacion Social y su publicacion en el Diario Oficial de la
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Federacion, convocar y participar en los actos de aperturas y evaluacion de propuestas

asi como en el fallo, cuando asi se determine, en el procedimiento de licitacion del
Programa Nacional de Construccion, modernizacion y Reconstruccion de Caminos
Alimentadores y dar apoyo técnico y normativo al Centro SCT, cuando asi lo requieran,
emitiendo las opiniones correspondientes de asuntos relacionados con la ejecucion de la

obra.

2.2 CRITERIOS PARA LA ELECCION DE UNA OBRA.

A continuacién se muestra un diagrama donde se da a conocer las etapas de la

planeacion y ejecucion de cada una de las obras.

1.- PROGRAMANCION

FIN

6.- ENTREGA OPERACION 2.- PRESUPUESTACION
Y MANTENIMIENTO

ETAPAS DE LA
PLANEACION
Y EJECUCION
DE OBRAS

5.- CONTROL 3.- AUTORIZAC,ION i
APROBACION

4.- EJERCICIO DEL <
GASTO N

La forma de eleccién para la construccion de una obra carretera ejecutada por el
Centro SCT, el criterio a seguir, se considera inicialmente que el camino cuente con

Proyecto Ejecutivo.

El proyecto ejecutivo es: el conjunto de planos y documentos que conforman el

proyecto arquitectdnico y de Ingenieria de una obra, el catadlogo de conceptos, asi como
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las descripciones e informacion suficiente para que ésta se pueda llevar a cabo, Art. 2,
frac. IX, de la LOPSRM.

El proyecto arquitectonico es: el que define la forma, estilo, distribucion y el
disefio funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas,

perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, Art. 2, frac. X, de la LOPSRM.

El proyecto de Ingenieria es: el que comprende los planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables,
asi como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil,
Art. 2, frac. X1, de la LOPSRM.

Donde cualquier persona podra promover Yy presentar a consideracion de la SCT,
dicho proyecto, asi como los Planes y Programas para el desarrollo del proyecto,
debiendo proporcionar la informacion suficiente que permita su factibilidad, en caso
contrario no procedera su construccion, sin que ello genere derechos u obligaciones a la
misma dependencia dicho proyecto debe estar validado por la Unidad General de
Servicios Técnicos, (UGST) del centro SCT. En caso de ser viable o factible, se vera la

posibilidad de considerarlo dentro del programa de obras “Cartera de Proyectos”.

Cartera de proyectos: deben ser proyectos de mayor rentabilidad, con base en
su factibilidad técnica, econdmica, de las redes carreteras localizadas dentro de nuestro
Estado realizado por la SCT, se elabora una cartera de proyectos que estd compuesta
por: nombre de los caminos, metas, inversiones, tipo de programa constructivo como
son: Construccion, Modernizacion y Reconstruccion, incluyendo los Puentes
Vehiculares que requieran construirse, e indicar si actualmente la obra cuenta con
proyecto ejecutivo, validado por el Centro SCT y la Manifestaciéon de Impacto
Ambiental (MIA). En el caso de puentes se requiere adicionalmente permisos ante la
Comision Nacional del Agua (CNA), Esta cartera sera actualizada periodicamente.

Los programas constructivos que atiende esta area son los siguientes.

Construccidn: Este programa aplica en los caminos que se encuentran a nivel de
terracerias de 4.5 m. de ancho y que requiere construir la estructura de las capas de
pavimento asfaltico y sefialamiento Horizontal y Vertical a 7.0 m. de ancho para su

transitabilidad vehicular otorgando mayor seguridad y comodidad al usuario, al igual se
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utiliza en la construccion de Puentes Vehiculares, a continuacion se muestran imagenes,

de antes de iniciar la obra y después de concluir la obra de cada uno de los programas.

Modernizacion: Este programa consiste en ampliar la seccion transversal del
camino actual, que regularmente varia de 6 a 7 m, hasta un ancho de 9 m, incluyendo
ademas el reforzamiento de la estructura de las capas de pavimento asfaltico para una
vida til de 5 afios, la ampliacion es debido a que la carretera tiene mayor demanda de

transitabilidad vehicular otorgando una mayor seguridad y confort al usuario.
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Reconstruccion: Este programa se emplea para reconstruir caminos
pavimentados que presentan condiciones criticas en la superficie de rodamiento,
permitiendo con ellos recuperar la transitabilidad del camino a través del reforzamiento
de la estructura de las capas de pavimento asfaltico, para una vida util de 5 afios,

otorgando una mejor transitabilidad vehicular.

Para la realizacion de obra publica se requerira contar con los estudios y

proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad, programa de ejecucion
totalmente terminado, asi mismo deberan considerar las caracteristicas ambientales,
climaticas y geograficas de la region como la Manifestacion de Impacto Ambiental,

liberacion de derecho de via, que es muy importante mencionar que para la construccion
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de obras por parte de la RGCA, el derecho de via lo otorga el municipio, que él a su vez

formara un comité regional que estara comisionado para verificar el nimero de personas
afectadas y conciliar la donaciéon por donde va a pasar el trazo del camino para
entregarlo posteriormente a la SCT para su ejecucion adecuada.

El derecho de via es: una franja de terreno que se requiere para la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una via
general de comunicacion cuya anchura y dimensiones fija la SCT, la cual no podréa ser

inferior a 20 metros de cada lado del eje del camino.

La manifestacion de impacto ambiental (MIA) es: el instrumento de evaluacion
que la SCT presenta a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAT), para que emita su aprobacion sobre las medidas de mitigaciéon y
compensacion que seran ejecutadas, como condicién preventiva de proteccion
ambiental, a fin de garantizar el proteger el ambiente y preservar o restaurar los
ecosistemas a fin de reducir o evitar los efectos negativos por la contraccion y operacion
de la carretera. La SEMARNAT tramita la autorizacion y da seguimiento al
cumplimiento de las condicionantes emitidas en los resolutivos, que implican la
formulacion del plan general de restitucion en sitio al término de la obra, el plan de
manejo ambiental, el plan de atencion de emergencias por derrames de combustibles y
aceites, el procedimiento para limpieza y restauracion de suelo contaminado, el
procedimiento para el suministro de combustible, en caso de existir ampliaciones,
modificaciones y sustituciones en el proyecto original deben ser actualizados los

estudios de impacto ambiental.
2.2.1 PROGRAMACION

La Oficina Técnica tiene la facultad de elegir los proyectos y considerarlos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con las siguientes dos prioridades, la
primera, se consideran las obras que no se concluyeron en el ejercicio anterior, esto
quiere decir que solo se ejecutd un tramo de la longitud del camino, quedando pendiente
el tramo restante, hasta dejar el tramo operativo, la segunda, se eligen todas las obras
nuevas que existen dentro de la cartera de proyectos, dandosele preferencia a las obras
que tiene prioridad uno de acurdo al estudio realizado por el analisis de factibilidad

técnica y econdmica, y asi mismo servira para solicitar la asignacion presupuestal de

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
35




i NE “Normatividad de la SCT y Criterios para la Eleccion de una obra” @

una obra, que tiene como base los costos paramétricos 0 en los proyectos y el tabulador
de precios disponible y actualizado, considerando en cada caso los indirectos y la
utilidad determinados de acuerdo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de la
obra, para que la oficina establezca un listado de obras conteniendo, nombre de la obra,

metas, importe y status del proyecto, de conformidad con el articulo 24 de la LOPSRM.
2.2.2 PRESUPUESTACION

La SHCP, que funciona como instrumento para la sustentacion, seguimiento y
control de las inversiones, comunica los techos presupuestales y los criterios generales

de politica econdmica para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) y a su vez la Oficialia Mayor de la SCT por conducto de la Direccion
General de Programacion, Operacion y Presupuesto (DGPOP) los difunde a las distintas
Unidades Administrativas del sector. La DGC conjunta los correspondientes a los

Programas Carreteros bajo su coordinacion.

El proyecto final para los Programas Carreteros bajo la coordinacion de la DGC
sera elaborado por la misma y gestionado ante la DGPOP, con base en los techos de
gasto y criterios de politica econdmica comunicados. El referido proyecto PEF de la
SCT seré utilizado por la SHCP para formular e integrar el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Cabe indicar que, durante este proceso la SHCP podra
solicitar a la SCT, ajustes a los distintos Programas Carreteros, para consolidar una

version definitiva.

La formulacion del proyecto final implica la validacion con el Subsecretario de
Infraestructura de la estrategia y prioridades aplicables a cada Programa bajo la

coordinacion de la DGC.

Asimismo, con base al proyecto final de presupuesto anual, la DGC comunica al
Centro SCT las asignaciones de inversion que les corresponden para que definan y
formulen su distribucion en un calendario mensual a nivel de proyecto, donde el Centro
SCT, debe prever con las asignaciones de inversion el cubrir todos sus requerimientos

para la correcta ejecucion.
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Por lo tanto este proyecto de obras que debe ser actualizado y difundido en la
pagina de internet de la secretaria y CompraNet® a mas tardar el 31 de enero de cada
afio, el cual serd de carécter informativo, no implicara compromiso alguno de
contratacion y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia, Art. 22 LOPSRM.

A continuacion se detallada del proceso para obtener la liberacion de recursos y
posteriormente dar inicio al proceso de licitacion, contratacion, ejecucion y recepcion de

los trabajos, siguiendo los Lineamientos para la Gestion y Operacion de los programas.

CompraNet, “Sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las

mismas a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se
desarrolla el procedimiento de contratacion”.
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v

Recibe de la DGPOP

el oficio de inversién de la
SHCP y lo envia al Centro
SCT para su conocimiento
v anlicaciAn

movimiento
presupuestal

Recibe oficio de inversién

Recibe informacion,
registra,

da seguimiento y participa
aleatoriamente en el
proceso de licitacion que
ejecutan los Centros SCT

v

Recibe oficio de inversion
de la SHCP para su
aplicacion y ejercicio

y publica convocatoria
para licitacion de obras

A

\4

Recibe, registra, da
seguimiento y supervisa
aleatoriamente la ejecucion
de las obras. Asimismo,
formula, reporta los informes
de gestion y la rendicion de
cuentas y da seguimiento

a los avances fisicos y
financieros de los programas

Evalla y reporta el avance
Fisico y financiero en el

Cumplimiento de la
Fieriicidn de lac nhrac

NO

Verifica la terminacion
fisica de la obra y finiquita
la situacién presupuestal
y contractual

Coordina acciones para la
entrega-recepcion de las
obras al gobierno del
estado, quien se encargara
de su mantenimiento

Realiza el cierre fisico y
presupuestal del programa
annal

Recibe y da atencién
Procedente

autorizado y emitido por la
SHCP

FIN

®
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2.2.3 AUTORIZACION Y APROBACION

Para poder llevar a cabo la licitacion de una obra, se requiere que la misma cuente
con la autorizacion global o especifica del oficio de liberacion de inversion y de gasto
corriente otorgado por la SHCP y a su vez por la Oficialia Mayor de la SCT, el cual a
finales de cada afio la SHCP otorga un oficio de autorizacion de recursos Ilamado
“oficio de secas™,® esto quiere decir que el recurso de la obra se encuentra autorizada
para su liberacion, con este oficio, la oficina técnica puede realizar los procedimientos
de licitacion, con recursos del ejercicio presupuestal del afio siguiente, produciéndose
con todos éstos tramites un adelanto del procedimiento de licitacion para que la obra a
ejecutarse inicie regularmente a principio del mes de febrero, ya que posteriormente la
SHCP girara el oficio de liberacion de recursos correspondiente a las obras licitadas
incluyendo las obras faltantes por licitar que forman parte del PEF, en el oficio se
plasma lo siguiente: sale uno general para todos los Centros SCT, a nivel nacional,
viene un listado de obras, metas por ejecutar, se indica la calendarizacion
correspondiente por capitulo y concepto, asi como su asignacion liberada, donde el
recurso total se divide en dos partes, uno, es el importe neto de obra por ejecutar,
segundo, el importe de indirectos de obra, que se considera el (1%, 1.5% Y 2%) de la
asignacion liberada de cada una de las obras.

e Para los Centros SCT, cuyo programa asciende a mas de 500 MDP, se autorizan
indirectos por el 1% del monto autorizado.

e Para los Centros SCT, cuyo programa sea mayor a 250 MDP y menor a 500

MDP, se considerara 1.5% de los recursos autorizados.

e Para los Centros SCT, cuyo programa sea inferior a 250 MDP, se le considerara

el 2% de los recursos autorizados.

Oficios de autorizacion: El oficio de liberacion de inversion es el instrumento
emitido por la Oficialia Mayor de la SCT, en que se formalizan a las Unidades
Administrativas del Sector, las asignaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, a fin de que se puedan ejercer los recursos para programas y proyectos de

inversion, una vez liberado el recurso tienen como propdésito el poder convocar,

Oficio Secas, “su nombre es debido a que es un oficio de autorizacion sin recursos, para dar inicio a la licitacion, cominmente se
realiza a finales del ejercicio, y ejecutar la obra con la liberacion de recursos a principios del ejercicio siguiente”

Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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LAS OBRAS, ASI COMO SU RECURSO CALENDARIZADO.

ejecutar con el inicio del ejercicio fiscal.
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“Licitacion y Contratacion” @

3 CAPITULO TERCERO

LICITACION Y CONTRATACION

3.1 PROCESO DE LICITACION.

El proceso de licitacion para la contratacion de obras por ejecutar, lo realiza el
Departamento de Contratos y Estimaciones la mayor parte de este procedimiento, donde
la Residencia General en conjunto con la Oficina Técnica, es el area que se encarga de
conseguir, coordinar y supervisar, la fuente de informacién requerida por el
departamento de Contratos y Estimaciones para que se de inicio del llenado desde la
formacion de la Convocatoria, cuidar la publicacion de la misma, este tramite es
realizado por el Departamento de Contratos y Estimaciones, coordinar y revisar el
llenado de las bases de Licitacion realizadas por la Residencia de Obra, coordinar que la
Residencia de Obra asista a la visita de obra a la hora y lugar indicado, para que
posteriormente se levante el Acta de junta de aclaraciones realizado por el
Departamento de Contratos y Estimaciones, al igual la Oficina Técnica apoya a la
revision preliminar de las proposiciones con la asistencia del Director General,
Subdirector de obras, el Departamento de Contratos y Estimaciones asi como la
Residencia encargada de la obra licitada, para que se adjudique el fallo, realizado por
Contratos y Estimaciones, y asi mismo se lleve a cabo la contratacion por la misma area
e inicio de los trabajos, para su posterior control de la Residencia General, la Oficina

Técnica y Residencia de Obra, hasta la recepcién de los trabajos.

Organigrama de las areas que contribuyen en el procedimiento de licitacion dentro
del Centro SCT.

DIRECCIOMN GEMERAL DEL
CENTRO SCT

UNIDAD GENERAL DE SUBDIRECCION DE DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS TECMICOS OBRAS RECURSOS FINANCIEROS
DEPARTAMENTO DE
CONTRATOS ¥ ESTIMACIOMES
CARRETERAS FEDERALES
ALIMENTADORAS CONSERVACION
| orcinaTechica | [ orFcinaTeCcMIca | | orFcinaTECMICA |
| rEsIDEMCIAS DE OBRA || | _rEsiDEMCIAS DE OBRA || | rEsiDEMCIAS DE OBRA |

@; Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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“Licitacion y Contratacion”

Se llama “Concursante” a aquellas personas fisicas o morales que participen en un
determinado concurso de obra publica para la adjudicacion de una obra de construccion

determinada.

Para poder participar en un concurso de obra publica los interesados deberan
cumplir con los requisitos indicados en la convocatoria publica o simplificada, segun

sea el caso.

En los casos en que sea necesario convocar obras o0 servicios y no se cuente con
disponibilidad presupuestal, la convocatoria para dichos trabajos s6lo procedera cuando

se cuente con la autorizacion emitida por la SHCP.

La obra puede ejecutarse por administracion directa y por contrato, sin embargo
ante la carencia de maquinaria y equipo en el centro SCT, se ha adoptado realizar bajo
la modalidad obras de contrato conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, se muestra la siguiente grafica para ver la estructura sobre

la formas en que se pueden ejecutar las obras publicas.

EJECUCION DE LAS OBRAS

- Maguinaria y Eq.
de construccidn

- Personal Técnico
- Trabajadores

- Materiales

- Del Personal
adscritoa las dreas
de proyecto v
construccidn de

- Sindicatos

- Contratistas
-Asociaciones y
sociedades civiles
- Demas

PUBLICAS
ADMINISTACION
POR CONTRATO
DIRECTA
CONTAR CON LA . INVITACION A .
CONSIDERAR LA NO PUEDEN
: LICITACION ADJUDICACION
W“:E'L[;‘:ﬂ[; I\JTTESE'C'“ DISPONIBILIDAD PARTICIPAR — CUANDO MENOS DIRECTA

REAL TERCEROS TRES PESONAS

Se contrataran obras a:

-Precios Unitarios

-Precio Alzado

gue se disponga

- De maguinaria de
construccion y
equipo de su
propiedad

-Precios Mixtos

organizacionss o
linstituciones
similares

La Oficina Técnica en coordinacién con la Residencia General podra solicitar
apoyo a la Direccién General de Carreteras (DGC) en su caracter de Unidad Normativa
brindandole asistencia técnica sobre los criterios normativos y técnicos para la mejor
conduccidn del proceso de adjudicacién-contratacion, donde se considere aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y ademas

circunstancias pertinentes.
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“Licitacion y Contratacion”

La dependencia seleccionara los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demaés circunstancias pertinentes que son: Art. 27 de la LOPSRM.
.- Licitacion publica

I1.- Invitacién a cuando menos tres personas.

[11.- Adjudicacion directa.

Se muestra una gréafica sintetizada del proceso de contratacion para las
modalidades de: Licitacion Publica Nacional e Invitacion a cuando menos tres personas,

considerandose los plazos minimos, establecidos en la Ley de obras publicas y servicios

Proceso de Contratacion en base ala
LOPSRM (Plazos minimos)

1 DA
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Art. 52

2 DIAS

ol
=] |6a

e [
£ LN [

=
P

6 DIAS

=
[

Art. 37, fracc. Il

5
Art. 47

1 DA

Art. 33

3 DIAS

32

Art, 31

ESTE PLASO ES "OPCIOMNAL"

uuwhmm|umm‘

COMPRANET
JUNTA DE
ACLARACIONES
FALLO DE
LICITACION
CONTRATO

CONVOCATORIA
PULBICACION DE LA
CONVOCATORIA EN || Art,
VISITA DE OBRA | Art. 21, RLOPSRN
APERTURA TECNICA
Y ECONOMICA
INICIO DE OBRA

Tipo de Tramite
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3.1.1 La Convocatoria

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), y en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacién a los licitantes; ambas concluyen con
la firma del contrato, cualquier modificacion a la misma tendra que publicarse en el
DOF, cuando derivado de la junta de aclaraciones se modifique la fecha, hora y lugar de
celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, su publicacion no sera
necesaria, Art. 18 del RLOPSRM., y la publicacion de la misma se realizara a través de
Compranet y su obtencién sera gratuita, Art. 32 de la LOPSRM.

Con objeto de cumplir con las disposiciones de ahorro y austeridad de la
Administracion Publica Federal, deben planearse convocatorias que agrupen el mayor

numero de licitaciones de obra y servicios relacionados con las mismas.

La Oficina Técnica recauda los datos generales de la obra, que se requieren para el
llenado de la convocatoria, asi como hacer que se cumplan con los plazos establecidos
en la LOPSRM Yy se contrate dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias
para inversion autorizada, La Oficina Técnica remitird la propuesta preliminar a la
Direccion General de Carreteras (DGC) para su revision, donde posteriormente se
informa a la Oficina Técnica, para realizar ajustes y se solicita se adecue y remitan una
version aprobada y firmada por el Director General del Centro SCT, remitiéndolo a la
Direccion General de Carreteras (DGC) por oficio.

Las partes que integran una convocatoria son las siguientes, Art. 31 de la
LOPSRM.

1 El nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad

convocante.
2 Laindicacion de si la licitacion es nacional o internacional.

3 La descripcion general de la obra y el lugar donde se llevaran a cabo los

trabajos.
4 Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran.

5 Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la

fecha estimada de inicio de los mismos.

Q; Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
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“Licitacion y Contratacion” @

6 Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones.

7 Las condiciones de pago de acurdo al tipo de contrato a celebrar.

8 La indicacién de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través
de medios electronicos, precisando los términos y condiciones, segun el, Art. 36
de la LOPSRM.

9 Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de la
realizacion de los trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo
comprometido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se publique la
convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de

proposiciones.

10 La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de

la licitacion.

11 La Fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de

proposiciones, comunicacion del fallo y firma del contrato.

12 La indicacién de que no podran participar las empresas que se encuentren en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de la LOPSRM, etc.

Las convocatorias también pueden ser Internacionales, segun el Art. 30, de la
LOPSRM, un aspecto muy importante es que solamente se realizaran licitaciones
internacionales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados,
cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos,
cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas,
cuando ello sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica

financiados con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
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CONVOCATORIA, PUBLICA NACIONAL

SECRETARIA DE COMUNICACTONES ¥ TRANSPORYES
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3.1.2 Bases de licitacion o pliego de requisitos.

La Oficina Técnica se encarga de recibir las bases de licitacion, proporcionadas
por el Residente de obra, para su revision y posteriormente que cuenten con el visto
bueno del Comité de Obras Publicas en la SCT, estén particularizadas a la obra o
servicio de que se trate, utilizando un lenguaje claro y comprensible para el licitante,
fijando puntualmente todos los requisitos y documentos que las integren y evitando que
las mismas contengan contradicciones y requisitos distintos a los establecidos por la
LOPSRM y su Reglamento.

Con la supervision que realiza la Oficina Técnica hacia la Residencia de obra que
es la que deberé elaborar la informacién y los modelos de documentacion previamente a
la celebracién de un concurso y debera proporcionar a las personas fisicas 0 morales
interesadas en participar, como soporte y apoyo para poder desarrollar su proposicion,
concentrados en el Ilamado: paquete de concurso, o pliego de requisitos o Bases de
licitacion, una vez que se encentren elaboradas, se pondran a disposicion de los
interesados en la pagina de CompraNet, iniciando a partir del dia en que se publique la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo, y contendran en lo aplicable como

minimo.

3.1.3 Visita al lugar de los trabajos.

La Visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los
interesados, y tendra como objeto que los licitantes conozcan las condiciones
ambientales, asi como las caracteristicas referentes al grado de dificultad de los trabajos
a desarrollar y sus implicaciones de caracter técnico. Los licitantes deberan incluir en
sus proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y
caracteristicas antes citadas, por lo que no podran invocar su desconocimiento o

solicitar modificaciones al contrato por este motivo, Art. 21 del RLOPSRM.
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VISITA DE OBRA

P SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
@ CENTRO SCT MICHOACAN

SUBDIRECCION DE OBRAS
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS
RESIDENCIA DE CONSTRUCCION "COAHUAYANA®

:SFC-Rlv:TARI'A og
L COMUNICACIORES
SN THANSFONTES

FECHA: 04-dic-09
RELACION DE EMPRESAS QUE ASISTIERON A LA VISITA DE OBRA
LICITACION: 00002065-063-09
CAMINO :  CD. HIDALGO - MARAVATIO TRAMO: DEL KM 17+000 AL KM 224000
LUGAR DE REUNION PARA LA VISITA: PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MARAVATIO, UBICADA EN MADERO Y OCAMPO
SIN COL. CENTRO, C.P. 61250, ESTADO DE MICHOACAN.
HORA: 10:00 a.m.

VISITA DE OBRA
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3.1.4 Acta de la Junta de Aclaraciones

La Junta de Aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de
los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimero de juntas de

aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad
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y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta,
la nueva fecha de celebracion, Art. 22 del RLOPSRM.

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quien
deberé ser asistido por un represente del area requirente de los trabajos, a fin de que se
resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes

relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria Art. 35 de la LOPSRM.

Se levantard un acta en la que se haran constar el cuestionamiento formulado por
los interesados y las respuestas de la convocante. En el acta correspondiente se indicara

expresamente esta circunstancia.

ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES

CENTRO SCT MICHOACAN
SUBDIRECCION DE OBRAS
RESIDENCIA DE GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
Quie se glabora conforme a io astipulado an €l Articuzlo 22 del Reglamento de la Ley de
Chras Pablicas y Servicios relacionados con las mismas.

1.- Lugar y fecha:

En fa ciudad de Morelia, Michaacdn, siendo las once horas del dia siete de diciembre def dos mif
nuave, reunidos en fa sala de juntas de la Subdireccion de Obras del Cenire SCT Michoacsn, sila en
Periférico Republica No. 7040 Col. Rancho de fos Ejidas en Morelia, Michoacdn, C.P. 58746.

2.- Preside el acto.
C. ing J. Cruz Becerra Chévez por la Residencia Ganerel de Carreteras Alfimemntadoras.

-— 3.- Motivo:
Realizar ia junta de aclaraciones correspondiaente a fa:

Licitacion nomero: OGOOO0S066-085-09

Obra: MODERNIZACION A BASE DE AMPLIACION DE TERRACERIAS, O8BRAS
DE DRENAJE, PAVIMENTOS Y SERNALAMIENTO HORIZONTAL Y
VERTICAL DEL CAMINO: CD. HIDALGO-MARAVATIO, TRAMSG: DEL KM.
T7+000 AL KM. 22+000, UBICADD EN EL MUNICIPIC DE MARAVATIO,
ESTADO DE MICHOACAN

4.- Fecha de visita al sitio de realizacién de los trabajos.
La visite al sitio de los lrabajos sa realizé e dis 4 de diciembre a las 70:00 horas.
5.- Empresas Asistentas:
/L « CONSORCIO INMOBHIARIO NAYAR, S.A. DE C.V.
GRUPO: AYMSA INFRAESTRUCTURA CARRETERA, S.A. DEC V. YREM
CONSTRUCTCORES, S.A,. DEC. V.

TANYA CRISTINA CAMPOS LOPEZ
JOSE LUIS ABAD BAUTISTA

-
-
-
CONSTRUCTCORA ¥ URBANIZADORA DE MICHOACAN, S.A. DEC.V.
= INDEUR CONSTRIUJCCIONES, B.A. DE C. V.
SOLUCIONES ASFALTICAS, S.A. DEC.V.
=% CONSTRUCTCORA Y ARRENDADORA CINCO, S.A. DEC.V.

| - CONSTRUCTORA EUNICE, S5.A. DE C.V.
/ * EDIFICADORA L.AGOS, S.A. DE C.V.
-  GRUFPD: PROINFA PROMOTORA BE INFRAESTRUCTURA, S.A. DECV. Y
// CONSTRUCCIONES, MACQUINARIA Y TERRECERIAS MAF, S.A. DE C.V.

6.- Aclaracianas de la Dependencia a los licitantes.

| = W @ ?CQ/ |
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» Ss hace /a aclarecion que en el resumen da fa convocatoria dice: MODERNIZAGION A BASE
DE AMPLIACION DE TERRACERIAS, QBRAS DE DRENAJE, PAVIMEN TOS Y
SENALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL DEL CAMING: CD. HIDALGO-MARAVATIO,
TRAMO: DEL KM. 17+000 AL KM. 20+300, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARAVATIO,
ESTADQ DE MICHOACAN y dabe doclr; MODERNIZACION A BASE DE AMPLIACION DE
TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTOS Y SEﬁALAMIENT O HORIZONTAL
Y VERTICAL DEL CAMINO; CD, HIDALGG-MARAVATIO, TRAMO: DEL KM. 17+000 AL
KM, 22+000, UBICADC EN EL MUNICIPIO DE MARAVATIO, ESTADC DE MICHOACAN

» La empresa deberd caonsitlerar en su propuesta gue sit superintendente deberd
L confar con firma electrénica para ef lfenado de fa bitécora de obra.

« Se aclara que dentro def cnterio de adjudicacion def contrato de ta misma naturaleza v
obras similares no se tomaran en cuenta obras def lipo: Conslruccibn de calles, avsnidas
¥ boulevares para puntuacion, solaments obras de carreteras.

w  Enretacitn ala expsn'en_c.ia 8n trabajos simiares asia debera ser de jos wWhimos B afigs.

s No se ulirzara of maienal de tezonlle en las capas del pavimento: base hidrdulics, hase
negra y camets astéitica.

« Para claborar ef concreto hidraulico def recubnimiento de cunetas, con ef fin de evilar
manchag en el pavimento se deberd utilizar el trompo mezciador fiara concrete o una
hormigoners.

« Se modifica ta forma £7 hoje 2/4 congeplo numero 20 refativa a barditios en vez de m3
sord .

» S aclars que en Diaro Oficis! esta iicitacion comesponde 8f rumero: 0000%066-065-09

Documantos y/o anexos gue saentregan a los licitantas,
o Se fmoe enlrega def disco gue contiens formales que deberd ltenar la e
particinante sin modificar su contenido mismo que regresara von log datos solicitados
denfro de su propuesis: forma E-7, Relacibn de Maguinana, Refacion de personal y
programa de obra, debiendo regrasar ef disce,

; Racomendaciones de la Dapendencia a los licitantes.
Con la finalidad de evilar que las propuestas econdmicas de fos livitantes de este concurso sean
' dasechadas, a co:iliniiacion se les informa da las causales de desechamiento de propuestas que
! con mayor frecuancia se prasentaron en ¢f afia 2008:
Descrbir fas cavsates mas frecuentes de desechamiento de propuestas que se prosentaron an ef
¢ Centro SCT &t of 2008.
1. Estructuracién incorrecta def P, U, de algtin o varios giricepio de fa forma £-7.
2. Caloulo incorrecto en of P.U. del 0.5 % de cargo g/1a Secretaria de la Funcién Publica

¥y
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' qsga?ccrafo incarrecle  def financiamiento que 1o se ajusta a fo indicadc en las bases de
ficitacion.
4. Incumpiimiento par no presentar algan documenio.
5. Programa del perfodo de ajscucion de los trabejos que no cofnvide af estipufado an fas
bases de ficilacién,
6. Modificacion de fa Forma E-7

9.- Preguntas y respuastas a lo formuladas por los licitantes,
INDEUR CONSTRUCCIGNES, S.A. DE C.V.
PREGUNTA1.- ;LOS BANCOS DE MATERIALES LOS PROFONEMOS NOSOTROS?
RESPUESTA1.- 51 LO PROPONE LA EMPRESA LICITANTE.

PREGUNTA 2.- LAS BASES QUE INDICA EL CATALOGO BASE HIDRAULICA Y BASE
ASFALTICA, JLAS DOS SE IMPREGNAN Y SE POREAN?
RESPUESTA 2.- §f

EDIFICADORA LAGOS, S.A. DEC.V.

PREGUNTA1.- ;CON RESPECTO A LAS INTERFERENCIAS DE LA FIBRA OPTICA,
ESTAS ESTARAN LIBERADAS AL INICIO DE LOS TRABAJOS?

RESPUESTA1.- St

PREGUNTA 2.-;EL DERECHO DE WA TAMBIEN YA ESTA LIBERADO?
RESPUESTA 2.- 81

SOLUCIONES ASFALTICAS, S.A DECV.

PREGUNTAT.- ;EN LA CONVOCATORIA NO COINCIDE EL KM. DE LA OBRA DICE: KM,
174000 AL KM. 204300 Y EN LAS OF LAS BASES DICE: KM. 17+000 AL KM. 22+000
CUAL £8 CORRECTQ?

RESPUESTAT.~ SE ACLARA EN ESTE ACTO.

PREGUNTA 2.-(PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA SE CONSIDERARAN LAS
MODIFICACIONES QUE SE REALIZARAN EL SR {DEL 28 AL 30%) Y DEL IVA (DEL 15 AL
16%)? -
RESPUESTA 2.- St !

10NPreguntas adicionales.
= NINGUNA

11.- Final,
Derivado def resuftado de fa junta de aclaraciones y conforme a o indicado en ef adiculo 38§ de la
#7 LOPSRM, las modificaciones efectuadas a las bases de ficlacion se consideran como parte
! inlegrante de fas mismas.

Se entrega copia de la presenie acta 2 los participantes tes v se pone a disposicitn de los
ausentas en las oficinas de fa convocante.
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3.1.5 Acto de presentacion y apertura de las proposiciones.

El plazo minimo para la presentacion y apertura de las proposiciones, es, no
menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria en CompraNet, siempre y cuando existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los trabajos y siempre que ello no
tenga por objeto limitar el numero de participantes, esta decision la tomara el titular del
area responsable de la contratacion, Art.33 de la LOPSRM.

Se podra modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el
séptimo dia natural previo al acto de la presentacién de la apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a méas tardar el dia habil
siguiente a aquél en que se efectien, Art. 34 de la LOPSRM.

La Proposicion que el concursante elaborara y entregara a la dependencia o
entidad convocante, la realizard de acuerdo a las Bases de Licitacion que le hayan sido
proporcionadas, cuidando que las mismas NO se contrapongan de ninguna manera al

Marco Normativo vigente en el momento de la formulacion del concurso.

La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado. La documentacion distinta a
la propuesta técnica y econdémica podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o
fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres seran generados mediante el uso de tecnologias que resguarden
la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, Art. 36 de la
LOPSRM.

Las proposiciones deberan evaluarse en dos formas: una cuantitativa, donde para
la recepcidn de las mismas solo bastara verificar la presentacion de los documentos, sin
entrar a la revision de su contenido; y otra cualitativa, donde se realizara el estudio
detallado de las proposiciones presentadas, a efecto de que las dependencias y entidades
tengan los elementos necesarios para determinar la solvencia de las condiciones legales,
técnicas y economicas requeridas, Art. 37, fracc. I, de la LOPSRM. y 29 del
Reglamento.
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El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevard a cabo en el dia,

lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

El sobre Técnico contendréa los siguientes documentos.

1.- Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos asi como de haber asistido o

no a las juntas de aclaraciones que se celebren.

2.- Manifestacion escrita de estar conforme de ajustarse a las leyes y reglamentos

aplicables, a los términos de la convocatoria a la licitacion.

3.- Manifestacion escrita de conocer el contenido del modelo del contrato, los proyectos

arquitectonicos y de ingenieria.

4.- Manifestacion escrita de haber considerado las normas de calidad de los materiales y
las especificaciones generales y particulares de construccion que la dependencia le

hubiere proporcionado.

5.- Descripcion de planeacion integral de el licitante para realizar los trabajos,
explicando en forma detallada y desglosada el procedimiento constructivo de ejecucion
de los trabajos, considerando, en su caso, las restricciones técnicas que procedan
conforme a los proyectos y que establezca la dependencia, especificando el control de
calidad que llevara a cabo en cada etapa el proceso constructivo, tomando en

consideracion la capacidad y recursos que considera para la ejecucion de la obra.
6.- Relacion de los profesionales técnicos al servicio del licitante.

7.- Relacién de los contratos de trabajos similares de los de esta licitacion, que haya
celebrado tanto en la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, asi como con

particulares.

8.- Manifestacion escrita en la que se sefiale las partes de los trabajos que subcontratara
e informacion con que acredite la experiencia y capacidad técnica y econémica de las

personas que subcontratara.

9.- Estados financieros auditados de los dos afios anteriores y el comparativo de razones

financieras bésicas.

10.- Relacion de maquinaria y equipo de construccion.
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11.- Relacion detallada del equipo y personal indicando cargos y categorias que

pretende emplear para el control de calidad de la obra.
12.- Convenio privado de asociacion.

13.- Relacion de bancos de materiales propuestos por el licitante, que cumplan con las
caracteristicas y calidades sefialadas en las especificaciones de la dependencia para la
construccién de terracerias y pavimentos; indicando claramente, de cada banco, su
ubicacion, el volumen a extraer, la capa en que sera utilizado y la distancia de acarreo
del banco, si la relacion de bancos propuesta no cumpliera con las caracteristicas, sera

motivo de descalificacion.
El sobre econdémico contendra los siguientes documentos
14.- Carta proposicién firmada en papel membretado por la empresa.

15.- Catalogo de conceptos conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades
de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes por partida, subpartida,
concepto y total de la proposicion. Este documento formara el presupuesto de la obra

que servira para formalizar el contrato correspondiente, “Forma E-7”.

17.- Andlisis detallado del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de financiamiento, cargo
por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los materiales a utilizar con sus
correspondientes consumos y costos, y de mano de obras, maquinaria y equipo de
construccién con sus correspondientes rendimientos y costos, describiendo el concepto
a desarrollar, su unidad de medida y cantidad. Determinados y estructurados de acurdo

con lo previsto en la Ley, el Reglamento y en la convocatoria.

18.- Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicion, agrupado
por materiales mas significativos, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion,
con la descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las

cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicién y sus importes.

19.- Analisis, calculo e integracion del factor de salario real, conforme a lo previsto en

los articulos 160 y 161 del Reglamento.
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20.- Anadlisis, célculo e integracion de todos los costos horarios de la maquinaria y

equipo de construccion, que se empleara en la obra; debiendo considerar estos, para

efectos de evaluacion, costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos.

21.- Anadlisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y los de oficinas

centrales.

22.- Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento, tomando en cuenta los
gastos que realizara el contratista en la ejecucion de los trabajos, los anticipos que se
otorguen, que las estimaciones por trabajos ejecutados se cubriran en un termino no
mayor de veinte (20) dias naturales a partir de la fecha en que se hubieren autorizado

por el Residente de Obra y el indicador econémico que se aplicara.
23.- Utilidad propuesta por el licitante.

24.- Relacion y analisis de los costos unitarios basicos de los materiales que se

requieran para la ejecucion de los trabajos.

25.- Programa mensual, de ejecucion general de los trabajos, conforme al catdlogo de
conceptos con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado conforme al periodo
indicado, dividido en partidas y subpartidas y expresado en cantidades de obra y pesos,
del total de los conceptos de trabajo. Utilizando diagramas de barras, debiendo existir

congruencia con los programas que se mencionan en el numeral siguiente.

26.- Programa mensual de erogaciones a costo directo calendarizados y cuantificados,
en partidas y subpartidas de utilizacion, conforme al periodo indicado, considerando
inicialmente, en su caso, el monto asignado para el primer ejercicio fiscal, la fecha de

iniciacion y el plazo para la conclusién de la obra.

» a).- De la mano de obra, expresado en jornadas identificando categorias e

importe en pesos.

» b).- De los materiales expresados en unidades convencionales, volimenes

requeridos y pesos.

» ¢).- De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio

encargado de la direccion, administracion y ejecucion de los trabajos, indicando
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la especialidad, numero requerido, horas hombre para la ejecucion de los

trabajos y su importe en pesos.

» d).- De la maquinaria y equipo de construccion requerido, identificando su tipo y
caracteristicas, en horas efectivas de utilizacién y su correspondiente importe

expresado en pesos.

27.- Documentos proporcionados por la convocante y que devolvera el licitante

firmados en todas sus hojas.

» 27.1.- Las Bases de Licitacion, incluyendo sus anexos y copia del acta de la

junta de aclaraciones.

» 27.2.- Relacion de conceptos de trabajo y cantidades de obra para expresion de

precios unitarios y monto total de la proposicion.
» 27.3.- Las Especificaciones Generales, Particulares y complementarias.

» 27.4 El modelo de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo

determinado.
» 27.5.- Proyectos.

28.- Escrito mediante el cual el licitante sefiale expresamente la documentacion de
naturaleza confidencial que entrega en su proposicion, para los efectos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental. En caso de que la
informacion entregada en su oferta no la considere confidencia, debera sefialarlo en este

escrito, cabe aclarar que su omisién no sera motivo de desechamiento de la propuesta.

29.- Datos proporcionados por el licitante que serviran en su caso, para la evaluacion de
los criterios de adjudicacion del contrato que son: La especialidad, experiencia,

capacidad técnica, sobre los trabajos ejecutados por el licitante de la misma naturaleza.
30.- Documentacion distinta a las propuestas.

El acto deberéa ser presidido por el servidor publico designado por la convocante,
quien serd la Unica persona facultada para aceptarlas o desecharlas y, en general, para
tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, debiendo estar presente
durante su desarrollo, Art. 30 del RLOPSRM.
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Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier proposicion que

se presente después de la fecha y hora establecida en las bases.

Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se hara constar el importe de
cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de treinta dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo. Art. 37, fracc. 111, de la LOPSRM.

La Residencia de obra con apoyo de la Oficina Técnica realizaran la evaluacion de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar, verificando a detalle, el programa de ejecucion
que sea factible de realizar dentro del plazo solicitado, con los recursos considerados
por el licitante, y, que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales
sean de las requeridas por la convocante y que el analisis, calculo e integracion en los
precios unitarios sean acorde con las condiciones de compra vigente en la zona o region
donde se ejecutan los trabajos, Art. 38 de la LOPSRM.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquel cuya proposicion resulte solvente porque retine, conforme a
los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion, las
condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante, y por tanto

garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultase que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a
quien presente la proposicion que asegure las mejores condiciones disponibilidad en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y ademas circunstancias

pertinentes.
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ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOCICIONES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS
ALIMENTADORAS

LICITACKIN No. (0008066-089-08

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

QUE SE FORMULA CON FUNDAMENTQ A LO £STABLECIDO EN EL ARTICULO 32
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE QBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, CORRESPONDIENTE A LA LICITACION
PUBLICA NOMERD 000G066-069-08 RELATIVA A; MODERNIZACION A BASE DE
AMPLIACION DE TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTOS Y
SERALAMIENTO HORIZONTAL Y VERTICAL OEL CAMINO: CD. HIDALGO-
— MARAVATIO, TRAMO: DEL KM. 17+000 AL KM, 22+000, UBICADO E£N E
MURICIPIO DE MARAVATIO, ESTADO DE MICHOACAN A

|.- FEGHA, LUGAR Y HORA DEL ACTO.

En la ciudag ds Morslia, Mich., siendo ias once horas dsl tia catorce de diciembre de
das mil nueve, de conformidad con In dispuesto por la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionadas con fas Mismas en sus aniculos 36 y 37, asi come los anlicjos
28 y 30 de su Reglamento, e reunieron en la Sala de Juntas de ia Direccion Gepdral
del Centro SCT-de esta entidad fedarativa, ubicada en Periférico Pasec de |a Repiplica
No.7040, Cal. Rancho los Ejidas. C.P. 58145 Morelia, Mich,, las personas fisicdd ko
morales y servidores publicos, cuyos nombres, representaciones y firmas figuran aj fnel
de asta acta.

Il.- SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO.
Preside el acto C. Ing. Juan José Prado Tallez, Subdirecter dé Obras del Centro
SCT, actuando an nombre y representacion de la Secretatia de Comunicaciones y
Transportes, con & conocimiento de a Secretana de la Funcién Pablica. Acto seguido
so procedié a pasar liste de asistencia y recibir el sobre cerrado que contiene las '\
propuestas téenicas y econdmicas que presentan 10s licitantes; a continuacion, se llevd
a cabo la apertura de! sobre que conliene las praposiciones, asi como |2 documentaciin

istinta a dichas propuestas, procediendo a la evaluacidn cuanlilativa a través de |a
recepcion y verificadién de la presentacion de los decumenios dglicitades por fa
convocanie en las bases de licitacion y junta de aclaraciones, sin entray a {g ravision ~
detalie de su contenido.

A

Observacitn: No se presentaron propuestas electrénicas

.- NOMBRE OE LOS LICITANTES E IMPORTES TOTALES DE LAS
PROPOSICIONES QUE SE RECIBEN PARA Sl EVALUACION CUALITATIVA.

m
equengss

Se aceptan las propuestas para su posterior evaluacion y andlisis
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS

ALIMENTADORAS
- LICITACION No. 00008066-088-09
CTERANYYJN
Nombra del licitante Imgporte de la propuesta

{con IVA)

~CONSORCIC INVOBILIARIC NAYAR, S.4. DE C. v~ §33262,126.46

~GRUPO: ;.  RYMSA INFRAESTRUCTURA, A428'994,611.82
CARRETERA, SA. DE (CV. Y R&M
CONSTRUCTORES, S.A. DEC.V.

~GRUPO:  PROINFRA  PROMOTORA  DE,498'911,953.84
INFRAESTRUCTURA,  SA.  DE  CVY

—~ CONSTRUCCIONES MAQUINARIA Y TERRACERIAS

MAF, SA. DEC.V.

~GRUPO: PROYECTOS URBANZACIONES Y $45'405599.50 .
TRANSFORTES, SA. DE C.V; CORPORACION -
CONSTRUCTORA DE VIAS TERRESTRES, 5.A. DE
C.V. Y COMPARIA CONSTRUCTORA REC, S.A. DE

C.v. _
~SOLUCIONES ASFALTICAS, S.A. DEC.V. $27'842,822.57
“CONSTRUCTORA EUNICE, SA.DECV. '834,251.29
«CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA CINCC, S.AV$36'638,886.88
DECV.

~GRUPO; CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA DE\/$35'435,881.31
MICHOACAN SA DE CV Y MAQSA
CONSTRUCCIONES Y RENTA DE MAQUINARIA Y
EQUIPOS, SA. DEC.V.

=CONSTRUCCIONES LOROS, S.A DE GV~ $36'157,088.82

~GRUPO EDIFICADOR BAESGO S.A DE C.Vv $27'042,455.54

—INDEUR CONSTRUCCIONES, SA DEC.Y. v~ 39'134,027.08
»CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA BONATER) $24'888,787.82
SADECYV
~GRUPOQ: EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES $47'480,896.70 /,
~GAZA;, SA.DECV Y CONSTRUCTORA PAYNANI el

" SADECV.

—JLISES CAMPA DURANY $26'183,159.18
«ROGAR CONSTRUCCIONES, S.A. DEG.V. Ve $34'499,676.62
LEDIFICADORA LAGOS, S.A DEC.V. $44'477,525.01

Las empresas nomixarn a un representante que en conjunto con el Residerts General
rubricaran &l Cataslogo de Conceptos Forma-E-7 y la relacién cuantitative de fa
documentacion presentads per cada licitente en su proposicion, la cual 88 1a siguisnte

CONSORCIO Wfommmo NAYAR, S.A, DE C. ;/%
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

-% z. TRANSPORTES
N o SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUGTURA
gl RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS
ALIMENTADORAS
LN L ML el N LIC|TAC|°N NO. 00009008-“9'09

OTRARLACHIEY

I¥. NOMBRE DE LOS LICITANTES CUYAS PROPOSIKIONES FUERON
PRESENTADAS INCOMPLETAS, ASi COMO DESCRIPCION DEL DOCUMENTO NO

PRESENTADO.
/ DESCRIPCION DEL BOCUMENTO \
Nombre del lickante NO PESENTADO EN $U PROPUESTA
NINGUNA NINGUNA Q‘{ '
> V. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA JUNTA P(BLICA DONDE SE DARA A

CONOCER EL FALLO DE LA LICITACION

A efecto de qua la Secretara de Comunicacicnes y Transportes esté en condiciones de
analizar &) contenide de las propuestas racibidas, se ¢ita a los participantes a las 12:20
trs. de dia once de enero de! dos ril diez2 para que acudan a esta misma sala, en
donde se dara a conocer ol fallo de esia licitacién, en presencia de quienes asistan y
que firmardn el acla que a efcto se formule,

continuacion rubsicaran y firman et presente documente 108 que intenvinieron en este
acto, antregéndoles copia de |a misma y a dispesician en las oficinas de la convacante ¥

Para constancia y a fin de que suita sus efectos Isgales correspondientes, @
por via electrénica a través def sistema de comprarte,

POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
POR £L CENTRO S.C.T. MICHOACAN

POR DELEGACION DE FACULTADES FIRMA EL PRESENTE DOCUMENTO EL ING.
JUAN JOSE PRADO TELLEZ SUBDIRECTOR DE OBRAS DEL CENTRO SCT /

MICHOACAN, DE CONFORMIDAD COB ABLECIDG EN EL ARTICULO 50 DEL

REGLAMENTO INTERIOR DE LASE( COMUNICACIONES Y

P

ING, JUANSOSE PRADO TEL

POR LA RESIDENCIA GENERAL DE

CARRETERAS ALIMENTADORAS ‘{%
EL ENCARGADO DE LA RESIDENCIA GENERAL
s il
§ N - .
\y _ — |
M)
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3.1.6 Dictamen de fallo

Al finalizar la evaluacion de las proposiciones y, en su caso, la aplicacién de los
criterios de adjudicacion, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen en el

gue se hagan constar los aspectos siguientes, Art. 38 del RLOPSRM.
1. Los criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones.
2. Laresefia cronologica de los actos del procedimiento.

3. Las razones legales, técnicas o econdémicas por las cuales se aceptan o desechan

las proposiciones presentadas y el nombre de los licitantes.

4. La relacién de los licitantes cuya proposiciones se calificaron como solventes,

ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos.

5. Los criterios de adjudicacion del contrato, asi como el resultado de la aplicacion

y la relacion de licitantes con sus puntajes del mayor al menor.
6. La fechay lugar de elaboracion.

7. Nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracion

y aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna proposicién las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones y

fundamentos para ello, con base en este dictamen.

Las proposiciones desechadas durante los procedimientos de contratacién, podran

devolverse cuando sea solicitado por los licitantes, o bien, podran ser destruidas.
3.1.7 Actade Fallo

En la Junta publica se daré a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregandoseles
copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se

difundird a través de CompraNet, el mismo dia en que se emita.
La convocante emitira un fallo, el cual deberé contener lo siguiente:
1. Nombre del participante ganador y el monto total de su proposicion.

2. Laforma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias.
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3. Ensu caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos

4. Ellugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato.

5. La Fecha del inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

ACTA DE FALLO

Th oA, N R/ #7878

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS
LICITACION No. 00006066-669-09

ACTA DE FALLO

QUE SE FORMULA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 3% Y 39 BIS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA A LICITACION NUMERO 00008066-065-08 RELATIVA A:
MODERNIZACION A BASE DE AMPLIACION DE TERRACERIAS, OBRAS DE
DRENAJE, PAVIMENTOS Y SENALAMIENTO BORIZONTAL Y VERTICAL DEL
CAMING: CD. HIDALGO-MARAVATIO, TRAMO: DEL KM. 174000 AL KM. 2240440,
o UBICADO EN EL MUNICIPIC DE MARAVATIO, ESTADO DE MICHOACAN

2or el O T

En la ciudad de Marelia, Mich,, siendo las doce horas veinta del dia once de
anaec de dos mil dlez, de acuerdo con la cita notificada a los interesados que
participaron en el acte celebrado el dia catorce de diciembre de doz mil nueve,
segun ¢l acta de presentacion y aperura de las propuestas técnicas y econdmicas
de esta licitacion y para congger &l fallo de esta Secretaria, se reunieran en Sala de
Juntas de Iz Direccion Generai del Centro SCT de esta entidad federativa, ubicada
en Perniférico Paseo de la Republica No.7040, Col. Rancho los Ejidos. ©.P. 53146
Morelia, Mich., las personas fisicas y/o morales y servidores plblicos, cuyos
nambres, representaciones y firmas figuran ai final de esta acfa

Preside el acte C. Ing. Mario Alberto Zaraziia Ortega, Director Goeneral del
Centro SCT, actuando en nombre y represeéntacidon de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con el conogimiento de la Secretaria de la Funcidn
Puklica.

- En este acto se hace constar gue el mismo. inicié con la lectura del fallo
correspondiente 2 1a presente convocatoria a la licitacidon, entregéandose al final
copia dei acta y dei fallo a los licitantes que asistieron a este acto y que acusan
reciba con su fima, a los demas asistentes se hace enfrega solo de copia de la
misma.

Conforme 2 l¢ antes expuesto, s& hace del conocimiento de los asistentes que, el
adjudicatario del conkrato correspondiente a la LICITACION NOMERO D0949066-
069-09, es la empresa CONSTRUCTORA EUNICE, S.A. DE €.V, con un monta
total de su proposicion de $28'834,251.2% (VEINTIOCHO MILLOKES
OCHOGIENTOS TREINTA Y CUATRC MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS 29/10D BALN.), incluyendo el |.V.A, con un plazo de ejecucién de los trabajos
de 454 dias naturales, los cuales inician el dia uno de febrero de) dog mil diez.

Asi también gue de conformidad a lo dispuesto en la Base Segunda, Apartado I,
parrafo tercero, de la convocatoria a ta_Licitacion, se comunica a los participanies

({\Y - —i ){ff/ 174
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS
LICITACION No. 00009066-068-09

SCLEFTLUIA T
RO EA T T
YOHAR Ay

que las proposicianes desechadas durante la licitacidn podrén ser devueltas a los
licitantes gue le soliciten, una vez trangcurmidos sesenta dias naturales contados a
partir de |a fecha de este fallo,

Para constancia y a fin de que sura sus efectos legales correspondientes, a
continuacién firman ¢l presente documento las personas que intervinieron en este
acto de adjudicacion.

POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
POR EL CENTRO S.C.T. MICHOACAN

a EL DIRECTOR GENERAL
ING. JUAN JOSE PRADO TELLEZ
POR LA RESIDENCIA GENERAL DE
~ CARRETERAS ALIMENTADORAS

{ | t
ING. J. CRUZ %EERRA CHAVEZ

POR EL ORGANC INTERNQ DE - POR LA UNIDAD DE ASUNTOS
CONTROLENLAS.CT. JURIDK{OS

s . X

LIC. XITLAL CARCAMO SANCHEZ

204
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El licitante ganador debera entregar a partir de la comunicacién del fallo

correspondiente y previo a la firma del contrato, su manifestacion bajo protesta de decir
la verdad que se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales, en términos del

articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables.

Con el fallo y el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra

tramitar las garantias de cumplimiento y amortizacion.

En caso de que se declare desierta la licitacion, se sefialaran en el fallo las razones
que lo motivaron, Art. 39 de la LOPSRM.

Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion cuando
la totalidad de las proposiciones presentadas no retinan los requisitos solicitados en la

convocatoria o sus precios de insumos no fueren aceptables, Art. 40 de la LOPSRM.

Otro caso es la recision de contrato puede ser por causas imputables al contratista
que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad
podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento (10%), Art.
42, fracc. VI, de la LOPSRM.

Cuando el importe total de la propuesta solvente econdémicamente mas
conveniente para el estado, sea mayor a la asignacion presupuestal, La Oficina Técnica
girara instrucciones para no emitir el fallo de la licitacion, hasta que obtenga de la
Direccion General de Carreteras (DGC) la aprobacion al proyecto de adecuacion
presupuestal para cubrir en su totalidad el compromiso que se derivara de la
adjudicacién del contrato. EI proyecto de adecuacion presupuestaria debe proponer

alguna de las siguientes alternativas:
a) Economias de otras licitaciones
b) Reduccién de metas
c) Cancelacion de obras.

Cuando el importe total de la propuesta solvente econdémicamente mas
conveniente para el estado, sea inferior a la asignacion presupuestal, la Direccion

General de Carreteras (DGC) definird la utilizacién de los saldos que resulten, de
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acuerdo con las necesidades inherentes a cada PROGRAMA CARRETERO, motivo por

el cual la Oficina Técnica del Centro SCT no podra comprometer dichos saldos.
3.1.8 Excepciones a la licitacion publica

Cuando se opte por no realizar licitacién publica para contratar obras y servicios
relacionados con la misma, sujeto a lo previsto en los Articulos del 41 al 43 de la
LOPSRM, y del 44 al 48 de su Reglamento.

Bajo su responsabilidad del Titular del Centro SCT, podré optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o por adjudicacion directa,

al amparo de los dos supuestos siguientes:

a) Cuando se presente cualquiera de los supuestos de excepcion de licitacion
publica previstos en el Articulo 42 de la LOPSRM, se formularé un dictamen en
el cual se fundamenta y motiven los causales de la excepcion de licitacion
publica para que la Direccion General de Carreteras (DGC) nos de una opinion

favorable.

b) Cuando el importe del contrato no exceda los montos maximos autorizados al
Centro SCT, para contratar mediante invitacion a cuando menos tres personas o
por adjudicacion directa y que la suma anual de los montos de los contratos no

exceda del treinta por ciento (30%), del presupuesto autorizado a cada Centro

SCT.
MONTOS MAXIMOS DE ADJUDICACIOMNES MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTAY
DE INVITACION A CUANDO MENTROS TRES PERSOMAS, SIN IVA. (miles de pesos)
DIARIO OFICIAL [Tercera Seccian)

PRESUPUESTO AUTORIZADD PARA MONTO MAXIMO TOTAL DE

REALIZAR OBRAS PUBLICAS Y MOMNTO MAXIMO TOTAL DE h;::vﬁlgﬁ:IEMLﬂ‘::ETJDZE mﬁﬁ:mgﬁﬂtf SERVICIOS RELACIONADO

SERVICICSE RELACIOMADCS CON LAS | CADA OBRA [ADJUDICACION S TEER UL SGNE T ETETEES ‘CON CERA PUBLICA

MISMAS DIRECTA) [ADJUDICACIGN DIRECTA) PERSONAS) [INWITACION A CUANDO

MAYOR DE HASTA MENOS TRES PERSONAS])
0 15,000 215 106 1,910 1,485
15,000 30,000 265 135 2,120 1,590
30,000 50,000 320 160 2,440 1,910
50,000 100,000 370 185 2,970 2,225
100,000 150,000 425 215 3,500 2,650
150,000 250,000 430 240 4,030 3,130
250,000 350,000 585 230 4,670 3,500
350,000 450,000 G35 320 5,080 3,815
450,000 600,000 745 370 6,050 4,560
600,000 750,000 250 425 6,890 5,200
750,000 1,000,000 950 480 7,740 5,830
1,000,000 0 1,010 230 8,600 0,570

NOTA: Los anteriores montos se establecen sin perjuicio de los umbrales derivados de los tratados de libre comercio
suscritos por Mezico.

m Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan
67




i NE “Licitacion y Contratacion” @

Los montos maximos dependen del techo financiero del PEF, de acuerdo a la Ley

el 30% se podra utilizar para realizar Adjudicaciones directas e Invitaciones a cuando
menos tres personas, el diario oficial nos indican mediante la tabla anterior los montos

méaximos total por cada una de las obras.

El procedimiento de invitacion a cuando menos tres persona se sujetara a lo
siguiente. Art. 44 de la LOPSRM.

1. Difundir la invitacion en Compranet, y en la pagina de internet de la
dependencia.

2. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un

minimo de tres proposiciones susceptibles de analisis.

3. En la Invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, aquellos aspectos contenidos con el Articulo 31 de la LOPSRM,

que fueron aplicables.

4. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran par cada contrato,

atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
5. La adjudicacion directa se lleva a cabo sin necesidad de realizar un concurso.

Tratandose de adjudicaciones directas, la invitacion para presentar cotizacion
debera ir acompafiada de una copia del modelo de contrato que se celebrara, asi como
de los anexos respectivos. Igualmente, debera hacérsele saber a la persona elegida, el
plazo de ejecucion de los trabajos objeto del contrato, la informacién relativa a las
garantias y seguros que deberd proporcionar, y la documentacion legal que debera
presentar; asi como cualquier otro requisito que en términos de las disposiciones de la

Ley le resulten aplicables.
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3.2 PROCESO DE CONTRATACION

3.2.1 El Contrato

El conocimiento del contrato es de caracter necesario para el residente ya que en
el, estipulan los derechos y obligaciones de los contratantes tales como: el objeto del
contrato, el monto contratado, los plazos de ejecucion, las fianzas de cumplimiento y de
garantias, los anticipos, la forma de pago, las causa de suspension o rescision
administrativa de la obra, Art. 45 de la LOPSRM.

Existen varios sistemas para contratar la ejecucion de Obras Publicas:

» 1) Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién
0 pago total que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de

trabajo terminado.

> 1l) A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados y

ejecutados en el plazo establecido.

Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, en lo aplicable, lo siguiente, Art. 46 de la LOPSRM.

1. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia.

2. Laindicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion

del contrato.

3. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso

derivado del contrato.
4. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado.

5. La descripcidén pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los
proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas vy

presupuestos; tratdndose de servicios, los términos de referencia.

6. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos, forma

y lugar de pago y, cuando corresponda. De los ajustes de costos;
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El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar la

terminacion de los trabajos y la elaboracion del finiquito.

Porcentajes, nimeros y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos que se otorguen.

Forma o término y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los

anticipos y el cumplimiento del contrato.

10. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacion de penas

11.

convencionales, retenciones y/o descuentos.

Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del contrato.

12. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en

13.

14.

cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la
ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido
en el Art. 55 de la LOPSRM.

La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o
contratista.

Causales por las que la dependencia o entidad podrd dar por rescindido el

contrato, etc.
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TARJETA DEL CONTRATO

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

& A TIPO DE CONTRATO: I
¢ DE OBRA FUBLICA A PR_ElCDOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO.

akranis ok
SR SICRLAON CF
¥ TRAXEPONTAL

FENTRO 5.C.T. MICHOACAN I

CONTRATISTA CONTRATO

NOMERE O DENOMINACION SCCIAL No. DE CONTRATO FECHA DE CONTRATAGION
GRUPQ EDIFIGADOR BAESGO, S A DECV. 0-P-CF-A-542-0-0-0 cai0212010
No. REG.FED. DE CONT. No. DE CONCURSO FECHA DE ADJUDICACION

LO305304CA 00009065-112-09 2010112010
Ioomcluo MODALIDAD DE LA ADJUDICACION

CONVOCATORIA PUBLICA: ]
ZSMINIS N* 57, FRACCIONAMIENTO COSMOS, C.P. 58050, MOREL RESTRY ADJUDICACION DIRECTA: ]
CHOACAN.

NOMBRE, DESCRIPCION Y UBICACION DE LA OBRA: 3
MODERNIZACION A BASE DE AMPLIACION DE TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTOS Y SERNALAMIENTC HORIZONTAL Y VERYICAL DEL
CAMINO CIRCUITO LAGO DE ZIRAHUEN, TRAMO DEL KM 0+000 AL S+140, UBICADD EN EL MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE, ESTADO DE

MICHOACAN,
CLASIFICACION FUENTE RECURSOS CLAVE PRESUPUESTARIA
RECURSOS FISCALES 2010-09-536-3-1-01-00-010-K031-6100-3-1-31
DATOS EN CASOS DE CREDITO EXTERNO AR T PROG, woeacG | pacy. | u PRET ol o
No. DE OFICIO DE AUTORIZACION FECHA DE OFICIO AUTORIZACION
5,5C.L110.-008 e 040172010
No. DE OFICIO DE AUTORIZACION FECHA DE OFICIO DE AUTORIZACION
IMPORTE DEL CONTRATO ANTICIPO GARANTIAS
IMPORTE TOTAL 20% PARA INICIO ¥ MAT. Y EQ. CUMPLIMIENTO ANTICWOS
RAZON SOCIAL AFANZADORA RAZON SOCIAL AFIANZADORA
§ 1347479164 SOVA $2,235,034.45 SIVA
_16630,758.30 C/VA $2593.800.00 CIIVA FIRNZAS MONTERREY, S.A FIANZAS MONTERAEY, 8.4

.PORTE ASIGNACION INICIAL

$ 1118047241 SAvA
| $_12.989,000.00 CI/IVA
[IMPORTE ASIGNACIONES SUBSECUENTES No.E INPORTE DE LA FIANZA No.E IMPORTE DE LA FIANZA

1124478 1124470
$ 265495033 $ 24080000

VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
16022010 15072010
VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION DE LA ASIGNACION INICIAL:
FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
1602/2010 |Q06&D!9 Tre

G ? =
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3.2.2 Garantias.
Fianzas de amortizacion de anticipos.

Los anticipos que reciban. Estas garantias deberan presentarse en la fecha y lugar
establecidos en la convocatoria a la licitacion o en su defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo y por la totalidad del monto de
los anticipos, esta garantia solamente se liberard cuando se hayan amortizado totalmente
los anticipos otorgados, esta fianza sirve para garantizar que la contratista amortice la

totalidad que se le otorgo en el anticipo.
Fianzas del cumplimiento de los trabajos.

El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera presentarse en la fecha y
lugar establecidos en la convocatoria de la licitacién o en su defecto dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo, Art. 48 de la
LOPSRM, no podra ser menor al 10% del monto total autorizado al contrato y se
liberard4 una vez que haya sido constituida y entregada a la dependencia o entidad la

garantia a que alude el articulo 66 de la LOPSRM,
Fianzas de Vicios Ocultos.

El contratista debera presentar al término de la obra la garantia que quedara
vigente para asegurar a la dependencia o entidad que si se llegaren a presentar dafios o
vicios ocultos, esta pueda exigirle al contratista su reparacion con el soporte de dicha

garantia.

Para garantizar durante un plazo de doce meses el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, podran constituir fianza por el equivalente al
10% del monto total ejercido de la obra, presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de la obra, o bien, aportar
recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en

fideicomisos especialmente constituidos para ello.
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Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los

respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcion de

los trabajos.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago
de las cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez

que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.
3.2.3.- Anticipos

La Oficina Técnica se encarga de realizar el tramite de los anticipos, que debe ser
antes de iniciar los trabajos pero después de la firma del contrato, se otorgaran anticipos
del 30 % donde actualmente el contrato indica que primero se debe otorgar un anticipo
por el 20% de su primer asignacion, sirviéndole al contratista para el inicio de los
trabajos, y para la construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones vy,
en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria, y equipo de construccion, asi
como, para la compra y produccion de materiales de construccion, la adquisicion de
equipos que se instalen permanentemente, Art. 50, fracc. 11 de la LOPSRM., el segundo
anticipo que es del 10%, se otorga cuando el contratista lleve un avance fisico real en la
obra, el cual la factura ird acompafiada por un oficio donde el Residente de obra plasme

el dicho avance, para que proceda el tramite de pago del anticipo.

El atraso en la entrega del anticipo, sera motivo para definir en igual plazo en
programa de ejecucion pactado llamado “Programa diferido”. Cuando el contratista no
entrega la garantia de los anticipos dentro del plazo sefialado en el Art. 48 de la
LOPSRM., no procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la obra en la fecha

establecida originalmente.

Para la amortizacion de los anticipos en los casos de rescision de contrato, el saldo
por amortizar reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias
naturales contado partir de la fecha en que te sea comunicada la rescision al contratista.
El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado en esa
fraccion, cubrira los cargos que resulten conforme la tasa y el procedimiento de calculo
establecidos en el primer parrafo del Art. 55 de la LOPSRM.
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4 CAPITULO CUARTO

PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA Y AVANCE FISICO Y
FINANCIERO

4.1 PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA
4.1.1 EJECUCION DEL GASTO

El contratista de manera previa al inicio de los trabajos, designaran a un
superintendente de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos , asi como tomar las decisiones que se

requieran en todo lo relativo al complimiento del contrato, Art. 53 de la LOPSRM.

El residente de obra de la SCT, debera conocer con amplitud los proyectos,
normas de calidad y especificaciones de construccion, catdlogo de conceptos o
actividades de obra, programas de ejecucién y de suministros, incluyendo los planos
con sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de construccién y
normas de calidad, bitacora, convenios y deméas documentos inherentes, que se generen
con motivo de la ejecucion de los trabajos, Art. 87 del RLOPSRM., por lo tanto pondra
a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajos
y comunica a la Oficina Técnica la fecha real de inicio de los trabajos e informa el
equipo con que cuentan, deberan sefialar claramente el trazo en el terreno de acuerdo a
lo fijado en el proyecto, mediante un recorrido con el contratista identificando cada una
de las estacas, referencias y bancos de nivel, de igual manera mostrara fisicamente la
ubicacion de los bancos de materiales fijados en el proyecto, asi mismo contratista,
debera elaborar un presupuesto y programa de la primer asignaciéon de su contrato
basado en su catalogo de conceptos (Forma E-7), el presupuesto y programa es un
documento que forma parte del contrato, en el que el contratista contempla las
descripciones, unidades de trabajo, cantidades de trabajo, precios unitarios e importes
que integran la obra que se ejecutard, en formatos que otorga la secretaria, debido a que
las normas de construccién nos indicaran la medicion de los volimenes, que van
plasmados en el programa mensual de construccion, tomandose el entero (0.0) o a la

unidad (0.1), dependiendo de los trabajos a realizar, el programa constructivo esta

g

dividido en sub-programas que son:
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Terracerias, Estructuras y Obras de drenaje, Pavimentacion y Sefialamiento,

fundamentados por las normas de construccion.

Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contrato, sin mediar orden por
escrito de parte de la Residencia General, independientemente de la responsabilidad en
que incurra por la ejecucién de los trabajos excedentes, no tendra derecho a reclamar

pago alguno por ello, ni modificacion alguna del plazo de ejecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el
contrato o conforme a las 6rdenes escritas por la Residencia General, esta podré ordenar
su demolicion, reparacion o reposicion inmediata con los trabajos adicionales que
resulten necesarios, que hara por su cuenta el contratista sin que tenga derecho a
retribucién adicional alguna por ello, en este caso la Residencia de Obra, si lo estima
necesario, podrd ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados en
tanto no se lleve a cabo la reposicion o reparacion de los mismos, Art. 89 del
RLOPSRM.

Los riesgos, la conservacion y la limpieza de los trabajos hasta el momento de su
entrega seran responsabilidad del contratista, Art. 89 del RLOPSRM.

4.1.2 Especificaciones de control de calidad del centro SCT

La Unidad de Servicios Técnicos evaluara los laboratorios de control de calidad
de los contratistas, donde en las bases de licitacion indican que deberan considerar un
costo de indirectos cobrando la cantidad de $ 36,666.28 (treinta y seis mil seiscientos
sesenta y seis pesos 28/1000 M.N) mas IVA, monto aproximado dependiendo de los
tipos de trabajos y puede variar, a fin de aprobar las condiciones fisicas y funcionales
por cada area de laboratorio de prueba que atienden trabajos de terracerias y
pavimentos, asfaltos y mezclas asfalticas, cementos y concretos hidraulicos, aceros y

neoprenos, quimica y pinturas o de mantenimiento y calibracion de méaquinas de ensaye.

Ademas, en la descripcion de trabajos por ejecutar dentro de las bases de

licitacion se debera precisar lo siguiente:

1) Que se llevara un Control Interno de Calidad que dé plena evidencia documental

de que son eficientes los procesos constructivos, y la calidad de los materiales e

g

insumos.
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2) Que en todos lo trabajos de contraccion y modernizacion debera haber control

topografico (planimetria y altimetria) para la restitucion de la seccion de acuerdo

al proyecto ejecutivo correspondiente.

3) Que cuando se haya colocado la carpeta de concreto asfaltico, el contratista
debera obtener el indice de perfil en la superficie de los trabajos terminados.

El laboratorio de campo de la SCT, Verificara en su caso, que el contratista,
instale oportunamente su propio laboratorio, solicitara, las veces que sea necesario, los
servicios de laboratorio de campo del centro SCT, para verificar las caracteristicas de
los materiales y de la obra, en caso de discrepancias entre los resultados de las pruebas
del laboratorio del contratista con respecto a las del laboratorio de campo de la
secretaria, informara de ellas a este ultimo y actuara de acuerdo con las aclaraciones que
sobre el particular haga el mismo, en caso de prevalecer las discrepancias, informara de

ellas a sus supervisores.
4.1.3 Bitacora de obra

La Normatividad en vigor destaca la importancia de la bitacora y su uso
obligatorio en todo contrato de obra publica y servicio relacionado con la misma, con
sustento legal en el Art. 93 parrafo primero de RLOPSRM.

El residente de obra, asi como el contratista como responsable de la ejecucion y
calidad de las obras y servicios; disponen de la bitdcora como su herramienta de control
donde destacara los eventos mas significativos de la misma dando orden y control a sus

actividades de supervision.

La bitacora es el instrumento Técnico de Control de los Trabajos, el cual servird
como medio de comunicacion convencional entre las partes que formalizan el contrato y
estara vigente durante el desarrollo de los trabajos, donde se registran los asuntos y

eventos importantes que se presentan durante la ejecucién de las obras y servicios.

La bitacora deberé considerar en lo aplicable, como minimo lo siguiente, Art. 94
del RLOPSRM:

1. Las Hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas

al contrato de que se trate.
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2. Se debe contar con un original para la dependencia y al menos dos copias, una

para el contratista y otra para la residencia de obra.
3. Las copias deberan ser desprendibles, no asi las originales.

4. EIl contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada
caso: numero, clasificacion, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional
ubicacion, causa, solucién, prevencidén, consecuencia econdmica,
responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi como la referencia, en su

caso, a la nota que se contesta.

En la bitacora se establecera la obligacion de asentar los aspectos relativos a la
revision y autorizacion de estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el catalogo, asi como lo relacionado a las normas de
seguridad, higiene y proteccion al ambiente que deban implementarse, la Secretaria de
la Funcion Pablica implement6 para todos los Centros SCT, la utilizacién de la bitacora
via electrdnica, para utilizarla en cada una de la ejecucion de obras pablicas y servicios
relacionados con la misma, con la finalidad de que se obtenga un control mas eficiente y
real al llenado de la misma, el cual no generara cambio alguno, sobre el llenado, que la
anterior inicial, los residentes de obra asi como el del contratista deberan contar con su

firma electronica.
4.1.4 Programa de trabajo

Las obras deberan ejecutarse de acuerdo con el programa de recursos y ejecucion
de obras y el residente de obra, debera estar pendiente de un desarrollo ya que es
indispensable su comparacion y consulta al efectuar las estimaciones, por lo que debera

tenerse presente antes del inicio de las obras.

Asimismo, el articulo 19 de la LOPSRM establece que previamente a la
realizacion de los trabajos, las Dependencia deberan tramitar y obtener de las
autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, asi como la propiedad o
los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de inmuebles

sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas.
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4.1.5 Penas Convencionales.

Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion de los trabajos
por causas imputables a los contratistas, determinados Unicamente en funcion del
importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato para la
conclusion total de las obras. Asimismo, se podra pactar que las penas convencionales
se aplicaran por atraso en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el

programa de ejecucion general de los trabajos, Art. 46 Bis de la LOPSRM.
4.1.6 Retenciones Econdmicas a las estimaciones.

Asimismo, la Oficina Técnica en conjunto con la residencia de obra verificara que
en caso de atraso en la ejecucion de los trabajos durante la vigencia del programa de
ejecucion general de los trabajos, aplicaran retenciones econémicas a las estimaciones
que se encuentren en proceso en la fecha que se determine el atraso, las cuales seran
calculadas en funcion del avance en la ejecucion de los trabajos conforme a la fecha de
corte para el pago de estimaciones pactada en el contrato. Dichas retenciones podran ser
recuperadas por los contratistas en las siguientes estimaciones, si regularizan los

tiempos de atraso conforme al citado programa.

Aditiva: Importe que se debe pagar al contratista por trabajos realizados que no

fueron cuantificados y pagados en su momento.

Deductiva: Importe que se le descuenta al contratista, por haberle pagado mayor

volumen de obra al ejecutado o por algin otro concepto.
4.1.7 Estimaciones

Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes y las cantidades de trabajos deberan corresponder a la
secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el contrato. El contratista
debera presentarlas a al residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a
la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o
entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de
su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones
contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion. En

el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser

g
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autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporarén en la siguiente

estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberdn pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia
de obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura correspondiente,
Art. 54 de la LOPSRM.

El Sistema de la Gestion de Calidad (SGC), es un modelo de calidad que busca la
satisfaccion del cliente al cumplirle sus requerimientos en el servicio o tramite que

ofrece la dependencia.

Lo cual exige ser mas eficientes y eficaces en nuestro trabajo, estandarizando las
actividades para el tramite de pago de estimaciones de obra publica y servicios

relacionados con la misma, buscando siempre la mejora continua de nuestros procesos.

El SGC, nos ayuda a organizarnos en todas las etapas del tramite desde que el

usuario nos solicita un servicio hasta que lo entregamos a satisfaccion.

Para el tramite de pago de una estimacion, el centro SCT, cuenta con un marco
normativa llamado Sistema de la Gestion de Calidad, respaldado y apoyado por la
Oficina Técnica, encargandose de supervisar, controla y hacer cumplir con los plazos
minimos para realizar el trdmite y pago de la estimacion, el cual deben contener los

siguientes elementos, en original y cuatro copias, con firmas autégrafas, que son:

Factura, cuerpo de la estimacion, generadores de obra, pruebas de laboratorio,

album fotogréfico, asi como sus escritos para la realizacion de su tramite.

Los numeros generadores forman parte de uno de los elementos que forman la
estimacion y son documentos que se elaboran para poder cuantificar los volimenes de
obra ejecutados por los contratistas, estos deben ser revisados por el residente de obra,
para que proceda su pago.

La Oficina Técnica, no tramitara estimaciones, que no cumplan con todos los

elementos antes mencionados.
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“Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero”

PLAZOS PARA EL TRAMITE DE ESTIMACIONES, FJADOS POR LA NORMATIVIDAD DE LA OBRA PUBLICA
Y EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

FECHA EN QUE
ESRECIBIDA
LA
ESTIMACION

FECHA DEFIRMA
¥
AUTORIZACION
POREL
RESIDENTE DE
OBRA

FECHA DEPAGO
DELA
ESTIMACION
POR LA TESOFE

FECHA DE
INICIO DELOS

POREL
RESIDENTE DE
OBRA

TRBAIOS

Y
4
I I
& DIAS 15 DIAS I 20 DIAS I
PERIODO DE EIECUCION DE LOS TRABAIOS
A
—
LAS ESTIMACIONES SE PRESENTARAN LA RESIDENCIA DEBERA REVISAR Y
POREL CONTRATISTA A LA VALIDAR LA ESTIMACION, PARA
DEPENDENCIA O ENTIDAD A MAS AUTORIZAR EL TRAMITE DE PAGO, ART.
TARDAR POR PERIODOS NO MAYOR DE 54 LOPSRM.
UM MES, ART. 54 LOPSRM.

EL CONTRATISTA DEBERA FORMULAR LA
ESTIMACION APOYADA CON LA
INFORMACION SOPORTE
CORRESPONDIENTE, PROPONIENDOSE
ENTREGAR EN 4 DIAS, ART. 54 LOPSRM.

DETALLE DEL TRAMITE DE ESTIMACIONES DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES

FECHA DE
RECIBIDA LA
ESTIMACION A
FECHA DE
: ENVIO A
FECHA DEARMA CUIERIS Y
¥ ESTIMACIONES
AUTORIZACION
POREL
RESIDENTE DE
OBRA

FECHADEPAGO
DELA
ESTIMACION
POR LA TESOFE

FECHA DE
ENVIO AL AREA
DE RECURSOS
FINANCIERDS

FRMA DEL
RESIDENTE
GEMERAL

HRMA DE
LA OFICINA
TECNICA

| 20 DIAS HABILES |
| 3ol | 1DI4 | 1DI4 BEEEEE 4DIas | 2oiAs | A BDIAS |
A A 1.
i | ':
1] ’ i
LA OFICINA TECHICA TIENE A LA ESTIMACION LA DEBE COM EL TRAMITE DE
SUCARGO LLEVAREL AUTORIZAR Y FIRMAR EL CADEMAS PRODUCTIVAS, LA
CONTROL DELA SUBDIRECTOR DE OBRAS Y ESTIMACION SE PUEDE
ESTIMACION EL JEFE DE COMNTRATOS Y PAGAR EN 1 DIA. SGC
CAPTURANDOLA ENEL ESTIMACIONES
SIRMSEF
LA ESTIMACION LA DEBE
FIRMAR DE AUTORIZADA EL
RESIDNETE GENERAL
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i NE “Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero” @

Para el pago urgente de una estimaciéon, que el contratista solicite a la

dependencia, existe el tramite llamado “Cadenas Productivas”, generado por el Sistema
de la Gestion de Calidad, el tramite de pago por TESOFE, regularmente lo hace en 6
dias habiles contados a partir de que se genera la orden de pago por la unidad de
Recursos Financieros, de acuerdo a la Ley, con el tramite de Cadenas Productivas, el
pago se realiza en 1 dia, y consiste en que el banco que la secretaria tiene formalizado
un convenio para el pago de estimaciones, realiza un préstamo de recursos al contratista
por el importe de su estimacion, descontando un porcentaje de intereses debido a dicho
préstamo y tramite urgente, donde la TESOFE tiene la obligacién de cubrir el importe
de la estimacién posteriormente al banco convenido, dentro del rango de los 6 dias
habiles.

Cadenas Productivas: es un mecanismo utilizando la tecnologia informatica para
el desarrollo de proveedores y contratistas, permite acceder al factoraje y descuento
electronico de forma inmediata y con una cobertura nacional. Convenio entre SCT-
NAFIN, su objetivo principal es, normar las operaciones y pago estimaciones de obras
publicas.

El pago de estimaciones no se considerard como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos
faltantes o mal ejecutados y, en su caso, el pago en exceso que se haya efectuado, Art.
101 del RLOPSRM.

En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y entidades podran
optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacién o
cuando se finalice cada actividad principal de obra, conforme a las fechas pactadas, Art.
104 del RLOPSRM.

4.2 AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS
4.2.1.- CONTROL DEL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO

El avance fisico financiero, es un control y orden que se tiene en la obra, sobre lo
pagado contra lo construido, el cual nos ayuda a visualizar el comportamiento que lleva

la misma durante su ejecucion.
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i NE “Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero” @

La Oficina Técnica es el area encargada de mantener dicho control de cada una de

las obras que se estén ejecutando, y principalmente supervisar el proceso econémico
que el contratista va realizando, asi mismo verificard su desempefio fisico en el campo,
informado al residente de obra, sobre el atraso para que el residente por medio de un
escrito lo haga saber al contratista para que regularice conforme a su programa los

trabajos fisicos.

Si el atraso fuera financiero, la Oficina Técnica solicitaré a la DGC, el apoyo para
abatir dicho rezago econémico, ya sea que se le otorgue un adelanto de calendario o un

préstamo compensado de alguna otra obra que cuente con disponibilidad econémica.

Los lineamiento para la gestion y operaciéon de programas indican que la DGC,
solicitara a la Residencia General y su vez a la Oficina Técnica, el estado fisico y
financiero de las obras a su cargo, el cual la Oficina Técnica cuenta con un formato
llamado “Formato 4”, donde lleva el control del Avance Fisico y Financiero, en dicho
formato se describen los avance fisico en kilometro y porcentaje y financiero en pesos y
porcentaje y contiene la descripcion de los elementos basicos con que cuenta cada una
de las obras, dicha informacion se actualizard cada cierre o cada fin de mes. Como se

muestra a continuacion.
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“Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero”

Para el célculo del Avance Fisico ya sea en (%) 6 (Km.), se obtiene de las

siguientes formulas, el cual se emplea un ejemplo demostrativo de un camino:

IMPORTE TOTAL DEL CONTRATO ($) 18,700,000.00
IMPORTE DE LA OBRA EJECUTADA C/AMORT ($) 18,020,000.00
IMPORTE DE LA OBRA EJECUTADA S/AMORT ($) 18,382,205.25
META TOTAL POR CONSTRUIR (KM) 6.00
LONGITUD TOTAL (KM) 10.00

(%) AVANCE FisSICO = [EsJ_ﬁ"][1nn ]: [13’332’_2&5][10&.00] — 5830
ITC 18,700,000.00

Importe de la Obra Ejecutada 5/Amaostizacidon (10E 5/A)
Importe Total Contratado (ITC)

(lops/a)( mrc ] — (18,382,205.25 )( 6.00 ]

(KM) AVANCE FiSICO =
ITC 18,700,000.00

= 5.90

Importe de la Obra Ejecutada 5/Amaostizacidon (10E 5/A)
Meta Total por Construir (MTC)
Importe Total Contratado (ITC)

Para el calculo del Avance Financiero ya sea en (%) 6 (mdp), se obtiene de las

siguientes formulas, el cual se emplea un ejemplo demostrativo de un camino:

(%) AVANCE FINANCIERO = [E‘LA] [ 100 ] = [M][ 100] j— 96.36
ITC 18,700,000.00

Importe de la Obra Ejecutada C/Amostizacion (IOE 5/A)
Importe Total Contratado (ITC)

IOE C/A - 18,020,000.00 -
(MDP) AVANCE FINANCIERO = —_— —_— — 18.02
1 MDP 1,000,000.00

Importe de la Obra Ejecutada C/Amostizacidn (IQE 5/A)
Un millon de Pesos (1IMDP)
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“Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero”

El Avance Fisico financiero se puede obtener gréficamente el cual la Oficina
Técnica, llena la siguiente informacién en formatos solicitados por la DGC, en el cual

los avances de desglosan en, Terracerias, Obras de Drenaje, Estructuras, Pavimentos y

Obras Complementarias, como se muestra a continuacion.
5 6 7 8

AVANCE FINANCIERO POR ACTIVIDADES (%]

Seberd fe nec 8 suma o deberk d6 ser mayeral T

s BN mapor ol 84
100 GNILNER o

===

TS

EPORTES VA B 2] [T 30000 0000s] 18700 000 06y L [ ao] o] e | TEALA.000 m]

En la primer columna se desglosa los ejercicios a realizar, en la segunda columna
se manifiesta el importe total correspondiente a la longitud total, en la tercer columna el
importe de indirectos, en la cuarta columna la suma de la columna dos mas la tres,
quinta columna el importe del contrato, sexta columna, el importe de la primer
asignacién, séptima columna la meta en km, octava columna la menta en %, novena
columna, el porcentaje de amortizacion, decima columna los recursos faltantes por
ejercer, onceava columna comparativa donde la suma no debe ser mayor del 0% al
finalizar la obra, doceava columna ejercido neto de la obra estimada y treceava columna

el porcentaje acumulado.

1 2 3 4 5 6 7 8
AVANCE FISICO POR ACTIVIDADES EN PORCENTAJE (%)
EJERCIDO EN 2009
(QBRA ESTIMADA PARA AVANCE FISICO AVANCE FISICO ACUM
COHSIDERAR IMPORTES SIN DESCONTAR LA AMORTIZACION EL ANTICIPO
§ ESTIMADO $ ESTIMADO.
IMPORTE DE C‘;’g_m;g (IMPORTEPOR | s cumuLADO AL MES (DOCUMENTACION | SUMA acum al mes

) ANTERIOR 2009 EN TRAMITE) 2008 (KMS) (KM) (%)
TERRACERIAS)| 6,103,010 83 6,103,010 83 0.00 6.103.010.83 6.0 6.00 100.0
OBRAS DE DRENAJE 1,395,743 86 1,395,743 86 0.00 1,395,743.86 6.0 6.00 100.0
ESTRUCTURAS (15)| 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0
PAVIMENTOS| 9,233,450 56 9.233.450 56 0.00 9.233.450 56 6.0 6.00 100.0
OBRAS COMPLEMENTARIAS| 1,967.794.76 1,650,000.00 0.00 1.650,000.00 6.0 5.03 83.9
\MPORTESCHVAl 18,700,000.00] 18,382,205.25] 0.00 0.00 18,382,205.25 6.0 ‘ 5.90 | 98.3

En la primer columna se desglosa los ejercicios a realizar, en la segunda columna
el importe contratado, en la tercer columna el importe estimado acumulado al mes
anterior, la cuarta columna, importe estima del presente mes en el que se reporta, en la
quinta columna la suma de la columna tres mas la cuatro, en la sexta columna la meta en
kilometros, en séptima columna el avance de la meta en kilébmetros, en la octava

columna el avance de la meta en porcentaje, con estas dos tablas se realiza el avance

g

fisico-financiero.
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“Proceso de Ejecucion y Avance fisico y Financiero”

Para poder obtener la grafica del avance fisico y financiero se tienen que capturar

estas tablas, pero ahora con los programas de obra, como se detallan a continuacion.

1 2 3 4

AVANCE DEL PROGRAMA FINANCIERO EN

EN EL MES (EN PESOS]

ACUMULADO (MDP)

ACUMULADO (%)

Ene 0.00 0.00 0.00
Feb 100,000.00 5,610,000.00 561
Mar 210,000.00 582
Abr 450,000.00 6.27
May 600,000.00 6.87
Jun 1,100,000.00 7.97
Jul 3,000,000.00 10.97
Ago 1,200,000.00 1217
Sep 3,300,000.00 15.47
oct ,000. 1,700,000.00 17.17
800,000.00 850,000.00 18.02
400,000.00 18.02
18,020,000.00

En la columna primera se colocan el nombre de los meses, en la segunda columna

se captura el programa de obra en pesos, en la tercer columna el acumulado de obra en

mdp, en la cuarta columna el acumulado de obra en porcentaje, en la quinta columna el

importe ejercido de la obra incluyendo IVA, en la sexta columna en acumulado del

importe ejercido de la obra en mdp, en la séptima columna el porcentaje acumulado del

importe ejercido de la obra.

1 2 3

4

AVANCE DEL PROGRAMA FISICO EN

Ene 0.00
Feb 100,000.00
Mar 200,000.00
Abr 400,000.00
May 800,000.00
Jun 1,600,000.00
Jul 3,200,000.00
Ago 6,400,000.00
Sep 3,200,000.00
Oct 1,600,000.00
800,000.00

ACUMULADO (%) ACUMULADO (%)
0.00 0.00
5.00 5.00
1.00 6.00
1.50 7.50
3.90 11.40
8.00 19.40

18.00 37.40
28.00 65.40
18.00 83.40
9.00 92.40
5.90 98.30
0.00 98.30
98.30

En la columna primera se colocan el nombre de los meses, en la segunda columna

se captura el programa de obra en pesos, en la tercer columna el porcentaje parcial del

programa, en la cuarta columna el porcentaje acumulado del programa, en la quita
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columna el porcentaje parcial del avance fisico de la obra, en la sexta columna el

acumulado del porcentaje del avance fisico de la obra.

Con la toda la informacion capturada podemos obtener graficamente un informe

de cada una de la obras sobre su avance fisico y financiero como a continuacién se

Camino: El Paraiso - La Esperanza
CONTRATISTA Tramo: Km. 4+000 al km. 10+000
R & M Constructores, S.A. de C.V. {LONG. SCT 6.00 KM}
AVANCE FISICO
- 100.00
PROGRAMA A |  AVANCE DESVIACION EVALUACION 10000
2008 | REALIZAR (%) (%) (%) 98.30
P B P n P B o BUENO 8000 ' 33,40
ENE 0.00 ! 000 | ooo ! 000 | 000 .9 (Yiean
FEB 053 1 053 | 500 | 500 | 447 7 CLAVE §0.00
MAR 107 5 160 | 100 | 600 | 007 } 44 -
ABR 214 i 374 | 150 | 750 | -064 76 o BUENO #40.00 ran
MAY 2 038 23 [ PROGRAME MENDR A 33,
Jun -0.56 | 282 Ay 2000
JuL 0.59 7
460 52 | 2t REGULAR 000
SEP 089 | -163 [ DE-10% 1.-20% 2 2 H 2 2 2 g g a a 3 g
ocT 044 ! 118 H E L L = c 3 a a % z 2
o Eanrail | o g 8 & & § 3 3 3 § %t 3 ¢
bic EYTREE - ©— PROGRAMADO —O—AVANCE
PRS;R:ZM&A EJERCIDO DESVIACION | PORCIENTO DE 2000
MDP, MDP, AVANCE
2009 o) (MDP) (MDP) 18.00
P A P a P a FR E 16.00
ENE 0.00 } 0.00 | 000 | ooo | o0o i 000 | 000 ! 000 1800
FeB 010 | 010 | 561 561 | 581 ose 53 13000 S200
MAR 0.20 021 582 | o 31.12 §Dm
; T
ABR 0.40 0.45 g“"
3 &
MAY 0.50 0.60 o
Jun 160 1.10 20
m 320 3.00 -
AG0 6.40 1.20 -0 2
sEP 320 330 0 0.00
2 2 o = 2 2 B 2 2 a B 2
ocT 160 1.70 -0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
z z 2
nov | o 035 028 % 3 H 2 s B & 5 2 a & z s 2
nic 0.40 0.00  18.02 | 040 ; 068 | 10000 . 9636 O~ PROGRAMADD o EJERCIDO
P PARCIAL FR: PROGRAMADO
A: ACUMULADO E: EJERCIDO Ciudad de México, a 31 de Diciembre del 2009

4.2.2 Fichas Técnicas.

De la misma manera con toda la informacion realizada la Oficina Técnica
formulara la Cédula Ejecutiva de Informacion (CEJI), estan compuestos por una ficha

técnica, avance fisico, avance financiero y album fotografico, como a continuacién se

muestra:
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4.2.3 Convenio de ampliacion y adicionales

La Secretaria y entidades, podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundamentadas y explicitas, modificar los contratos sobre
la base de precios unitarios; mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o plazo

pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicando pero varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y explicita las razones
para ello, Art. 59 de la LOPSRM, para ambos el residente de obra realzara un dictamen

técnico que funde y motive las causas que lo originan.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran

ser modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.
4.2.4 Trabajos extraordinarios

Cuando durante la ejecucion de la obra se requiera efectuar trabajos
extraordinarios por cambio de proyecto, especificaciones o condiciones especiales de la
obra, el residente de obra presentard al contratista sus observaciones sobre ellos, con
alternativas de solucion en las que se analizaran costos y tiempos, para su revision, y
aprobacion en su caso, de la solucion que se apruebe, el residente de obra dara a el

contratista toda la informacién necesaria y las 6rdenes correspondientes.

Si existen conceptos y precios unitarios estipulados en el contrato, que sean
aplicables a los trabajos de que se trate, el residente de obra ordenara al contratista su
ejecucion y llevard un registro detallado de ella para que sea cubierto su importe

conforme a dichos precios.

Si para estos trabajos aprobados no existieren conceptos y precios unitarios en el
contrato, el residente de obra proporcionara a el cliente la informacion necesaria para
que pueda determinar los nuevos precios unitarios bien sea con los elementos
contenidos en los analisis de los ya establecidos en el contrato o integrandolos con los

elementos del tabulador en su caso, a juicio de el cliente puede optarse por aplicar si es

g

factible, directamente los precios del tabulador.
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Si el contratista resuelve que no es factible determinar los nuevos precios con

alguno de los procedimientos anteriores, el contratista podra proponer los nuevos

precios con sus respectivos analisis, en un plazo no mayor de diez dias.
4.2.5 Modificaciones al proyecto

En caso de ser necesario el residente de obra propondra a su jefe inmediato
superior las modificaciones que juzgue pertinentes y en beneficio de la obra, tomando
en cuenta la funcion, economia, conveniencia y rapidez en la ejecucion de la misma. A
éste respecto so6lo entregard al contratista los datos correspondientes a las
modificaciones que autorice la Residencia General a través de la Subdireccion de Obras,
y de la Unidad General de Servicios Técnicos de la Direccion General del Centro y del

area correspondiente.

Valorizara cuidadosamente las mitificaciones autorizadas y consignara la

afectacion resultante en el presupuesto de la obra, para mantenerlo al dia.

Procederad a entregar al contratista, por escrito los datos correspondientes a las
modificaciones autorizadas, las cuales hara también del conocimiento del laboratorio de

campo de la secretaria, en su control de calidad.
Terminacion anticipada del contrato

Se podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando ocurran
razones de interés general; existan causas justificadas que le impidan la continuacién de
los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se

ocasionaria un dafo o perjuicio grave al Estado, Art. 60 de la LOPSRM.

En todos los casos de terminacion anticipada se deberan anotaciones en la
bitacora, donde la residencia de obra levanta un acta circunstanciada, conteniendo como
minimo lo siguiente: lugar, fecha y hora que se levanta, nombre y firma del residente de
obra de la secretaria y por parte del contratista, descripcion de los trabajos, importe
contractual, relacion de estimaciones, periodo de ejecucién de los trabajos, etc. Art. 121
del RLOPSRM.

Rescision de contrato

La dependencia y entidades pueden suspender temporalmente con todo o en parte

g

la obra contratada, por cualquier causa justificada.
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Los titulares de la dependencia y los 6rganos de gobierno de las entidades

designaran a los servidores publicos que podran ordenar la suspension. Asimismo se
puede rescindir un contrato de obra, ya sea por cusas imputables al contratista o bien, a
la dependencia o entidad contratante, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 61,62 y
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

La dependencia podra rescindir administrativamente el contrato cuando se

presenten alguna de las siguientes causas.

1. Si el contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos del contrato
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha convenida sin causa justificada
conforme a la LOPSRM.

2. Si interrumpe injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niega a reparar
o0 reponer alguna parte de ellos, que hubiese sido detectada como defectuosa por

la dependencia o entidad.

3. Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin

motivo justificado no acata las 6rdenes dadas por el residente de obra.

4. Si no da cumplimiento a los programas de ejecucién por falta de materiales,

trabajadores o equipo de construccion.

No implicard retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento del contrato y causa de su rescision, cuando el atraso
tenga lugar por la falta de pago de estimaciones, o por falta de informacion referente a
los planos, especificaciones o normas de calidad.

Iniciando el procedimiento de rescision y antes de su conclusion, las dependencias
y entidades podran, a su juicio, suspender el tramite del procedimiento de rescision,
cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacion respecto del contrato

materia de la rescision.
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4.2.6  ENTREGA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

El contratista tiene a su cargo girar por escrito al residente de obra la conclusion
de los trabajos, el cual a partir de esa fecha inicia todo el proceso de Recepcion de los
mismos, donde se levantaran actas y se elaborara el finiquito de obra, que a
continuacion se describen, Art. 64 de la LOPSRM.

TRAMITE PARA LA RECEPCION DE LOS TRABAIOS
CON PERIODOS QUE SE ESTABLECEN EN LOS CONTRATOS DE OBRA Y LOPSRM

EXISTIR DESACUERDOS
0 EL CONTRATISTA NO
ACUADAALA
DEPENDENCIA, EL

REVISION
FISICA DELA

SINOHA
OBRA

HECHO UNA
GESTION LA
EMPRESA, SE

RESIDENTE ELABORA EL
FINIQUITO

RECEPCION

: DARA POR YN
FISICA DELOS FNIQUITO et ACTA EXTINCION
bl DEOBRA DEDERECHOS

T T

| 15 DIAS | 15 DIAS L_ B0 DIAS | 10 DIAS 15 DIAS | YARIABLE. LA FECHA
A A . iy A PUEDE SER UN DiA
E ‘.\ H %ESPUES DE 8UE 3E DA
\ i POR ACEPTADO EL
! H K i FINIRUITO.
LA DEPENDENCIA O il ELcontRATISTA PLAZOPARALA || DEEXISTIR DESACURDO SECOMUNICA EL SELEVANTA EL ACTA
ENTIDAD VERIFICARA i| queparéceucapoA || ELABORACION || EenTRELASPARTESOEL RESULTADO AL ADMINISTRATIVA
QUELOS TRABAJOS ‘ RESPONDER DELOS DEL FINIQUITO CONTRATISTA NO CONTRATISTA, 51 NO QUEDAPOR
ESTEN DEBIDAMENTE DEFECTOS QUE DEOBRA POR ACUDAALA ALEGA SUS EXTINGUIDOSLOS
CONCLUIDOS. ART.B4 | 1|  RESULTEN, DELOS PARTE DEL DEPENDENCIA, ESTA DERECHOS, SEDARA DERECHOSY
LOPSRM ! VICIoS CONTRATISTA, DEBERA ELABORARLO POR ACEPTADO. OBLIGACIONES
|| ocuLtos, ApARTIRDE ART. 64 ASUMIDAS POR
LA DEPENDENCIA O ESTA FECHA. LOPSRM AMBAS PARTES DEL
ENTIDAD PROCEDERA A CONTRATO

SURECEPCION, ART. 64
LOPSRM

4.2.7 Acta de Entrega Recepcion de los trabajos

Recibir total o parcialmente, por parte del contratante, los trabajos ejecutados por
el contratista, de acuerdo con lo establecido en el contrato respectivo y sus documentos

complementarios (planos, normas, especificaciones, programas)

El contratista debera informar por escrito al contratante, al propietario o a su
representante, que la obra ha sido totalmente terminada, en cumplimiento de lo pactado
en el contrato en cuanto a plazo, y al mismo tiempo solicitarle fijar una fecha y hora

para entregar fisicamente la obra.
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Para la fecha que se fije, el contratista y el supervisor deberan estar preparados

para hacer una revision fisica de la obra y contar con todos los documentos relativos a
los resimenes y concentrados que permitan informar sobre la situacion y condiciones
generales y finales de la obra, al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia
0 entidad contara con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion
fisica donde se deberd formularse un acta en donde se asienten todos los detalles del
acto y los datos y cifras de la obra, asi como los puntos que pueden quedar pendientes
de resolver o liquidar y la conformidad con todo ello de ambas partes. Donde la
liquidacion es la estimacion final en la cual se ajusta el pago total de los trabajos

ejecutados en los términos del contrato.

El acta que se levanta deberd tener como minimo lo siguiente, Art. 64 de la
LOPSRM.

1. Lugar, fecha y hora en que se levanta

2. Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte

del contratista.
3. Descripcion de los trabajos que se reciben.
4. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios.

5. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y

terminacion contractual y plazo en que realmente se ejecutaron.

6. Relacién de las estimaciones tramitadas.

4.2.8 Finiquito de obra al contratista

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el
contrato, el cual no podra exceder de sesenta dias naturales a partir de la recepcion de

los trabajos deberan elaborar el finiquito de los mismos, Art. 64 de la LOPSRM.
Para realizar el finiquito de contrato de obra la dependencia o entidad debera:

a) Certificar que el contratista haya cumplido con todo lo sefialado en las clausulas

contractuales.
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b) Certificar que la obra esta terminada y/o el contrato agotado.

c) Tener la bitacora completa, depurada y cerrada.

d) Tener el estado contable depurado y completo del balance de cargos al
contratista por suministros, servicios y otros conceptos proporcionados por la
dependencia, y los descuentos correspondientes los materiales suministrados por
la dependencia que no hayan sido utilizados en la obra, seran reintegrados por el
contratista y en caso de faltar algunos de ellos el reintegro sera en la misma

especia suministrada.
e) Tener las fianzas de garantia vigentes del contrato y convenios, en su caso.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no
acuda con la dependencia o entidad, para su elaboracién dentro del plazo sefialado en el
contrato, ésta procederd a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista
dentro de un plazo de diez dias naturales, contados a partir de su emision, una vez
notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra un plazo de quince
dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido esta plazo no
realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

El finiquito de obra debera contener como minimo lo siguiente:
1. Lugar, fecha y hora en que se levanta

2. Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte

del contratista.
3. Descripcion de los trabajos que se reciben.
4. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios.

5. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y

terminacion contractual y plazo en que realmente se ejecutaron.

6. Relacion de las estimaciones tramitadas, indicando como fueron ejecutados los
conceptos de trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados, debiendo

describir cada uno de los creditos a favor y en contra de cada una de las partes.

7. Datos de la estimacion final.
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8. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos

y cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido.

4.2.9 Acta Administrativa.

Determinando el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacion
respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes; debiendo, en forma
simultanea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y

obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato, Art. 64 de la LOPSRM.

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resulten en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacidn aplicable, los trabajos se garantizaran durante un plazo de
doce meses, Art. 66 de la LOPSRM.

El acta administrativa debera contener como minimo lo siguiente:
1. Lugar, fecha y hora en que se levante
2. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto.

3. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del

contrato correspondiente.
4. Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron.

5. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos vy, por lo tanto, de que se
dan por terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin

derecho a ulterior reclamacion.

4.2.10 Entrega de la obra al Gobierno del Estado

Una vez que la obra se encuentra concluida se tomara lo siguiente, conforme a los
términos y plazos que establezcan, en los contratos de obra, el contratista comunicara al

residente de obra la terminacion de la totalidad de los trabajos que le fueron

g
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encomendados, para que esta proceda a la revision correspondiente, y prepare la

documentacidn necesaria para que sea recibida la obra.

Si de la revision de la obra que haga la dependencia o entidad resulta procedente
recibida por estar totalmente terminada, y en su caso, sus equipos e instalaciones
colocados, probados y en funcionamiento, procederd a girar los avisos de ley y a fijar la

fecha y hora de la recepcion.

De lo anterior informaré al contratista para que a su vez prepare la entrega formal
de la obra en el evento de entrega-recepcion, en el que se levantara acta que contendra

cuando menos los siguientes puntos:
a) Objeto de la reunién.
b) Informacién basica inicial.
c) Antecedentes.
d) Personalidad de los que intervienen.
e) Relacion de los trabajos ejecutados.
f) Modificaciones que hubiere en el proyecto y/o en el contrato.
g) Garantias.
h) Relacion de las estimaciones.
i) Sanciones.
j) LaLiquidacion y el finiquito
k) Términos y condiciones bajo los cuales se efectla la recepcion.
I) Observaciones.

m) Nombre, cargo y firma de las personas que real y fisicamente intervienen en el

lugar, hora y fecha sefialados para la recepcion de la obra.
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Ajuste de costos

El procedimiento para el ajuste del costo de las obras publicas o de los servicios
relacionados con las mismas, cuando los precios de los materiales, salarios, equipos y
demaés factores que integren dichos costos sufran variaciones originadas por incremento

0 decremento.

La dependencia o la entidad, a solicitud del contratista y en los casos en que sea

procedente podran ajustar el costo de la obra o de los servicios conforme a lo siguiente:

Los precios unitarios originalmente pactados en el contrato deberan permanecer
invariables hasta la terminacion de los trabajos contratados, por lo que el ajuste debera
hacerse en forma global mediante la aplicacion por la dependencia o entidad de uno de

los siguientes procedimientos:

a) Un factor que se determine al considerar las variaciones de insumo que
intervengan en el costo de los trabajos, tomando en cuenta los relativos indices

de los insumos correspondientes.

b) Determinando los ajustes concepto por concepto conforme al analisis de costo
original, tomando en cuenta los relativos o indices de los insumos

correspondientes.

c) Obteniendo el incremento que hayan sufrido los insumos, cuando el volumen de

estos pueda ser facilmente determinados en forma global.

La aplicacion del ajuste en los tres casos, se hara al importe de cada estimacion o

liquidacion valorizada con los precios unitarios originalmente pactados.
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5 CAPITULO QUINTO

CONTROL FiSICO Y FINANCIERO DE LAS OBRAS

5.1 Logros de la Oficina Técnica de la Residencia General de Carreteras

Alimentadoras.

La Oficina Técnica tiene un papel muy importante dentro de la Secretaria, debido

a que brinda apoyo a la Residencia General en las siguientes funciones:

1. Es la encargada de actualizar anualmente la cartera de proyectos de todos los
caminos del Estado, que forman la red alimentadora con apoyo de los residentes
de obra.

2. Apoya al Residente General a integrar en el anteproyecto PEF, las obras
obtenidas de la cartera de proyectos para la validacion de la DGC vy su posible
ejecucion.

3. Elabora la convocatoria, estableciendo las fechas de licitacion y en coordinacion

con el residente de obra se establece la direccion y horario para la visita de

obra, se envia a la DGC para la publicacion en CompraNet.

4. Revisa el llenado de las bases de licitacion, supervisando la descripcion de la
obra, la meta por ejecutar de acuerdo al recurso liberado, las fechas y horarios
del proceso de licitacion, rectifica la forma E-7 que concuerde con las bases
sobre las especificaciones particulares, que cumpla con lo establecido en las
normas de construccidn, posteriormente la Unidad General de Servicios
Técnicos realizara su validacion, para poder acertar su tramite de publicacién en

CompraNet.

5. Forma parte de la asistencia en la presentacion y de propuestas para brindar

apoyo en su revision preliminar de la propuesta técnica y econémica.

6. Es la responsable de manejar el SIRASEF, capturando cada una de las obras y
comprometiendo el recurso en el sistema, para evitar un posible recorte de

recursos por la SHCP.

7. Revisa y valida las estimaciones, anticipos, presupuestos y programas,

dictamenes técnicos y solicitudes de convenios, haciendo cumplir el marco
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legal, y cumpliendo con el Sistema de Gestion de la Calidad para el trdmite de

estimaciones.

8. Es la encargada de capturar en el SIRASEF las facturas que el residente de obra

autoriza para su pago por trabajos ejecutados dentro de la obra, como son:
Anticipos, estimaciones y ajuste de costos, la oficina técnica le dara tramite a
las facturas siempre y cuando cumplan con su integracion de los documentos

solicitados.

9. Elaborar y gestiona las adecuaciones presupuestales requeridas del PEF ante la

10.

11.

12.

13.

DGC, esto con la finalidad de que todas las obras tengan el recurso suficiente
para alcanzar la construccion total de la obra y obtener las satisfacciones, del

usuario hasta secretaria ejecutora.

Elabora y gestiona la recalendarizaciones compensadas requeridas del PEF
ante la DGC, esto con la finalidad de obtener un calendario de recursos optimo
para no afectar las condiciones de pago al contratista y no llegar a caer en
realizar trabajos ejecutados no pagados y sin disponibilidad de recursos, con

este tramite se alcanzara una optima satisfaccion en la construccién de la obra.

Para el control de cada una de las obras que se encuentran en proceso de
ejecucion, genera informes mensuales obteniendo los avances fisicos y
financieros, con la captura del formato 4, elaborando las fichas técnicas, para

enviar el reporte a la DGC.

Atiende la informacion solicitada por la Unidad General de Planeacion y
Evaluacién, Subdireccion de Obras, capturando la informacion en formatos
otorgados, como por ejemplo, reportando la situacion de cada una de las obras
desde su licitacion, contratacion, ejecucién, problemas que presente la obra y
avances, ya que a su vez dicha informacién es requerida por el OIC, el Director
del centro, Auditoria, el presidente de la Republica, Municipales o Diputados.

Coordina administrativamente a los residentes de obra, apoya técnicamente para
que cumplan con sus obligaciones y obtener un buen desempefio en la ejecucién

de cada una de sus obras.
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14. Supervisa y solicita el cumplimiento de la documentacién que integran los
expedientes de las residencias de obra por cada una de sus obras, informa el
orden que debe llevar cada documento que forma parte de la integracion del

expediente de obra.

15. Revisa y rectifica a detalle la documentacion que forma parte de la recepcion de
los trabajos, como son: Actas de Recepcion Fisica; Finiquitos de obra, sus
volimenes de obra, checar principalmente los créditos a favor de la secretaria o
de la empresa, asi como sus fechas, periodos, importes y Actas Administrativas

dando por extinguido los derechos y obligaciones de los trabajos.

16. Atiende puntos de conflicto sobre las gestiones realizadas por las presidencias
municipales para la construccién de un camino, brindandoles todo tipo de
informacion indicando la integracion de un proyecto, el orden y tiempos para
realizar trdmites de validacion, con la finalidad de que posteriormente se
considere incluirse en el PEF, para su construccion y alcanzar la satisfaccion del

usuario.

La oficina técnica a alcanzado un buen liderazgo, por coordinar, apoyar,
supervisar, controlar, las obras, al paso del sexenio, demostrando los avances

financieros ascendentes que se ilustran en la grafica siguiente.

ANVAMCES EJERCIDOS DENTRO DEL SEXEMIO

AMNO IMPORTE &
2006 145,A437,407.70
2007 279,992,420.20
2008 144,510,710.43
2009 525,225,859.78
2010 PROGR. 621,300,000.00
TOTAL 1,716,166,398.11

m Funcionamiento Eficiente de la Oficina Técnica del Centro SCT, Michoacan g
104



“Control Fisico y Financiero de las Obras” @

RECURSOS EROGADOS DEL PEF 2006-2009

B AVAMNCES EIERCIDOS DEMTRO DEL SEXEMIO

621,300,000.00

525,225, 859 .78

279,992 42020

145,457, 40770 144,510,710.43

2006 2007 2008 2009 2010 PROGR.

Es importante marcar que en el ejercicio 2008 se presento un recorte presupuestal
realizado por la SHCP por intereses convenidos por dicha dependencia, a nivel nacional,
afectando las obras que se encontraban en proceso de ejecucion, obligando interrumpir
los trabajos por falta de recurso, en ese ejercicio se tenia programado ejercer una
asignacion de $ 350 mdp.

Las obras afectadas, la Oficina Técnica llevo el control financiero de cada una,
para solicitar y gestionar los recursos y ejecutarlos con el presupuesto del ejercicio

siguiente y alcanzar la conclusion de la obra satisfactoriamente.

Se dara a conocer graficamente el tipo de licitaciones realizadas por el area de la
RGCA del ejercicio 2008, observando que el mayor puntaje las obras que se licitaron

por medio de la licitacion publica nacional.

TIPOS DE LICITACIONES DEL EJERCICIO 2008 TIPO DE LICITACIONES 2008

0%
TIPO DE LICITACIONES
No. OBRAS PORCENTAJIE %
2008
LIC. PUB. NAC. 130 7 LIC. PUB. NAC.
INV, TRES EMPRE. 40 4 B INV. TRES EMPRE.
ADJ. DIRECTA 0.0 0
ADJ. DIRECTA
76%
TOTAL 17.0 100.0
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En la gréfica siguiente se muestran los diferentes programas constructivos,
desglosando los recursos erogados del ejercicio 2008, demostrando que dentro de la

RGCA, se realizan mas obras para su modernizacion.

RELACION DE OBRAS DEL PEF, EIERCICIO 2008

RECURSOS EROGADOS EN EL IMPORTES No. OBRAS META MUNICIPIOS
EJERCICIO 2008 PESOS % EJIECUTADA EIERCIDA  BEMEFIADOS
MODERNIZACION 56,788,700.91 39 9.0 39.0 7.0
RECONSTRUCCION 25,932,151.58 18 3.0 43.3 5.0
CONSTRUCCION 11,402,040.71 8 3.0 8.4 3.0
ADEUDOS 2007 50,387,817.23 35 15.0 ADEUDO 13.0
TOTAL 144,510,710.43 100.00 36.00 90.76 28.00

RECURSOSEROGADOS EN EL
EJERCICIO 2008

MODERNIZACION
B RECONSTRUCCION
B CONSTRUCCION
m ADEUDOS 2007

En el ejercicio 2009, de la misma manera se realizaron mas licitaciones por el

modo de licitacion publica nacional.

TIPOS DE LICITACIONES DEL EJERCICIO 2009 TIPO DE LICITACIONES 2009

TIPO DE LICITACIONES No. OBRAS PORCENTAJE %
i 5 LIC. PUB. NAC.

W INV. TRES EMPRE.

LIC. PUB. NAC. 410 82.0
B ADJ. DIRECTA
INV. TRES EMPRE. 6.0 12.0 82%
ADJ. DIRECTA 30 6.0
TOTAL 500 1000
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En la gréfica siguiente se muestran los diferentes programas constructivos,

desglosando los recursos erogados del ejercicio 2009, demostrando que dentro de la

RGCA, de la misma manera también se realizaron mas obras para su modernizacion.

RELACION DE OBRAS DEL PEF, EJIERCICIO 2009

RECURSOS EROGADOS EN EL IMPORTES MNo. OBRAS MUNICIPIOS
META EJERCIDA
EJERCICIO 2009 PESOS % EJECUTADAS BENEFIADOS
MODERNIZACION 473,299,546.68 90.1 47.0 152.8 34.0
RECOMNSTRUCCION - - -
CONSTRUCCION 10,199,999.59 1.9 3.0 27.1 3.0
ADEUDQS 2008 41,726,313.51 7.9 11.0 ADEUDOS 9.0
TOTAL 525,225,859.78  100.0 061.0 179.9 46.0

RECURSOSEROGADOSEN EL
EJERCICIO 2009

0%
B MODERNIZACION
B RECONSTRUCCION
m CONSTRUCCION
ADEUDOS 2008

5.2 SISTEMA DE REGISTRO, AUTORIZACION Y SEGUIMIENTO FiSICO -
FINANCIERO PARA LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS (SIRASEF)

Con el SIRASEF se busca sistematizar las actividades que deben cumplir las
diferentes areas participantes, asi como controlar, agilizar los flujos de informacion con
apoyo de la informatica, y promover una coordinacion eficaz en el desarrollo de las

tareas de su competencia.

Su contenido se desarroll6 con las aportaciones de los servidores publicos de los
Centros SCT que ejecutan directamente los procedimientos, aprovechando su
experiencia y el conocimiento especializado que poseen en cada materia, asi mismo con

las observaciones, de las areas normativas involucradas en estos procedimientos.
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La homologacion de estos procedimientos con el SIRASEF, acelera los flujos de
informacion, evita la aplicacion de criterios discrecional en la captura de datos y uso de
formatos, facilitando la interpretacion y procedimiento de la informacion sin necesidad
de duplicar esfuerzos en la realizacion de trabajos, que requieren de ese tipo de insumos,
dado que el sistema tiene dentro de sus objetivos:

1. Llevar el control de las obras carreteras desde su convocatoria hasta la

terminacioén de la obra.

2. Utilizar un sistema integral con informacion compartida para la toma de

decisiones a diferentes niveles.

3. Mantener por un lado, la operacion descentralizada y por el otro, el
conocimiento y control centralizado del estado de las obras desde su origen
hasta su entrega.

4. Obtener informacion histérica y estadistica de las obras realizadas.

5. Optimizar la operacion, tiempos y la comunicacion a diferentes areas

involucradas.

6. Reducir funciones operativas abriendo tiempos para la funcion de anélisis de

informacion.
7. Conocer el status y costos de las obras.
8. Emitir informes ejecutivos.
9. Realizar consultas a nivel detallado o bien a nivel nacional.
10. Establecer interface con otros sistemas institucionales para generar sinergias.
5.2.1 Control y captura de las obras.

El SIRASEF fue diseflado para operarse a nivel nacional en cada uno de los
Centros, de igual manera las tres areas que son: (RGCF, RGCA, RGCC), la Oficina
Técnica es la responsable de manejar el programa y lo utiliza para capturar y controlar
cada una de las obras que se vayan a ejecutar, es una herramienta muy eficiente que se
maneja por medio de la informatica, el programa contiene informacion reservada y sirve
para autorizar el trdmite de pago de facturas que el contratista solicite ante la residencia

de obra.
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El sistema se disefio Unicamente para trabajar en red interna del Centro SCT, y
contiene claves de acceso que solo el capturita (servidor publico) las conoce, en el
momento que una obra inicia su proceso de contratacion para su ejecucion, se da inicio

la captura de la obra y termina la captura, cuando la obra finiquite sus trabajos.

En el siguiente esquema se presentan los pasos basicos del sistema, para realizar

la captura de una obra, iniciando desde catalogos, hasta pago de estimaciones.

CATALOGOS CONTRATOS OBRA PUBLICA
1. CARRETERA 1 TARJETA DE AUTORIZACION
2. OBRA 1.1 TRAMOS DE CONTROL TOTAL (el programa por

tramo de control v cada una de sus partidas por el monto total

3 RESIDENCIA del contrato)
4. CONTEATISTA | 2 CONTRATO,
l 2.1. CLAVE PRESUPUESTAL
TRABAJOS PREVIOS 2.2. CALENDARIO DE PAGOS C/IVA
L E-7 PRELIMINAR 2.3 PROG. DE IMPORTES CALENDARIZADO

(se dio de alta enlicitaciones).

2. PRESUPUESTO

BASE 24 REFLEJAR AL SIA

} :
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION SUPERVISION
1. LICITACIONES 1 PERIODOS DE CONTROL
2. PERIODOS DE CONTROL 2 PERIODOS DE ESTIMACION
3. FORMAE-7 3. TRAMO DE CONTROL PARCIAL
4. REGISTRO DE PARTICIPANTES 4 VOLUMENES DE OBRA (por tramo de control parcial, por
11 PROPUESTA DE OBRA partida, comespondiente a su asignacion)
42 PROGRAMA DE IMPORTES 3 ESTIMACION

CALENDARIZADO

k.
‘ FALLO }7 ‘ SOLICITUD DE PAGO ’-—

Haciendo referencia a lo anterior, al ingresar al sistema despliega la siguiente

imagen mostrando el menu principal.

En cada uno de los menus que presenta el sistema, se encerrara por medio de
lineas tonos rojos la ruta que Unicamente el area requiere para capturar la obra, los que
no se encuentren encerrados se consideran iconos que el area a cargo, no requiere en su

momento para dicha captura.
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ISIRASEF =] E3

Catélogos Tatal de Obras Reqg. por SIRASEF

Trabajos Previos =l _| Informacidn de sutaridades del Centro

@:
@

Frocedimientos de Contratacicon

= | Contratos
=

w | Derecho de Yia

i

Supervision

Recurzos de Supervizidn

Conzultas

) R

Prezupuesta

Salida del Sistemna ﬂl

Catalogos CF3001E3ECEC [ 2=3/03/2010 [werz2a

5.2.2 Catélogos

El objetivo es dar mantenimiento a los Catalogos que sirven de base para la

operacion del sistema.

{ MANTENIMIENTO A CATALOGOS GENERALES [_[Of ]

ﬂ Carretera
ﬂ Obra
ﬂ Residencias

Conceptos

Tipa de Maguinaria

Tipo de Temeno

Insumoz de Materiales

Deducciones
Escalatorias Qrigen de recursos

Contratista Puesto

I por Zona Rubros de Actividades

S

s Catilogos Generales

Tipos de Canretera

eqrezar al menu anterior Salida del Sistema

[Catélogos [CF3001B3BCEC [ 23/03/2010  [Wer29
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El catdlogo de carretera la finalidad es capturar el nimero de carretera tomando

en consideracion los siguientes elementos: Ejemplo. A 16 015 01 02 donde.
A = Es un carécter que indica a que area pertenece la obra (F,A,C), Alimentadoras.
16= Es el nimero de estado (en este caso 16 es el Estado de Michoacan)

015=Este primer numero de tres digitos es para el nimero de carretera Federal que se

encuentre mas cerca de la obra.

01= Este segundo numero de dos digitos es para el nimero del tramo, carretera Estatal
Libre no dividida.

02=Este tercer numero de dos digitos es para el numero de Subtramo, camino revestido

o nivel de terracerias.

En el siguiente mapa se aprecia la forma de asignar los nimeros correspondientes

al camino, tramo y sub-tramo.

3

CARRETERA m—
TRAMOS
SUBTRAMQS memmm—m—

Tabupo ® .'2 1
| | an b
cipulla r

[ © Aber:
o Cabres i OA
B 15 iy Sy
_ — — jleremenda = T ,
| {-.1-’_1!an% .
! Sajpo Grandgfi® Saio Cni %ﬁ:ﬁn
Teremendo Jao " Las Trot ||
e
"
La il Crisoba

@ﬁ il

o

San Nicois (4
Obespo

2

S T Y

3

El catalogo de obra, la finalidad es registrar el namero de obra, descripcion
general de la obra, la ubicacion, meta en kilometros, el nimero de proyecto, el origen

de los recursos.

El catdlogo de residencia, la finalidad es capturar el nombre de la residencia que
va supervisar la obra, la ubicacion, los kilometros de la obra que seran supervisados y el

nombre del residente de obra.
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El catalogo de contratista, la finalidad es registrar a los contratistas que participan
en las licitaciones o contratos, donde solicita los datos generales de los contratistas, el
registro federal de causante RFC, el nombre o denominacion social, un nombre corto y
los datos del domicilio; las escrituras de la empresa, con los datos de la escritura,
notario y registro publico, nombre y puesto del representante legal, y los datos de la
situacion financiera, como los datos del capital contable, activo circulante, pasivo

circulante, deudas e ingresos.
5.2.3 Trabajos Previos

Objetivo: Establecer los lineamientos para la captura del sistema de registro,
autorizacion y seguimiento fisico y financiero (SIRASEF), en el modulo de catalogos y

trabajos previos de la obra publica a ejecutar.

Lineamientos de Operacion: Este procedimiento sera de aplicacion a toda obra
publica y servicios relacionados con la misma, que se refiera a las carreteras y puentes

financiados con recursos fiscales.

iSIRAMASEF =] E3

Catélogos Tatal de Obras Fieg. por SIRASEF
% Trabajos Previos | % Informacién de Autoridades del Centro

Frocedimientos de Contratacion

i Contratos

I

| Derecho de Via

Supervisidn

Recursos de Supervision

Consultas

Fresupuesta

0|\ PeL

Salida del Sistema ﬂl

[Catdloos [ CF3001636CEC [23/03/20010  [WerZd

La finalidad es registrar los conceptos de obra que se van a desarrollar y se van a

licitar, mismos que seran de utilidad para la elaboracién del presupuesto base, se pueden
capturar a precios unitarios o precio alzado y servicios, se registrara el presupuesto base
es igual a la forma E-7, colocando la descripcion de la obra, cantidad, unidad de media,
precio unitario e importe, hasta finalizar con la captura de cada uno de los conceptos de

la obra a desarrollar.
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5.2.4 Procedimientos de contratacion

Obijetivo: Establecer los lineamientos para llevar a cabo las licitaciones nacionales
e internacionales de obra publica y de servicios relacionados con las mismas, asi como

su captura en el registro, autorizacion y seguimiento fisico — financiero (SIRASEF).

Lineamientos de Operacion: Este procedimiento sera de aplicacion a toda
contratacion de obras carreteras financiadas con recursos fiscales y crédito externo, ya
sea obra publica o servicios relacionados con la misma, que se lleven a acabo en los
Centros SCT, en las modalidades de licitaciones publicas nacionales e internacionales,

invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa.

———————————————————————————————————————————————
iSIRASEF S [=] E3

Catalogos é. Total de Obras Reg. por SIRASEF
Trabajos Previos @ Informacicn de Autoridades del Centro
ocedimientos de Contratacidn |
Contratos
|
—‘;— o Derecho de Yia
E Supervisidn
% Recursos de Supervision
il Consultas
|§ﬂ Presupuesto
Salida del Sisterna ﬂl
[Cataloos [ CF3001636CEC [23/03/2010  [WerZ3

La finalidad es dar mantenimiento a la licitacién registrando y llevando el control

de los datos inherentes a la misma.
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1 LICITACION PUBLICA [_ O]

icitaciones Utilerias

‘eriodos d= Control

orma E7

egistro de Farticipantes

uadio comparativo por concepto

riterios de adjudicacidn por puntos

Risportss

>~ | Consultas
@lﬂegrasar al menu anterior Salida del Sistema
[Cicitacian Pablica [CF300TE3ECEC | [23/03/2010 | [Ver2.9

Se capturan los datos que se solicitan en los sub-mdédulos de:

Licitaciones, su finalidad es capturar fechas y horas de: la visita de obra, junta de
aclaraciones, presentacion del acta de la apertura técnica y econémica, acta de fallo,
inicio y término de la obra, asi como el nimero de convocatoria, si aplica en su caso y

de licitacion y el porcentaje de anticipo.

Periodos de control, su finalidad es capturar la fecha de inicio y terminacion de la
obra para formar los periodos de ejecucién o programa de obra.

Forma E-7, su finalidad es capturar y confirmar los conceptos y cantidades de
obra para expresion de precios unitarios y monto total de la proposicion (presupuesto

base).

Registro de Participantes, su finalidad es registrar a los licitantes que participaron
en la apertura técnica y econémica, capturando la propuesta de equipo, programa de
equipo; propuesta del personal, programa del personal; propuesta de obra, programa de

importe calendarizado.

Fallo, su finalidad es seleccionar al concursante ganador al que se le dara el fallo

de licitacion.
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5.2.5 Contratos

Objetivo: Establecer los lineamientos para que una vez emitido el fallo de
adjudicacion de los trabajos, se realice la contratacion en sus diferentes modalidades en
obra publica y servicios relacionados con las misma a ejecutarse en el Centro SCT,

conforme a las disposiciones legales vigentes.

Lineamientos de Operacion: Este procedimiento sera de aplicacién a los contratos
sobre la base de precios unitarios a precio alzado y mixtos, derivados de los procesos de
licitacion, establecidos en la Ley de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, y su reglamento, que se realicen en el Centro SCT, se capturan Unicamente en
el sistema de registro, autorizaciéon y seguimiento fisico — financiero (SIRASEF), los
contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, con financiamiento de
recursos fiscales (PEF) y crédito externo, se excluyen las obras que no correspondan a

infraestructura carretera.

————————————————————————————————————————————
iSIRASEF =] E3

| | ct2logos Total de Obras Fea. por SIRASEF
@ Trabaios Frevios % Informacién de Autoridades del Centio
Fronedimientos de Contratacién
Contratos
d

_E Derecho de Via

ﬂ Supervisidn

% Recursos de Supervision

ﬁl Consultas

|§ﬂ Fresupuesto

Salida del Sistema ﬂl

[Catileaes [CFa00TEasCBL | [23/02/2010 | [ver.2d

Su finalidad es registrar las tarjetas de autorizacion, contratos, revalidaciones,

convenios, diferimientos de programa y tarjeta de ajuste de costos.
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{CONTRATOS DE OBRA P.U.
Tarjeta de Autorizacion M as de un Convenio Adicional
] Za
f’é‘% Contrato Diferimiento de Programa
>
Tarieta de Modificacisn Tarjeta de Ajuste de Costos
=2 >
Tarieta de Revalidacicn T arj. Ajuste Costas Asignacisn Comp.
Fg| |
Revalidacion, &zig. Complementarias Tar|eta Pago &deudos 2008
]
Tarieta de Convenio Flelacién de Taristas
] >3]
Tar. Convenio, Asig. Complementaria % Concentiada de Relaciones
22 Zd
Convenia Adicional o Unico E Mas Opeiones de Contratos de Obra
5|
Convenio Adicional, Asignaciones Comp
]
@l Regresar al meru anterion Salida del Sistema
[Cantratos de Obra de Precios Unitarios [ CF3001E36CEC [23/03/2010  [Ver29

Tarjeta de Autorizacion, su finalidad es registrar el nimero de contrato, asi como

el importe de la primera asignacion y datos de cada uno de los tramos de control.

Contrato, su finalidad es elaborar el programa de obra de la primer asignacion,
dar de alta la clave presupuestaria donde se asigno el recurso del PEF, elaborar el
calendario de pagos de estimaciones de acuerdo al programa financiero otorgado por la
SHCP, comprometer los recursos, reflejando la obra al Sistema Integral de
Administracion (SIA).

5.2.6 Supervision

Obijetivo: Establecer los lineamientos para la ejecucion y supervision de la obra
publica y servicios relacionados con la misma se efectlen de acuerdo al proyecto

ejecutivo y normatividad aplicable.

Lineamientos de Operacion: Este procedimiento sera de aplicacion a todo el
desarrollo de la ejecucidn y supervisién, de la obra publica y servicios relacionados con
la misma, con financiamiento de recursos fiscales (PEF) y crédito externo de las obras
contratadas por el Centro SCT, se excluyen las obras que no corresponda a

infraestructura carretera.
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:SIRASEF =] E3

Total de Obras Reg. por SIRASEF

Catalogos 1

-l | Informacion de Autoridades del Centra

B

Trabajos Previos =

Procedimientos de Contratacién

i Contratos

Derecho de Yia

Supervision |

Recursos de Supervision

Consultas

s ekl

Salida del Sisterna ﬂl

[ CF3001636CEC [23/03/2010  [Werzg

[Cataloaas

Su finalidad es registrar el trdmite para pagos como son, anticipos, estimaciones y

ajuste costos.

i SUPER¥ISION

[_ O] ]

ﬂ Factaores de Escalataria

k3
Periados de Estimacion % Escalatorias

==
Tramos de Control Farcial F==]l| Partidas ds Obras

Periado de Contral

[

Obras de Drenaje S;EII Fartidas de Obras Cataloge Mvo DGR

Obras de Estructura Eze][]| Partidas de Obras Catalogo Nva DGEC

Yolumenes de Obra | F=]])| Partidas de Estudios y Sup

Avances Estudios/Proy Reportes de Supervision

Estimaciones ﬂ tas opriones de Supervision

Z| Solicitudess de Paga

ke (= (e[

Reagresar al menu anteriar Salida del Sisterna

[ CF3001636CEC [253/03/2010  [Wer2a

®

[Eupervisisn

Periodos de Control, su finalidad es registrar los periodos de control de su

programa de ejecucion de los trabajos.

Periodos de Estimacion, su finalidad es registrar los periodos reales de ejecucion

para realizar los tramites de estimaciones.

Tramos de control parcial, su finalidad es registrar los tramos de la obra parciales

para llevar a cabo el control de los tramos a ejecucion.
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VolUmenes de obra, su finalidad es capturar los volimenes del programa de obra

de ejecucion correspondientes a su asignacion.

Estimaciones, su finalidad es capturar cada una de las estimaciones, en cuanto a
su periodo de ejecucion, conceptos y volumenes de obra sobre trabajos ejecutados, asi
como sus retenciones de 0.5 % de inspeccion de obras, retenciones por incumplimiento
al programa pactado, devoluciones por las retenciones por incumplimiento al programa
pactado, asi mismo las aditivas y deductivas realizadas por conceptos mal cobrados y

control del importe de amortizacion.

Solicitudes de pago, su finalidad es, una vez que la estimacion ya fue capturada
anteriormente y correctamente, se procede dar de alta en el sistema, cargando el nimero
de factura e importa a cobrar por parte del contratista, arrojando el sistema un cddigo
llamado, solicitud de pago, que utiliza el SIRASEF, automéaticamente a nivel nacional

de cada una de las estimaciones que se encuentren en proceso de captura.

Una vez que se le dio solicitud de pago, se le da trdmite correspondiente hasta
llegar al departamento de recursos financieros, donde por medio del cddigo ellos
contindan con el tramite de pago. Es muy importante mencionar, si la estimacién no
contiene el cddigo, el area de recursos financieros no podra realizar el pago, hasta que
se regularice en el sistema, es responsabilidad de la Oficina Técnica regularizar el
tramite, el trdmite de una factura de ajuste de costos es muy similar al tramite de una

estimacion.

Para el trdmite de un anticipo directamente se dara de alta el nUmero de factura e

importe a pagar al contratista para obtener la solicitud de pago.

El sistema tiene como objetivo llevar el control financiero al instante de cada una
de las obras que se estén ejecutando, ya que cuenta con un calendario de recursos de
liberacion que pone a disposicion la SHCP para el Centro SCT, donde se puede

visualizar el techo financiero por mes.
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La Oficina Técnica llevard el control financiero de acuerdo a éste calendario
mensual, supervisando que el importe a pagar en una estimacion, no sea mayor al
importe calendarizado, la Oficina informara Unicamente al Residente de Obra el techo
financiero de cada mes, para que asi mismo el residente autorice el tramite de una
estimacion, esto nos beneficia a eliminar contratiempos, adecuar una estimacion varias

veces por la variacién en montos contra el calendario de la SHCP.

En la grafica (a), se muestra un ejemplo sobre el comportamiento de los recursos,

donde el recurso a estimar no debe ser mayor al techo financiero.

TECHO FINANCIERQ, PONE A DISPOSICION LA SHCP vs EJERCIDO REAL ESTIMADO
DEL CAMING: CD. HIDALGO - MARAVATIO DEL KM. 17+000 AL KM. 22+000

30_ | TECHO FINANCIERO

28 | ESTIMADO REAL

26 | '

2&_

22_

20_
g ]
= 16 |

14_

12_

10

7

=

&

-

o

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
PARCIAL 5.83 (1] 2.94 147 1.47 .94 .94 441 4.41 .94
ACUMULA DD 5.88 5.88 3.82 10.29 11.76 14.7 17.64 22.05 26.46 9.4
PARCIAL 5.83 o o 1.9Z 2.4 2 5.44 146 5.1 5,2
ACUMULADD 5.3 588 5.3 7.8 10.2 12.2 17.64 bEc 5 | 74.2 9.4
Gréfica (a)

Cuando el importe a ejecutar sea mayor en algunos meses al techo financiero, el
sistema tiene la facultad de rechazar el tramite, no otorgando la solicitud de pago, el
cual no se podria pagar la estimacion, hasta igualar el importe de la estimacion al

importe calendarizado, como se muestra en la gréfica (b).
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TECHO FINANCIERO, PONE A DISPOSICION LA SHCP vs EJERCIDO REAL ESTIMADO
DEL CAMINO: CD. HIDALGO - MARAVATIO DEL KM. 17+000 AL KM. 22+000

30 _ TECHO FINANCIERD
28 | ESTIMADO REAL
26 | :
24 |
22 |
20 |
& 18 | _
= 16 - \1/2.94 mdp
14 |
12 ] 45 mde
10
o L
F
i
i
.
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
PARCIAL 5.88 1] 2.4 1.47 1.47 2.94 .94 4.41 4.41 2.594
ACUMULADD 5.88 5.89 8.82 10.29 11.76 14.7 17.64 22,05 26.46 29.4
PARCIAL .88 o o 1,92 2.4 744 o 6,06 0.5 5.2
ACUMULADD 588 5.88 5,88 7.8 10,2 17.64 17.64 3.7 24.2 29.4
Grafica (b)

El SIRASEF tiene la opcion para descargar el calendario de recursos, figura (1),
donde se puede encontrar, el nombre de la obra; clave presupuestaria, que es la relacion
de clasificadores de gasto por unidad donante autorizados para cada centros SCT; techo
financiero, que es el recurso liberado para cada una de la obras sin incluir indirectos; y
el calendario financiero (Enero — Adefas), la columna de Adefas significa, Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, son compromisos que adquiere el Gobierno Federal en
un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados al 31 de diciembre del mismo
ejercicio, para ser liquidados en el afio inmediato posterior en el periodo comprendido

del 02 de enero al 31 de marzo.
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Este calendario lo controla y captura la SHCP, y su distribucién fue elaborada por
parte de la Oficina Técnica y en conjunto de la Residencia General, otorgado antes de
iniciar el ejercicio presupuestal “anteproyecto del PEF”, la oficina calendariza el recurso

en base a cuatro funciones importantes que son:

e Experiencia: se consideran factores como, ante-proponer la fecha inicial de
arranque de la obra para considerar en el primer mes Unicamente el pago del
20% de anticipo, visualizar en que mes se otorgaria el resto que es el 10%,

considerar el tipo de terreno, no tener subejercicios, etc.

e Condiciones climaticas: Se consideran Unicamente los meses donde existe mas
temporadas de lluvias, debido a este factor se reduce la eficiencia en la
maquinaria, mano de obra, afectado su avance fisico en la obra y por lo tanto el

avance financiero.

e Tramites de licitacion: Se programan los plazos y tiempos que se requiere para

celebrar una licitacion e iniciar los trabajos.

e La obra cuente con proyecto ejecutivo validado por esta unidad: Es un factor
importante y va en conjunto a los tres puntos anteriores siempre y cuando exista
el proyecto, en el caso donde no existe el proyecto, se pedird apoyo a la DGC
para iniciar el proceso de licitacion y se contrate la elaboracion del proyecto, en
consecuencia la Oficina Técnica tendra la vision de contar los plazos y tiempos
desde la elaboracion del proyecto hasta iniciar posteriormente la licitacion y
construir la obra, regularmente si se realizan los tramites en el primer mes del
afio, se daria inicio la ejecucion de la obra en el segundo semestre y concluirla a

finales del afo.

La SHCP, realiza supervisiones financieras en cada trimestre del afio, rastrea los
sub-ejercicios e impulsa a la dependencia trabajar para erogar los recursos y abatir el
sub-ejercicio, si al dia siguiente del trimestre la dependencia cuenta con recursos sin
gastar, la SHCP tendra el poder de recoger el recurso y no devolverlo, obligandole a la
empresa constructora realizandosele una reduccion en monto, si esto ocurriera la obra se

veria afectada y forzosamente se detendrian los trabajos a ejecutar.
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Por medio de este factor y para evitar caer en el sub-ejercicio, la Oficina Técnica,
coordina e impulsa a cada uno de los residentes de obra, para que cuiden sus obras y que
la empresa constructora vaya avanzando en cuanto a su programa de ejecucion cuidando

gue no pre-estime y evitar que la obra tenga sub-ejercicio.

En los casos cuando se requiera mas suficiencia presupuestal de lo programado en
el mes que se va a pagar trabajos ejecutados, sin recursos, como se muestra en la gréafica

(b), la Oficina Técnica gestionaré ante la DGC una recalendarizacion llamada:
5.2.7 Recalendarizacion de recursos.

Recalendarizacion de recursos: Son opciones que tenemos para mover nuestro
presupuesto autorizado que en algin momento no es suficiente en una clave
presupuestal, es entonces cuando procedemos a adecuarlo, para estos casos tenemos la

siguiente opcion:

e Afectacion compensada, donde la unidad donante es la clave donde se reasignan
los recursos para poder pagar una obra, en este caso seria la RGCA, seria la 210,
para la afectacion compensada se tiene que realizar dentro de una misma unidad
donante entre diferentes programas, se refiere a diferentes obras: esto significa
que en la unidad donante 210, debemos reducir del programa K0908, siempre y
cuando tenga disponibilidad de recursos en el mes a reducir y no sea afectada
econdémicamente la obra para continuar ejecutandola y ampliar en la misma
unidad donante pero en el programa K0698, esta ampliacion debe ser en el
mismo mes que se redujo de la clave anterior para cumplir con la
recalendarizacion compensada, y posteriormente debemos reducir del programa
K0698, y ampliar en el programa K0908 para concluir con los movimientos

compensados.

Para cumplir con las recalendarizaciones debemos llenar una tabla que nos ayude
a visualizar los estados de cada una de las obras en cuanto ampliaciones y reducciones,
para gestionarse ante la DGC, y sea validad por la DGPOP y lograr obtener los recursos
de acurdo a lo solicitado, este trdmite nos beneficia para pagar trabajos ejecutados

cuando no hay recursos disponible y para abatir el sub-gjercicio, ver figura (2).
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
CENTRO SCT MICHOACAN
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS
PROGRAMA DE OBRAS A CONTRATO 2010
5 CALENDARIZACION AUTORIZADA POR LA PROPUESTA DE RECALENDARIZACION
No. DE = CLAVES PRESUPUESTARIAS IMPORTE DE
SEC. 2 CAMINOS: LA MES IMPORTE MES | REDUCCION | AMPLIACION | MODIFICADA
& OPERACION
1 K 0898 P010 09 6353 10100 010 K 031 6100 3137 35,574.000.00 01 0.00 ] 0.00]
AGUILILLA - COALCOMAN 02 0.00 7 2.380.000.00] ) 2,350,000.00)
080963600012 03 0.00 0.00]
04 534700000 4 5,341,000.00)
05 1,764,000.00 / 1,764,000.00)
06 1,764,000 00 | 1,764,000.00)
07 £,31.000.00 | 5,341,000.00)
08 5 341,000 00 ] 5,341,000.00)
09 £,341.000.00 ] 5,341,000.00)
10 5,341,000.00| =" f 5,341,000.G0]
11 5341000 00[C_ 2350 000 00] ) | 2,991,000.00|
12 \/ 0.00
SUMAS: 35,574,000.00 2,350,000.00 7 2,350,000.00 35,574,000.00
2 K 0908 PO10 096353 10100010 K 03161003 13] _29,400,000.00 01 0.00] el ]\ 0.00|
CD HIDALGO - MARAVATIO 02 5880000 00 2 3E0 d00.06) )\ 3,530,000.00)
07096360020 03 0.00] " ——) 0.00
04 2.840.000.00 \ 2,940,000.00)
05 1,470,000 00 \ 1,470,000.00)
06 1,470,000.00 \ 1,470,000.00)
07 2.940,000.00 \ 2,940,000.00)
03 2,940,000 00 \ 2,940,000.00)
09 4.470.000.00 R 4,410,000.00)
10 4,410,000.00 e e 4,410,000.00
11 940,000 00 Q. 2.350.000.00 5,290,000.00)
. i3 0.00)
- Figura (2) SUMAS: 29,400,000.00 2,350,000.00 2,350,000.00 _ 29,400,000.00
TOTALES 2,350,000.00 2,350,000.00

Si la oficina técnica maneja adecuadamente las herramientas que le proporciona el
SIRASEF, comenzando en la captura desde el principio hasta la captura de las
estimaciones, el sistema llevara el control financiero de las obras capturadas, es
importante mencionar que si existiera alguna obra que no se registre en el SIRASEF, la
oficina técnica no podra realizar el tramite de pago de estimaciones, debido a que el
recurso esta asignado a una calve presupuestal por camino diferente de forma
electronica y principalmente se requiere que las estimaciones cuenten con la solicitud de
pago proporcionada por el sistema para que posteriormente la unidad general de
recursos financieros realice la cuenta por liquidar y se le pueda liberar el recurso a la
cuenta interbancaria del contratista por el monto de su estimacién, el SIRASEF cuenta
con un sistema llamado Estado del Ejercicio Presupuestal que es la herramienta
principal para el control de los recursos, en el se encuentran todos los registros
necesarios para conocer que se ha pagado, que se tiene comprometido y que se tiene
disponible en relacion a los programas y unidades donantes del techo financiero, para
interpretar cada una de las columnas de la figura (3), se describe lo siguiente:

Clave Presupuestal; Vincula las asignaciones con la planeacion y la ejecucion
del gasto, identifica el ejercicio fiscal, constituye un instrumento para el registro y

control para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.
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Original; Es el recurso que se le asigna a una obra, inicialmente llamado PEF, el

cual no incluye indirectos.

Ampliaciones; Son recursos que se amplian a una obra debido a que él mismo, es
insuficiente para concluir sus trabajos, para poder llevar a cabo una ampliacion se
deben contar con economias de las obras que ya fueron contratadas, este movimiento lo

realiza la DGPOP, electronicamente.

Reducciones; Es la reduccion de recursos de una obra debido a que la clave
presupuestal se le asigno un monto mayor al importe contratado, y esta diferencia se le

Ilama economias, este movimiento lo realiza la DGPOP, electronicamente.

Modificada; Es el recurso del PEF final modificado, donde se aplica la operacién
matematica sobre el importe original mas ampliaciones, menos reducciones, obtenemos

el importe modificado o real a ejecutar.

Modificada en tramite; Es el control del recurso que manifiesta el importe que se
encuentre en proceso de adecuar ya sea para ampliarlo o reducirlo, de acuerdo a las

necesidades de la obra, este movimiento lo realiza la DGPOP, electrénicamente.

Comprometido; Es el recurso que se encuentra comprometido para que se erogue
posteriormente, este comprometido lo realiza la oficina técnica de acuerdo al calendario
de ejecucion de los trabajos, el cual la DGPOP no podra realizar movimientos de

recursos siempre y cuando el recurso se encuentre comprometido.

Ejercido; Es el importe a pagar o ejercido en tramite de las estimaciones
tramitadas, en este paso nos indica que la estimacion solo cuenta con la solicitud de
pago realizada por la oficina técnica y por lo tanto aun no se a liquidado a la empresa el

recurso.

Ejercido en tramite; Es el importe a pagar o ejercido en tramite de las
estimaciones tramitadas, este paso nos indica que la estimacion, ya se le dio solicitud de
pago Yy se le dio la cuenta por liquidar por parte del area de recursos financieros, y aun

no se a liquidado a la empresa el recursos, pero se encuentra en proceso de liquidacion.

Ejercido en Sistema Integral de administracion, Financiera Federal (SIAFF), Es el

importe pagado o ejercido de las estimaciones tramitadas, este paso nos indica que el
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importe de la estimacion ya fue pagada a la empresa constructora, y automaticamente

las columnas de Ejercido, Ejercido en tramite, pasa a la columna Ejercido en SIAFF.

Disponible: Es el importe recurso que se encuentra disponible dentro de un mes,

el cual no se encuentra comprometido ya sea debido a que el importe no se requiera

porque cuenta con suficiencia para realizar los pagos elegidos, donde sumando el

importe de las columnas (Comprometido + Ejercido + Disponible) es igual al recurso

total calendarizado Unicamente en ese mes.

Por ejemplo:

ESTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL AL MES DE MARZO

CAMING COMPROMETIDO EJERCIDO EJERCIDO EN EJERCIDOEN | |0 MIBLE
(MARZO) TRAMITE SIAFF
SAN ISIDRO - CUAMCUARO 0.01 944,812.76 5,119.00 | 2,969,833.19 235.04
SUMANDO ((0.01)4+{944,812.76)4(5,119.00)+(2,969,833.10)+(235.04))= 3,920,000.00
VER FIGURA (3}
CALENDARIO DE RECURSOS
MES IMPORTE IMPORTE
CALENDARIZADO | ACUMULADO

ENERO - -

FEBRERO 3,920,000.00 3,920,000.00

MARZO = 3,920,000.00

ABRIL 1,960,000.00 5,880,000.00

MAYO 980,000.00 6,860,000.00

JUNIO 980,000.00 7,840,000.00

VER FIGURA (1)
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5.2.8 Adecuaciones Presupuestales

Son movimientos de recursos del PEF por medio de reducciones y ampliaciones,

que solicita la oficina técnica a la DGC, este tipo de movimientos son factibles cuando:

1. El importe de una obra es mayor a lo que se tenia previsto inicialmente en el
PEF, donde la obra requerird que se realice una ampliacién, obteniendo los

recursos de las economias.

2. Pago de adeudos, no contemplados en el PEF autorizado, asi como los convenios
por conceptos no previstos, ocasionados por fendmenos naturales como,

deslaves, derrumbes, azolves, etc. y ajuste de costos.

3. El importe de una obra es menor a lo que se tenia previsto inicialmente en el
PEF, donde se requerira que se realice una reduccion por la diferencia del techo
financiero del PEF menos el importe total del contrato, seran recursos que no se
utilizaran y se ponen a disposicion para alguna obra que cumpla con los dos

puntos anteriores.

4. Cuando hay disponibilidad de recursos “economias” se tomara el recurso para
darle prioridad a las obras que forman metas operativas, esto quiere decir que si
una obra se encuentra en proceso de ejecucion y no se licito el tramo restante, se
le asignara dicho recurso para licitarse nuevamente el tramo restante y cumplir

con la estrategia.

En las Adecuaciones presupuestales su funcion es realizar reducciones a las obras
donde no se requerira mas recurso de lo contratado para ampliarselo a las obras que

requieran el recurso con la finalidad que los movimientos queden compensados.

Por ejemplo: La asignacién del PEF 2010 de la RGCA, es de $ 621.30 mdp, se
realizd una reducciéon por $ 97.36 mdp y se amplio un importe de $ 97.36 mdp
obteniendo una asignacion modificada de: $631.30 mdp, como se muestra en la figura
(4), es importante mencionar que la asignacién modificada debe ser igual a la

asignacién original.
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clave

Municipio
SIRASEF

Meta Asignacién Reduccién Ampliacién

(km)

(MDP)

(-)

(+)

Asignacion
Modificada

[MDP)

50 |MICHOACAN 318.26 621.3 97.36
1 Cd. Hidalgo-Maravatio IRIMEC Y MARAYATIO A16126010% 4,10 30.00 30.00
1 |Tacdmbaro-Paso de Marelos TACAMEARD A160140114 4.90 15.00 3.80 18.80
1 |Aguililla-Coalcoman AGUILILLA ¥ COALCOMAN | 4161200213 11.00 36.30 27.00 9.30
1 |Villa Victoria-Tehuantepec CHINICUILA, A162000118 4.60 9.00 1.10 10.10
1 |Sanlsidro-Cuamacuaro TURICATO 4160150126 8.90 18.00 6.40 24.40
1 |Libramiento Tepaltepec TEPALCATEPEC A161200217 2.00 15.00 34.78 49.78]
1 |Tupataro (Mich.)-Pifiicuaro (Gto.), Huandacareo (Mich.)-Pifiicuaro (Gto.) HUANDACARED A160430118 2.50 10.00 10.00/
1 |Pasode la Virgen-El Olivo TUZAMTLA 150510115 2.50 10.00 4.60 5.40
1 Cotija-Gallineros COTlA 4160150234 2.20 5.00 0.20 4.80
1 |Puerto del Rayo-Las Gallinas-Los Puentes SAHUAYD 4150150235 4.00 11.00 11.00
1 |Uruapan-Sabino-San Marcos URLAAR A163000101 5.00 5.00 0.00
1 El Paraiso-Nueva Esperanza — OBRACONCL. 7.00 7.00 0.00
1 Camino Tierras Blancas-5anta Maria HUETARMO 4160510116 2.00 5.00 0.50 4.50
1 |Circuito Turistico Lago Zirahuen SALVADDRESCALANTE | A150140112 4.14 13.10 2.70 15.80
1 |Cojumatlan-El Nogal COJUMATLAN 160150237 3.00 10.00 1.00 5.00
1 |Camino Rincon de Zetina-Las Cuevas QUEREMDARD AL61260110 1.20 5.00 1.16 3.84
1 Camino Real de Otzumatlan-5an José de la Cumbre GQUERENDARD A161260111 1.00 3.00 4,10 7.10
1 Tepehuaje-Alzangarro MADERD 50450108 1.80 4.00 1.30/ 5.30
1 |Panindicuarc-El Fresno de la Reforma PANNDICUARO OBRA CONCL 2.00 2.00 0.00
1 |Churumuco-Poturo CHURUMUCO 4161200220 6.00 15.00 2.50 12.50
) gleu-t:iaed"ralldalgu—(:asas Pintas; Cuitzillos-José Maria Morelos; Tierras Coloradas-Puente I I 200 5.00 0.50 5.50
El Oro-Tepetongo 3.00 10.00 10.00 0.00
1 TLALPLJAHUA 4161260209
1 |Camino Real de Otzumatlan-Milpillas GUERENOARD A161260214 4.00 10.00 2.60 12.60
1 |San Pedro-Los Brasiles, Mpio San Lucas SANLUCAS A160510112 6.00 18.00 18.00
1 |Curungueo-Donaciano Ojeda ZITACUARD 160150127 2.00 5.00 0.20 5.20
1 |Zitdcuaro-Curungueo-Loma Larga-Zitacuaro ZITACUARD A160150128 2.00 5.40 0.80 6.20
1 |Uruapan-Santa Rosa-San Marcos URLBAN 4180180115 712 24.50 24.50
1 |Libramiento Venustiano Carranza YEMUSTIAND CARRAMZA | 4161100208 0.90 9.60 6.90 2.70
1 |EC. Estatal (La Escalera C.F. No. 15)-El Palmar Buena Vista CHARD A160150232 2.50 10.00 2.20 7.80
1 |Las Letras-Casa Blanca FURLANDIRO A1E0430116 2.50 6.50 1.50 5.00
1 Los Ranchos-Los Trojes COALCOMAN A161200218 2.30 8.00 0.60 7.40
1 |Limon de Papatzingan-El Tepehuaje TIGUICHED 4160510113 4.00 15.00 1.00 16.00
1 Uricho-Pichataro ERONGARICUARD A160140116 3.50 12.00 4.20 7.80
| |Pardcuaro-lucutacato PARACUARD 5.00 10.00 10.00
1 |ElSauz-El Tzintzun ACUITZIO 4.00 10.00 10.00
1 Libramiento Alvaro Obregdn ALEARD OBREGON 2.00 4.50 4.50
1 |Fontezuelas-Chapultepec LAGUMILLAS 2.50 6.00 6.00
1 Churintzio-El Guayabo CHURINTZID 1.20 4.00 4.00
1 |Tangamandapio-La Cantera TANGAMANDAFIO 2.00 6.00 6.00
1 [Tafetan-Platanillo T2Iman 1.50 6.00 6.00
1 |LasPilas-La Estancia NOCUPETARD 2.00 6.00 6.00
1 |CBTA-Terrenates TARETAN 2.50 6.00 6.00
1 |Santa Rosa San Marcos URUAFAN A163000201 21.00 21.00 0.00
1 [Camino derrumbadero COAHUAYAMA 3.50 10.80 10.80
1 |Periban - Tancitaro PERIEAN 7.00 15.00 15.00
1 |Copédndaro-Susupuato SUSUPLATO 2.00 6.00 35.14 41.14
1 |Cardcuaro-Cuitzillo CARACUARD 2.00 6.00 6.00
1 |Capire de Bravo-Acuyo CARACUARD 2.00 6.00 6.00
1 |Chilchota-Huecato CHILEHOTA, 1.20 3.50 3.50
1 [Pavimentacion de la calle Francisco I. Madero en la Comunidad de Patambam PATAMERN 1.00 8.00 8.00
Rio de Parras - Pueblo Viejo 0.00 2.94 294
Conservacion de Caminos Rurales 50.00 30.00 30.00
Estudios y Proyectos 79.20 8.50 8.50

Figura (4)
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CONCLUSIONES

Actualmente el entorno economico afecta areas tales como la ciencia, politica,
economia y tecnologia, como consecuencia de estos cambios acelerados, la oficina
técnica debera realizar procesos de mejora continua, con el propésito de incrementar la
eficiencia, produciendo una mentalidad futurista teniendo mas vision del porvenir, y un

afan por lograr y mejorar las cosas.

Para lograr el mejoramiento sobre el funcionamiento eficiente de la oficina técnica
se requiere elaborar de forma urgente un “Manual de Operaciones de la Oficina
Técnica” cumpliendo con el marco normativo vigente, para establecer y definir las
partes que le competen a su cargo, considerando las opciones particulares mas

importantes para alcanzar una eficiencia y un mayor control en su campo de trabajo.

Debido a que en la actualidad la Secretaria carece de dicho manual, se definiran
los puntos o funciones mas sobresalientes para consolidarlo, en base a las necesidades
de trabajo y funciones que se ha venido desarrollando en el area, ya que a la oficina
técnica se le han atribuido funciones que no le corresponden debido a la falta de

conocimiento de las mismas, que debe desempefiar cada residencia de obra.

Puntos propuestos a seguir para consolidar el manual de operaciones.

e 12-Supervisiones de obra: Con la finalidad de supervisar la calidad de las
obras, se realizaran estas de acuerdo a la normatividad vigente, entendiéndose
esta por el proceso de licitacion y ejecucion de los trabajos, y todo lo que esto
implica. A su vez apoyando, asesorando y solucionado de manera técnica y

financiera los procesos de ejecucion de las obras.

e 2%-Estandarizar la solicitud de reportes: Con la finalidad de implementar la
introduccién de informacion correcta al SIRASEF para que el sistema existente
absorba todo tipo de reportes, informes de obras que cominmente le solicitan de

forma masiva a la oficina técnica en diferentes tipos de formatos.
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e 3%-Recalendarizaciones via electrdnica: La finalidad es que en el SIRASEF,

se implemente una herramienta de comando para que cada oficina técnica pueda
realizar recalendarizaciones compensadas via internet, para agilizar el
movimiento del recurso y ser aun mas eficientes en el pago de estimaciones y

eliminar sub-ejercicios.

e 42-Adecuaciones Presupuestales via electronica: La finalidad es que en el
SIRASEF, se implemente una herramienta de comando para que cada oficina
técnica pueda realizar Adecuaciones Presupuestales via internet, para agilizar el
movimiento del recurso de las economias disponibles y enviarlas a las obras que
requieran mas recurso para satisfacer y cumplir con el programa y techo

financiero anual.

e 52-Control de proyectos: La finalidad es que el area técnica lleve un
control de los proyectos que ingresan a la secretaria, implementando disefiar un
sistema operativo, con la funcion de que se opere por via internet, para que cualquier
usuario e interesado, vea en que proceso se encuentran los proyectos ingresados, con
la idea de capturar una base de datos con el objetivo de alcanzar un buen control,
conteniendo lo siguiente: Fecha de Ingreso y salida, Descripcion del camino,
Nombre del gestor, Status del proceso de revision (Indicando el nombre del area que
lo tiene para revision, ya sea por el residente de obra, la oficina técnica o la UGST),
Cantidad de planos, Memorias de calculo y Capturar el tipo de observaciones para

correccion e indicar si el proyecto ya se encuentra o no validado por la UGST.

e Actualizar la cartera de proyectos anualmente. (Capitulo quinto, Inciso 1)
e Integrar el ante proyecto PEF. (Capitulo quinto, Inciso 2)

e Elaborar la convocatoria. (Capitulo quinto, Inciso 3)

e Revisar el llenado de las bases de licitacion. (Capitulo quinto, Inciso 4)

e Apoyar en la revision preliminar en la apertura de propuestas técnicas y
econdmicas. (Capitulo quinto, Inciso 5)
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e Capturar en el SIRASEF las obras desde su licitacion - hasta el

finiquito. (Capitulo quinto, Inciso 6)

e Capturar en el SIRASEF el trdmite de pago de estimaciones. (Capitulo

quinto, Inciso 8)

e Elabora informes mensuales de AFF, formato 4. (Capitulo quinto, Inciso
11)

e Apoyar técnicamente al residente de obra, cumpliendo con el marco

normativo. (Capitulo quinto, Inciso 13)

Como se observa, del total de las funciones que realiza actualmente la oficina
técnica, Unicamente se consideran factibles los puntos o funciones que arriba se
describieron, y los restantes que no se consideraron, son debido a que la oficina técnica
realiza funciones que no le corresponden, dichas funciones pasaria a cargo de las

residencias de obras para que se continlen ejecutando.

De las funciones que se consideraron como factibles se adicionaron funciones de
mejoramiento para hacer mas eficiente el area de la oficina técnica que son los puntos
del (12.- al 5%).

Adicionalmente se debe establecer dentro de la oficina técnica la siguiente estrategia:

Mision: Apoyar, coordinar, supervisar, controlar, las funciones administrativas y
las residencias de obra, satisfaciendo las necesidades de cada area de trabajo, brindando
un mayor control en la construccion de cada una de las obras, atendiendo asi
principalmente las necesidades de las comunidades referentes a la construccion de vias

de comunicacion en nuestro pais.

Vision: Solventar las necesidades de construccion de vias de comunicacion,
mediante una eficiencia técnica y administrativa logrando asi una mayor satisfaccion

desde el usuario hasta el ejecutor de los trabajos.
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Meta: Efectuar con eficiencia los tramites de pago de estimaciones, captura en el

sistema (SIRASEF), cumpliendo efectivamente el marco normativo.

Aparte de analizar técnicamente las funciones del area, también es importante
llevar a cabo un estudio de desempefio personal de los trabajadores, valorizando su
esfuerzo de trabajo, ya que es un rubro primordial debido a que el personal trabajador
es la base fundamental de cada area porque son los que desarrollan cada una de las

funciones.

Para ello se les aplicd una encuesta Unicamente al personal que labora en el area
de la oficina técnica, sobre sus valores humanos, (Ver anexos I, II, 111, 1V, V y VI), el
cual nos dard a conocer la verdadera problematica que impide al area que alcance su
buen desarrollo eficiente, se elabord un Analisis Técnico, para poder visualizar a detalle
en que estado actual se encuentra el area, y en una columna donde nos muestre la
propuesta de mejoramiento que apunta al éxito del mismo, que se muestra en la

siguiente tabla.
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ANALISIS TECNICO

DESARROLLO DE FUNCIONES DEL AREA TECNICA

8 . (AC TUALMENTE} FUNCIONES
o |No.| DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES FUNCIONES QUE PROPUESTAS A
= REALIZA EL AREA REALIZAR
1A 1 Supervisiones de obra. NO o =l 1
2A 2 Estandarizar la solicitud de reportes. MO o Sl 1
Recalendarizaciones via electronica
3A 3 (SIRASEF). MO si
Adecuaciones presupuestales, via
an | = electrénica, (SIRASEF). ne o = 1
sA - Control de proyectos, por medio de NO o - 1
una base de datos.
4 = Actualizar la cartera de proyectos REGULAR 0.5 s 1
anualmente.
< Integrar las obras en el ante proyecto
(&) 7 sl 1 =]
— PEF.
5 8 Elaborar la convocatoria. REGULAR 0.5 =1 1
N a B Revisar el Ile!'le?do _c!e las bases de REGULAR 0.5 a1 1
— licitacion.
=T Apoyar en la revision preliminar en la
Z 5 10 apertura de propuestas técnicas y REGULAR 0.5 sl 1
<D economicas.
[ = 9 Capturar en el SIRASEF las obras, s 1 s 1
o desde su licitacion - hasta el finiquito.
5 = = R_eyisar v validar las estimaciones, REGULAR 0.5 MO o
L anticipos, presupuestos y programas.
= 8 e Capturar en el SIRASEF el tramite de - 1 - 1
m pago de estimaciones.
— Elaborar y gestionar Adecuaciones
§ 9 14 Presupuestales, tramite normal REGULAR 0.5 NO o
mediante oficios.
8 Elaborar y gestionar
<T 10 15 Recalendarizaciones, tramite normal REGULAR 0.5 MO (4]
— mediante oficlios.
wn 11 iz Elabora informes mensuales de AFF, s 1 s 1
Ll formato 4.
g Realizar informes de obras que
6 12 = comunmente le solicitan de forma =1 1 NO o
= masiva a la oficina tecnica en
> diferentes tipos de formatos.
L Apoyar técnicamente al residente de

13 18 obra, cumpliendo con el marco REGULAR 0.5 =11 1
normativo.

Supervisiones de la integracién de los

14 19 - N
expedientes de los residentes de obra

NO 0o NO 0o

Revisa y valida la recepcion de los

1s 20 trabajos, (actas y finiquitos).

Sl 1 NO 0

Atiende puntos de conflicto, status de
16 21 proyectos, revisiones y validaciones Sl 1 NO 0
por la UGST.

éSe te proporcionan condiciones
materiales adecuados, para el
desempeno de tus funciones dentro
de tu area?

REGULAR 0.5 sl 1

iSe promueve un clima de buenas

23 o - -
relaciones en el ambito laboral?

REGULAR 0.5 si 1

éSe promueve el espiritu de equipo
24 entre los demas empleados de tu REGULAR 0.5 sl 1
area?

éSe te estimula tu alta participacion en
25 la resolucion de los problemas de tu REGULAR 0.5 si 1
area?

éTe proporcionan cursos de
adiestramiento adecuados, para el
buen desempefio de tus funciones y
tud rrollo continuo™?.

NO 0o sl 1

iConsideras que tu salario es
satisfactorio?

iSe te permite comunicar a tu jefe,
28 | cualquier inconformidad dentro de tu sl 1 sl 1
area de trabajo?

VALORES HUMANOS
&

¢ Te sientes lo suficiente motivado en
29 | tu trabajo para realizar tareas y lograr REGULAR 0.5 si 1
metas?

¢ Te satisface personalmente tus
30 horarios de trabajo y te da tiempo REGULAR 0.5 sl 1
pPara tener vida personal?

¢ Te consideras un buen elemento

31 productivo, dentro de tu area de =11 1 =11 1
trabajo?
% EFICIENCIA 55 83
DETALLES
0 NO
0.5 REGULAR
1 si
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Como se observa, del Analisis Técnico, actualmente el area no puede desarrollarse

eficientemente debido a que:

Primero: Realiza funciones donde el personal dedica mucho tiempo en revisiones a
detalle que no le competen y realiza adecuaciones financieras que requieren de tiempo,
y pasan por varias manos para poder ser validado, el cual esto implica desperdicio de
trabajo, material y tiempo; el control de la cartera de proyectos es deficiente e insegura,
debido a que no se lleva el control de captura adecuado; parte del trabajo del area es
dedicado a llenar varios formatos donde se manifiestan los avances de las obras y se
entrega a diversas areas, por consecuencia el personal le dedica demasiado tiempo, el

cual impide las supervisiones de las obras.

Segundo: En cuanto la evaluaciéon de los trabajadores, en este rubro se observa
deficiencia debido a que no se proporcionan cursos de capacitacion y mejoramiento al
personal trabajador y principalmente que los salarios no son lo suficiente satisfactorio,
de igual manera el material de trabajo, el formar equipo y buen clima laboral, falta de
estimulacion, y los horarios de trabajos son muy insatisfactorios porque impiden al

trabajador vida social.

A los encargados de las areas del Centro SCT, deben buscar y proporcionar
capacitaciones a los trabajadores ya que es una inversion que trae beneficios y ayuda a
prevenir riesgos laborales en el area, produce actitudes mas positivas, eleva la moral del
personal, crea una mejor imagen del area, se mejora la relacion del jefe-subordinado,

ayuda a solucionar problemas, incrementa la productividad y calidad del trabajo.

Se pide también que se haga conciencia en estos rubros y fijar la mirada en la
problematica que guardan cada una de las areas de trabajo, y realizar analisis de mejora,
para poder hacer que el Centro SCT, mantenga un perfil de Liderazgo en todos los

rubros a nivel Federal.
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ANEXO |
ENCUESTA

Aplicado al personsl que lubora en ef area de la Oficina Técnica
Marca en el cuadro con una { X } 125 siguientes preguntas de acuerdo a tu siteacian laboryl

No. DESCRIPCION Si | REGULAR | NO
1 ¢Se e proporcionan condiciones materiales adecuaros, para o >{
desernpeno de tus lunciones denteo de su drea? 7
2 ¢Se promueve un clima de bucnas elaciones en el mbito laboral? hS
3 ¢Se promueve el espiritu de equipo entre los demas empleados de tu o
area? /
p ¢Se te estimula tu alte participacion en la resolucian de los problemas \/‘(
de tu drea?
5 i e proporcionan cursos de adiestramiento adecuados, para el buen X
desempefic de tus funciones y tu desarrollo continua?,
6 ¢ Consideras que tu salario es satislactorio?
7 ¢Sete permite comunicar a tu jefe, cualquier inconlormidad deatro de /“
tu area de trabajo?
8 {Te sientes to suficiente motivado en tu trabajo para realizar tarcas y 7<
lograr metas?
9 ¢Te satisface personalmente tus horarios de trabajo v te da tiempo y
’ para tenes vids personal? r
10 ¢Te consideras un buen elemento productiva, dentro de tu drea de 7(
trahajo? ’
ANEXO |1
ENCUESTA
Aplicado al personal que l2bora en el drea de ba Olicina Tecnica
Marca en el cuadro con una { X ) las siguientes preguntas de acuerdo a tu situacion laboral
No. DESCRIPCION Si | REGULAR | NO
1 ¢Se te propartionan condiciones matariales aderuados, para ol
) desemperio de tus funciones dentro de tu drea? X
2 ¢Se promueve un clima de buenas relaciones en el amhito laboral? /\’
3 ¢Se promueve el espivitu de equipo entre los demds empleados de tu x
drea?
A ¢ Sete estimula tu alla participacion en la resolucion de los problemas
de tu area? X
5 {Te propercionan cursos de adiestramiento adecuados, para el buen
desempedio de tus funciones y tu desarrollo continuo?, ><
b JConsideras gue Lu salario es salisfactorio? X
; Se Le permite comunicar a L jefe, cualquier inconformidad dentro de N
tu area de trabajo? X
g ¢Te sientes lo suficiente motivado en tu trabajo para realizar tareas y
lograr metas? ><
g ¢ Te satistace personalmente tus horarios de trabajo y te da t'empo
para tener vida personal? X
10 ¢Te consideras un buen elemento productivo, dentro de tu drea de ><
trabajo?
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ANEXO Il
ENCUESTA

Aplicado ai personal Gue labora en el area de la Oficing Técnica
Marca en el cuadro con una { X ) [3s siguientes preguntas de acuerdo a tu situacion laboral

No. DESCRIPCION Si | REGULAR | NO
1 i Se te proporcionan condiciones materiales adecuados, para ¢l
desemperie de tus funciones dentro de tu area? X
2 | ¢Se promueve un clima de buenas relaciones en el Ambite lahoral? )(

¢Se promueve el espiritu de equipo entre los demas empleados de tu

3 area? X

¢Sete estimula tu alta participacion en la resolucién de (os problemas

4 de tu drea? ><
; ¢Te praporcionan cursos de adiestramiento adecuados, para el buen X
desempeiic de tus funciones y tu desarroilo continuo?.
6 ¢Consideras que tu salario es satisfactorio? X
Z ¢{Se te permite comunicar a tu jefe, cualquier inconformidad dentro de| X
tu aree de trahajo?

g ¢Te sientes lo suficiente mativado en tu trabajo para realizar tareas y ,
lograr metas? ><~

¢Te satisface personalmente tus horarios de trabajo y te da tiempo

9 .
para tener vida personat? ><
¢Te consideras un buen elemento productivo, dentro de tu drea de
10 . )(
trabajo?
ANEXO IV
Aplicada al personal que labora en el drea de [a Oficina Tecnica
Marca en el cuadro con una { X ) las siguientes preguntds de acuerdo a tu situacion (aboral
No. DESCRIPCION si | REGULAR | NO
¢Se e proporcionan condiciones materiales adecuados, para el
1 ) : . X
desempeiio de tus funciones dentro de tu drea?
2 ¢Se promiseve un clima de buenas relaciones en el ambito laboral? X

¢Se promueve el espiritu de equipo entre los demas empieados de ti

. )
area? X

¢Se te estimula tu alta participacion en la resolucién de los problemas

4 de tu drea? X
5 ¢ Te proporcionan curses de adiestramiento adecuados, para el buen X
cesempeno de tus funciones y tu desarrotlo continuo?.
6 ¢ Consideras que tu salario es satisfactorio? X
5 ¢Se te permite comunicar a tu jefe, cualquier inconformidad dentro de
tu arca de trahajo? X
8 {Te sientes lo suficiente motivado en tu trabajo para realizar tareas y .
lograr metas? X
9 ¢ Te satisface personalmente tus horarios de trabajo y te da Liempo X
para tener vida personal?
10 ¢ Te consideras un buen elemento productivo, dentro de ti area de ><

trabajo?
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ANEXO V

ENCUESTA

Aplicado al aersonal que labora en ¢l drea de la Oficing 1¢enica
Marca en el cuadro con una [ X ) las siguientes preguntas de acuerdo a tu situacion laboral

No. DESCRIPCION Si | REGULAR | NO
1 ¢Se Le proporcionan condiciones materiales adecuados, para ¢l %
desempedio de tus funciones dentro de tu drea?
2| éSe prornueve un clima de buenas relaciones en el ambito laboral? ><
: ¢Se promueve el espiritu de cquipo entre los dermds empleados de tu )C
drea?
A ¢Se te estimuls tu alta participacion en la resolucion de los problemas X,
detu drea?
¢Te proporcionan cursos de adiestramiento adecuados, para el buen .
° desempefio de fus funciones y tu desarrolio continuo?. ><;
6 ¢ Consideras que tu salario es satisfactorio? ¥
7 éSe te permite comunicar a tu jefe, cualquier inconformidad dentro de]
tu area de trabajo? )C
g ¢Te siertes lo suticiente motivado en tu trabajo para realizar tareas y X
lograr metas?
. ¢ Te satisface personalmente tus horarios de trabajo v te da ticmpo X
para tener vida personal?
" {Te consideras un buch clemento prgductivo, dentro de tu drea ge
trabajo?
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