19172011

UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

Cuna de héroes, crisol de pensadores

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

“APROPIACION SOCIAL DEL DERECHO A LA INFORMACION
DESDE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO.
SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRA EN DERECHO DE
LA INFORMACION

PRESENTA
L.C.C. VIRGINIA AYALA DE LA MORA

ASESOR
DR. HECTOR PEREZ PINTOR

CO-ASESOR
DR. LEONEL GARCIA TINAJERO

Morelia, Michoacan, agosto de 2016.



INDICE

o AQradeCimientos  -----------mmmmmm oo e e e s 3

o REeSUMEN —---msmmememmeme oo e e e e e e e e e e e e eeeeeeeee. §
o ADSIract ------m-mmmmmm e e e e . B
o Palabras clave -----s--memmem e e e e eeeeees.
e INrodUCCION  —=mmmmm e e e e e e e - B
CAPITULO|. DESARROLLO DEL DERECHO A LA INFORMACION
1.1. De la libertad de expresion al derecho a la informacion — -------------=-—- === === --- 12
1.2. El derecho a la informacion en los Pactos Internacionales — ---------------------- 18

1.3. El derecho a la informacion y su interdependencia con el resto de los derechos
AUMAaN0S  —---—mm e o s e e e e e - 27
1.4. El derecho a la informacion en los derechos civiles y politicos — ----------------- 34
1.5. Implicacion del derecho a la informacion en los derechos econémicos, sociales y

CURUIAIES e e o e e e e oo 30

CAPITULO Il. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO
2.1. La sociedad de la informacion en MExXiCO  ---------==-n-mmmmmomm oo oo oo o 43
2.2. Tecnologias de informacién y comunicacion y las facultades del derecho a la
INfOrMACION = e e e e e e e e o= 49
2.3. La alfabetizacion mediatica para la sociedad de la informacion ~ ---------------- 55
2.4. Planes de accion para la implementacion de las tecnologias de informacion y

comunicacion en la educacion basiCa  ------=-==mmmmm o oo e o o e e 59

CAPITULO lll. APROPIACION SOCIAL DEL DERECHO A LA INFORMACION
DESDE LA EDUCACION BASICA
3.1. El derecho ala educacidn y sus alcances  ----------===mmmmmmmm oo cmm e e 64
3.2. Programa académico implementado en la educacion basica  ------------------ 70
3.3. Apropiacién social del derecho a la informacion desde la educacion basica y su

impacto en la sociedad  ----------mmmmmmmmm e e e - T8



CONCIUSIONES  =====mmmmemmmmm mem e e e e e e e e e e e e e e e e e eee e §0)
Fuentes de informacion  —-------mmmmmm o e o e e e 94
Anexo 1. Respuesta a la Solicitud de Informacion elaborada a la Secretaria de
Educacion en el Estado de Michoacan ----------------=----m-mmmmmoem oo 102
Anexo 2. Computadoras con acceso a internet en Primarias Generales

Publicas del Municipio de Morelia ---------==-=== === =mmomm oo oo 104



AGRADECIMIENTOS

He de decir que emprender este camino no fue nada facil, sin embargo ha
significado uno de los retos mas significativos, que por cierto, me ha dejado muy
buen sabor de boca.

Sin duda alguna, agradezco la valiosa oportunidad de aprender de los
mejores, quienes ademas de ser expertos en sus areas al mismo tiempo son
excelentes personas. Dr. Robert Alexander Endean Gamboa, Mtro. Mario Alejandro
Herndndez Duran, Dra. Gabriela Ponce Béez, Dr. Arturo Morales Campos, Dr. Oscar
Javier Solorio Pérez, Dr. Carlos Gonzalez Vidal, Mtra. Verénica Silsa Rangel Vargas,
Dra. Irma Nora Valencia Vargas, Dr. Héctor Chavez Gutiérrez, Dra. Monserrat Olivos
Fuentes, Dra. Maria Teresa Puche Gutiérrez, Dr. Rodrigo Pardo Fernandez. Les
agradezco enormemente por compartir sus conocimientos y ensefianzas, ademas de

su amable dedicaciony tiempo invertido.

Dedico estas lineas especiales para agradecer el gran apoyo Yy direccion del
Dr. Héctor Pérez Pintor, quien a lo largo de estos dos afios y medio de trayecto fue
objeto de marcaje personal y con la mejor disposicién siempre me guio en el
recorrido aun a pesar de su apretada agenda. Gracias Dr. Leonel Garcia Tinajero
por darse el tiempo de co-dirigir la elaboracion de la presente tesis aun a larga
distancia, siempre con la mejor disposicion posible. Me siento muy afortunada de
poder aprender de ustedes, realmente ha sido un verdadero honor. Mi respeto,

admiracién y profundo agradecimiento siempre.

Estudiar la Maestria en Derecho de la Informacién, me ha traido también la
virtud de conocer personas increibles con las que he podido establecer una linda
amistad. Gracias por el apoyo del que he sido objeto por parte de todos ustedes,
Ana Maria Cano Martinez, Armando Acevedo Herndndez, Rosa Emilia Santibafiez
Alquicira, Ricardo Isaias Esquivel Villalva, Héctor Alfonso Lefiero Valenzuela, Karen
Crisdely Reyes Cendejas, Sara Leticia Mora Vivanco, Maria Monserath Luna

Sanchez, Diana Jéssica Cortés Arroyo, les deseo todo el éxito posible.



Sin embargo, hay amigos que dejan huellas aun mas profundas y que
demuestran que las fronteras de la amistad pueden ir mucho mas lejos. Gracias
Mariazell Varela Larios y Miguel Garcia Tinoco por su incondicional apoyo y sobre
todo por caminar juntos en la elaboracion de nuestras tesis. Invaluables son los
momentos compartidos y definitivamente puedo decir que también he aprendido
mucho de ustedes. Con ustedes se queda mi mas sincera amistad, carifio y mi

eterna lealtad.

El haber podido contar con el apoyo de mi familia resulté ser la parte mas
gratificante de esta etapa. Gracias a mi madre, Virgen, quién siempre estuvo a mi
lado para aconsejarme, guiarme y apoyarme incluso cuidando a mis hijos para que
yo pudiera estudiar. A mi padre, Fausto, que aunque ya no Se encuentra con
nosotros, estara en mi corazén y me acompafiara siempre, porque siempre creyo en
mi y jamas me abandono, porque representa el pilar mas fuerte que me hace ser lo
gue soy hoy. A mis hermanas, Andrea, Rocio y Jovana, gracias por las sonrisas, los
abrazos, los consejos, los excelentes momentos compartidos y también por las

peleas, no sé qué seria de mi sin su presencia en mi vida.

Finalmente, quiero dedicar estas dltimas lineas a los hombres de mi vida. A
mi esposo, Hugo, gracias por caminar conmigo de la mano y no soltarme, por
mantener mis pies en la tierra, porque tus brazos son mi lugar favorito en el universo,
porque siempre seras mi persona favorita, por siempre estar en todo momento y
apoyarme y compartir cada suefio, te amo con todo lo que soy. A mi tesoro mas
preciado, mis hijos, Rodrigo y Diego, ustedes son el motor que impulsa mi vida,
gracias por sus abrazos, sus sonrisas, por cada te amo, disculpen el que haya
sacrificado una gran parte de su tiempo por dedicarlo a estudiar. Es preciso que
sepan que todo lo que hago es por darles algo mejor, no me cansaré de luchar

jamas, siempre por ustedes. Los amo con todo mi corazon.

Virginia Ayala de la Mora



RESUMEN
La apropiacion social del derecho a la informacion desde la educacidén basica,
haciendo uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién como herramientas
que conducen al exitoso transito por la Sociedad de la Informacién y el

Conocimiento, augura el impulso de la sociedad al progreso.

Un sistema educativo construido a partir de los derechos humanos, propiciara
la practica cotidiana y el ejercicio temprano de éstos. El derecho a la informacion es
la llave que permite el acceso al resto de los derechos humanos, es asi como la
democracia sera parte de la sociedad, pues con el ejercicio de las tres facultades del
derecho a la informacion se generara la participacion activa de cada vez mas

integrantes de la sociedad ademas de una conciencia critica como producto de esto.

ABSTRACT
The social appropriation of the right to information from basic education, making use
of Information and Communication Technologies as tools that lead to successful
passage by the Society of Information and Knowledge, portends the momentum of
society to progress.

An educational system built from human rights, encourage the daily practice
and exercise them early. The right to information is the key that allows access to
other human rights , is how democracy will be part of society , as with the exercise of
the three powers of the right to information, active participation will be generated

each and more members of society as well as a critical awareness as a result of this.

PALABRAS CLAVE
Derecho a la informacion, derechos humanos, derecho a la informacién, apropiacion
social, alfabetizacion mediatica informacional, tecnologias de informacion vy

comunicacion, Sociedad de la Infformacién y del Conocimiento.



INTRODUCCION

En el presente trabajo abordaré la importancia de generar la apropiacién social del
derecho a la informacion desde la educacion basica, al hacer uso de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion, herramientas representantes de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento. Por lo anterior, es que sustento la siguiente hipoétesis:
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion, es indispensable
fomentar la apropiacion social de éste desde la educacién basica. Misma que
pudiera potenciarse al apoyar el aprendizaje en las herramientas tecnoldgicas, vistas
como instrumentos mediadores y facilitadores del proceso autbnomo y consiente de
construccion y aplicaciéon de conocimientos.

El objetivo general es demostrar el impacto que el derecho a la informacion
puede tener en la formacién de los nifios al ser incluido en el plan de estudios de
educacién primaria. Al considerar que en la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento, la informacién es el sustento y las tecnologias de informacion y
comunicacion su medio de transporte, sera pertinente contemplar tanto al derecho
de la informacion como ciencia juridica que regula las relaciones ius-informativas asi
como a la libertad de expresion que se ha desarrollado y evolucionado en el derecho
a la informacion considerado como un derecho humano.

Aparentemente, el gran camulo de informacién esta disponible para todos sin
restriccion pero los alumnos no acceden a ella porque no saben que pueden hacerlo
0 como hacerlo. Por lo que resalto la importancia de poner especial atencién en el
sector educativo, comenzando por la educacion basica. Es desde este sector que
pueden adquirirse habilidades y competencias propias para ejercer el derecho a la
informacion, apropiandose socialmente de éste para acceder al resto de los
derechos humanos, pero no sélo desde el ambito de los derechos civiles y politicos,
sino también de los derechos econdmicos, sociales y culturales. De esta manera se
logrard una conexion interrelacionada de derechos humanos y la participaciéon activa
de las personas.

La tecnologia avanza a pasos agigantados y la informacion es almacenada en

ella, por lo que es importante contar con una adecuada capacitacion docente que



permita transmitir a los educandos los conocimientos necesarios para la utilizacion
tanto técnica como critica de las TIC. Es pertinente entonces, conocer si ¢la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), ha incorporado la alfabetizacion mediatica
informacional a los planes de estudios del nivel de educacién basica? Esto, después
de considerar la importancia del uso de la tecnologia como una herramienta que
permitird conocer y ejercer los derechos humanos, por medio del derecho a la
informacién.

La Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con el gobierno federal,
debieran establecer planes de trabajo para propiciar una apropiacion social de este
derecho, por lo que sera relevante identificar, con qué programas cuentan para
fomentar el ejercicio del derecho a la informacion, ademas de una educacion
medidtica informacional que garanticen el transito exitoso por la Sociedad de la
Informaciéon y del Conocimiento. Esto implica una clara interdependencia,
principalmente, entre el derecho a la informacién y el derecho a la educacion que
indudablemente no puede omitirse.

Sabemos ya que la clasificacion de los derechos humanos se ha plasmado en
Pactos diferentes y pareciera que unos cobran mayor relevancia que otros. Mas es
importante sefialar que una de las caracteristicas sobresalientes de éstos es justo su
interdependencia. Es por eso que resulta importante abordar el papel que el derecho
a la informacion ha jugado en los diferentes tratados internacionales, mismos que
han sido ratificados por el Estado mexicano.

Es claro que en muchos de estos tratados la redaccion explicita del derecho a
la informacién, no existe. Sin embargo, serd importante llevar a cabo una cronologia
de la evolucion de la libertad de expresion hasta llegar al derecho a la informacién.
Lamentable es la restriccion conceptual que este derecho ha sufrido en nuestro pais,
pues el acotamiento de sus tres facultades al de solamente una prevalece en las
redacciones juridicas asi como en su aplicacion. El claro ejemplo de esto es el
derecho de acceso a la informacion publica y su Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Esta reglamentacion sienta sus bases en la regulacion de las actividades de

todos aquellos sujetos que ejercen recursos publicos. Esta clase de informacion esta



enfocada en la administracion publica pero el derecho a la informacion tiene todavia
alcances mayores. Alcances que no es posible vislumbrar debido al acotamiento de
sus facultades.

El derecho a la informacién debiera ser visto como la llave, el eslabén que
completa la cadena de derechos, que permite el acceso a su ejercicio. De ahi la
importancia de generar una apropiacion social de éste, al explotar cotidianamente
las tres facultades del derecho a la informacion, recibir, investigar y difundir,
conllevara al ejercicio no soélo de este derecho sino de todos los demas. Asi como la
construccion de una conciencia critica y reflexiva que origine la participacion activa
de los individuos y futuros ciudadanos en una sociedad democratica.

Durante el desarrollo de mi investigacién, la apropiacion social del derecho a
la informacién desde la educacion basica resulté ser un tema complicado, pero ¢ por
qué? Desafortunadamente, la legislacion mexicana ha sido adecuada a la proteccion
y garantia del derecho de acceso a la informacion publica. Esto Unicamente estanca
el campo tan amplio en el que el derecho a la informacion puede entrar en accion. Y
aunque en las redacciones legislativas las facultades de este derecho aparecen, en
algunos casos, explicitas éste aparenta quedar olvidado entre lineas.

A la par, el derecho a la educacion ha tomado su lugar en la lista de derechos
que el Estado mexicano se propone promover, respetar, proteger y garantizar. Este
derecho ha sido contemplado en la Constitucion mexicana y con el paso del tiempo
ha sufrido una serie de reformas, con las que se pretende que el campo de accion
del derecho a la educacién sea mucho mas amplio, con la finalidad de alcanzar un
desarrollo generalizado de la sociedad.

Sin embargo, para esta Sociedad de la Informacién y del Conocimiento es
indispensable contar con las herramientas adecuadas para poder llevar a cabo la
ardua tarea que implica la ensefianza. Ir en busca del conocimiento ya no se limita a
buscar en libros y material impreso, en la actualidad tenemos que ir mas alla. Los
enormes repositorios que almacenan la informacion alrededor del mundo, aunque no
han venido a suplir la labor de los materiales tradicionales, si la complementan. Es
por eso que otro de los objetivos en el presente trabajo sera abordar el tema de la

alfabetizacion mediatica informacional incorporada en el sector educativo, es desde



ese peldafio en que las competencias necesarias para la vida y el trabajo de hoy
pueden adquirirse.

A nivel mundial, la preocupacién de llevar a cabo un programa que impulse la
educacion involucra tanto a instituciones como a Estados. Estos pretenden unir
esfuerzos en pro de la educacion y de la inclusion de cada vez mas individuos a lo
largo y ancho del mundo. Es por medio de la educacion que la marginacion que
aqueja a la poblacién de una buena parte del mundo puede abatirse y los medios
para conseguirlo dentro de esta Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
abarcan tanto al derecho a la informacion como a la alfabetizacion mediatica
informacional.

México forma parte de diversos Tratados Internacionales que involucran el
derecho a la educacion asi como al derecho a la informacion, ambos inmersos en la
ya tan mencionada Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. El rezago
educativo en México y la arbitrariedad con la que se tratan el resto de los derechos
humanos han sido objeto de diversas recomendaciones por parte de organismos
internacionales para enderezar el camino que recorremos en el tema. Pareciera que
el Estado ha redoblado esfuerzos con la intenciéon de cumplir a cabalidad con estas
recomendaciones y redirigir el rumbo que hemos tomado.

La identidad de un pueblo, sin duda refleja su cultura. La utilizacion de las
tecnologias de informacion y comunicacion para la difusion y disfrute de ésta, sera
siempre tendiendo a la perpetuacion y enriquecimiento de ella, lo que conlleva a
generar un sentimiento de pertenencia. El amor a la patria que se pretende infundir
constitucionalmente a los individuos que habitan nuestro territorio, se lograra al
impulsar al sector educativo, incluyendo al derecho llave a la informacion y a la
alfabetizacion mediética informacional.

Adentrarnos en la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento por medio
de la educacion, nos preparard para superar los obstaculos que retrasen el
desarrollo de la sociedad. Para esto es indispensable la participacién de todos los
actores involucrados en la actividad educativa, pues no sélo de los maestros y
alumnos es la tarea de impulsar a la educaciéon. Sino también de todos aquellos que

directa o indirectamente participan en el proceso. La educacién sera la via de



acceso para adquirir los conocimientos, habilidades y actitudes para ejercer el
derecho a la informacion en la globalizada Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento.

El desarrollo del presente trabajo se llevara a cabo a lo largo de tres capitulos
en los que abordo temas, que desde mi perspectiva, son necesarios para el objeto
del mismo, para quedar como sigue:

Capitulo I. Desarrollo del derecho a la informacion. En este capitulo trato el
marco conceptual que me permite establecer relaciones pertinentes entre los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. Elaboro
una cronologia que va desde la libertad de expresién hasta el derecho a la
informacién, la cual me permite ubicar las facultades de éste Ultimo y su
reconocimiento paulatino. Del mismo modo, el surgimiento del derecho a la
informacion en los Pactos y Tratados Internacionales, donde es preciso sefalar el
momento en que este derecho se materializa explicitamente.

Capitulo 1. Sociedad de la Informacion y del Conocimiento. Capitulo
relevante, dadas las caracteristicas en las que surge el derecho a la informacion,
toda vez que con la incursion de las tecnologias de informacion y comunicacion, sus
facultades son explotadas al maximo y la informacién se convierte en un nuevo
sistema de produccion. Asimismo se enfatiza la importancia de integrar la
alfabetizacion mediética al sector educativo por lo que se abordan los planes de
accion que el gobierno federal ha implementado para la implementacion y utilizacion
de las herramientas digitales en la educacion basica.

Capitulo lll. Apropiacién social del derecho a la informacién desde la
educacion béasica. El derecho a la educaciéon es aqui el tema que cobra relevancia,
pues es el vehiculo con el que pretendo establecer la conexion que permita la
apropiacion social del derecho a la informacion. Llevo a cabo un breve analisis del
programa académico aplicado en este sector, en busca de la inclusion del derecho a
la informacién en la imparticién de la ensefianza. Ademas de establecer la propuesta
de reforzar la politica educativa implementada por el gobierno federal con un

enfoque de derechos humanos.
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Concluyo el trabajo, con una reflexion en la que plasmo los resultados
obtenidos de la investigacion elaborada, ademas de establecer las perspectivas
sobre trabajos futuros que pretendo desarrollar, inquietudes que han surgido a raiz
de la elaboracion de la presente tesis. Una vez implementado y puesto en marcha el
modelo educativo 2016, valdra la pena evaluar y medir los alcances de éste asi
como detectar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que permitan
imprimir mejoras para el impulso del sector educativo en el nivel basico con miras en
el desarrollo progresivo del pais inmerso en la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento.
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CAPITULO |. DESARROLLO DEL DERECHO A LA INFORMACION

1.1. De la libertad de expresion al derecho ala informacion.

Es bien sabido que, el origen de la libertad de expresion se localiza directamente en
el pensamiento liberal. Este llevé a distintos movimientos sociales que cambiaron
drasticamente la situacién social de los paises en los que se dio. Tal es el caso de
Francia y su Revolucion, y los Estados Unidos de Norteamérica que logra su
independencia. Dentro de los objetivos del idealismo liberal se encontraban el de
eliminar el absolutismo junto con todos los privilegios de que gozaban los grupos en
el poder y no menos importante, y parte medular de la presente investigacion, la
libertad de expresion para los individuos. Sin embargo, la censura fue un instrumento
poderoso por parte del Estado.

“La lucha por la libertad de expresion e informacién, (...), ha estado
estrechamente ligada a las innovaciones tecnolégicas, asi como a la evolucion
cultural”.! La incursién de nuevos medios de comunicacién ha ido ensanchando la
proteccion de las esferas de la libertad de expresion. Pero para que esto sea
posible, ha sido necesario llevar a cabo distintos ajustes en materia legislativa.

En tiempos mas actuales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sefiala que:

“70. La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinion publica. Es
también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la

comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por

! Darbishire, Helen, “Libertad de expresion, libertad primordial: un derecho imprescindible para el

ejercicio y proteccion de las demas libertades”, El Correo de la UNESCO, Francia, nUm. 8, marzo de
1994, p. 19.
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ende, es posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es

plenamente libre.”

De lo anterior es posible inferir que, desde sus inicios, la proteccion de la
libertad de expresion ha quedado supeditada a los intereses de los grupos en el
poder. Tomando en cuenta que en sus inicios, esta libertad Unicamente extendia su
proteccion al emisor del mensaje y no al receptor, la obviedad de la censura con
respecto a cierta informacién publica, se encuentra depositada en los intereses del
Estado. Por lo tanto, “(...) la libertad de expresidén es, por su misma naturaleza,
incapaz de proporcionar al hombre un instrumento juridicamente habil para
satisfacer su necesidad de informacién”.?

En palabras de José Maria Desantes Guanter, la libertad supone en el
hombre algo que no le pertenece, sino que esta delimitado por el Estado mismo.
Toda libertad entonces, existe a expensas de las limitaciones que las leyes
dispongan. “La libertad de expresion es la libertad de los fuertes en un campo en el
gue solamente el que tiene los recursos cuantiosos que los medios de comunicacion
exigen, podra ejecutarla”.* Al conceptualizar, “‘EXPRESION es la forma a través de la
cual la persona exterioriza sus pensamientos en signos, palabras o gestos que
tengan como propésito comunicar algo”.’> En estos términos, podemos advertir la
ausencia en el proceso comunicativo de la retroalimentacion, pues ésta no tiene
cabida, la intensién primordial es simplemente difundir una idea.

Ernesto Villanueva y Perla Gémez, refieren:

“La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre porque
representa la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no

es posible imaginar la posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad”.®

% véase, CIDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 Y 29 Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
% Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho de la informacion, Madrid, Confederacion
Fspaﬁola de Cajas de Ahorros, 1977, p. 51.

Ibidem, p. 52.
> Villanueva, Ernesto y Gémez Gallardo, Perla, Libertad de Expresion en Latinoamérica, México, Novum, 2012,
p.7.
® idem.
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Al establecer que la libertad de expresion se acota al simple hecho de
externar pensamientos e ideas, la facultad de difundir informacion se hace presente
sin considerar a las otras dos. Sin embargo, es posible advertir dos dimensiones en
este derecho, la individual y la social. Lo que significa “(...) que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro
lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno.”’

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), promulgada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en diciembre de 1948, es donde
se plasma la diferencia entre libertad de expresion y libertad informativa, o mas
propiamente dicho derecho a la informacion. En esta declaracion se le otorga a este

altimo, el caracter de derecho fundamental, al exponer en su articulo 19:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion.”

No fue hasta la DUDH que se extendidé la proteccion de la libertad de
expresion también para el receptor, tomando ésta una nueva forma en la que se
incluyen las facultades de buscar, recibir y difundir informacion, opiniones e ideas por
cualquier medio de comunicacion. Lo que sin duda da forma al derecho a la
informacién como un derecho subjetivo. “La historia del derecho subjetivo (...) ha
venido en muchos momentos histéricos cruciales impulsada por la lucha en pro de la
libertad del hombre”.2 Esto quiere decir que, son derechos subjetivos todos aquellos
derechos que pertenecen por naturaleza al hombre. Y éste, ha tenido que luchar por
Su reconocimiento y garantia en distintos momentos de la historia.

Del mismo modo Riccardo Guastini, define derecho subjetivo como:

’ Orozco y Villa, Alejandro, “Los limites a la libertad de expresion en México”, Breviarios Juridicos,
México, PorrGa, nim. 31, 2005, p. 28.
® Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 150.
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“...una pretension atribuida a un sujeto (o a una clase de sujetos) frente a otro sujeto
(o a otra clase de sujetos) a los que se les impone un deber (una obligacion)
correlativa. Poseer un derecho subjetivo frente a un determinado sujeto significa que
es posible exigirle un determinado comportamiento: ese es el “contenido” del derecho
subjetivo. El contenido de un derecho, en definitva, no es mas que el

comportamiento que el titular del derecho puede exigir a otro sujeto.”

Queda claro entonces que cualquier sujeto poseedor de derechos puede entonces
exigir su cumplimiento sin omitir las obligaciones propias, que a la par, le son
conferidas.

El texto original del articulo 19 de la DUDH ha sido retomado, realizando
algunas modificaciones y adecuaciones, por diversos tratados internacionales de los
que México forma parte y también agregado a la legislacion mexicana. En el caso
especifico de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), lo
encontramos impreso en el articulo 6° a partir de la reforma elaborada en 1977: “La
manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.”

El articulo constitucional citado anteriormente da pie a asegurar que, en
México, ambos derechos han sido considerados. Sin embargo, a pesar de las
reformas de que éste ha sido objeto, se hace alusion especificamente a la libertad
de expresion y a las tres facultades del derecho a la informacion, excluyéndolo de
una cabal conceptualizacién. Aunque aparentemente los legisladores se centraron
en “rellenar’ el parrafo con informacién contenida en la DUDH, asi como en otros
documentos internacionales, saltando bruscamente a sefalar los lineamientos que
deben observarse para llevar a cabo el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, asi también en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tal y como lo menciona Ernesto Villanueva, “derecho a la informacién y
derecho de acceso a la informacion publica no son sinénimos. (...) El derecho a la

informacion tiene muditiples vertientes que escapan al derecho de acceso a la

® Guastini, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, México, UNAM, 2001, p. 214.
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informacion publica, pero este derecho es una parte fundamental del derecho a la
informacion sin ser él mismo™°.

Posteriormente, el mismo articulo 6°, parrafo Il sefala que, “Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.”!! Este parrafo adicionado en 2013 reafirma claramente como el derecho
de acceso a la informacion tiene un vinculo estrecho con la democracia, sin dar
cabal cuenta de que es el derecho a la informacién, el fundamento y objeto de tales

I'2. se hace mencién del derecho a la informacion sin

lineas. Y retomando el péarrafo
dar referencias claras de lo que es, dejando lagunas con respecto a los mecanismos
de como ejércelo.

Toda vez que el derecho a la informacién refiere las facultades de recibir,
difundir e investigar informacién, podemos entonces ubicar al derecho de acceso a la
informacion en el ambito de la facultad de recibir informaciéon. En palabras de
Ernesto Villanueva y Jorge Carpizo: “El derecho a atraerse informacion incluye las
facultades de: a) acceso a los archivos, registros y documentos publicos, (...)"*3. En
este sentido, transparencia y rendicion de cuentas se ajustan al derecho de acceso a
la informacion publica. Sin embargo, en los péarrafos expuestos a lo largo de dicho
articulo constitucional, el derecho a la informacion pareciera ser soOlo objeto de

mencion, mientras se define y resalta la facultad de atraerse informacion.

10 Villanueva, Emesto, “Derecho de acceso a la informacion y organizaciéon ciudadana en México”, en
Derecho Comparado de la informacién, México, nim. 1, enero — junio de 2003, Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/revidecoin/cont/1/cnt/cnt6.htm

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 6°, parrafo I, Gltima reforma
publicada DOF 10-07-2015.
% |dem, parrafo 1, La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
3 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacién en México", en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos
humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2001, p. 72.
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En la opinion de Alejandro Orozco, “...en México falta una definicion
constitucional del derecho a la informacion™®. Mientras que Jorge Carpizo, en su

andlisis a la Reforma Politica de 1977, sefala:

“En las audiencias de la secretaria de gobernacion, se manifesto la diferencia entre la
libertad de expresion como una garantia individual y el derecho a la informacion
como una garantia social de los receptores de la informacion, encuadrada dentro del
modelo de la preminencia del interés social, y que garantizaria el pluralismo

ideoldgico de la sociedad; también se sefiald la obligacion del Estado de informar

claray profusamente a la nacién...”"

Da la impresion de que las diversas interpretaciones que, por lo menos en
nuestro pais, han surgido con respecto al derecho a la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion, no han quedado claras y mucho menos logrado unificarse.
Si bien es cierto que la libertad de expresion funge como el preambulo en el que
sienta sus bases el derecho a la informacién, no son lo mismo. Por lo tanto, la
conceptualizacion constitucional de ambos debiera estar claramente sefialada y
definida. El derecho a la informacién no puede existir por si solo sin el soporte de la

libertad, tal como José Ignacio Bel Mallén sefala:

“La informacion y la opinion como principales manifestaciones del derecho a la
informacion de los ciudadanos exige, para su recto ejercicio, el mayor nivel posible de
libertad. Y por ello de responsabilidad. En este punto la informacion no es diferente
del actuar humano, en donde cada persona es responsable de sus actos libremente

gjecutados.™®

Actualmente, hablar cominmente de libertad de expresion restringe de

manera considerable el ambito de las tres facultades del derecho a la informacion a

* Orozco y Villa, Alejandro, “Los limites a la libertad de expresion en México”, Breviarios Juridicos,
nam. 31, México, Porrda, 2005, p. 29.

15 Carpizo, Jorge, “La reforma Politica Mexicana de 1977, p. 48. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/5.pdf

® Bel Mallén, José Ignacio, “La responsabilidad juridica informativa”, en Bel Mallén, Ignacio y
Correidora y Alfonso, Loreto, coords., Derecho de la Informacién, Espafia, Ariel, 2003, p. 223.
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solamente una: la de difundir. El pleno conocimiento y ejercicio del derecho a la
informacion dara paso al desarrollo inminente de la sociedad, como resultado de la
participacién activa de los individuos que la componen. Pero no solamente en el
ambito publico, acotado al derecho de acceso a la informacion publica, sino en la
estrecha e interdependiente relacion con el resto de los derechos humanos. Resulta
importante generar una apropiacion social de este derecho en los individuos que
conforman nuestra sociedad, para que de esta manera la conciencia critica y la
participaciéon activa de cada vez mas integrantes de ésta, contribuyan al

fortalecimiento de la vida democrética del pais.

“La democracia no acaba los conflictos con la libertad de expresion, sélo se hacen

mas sutiles, y la discusion mas compleja, ese es el desafio que tienen el amplio

campo del derecho a la informacién en los paises americanos.”™’

Valdra la pena, establecer una clara y adecuada diferenciacion en la
elaboracion conceptual de los derechos antes mencionados, empezando por la
Constitucion. Puesto que, si ni siquiera los legisladores e interpretadores de las leyes
tienen una clara vision de sus diferencias, por consiguiente los individuos que
conforman la sociedad no podran ejercer su pleno ejercicio gracias al
desconocimiento o incluso a la confusién entre éstos. Es asi como el vinculo que
debiera establecerse en el ensamble de los eslabones de la cadena de derechos
humanos se ve fracturado. Si los individuos no ejercen su derecho a la informacién,
¢,como entonces accederan al conocimiento y ejercicio del resto de los derechos

humanos?
1.2. El derecho ala informacion en los Pactos Internacionales
El derecho a la informacién no se encuentra reflejado como tal en todos los pactos

internacionales en los que se reconocen las libertades del ser humano, incluso

debido a la confusion en la conceptualizacién de libertad de expresion y derecho a la

1 Anguita R., Pedro, “El derecho a la informaciéon en América”, en Bel Mallén, Ignacio y Correidora y
Alfonso, Loreto, coords., Derecho de la Informacién, Espafia, Ariel, 2003, p. 141.
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informacién, llega a omitirse el dltimo. Sin embargo, al tomar en cuenta que la
libertad de expresion es el preambulo que sienta las bases del derecho a la
informacidn, ubicaré sus facultades implicitas en estos textos para asi determinar el
momento en el que el derecho a la informaciéon se manifiesta plenamente y se
pretende y procede a garantizarlo.

No omito mencionar que todos los Tratados Internacionales firmados por
México en materia de derechos humanos, especificamente, cuentan con el respaldo
constitucional estipulado en el articulo 133. En éste son considerados como Ley
Suprema de toda la Unién por debajo de la misma Constitucion y por encima de
leyes tanto federales como estatales. De manera tal que los juristas deberan

apegarse a estos preceptos para las resoluciones a las que haya lugar.

“Formalmente, todo individuo que se encuentre en nuestro territorio tiene el derecho
de informarse y expresarse, con las facultades de investigar, recibir y difundir
informaciones e ideas por cualquier medio o soporte sin limitacion de fronteras,

siguiendo los principios de pluralidad, respeto a los derechos de terceros...”'

De este modo la proteccion del derecho a la informacion en nuestro pais se
encuentra delimitada primero, por la adecuacion de las leyes mexicanas a los
tratados internacionales y después, por el peso que se le ha dado a estos tratados
en el terreno de la legislacion de los derechos humanos en México.

Para abordar el tema del reconocimiento del derecho a la informacién en los
tratados internacionales, resulta importante retomar los origenes de la proteccion de
la libertad de expresién. Por lo que en primera instancia, hago alusion a las bases
del liberalismo, mismas que son reflejadas en la Declaraciéon francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano con la frase: “Los hombres nacen vy
permanecen libres e iguales en derechos”, el pensamiento liberal se traslada a
Norteamérica y se hace evidente en la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia de

1776 al establecer en sus articulos 1° y 12 la igualdad y libertad para todos los

% Garcia Tinajero, Leonel, “El monopolio mediatico en México: toque de queda al derecho a la

informacién”, en Ponce Baez, Gabriela y Garcia Tinajero, Leonel (Coords.), Las fronteras del derecho
de la informacion, México, Nowm, 2011, p. 8.
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hombres, asi como la libertad de prensal®. Posteriormente se formula la primera
legislacion de la libertad de prensa, en la Primera Enmienda a la Constitucion
Federal de los Estados Unidos, conocida también como Bill of Rights.

La libertad de expresion, comprendia la facultad de difundir ideas y
pensamientos por cualquier medio, es decir, la proteccion o tutela de este derecho

&

era exclusiva del emisor del mensaje. Sin embargo, “...constituye una larga batalla

contra el dogma, el autoritarismo y las inercias contra el cambio y la innovacién”?°
Libertad, tratada como vano concepto, da margen a distintas interpretaciones.
Robert Alexy lo define como “...uno de los conceptos practicos mas fundamentales,
y a la vez, menos claros. Su ambito de aplicacién parece ser casi ilimitado.”?! La
libertad de expresion como tal es entonces el producto indudable del desarrollo
educativo del hombre??. Entendemos a la libertad como valor, y como tal un ente
valente conforme al tiempo y espacio en que se le conciba, intimamente ligada a la
responsabilidad de quien la usa®.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH), aprobada en la IX Conferencia Americana llevada a cabo en Bogota en
1948, en su articulo IV, establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, opinion, expresion y difusién”. Asi como en el articulo V, el cual refiere
que ‘toda persona tiene derecho a la proteccion de la honra, la reputacion personal y
la vida privada y familiar”. Y, a pesar de que no se encuentra explicito el derecho a la
informacion en estas lineas, podemos advertir que las facultades de este derecho se

encuentran ya implicitas para su cabal proteccion.

!9 Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 1776.
Articulo 1°, Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen
ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de sociedad, no pueden privar o
desposeer a su posteridad por ningln pacto, a saber: el goce de la vida y de la libertad, con los
medios de adquirir y poseer la propiedad y de buscar y obtener la felicidad y la seguridad.
Articulo 12°, Que la libertad de prensa es uno de grandes baluartes de la libertad y no puede ser
restringida jamas, a no ser por gobiernos despoticos.
%0 vVillanueva, Emesto y Gomez Gallardo, Perla, “Libertad de expresion en Latinoamérica”, México,
Editorial Nowum, 2012, p. 7.

Alexy, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 210.
?2 |pidem, Villanueva, Ernesto y Gémez Gallardo, Perla, p. 8.
23 Rojas Castell, Irma Julieta, “Libertad de expresion”, en Villanueva, Emesto (Coord.), Diccionario de
Derecho de la Informacién, México, Porrda, 2006, p. 363.
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La DADDH puede ser considerada como el primer acuerdo internacional de
derechos humanos, antesala de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), en el que se incluyen la libertad de expresiony las facultades del derecho a
la informacion, aunque éste Ultimo no se encuentre definido como tal. Sin embargo,
este tratado no forma parte de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)?*, aunque si es tomado en cuenta como parte de los documentos basicos
sobre derechos humanos.?®

La DUDH, se desprende de una hoja de ruta complementaria de la Carta de
las Naciones Unidas de 1945 con la finalidad de garantizar y proteger los derechos
de las personas en cualquier lugar del mundo y en todo momento. Finalmente, el
primer proyecto de este documento es analizado en septiembre de 1948,
participando en su resolucién y redaccion final mas de 50 Estados, y en diciembre
del mismo afio esta Declaracion es publicada?®. Especfficamente, en su articulo 19
establece: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigary
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.” Sin olvidar mencionar el articulo 18, mismo que
refiere el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Con lo anterior es posible inferir que, a diferencia de la libertad de expresion
que remonta sus origenes al siglo XVIIl y que en el articulo 10 de la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano sefiala que: “Nadie puede
ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal de que su manifestacion no
trastorne el orden publico establecido por la ley’, la libertad de informacion encuentra
su reconocimiento legal en la DUDH, asi como las facultades del derecho a la
informacion sefialadas en el articulo 19 antes citado. Eduardo de la Parra Truijillo

refiere:

% |a OEA, es el organismo regional mas antiguo, creada en 1948 justamente en el marco de la IX
Conferencia Americana, celebrada en Bogota, Colombia. La Organizacion fue fundada con el objetivo
de lograr en sus Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la Carta, "un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia”. http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
5 véase, http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

Véase., Historia de la redaccién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU,
Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtmi
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“La libertad de expresién fue un cambio radical en la historia de la humanidad pieza
clave para el nacimiento del Estado democratico; sin embargo, este derecho humano
estaba destinado a evolucionar, a germinar, partiendo de esa semilla que fue la

concepcion liberal”?’

El derecho a la informacién es considerado también en el Pacto Internacional

de los Derechos Civiles y Politicos en el articulo 19, que a la letra dice:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.?®

En el apartado 2 del citado articulo, se plasman claramente las diferencias
tanto de la libertad de expresién como del derecho a la informacion, y al estar este
Pacto aprobado vy ratificado por el Estado mexicano, la obligacion de garantizarlos
debiera ser tangible. Sin embargo, insistimos en denominar al derecho a la
informacién como derecho de acceso a la informacién publica, acotado a actividades
administrativas y gubernamentales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP) fue ratificado

por el Senado de la Republica mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

?" De la Parra Trujillo, Eduardo, Libertad de expresién y acceso a la informacion, México, CNDH,

2013, p. 15.
%8 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ONU, entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.
Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CCP R.aspx
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Federacién (DOF), el 9 de enero de 1981. Asi también, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESyC), y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.? El articulo 18 del PIDCyP, establece que toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, mientras que
el 19 especifica el derecho de toda persona a la libertad de expresion.

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, el derecho a la informacion no se encuentra contemplado como tal. Sin

embargo, el articulo 13, en su fraccion 1 refiere:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
gue la educaciéon debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.”

Es en este articulo desde donde podemos pretender establecer un estrecho
vinculo con el derecho a la informacion, puesto que en él se dispone que es
mediante la educacion que debe fortalecerse el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Esto solamente puede conseguirse si las facultades
del derecho a la informacién son explotadas, puesto que el conocimiento puede ser
adquirido cuando se recibe y se busca informacién, por ende la difusion de
informacion sera el complemento.

Algunos afios después, especificamente en 1969, se celebra la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica.
Es ahi, donde los Estados miembros redactan la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José, la cual entra en

*y/éase. DOF: 09/01/1981, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4603452&fecha=09/01/1981

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales, entrada en vigor 3 de enero de 1976.
Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CESCR.aspx
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vigor el 18 de julio de 1978. México, ha formado parte importante del proceso de
consolidacion y redaccion de los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos. Es en nuestro pais donde se tomé la determinacion de redactar una
declaraciéon de derechos humanos, misma que se aprobaria en Bogota en el 48
(DADDH). La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, fueron 6rganos instituidos por la Convencion
Americana para la salvaguarda de los derechos del hombre en el continente
Americano.!

En el articulo 13 de este Pacto se establece la libertad de pensamiento y de

expresion y en su apartado 1 sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

La relacidn establecida entre la libertad de expresion y el derecho a la informacion,
es claramente visible. Es aqui, donde las facultades del derecho a la informacién,
buscar, recibir y difundir, se encuentran explicitas en la redaccion del parrafo, el
reconocimiento de la libertad de informacion se fortalece continuamente.

Tratdndose de casos practicos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en su sentencia de 19 de septiembre de 2006, caso Claude Reyes
y otros vs Chile, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado, sefialando que una de las principales
caracteristicas de este derecho es la de maxima divulgacion. En el andlisis de fondo
de la sentencia de la CIDH, “La corte estima que el articulo 13° de la Convencion, al
estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir informaciones, protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control
del Estado, (...)".%

%1 véase., Historia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, CIDH, Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/index.php/acerca-de/ historia-de-la-corteidh
? Caso Claude Reyes y otros v Chile, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 de
septiembre de 2006.
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“La Corte® utiliza como punto de referencia las restricciones que dos importantes
documentos internacionales de derechos humanos formulan al ejercicio de la libertad
de expresion, como son, la Convencién para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales de Europa y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, concluyendo que las garantias de la libertad de expresion

contenidas en la Convencion Americana fueron disefiadas para ser mas generosas y

para reducir al minimum las restricciones a la libre circulacion de ideas”**

El principio de maxima divulgacion, no debiera delimitarse al acceso a la
informacion publica en poder del Estado, sino extenderse al del conocimiento de los
derechos humanos para su pleno ejercicio. Y aunque, no es menos importante
conocer de qué manera el Estado utiliza y dirige los recursos publicos, éstos
pudieran destinarse para la implementacion de politicas publicas que fortalezcan y
garanticen la proteccion de los derechos humanos inherentes al hombre. Para lo que
es importante que los individuos ejerzan el derecho a la informacién que refuerce el
ya mencionado vinculo, como eslabén en la cadena de derechos.

En el transcurso del reconocimiento de los derechos y libertades del hombre,
se han firmado diversos documentos. Algunos aplicables vy ratificados
internacionalmente y otros de caracter regional, principalmente en Europa, entre los
gue se encuentran el Convenio Europeo de 1950, el Acta Final de la Conferencia de
Helsinki sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa de 1975 y la Carta de
Derechos y Libertades firmada en el Consejo Europeo de Niza en el afio 2000.%° El
desarrollo normativo de la libertad de expresiéon y del derecho a la informacién se ha
llevado a cabo con mas constancia y dedicacion en el continente Europeo, debido a
la conformacion de la Union Europea y por la atencion puesta por los organismos

creados en esta materia, segun argumenta Pedro Lozano Bartolozzi.

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
3 Anguita R., Pedro, op. cit., p. 129.

Lozano Bartolozzi, Pedro, “El derecho a la informacién en los textos universales”, en Bel Mallén,
Ignacio y Correidora y Alfonso, Loreto, coords., Derecho de la Informacién, Espafia, Ariel, 2003, p.p.
94 — 98.
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A pesar de que el derecho a la informacién fue reconocido, no fue posible
darle un caracter universal hasta la aparicion y desarrollo de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TICs) que pusieron a disposicién de un mayor nimero
de personas la informacién. La inminente presencia de la Sociedad de la Informacién
(Sl) aparece ante nuestros ojos avasallante, debido al veloz avance tecnologico que
aglutina la informacion en repositorios virtuales, los cuales tienen la virtud de ofrecer
la obtencidén de informacién inmediata, no importa el lugar donde ésta se encuentre.
Desafortunadamente, no todos los individuos tienen acceso a las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion que fungen como herramienta para ejercer las
facultades del derecho a la informacion.

Es preciso entonces, pensar en su regulacion y plena proteccion de acuerdo a
las adecuaciones pertinentes con respecto a las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién, que son utilizadas actualmente para la transmision de grandes
cantidades de informacién. Al respecto, retomo las palabras de Pedro Lozano que
asegura que ‘la época de la globalizacion y de la Sociedad de la Informacion
reclama una Carta Mundial de Derechos y Deberes que defienda y regule el Derecho
Universal a la Informacion”.>

Es evidente entonces, que los diversos tratados internacionales en los que se
pretende proteger y garantizar las libertades y los derechos fundamentales,
requieren de una constante actualizacion respecto del contexto social y el avance
tecnolégico. Puesto que constantemente aparecen nuevos medios para difundir,
recibir e investigar informacion y las necesidades informativas de la sociedad se
acrecientan. En éstos, debiera ser considerada la alfabetizacion mediatica como
parte fundamental del derecho a la educacion, principal herramienta para la
transmision y adquisicion de conocimiento, y por lo tanto del derecho a la
informacién.

% |bidem, p. 99.
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1.3. El derecho a la informacion y su interdependencia con el resto de los

derechos humanos.

“El derecho a la informacién es indispensable para que los ciudadanos puedan
autogobernarse en una democracia, ya que se requiere libertad para comunicar y
recibir ideas, y asi poder tomar decisiones para la vida colectiva.”*’ Con esta primera
idea sobre el derecho a la informacién, es posible inferir, que en el actuar cotidiano
de los individuos que conforman una sociedad se encuentran inmersos diversos
derechos vy libertades. La toma de decisiones con base en una informacién veraz y
oportuna, implica el ejercicio de distintos derechos, entre ellos el derecho a la
educacion.

Luigi Ferrajoli, sefiala que pueden establecerse “dos grandes divisiones entre
los derechos fundamentales: la que se da entre derechos de la personalidad y
derechos de ciudadania, que corresponden, respectivamente, a todos o sélo a los
ciudadanos y la existente entre derechos primarios (0 sustanciales) y derechos
secundarios (instrumentales o de autonomia), que corresponden, respectivamente, a
todos o sélo a las personas con capacidad de obrar”®. Es precisamente por esta
razén que a lo largo de este trabajo, me refiero a los individuos y no solamente a los
ciudadanos como portadores de derechos.

Ya en el apartado anterior, expuse brevemente la importancia del derecho a la
educacion para la apropiacion social del derecho a la informacién y por consiguiente,
de su pleno ejercicio. La relaciébn que establezco a partir del Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y de su ya citado articulo 13, mismo que resalta
la importancia de fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales por medio de la educacion. Asimismo, en el articulo 2°, fraccién 2, del

mismo pacto se establece que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de

%" De la Parra Trujillo, Eduardo, op. cit., p. 31.
%8 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2001, p. 22.
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raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Es preciso puntualizar que para el pleno ejercicio de los derechos y libertades
inherentes al hombre, primero, es necesario conocerlos para después ejercerlos.
Ademas de ubicar los mecanismos adecuados, asi como los organismos encargados
de garantizarlos. Por lo que el derecho a la informacion debiera fungir como eslabén
gue complementa la cadena de derechos y libertades, apegado a sus facultades de
buscar, recibir y difundir informacion.

Al acotar la referencia a nuestro pais, el derecho a la informacion es tratado
desde el ambito de los Derechos Civiles y Politicos sin establecer el vinculo hacia los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI derecho a la informacién debiera
ser el enlace con el resto de los derechos humanos inherentes a todo individuo, sin
limitarlo exclusivamente al aspecto de la transparencia y rendicion de cuentas,
referentes al derecho de acceso a la informacién publica.

No omito puntualizar que, las instituciones gubernamentales que
transparentan la informacién, cumplen con la funcién de hacerla accesible a los
individuos, sin embargo, el Estado debiera promover, garantizar y difundir los medios
para tales efectos. Pareciera que la informacion salta a la vista y esta disponible para
todos, pero un nimero importante de la poblacion no accede a ella porque no sabe
gque puede hacerlo o cémo hacerlo, “...el Estado es el unico que puede garantizar el
acceso a la justicia, no los ciudadanos, en virtud de que nadie puede hacerse justicia
por propia mano”.3®

Como integrantes de la nacion, debiéramos reconocer esos vinculos
estrechos y que reflejan la interdependencia de los derechos humanos explotando al
maximo las tres facultades del derecho a la informacién, recibir, difundir e investigar.
Pero no solamente en el tema de la administracion de los recursos publicos, al que
se refiere el derecho de acceso a la informacién publica, sino también en aquellas
obligaciones del Estado de garantizar y promover los Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales mismos que implican un impacto presupuestal.

39 P . . .z
Orozco Gomez, Javier, La libertad de expresién y de prensa como derechos fundamentales,

México, Porrda, 2008, p. Xlll.
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El articulo 133 de la CPEUM, sefala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”

Es claro entonces, que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, debieran ser seguidos al pie de la letra puesto que han sido aprobados
para su aplicacién en México. Sin embargo, reitero la necesidad de conceptualizar y
definir las caracteristicas y diferencias tanto de la libertad de expresion como del
derecho a la informacion, tomando en consideracion que la legislacion aplicable en
nuestro pais esta enfocada en el derecho de acceso a la informacién publica y en los
mecanismos para ejercerlo y garantizarlo.

Jorge Carpizo y Alonso Gémez-Robledo sefialan que:

“En Meéxico, sin duda alguna, los tratados internacionales que hemos ratificado,

constituyen normas internas de nuestro orden juridico y existen para ser aplicadas. Si

no lo son, nuestro orden juridico se empobrece al no actualizarse una parte del

mismo. La anterior afirmacion es especialmente valedera tratandose de los derechos

humanos.”°

El derecho de acceso a la informacion publica, engloba distintos y variados
sectores de la administracion publica, asi como de todas aquellas instituciones o
personas que ejercen recursos publicos. En estos sectores, las distintas actividades
que se llevan a cabo involucran invariablemente, un sin nidmero de derechos
humanos que el Estado esta obligado a garantizar. El derecho al trabajo, a formar

sindicatos, el derecho a manifestarse, derecho a la seguridad social, derecho a la

4 Carpizo, Jorge y Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, “Los tratados internacionales, el derecho a la
informacién y el respeto a la vida privada”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Nueva Serie, Afio XXXIll, nim. 97, enero — abril de 2000.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoCom parado/numero/97/art/art1.htm
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salud, son derechos que en definitiva involucran la participacién, por una parte, de
diversas instituciones publicas y por otra la de los individuos.

Para que estos individuos conozcan los derechos humanos inherentes al
hombre mismo, es indispensable propiciar la apropiacién social del derecho a la
informacién, considerando desde luego a sus tres facultades, sin restringirlo
exclusivamente a la facultad de recibir o de atraerse informacion, materializada en
nuestro pais como el derecho de acceso a la informacién publica, pero sin llegar a

confundirlo con la libertad de expresion.

“El derecho a la informacion es la libertad de expresion que amplia su ambito para
perfeccionarse, para definir facultades que realmente la hagan efectiva, para
comparar aspectos de la evolucién cientifica y cultural de nuestros dias y que son
indispensables tener en cuenta para fortalecerla, pero fundamentalmente para
garantizar a la sociedad informacion objetiva, oportuna e imparcial como elemento

indispensable del Estado democrético y plural”**

Ernesto Villanueva, ofrece también una conceptualizacion del derecho a la
informacién la cual hace referencia justamente al vehiculo portador de la

informacion, mismo que involucra el actuar cotidiano del individuo:

“El derecho a la informacion emplea los mas diversos espacios, instrumentos y
tecnologias para la transmision de hechos e ideas. Algun medio puede presentar
peculiaridades propias pero las instituciones del derecho a la informacion son las

mismas para todos ellos, aunque acomodandose a sus caracteristicas™.

Es claro entonces, que el derecho a la informacién se ve inmerso en la cotidianidad
de los individuos y por lo tanto estara en constante interaccidén con el resto de los

derechos humanos, resaltando su interdependencia.

“ Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos

elementos para su regulacién en México”, en VALADEZ, Diego y GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo
(coords.), Derechos Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional IlI,
México, UNAM-IIIJ, 2001, p. 74.

*2 Villanueva, Emesto, “Derecho a la informacion”, en Villanueva, Emesto (Coord.), Diccionario de
Derecho de la Informacién, México, Porrda, 2006, p. 143.
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Existen ciertas clasificaciones con respecto a los derechos humanos.
Tenemos entonces que, los derechos civiles protegen la vida personal individual, los
derechos publicos tratan de la formacién de la opinién publica. Los derechos
politicos, involucran la participacion del individuo en la vida publica, mientras que los
derechos sociales se robustecen al extenderse en diversos ambitos como son la
educacion, la salud, el trabajo, etc.** En todos ellos, el derecho a la informacién tiene
una importante injerencia, puesto que para acceder a ellos es indispensable contar
con la informacién suficiente que el Estado debiera proporcionar.

Al generar y fomentar una apropiacion social del derecho a la informacion en
la poblacion, se augura un mayor reconocimiento y fortalecimiento de la proteccion
asi como del pleno ejercicio de los derechos humanos, contemplados en los diversos
tratados y leyes tanto internacionales como nacionales. Esto llevara sin duda, a la
participacion activa de los tan diversos sectores de la sociedad y al mismo tiempo,
tendiente al desarrollo generalizado de ésta.

Las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en México se encuentran estipuladas en el parrafo tercero del articulo 1°

de la Constitucién que a la letra dice:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca /a ley”.

Del mismo modo en el primer y segundo péarrafo, del citado articulo
constitucional, se establece que el goce de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México forma parte
corresponde a todas las personas y con la protecciéon mas amplia.** Sin embargo,

valdria la pena continuar con la reflexion que Riccardo Guastini se plantea respecto

“3 Nufiez Palacios, Susana, Clasificacion de los Derechos Humanos, CODHEM. Disponible en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librevireviderhum/cont/30/pr/pr21.pdf )
Véase: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, Ultima reforma DOF 29-
01-2016.
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de si los derechos humanos han sido creados o declarados por el hombre. Lo cual
llevaria a caminos diferentes e importantes de analizar.*

Es asi como la obligacion de promover los derechos humanos se considera
como uno de los propésitos esenciales del sistema educativo nacional®® y en el

articulo 3° constitucional péarrafo segundo sefiala que:

“La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia”.

Para conocer los derechos humanos y poder ejercerlos, es necesario
entonces contar con la informacién necesaria. De esta manera la informacién se
vuelve el punto central, pues es ésta la que hara posible la participacion y toma de
decisiones de las personas. Por lo que podemos denominar al derecho a la
informacion, visto como regulador juridico de la informacion, como un derecho llave

gue permite el conocimiento y ejercicio de otros derechos humanos.

Es importante mencionar que, asi como el derecho a la informacion se
mantiene en constante interaccion con otros derechos humanos del mismo modo
pueden llegar a contraponerse. Las excepciones a las que el derecho a la
informacion tiene que sujetarse estan ligadas con la proteccion de otras libertades y
derechos. Estas excepciones consideradas desde la proteccion de la libertad de
expresion, como en el caso de ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, perturbe el orden publico o provoque algun delito. En los derechos de
terceros podemos englobar algunos como son el derecho a la intimidad, derecho al

honor, derecho de autor y el derecho a la propia imagen®’.

% Guastini, Riccardo, Teoria e ideologia de la interpretacién constitucional, CARBONELL, Miguel y
SALAZAR, Pedro (Trad.) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 22 ed., Madrid, Trotta,
2010, p.p. 96-98.

a6 Rojas Caballero, Ariel Alberto, “Los derechos humanos en México”, México, Porrua, 2013, p. 79.

" De la Parra Trujillo, Eduardo, Libertad de expresion y acceso a la informacion, México, CNDH,
2013, p.p. 38-58.

32



Sergio Loépez Ayllon considera que el derecho a la informacion posee una
doble naturaleza puesto que éste ha sido considerado como garantia individual pero
también como derecho social. Esto, a partir del enunciado del articulo 6°
constitucional en el que su proteccion se extiende para todas las personas, garantia
individual, pero también como beneficio para ciertos grupos sociales, derecho
social*®. Sin embargo, es claro que el derecho a la informacién ha alcanzado el
reconocimiento como derecho humano y por lo tanto su tutela debe garantizarse a la
par del resto de los derechos.

Lo anterior sin omitir la preponderancia que unos derechos pueden tener con
respecto de otros, por ejemplo, el derecho a manifestarse libremente no puede
prevalecer por encima del derecho a la vida. Asi, el derecho a la informacion es un
derecho que, por medio de la educacion puede reforzar y estrechar lazos con el
resto de los derechos humanos.

En el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, se hace mencion de que:

“...a pesar de los esfuerzos realizados por las instancias competentes en el tema, no
se ha logrado revertir el nimero de violaciones que persisten en muchos ambitos de
los derechos humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del gobierno es
lograr una politica de Estado en la materia, que garantice que todas las autoridades

asuman el respeto y garantia de los derechos humanos como una practica

cotidiana”*®

Las politicas publicas implementadas para la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos dejan ver un “interés a medias” por parte de las
instituciones u organismos gubernamentales que las desarrollan. Pues no es
suficiente el desarrollo e implementacion de éstas, también es importante
asegurarse de que realmente se obtengan resultados cuantificables. La
retroalimentacion que debe generarse con la puesta en marcha de las politicas

publicas, debiera evidenciar un efectivo ejercicio de los derechos humanos.

8 Véase, Lépez Ayllén, Sergio, “El derecho a la informacion”, México, Miguel Angel Porrta, 1984, p.p.
165-169.
9 Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018, DOF 30/04/2014, p. 8.
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“El objetivo de su declaracion y reconociendo con caracter absoluto y fundamental,
es el de proporcionar a todos, con la posibilidad de su ejercicio una esfera de
actividades dentro de la cual puedan desenvolver sus facultades y realizar los fines

de la vida con seguridad, provecho y bienestar.”®®

Volviendo a la informacién como punto central de la participacion activa de los
individuos que integran a la sociedad, la conformacién de la opinidn publica resulta
ser de suma importancia para el funcionamiento de la democracia. El simple hecho
de formar instancias competentes en materia de derechos humanos, no asegura el
pleno ejercicio de éstos por parte de los ciudadanos. La sociedad, debiera fungir
como el primer escalon que lleva a alcanzar la cuesta de la completa proteccion,
garantia y ejercicio de los derechos humanos. Estos individuos debieran contraer la
responsabilidad e interés por ejercerlos, sin embargo es indispensable la
participacién del Estado en la difusién y promocion de las politicas publicas en

materia de derechos humanos.
1.4. El derecho ala informacién en los derechos civiles y politicos.

“Los Derechos Civiles y Politicos estan destinados a la proteccién del ser humano
individualmente, contra cualquier agresion de algun 6rgano publico. Se caracterizan
porque imponen al Estado el deber de abstenerse de interferir en el ejercicio y pleno
goce de estos derechos por parte del ser humano.””* La libertad de expresion se
encuentra contenida en esta clasificacion y por lo tanto el derecho a la informacién
también. Una de las ramas del derecho a la informacion, el derecho de acceso a la
informacién, es considerada como parte fundamental para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, asi como la participacion activa de los ciudadanos en la
vida publica.

*% Orozco Gémez, Javier, La libertad de expresion..., cit., p. 2.

! Veéase: Revista Encuentro, Derechos de Primera Generacion o Derechos Civiles y Politicos.
Disponible en: http://www.cubaencuentro.com/derechos-humanos/clasificacion-y-
caracteristicas/clasificacion/derechos-de-primera-generacion-o-derechos-civiles-y-politicos
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La lucha por los derechos vy, principalmente, libertades del hombre a través de
la historia da pie a que se establezca una gran relacion entre la sociedad y la
informacién. Se habla de la democratizacion de un Estado cuando los individuos que
lo componen pueden participar activamente en la toma de decisiones, por lo que el
derecho social a la informacién se vuelve imprescindible. Es asi, como Héctor Pérez
Pintor sefiala que el reconocimiento de este derecho no significa “la desaparicion de
un derecho humano de caracter individual, sino mas bien la potenciacién del
derecho a la informacién con un amplio abanico de posibilidades”.>?

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, contempla al derecho a la

informacion en el articulo 19.2.:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion’.

Sin embargo, en el articulo 19.3 sefala, que tanto la libertad de expresion
como el derecho a la informacion pueden estar sujetos a ciertas restricciones. Estas
restricciones abarcan el respeto a los derechos o a la reputacion de terceros, asi
como la proteccion a la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas.

El articulo 18.1, establece el derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, asi como su plena manifestacién. La facultad de
difundir informacion, es resaltada en este articulo. Dicha facultad remite a las bases
del derecho a la informacion, la libertad de expresion. En articulos precedentes, se
hace alusidon a la informacion que debe ser facilitada a los ciudadanos en distintas
situaciones. Un ejemplo de esto se encuentra en el articulo 9.2, que establece que:
“Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra

ella”.

2 pérez Pintor, Héctor, La arquitectura del derecho de la informacion en México. Un acercamiento
desde la Constitucién, México, Miguel Angel Porrta, 2012, p. 17.
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Del mismo modo se establecen los lineamientos con respecto a la igualdad de
las personas ante los tribunales y cortes de justicia. Se puntualiza en que toda
persona podra ser oida publicamente y con las debidas garantias, refiriendo también
la proteccion a la vida privada, de tal manera que los medios de comunicacion
puedan ser excluidos de los procesos para garantizar esta proteccion. Asi como la
reiterada aparicion del derecho de acceso a la informacién, con respecto a la
participacién en la direccion de los asuntos publicos, entre los que se destaca el

sufragio, mismo que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

La CPEUM, reconoce y contempla los derechos civiles en el capitulo primero,
enunciados como garantias individuales. Los principales aspectos que los derechos
civiles protegen son la libertad de conciencia, la libertad de expresién, la libertad de
asociacion, la igualdad ante la ley, la igualdad de derechos y derecho a la privacidad
e intimidad.>®> En todos y cada uno de estos aspectos, resulta evidente que el
derecho a la informacion es la via adecuada para su pleno ejercicio. Recalco
entonces la importancia de generar la apropiacion social de este derecho, por medio
de la educacion en sus primeros niveles. De manera tal que los individuos y
potenciales ciudadanos se apropien de conceptos que, a la par, puedan llevar a la

practica cotidianamente.

Lo anterior, al tomar la referencia del Decreto Noveno titulado Libertad Politica
de la Imprenta promulgado por las Cortes de Cadiz en el que se sefiala que esta
libertad “...es, no solo un freno de la arbitrariedad de los que gobiernan, sino
también un medio de ilustrar a la Nacién en general...”®*. Y para completar mi
afirmacion cito las palabras de José Maria Desantes Guanter, quien sostiene que:

“Las deficiencias en la informacion, (...), presuponen unos vacios en la formacion. La

L as Hojas de Andar, “Los derechos civiles”, México, 2005. Disponible en:
http://www.andar.org.mx/docs_pdf/Der.pdf

Véase: Decreto IX De 10 de noviembre de 1810. Libertad politica de la Imprenta. Disponible en:
https://rodasb5.us.es/file/0ab38d15-dc4c-9387-34cb-5a2c8d87b8cc/3/libertad_politica_imprenta_SC
ORM.zip/page_01.htm
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ignorancia es el peor de los males que afectan al hombre y a la gente”.>® Es evidente
entonces, la importancia que la educacion tiene en el ejercicio del derecho a la
informacidn, mismo que establece lazos con otros derechos humanos.

El acogimiento de la libertad de expresion como libertad politica es visto en la
Constitucion de la Monarquia Espafiola en la facultad vigésima cuarta del articulo
131. Esta facultad también reflejada en el Decreto IX de las Cortes espafiolas de
1810, mencionado en el parrafo anterior, que en definitiva infiere una gran influencia
en el liberalismo mexicano del siglo XIX®®. Asi como también el articulo 371, en el
cual se enuncian alcances vy restricciones de la libertad de expresion y que hoy en
dia podemos ver recogidos en un sinnUmero de ordenamientos, con sus respectivas
adecuaciones. Es el caso de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana de

1857 la cual establece en sus articulos 6°y 7°:

“6. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque & algun crimen 6 delito, 6 perturbe el érden publico.

7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la prévia censura, ni exigir fianza a los
autores 0 impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene més limites que
el respeto a la vida privada, & la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y

designe la pena.”™

En las Leyes Constitucionales de 1836 puede verse ya el reconocimiento de
los derechos civiles y politicos para todos los mexicanos y habitantes de la

Republica. Y, aunque las bases del derecho a la informacién se vislumbran en ellas

55 p . . . .
Desantes Guanter, José Maria, Derecho a la Informacién. Materiales para un sistema de la

comunicacion, Espafia, Fundacién COSO, 2004, p. 58.
* Sordo Cedefio, Reynaldo, “La libertad de prensa en la construccion del Estado liberal laico. 1810-
1857”, en Moreno-Bonett, Margarita y Alvarez de Lara, Rosa Maria (Coords.), El Estado laico y los
derechos humanos en México: 1810-2010, Tomo I, México, UNAM, 2012, p.p. 133 y 134.

Véase: Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/ 1857.pdf
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no es hasta la Constitucién de 1917 que la libertad de expresion es plasmada en el

Titulo Primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales.

A partir de la reforma constitucional de 1977, el derecho a la informacion es
incluido en la redaccién del articulo 6°, lamentablemente toma, Unicamente, la forma
juridica del derecho de acceso a la informacion publica. Esto con la finalidad de que
los partidos politicos pudieran difundir sus propuestas en los medios de
comunicacion masiva y que los ciudadanos tuvieran acceso a toda la informacién
que éstos generaban. Desafortunadamente la conceptualizacion del derecho a la
informacion qued6 de lado al dar una evidente prioridad a los derechos civiles y

politicos para beneficio de intereses politicos.

Sin embargo, resulta indispensable establecer nexos entre los derechos
humanos y sus garantias. Derivado de diversas recomendaciones y observaciones
que organismos internacionales le han formulado al Estado mexicano, la reforma
constitucional en materia de derechos humanos se llevo acabo en 2011. En ésta se
incorporan los derechos humanos contemplados en los Tratados Internacionales con
el maximo nivel normativo, asi como la modificacion del contenido de los derechos
enunciados en los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 102, y 105.°® A mi parecer,
hace falta reforzar el vinculo entre derechos y evitar tratarlos desde sus distintas
clasificaciones, pues como bien se estipula desde la teoria, éstos son

interdependientes entre si.

%8 Rojas Caballero, Ariel Alberto, op. cit., p.p. 1-18.
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1.5. Implicacion del derecho a la informacion en los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

En este apartado, pretendo resaltar el fuerte nexo que puede establecerse
entre el derecho a la educacién y el derecho a la informacion. El primero,
contemplado en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, citado anteriormente y que refiere a la educacion como medio
para fortalecer el respeto de los derechos humanos. En el caso del segundo, es
evidente la omision conceptual del derecho a la informacion en las lineas de este
Pacto. Sin embargo, los derechos humanos estan aglutinados como eslabones de
una cadena, misma que no puede prescindir de uno u otro para su ejercicio.

En el articulo 15 de este Pacto, se establece que los Estados Parte deben
reconocer, y por lo tanto garantizar, la participacion de los individuos en la vida
cultural, gozar de los beneficios del progreso cientifico, asi como beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales de la produccion cientifica, literaria
o artistica. Del mismo modo, se estableceran medidas para la conservacion,
desarrollo y difusién de la ciencia y la cultura. Evidente es el papel fundamental del
derecho a la informacion para el ejercicio pleno de estos derechos, pues es por
medio de sus facultades que puede garantizarse la participacion de los ciudadanos
en la produccion, difusion y disfrute de la cultura.

El derecho de acceso a la informacion es también tomado en cuenta
implicitamente en la redaccion del Pacto, pues en su articulo 16, exhorta a los
Estados a presentar informes sobre las medidas adoptadas asi como los progresos y
objetivos logrados en materia de derechos econémicos, sociales y culturales. Insisto,
en que es indispensable establecer las diferencias entre derecho a la informaciéon y
derecho de acceso a la informacion, pues no son lo mismo. El derecho a la
informacion posee una esfera de accién mucho mas amplia como para reducirla
exclusivamente a la transparencia y rendicién de cuentas del derecho de acceso a la

informacion publica.

39



“Ademas, se encuentra acotado a la informacién que estd en manos de las entidades
publicas y los sujetos que reciben recursos publicos, mas no —como deberia ser—, a
toda la informacion que tengan los entes publicos o privados y que le favorezca a la
sociedad y contribuya a su desarrollo social, econémico, cultural, educativo, politico y
personal; ello con una vision mas amplia y acorde con la realidad que la informacion

tiene en este mundo globalizado en el que nos ha tocado vivir, el cual no en vano se

le ha llamado “sociedad de la informacién y del conocimiento”.>®

Del mismo modo que para el pleno disfrute del derecho a la libertad de
expresion es necesario concentrar esfuerzos en favor del derecho a la educacion,
para el disfrute del derecho a la vida es preciso tomar medidas encaminadas a la
reduccién de la mortalidad infantil, las epidemias y la malnutricion.®® Al plasmar lo
anterior, nuevamente interpreto la interdependencia que tienen los derechos
humanos entre si. EI hecho de que se encuentren separados en distintos Pactos y
aunque las obligaciones del Estado frente a cada uno estén planteadas en sentidos
opuestos con respecto a la aplicacion de recursos, no debiera apartarse a unos de
los otros. Sino por el contrario, fortalecer lazos, ya existentes por su caracter
interdependiente, que fortalezcan su ejercicio y la via principal sera justamente el
derecho a la informacion.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
celebrada en Costa Rica en noviembre de 1969, son dedicados 23 articulos a la
proteccion y garantia de los derechos civiles y politicos. En el caso de los derechos
econdmicos, sociales y culturales sélo el articulo 26 del capitulo Il se refiere al
desarrollo progresivo de éstos.®! En este articulo se establece el compromiso que
los Estados firmantes contraen para adoptar providencias en materia economica y

técnica, para lograr la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y

% pérez Pintor, Héctor, “Enfoque nacional e internacional del derecho a la informaciéon en México”, en
Rewelta Vaquero, Benjamin y Pérez Pintor, Héctor, Estudios Juridicos en el siglo XXI, México,
Nowm, 2011, p. 141.

0 Amnistia Internacional, “Derechos economicos, sociales y culturales”, Espafa, Disponible en:
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/desc/

®1 véase: Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
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culturales. En estos Ultimos, contempladas la educacién, la ciencia y la cultura,
mismas que se valen de ciertas libertades para su produccion y difusion.

A diferencia de los derechos civiles y politicos, “los derechos econémicos,
sociales y culturales se caracterizan por obligar al Estado a hacer, es decir, a brindar
prestaciones positivas: proveer servicios de salud, asegurar la educacion, sostener
el patrimonio cultural y artistico de la comunidad”.®> Sin embargo, estos derechos
debieran ser exigidos por los individuos, para lo cual el derecho a la informacion
cobra gran relevancia. La apropiacion social de este derecho, mismo que podemos
ubicar entre los derechos civiles por su contexto individual y también en los
econdmicos, sociales y culturales dada su implicacion social, sera la llave que
establezca la conexion con el resto de los derechos humanos en sus distintas
generaciones.

Se habla de generaciones de derechos, en las que a través del tiempo el
reconocimiento de éstos ha sido paulatino. En la primera generacion estan
enmarcados los derechos civiles y politicos. En ellos podemos encontrar cuatro
derechos fundamentales, el derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la
seguridad y derecho a la propiedad, los cuales se pretendia reconocer al individuo
por su sola existencia. Por otra parte, los derechos econémicos, sociales y culturales
se consagran en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como derechos de segunda
generacioén constituida por derechos de tipo colectivo.®®

En esta segunda generacion de derechos la proteccidén se extiende para los
grupos sociales, ya no soOlo en la esfera individual. Entre ellos encontramos el
derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, derecho a formar sindicatos,
derecho a un nivel de vida adecuado en el cual todo individuo pueda garantizar para
él y su familia la salud, alimentacion, vestido y vivienda, asistencia médica, asi como
el derecho a la educacion y la cultura. Estos derechos son de contenido social

creados para velar por las mejores condiciones de vida. Se trata de legitimas

®2 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Coleccién
Estructuras y Procesos, Serie Derecho, Madrid, Trotta, 2002, p. 22.

® Hernandez Cruz, Armando, Los derechos econémicos, sociales y culturales y su justiciabilidad en el
derecho mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2010, p.p. 9 — 12.
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aspiraciones de la sociedad que el Estado tiene el deber de cumplir, asi como de
generar las mejores condiciones para garantizar su cumplimiento.®*

Me parece justo decir que los derechos econémicos, sociales y culturales no
son menos derechos que los civiles y politicos. Unos complementan a los otros, los
fortalecen, con la “intencion tedrica” de incentivar el progreso social. La llamo
“‘intencion tedrica” porque es evidente que el fomento de los derechos, por ejemplo,
culturales, implica la inyeccién de un capital para poner en marcha politicas publicas
gue permitan la inclusion de cada vez mas ciudadanos. La apropiacion social del
derecho a la informacion por medio de la educacion garantizard el cumplimiento de

los derechos humanos en conjunto Yy llevara al desarrollo de la sociedad.

o4 Aguilar Cuevas, Magdalena, “Las tres generaciones de los derechos humanos”, Avance de los
Derechos Humanos, del individuo a la globalizacién. Tres generaciones, México, CODHEM, Afio 6,
nam. 30, marzo-abril de 2008, p. 96 y 97.
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CAPITULO IIl. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO

2.1. La Sociedad de la Informacién en México

La Sociedad de la Informacion y del Conocimiento surge a raiz de la incursion de
nuevos medios de comunicacion que permitieron la transmision de informacion en
grandes cantidades y con mayor rapidez. Para Daniel Bell, las Sociedad del
Conocimiento se sitla con la industrializacion pues ahora el conocimiento es
considerado como un nuevo producto al que sélo aquellos que cuentan con un alto
poder adquisitivo pueden acceder a él y por tanto manipularlo.®® Esto deja ver que el
concepto de Sociedad de la Informacion puede ser abordado desde diversas
perspectivas, tales como la econdmica, la tecnoldgica y la cultural.

Gabriel Barrios establece que:

“Se entiende como tal a la forma de relacion humana que surge del contacto
cotidiano con las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones (TIC). El

Sentido de Sociedad de la Informacién implica conjugar informacion con tecnologia

que se transforme en conocimiento™®.

Y es que la transmisiéon de informacion involucra diversos procesos y
situaciones sociales en los que dicha informacién se difunde entre los diferentes
sectores en los que los individuos interactuan. Por lo que “la generalizacion de los
medios técnicos de difusion y de transmisién va a provocar pronto la existencia de
nuevos medios de comunicacion que permiten el envio y recepcién rapida de
mensajes™®’.

La Sociedad del Conocimiento se considera como una nueva forma de
organizacion social, en la que la retroalimentacion en el proceso comunicativo tiene
lugar. Esto a partir de que con el uso de las tecnologias de informacion y

comunicacion los individuos se encuentran con la posibilidad de crear conocimiento

®* véase: Bell, Daniel, El advenimiento de la sociedad post-industrial, Madrid, Alianza Editorial, 1994.

°® Barrios, Gabriela, “Sociedad de la Informacién”, en Villanueva, Emesto (Coord.), Diccionario de
Derecho de la Informacién, México, Porrda, 2006, p. 593.
®” Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la Informacion, 32 ed., Espafia, Dykinson, 2004, p. 34.
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a partir del ya existente. Escobar de la Serna hace mencion de que la ciencia juridica
que contiene al derecho a la informacion aparece y se desarrolla justamente con la
Sociedad de la Informacion. De esta manera se infiere que la regulacién juridica de
la informacion encuentra su razon de ser justamente con la aparicion de los medios
de comunicacion.

Para la UNESCO, sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento no
son lo mismo. Mientras que la primera est4 basada en los progresos tecnolégicos, la
segunda abarca dimensiones sociales, éticas y politicas mas amplias®. Bajo esta
premisa es que adopto el término Sociedad de la Informacion y el Conocimiento,
toda vez que en la presente investigacién abordo tanto la parte tecnolégica como las
mencionadas dimensiones sociales y politicas.

Incursionamos en la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento ante el
inminente desarrollo de la tecnologia en materia de informacion y comunicacion,
pues el bagaje informativo que alcanza escalas mundiales se encuentra transitando
por los distintos medios informaticos que se desarrollan constantemente. Al
respecto, se llevd a cabo una Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(CMSI). En ella, se abordan los diferentes sectores a los que deben destinarse
recursos para la implementacion y utilizacion de las TIC, entre ellos el educativo,
para combatir la brecha digital existente.

En la Declaracion de Principios de la CMSI se establece que la construccion
de la Sociedad de la Informacidn estara centrada en las personas, respetando todos
sus derechos fundamentales y que pretende combatir la brecha digital, fomentando
el derecho a buscar, recibir y difundir informaciéon proveyendo de las herramientas
tecnolégicas pertinentes al mayor nimero de ciudadanos posible®®.

En México hemos incursionado en la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento pero no a la par de otras sociedades que plantean la inclusion de la
mayor parte posible de la sociedad. Sin embargo, es preciso poner especial atencion

en el contexto social en el que cada sociedad se desenvuelve. Diversos factores

°% véase: UNESCO, Hacia las Sociedades del Conocimiento, Paris, UNESCO, 2005, p. 17.

% yéase: Cumbre Mundial Sobre la Sociedad de la Informacién, “Declaracion de Principios, Construir
la Sociedad de la Informacién: un desafio global para un nuevo milenio”, Ginebra, 2003. Disponible
en: http://www.itu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop-es.html
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debieran tomarse en cuenta para pensar en adoptar modelos que sociedades mas
avanzadas que la nuestra ya siguen. Pensemos en el caso de la Transicion de la
Television Digital Terrestre.

En 2013, el actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique
Pefia Nieto, asegura que la Transicion de la Television Digital Terrestre, es una

verdadera palanca de desarrollo”’°.

Es asi como se sientan las bases para concluir
con las transmisiones de television analégica y comenzar la transicion a la digital, en
el Libro Blanco para la Transicion a la Television Digital Terrestre en México,
publicado en octubre de 2012"'. En éste se establecen las Acciones realizadas por
la Comision Intersecretarial para lograr la Transicién a la TDT, mismas que deberan
concretar la transicion a partir de 2011 sin exceder el plazo sefialado hasta el 31 de
diciembre de 2015.

Las acciones que debio llevar a cabo la Administracion Publica Federal para
concretar la transicion a la TDT, se pretendié fueran orientadas a impulsar el
crecimiento de la cobertura de las sefiales de la TDT para que el publico pudiera
contar con dicho servicio en todo el pais. Incrementar la competencia y la diversidad
de la industria de la television para ofrecer un mejor servicio a la poblacién. Impulsar
el desarrollo de nuevos servicios, en un entorno convergente, aprovechando las
caracteristicas de la tecnologia de la TDT. La liberacion de la banda de los 700
MHz., para posibilitar la prestacion de otros servicios de telecomunicaciones para
favorecer su uso eficiente’?.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se dio a la tarea de entregar
televisores con la finalidad de abarcar técnicamente, a la mayor cantidad de hogares
posibles. Tal accion fue llevada a cabo por medio del programa de trabajo para la
Transiciéon a la TDT, mismo que consider6 entregar televisiones digitales a los

hogares en los que habita poblacion de escasos recursos, cifra que ascendio a los

° Pefia Nieto, Enrique, “Telecomunicaciones: palanca de desarrollo”, Blog de la Presidencia de la
Republica, 29 de mayo de 2013, Disponible en:
http://www.gob.mx/presidencia/articulos/telecomunicaciones -palanca-de-desarrollo.
"t Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro blanco, Television Digital Terrestre, octubre
2012, Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/LB_Television_Digital _Terrestre_01.pdf
Decreto con el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion
Publica Federal para Concretar la Transicién a la Television Digital Terrestre, DOF, mayo de 2012.
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13.8 millones de hogares inscritos en el padron nacional de beneficiarios de los
diversos programas sociales de la SEDESOL.

A la par, se difundié informacion en los diferentes medios de comunicacion
sobre las caracteristicas principales de la TDT y como los usuarios del servicio de
radiodifusion podrian acceder a ella. Enfatizando que, en caso de no poder adquirir
un nuevo televisor que pudiera recibir la sefial digital, podria hacerse uso de un
decodificador de sefial que permitiera la visualizacion en un aparato analogico.

A la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), le correspondio
llevar a cabo las acciones necesarias para lograr exitosamente el inicio de la
television digital asi como la conclusion de la analégica. Condujo los procesos de
licitacion para el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico
disponible en la banda de los 700 MHz., para la prestacion de otros servicios de
telecomunicaciones independientemente de la liberacion de la banda a la que se
refiere el articulo 1, fraccién IV del Decreto.”

Un aspecto importante, que no debe dejarse de lado, es la apertura a la
creacion de nuevas cadenas de television, lo que representa la eliminacion de
monopolios mediaticos. Volviendo al tema de la pluralidad mediatica, resulta
relevante la generacion de competencia puesto que las facultades del derecho a la
informacion pueden ser ejercidas con mayor plenitud. La generacion de opciones
para buscar informacion, sin duda conlleva a que los individuos adquieran una
conciencia critica con posibilidad de discernir sobre una u otra informacion.

La liberacion de la banda de los 700 MHz., trae ventajas a los usuarios
apegadas al derecho a la informacion, puesto que ademas de gozar de una variedad
de medios para obtener informacion, de igual forma pueden aspirar a difundirla
haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas. Al tomar en cuenta que la
informacién y el conocimiento son considerados como un nuevo esquema de
produccién en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, el trabajo conjunto
de distintas tecnologias de informacion y comunicacién sin duda abre la puerta al

desarrollo de la sociedad.

8 Articulo Primero, Fraccion IV. Liberar la banda de 700 MHz para el afio 2012 y asi posibilitar la
prestacién de otros senicios de telecomunicaciones para favorecer el uso eficiente de dicha banda.
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La Transicion de la Television Digital Terrestre, no sélo se ha llevado a cabo
en México. Otros paises se han sumado a la transicion de la TDT, como es el caso
de Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Bélgica, Francia, Portugal, Espafia, ltalia,
Alemania, Suiza, entre otros. En el resto de los paises que han llevado a cabo la
Transicion a la Television Digital Terrestre, la cobertura se concentra en abarcar mas
del 90% de la poblacion.

Pero se trata de paises que definitivamente estdn mejor organizados,
principalmente, en sus sistemas econdmicos y de organizacion social. México, ha
intentado mantenerse a la vanguardia en materia de telecomunicaciones. Sin
embargo, hubo tropiezos importantes en materia legislativa con respecto a la
Transicion de la TDT, sin dejar de lado que el Estado mexicano no ha logrado cubrir
otras deficiencias o carencias que aquejan a la poblacion.

En la version publica de la Controversia Constitucional 73/2010, sobre el
Decreto por el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la
Administracion Publica Federal para concretar la Transicion Digital Terrestre, el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, Manlio Fabio Beltrones
Rivera demanda al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a los Secretarios
de Comunicaciones y Transportes, Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo  Social, Economia y Educacion Pdudblica por Ila aparente
inconstitucionalidad del Decreto. ™

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se inclina a
sefialar que el Decreto no es inconstitucional. Sin embargo, en el transcurso del
documento puede advertirse la presencia de conceptos que no pueden intentar
estudiarse separadamente del ambito de las Telecomunicaciones. Estos términos
son libertad de expresion, derecho a la informacion, derecho de acceso a la
informacién y derecho de acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién,
mismos que el Estado esta obligado a garantizar.

En este sentido, el Estado debiera garantizar que el apagdn digital, asi como

otros servicios propios de la Sociedad de la Informacién, no contribuya a la

" véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Controversia Constitucional 73/2010, Disponible
en: https://www.scjn.gob.mx/pleno/documents/proyectos_resolucion/cc73-2011.pdf
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marginacion de un sector importante de la sociedad. Mismo que no cuenta con los
recursos para invertir en el equipo necesario para mantenerse a la vanguardia
dentro del proceso de la transicion de la TDT. El que algunas estaciones, sobre todo
estatales, no cuenten con la infraestructura para comenzar sus transmisiones
digitalmente, y por lo tanto dejen de transmitir, pudiera verse como un retroceso en
el proceso legislativo de la proteccion del derecho a la informacion.

Al mismo tiempo, se restringe a los usuarios de recibir las sefiales gratuitas de
television publica. Y aunque la intencibn es dar cabida a nuevas empresas
informativas, pareciera ser que los beneficios de la transicion a la TDT, son
exclusivos de aquellas empresas de televisién por cable que ofrecen sus servicios
“‘mas baratos” con la intencién de que los usuarios no se queden sin sefial. Una vez
mas la informacion como nuevo esquema de produccion resulta evidente aqui.
Justamente es la informacion lo que se comercializa, cuando es responsabilidad del
Estado garantizar su derecho a la informacion.

El derecho a la informacion es un derecho al que todos los habitantes de
nuestro pais, debiéramos tener acceso. Los medios de comunicacion de masas
juegan un papel importante en la difusiéon de informacién, incluso pueden pretender
reforzar el ambito educativo y exaltar la vida cultural, tanto al interior como al exterior
de nuestro pais. Tan es asi, que medios como la televisiéon han sido utilizados con
fines educativos.

La Sociedad de la Informacién y el Conocimiento en nuestro pais, puede
haber traido consigo el rezago y marginacién de un nimero importante de la
poblacién, de sectores de la poblacion con recursos limitados. La brecha digital ya
existente, tiende a ensancharse y no a reducirse.

Desde mi punto de vista, el Estado debera redoblar esfuerzos para incluir en
el ambito educativo, una alfabetizacién mediatica informacional, de manera tal que
los individuos estemos capacitados para acceder a las tecnologias de informacién y
comunicacion, y al mismo tiempo explotar y ejercer las facultades del derecho a la
informacion, garantizando la proteccion de éste y otros derechos humanos que

mantienen una interdependencia tangible.
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La Sociedad de la Informacion y el Conocimiento es posible transitarla al
fortalecer desde el sector educativo las competencias y habilidades pertinentes para
el uso de las tecnologias. Ejerciendo a la par, las facultades del derecho a la
informacion para el disfrute de los derechos humanos, mismos que abarcan los tan

diversos sectores de la sociedad en los que los individuos interacttan.

2.2. Tecnologias de informacion y comunicacion y las facultades del derecho a

la informacién

Desde tiempos muy remotos el ser humano ha desarrollado y aplicado distintos
meétodos para comunicarse y difundir informacion, empezando por acontecimientos
histéricos hasta la promocion de servicios y/o productos que satisfacen las
necesidades de la sociedad.

En la antiglledad, los mensajeros que recorrian grandes distancias para dar a
conocer los sucesos ocurridos en alguna poblacion lejana o incluso entregar una
carta familiar, eran de gran utilidad para los habitantes de una regién y hasta de un
pais entero. Sin embargo, este método resultd no ser suficiente para cubrir las
necesidades de informacion de las comunidades, lo que llevd al hombre a inventar
aparatos que extendian el alcance de la informacion; como el telégrafo, que hizo
posible la comunicacion casi en tiempo real.

La primera manifestacién de los medios de comunicacién se dio con la prensa
escrita. La lucha por la libertad de expresion se manifestaba entonces al proteger al
emisor del mensaje, no habia una pretension de ir mas alla, de pensar en una
retroalimentacion por parte de aquellos que recibian la informacion. El derecho a la
informacién entonces, no era tema de discusion y pareciera que hoy tampoco.

Posteriormente, surgieron otros medios que complementaban la funcion del
telégrafo; tal es el caso del teléfono, en el que pudo hacerse uso de la voz en ambas
vias, lo que facilité ampliamente la comunicacion entre las regiones. Pasados los
afos, la television y la radio revolucionan las comunicaciones al poder distribuir
masivamente informacion por medio de audio y video, es asi como los individuos de

una comunidad tenian acceso a sucesos de diversas partes del mundo. Dejé de ser
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necesario recorrer grandes distancias para satisfacer aquella sed de conocimiento
de algunos, la aventura de otros y la curiosidad de la mayoria.

Dia a dia el desarrollo de la tecnologia crece a pasos agigantados. Este
satisface con mayor facilidad y rapidez las necesidades informativas de nifios,
jovenes y adultos segun el ambito y contexto en el que se desarrollan. Las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién son de gran utilidad para el crecimiento
de la sociedad en cuestiones politicas, administrativas, de consumo, laborales, de
salud, educativas, etc., se convierten en la antesala del derecho que tiene cada
persona a recibir, buscar y difundir informacion y caracterizan el inicio de la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento.

La proteccion de las facultades del derecho a la informacion, recibir, buscar y
difundir poco a poco se ha ampliado, y, la incursion de nuevos medios de
comunicacion ha sido parte importante de ello. Los medios de comunicacion masiva
han establecido lazos comunicacionales que permiten la exploracién, conocimiento,
aprendizaje y ejercicio practico de estas facultades. Particularmente, la television ha
sido uno de los medios mas importantes para la transmisién de informacion, incluso
en tiempo real. Y aunque los cambios y avances tecnolégicos de los que ha sido
objeto, reflejan el contexto histérico social del mundo, sera importante tomar en
cuenta las necesidades especificas de los distintos paises en los que la television y
su contenido han influido en la sociedad.

El surgimiento de los distintos medios de comunicacién masiva, asi como el
crecimiento de las sociedades, han generado distintas necesidades comunicativas e
informativas. La libertad de expresion, es uno de los derechos fundamentales que
aparecen reflejados en estos procesos sociales evolutivos. En sus inicios, los medios
de comunicacion fueron utilizados como fuerzas difusoras de ideologia de los grupos
en el poder.

La propaganda ha sido, y es, una herramienta poderosa por medio de la cual
se difunde informacion, “informacion de caracteristicas especiales”. Al denominarla
como ‘“informacién de caracteristicas especiales” me refiero al caracter manipulador

que posee la propaganda, y donde claramente se advierte que la Unica facultad del
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derecho a la informacion garantizada por el Estado, es la de difundir, misma que se
centra en la proteccion del emisor.

Podemos ver que los receptores de la informacion, en estas primeras etapas
mediaticas donde tanto la prensa como la radio son los encargados de difundir
informacidn, son actores meramente pasivos que se limitan a recibir informacion.
Aunque una de las caracteristicas de los primeros medios de comunicacion de
masas, de forma negativa, es que no genera una retroalimentacion entre emisor y
receptor, los avances tecnolégicos y las necesidades comunicativas de la sociedad
propician que estos receptores pasivos simplemente, se activen.

Las facultades de buscar y recibir informacion poco a poco encuentran cabida
en el desarrollo histérico de la libertad de expresion, antesala del derecho a la
informacion, y en el ejercicio practico de la sociedad. La democratizacién de los
medios de comunicacion revela avances claros y un desarrollo inminente en las
sociedades. La extensidon de la proteccion juridica en las tres facultades del derecho
a la informacion, no refleja mas que un funcionamiento adecuado de los aparatos
reguladores del Estado y de una participacién ciudadana activa.

Mariana Cendejas refiere que el objeto de la informacion, “se hace compatible
con la idea de participacidén y es extensible a datos, hechos, comentarios y mensajes
necesarios para entender de un modo inteligente las situaciones individuales,
colectivas, nacionales e internacionales y para estar en condiciones de tomar las
decisiones pertinentes””®. Una vez establecido lo anterior, podemos decir que los
medios de comunicacion han jugado un papel sumamente importante en la difusion
informativa.

Al transcurso del tiempo, los habitantes de las sociedades del mundo han
aumentado considerablemente, y la diversidad entre ellos es importante
considerarla. A pesar de que hay informacién clasificada como de “interés publico”,
que de alguna manera pudiera tratarse como de “interés general’, los distintos
sectores entre los que se desenvuelven los integrantes de la sociedad, requieren

informacioén especifica.

75 . , . . M . . e »
Cendejas Jauregui, Mariana, “El derecho a la informacién. Delimitacién conceptual”, Derecho

comparado de la informacion, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Fundacién Konrad Adenauer, Num. 15, México, enero-junio de 2010, p. 37.
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Los medios de comunicacion de masas, acercan a los individuos a las
distintas culturas existentes alrededor del mundo, difunden sus gustos, necesidades
y los sucesos mas relevantes. Es gracias a esta diversidad mediatica que los
individuos pertenecientes a una sociedad pueden conocer el resto de las sociedades
del mundo, asi como sus costumbres y tradiciones, su organizacion politica y
econdmica, etc. Desafortunadamente la conformacion de monopolios afecta

justamente esta diversidad mediética, en palabras de Leonel Garcia Tinajero:

“En el México actual, el del naciente siglo XXI, la empresa informativa esta en manos
de la iniciativa privada, los grandes medios de comunicacion estan en manos de
particulares; basta con remitirnos al sector audiovisual en el cual las empresas Televisa y
Television Azteca ejercen un dominio total del mercado en la materia y, por ende, son el

vértice de la opinién publica nacional™®.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos en materia de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién, desarrollados a lo largo y ancho del planeta, debieran
estar adecuados a las capacidades y necesidades de las tan diversas sociedades.
Es imprescindible, evaluar la pertinencia de integrar tecnologias o aplicar
transformaciones a las ya existentes, en sociedades con recursos econdmicos
limitados. En éstas, quiza sera pertinente trabajar y reforzar los métodos ya
establecidos para la difusion de informacion asi como la proteccion que el Estado
debiera garantizar a las personas respecto de las facultades del derecho a la
informaciéon. La industria de las telecomunicaciones (radio, television, telefonia,
satélites, microondas) es uno de los pilares de la sociedad de la informacion’’.

El derecho a la informacion, debiera ser concebido como el acceso al
desarrollo progresivo de la sociedad, una sociedad democratica con integrantes que
posean una conciencia critica y una participacion activa. Es ahi donde los medios de
comunicacion masiva adquieren la responsabilidad de difundir informacion veraz y
oportuna, que satisfaga las necesidades de la sociedad, si el individuo “...dejase de

utilizarlas se encontraria abocado de forma irremediable a un cierto modo de

’® Garcia Tinajero, Leonel, op. cit., p. 9.
’’ Barrios, Gabriela, op. cit., p. 599.
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marginacién social”®. Pero también, el Estado debe garantizar a las personas el
acceso a una pluralidad mediatica evitando a toda costa la monopolizacion de las
empresas informativas.

La diversidad de los medios de comunicacion coadyuva a la explotacion y
ejercicio de las facultades de buscar, recibir y difundir informacion. Da cabida a la
retroalimentacion en el proceso comunicativo y por ende, alienta y propicia la
participacién activa de cada vez mas integrantes de la sociedad. Sin embargo, es
también responsabilidad del Estado regular y establecer lineamientos sobre los
contenidos que estas empresas difunden.

En México, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy radiodifusion en sus
articulos 216, 217, 218, 219, 220 y 221, especifica las instituciones competentes
para la regulacion de contenidos, como son la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica, etc. Posteriormente, en el capitulo
ll, se establecen las disposiciones en materia de contenido que deberan llevarse a
cabo.

Estas disposiciones se encuentran reflejadas en el articulo 222, que
expresamente se refiere al “derecho de informacion, expresion y de recepciéon de
contenidos a través del servicio publico de radiodifusion y de television...””® En este
caso, la relacion con el articulo 6° de la CPEUM se hace evidente puesto que este
tltimo precisa que “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”®.

El Apartado B, del mismo articulo constitucional, plantea especificidades en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones. En el parrafo I, de este apartado,
establece que: “Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,

por lo que el Estado garantizarA& que sean prestados en condiciones de

’® Escobar de la Serna, Luis, op. cit., p. 41.

0 Ley Federal de Radio y Television, articulo 222. El derecho de informacion, de expresion y de
recepcion de contenidos a traves del senicio publico de radiodifusion y de television y audio
restringidos, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna persecucién o investigacion
judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa, y se ejercera en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las leyes aplicables.

Las autoridades en el ambito de su competencia promoweran el respeto a los derechos humanos, el
principio del interés superior de la nifiez, a fin de garantizar de manera plena sus derechos, asi como
la perspectiva de género.

8 CPEUM, Articulo 6, péarrafo |, reformado DOF 11-06-2013.
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competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.”®!

El articulo 223 de la misma Ley, hace referencia a que la programacion que
se difunda debera estar inmersa en el marco de la libertad de expresiony recepcion
de ideas e informacion, propiciando, entre otros, la difusién de los valores artisticos,
historicos y culturales ademas del mejoramiento de los sistemas educativos. A la
par, el articulo 226 de la citada Ley, sefala que se “debe contribuir al cumplimiento
de los objetivos educativos planteados”, de esta manera se establece un lazo
importante con el articulo 3° de la Constitucion.

En el caso concreto de la television, José Manuel Pérez Tornero senala: “La
televisién convencional, en sus inicios medios de comunicacion centralizada y de
audiencia masiva, se estd actualmente transformando y diversificando para
acomodarse a las nuevas exigencias y condiciones de los nuevos contextos
digitales™®,

La television es un medio que revoluciond la difusion de informacién al incluir
la imagen en sus transmisiones. Desde 1926, afio en que se realiza la primera
demostracion publica del sistema televisivo en Londres, mientras que en nuestro
pais se transmite en blanco y negro por primera vez en 1946, afio en que se
inaugura la primera estacion de television experimental en Latinoamérica®, hasta

nuestros dias, hemos sido testigos de la evolucion tecnolédgica de la television.

“Los medios de comunicacion juegan un papel trascendental en el derecho a la
informacion. Son sujetos activos, emisores y conducto por el cual los individuos en particular
reciben informacién veraz, completa, oportuna, objetiva y responsable™

Es asi, como la tecnologia y el derecho a la informacién se entrelazan para

lograr explotar las competencias digitales de los individuos. Con cada avance

* |bidem, Apartado B, parrafo Il, Apartado con fracciones adicionado 11-06-2013.

82 pérez Tomero, José Manuel, “La sociedad multipantallas: retos para la alfabetizacion mediatica”,
Revista Cientifica Iberoamericana de Comunicacion y Educacion, Espafia, nim. 31, wol. XVI, época Il
2° semestre, octubre de 2008, p. 15.

® Véase: Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television, “Resefia de la Radiodifusion
Mexicana”. Disponible en: http://www.cirt.com.mx/portal/index.php/cirt/historia/historia-cirt

# Junco Esteban, Maria Alicia, El derecho a la informacién: de la Penumbra a la Transparencia,
México, Porrta, 2003, p. 20.
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tecnolégico, va de la mano la extensién de la proteccion juridica de las facultades del
derecho a la informacion. La television no ha permanecido aislada del resto de las
tecnologias de informacion y comunicacion, también se vale de ellas para reforzar la
difusion de sus contenidos. Incluso, se estrechan los vinculos con tecnologias
multimedia como internet, en la que la retroalimentacion entre emisor y receptor
permite el ejercicio de las tres facultades, recibir, buscar y difundir informacion.

Con el trabajo conjunto de las diversas tecnologias de informacion vy
comunicacion, en este caso de la television y el internet, se ha conseguido que los
usuarios cuenten con una conexion casi permanente en una parte importante del
pais. Al mismo tiempo se ha logrado ampliar la penetracion de las redes de
comunicacion en nuevos sectores de la poblacion, tanto institucionales como
sociales. Esto ha generado un mayor nimero de usuarios pero al mismo tiempo una
diversificacion en los usos de estos medios de comunicacion masiva.

“La multiplicacion de la informacion y el entorno multipantalla pueden estar
creando una saturacion para las mentes y los sentidos, y estar conduciendo en
ocasiones a una especie de embotamiento perceptivo que lejos de ayudar al
aprendizaje seria una barrera para su desarrollo”®°.

Es por esto que resulta importante una alfabetizacion mediética informacional,
de esta manera los individuos hardan uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion y, ejerceran plenamente su derecho a la informacion, lo cual incluye la
aplicacion de la consciencia critica que involucra el poder discernir de entre la

multiplicidad informativa para transformarla en conocimiento.

2.3. Alfabetizacién mediatica para la Sociedad de la Informacion

Anteriormente, expuse un breve andlisis respecto de la incursion de los medios de
comunicacion de masas y las facultades del derecho a la informacion inmersas en
cada uno de ellos. Estos medios de comunicacion forman parte de las llamadas

tecnologias de informacién y comunicacibn que nos permiten acceder a la

% |bidem, p. 17.
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informacion de cualquier parte del mundo en grandes cantidades y a velocidades
sorprendentes. Pero, ¢estamos preparados para utilizarlas?

Independientemente de la regulacion de contenidos, también se debe trabajar
en la alfabetizacion mediatica. El término alfabetizacion ha sido considerado como
exclusivo de los medios impresos, enfocado en la lectura y escritura. Una persona
analfabeta sera entonces, aquella que no sabe leer ni escribir. Sin embargo, en el
ambito de las tecnologias de informacién y comunicacion, es importante contar con
las competencias adecuadas para poder recibir, buscar y difundir informacion. Es a
esto lo que podemos llamar alfabetizacion mediatica. Si pensamos en la falta
justamente de estas competencias, lejos de favorecer a la sociedad tiende a

marginarla dando origen a la brecha digital, toda vez que:

“...se basa en las desigualdades econémicas, culturales y tecnologicas producto de
la injusticia que predomina en el planeta, originada por las politicas econémicas y las
medidas gubernamentales que dejan aisladas y en el subdesarrollo a todas aquellas
personas que no pueden tener acceso a las nuevas tecnologias de comunicacion y

de informacion’™®

El Marco de Competencias de la UNESCO combina dos areas distintas para

estructurar la conceptualizacion de alfabetizacién mediatica informacional.

‘La alfabetizacion mediatica y la alfabetizacion informacional se consideran
tradicionalmente como campos separados y distintos. La estrategia de la UNESCO
relne estos dos ambitos como un conjunto combinado de las competencias
(conocimientos, habilidades y actitudes) necesarias para la vida y el trabajo de hoy.
La MIL abarca todos los tipos de medios de comunicacion y otros proveedores de
informacion como bibliotecas, archivos, museos e Internet, independientemente de

las tecnologias utilizadas.”™’

% Ponce Baez, Gabriela, “La brecha digital en la Sociedad de la Informacién. Una reflexién sobre la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informaciéon”, en Ponce Baez, Gabriela y Garcia Tinajero,
Leonel (Coords.), Las fronteras del derecho de la informacién, México, Nowum, 2013, p. 49.

¥ MIL, por su nombre en inglés Media and Information Literacy, vase: Alfabetizacion mediatica e
informacional, disponible en: http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/media-
development/media-literacy/mil-as-composite-concept/
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Se plantea entonces que, para acceder al conocimiento es ahora
indispensable contar con las habilidades pertinentes para hacer uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion que transmiten la informacion, sin dejar
de lado los medios tradicionales. En los libros de texto de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) 2015 — 2016, puede verse la inclusion de enlaces donde los alumnos
pueden consultar la informacién tratada durante el curso.

Pero no basta con sefialar estos enlaces, la alfabetizacion mediatica no se
reduce a cuestiones técnicas de operacion sino a fomentar en los estudiantes el
desarrollo del “sentido critico relevante a una educacion digitalizada. Impulsar la
expansion del Internet, pero también lo es el desarrollo de iniciativas educativas que
ensefie a consumidores de media como interpretar criticamente la informacion que
reciben”®®,

La Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas tiene gran interés en
impulsar iniciativas pedagogicas Y legislativas para el desarrollo de la educacion y
alfabetizacion mediaticas por medio de wuna comunidad internacional de
conocimiento. Sin embargo, la alfabetizacion mediatica no es un tema nuevo, la
aparicion de clubs de cine con objetivos formadores a raiz del surgimiento del cine
en Francia en los afios 20, es uno de los primeros indicios del interés por la
educacion y alfabetizacion mediatica.

La incursién de los medios de comunicacion de masas crea la necesidad de
formar profesionales en la materia. Profesionales que no solamente puedan operar
técnicamente estas tecnologias sino que sean capaces de crear y transmitir
informacién. Alexander Fedorov explica en su articulo “Alfabetizacion mediatica en el

mundo” que:

“La educacién mediatica forma parte del derecho fundamental universal a la libertad
de expresién de toda persona, asi como del derecho a la informacion y cumple con

su funcién de construccién y conservacion de la democracia.

® United Nations Alliance of Civilizations, Educacion y alfabetizacién mediaticas, disponible en:

http://www.unaoc.org/educacion-y-alfabetizacion-mediaticas/
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Por lo tanto, la alfabetizacion mediatica en el mundo contemporaneo puede ser
definida como el proceso de desarrollo de la personalidad influida por los medios y
gue se produce en base al material producido por estos, que tiene por finalidad
modular la cultura de interaccion con los medios, el desarrollo de habilidades
creativas y comunicativas, el pensamiento critico, la percepcion, interpretacion,
analisis y evaluacion de material mediatico y la ensefianza de distintas formas de

expresion personal con el uso de la tecnologia mediatica.”

Es evidente entonces que no sélo se trata de las tecnologias de informacion y
comunicacion en su sentido técnico, la alfabetizacion mediéatica involucra también la
formacion de una conciencia critica, a través del razonamiento de la informacién que
se consulta por estos medios. Con la alfabetizacion mediatica no se pretende dejar
en el olvido a los medios tradicionales de aprendizaje sino mas bien fortalecerlos.

Las herramientas de transmision de informacion y conocimiento propias de la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento permiten acceder a mas informacion
en menor tiempo. Y aunque segun Sartori “...el nifio formado en la imagen se reduce
a ser un hombre que no lee, y, por tanto, la mayoria de las veces, es un ser
«reblandecido por la televisién», adicto de por vida a los videojuegos.”®°

Lejos de pensar en las tecnologias de informacion y comunicacion como un
obstaculo para la formacion de individuos con conciencias criticas, deben ser vistas
como instrumentos mediadores y facilitadores del proceso autbnomo y consciente de
construccién y aplicacién de conocimientos.

La alfabetizacion mediatica informacional debiera ser incluida en el sector
educativo, de manera que tal que los nifios, tratandose de educacién basica nivel
primaria, adquieren las competencias y habilidades que con el transcurso de su vida

académica continden fortaleciendo.

# Sartori, Giovanni, Homo videns. La sociedad teledirigida, Diaz Soler, Ana (Trad.) México, Punto de
Lectura, 162 ed., 2013, p. 43.
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2.4. Planes de accion para la implementacion de las tecnologias de

informacion y comunicaciéon en la educacion basica.

El gobierno mexicano, desde finales de la década de los 50 hasta la
actualidad; ha dirigido recursos a la creacion, estructuracion y aplicacion de
programas destinados a la incursién de las TIC al sector educativo®. La incursién
de estas tecnologias en las sociedades actuales, ha dado paso a una nueva
Sociedad de la Infformacion y del Conocimiento ya que la transmision y recepciéon de
informacién, en grandes volimenes y en tiempo real, ha alcanzado escalas
mundiales, generando a su vez mas conocimiento que indudablemente impulsa a
estas sociedades al progreso.

“Con la instauracion de la denominada “sociedad de la informacién” se
reconstituyeron las maneras en cOmo se desenvolvia e implementaba la
informacion”®* Al reconstituirse éstas formas, Héctor Alfaro tiene a bien hacer
mencion de las transformaciones en la conformacion de las estructuras sociales,
incluso en el aspecto cultural, a partir de los nuevos procesos de difusién de
informacion.

Los medios de comunicacion masiva han establecido lazos comunicacionales
que permiten la exploracién, conocimiento, aprendizaje y ejercicio practico de las
facultades del derecho a la informacion. Un claro ejemplo de ello son las radios
indigenistas, pensadas en tres etapas: “en la primera se buscaba motivar a las
personas indigenas a participar en los proyectos, en la segunda se hacia énfasis en
la educacién no formal, y en la tercera etapa se buscaba la participacion y
autogestion de las comunidades”?.

En 1951 se transmitieron desde el hospital Juarez lecciones de anatomia que

fueron presenciadas en vivo y a todo color por los estudiantes de la Escuela

% véase: Cadena Roa, Gerardo Jorge “Las Radios Comunitarias como Mecanismo para prevenir la
Discriminacién”, Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas, Documento
de Trabajo No. E-15-2009, México, CONAPRED, 2009, p.p. 50 —51.
1 Alfaro Lépez, Héctor Guillermo, “El derecho a la informacion como constructo de la realidad social.
Discurso de la informacién e imaginario”, en Morales Campos, Estela (Coord.), Derecho a la
informacioén, bien publico y bien privado: acceso comunitario y acceso individual, Seminario de
sI)Bzibliotecologia, Informacion y Sociedad, UNAM, México, 2011, p. 1.
Idem, p.p. 50 — 51.
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Nacional de Medicina®®. Posteriormente, la telesecundaria fue implementada con la
finalidad de solventar deficiencias en el ambito educativo.

Particularmente, la television ha sido uno de los medios mas importantes para
la transmisién de informacion, incluso en tiempo real. Y aunque los cambios y
avances tecnologicos de los que ha sido objeto, reflejan el contexto historico social
del mundo, sera importante tomar en cuenta las necesidades especificas de los
distintos paises del mundo en los que la television y su contenido han influido en la
sociedad. El avance tecnoldgico, ha propiciado que las tecnologias de informaciény
comunicacion se conjunten para lograr la difusion y al mismo tiempo permitir la
retroalimentacion con los individuos que tienen acceso a ellas.

Las aulas escolares son espacios adecuados para apoyar el aprendizaje en
las tecnologias de informacién y comunicacién, definitivamente éstas no han
quedado excluidas del avance tecnoldgico. Los docentes se han valido de estas
tecnologias en diversos momentos tanto para transmitir informacién como para que
los alumnos pongan en practica los temas vistos en clase. Si bien estas tecnologias,
se han ido transformando con el paso del tiempo, de igual manera su insercion en el
ambito educativo, también se ha ido transformando, en algunos casos, resulta una
herramienta para los profesores, en otras una ayuda del sistema para aquellos
lugares de dificil acceso.%

La SEP ha incorporado al sistema educativo programas encaminados a
fomentar la educacion a distancia, uno de ellos es Red Escolar. En conjunto con el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion y la Educacion (ILSE), este programa
fue creado para llevar recursos de tecnologias de informacién y comunicacion a las
escuelas de educacion béasica para fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje.
El interés principal y fundamental de esta red de educacién esta basado en

“fomentar cada vez un mejor aprendizaje en los alumnos y alumnas mexicanos, a

93 . .. . . . L. .
Direccion General de Materiales Educativos, La Telesecundaria en México: un breve recorrido

histoérico por sus datos y relatos, México, SEP, 2010, p. 22.
%% Castafieda Castafieda, Arturo, Carrillo Alvarez, Jesus, Quintero Monreal, Zaira Zumiko, El uso de
las TIC en Educacion Primaria: la Experiencia ENCICLOMEDIA, México, ReDIE, 2013, p. 15.
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través de la implementacion de estrategias didacticas fundamentadas en el uso y
aplicacion de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)™®.

A partir de su establecimiento en México en el afio de 1956, el ILCE ha
participado activamente en el desarrollo e implementacién de programas destinados
a la inclusion de las tecnologias de informacién y comunicacion en el ambito
educativo. La Telesecundaria, por ejemplo, fue creada para que a través de
transmisiones televisivas pudiera impartirse la educacién secundaria en zonas
rurales o de dificil acceso del pais. La Red Edusat, también es producto de la union
de esfuerzos entre el Gobierno Federal e ILCE. Este consistio en la transmision
televisiva de contenido educativo y cultural, considerado como el mas grande del
mundo.

En la implementacién de cada uno de estos programas se advierte el interés
por abarcar cada vez mas aspectos inherentes a la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento. En un primer momento, el punto de interés era la transmision del
contenido educativo y cultural, los individuos que han tenido acceso a esto se
convierten en simples receptores de informacion.

Posteriormente, explotar otras facultades por medio de estos programas
cobra relevancia, un claro ejemplo de esto es la implementacion de Enciclomedia.
Esta plataforma pretendia enriquecer la experiencia en las aulas fomentando la
participacion tanto de docentes como de alumnos en las actividades educativas. La
posibilidad de investigar, documentar, generar una retroalimentacion y producir
conocimiento nuevo por distintas rutas de acceso a la informacion se abre con la
incursion de Enciclomedia.

Para propiciar el intercambio de opiniones y expresiones, ILCE crea para el
Gobierno mexicano el portal educativo Sepiensa, en el cual se utilizaban formatos
digitales a la par de la creacion de redes de aprendizaje.

Para el ciclo escolar 2014- 2015 el Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, gira instrucciones para que la SEP entregue tabletas cargadas con una

aplicacion informatica, desarrollada por ILCE, que permite gestionar contenidos y

% Véase: ¢ Quiénes sSomos?, Red ILCE, disponible en:

http://red.ilce.edu.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=103
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recursos digitales educativos. A este programa se le llamé “mx,
desafortunadamente estuvo destinado para su aplicaciéon en solo 6 estados del
territorio nacional.

Ademas de los programas ya mencionados, el gobierno federal ha dirigido
recursos para cumplir con el mandato constitucional impreso en el articulo 6°,
parrafo 3%, de garantizar el acceso a internet. México Conectado despliega redes de
telecomunicaciones que proveen conectividad en los sitios y espacios publicos tales
como escuelas, centros de salud, bibliotecas, centros comunitarios o parques, enlos
tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.®’

A pesar de los esfuerzos por impulsar el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion, las metas propuestas no se han conseguido. Pareciera
gque no se han destinado los recursos tanto humanos como econdmicos
indispensables para cumplir con la encomienda constitucional. Solamente en
Morelia, Michoacéan, la Secretaria de Educacién en el Estado (SEE) reporta que en
las 259 escuelas primarias en el municipio se cuenta con 3969 computadoras, de las
cuales 530 estan descompuestas y 2259 tienen acceso a internet.®® Inegi reporta
que hasta 2013 se censaron mas de 50,000 alumnos en educacién primaria®, por lo
que el material tecnolégico proporcionado a los planteles educativos, resulta ser
insuficiente.*%°

Pues si, los planteles educativos ahora cuentan con internet pero no cuentan
con el material suficiente para abarcar y permitir el acceso a todos los alumnos de

educacién basica nivel primaria. Incluso, el programa “.mx’ no abarcé ni siquiera una

°¢ Articulo 6°, parrafo 3: El Estado garantizar4 el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los senicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacién de dichos senicio.

> México Conectado, ¢ Qué es México Conectado?, disponible en:
http://mexicoconectado.gob.mx/sobre_mexico_conectado.php?id=66

Véase: Anexo 2, Computadoras con acceso a internet en Primarias Generales Publicas del
Municipio de Morelia.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica y Especial 2013. Atlas Educativo, disponible en:
http://cemabe.inegi.org.mx/Reporte.aspx?i=es
190" se hace referencia al municipio de Morelia, Michoacan, Unicamente como punto de referencia de
la situacién en que se encuentra el abastecimiento de las herramientas digitales en uno de los
estados de la Republica Mexicana, sin embargo, el andlisis general en materia de alfabetizacién
mediética informacional pretendo abordarlo en un trabajo posterior.
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muestra representativa de alumnos en el pais ademas de estar limitado solamente a
5°y 6° grado de primaria.
De acuerdo a informacién de Inegi respecto de los usuarios de las tecnologias

de informacién por entidad federativa, hasta 2014. Se considera:

a) Usuario de computadora: individuo de 6 o mas afios que tiene el conocimiento o
habilidad necesaria para que, de manera autbnoma, encienda, realice alguna
actividad y la apague. Las actividades pueden ser de caracter escolar, que
atiendan situaciones laborales, como medio de comunicacion, entretenimiento,

compra o pago de bienes y servicios, entre otros.

b) Usuario de internet: individuo de 6 o méas afios que en forma eventual o cotidiana
y de manera auténoma, ha accedido y realizado alguna actividad en internet en
los Gltimos 6 meses.'*

Por lo que las estadisticas arrojan que hasta 2014 en Michoacan el 33.6% de
la poblacion son usuarios de computadora y so6lo 32.0% son usuarios de internet. De
esta manera reforzamos la idea de que aun no ha sido posible alcanzar las metas
planteadas en materia de herramientas digitales.

Valdrd la pena continuar monitoreando la labor del gobierno federal en el
desarrollo e implementacion de programas dirigidos a la creacién, desarrollo e
implementacion de las tecnologias de informacion y comunicacién en el sector
educativo. Mismas que deberan estar acompafiadas de una educacion vy
alfabetizacion mediatica informacional que permita el ejercicio de las facultades del

derecho a la informacion.

101 vgase: www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/glosario/default.aspx ?t=tinf239&e=00&i=
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CAPITULO Ill. APROPIACION SOCIAL DEL DERECHO A LAQ INFORMACION
DESDE LA EDUCACION BASICA

3.1. El derecho ala educacién y sus alcances

El derecho a la educacion esta contemplado en la categoria de los derechos de
segunda generacion, en los que se engloban los derechos econémicos, sociales y
culturales. Es asi como éste determina una obligacion de hacer para el Estado. Sin
embargo, fue necesaria la creacion de instituciones que velaran por la garantia y
proteccion del derecho a la educacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), fue creada en la celebracion de la Conferencia de Ministros de
Educacién de los paises aliados (CAME) con la intencion de reconstruir los sistemas
educativos después de la Segunda Guerra Mundial en 194512

Sin embargo, en México los efectos de la guerra dieron origen a conformar lo
gue el Secretario de Educacion de aquellos tiempos, Octavio Véjar Vazquez, llamo
“la escuela del amor”. De esta manera, la educacion en nuestro pais se convierte en
un problema moral, el cual tuvo sus bases en el amor mutuo sin importar diferencias
de clase o credo.!®® Es aqui donde encontramos el primer esbozo de la
incorporacion de los derechos humanos en el sector educativo mexicano. Fomentar
en los estudiantes la inclusion de todas las personas sin importar su raza, religion,
clase social, interés politico, etc., significa un gran avance en las acciones del
Estado para imprimir mejoras en el ambito educativo para el desarrollo de la
sociedad.

Para estas fechas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aun no
era promulgada, pero la preocupacion e interés del Estado mexicano de impulsar el
sector educativo es evidente. Ese interés por erradicar el formato socialista que la
sostuvo en la época cardenista, que mostraba una evidente campafa estructurada

en contra de la iglesia. Aquellos afios, en los que la educacion también era, y lo

102 Véase: Historia del Sector de Educacion, UNESCO, disponible en:

http://www.unesco.org/new/es/education/about-us/who-we-are/history/
103') azarin Miranda, Federico, “México, la UNESCO y el Proyecto de Educacion Fundamental para
América Latina, 1945-1951”, Signos Histdéricos, México, wol. 16, nim. 31, enero-junio de 2014, p. 91.
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sigue siendo, un instrumento de control, de aleccionamiento social que permitia
difundir y plasmar la ideologia de la época.

Esto, trajo consigo un fortalecimiento de la ensefianza y un esbozo de la
inclusion implicita del derecho a la educacion desde la Carta Magna. Asi, en el
periodo socialista, la Constituciéon mexicana del 5 de febrero de 1917 plasma en el
articulo 3° los lineamientos bajo los cuales debera regirse la ensefianza en la

Nacion:

“La ensenanza es libre; pero sera laica la que se de en los establecimientos oficiales
de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podra establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares soélo podran establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza

primaria.™**

De cualquier forma, en cada época en la que el articulo 3° constitucional, en
materia de educacion, ha sufrido reformas en su regulacion las aspiraciones vy
necesidades del pais han sido evidentes. Mario Melgar se refiere a 5 etapas
principales del México Independiente en materia educativa, el periodo de la
ensefianza libre (1821-1856), la pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917),
la corriente revolucionaria y la educacién socialista (1917-1940), la educacién al
servicio de la unidad nacional (1940-1982) y el periodo de la crisis y la necesidad de
la modernizacion educativa (1982-1993). En ellas se caracteriza una estructura
juridica bien delineada y correspondiente con la ideologia que imperé en cada

una.t®

194 Articulo 3°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, Tomo V, 42

Egoca, Numero 30, lunes 5 de febrero de 1917.

10 Melgar Adalid, Mario, “Las reformas al articulo tercero constitucional’”, Ochenta afios de vida
constitucional en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales, Num.
194, Camara de Diputados, LVII Legislatura, México, 1998, p. p. 457 y 458.
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Una caracteristica importante que resalta y unifica las etapas, es justamente
el interés de que, por medio de la educacion, se logre el desarrollo de la sociedad.
Quiz4, pudiéramos considerar al periodo de 1917 — 1940 como uno de los méas
relevantes. Pues al retomar la concepcion de la creacion de instituciones que velaran
por el desarrollo de la educacion, es preciso hacer mencion de que la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) surgié en esta época. Impulsada por José Vasconcelos
con la finalidad de darle unidad al proyecto educativo de la revolucién.'%®

El socialismo de Cardenas fue impreso aun con mas fuerza en la primera
reforma al articulo 3° publicada el 12 de diciembre de 1934, para quedar como
sigue: "La educacion serd socialista Y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatirqd el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus
ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social.”

La ya mencionada campafa contra la iglesia y la postura socialista se tornan
explicitas en la redaccion de dicha reforma. Ademas de puntualizar el interés del
Estado en impulsar la ensefianza, particularmente de la juventud mexicana, con
miras a una conciencia critica de su entorno.

Es en esta reforma cuando se afiade la particularidad de que la educacion
primaria debera ser obligatoria y que el Estado tiene el deber de impartirla
gratuitamente. En la redaccion reformada de este articulo, se plasma la
preocupacion del gobierno cardenista por generar la inclusion de todos los individuos
que habitan la Republica.

Los alcances de la educacion en este periodo son notables, pues la
conformacién de la ideologia nacional y el desarrollo de una conciencia
revolucionaria se dan a partir de la creacion de centros educativos en toda la
Republica asi como por la obligacion que el Estado confiere a los patrones de
proporcionar a sus empleados el servicio de escuela.

Para 1946 la segunda reforma constitucional en materia educativa entra en
vigor. En ésta se pretende consolidar las bases para el dominio educativo del sector

publico y eliminar los tintes socialistas con los que estaba construido. Su principal

196 ) dem, p.p. 460 y 461.
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fuerza radicé en el humanismo, mencionado ya anteriormente al hacer referencia a
la “escuela del amor”. Es evidente entonces, la fuerte influencia que la educacion
tiene en la sociedad, pues es por esta via que el Estado establece los medios para
difundir la ideologia que pretende prevalezca segun el contexto social en que se
vive. En lineas anteriores expuse brevemente la importancia de generar en la
sociedad mexicana, valores contrarios a los que pudieran originar una guerra,
mismos que prevalecian en el ambiente mundial de aquellas épocas.

En esta segunda reforma constitucional, puede verse ya plasmada la
influencia de la Constitucion de la UNESCO, en la que se afirma que:

Puesto que las guerras nacen en la mente del hombre, es en la mente de los

hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz.

Asi como también:

Que la amplia difusion de la cultura y la educacion de la humanidad para la justicia, la
libertad y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber
sagrado que todas las naciones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y

de ayuda mutua.'”’

La redaccion constitucional se torna sobre la base de los derechos humanos,
en el caso de la educacion, se incorporan valores importantes que dan paso a la
promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho a la educacion, asi como de
todos los derechos relativos al hombre. Valores como la convivencia humana, la
dignidad e integridad de la persona. La democracia es acogida no soélo como
concepto juridico sino como un vehiculo que promueva el mejoramiento constante

de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

107 . ., . ., . . ., . .
Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada por la Conferencia General en
sus reuniones segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, undécima,
duodécima, decimoquinta y decimoséptima. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000175/017503sb.pdf
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Una nueva reforma constitucional se lleva a cabo durante la administracion de
José Lopez Portillo, en junio de 1989. En ella se faculta a las instituciones
educativas de nivel superior para administrarse autbnomamente sefialando que su
finalidad educativa debera regirse apegado a las facultades del derecho a la
informacién'®. El generar y fomentar una educacién en la que recibir, investigar y
difundir informacidn sean las bases, muestra el interés del Estado por proporcionar a
la sociedad las herramientas que conlleven a un desarrollo conjunto. Sin embargo, el
programa aplicado a la educacion primaria se mantenia rigido y no mostraba signos
de buscar incluir estas mismas facultades en él.

Con la ratificacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales en 1981, México se compromete a asegurar el goce de estos
derechos para todos los hombres y mujeres entre los que se encuentra el derecho a

la educacion. El articulo 13 de este Pacto sefiala que:

“...la educacioén debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las

Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”'®

Los principios incluidos en este articulo, de alguna manera ya habian sido
considerados en la redaccion del articulo 3° de nuestra Constitucion, sin embargo
las dos reformas posteriores aplicadas durante el mandato de Carlos Salinas de
Gortari, estan concentradas en alcanzar la igualdad para todos los individuos que se
encuentran en la Republica y no sélo a los mexicanos. El tratamiento especial que

se le pretendié dar a la educacion indigena y obrera desaparece. Se busca

108 .z -z . .
Aungue en la redaccion de la fraccion VI del articulo 3° de 1980, no se menciona como tal al

derecho a la informacién, sus facultades se encuentran expresamente al sefalar: “realizaran su fines
de educar, investigar y difundir la cultura..., respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de sus ideas”.

199 Articulo 13, Parrafo 1, Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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promover todas las modalidades distintas a las de caracter obligatorio, preescolar,
primaria y secundaria, esto con la finalidad de alcanzar el desarrollo conjunto de la
sociedad. Del mismo modo, se impulsa a la creacion de instituciones que trabajen en
torno del fortalecimiento, investigacion y difusién de la ciencia y la tecnologia®*°.

A la fecha, el articuo 3° relativo a la educacion, continda sufriendo
modificaciones con la intencion de lograr un desarrollo progresivo de la sociedad. La
educacion media superior se suma a las ya obligatorias anteriormente, el respeto por
los derechos humanos se considera indispensable para el desarrollo educativo.
Aunado a esto, el Estado se compromete a garantizar la calidad de la educacion
proporcionando los materiales asi como métodos educativos adecuados para tales
efectos, mismos que involucran recursos tanto financieros como humanos.

Las constituciones politicas de los estados de la Republica, han considerado
también al derecho a la educacion entre sus lineas. En el caso particular de
Michoacéan, el articulo 2°, parrafo 3 de la Constitucién Politica del Estado libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, contempla el derecho de toda persona a la
educacién y a la cultura asi como la obligacion del Estado de promover el desarrollo
fisico, moral, intelectual, social y econémico del pueblo.

Para lo anterior es indispensable contar con un sistema educativo acorde al
contexto y necesidades de la sociedad michoacana. Asi como el Titulo Séptimo de la
misma en el cual se desarrollan los lineamientos bajo los cuales tendra que regirse
el sistema educativo. Apegado, claro estad, a los lineamientos federales
contemplados en la CPEUM y en las leyes dictadas en esta materia.

La educacion prevalece como un importante instrumento de control por parte
del Estado. La ideologia que se transmite por este medio no debiera transgredir los
principios basicos sobre derechos humanos que se pretende acatar. Los individuos
debieran explotar los campos a los que es posible acceder por medio de la
educacién y que el derecho a la informacion complementa. Buscar, recibir y difundir
informacién son facultades imprescindibles que debieran ser ejercidas por los

alumnos de educacion basica. El conocimiento es el punto medular que fortalece la

1o Melgar Adalid, Mario, op. cit., p.p. 471-475.
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participacién de los individuos en sociedad, y por tanto la ensefianza debera ir

acompafada de la practica cotidiana.

3.2. Programa académico implementado en la educacion basica.

Las reformas realizadas al articulo 3° de la CPEUM evidencian el interés de
los gobernantes en turno por inculcar y reforzar la ideologia de cada época,
necesaria para el desarrollo de la sociedad. Cada una de ellas se caracteriza por
ciertas particularidades que poco a poco fueron enriqueciendo el derecho a la
educacién en México. En el apartado anterior, hice referencia a la creacién de la
Secretaria de Educacion Publica, la cual tuvo la finalidad de apoyar el proyecto
revolucionario y la centralizacién de la educacion.

Con el retorno de Torres Bodet a la SEP se pone en marcha el Plan de once
afos al tomar en cuenta que la lucha por abatir el problema educativo en el pais no
era trabajo que pudiese concretarse en tan sélo un sexenio. Las cifras de las
evaluaciones practicadas con respecto a la permanencia de los individuos en la

escuela se tornaron altamente alarmantes.

“...después de treinta y tantos afios de existencia de la SEP, el rezago educativo de
la poblacion era grave, y mas aun en el campo, por lo que se pensé que un plan,
como el de los 11 afios, permitiria abatir el problema, sobre todo si se contaba con la
ayuda de los libros de texto gratuitos que fueron repartidos en todas las escuelas del
pais, no importaba que fuesen oficiales o particulares, con ellos se garantizaba que
la mayor parte de los nifios en edad escolar del pais contaran con un instrumento de
ayuda a los cursos, y no es aventurado afirmar que, dadas las condiciones del pais,,
estos libros de texto hayan sido material de lectura para adultos en muchas

comunidades, tanto urbanas como rurales, de bajos recursos;.. A

Una vez que la Secretaria de Educacion Publica entré en funciones, se vio la

necesidad de elaborar e implementar planes de estudio, mismos que las

" Lazarin, Federico, “Educacion para las ciudades. Las politicas educativas 1940-1982", Revsta

Mexicana de Inwestigacion Educativa, wvol. 1, nim. 1, enero — junio de 1996, México, Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa, p. 169.
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instituciones educativas se veian obligadas a cumplir. Desafortunadamente, la
aprobacion de estos planes queda supeditado al consenso de tres actores
involucrados en el proceso, la burocracia-administrativa, la academia y el poder*2.
Los intereses encontrados que surgen ante la intervencion de los actores
participantes, torna un tanto complicada la instauracion de estos planes de estudio,
pues en el caso de la intervencion de los grupos en el poder, sera evidente la
tendencia que prevalecera con respecto a la ideologia que se pretende transmitir.

El resto de los participantes en la imparticion de la educacion, podran o no
estar de acuerdo en seguir las lineas marcadas por la ideologia prevaleciente, lo que
en determinado momento puede ocasionar inconvenientes en el desarrollo y
aplicacion de los planes educativos. Sin embargo, cualquiera que sea la ideologia o
el sistema de aprendizaje, la ensefianza en las escuelas debiera estar enfocada en
la transmision de informacion que origine conocimiento. Conocimiento que permita el
pleno desarrollo de las facultades de los individuos tendiente al avance constante de

la sociedad.

“Elevar la calidad de la educacién implica, necesariamente, mejorar el desempefio de

todos los componentes del sistema educativo: docentes, estudiantes, padres y
madres de familia, tutores, autoridades, los materiales de apoyo y, desde luego, el
Plan y los programas de estudio. Para lograrlo es indispensable fortalecer los
procesos de evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas que indiquen los
avances Yy las oportunidades de mejora para contar con una educacion cada vez de
mayor calidad”'*®

La evolucién de la imparticion de educacion en México, nos muestra que cada
vez se pretende involucrar al mayor nimero de actores posible. El proceso
educativo, no debe restringirse exclusivamente a los docentes y alumnos sino

también a todos aquellos que pudieran entrar en contacto con éstos y fortalecer el

2 ygase: Diaz Barriga, Angel, El docente y los programas escolares. Lo institucional y lo didactico,

México, Universidad Autonoma de México, 2009, p. 42.

% Secretaria de Educacion Publica, Plan de estudios 2011. Educacion basica, México, Secretaria de
Educacion Publica, 3 ed. electrénica, 2014, p. 9, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/20177/Plan_de_Estudios_2011_f.pdf
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sistema educativo. Tal situacion con el objetivo de generar un circulo de aprendizaje
en el que los alumnos puedan ejercer los conocimientos adquiridos en el aula de
clases cotidianamente y al mismo tiempo transmitirlos a sus padres y hermanos. Por
lo que la participacion de todos en este proceso resulta indispensable.

Por una parte se localizan los actores burocraticos-administrativos,
encargados de la creaciéon, estructuracion e implementacion de los planes de
estudio, mismos que dependen de las encomiendas que el grupo o grupos en el
poder encomienden con respecto a la ideologia que debe ser plasmada. Los
docentes estaran encargados de llevar a cabo el plan de estudios, de transmitir
informacion a los estudiantes, informacion que sera transformada en conocimiento.
Pero en la transmision de este conocimiento es indispensable que sean involucrados
no solo los alumnos, sino también instituciones gubernamentales, padres de familia y
docentes.

En el Plan de estudios de 2011, del cual se presenta una tercera edicion en
2014, se pretende trabajar a partir de explotar las competencias para la vida en las
gue puede cimentarse el aprendizaje de los nifios, por lo que su area de accién se
divide en cuatro campos de formacién que articulan la formaciéon curricular. Estos
cuatro campos de formacion son, el referente al lenguaje y comunicacion, el que
atafie el pensamiento matematico, el que comprende la comprension y exploracion
del mundo natural y socialy finalmente, desarrollo personal y para la convivencia.

Cada uno de éstos encuadra las materias que deberan ser impartidas

obligatoriamente en la educacion de nivel primaria para quedar como sigue:

CAMPOS DE FORMACION PARA LA NIVEL PRIMARIA
EDUCACION BASICA

Lenguaje y comunicacion e Espafiol

e Inglés (como segunda lengua)

Pensamiento matematico e Matematicas
Exploracion y comprension del mundo e Exploracion de la naturaleza y la
natural y social sociedad (1° y 2° grado)

e La entidad donde vivo (3°
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grado)

e Ciencias Naturales (3°, 4°, 5°y
6° grado)

e Geografia (4°, 5°y 6° grado)

e Historia (4°, 5° y 6° grado)

Desarrollo personal y para la e Formacion civica y ética
convivencia e Educacion fisica

e Educacion Artistica

En cada uno de los campos de formacién se contempla la integracion de las
habilidades digitales necesarias para acceder a la informacién por medios
tecnolégicos, a la par con las materias Ciencias Naturales, Geografia e Historia en
las que se pretende fomentar y favorecer los aprendizajes de tecnologia. Mientras
que Formacién Civica y Etica, Educacion Fisica y Educacion Artistica se encuentran
estrechamente ligadas a las materias mencionadas lineas anteriores, con la
intensién de establecer vinculos formativos.**

Si se tratara de traducir esta informacién al campo de los derechos humanos,
especialmente enfocado en el derecho a la educacion, pareciera que lo establecido
en el articulo 3° constitucional se aborda a simple vista en el Mapa Curricular de
educacion primaria. Se establecen nexos entre las materias impartidas con la
finalidad de explotar habilidades tanto de aprendizaje como de acceso tecnoldgico a
la informacion.

Del mismo modo, se pretende reforzar el aprendizaje de unas asignaturas con
el apoyo de otras. Aparentemente el cometido del articulo constitucional se cumple
cabalmente al considerar en la estructura académica el desarrollo de las facultades
del ser humano, encausada al progreso cientifico asi como al pleno
aprovechamiento de nuestros recursos.

El campo “lenguaje y comunicaciéon” pretende reforzar el estudio del lenguaje

y centra su aprendizaje en practicas sociales del mismo. Por medio del lenguaje es

14 veéase: Mapa Curricular de la Educacién Basica, Plan de Estudios 2011, disponible en:

http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/index.php/plan-estudios/plan-estudios/mapa-curricular-info
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que los seres humanos podemos transmitir ideas y pensamientos, esta informacion
invariablemente producird conocimiento. La base fundamental de este campo de
formacion es llevar a la practica estos procesos de produccién tanto oral como
escrita para el desarrollo de competencias comunicativas ademas del conocimiento
de la lengua.

Estas practicas sociales por medio de las cuales se estudia el lenguaje, estan
intimamente relacionadas con el campo de formacién, Desarrollo Personal y para la
Convivencia. La materia Educacion Civica y Etica, que pertenece a este campo,
incorpora desde 1° hasta 6° afio de primaria el tema de los derechos humanos al
abordar diversas situaciones a las que los nifios estan expuestos al establecer
acciones de convivencia con otras personas, mismas que pudieran traducirse como
practicas sociales.

Un claro ejemplo de lo anterior es encontrado en el libro de texto de la materia

mencionada:

Niiias y nifios
que crecen y se cuidan

Pe

"
Que uprends

Antocvaluacion
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I I' lTodos necesitamos
de todos
tres

De fiesta en mi commmidad 62

Todos merecemon respeto 66
La vida es verde 70
Mi trabajo con bos demas 74
Diversidad en mi comunidad 76
Lox compaiicros de otrs escucla 80
0ué aprend? 84
Autocvaluacion 8s

convivencia

Laos derechos de niftas y nitos 94
Funciones de las antodidades 100
Las reglus: acuerdos para todos 106
Fl reglamento cscolar 10
Mi trabajo con los demds 13
{Qué aprend 14
Autocvaluacion 15
Construir acuerdos

v solucionar conflictos

Todas las opiniones habein de ser escuchadas 18
Nosotros nos educamons para b paz 124
La participacion infantil 130
Mi trabajo con lox demds 134
Un grano de arena para la salud de todos: las vacumas 138
Consultas ¥ votaciones 142
e aprend® 147
Autocvaluacion 149

Como podemos ver, el desarrollo constante de los derechos humanos
prevalece en el temario de este libro. Ademas de incluirlo especificamente en el

Bloque IV referente a las Reglas para la convivencia arménica.

Bloque IV - Lecciér

Los derechos de ninas y ninos

Identificar tus derechos y su relacion con la satisfaccién de fus
necesidades basicas

:Qué sabes 16?

(Saben o que e un derecho?
* Coméntenio en pequedos grupos.

Los leyes son reglos de conducta que es obligatorio cumplir. Las
leyes de nuestro pais garantizan los derechos de los nifios para
¥ que se

* Lee ko siguiente situacion,

Derecho a la proteccidn de ba salud

Lupita ¢ una nifa que vive con su tia. Como ha estado enferma de
b garganta, a Hevaron & un contro de sabud, pero ahi le negaron ol
servicio médico porgque 1o tha scompadada de su imamd ni llevaba
un documento de identidad.

« Contesto en ty cuadernt 10 siguente:
4Es correcto que le niaguen et servicio a Lupita? JPor qué*
Ante la stuociin que vivié Lupita, ;10 gue harics?

Los padres de lamilia o tutores y algunas avloridades son los
responsables de procuror que los nifios disfruten de los
derechos que las leyes de nuestro pais les otorgan paro
protegerios y propicior que se

- dbees = 115

"

s Imagenes obtenidas de: https://issuu.com/cicloescolar/docs/formacion.civica.etica.2do.grado. 20
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Es en el libro de texto de 1° grado donde se enlistan los derechos de nifias y
nifios, en los ejemplares de los grados subsecuentes se van tratando los diferentes

derechos enlistados.

Blogue IV + Leccion 2

Los nifios, primero

Para aprender mas...

¢Qué sabes ti?

<0 lox magenes
10n hocienco los odullos o fover da 308 niflcs que asto

Los nidos nocesitan que sus padres y tamiliarn
dultos, como los profe

Todos los nidos tienen derecho o una vida leliz
on fomilio, donde puedon disfrutar de blenestar Je tolera
y seguridod

- volfh ¢ ® = ?' \:
masy B

+ 116

Ademas de los derechos de las nifias y nifios mencionados en los libros de
texto de la SEP, el derecho a la informacién debiera formar parte de los ahi
enunciados. Pues es éste el que garantiza el acceso a toda esa informacién que se
traduce en conocimiento por lo que su importancia debiera ser subrayada. Aunque
es clara la omisiéon del derecho a la informacién de forma explicita en la redaccién
del mapa curricular, la implicita presencia de éste salta a la vista. Todas aquellas
actividades tanto tedricas como practicas en las que se establecen relaciones
sociales para la ensefanza, invariablemente involucran la transmisién de mensajes,
de informaciéon, en la cual se pretende que los alumnos desarrollen habilidades
criicas y de reflexion para el desarrollo sostenible y la participacion activa en
sociedad.

En la respuesta a Solicitud de Informacién Oficio N° SE/COPAIPSE/si-
968/2245/2016, hecha a la Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan, con

116 z . . . . .. . . .
Imagenes obtenidas de: https://issuu.com/cicloescolar/docs/formacion.civica.etica.primero.cicl
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fecha de 14 de abril de 2016 se refiere que “el derecho a la informacion esta
contemplado en las orientaciones de los materiales educativos, teniendo como
marca de referencia los principios fundamentales de los derechos humanos.
Especificamente en el principio pedagogico No. 9, el cual se refiere a la
incorporacion de temas de relevancia social’*!’. Sin embargo, al haber revisado lo
sefalado por la SEE, en los libros de texto de la SEP, reitero la afirmacién de que
explicitamente el derecho a la informacidén no se encuentra impreso sus redacciones.

La SEP publica en 2016 el planteamiento pedagogico de la Reforma
Educativa el cual contempla el modelo educativo que se pretende introducir a partir
de este afio. En él se trata ya la importancia de desarrollar competencias y
habilidades que puedan ser explotadas en la sociedad del conocimiento, por lo que
se hace especial hincapié en el uso de tecnologias de informacién y comunicacién
como herramienta que potencializa el aprendizaje. Sostiene que el modelo educativo
hasta ahora seguido, ya no se ajusta a las necesidades de la sociedad actual, por lo
que el cambio resulta sumamente necesario®®.

Para el modelo educativo 2016:

“...la funcioén de la escuela ya no es ensefiar a los nifios y jovenes lo que no saben,
sino aquello que necesitan para aprender a aprender. Se requiere una formacion que
permita a las personas adaptarse a nuevas situaciones mediante un proceso de
educacion permanente, que les asegure apropiarse de conocimientos Yy

competencias para desplegar su potencial a lo largo de la vida™™.

El pensar llevar a cabo una reforma educativa en la que las bases de ésta se
sostengan en los principales preceptos que rigen a la Sociedad de la Informaciéon y

del Conocimiento, reflejan un Estado preocupado por lograr el desarrollo pleno de la

sociedad imprimiendo esfuerzos a partir de la educacién. Aparentemente, la difusiéon

7 véase: Anexo 1, Respuesta a la Solicitud de informacion Oficio N° SE/COPAIPSE/si-

968/2245/2016, hecha a la Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan, con fecha de 14 de
abril de 2016.
8 ygase: Secretaria de Educacion Publica, EI Modelo Educativo 2016. El planteamiento pedagdgico
de la Reforma Educativa, México, SEP, 2016, disponible en:
Ellt;[ps:llwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/fiIe/114501/Mode|o_Educativo_2016.pdf

Ibidem, p. 41.
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de una ideologia ya no es el punto preponderante en los intereses del Estado
respecto del sector educativo, aunque no se ha dejado de lado. Segun es referido en

el Planteamiento Pedagdgico:

“La educacion debe desarrollar la capacidad de la poblacion para comunicarse, tanto
en espafiol como en otra lengua materna, asi como en una lengua extranjera,

trabajar en equipos, resolver problemas y usar efectivamente las tecnologias de la

informacion™®.

La globalizacion a la que también hace referencia la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento, es parte importante del acceso a las diversas
culturas del mundo y la difusion de la nuestra, por lo que para este nuevo modelo
educativo es indispensable también el aprendizaje de un idioma extranjero que
invariablemente se conjugard con el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Para este proximo ciclo escolar 2016-2017, se publica un nuevo libro de texto
de la SEP titulado “Fichero didactico, Imagenes para ver, escuchar, sentir y crear’, el

cual contiene

3.3. Apropiacion social del derecho a la informacién desde la educacidon basica
y su impacto en la sociedad

El individuo que deambula por la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento,
tiene acceso a un vasto catalogo de informacion que le permite conocer culturas
distantes y diferentes a la suya. Ya habia hecho mencion de que las tecnologias de
la informacién y comunicacion son grandes representantes de la SIC, por tanto
también son susceptibles de esa apropiacion social.

Sebastian Marin define a la apropiacion social del conocimiento:

“...como un proceso que implica, por un lado, la disposicién de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en un escenario y lenguaje comunes para la sociedad; y

por otro, que el ser humano hizo suyos tales conocimientos como elementos utiles y

120

Ibidem, p. 42.
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necesarios para su beneficio y provecho. Apropiacion social del conocimiento, desde
la Optica de la sociedad del conocimiento, significa, entonces, la democratizacion del
acceso y uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico, como estrategia para su
adecuada transmision y aprovechamiento entre los distintos actores sociales, que

derivard en el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y sus

integrantes > ***

Se trata entonces de que todo el conocimiento que se produce alrededor del
mundo, debiera ser “traducido” a un lenguaje que cualquiera pueda entender y asi
aplicarlo en el campo que se considere necesario y apropiado. Para esto es
indispensable contar con una educacion y alfabetizacién mediatica informacional que
nos permita acceder a las tecnologias de informacién y comunicacion, y al mismo
tiempo analizar la informacion a la que accedemos.

Vivimos inmersos en una realidad virtual en la que el acceso a la informacién
por medios digitales se ha convertido en una actividad primordial de los individuos.
Sin embargo, a pesar del uso constante de estas tecnologias no hemos desarrollado
cabalmente un andlisis critico respecto de la informacion que recibimos. Divagamos
entre la multiplicidad de informacién sin percatarnos del fondo de la misma, sin
apropiarnos de ella y por consiguiente hacemos caso omiso de las competencias
con las que pudiéramos contribuir al desarrollo sostenible de la sociedad. En las
aulas se incluyen las cuestiones técnicas para poder utilizar las tecnologias de
informacién y comunicacion mas no el explotar la habilidad de poder discernir entre
una informacién y otra.

Con el paso del tiempo, las sociedades han ido generando conocimiento que
indudablemente marca su contexto tanto histérico como social. Se convierte en una
lucha constante por imprimir mejoras en el modelo de vida. Esto a partir de la
difusion y empoderamiento de las ideologias que los grupos en el poder de cada
época han difundido a través de tecnologias de informacion y comunicacion pero

también de la educacion.

121 - .z . . . . . . . -z
Marin Agudelo, Sebastian Alejandro. Apropiacion social del conocimiento: una nueva dimension de

los archivos. Revista Interamericana de Bibliotecologia. 2012, wol. 35, n° 1, p. 57.
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La educacidon es una herramienta poderosa para el Estado por medio de la
cual se puede influir a los individuos que conforman la sociedad, para adoptar la
ideologia conveniente para sus fines pero que también lo es para la sociedad. Es la
via por la cual los individuos pueden acceder al conocimiento que se transmite al
impartir la enseflanza. Es pertinente entonces contar con las habilidades vy
competencias necesarias para poder discernir sobre una y otra informacién, esa

conciencia critica que nos permita apropiarnos socialmente del conocimiento.

“La sociedad del mafiana se vislumbra como una sociedad en la cual cada individuo
y cada organizacién construira su propia capacidad de accion, y por lo tanto su
posicion en la sociedad, a través de un proceso de adquisicion y desarrollo de
conocimiento, y de la capacidad de su consolidacion para generar nuevo

conocimiento, que le permita adaptarse dinamicamente a una realidad en rapido

proceso de cambio y transformacion™?

Esta reflexion hecha por Fernando Chaparro en 2001, nos da claras muestras
de lo que dejaba ver que seria la incursion de las tecnologias de informacion y
comunicacion. Se retoma la idea que versa en el sentido de que la informacion es
vista como un nuevo esquema de produccion que puede impulsar a los individuos a
generar su propio impulso. El enriquecimiento de la cultura de determinada sociedad
al difundirse entre los mismos individuos que la conforman, tiende a generar un
sentimiento de pertenencia respecto de su entorno y por supuesto, también del
territorio.

La apropiacion social del conocimiento no es otra cosa que la adjudicacion
desmedida de la informacion para producir mas conocimiento. Sin embargo,
propiciar la apropiaciéon social de determinada informacion no es tarea facil. En
nuestro pais, el mandato constitucional que obliga al Estado a proporcionar el
acceso a las tecnologias de informacién y comunicacidon parece ser un camino adn

largo por recorrer.

122 . . . . . .
Chaparro, Fernando, Conocimiento, aprendizaje y capital social como motor de desarrollo, Revista

Ci. Inf., Brasilia, vol. 30, num. 1, enero — abril 2001, p. 19.
80



El tema de los derechos econémicos, sociales y culturales en el que la
obligacién de hacer recae en el Estado, pudiera reflejar un primer obstaculo en el
cumplimiento del mandato constitucional del Articulo 6°. Dirigir recursos humanos
para la creacion y desarrollo de programas que permitan el acceso a los medios
digitales no es suficiente para pretender emprender el camino hacia una apropiacion
social del conocimiento. Es necesario también, invertir recursos econdémicos para
dotar a la poblacion de las herramientas tecnolégicas que permitan el acceso a la
pluralidad y diversidad de la informacién de manera tal que puedan apropiarse del
conocimiento.

En el referido articuo 6° de la CPEUM, se encomienda la proteccion y
garantia del derecho a la informacion desafortunadamente, como ya he mencionado
en otra parte de este trabajo, no hay una cabal conceptualizacion de este derecho y
al mismo tiempo se encuentra restringido a una sola de sus facultades. La
apropiacion social del derecho a la informacion serd parte fundamental para el
transito exitoso por la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, después de
considerar que la ciencia juridica que regula las relaciones ius-informativas surge por
la necesidad de regular la transmision de mensajes por cualquier medio de
comunicacion.

Generar la apropiacion social del derecho a la informacion por medio de la
educacion, conllevard a la explotacion de las habilidades desarrolladas al contar con
una alfabetizacion mediatica informacional, la cual involucra no soélo cuestiones
técnicas para la utilizacion de las herramientas digitales, sino también el moldear y
fortalecer la conciencia critica y la capacidad de discernir con respecto a la
informacién a la que accedemos y que nos permite construir conocimiento nuevo, a
partir del ya existente.

En esta apropiacion social se estara trabajando constantemente dentro de un
ciclo continuo en que las facultades del derecho a la informacién se ejercen a la par
de las cuestiones técnicas necesarias para la operacién de las tecnologias de
informacién y comunicacién. Con la inclusion de la alfabetizacibn mediatica

informacional en la educacion basica, se abarca el pleno ejercicio tanto del derecho
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a la informacion en su sentido mas amplio, asi como su medio de transporte
materializado en los medios digitales.

Victor Abramovich refiere que: “Los derechos demandan obligaciones y las
obligaciones requieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles
cumplimiento™?® La tarea que el Estado tiene de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos debe ir en funcion de los principios de éstos. No se
puede pretender elaborar una politica educativa con perspectiva de derechos
humanos basada en las acciones de otras sociedades. Es indispensable evaluar las
necesidades especificas de la sociedad y del lugar en el que se sitla.

El principio de universalidad de los derechos humanos implica el garantizar un
derecho determinado tomando en cuenta justamente las diferencias que nos
caracterizan como individuos y que nos hacen conformar una sociedad diversa. Este
principio no puede excluirse del ya mencionado principio de interdependencia de los
mismos. Pues es necesario abordar los otros derechos que entran en accion al
ejercer, por ejemplo, el derecho a la educacion. Este derecho invariablemente se
conjugara con el derecho a la informacion, y otros, pues es justo informacion lo que
se transmite en el proceso de ensefianza.

“Los derechos como meras declaraciones no son Utiles para asegurar su
disfrute, son las obligaciones, (...), las que permiten evaluar contextos, casos
particulares, politicas publicas, leyes y, en general toda conducta”'®*.
Independientemente de que los derechos humanos estén formulados en las diversas
declaraciones y tratados, se deben tomar en cuenta las obligaciones de los Estados
para con los individuos, pues éstas obligaciones mantienen una constante
interaccion con el desenvolvimiento y aplicacién de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, el no establecer distinciones entre los derechos enlistados
en los Pactos Internacionales tanto de derechos civiles y politicos como econémicos,
sociales y culturales corresponde a la aplicacion de los principios de indivisibilidad e

interdependencia. De esta manera se procede a dar a los derechos un caracter de

23 Abramovich, Victor, “Una aproximacion al enfoque de derecho en las estrategias y politicas de

desarrollo”, Revista de la Cepal, numero 88, abrii de 2006, disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11102/1/088035050_es.pdf

2% Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los derechos humanos en accién: operacionalizacion de los
estandares internacionales de los derechos humanos, FLACSO, México, 2013, p. 5.
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priorizacién y no de jerarquizacion, a pesar de que en algunos casos un derecho
prevalezca por encima de otro. Asi como, “los derechos humanos responden y se

adecuan a las demandas y no al contrario”?®

, es indispensable llevar a cabo un
andlisis de las necesidades de la poblacion en materia educativa.

Para lograr la apropiacién social del derecho a la informacién desde la
educacion basica, es imperante evaluar la situacion actual del sistema educativo, en
el cual se ven involucrados diversos derechos. El derecho a la informacién en
primera instancia, considerando que justamente el objeto de la ensefianza es el
conocimiento, mismo que proviene de la informacion. Este conocimiento al que
puede accederse por las tecnologias de informacibn y comunicacion como
herramientas representativas de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

El como lograrlo, debe partir de la implementacién de una politica educativa
centrada en las necesidades de la poblacion, desde la cual se tomen en cuenta los
recursos disponibles para su adecuada aplicacion. Esto de acuerdo a los principios
de aplicacion de los derechos humanos, entre los que podemos destacar el de
progresividad y no regresion ademas del principio del maximo uso de los recursos.

En los Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del Pacto Internacional
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, se estipula que deben
considerarse no solo los recursos nacionales destinados para la realizacion de los

derechos sino también los de cooperacién y asistencia internacional'?

, para la
puesta en marcha de, por ejemplo, una politica educativa.

Asimismo, deben considerarse los elementos esenciales para alcanzar las
metas contempladas. Estos elementos comprenden la disponibilidad, accesibilidad,
calidad y aceptabilidad, para efectos de este trabajo la idea desarrollada por Serrano

y Vazquez encaja a la perfeccion:

“...el cumplimiento de la obligacién en materia de educacion primaria no se satisface
con el establecimiento de una cantidad cualquiera de determinadas instalaciones

125 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, op. cit., p. 14.

126 Naciones Unidas, “Anexo 6. Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Los derechos econdémicos, sociales y culturales:
Manual para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2004, p.
133.
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(obligacion de garantizar), se requiere que la accion del Estado cumpla determinadas
caracteristicas que son informadas por estos elementos basicos, nos referimos a la

dn 127

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad y adaptabilida

En el planteamiento pedagdgico de la Reforma Educativa, se desarrolla un
Modelo Educativo que se pretende implementar a partir del afio 2016, en éste se

propone:

“...desarrollar mecanismos institucionales que permitan a las autoridades educativas
conocer y atender, con oportunidad y pertinencia, las necesidades de las escuelas.
En otras palabras, el modelo busca crear una escuela renovada y fortalecida que

cuente con una organizacion, recursos, acompafiamiento, infraestructura, docentes y

servicios que conviertan las aulas en auténticos espacios de aprendizaje”.**®

Pareciera entonces, que el Estado mexicano redobla esfuerzos para cumplir
cabalmente con estos elementos esenciales que lineas arriba menciono. No debiera
perderse de vista, en primera instancia, el principio de universalidad en el que
considerar las diferencias sociales permite localizar las necesidades de las
diferentes comunidades para asi lograr un sistema de igualdad. De la mano, con la
interdependencia de la que gozan los derechos y les permite comulgar en pro de la
vida humana para su pleno desarrollo.

Este modelo educativo debera entonces garantizar que los servicios
prestados sean suficientes para impartir la ensefianza. Para lo cual debera
garantizar instalaciones adecuadas y equipadas para todos los estados y municipios
del pais. Es indispensable la capacitacion docente que permita el maximo
aprovechamiento del plan de estudios, lo cual incluye la alfabetizacién mediatica
informacional pues es por este medio que se pretende ejercer las facultades del
derecho a la informacion.

En ese sentido, en el planteamiento pedagogico de la Reforma Educativa se

hace especial énfasis en las habilidades especificas que deben ser desarrolladas

127 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, op. cit., p. 60.

128 Secretaria de Educacion Publica, El modelo educativo 2016..., cit., p. 22.
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por los educandos para transitar por la Sociedad de la Informacién y del

Conocimiento:

“El mundo de hoy experimenta veloces y continuas transformaciones cuyo centro se
ubica en la generacién de conocimiento. Si bien en la sociedad actual la transmision
de la informacion y el conocimiento ocurren desde distintos ambitos, las escuelas
deben garantizar el ordenamiento critico del conocimiento para asegurar que todas
las personas accedan y desarrollen las capacidades para disfrutar de todos sus
beneficios. Es necesario generar las condiciones para que las personas adquieran
las habilidades del pensamiento cruciales para el manejo y procesamiento de la
informacion, del uso responsable de las TIC, y de actitudes compatibles con la

responsabilidad personal y social”.**°

Una vez mas resulta evidente la interdependencia de los derechos humanos,
en este caso, del derecho a la educacion y del derecho a la informacion, objeto del
presente trabajo, indispensable para alcanzar las metas propuestas por México en
materia educativa para el transito por la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento. Es por esta via que es posible lograr la apropiacién social del derecho
a la informacion, retomo para completar esta idea la concepcion de que la
ensefianza, involucra informacion tendiente a producir conocimiento, que en
conjunto establecen las bases de este nuevo sistema de produccion.

Los medios para acceder a la informacion deben poder estar al alcance de
todos y el primer contacto es posible establecerlo desde la educacién basica. Donde
los individuos adquiriran las habilidades necesarias para hacer uso de las
herramientas tecnoldgicas pero no solamente en las meras cuestiones técnicas sino
en el sentido de poder ejercer conscientemente el buscar, recibir y difundir
informacién tendiente a la produccién de mas conocimiento. La implementacién de
un nuevo modelo educativo, debe estar enfocado en el principio de progresividad, es
decir tendiente al desarrollo continuo de la sociedad. Este desarrollo podra ser
medido posteriormente con la creacion de indicadores que permitan verificar el

alcance.

129

Ibidem, p.p. 40y 41.
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Es necesario tener en cuenta que el alcance de las metas se vera
paulatinamente reflejado en los resultados, pues la implementacion de un plan
implica el establecimiento de metas a corto, mediano y largo plazo. Pues
generalmente, la exigibilidad de los derechos contemplados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales es progresiva, a
diferencia de los Civiles y Politicos que en la mayoria de los casos representa una
exigibilidad inmediata.

Finalmente, el andlisis de la medicién de los resultados debera consistir no
sOlo en la esencia del derecho en cuestion sino en la forma que el Estado mexicano
aplica sus obligaciones para respetar, proteger y garantizar que el servicio de
educacion sea prestado de conformidad con el estandar fijado en el modelo
educativo 2016. Por lo tanto, estos resultados no deberan restringirse unicamente al
aspecto cuantitativo sino también al cualitativo. Es asi como cuantitativamente
podran evaluarse por ejemplo, el que la educacion se extienda para la mayor
cantidad de nifios posibles, la construccion de nuevos planteles asi como la mejora
de los ya existentes, esto Ultimo con la intencién de contribuir a con la creacion de
ambientes propicios para el aprendizaje.

En el modelo educativo para 2016 elaborado por la SEP se hace referencia a
que los esfuerzos por fortalecer el sector educativo, habian estado centrados en la
expansion masiva de los servicios educativos dejando en segundo término la
inversion fisica para los planteles asi como la operacién cotidiana de los mismos.
Para el modelo actual, es indispensable destinar la mayor cantidad de recursos a las
escuelas de acuerdo a la matricula con la que cuentan, ademas de poner especial
atencion al rezago existente.

Es asi como se crea el programa CIEN, con el que se pretende llevar a cabo
la rehabilitacion de 35 mil escuelas de todo el pais que incluye no so6lo a la
educacién bésica, sino también a la media superior y superior.

“La metodologia de Escuelas al CIEN contempla una intervencion con ocho

componentes, obedeciendo a la siguiente jerarquia de prioridades: seguridad

estructural y sus condiciones generales de funcionamiento, servicios sanitarios,
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bebederos, mobiliario y equipo, accesibilidad, areas de servicios administrativos,

conectividad, y espacios de usos muiltiples”**

Pensar en atender las necesidades concretas del lugar y de la poblacion a la
que se le beneficiard con estas mejoras, demuestra el interés, por lo menos escrito,
del gobierno federal por destinar la mayor cantidad de recursos disponibles y
necesarios para garantizar el derecho a la educacion. Por lo que surge el interés de
llevar a cabo un trabajo posterior para evaluar los alcances y resultados obtenidos
de lo estipulado por el modelo educativo 2016.

Lo anterior representa un buen indicio tendiente al desarrollo progresivo de la
educacion y es reforzado con la modificacion del plan curricular, que estara enfocado
en explotar mayores capacidades de pensamiento analitico, critico y creativo

indispensables para la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

“Esta nueva focalizacion en los aprendizajes clave —aquellos que permiten seguir
aprendiendo constantemente— implica ir mas alla de la organizacién tradicional de los
conocimientos y evitar la influencia de visiones particulares y parciales. Al mismo
tiempo, significa encontrar un equilibrio entre las exigencias propias de un proyecto
humanista, fundamentado en la educacion integral, y un proyecto que persigue la
eficacia y la vinculacién de la educacién con las necesidades de desarrollo del

pais” !

El modelo educativo, planteado de esta manera da pie a vislumbrar que la
apropiacion social del derecho a la informacién tiene cabida. El aprendizaje en
materia de herramientas digitales ya no sélo esta focalizado en los requerimientos
técnicos para su operacion sino también en dirigir y reforzar las habilidades que
permitan adquirir una conciencia critica de la informacion que recibimos. La
produccién de conocimiento, basada en estas caracteristicas sin duda alguna se
reflejard en el actuar cotidiano de los individuos. Las facultades del derecho a la

informacion, aunque se mantienen implicitamente, seran ejercidas cotidianamente

%% Secretaria de Educacion Publica, EI modelo educativo 2016..., cit., p.p. 33y 34.

131 socretaria de Educacion Publica, Modelo educativo 2016..., cit., p. 38.
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por los nifios y al mismo tiempo heredadas a otros individuos con los que
interactaen.

Asi es como la practica cotidiana del derecho a la informacion reforzara la
interdependencia de los derechos, que sin duda alguna interactian invariablemente
en los diferentes sectores de la sociedad en que los individuos se desenvuelven.
Estos individuos tendran oportunidad de ejercer plenamente sus derechos civiles y
politicos una vez que cumplan con las caracteristicas para desempefarse como
ciudadanos. Estos derechos civiles y politicos no pueden, ni deben considerarse
como derechos preponderantes sino como derechos que se entrelazan con los
derechos economicos sociales y culturales y que permiten el desarrollo de la
sociedad.

El derecho a la informacion involucra el ejercicio de todas sus facultades no
unicamente la de recibir materializada y adoptada en nuestro pais como derecho de
acceso a la informacion publica. Los diversos espacios donde se desarrolla la
actividad administrativa del Estado efectivamente tienen la obligacion de ser
transparentes y rendir cuentas, se convierten en sujetos obligados toda vez que
ejercen recurso del erario publico. Sin embargo, la informacion involucra mucho mas
que solo eso.

La informacion comprende cualquier mensaje difundido por el medio que se
haya destinado para tales fines y uno de sus principales objetivos es producir
conocimiento. Conocimiento que al ser utilizado en los quehaceres cotidianos de los
individuos sera siempre en pro del desarrollo tanto de los individuos como de la

sociedad.
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CONCLUSIONES

Estamos justo frente a la inmensa puerta de la boveda que custodia la informacion.
Informacién que rodea el universo en el que nos hallamos inmersos, ese universo de
imagenes, ideas, pensamientos. ESos que construyen conocimiento.

Hemos sido expuestos a la virtualidad de la realidad, una realidad alterna que
puede acercarnos a la comunidad mas lejana pero que amenaza con marginarnos
de los demas. Para esa realidad virtual es indispensable contar con las herramientas
que nos permitan hacer uso de la informacién. El avance tecnolégico debiera estar
enfocado en acotar las brechas existentes y al contrario de eso conduce a mas
marginacion. Es por eso necesario contar con una apropiada alfabetizacion
mediatica informacional que nos conduzca en la Sociedad de la Informacion vy el
Conocimiento en la que nos encontramos perdidos.

En diferentes etapas de la historia legislativa en materia educativa en México
el objetivo principal ha sido el desarrollo social por medio del cultivo de la ideologia.
Se ha pretendido generar una identidad, un sentido de pertenencia que a mi parecer
se ha quedado a medias. No niego que las reformas educativas en las que la
inclusién de los derechos humanos ha cobrado mayor relevancia han significado
avances importantes que, a pesar de los esfuerzos, no cumplen con sus objetivos.

Serd indispensable invertir mayores recursos, y no solo financieros sino
también humanos, en la construccion del plan de trabajo y desarrollo del sector
educativo. EI amor a la patria y el encuentro con los derechos humanos, sélo pueden
conseguirse por medio de la ensefianza, de la transmisién de informacién. El
derecho a la informacion, es un derecho social que permitira este acercamiento.
Generar la apropiacion social de éste, traerd innumerables ventajas a nuestra
sociedad. Entre ellas la participacion activa y critica de los individuos y potenciales
ciudadanos.

Sin embargo, es pertinente que esta apropiacion social se dé desde sus
primeros niveles. Esos primeros niveles donde los individuos aun son moldeables, y

que por medio del aprendizaje puede generar grandes resultados. Resultados que
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permitan construir cimientos fuertes para una sociedad con sed de conocimiento
pero también de respeto.

Para esto, es indispensable que el derecho a la informacion pueda ser
conceptualizado y aplicado constitucionalmente sin que sea restringido a solamente
una de sus facultades. Que las lagunas legales existentes a la regulacién de la
informacion se llenen por completo incorporando la doctrina al campo juridico.
Pensar en que el derecho a la informacion debe dejar de ser conceptualizado de
acuerdo a las conveniencias politicas, sin duda puede significar una avance social.

La restriccion del derecho a la informacién es un retroceso en el avance
mundial por la lucha y construccion del respeto de los derechos humanos. Muchas
han sido las recomendaciones para nuestro pais que hacen hincapié en promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos reconocidos en tratados
internacionales y adoptados en nuestra Constitucion. Sin embargo, pareciera que las
medidas tomadas por el Estado mexicano han sido rellenos a la legislacion y no
actos concretos.

La construccién de una politica publica en materia educativa, que tenga como
base la apropiacion social del derecho a la informacién para el acceso al resto de los
derechos humanos, sin duda significara un gran paso en el acotamiento de las
brechas que nos aquejan. Al retomar la idea de que la informacidn es vista como un
nuevo esquema de produccion, toda vez que las tecnologias de informacion y
comunicacion nos acercan a ella desde cualquier parte del mundo y a velocidades
impresionantes, no cabe duda que la sociedad se inclinara hacia el progreso.

Los niflos, son justamente la semilla que puede fertilizarse para lograr la
practica cotidiana del derecho a la informacién. La explotacion de las tan diversas
competencias de aprendizaje para insertar no sélo la teoria sino la practica de las
tres facultades de este derecho. Asi como Desantes sostiene que la ignorancia es
uno de los peores males que aguejan a los individuos, me atrevo a sefalar que no
es formando especialistas en la informacién y su regulacién, solamente, como el
derecho a la informacion cobrara fuerza.

Es necesario diseminarlo en un sector, que asi como ha sido marginado y se

le ha declarado incluso como grupo wvulnerable, tiene mas fuerza para emprender el
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camino a la cuesta. Justamente, los nifios son la piedra angular desde donde puede
pretenderse construir una sociedad firme. Una sociedad construida realmente a
partir de los derechos humanos pero con su pleno conocimiento y ejercicio.

En esta sociedad, no debe darse cabida a las pretensiones politicas y de
intereses partidistas, sino a la incursion de la ya transitada Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento. La cual abordamos sin el pleno razonamiento del
alcance de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién. Esas que no solo sirven
como medio de control por parte del Estado sino también para transmitir
conocimiento, como herramientas de ensefianza.

Con las lineas anteriores, da la impresion de que adopto una postura
aspiracional y utdpica mas con esto quiero decir que no es suficiente con ejercer
s6lo una de las facultades del derecho a la informacion para realmente acceder a la
informacion, es sumamente indispensable explotar las tres facultades para transitar
exitosamente por la ya mencionada Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.
Asiéndose de las leyes creadas para regular los actos humanos asi como del avance
tecnolégico del que somos testigos.

En definitiva los libros no han quedado en el olvido, los medios masivos de
comunicacion han venido a fortalecer esas libertades fundamentales por las que
tanto se ha luchado. La alfabetizacion de un pueblo ya no soélo debiera consistir en
aprender a leer y escribir sino también poder operar conscientemente las tecnologias
gue nos acercan la informacion en menor tiempo y esfuerzo.

La educacion fue, es y sera un instrumento poderoso para el desarrollo de
nuestra sociedad. Por medio de ella sera posible generar un sentimiento de
pertenencia y sobre todo de crear conciencia. Conciencia de nuestros actos y
también de nuestros derechos, que al mismo tiempo generan obligaciones, sera
posible generar una apropiacién social de costumbres y tradiciones nutridas por el
conocimiento.

El derecho a la informacion, es sin duda un escaldn para el fortalecimiento de
los Derechos Humanos, para su pleno ejercicio. Por lo que mi propuesta reside en el
refuerzo de la politica educativa con un enfoque de derechos humanos, misma que

puede llevarse a cabo desde la implementacion del modelo educativo 2016. En este
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modelo, la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento ya se considera para
tomar en cuenta los contenidos que se incluirdn en el material didactico de
ensefianza que establecerdn qué habilidad y competencias deben reforzarse en los
alumnos, para transitarla exitosamente.

La inclusion de una alfabetizacion mediatica informacional al plan de estudios
de educacion basica permitira hacer uso de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion como herramientas indispensables en la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento para acceder al bagaje informacional. A la par, incorporar el
derecho a la informacion en el plan de estudios, pero no como materia
independiente, sino aplicado a los cuatro campos de formacién que son abordados
en el mapa curricular de la Secretaria de Educacion Publica.

En sus lineas, refleja un interés claro en fomentar el desarrollo de la sociedad
por medio de estrategias de ensefianza que permitan infundir en los nifios las
herramientas suficientes para adquirir una alfabetizacion mediatica informacional, Y
aunque los derechos humanos son considerados por el planteamiento pedagogico
de la Reforma Educativa, una vez mas el derecho a la informacion permanece
implicito entre sus lineas.

Es indispensable que se lleve a cabo una cabal conceptualizacion del derecho
a la informacion desde la misma creacion de leyes, su interpretacion y hasta su
aplicacion, abordando no soélo al derecho de acceso a la informacién publica que lo
restringe a una sola de sus facultades. El derecho a la informacion establece fuertes
conexiones con el resto de los derechos humanos, a mi parecer es justo la llave que
permite el acceso a éstos. Pues al contar con la informacion necesaria para
desarrollarse en la vida por ende el conocimiento llevara al ejercicio tanto de éste
como del resto de ellos.

Con la incorporacién de la educacion y alfabetizacién mediatica informacional,
las competencias de los nifios se desarrollan en pro de conocimientos, habilidades y
actitudes indispensables para recibir, investigar y difundir informacién. La recepcién
de informacion no debe limitarse a solo eso, es necesario poder discernir sobre esa
informacion que recibimos, que nos permita adoptar una postura después del

andlisis de lo que recibimos. Asi como poder elegir el medio adecuado para
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retransmitir la informacion ya procesada complementan el exitoso transito por la
Sociedad de la Infformacion y el Conocimiento.

Para esta sociedad digital, ya no podemos darnos el lujo de sélo esperar
recibir la informacién, es indispensable buscarla pero también transmitirla. Los
medios tradicionales para la transmision de informacion ya no son suficientes para
las velocidades impresionantes que suponen los nuevos. Es imperante que como
sociedad, adoptemos las capacidades y herramientas indispensables para el acceso
a la informacion inmersa en los grandes repositorios mundiales virtuales.

Esto, con la finalidad de obtener conocimiento que nos permita producir mas
conocimiento, no basta con saber utilizar las herramientas digitales y permanecer en
silencio ante la informacién que transita ante nuestros 0jos es necesario activar el
potencial que permita la apropiacién del conocimiento con miras al desarrollo

progresivo de nuestra sociedad.
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Anexo 1. Respuesta a la Solicitud de Informacién elaborada a la Secretaria de

Educacion en el Estado de Michoacan

A %"ﬁ%@}' .
EXPEDIENTE: SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO/053/21-03-18

Oficio N® SE/COPAIPSE/si-968/2245/2016 :
Asunto: Respuesta :

Morelia, Michoacan, a 14 Abril de 2018.

C. VIRGINIA AYALA DE LA MORA
PRESENTE-

Le saludo respetuosamente a efecto de hacer de su conocimiento que con :
fundomento legal en los articulos 1, 3, 4, 5, 8 9, 28 29 vy 37, de io Ley dc i
Transparencia v Accesa o la Informacion Publica del Estudo de Michoacdn de .
Ocampo, de acuerdo ol oficio SE/ST/480/2015, signado por la Dra. Silvia Ma. €. :
Figuerca Zamudio, titular de o Dependencia v on otencidn a la solicitud de i
informacion presentada con fecha 21 de marzo de 2018, registrada bajo el folio No. :
Si-968-2016, que a la letra dice: “Con fundamento en el articufo 2° 10° v 15° de Jo

Ley de Transporencia y Acceso o la informacion Publica dal Estado de Michoacdn :
de Ocampo reglamentaric del articulo 87 de la Constitucion Polftica del Estado i
Libre y Soberano de Michoocdn de Ocampao, soficito muy atentamente la siguiente :
ifarmacion de fo SEE: Listado de los plantes do educacion bdsica (primarias

publicas) dol municipio de Morelia, misme que contenaga informacion sobre la :
infraestructura que paseen con respecto a la construccion, servicios publicos con A
los que cuentan, asi como & equipamiento en materic de tecnologias de :
informacion v comunicacion. Mencionar cudntos v cudies de cflos cuentan con i
computadoras y acceso a internet asi como de biblioteca equipada o en su :
defecto ef estado en el que se encuentran los bibliotecas de estos plantelss.
Capacitacion que reciben los docentes en materio de derecho o la informacidn y

su refacidn corn los derechos humanos. Programas federales implementados por la :
Secretaric de Fducocion en el Estado pora fo utilizocicn de tecnologis de i
informacion y comunicacion. Programas estatales desarroliados e implementodos
en &f sector educativo de nivel bdsico primaria para fa aoropiacion def derecho a
la informacion, acceso o la informacion publica traonsparcncia v rendicidn de
cuentas. Plan de cstudios aplicado en fas escuelas de educocion bdsica nivel
primaria y s/ e derecho a la informacidn estd contemplado en 8| tanto en lo
exposicion del docente como en los libros de texto de lo SERP Del mismo modo
solicito se me informe de la relocion colaborativa existente entre lo SEE v of
ITAIMICH para la imparticion de cursos, talleres o actividades que fomenten ef
derecho o la informacion, el acceso a ka informacion publica, rendicidn de cuentas
v transparencia en ef nivel cscolar antes mencionado. Agradezco de antermano fas
atenciones que se sirva dar « /a presente y quedo en espera de la informacion
solicitada”. Peticidn textual de la solicitante. N O

Esta Sccretoria de Educacidn procedio al andlisis de los registros pablicos gue
posee, v en base a los dotos proporcionados por la Coordinacion General de
Planeacién y Evaluacion y lo Subsccretaria de Educacidn Bdsica de esta
institucion, se le informa lo siguiente: "o/ respecto, adiunte al presemte en archivo
digital la informacion con basc al levantamients de estad/istica de inicio de cursos
daf ciclo 2015-2016 que contiene los siguientes dotos: nombre v clave de las
escuelas de nivel primaric  en Morelia, computadoras en  operacion
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doscompuestas, guardadas o en reserva y con acceso g intornst. Por otre lado, so
eroporcionan  datos del Dspartamento oo Programas de Construccion v
Manteninuento Preventivo relocionado con los espocios existentes por nivel
educativo.

En relocidn af aspecta, "Plan de Estudios Aplicads en las Escuelus de Educacion
Easlico, Nivel Primaric®. & derecho a lo informaocion esté contemplado en las
orisnlaciones de los matericles cducativos, tenienda como marca ds referencia
los principios fundomentales de los Derechos Humanos, Espocificamonts en &f
principio pedogadgico No. 8 &l cual se refisre o fo incorporacion de temas de
relevancio social

£l campo de "Desarrofio Personal v para fa Convivencia® integra diversos enfoques
discipiinarios relacionodos con las Ciencias Sociales, las Hurmanidodes, los
Crencias y fa Psicologia e integra o Formacion Civico v Etea, en la sefoccidn v
ordenamiento de fos contenidos se originan 3 ejes formativos: formacion de fa
parsong, formacion Stica vy Ffarmacidn ciudadana, Ef gje de formacion ciudadona
promueve el rcconocimiento del derecho fegitimo de accoder a la informacion
publico gubsrnomental o soficitar rendicidn de cuonlas v tronsparencia de
qutoridades v personas,

Desde esta perspeciiva la asignatura de Formacion Civico v Etica promusve en ef
alurnng experiencias significativas por medio de cuctro Smbitos que Concurren on
o actividad diaria de lo sscusia, el aula, of trabojo transversal, of ambiente escolar
v la vida cotidiana.

Cabe aclarar que /g informacién se entrega de conformided con o
establecido en el articulo 8° de /o Ley sustantiva, qgue en lo relativo establece:
“.fa informacidn se proporcionard en ef estado en que se encuentre en poder
de los sujetos obligados. No se impone la obligacidn de presentorla conforme
o/ interés del solicitantes.

Raspecto a la relacidn colaborativa gue existente entre {a SEE v el ITAIMICH para
lo imparticion de cursos, tafleres o ackividades que fomeanten ef derecho a fo
informacidn, of acceso a o informacion pdblica, rendicion de cuentas y
transparoncia en el nivel escolar primaria, hacemos de su conocirniento que o
colaboracion es dnicoamente para capacitar a personul de cada droa de io
dependencia v qus serdn of enlave entre dicho departomento v ia Coordinacion
Para el Acceso a fa informacion”

Sin otro particular, aprovecho lo epertunidod para enviarle un cordial salude.

SECHETARIA 0

MiGs
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Anexo 2. Computadoras con acceso a internet en Primarias Generales Publicas del

Municipio de Morelia

1 COORDINACION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION EDUCATIVA

__ Secretoria DIRECCION DE PLANEACION EDUCATIVA
3 ’ de Educacién DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
wr

Bowora

Computadoras con acceso a internet en Primarias Generales Pablicas del Municipio de Morelia

-~ @

COMPUTADORAS
EN GUARDADASIEN CONACCESO A

5 CLAVECCT N_CLAVECCT TURNO MUN MUNICIPIO LOC  LOCALIDAD OPERACION DESCOMPUESTAS — TOTAL e ——
9 | 16DPR0013B HERMENEGILDO GALEANA 1 [ 053 | MORELIA [0001 WMORELIA 15 0 0 15 15
10 | 16DPRO014A EXPROPIACION PETROLERA 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 27 0 0 27 18
11 | 16DPRO0MSZ DR. IGNACIO CHAVEZ 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 2 3 0 24 21
12 | 16DPR0187S LIBERTAD 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 2 3 0 5 0
13 | 16DPRO4300 LAZARO CARDENAS DEL RIO 1 [ 053 | MORELIA [0086 MORELOS 7 3 0 10 3
14 | 16DPRO454Y ANTONIO BARBOSAHELDT 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 30 12 0 42 2
15 | 16DPR0G78C EMILIANO ZAPATA 5 [ 053 | MORELIA [0161] LAS TROJES 4 1 0 5 0
16 | 160PR0S79B VEINTE DE NOVIEMBRE 5 [ 053 | MORELIA [0162 TUMBISCA 8 1 0 9 0
. 16DPROSSOR EMILIANO ZAPATA 1 | 053 | MORELIA | 0164 TZ‘NET_:E%CATO 1 2 0 3 1
15 | 16DPROG82P EDUCACION Y PATRIA 5 [ 053 | MORELIA [0166] UMECUARO 2 0 0 2 0
12 | 16DPR08830 NIA0S HEROES 1 [ 053 | MORELIA [0167]  URUAPILLA 1 0 0 1 0
20 16DPRO984N J GUADALUPE VICTORIA 5 [053 | MoreLI [o170]  ZajocHIcO 4 3 0 7 0
21 16DPRO885M ALVARO OBREGON 5 053 | MORELIA [0171] ZAJO GRANDE 2 0 9 0
22 18DPRA0M0L MIGUEL HIDALGO 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 2 0 0 2 0
23 16DPR1335R | PRESIDENTEADOLFOLOPEZ MATEOS | 1 [ 063 | MORELIA [0001 MORELIA 40 0 0 40 35
24 16DPR1558Z MELCHOR OCAMPO 5 [ 053 | MORELIA [0085 LA MAIZA 1 0 0 1 0
25  16DPR1610F SANTOS DEGOLLADO 1 053 | MORELIA [0001 MORELIA 2 0 0 2 22
26 16DPR1702W PRESIDENTE LAZARO CARDENAS 1 053] MORELIA [0001 MORELIA 20 0 0 20 20
_ | 18DPR21T1E GUADALUPEVICTORIA 5 | 053 | MORELIA |0051 CUANAILLO 5 0 0 5 0
27 GRANDE

25 | 16DPR2174B HEROE DE NACOZARI 1 083 | MORELIA [0001 MORELIA 16 0 0 16 14
29 | 16DPR2175A HEROE DE NACOZARI [ 2 [053 | MORELIA [0001 MORELIA 16 0 0 16 14
20 16DPR22088 BENITO JUAREZ 1 | 053 | MORELIA | 0077 Jgﬁgﬁi:‘ 2 0 2 4 0
31 16DPR2476X CONSTITUCION DE 1814 1 [ 083 | MORELIA [0001 MORELIA 20 4 0 24 1
32 16DPR2483G ISAAC ARRIAGA 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 5 5 0 10 4
33 16DPR2485E MARIANO MATAMOROS 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 8 0 0 ] 0
34 16DPR2486D 20 DE NOVIEMERE 1 053 | MORELIA [0001 MORELIA 1 8 0 7 1
35 16DPR2487C INDEPENDENCIA 1 053] MORELIA [0001 MORELIA 29 0 0 29 21
36  16DPR2483B MICHOACAN 1 053 | MORELIA [0001 MORELIA 34 1 0 35 34
37 | 16DPR2488A MADERQ Y PINO SUAREZ 1 053 | MORELIA [0001 MORELIA 55 0 0 55 55
35 | 16DPR2480Q MADEROY PINO SUAREZ 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 15 1 0 16 15
35 16DPR2480Q MADERO Y PINO SUAREZ 2 [o053 | MORELIA [0001 MORELIA 15 1 0 16 15
30 16DPR2491P JUSTO SIERRA 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 16 0 0 16 16
40 | 16DPR2508Y 20 DE NOVIEMERE 1 [ 053] MORELIA [0001 MORELIA 15 5 0 20 1
41 16DPR2511M SNTE 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 2 0 0 2 0
42 16DPR2513K 20 DE NOVIEMERE 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 10 6 0 16 1
43 | 16DPR2514J PROFR. MONICO GALLEGOS 1 [ 053] MORELIA [0001 MORELIA 8 2 0 10 6
44 | 16DPR2515 SNTE 1 [ 053] MORELIA [0001 MORELIA 12 0 0 12 12
45 | 16DPR25260 BENITO JUAREZ 5 [ 053 | MORELIA [0032] ATAPANEO 10 5 0 15 0
46 | 16DPR2582G 20 DE NOVIEMERE 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 25 7 0 32 25
47 | 16DPR2758E EMILIANO ZAPATA 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 5 0 0 5 0
45 16DPR2797G MEXICO 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 15 5 0 20 15
49 | 16DPR2798F MEXICO 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 15 5 0 20 15
50 16DPR2799E HIJOS DEL EJERCITO 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 32 0 0 32 32
51 16DPR2800D SIMON BOLIVAR 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 17 8 0 25 17
52 | 16DPR2830Y 18 DEMARZO 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 13 0 0 13 13
53 16DPR2831X AMERICA 2 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 20 2 0 22 16
54 | 16DPR2832W AMERICA 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 32 0 0 32 20
55  16DPR2833V MARIANO JIMENEZ 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 20 8 0 28 0
56 16DPR2834U MIGUEL HERREJON PATINO 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 34 2 0 36 1
57 16DPR2835T WMARIANO MICHELENA 1 [ 053 | MORELIA [0001 MORELIA 37 0 0 37 37
58  16DPR2848X VENUSTIANC CARRANZA 1 ] 053 | MORELIA [0040 CAPULA 10 19 0 29 5
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