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RESUMEN

La auditoria a través de sus diferentes etapas hasta su creacion como Auditoria
Superior de Michoacana (ASM), dentro de sus funciones tiene por objeto vigilar y
controlar la correcta aplicacion, por parte de los funcionarios de los recursos del erario
publico, aplicando la normatividad federal y estatal. Para ello, cuenta con diferentes
procesos de auditoria, sin embargo, en su mayoria estan encaminados a la legalidad
y cuestiones financieras mediante la comprobacion del gasto, restando importancia a
la implementacion e investigacion sobre la auditoria a la Obra Publica. Es normal, que
los entes de gobierno, que son revisados cada ejercicio fiscal, presenten deficiencias
en el area de obra publica ya sea por la incorrecta planeacion, o no aplicar
correctamente los procesos de construccion para cada una de las obras y por ende,
resulta en la deteccion de vicios ocultos o mala calidad en la obra ejecutada. Por esta
razon se deben de implementar reformas a la Ley de Obra Publica y su Reglamento
en el area técnica para regular la planeacion y ejecucién de la obra, que reuna la

calidad y el servicio correcto a la sociedad.

Es necesario que la ASM, como organo fiscalizador, implemente un
procedimiento para la revision técnica de la obra publica, este trabajo se hizo con la
intension de sefalar no solo las deficiencias de los érganos de gobierno, si no que el
auditor comisionado tenga una nocion de que elementos buscar, como revisar los
documentos que integran un expediente de obra, asi hacer una investigacion de
campo con fundamento técnico, principalmente en proyecto, presupuesto,
generadores de obra, maquinaria, listas de raya, procedimiento de construccion,
precios unitarios de ser el caso, asi como la verificacion de las estimaciones con los
volimenes de los conceptos ejecutados en campo Yy finalmente los egresos

comprobados y justificados.

Palabras clave: Proceso, Auditoria, Expediente, Obra, Justificar.
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ABSTRACT

The audit through its different stages until its creation as Auditoria Superior de
Michoacan (ASM), within its functions is pursuit of objetives to monitor and control the
correct application of public funds resources, by public servers verifying federal and
state regulations. For this, it has different auditing processes, however, most are aimed
at legality compliancie requirements and accontability financial issues by checking the
expense, downplaying the implementation and research on the public works audit. It is
normal for government entities, which are reviewed every fiscal year, to have
deficiencies in the area of public works, either due to planning failures or not to correctly
apply the construction processes for each of the works and, therefore, in the detection
of hidden defects or poor quality in the work performed. For this reason, legal reforms
must be implemented to the public works law and its regulations in the technical area
to enhance the planning and execution of the work, regarding the quality and the correct

service to society.

It is necessary that the ASM, as a accontable organization, implement a
procedure for the technical review of public works, this work was done with the intention
of not only pointing out the deficiencies of the governing bodies, but the commissioned
auditor has a notion what elements to look for, such as reviewing the documents that
make up a work file, and perform a field investigation with a technical basis, mainly in
project, budget, work generators, machinery, line lists, construction procedure, unit
prices to be the case, as well as the verification of the estimates with the volumes of

the concepts executed in the field and finally the verified and justified expenses.

Keywords: Process, Audit, Case file, Public work, Justify.
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CAPITULO I.- Introduccién

En el presente trabajo se busca mostrar de manera general, el proceso integral
para llevar a cabo la auditoria a la Obra Publica en los municipios, esta Tesis servira
como guia para orientar en el proceso de la Fiscalizacion, cuyo propdsito es vigilar la
correcta aplicacién de los recursos percibidos por los municipios, ademas tiene como
objetivo auxiliar al Auditor, asi como a la poblacion interesada en el tema, a conocer

los origenes de la misma, su evolucién, planeacion y ejecucion.

En los primeros capitulos se verd como desde tiempos de la colonia y anterior
a ella, siempre se conto con la existencia de un grupo de personas, las cuales tenian
como funcién la de inspeccionar las cuentas, o lo que se conoce como la Hacienda
Publica, por tal motivo se pretende proporcionar el instrumento que homogenice en
forma programada y sistematica las acciones que ejecuta el personal de auditoria,
desde la planeacion de la misma hasta la presentacién del informe y seguimiento de

las recomendaciones.

La importancia de la Auditoria Gubernamental nacio y se ha desarrollado como
una necesidad de vigilar el ejercicio de la actividad publica por medio de los 6rganos
internos de control expresa y formalmente establecidos por los cuerpos legislativos
correspondientes de alli que su importancia radica en la constitucion de un instrumento
de control que revise, analice, diagnostiqgue y evalué el funcionamiento de los
ayuntamientos, y proporcionar en su caso, las medidas que tiendan a mejorar la
eficiencia en la administracion de los recursos, asi como la eficacia en los logros de
las metas de y objetivos asignados, y con ello ayudar en el combate a la corrupcion,
problema que impera en los diferentes sectores de la sociedad mexicana, es por ello
gue se pretende contar con un instrumento que homogenice el proceso de fiscalizacion
municipal, con la finalidad de agilizar el proceso y determinar las observaciones, asi
como las presuntas responsabilidades que resulten de los malos manejos de los

servidores publicos involucrados...

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 1
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CAPITULO Il.- Antecedentes

Ya en la Epoca Prehispéanica existia preocupacién por el control de los tributos
que componian la hacienda publica, cuya responsabilidad recaia en el CIHUACOATL,
quien debia cuidar la distribucion de los recursos publicos, vigilando su aplicacion a

los fines del bien general, previamente determinados.

Texcoco admir6 a los conquistadores a grado tal, que los jurisconsultos y
cronistas no dudaron en poner a los Tribunales del pueblo azteca como ejemplo. En
1453, las Cortes Espafiolas constituyeron El Tribunal Mayor de Cuentas, a quien le
impusieron la tarea de inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real Espafiola, y afios
después, debieron vigilar a los conquistadores obligados a enviar a la Metrépolis el
denominado Quinto Real (20% de sus ganancias en oro, plata, piedras preciosas y

otros objetos valiosos).

En 1503 se fortalecieron las funciones del Tribunal Mayor con la Casa de
Contratacion de Sevilla y en 1524 la Corona Espafiola cre6 en la Nueva Espafia, el
Tribunal Mayor de Cuentas, cuya finalidad era revisar los ingresos y gastos del
conquistador Hernan Cortés; su objetivo era recaudar y administrar las rentas de la
Corona, conforme a los mismos procedimientos de la Contaduria Mayor de Cuentas
del Reino de Castilla.

El logro de la Independencia de México en 1821, facilitd el transito de una
sociedad colonial y eclesiastica a una sociedad civil, el tribunal Mayor de Cuentas
funcioné justamente tres siglos, de 1524 afio de su fundacion en la Nueva Espafia,
hasta 1824 en que nuestra Carta Magna establecio la facultad exclusiva del Congreso
General para fijar los gastos generales de la nacion, establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el gasto publico, determinar su inversion y tomar anualmente

las cuentas al gobierno.

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 2
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2.1. Antecedentes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

El Tribunal de Cuentas mantuvo las funciones de fiscalizacion y vigilancia de la
Hacienda Pdudblica durante tres siglos, porque fue hasta la promulgacién de la
Constitucion Federalista de 1824, cuando se faculté al Congreso para “fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su

recaudacion, determinar su inversién, y tomar anualmente cuentas al gobierno”.

Queda establecido entonces que en la Constitucion de 1824 nacié como érgano
fiscalizador la Contaduria Mayor de Hacienda como dependencia de la Cadmara de
Diputados, con el propésito de practicar el examen y la glosa de las cuentas que debia
presentar al Congreso el Secretario del Departamento de Hacienda y Crédito Publico;
por ello, estudiosos del Derecho Constitucional consideran que en el afio de 1824 naci6

la Republica Federal, y paralelamente la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el afio de 1829 mediante ley expedida, se incrementaron las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, facultandola para autorizar los cortes de caja de la
Tesoreria General de la Federacion, registro de los libros de ésta, tomar cuenta y razén
de las relaciones de todos los contadores, comisarios y recaudadores de fondos;
también el 6rgano fiscalizador registraba y firmaba los nombramientos de todos los

empleados civiles y militares.

En 1836, las llamadas Siete Leyes, aunque abrogaron la Constitucién de 1824,
preservaron a la Contaduria Mayor de Hacienda. El 16 de diciembre de 1853, se
expidid un decreto restableciendo practicamente el Tribunal Mayor de Cuentas,
pasando la Contaduria Mayor de Hacienda como o6rgano adscrito a él. Con la
expedicion de la Constitucion de 1857, se quita vigencia al Tribunal Mayor de Cuentas,
y se restablece a la Contaduria Mayor de Hacienda con sus funciones de control y
vigilancia que habia tenido anteriormente sobre la Hacienda Publica del pais.

Durante la década de 1857 a 1867 por las luchas civiles que tuvieron lugar en
el territorio nacional la accion de la Contaduria fue nula; sin embargo en ese mismo

afio con el ordenamiento “Presentacién de los Proyectos del Presupuesto”, reinicia sus

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 3
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actividades. En 1904 se promulga la Ley Organica de la propia Contaduria; la
Constitucion de 1917 le ratifica sus atribuciones, expidiéndose una nueva Ley
Orgénica, la cual tiene vigencia por mas de cuatro décadas porque con fecha 18 de
diciembre de 1978 se expide la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 del mismo mesy afio, la cual sigue

vigente hasta el 31 de diciembre de 1999.

La figura de Contaduria Mayor de Hacienda permanecio hasta el afio de 1999,
en que precisamente el 30 de julio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional a los articulos 73°, 74°, 78° y 79°, que en su conjunto se
refieren a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién. Como consecuencia
de las reformas constitucionales nace la Ley de Fiscalizacibn Superior de la
Federacion, cuya aplicacion y observancia entran en vigor el 1o0. de enero del afio
2000, actualizandose el nombre del érgano fiscalizador como Auditoria Superior de la

Federacion.

2.2. Antecedentes de la Auditoria Superior de Michoacan (ASM)

Hacia el aflo de 1823, nuestra entidad era una de las veinticinco provincias en
que se encontraba dividido el territorio de nuestro pais. El 31 de enero de 1824 se
expidi6 el Acta Constitutiva de la Federacion, en la cual aparece Michoacan como uno
de los 17 estados, aunque algunos historiadores sefialan que eran 19 entidades

federativas.

En observancia de la ley del 8 de enero de 1824, que disponia el establecimiento
de las legislaturas particulares, Antonio de Castro, jefe superior politico de la provincia,
convocd a la integraciéon del Congreso Constituyente del Estado, el cual queddé
instalado el 6 de abril del propio afio de 1824 y fue presidido por don José Maria Rayon.
Dos dias después, el dia 8, se designé como gobernador interino a Francisco Manuel
Sanchez de Tagle, quien renuncié y qued6é en su lugar quien fungia como

vicegobernador, precisamente Antonio de Castro.
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En acatamiento con lo dispuesto por el Acta Constitutiva en materia de division
territorial (estados, departamentos y territorios) el primer Congreso Constituyente,
mediante decreto del 15 de marzo de 1825, determiné que el Estado, conformado por
63 municipalidades, quedaba dividido en 4 departamentos con sus respectivos
partidos: 9 del Norte (Valladolid, Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro), del
Poniente (Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y La Piedad), del Sur (Uruapan,
Taretan, Antiguo Paracho, Ario, Apatzingan y Coahuayana) y del Oriente (ZitAcuaro
Tlalpujahua, Zinapécuaro y Huetamo). En cada uno se nombré un jefe politico; las

sedes fueron Valladolid, Zamora, Ario y Zitacuaro.

El 2 de diciembre de 1824 se publicO mediante el Decreto No. 27 la Ley de
Clasificacion de Rentas, considerado el primer antecedente en la glosa de las cuentas
de fondos publicos del Estado. Meses después, el 19 de julio de 1825, se promulgé la
primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan, la cual en
sus articulos 191° y 192°, se referia al examen y glosa de todas las cuentas de los

caudales publicos del Estado.

Por considerarlo de interés, a continuacion se transcriben los articulos

mencionados:

“191°. La contaduria general para el examen y glosa de todas las cuentas de
los caudales publicos del Estado, serd al cargo del consejo de gobierno, al que se
presentaran con este objeto, y concluido su examen las pasara al gobierno, quien con

su informe las remitira al Congreso para su aprobacién”.

“192°. Sera a cargo del mismo consejo glosar las cuentas de los propios y
arbitrios que deben formarse por los ayuntamientos, y las de cualesquiera otros fondos

publicos, con arreglo a lo que dispusieren las leyes.”

La Constitucion Politica del Estado del afio 1858 tiene un apartado: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DEL ESTADO”, con dos articulos, mismos que se

transcriben:
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“Articulo 119°. En el mismo lugar de la residencia de los poderes del Estado,
habrd una Contaduria General que dependera inmediatamente del Congreso,
compuesta de los empleados que designe la ley, en la que se glosaran las cuentas de

los gastos que se hicieren en todos los ramos de la administracion publica”.

“Articulo 120°. Toda cuenta relativa a los fondos publicos del Estado, sea cual
fuere su procedenciay la oficina o individuo a cuyo cargo esté su manejo, se concluira,
glosara y aprobara anualmente sin que jamés se permita quede pendiente de un afio
para otro crédito alguno activo del Estado. La falta de cumplimiento de la anterior

prescripcion sera objeto de responsabilidad”.

La Constitucion Politica del Estado de 1918 en la seccion |l, expresa: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA” que comprende cuatro articulos, mismos que
a la letra dicen:

“Articulo 133°. En la Capital del Estado habra una Contaduria General de Glosa
gue dependera del Congreso, atendida por los empleados que designe la ley. Esta

oficina glosara, sin excepcion, las cuentas de los caudales publicos”.

“Articulo 134°. Toda cuenta de fondos publicos quedara glosada, a mas tardar,

un afio después de su presentacion”.

La falta de cumplimiento de este precepto, serd causa de responsabilidad de los

empleados de la Contaduria y de la Comision Inspectora que nombre el Congreso”.

“Articulo 135°. La Contaduria General expedira en la que la ley prevenga, el
finiquito de las cuentas que glose, y cada tres meses al Congreso, por el conducto que

senale la informe de las operaciones que haya practicado”.

“Articulo 136°. Los empleados que manejen fondos otorgaran fianza en la forma

que la ley sefnale”.

El 28 de julio de 1986, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, la Ley

Organica de la Contaduria General de Glosa, que tuvo vigencia hasta el 31 de marzo
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del 2003, hacia finales del afio 2000, los nombres de los 6rganos fiscalizadores de los
Congresos de los Estados se denominaban “Contadurias Mayores de Hacienda”,
procurando uniformarse con la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico del
Congreso Federal. Michoacan y otras entidades federativas conservaban los nombres

de “Contadurias Generales de Glosa”.

Acorde con las nuevas corrientes del control gubernamental, el 27 de marzo de
este 2003, se aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, misma
que se publicé el 28 del propio mes, y entrd en vigor el 1° de abril de ese mismo afio,
dando nueva denominacion al 6rgano técnico del Congreso del Estado, como
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN. De esta manera, se fortalece la estructura
del érgano técnico citado, al cual se le otorga autonomia técnica y de gestion , le amplia
las facultades que no tenia la Contaduria General de Glosa; circunstancias todas, que
optimizaran la revision de las cuentas publicas del Estado y municipios, lo que

redundara seguramente en un manejo transparente de los recursos publicos.
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CAPITULO lII.- Marco Legal

En el presente documento, se pretende proporcionar un procedimiento para
auditar obra publica, con el fin de que las autoridades y al personal que se desempefie
como auditor, cuente con las bases y algunas de las herramientas necesarias, para
que de conformidad con el marco juridico vigente, lleven a cabo el desarrollo y la
fiscalizacion asi como emitir los resultados e informes correspondientes. Serd un
apoyo a la funcion que realizan los auditores, que en el ejercicio de sus atribuciones
de fiscalizacidén de los recursos publicos tiene como propdsito presentarles en forma
sistematizada los conceptos de las actividades y demas procedimientos que se llevan
a cabo dentro de la actividad de fiscalizacion, desde la planeacion misma de la

auditoria hasta el informe de ésta.

Proporcionar las bases para la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
entes sujetos a revision, bajo los principios de legalidad, celeridad, eficiencia y eficacia,
calidad en el servicio y vigilancia en el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los entes (en este caso: los municipios, organismos operadores de agua
potable y alcantarillado, DIF y, en general, cualquier otra persona, fisica o moral, que
recauden, administren, ejerzan, controlen, manejen, apliquen o custodien recursos

publicos).

La normatividad aplicada a las auditorias de obra publica municipal, se basa en
diferentes Leyes que dentro del marco legal dan certeza juridica, y a su vez sancionan
las posibles irregularidades en el uso de los recursos publicos por parte de los
funcionarios, a continuacion se dara una breve descripcion de aquellas leyes y sus

articulos que para este caso que resultan con mayor relevancia.

3.1. Leyes Federales

3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Articulo 134°, parrafos; primero, segundo, quinto, sexto y séptimo)

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 8



PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Articulo 134°. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26°, Apartado C, 74°, fraccion VI'y 79° de
esta Constitucion.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.
3.1.2. Ley de Aguas Nacionales (Reformas 11 de Agosto de 2014)

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden

publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento
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de dichas aguas, su distribucidon y control, asi como la preservacion de su cantidad y

calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 2°. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son
aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin menoscabo de la

jurisdiccién o concesion que las pudiere regir.
3.1.3. Ley de Coordinacion Fiscal (Reformas 27 de abril de 2016)

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas
en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento.

Articulo 33°. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

3.1.4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacion del articulo 134° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen...
3.1.5. Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada

armonizacion.

3.1.6. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la protecciéon al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: (...)

3.2. Reglamentos de las Leyes Federales

3.2.1. Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo 1°. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de
Aguas Nacionales. Cuando en el mismo se expresen los vocablos "Ley",
"Reglamento”, "La Comisién" y "Registro”, se entendera que se refiere a la Ley de
Aguas Nacionales, al presente Reglamento, a la Comision Nacional del Agua y al
Registro Publico de Derechos de Agua, respectivamente.

o
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3.2.2. Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

Articulo 1°. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

3.3. Leyes Estatales

3.3.1. Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de

Ocampo

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Michoacan; tiene por objeto reglamentar los articulos 44°
fracciones VIII, X, XI, XlI, Xlll y XV, 133°, 134°, 135° y 136° y el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; regula la
fiscalizacion superior de las entidades, asi como la organizacion y funcionamiento de

la Auditoria Superior de Michoacan.

El desarrollo de las actividades de la Auditoria Superior se regira bajo los
principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad en el servicio, vigilancia,
fiscalizacion técnica oportuna, imparcialidad, confiabilidad, definitividad, en forma
simultdnea, anual, posterior, externa, independiente y autbnoma; asi como la

promocion y aplicacion de las sanciones que resulten.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior podré solicitar y
revisar de manera particular y concreta, la informacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion
contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago, diversos
ejercicios fiscales, o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de

los programas.
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Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria
Superior emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta

Publica en revision.

3.3.2. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Michoacan de Ocampo

Articulo 2°. La presente Ley tiene como objeto proteger el ambiente, conservar
el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado, y establecer las

bases para: (...).

3.3.3. Ley del Agua y Gestion de Cuencas para el Estado de

Michoacan de Ocampo

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social
y regulan la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, en el @mbito de su competencia, asi como de los sectores privado
y social, en la planeacién, administracion, explotacion, uso, aprovechamiento,
preservacion y recarga del agua, asi como los servicios publicos, los estudios,
proyectos y obras relacionadas con los recursos hidricos en el marco del desarrollo

sustentable del Estado.

En lo no previsto en esta Ley y sus reglamentos, se aplicaran supletoriamente

los instrumentos juridicos a los que expresamente se haga la remisién.

3.3.4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social y siendo
reglamentaria del articulo 129° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a
la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacion, licitacion,

adjudicacién, ejecucion, conservacion, mantenimiento, remodelacion, demolicion y
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control de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas que, por si 0

por conducto de terceros, realicen:

3.4. Reglamento de las Leyes Estatales

3.4.1. Reglamento de la Ley de Obras Pubicas y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo

y sus Municipios

Articulo 1°. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
para el cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

3.4.2. Reglamento de la Ley del Agua y Gestion de Cuencas para el

Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 1°. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley del

Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

3.4.3. Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio

Natural del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 1°. El presente Ordenamiento es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado y tiene por objeto reglamentar las disposiciones de
la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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CAPITULO IV.- Etapas de Fiscalizacién

Dentro del proceso de la Auditoria es de suma importancia llevar a cabo la

fiscalizacion mediante métodos y procedimientos, los cuales se agrupan en tres fases:

1.- Planeacion y programacion.
2.- Desarrollo de auditoria.

3.- Control y seguimiento.

En cada una de las fases se realizan actividades con la finalidad de obtener los
elementos necesarios que permitan cumplir con cada una de ellas e iniciar la siguiente.
Esto es, de la planeacién y programacion se genera un programa de trabajo el cual se
ejecuta, desarrollando el proceso de auditoria para cada una de las revisiones
programadas. Como producto del desarrollo de auditoria, se realiza un informe del
resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica, al cual se le debera dar
seguimiento a efecto de verificar la correccion, prevencién o establecimiento de las
medidas que se indiquen en dicho informe. Es importante mencionar que el control
debe aplicarse desde el inicio de la fiscalizacion a efecto de garantizar su eficiencia y

eficacia ya que este permite supervisar y evaluar los resultados.

4.1. Planeacion y Programacion

Esta etapa de la fiscalizacién retne y evalla los criterios de seleccion, que
determina los sujetos a fiscalizar, y obedece fundamentalmente a la necesidad de
integrar de manera sencilla y clara un mayor conocimiento y comprension del sujeto
de fiscalizacion, sus actividades claves y areas de riesgo, sirviendo de apoyo para
sefalar los aspectos importantes para las decisiones a tomar en relacion al Programa
Anual de Auditoria para llevar la fiscalizacion de los 113 municipios que integran el
Estado.
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Los auditores comisionados llevaran a cabo una investigacion preliminar del
ente a fiscalizar que les permita conocer los antecedentes del area, programa o rubro
a revisar, asi como determinar los objetivos y actividades generales por practicar y
delimitar la oportunidad de los recursos y tiempos asignados para la auditoria, lo cual
debera incorporarse como la etapa de planeacion dentro de un conjunto de actividades
a desarrollar, con la finalidad de dar cumplimiento al Programa Anual de Auditorias,
visitas e inspecciones. Esta etapa de planeacién comprendera los resultados de la
investigacion realizada sobre el area, programa o rubro, que refleje la estructura

organica, sistemas de control interno, marco juridico y posible problemética.

4.2. Desarrollo de la auditoria

Consiste en la realizacion del examen sistematico, a través de técnicas y
procedimientos de auditoria, a las operaciones de los sujetos fiscalizables. Y su

desarrollo se realizara a través de los siguientes procesos:

1. Planear.
2. Ejecutar.

3. Informar.

4.3. Control y seguimiento

El control es una expresion que se utiliza con el fin de describir las acciones
adoptadas por los niveles directivos, para evaluar y monitorear las operaciones en sus
instituciones. A su vez es un proceso continuo para proporcionar seguridad razonable,
respecto a si estan lograndose los objetivos. El control consiste en la verificacion
periodica del avance del programa anual de auditorias y de la situacion que guardan
las distintas acciones de fiscalizacion, asi como del flujo de la informacion, del
cumplimiento de las normas legales, de los lineamientos de politicas y planes de accién

internos.
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El seguimiento es el proceso que permite vigilar y cerciorarse que las acciones
correctivas y preventivas sugeridas por el 6rgano de control se hayan adoptado por los
entes auditados. Consiste en realizar la valoracion de la informacion aportada por el
sujeto fiscalizado dentro del plazo legal conferido o la recabada por el personal de la
Auditoria Superior de Michoacan, o durante las diligencias que al efecto se realicen.
La etapa de seguimiento tiene como objetivos principales, entre otros, verificar las

acciones efectuadas por el sujeto fiscalizado tendientes a concretar:

a) El deslinde de responsabilidades a que haya lugar;

b) Reintegro, aclaracion o justificacibn de los importantes erogados
indebidamente;

c) Lareparacion de dafios y/o perjuicios a la hacienda publica; y,

d) Laimplementacion y/o mejora de controles internos.

4.4. Definicion de Auditoria Gubernamental

El objetivo fundamental de la administracion publica, es la prestacion de
servicios de calidad, por los cuales los ciudadanos pagan sus impuestos y otras formas
de contribuciones. ElI mismo objetivo puede ser proyectado a cada uno de los entes
gue conforman el Estado y los Municipios. Para lograrlo, la administracion dispone de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, sobre los cuales es
indispensable buscar su maximo rendimiento, tanto en conjunto, como

individualmente.

La administracion publica requiere de un elemento retroalimentador de
informacion del proceso administrativo, como lo es la auditoria gubernamental, cuyo
impacto positivo en los entes del sector publico debe generar cambios en los

procedimientos y practicas, para ser mas eficientes, efectivas y econémicas.

La auditoria, en general, es una herramienta necesaria tanto para el sector

publico como para el privado. Y ésta se define como: el examen objetivo y sistematico
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de las operaciones financieras y administrativas de un ente, practicado con
posterioridad a su ejecucion y evaluacion, es decir; la revision, analisis y examen
periddico efectuado a los registros contables, sistemas y mecanismos administrativos,
asi como a los procedimientos de control interno, con el objeto de determinar opiniones

en lo que respecta a su funcionamiento.

Por lo anterior se puede definir a la Auditoria Gubernamental como sigue: Es
el examen profesional, objetivo, sistematico, constructivo y selectivo de evidencias,

efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos publicos, con la finalidad de:

. Determinar el cumplimiento de aspectos legales y la veracidad de la

informacion financiera y presupuestal para el informe de resultados de

auditoria.
. Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas.
o Determinar el grado de proteccién y empleo de los recursos.
. Fortalecer y aumentar el grado de economia, eficiencia y efectividad de

su planeacion, organizacion, direccion y control interno.
. Informar sobre los actos, hechos u omisiones significativos resultantes
del examen, presentando comentarios, conclusiones y recomendaciones

para mejoras (proactivas y constructivas).

4.5. Caracteristicas de la Auditoria Gubernamental

Las caracteristicas que se enumeran a continuacién constituyen el marco
general de cualquier examen efectuado en el sector publico y denominado auditoria

gubernamental, son:

1. Es obijetiva, siendo una condicion que el auditor sea independiente de las
actividades revisadas, cuidando siempre mantener una actitud mental

neutral.
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2. Es sistematicamente planeada y, responde a un proceso desarrollado por
profesionales interdisciplinarios idéneos y expertos, sujetos a las normas de
auditoria y su cédigo de ética profesional.

3. Cubre las operaciones financieras o administrativas y las inversiones de obra
publica (realizada con recursos propios, estatales y/o federales) del sujeto de
fiscalizacion o grupo de unidades responsables o una parte de las mismas.

4. Se efectta posteriormente a la ejecucion de las operaciones examinadas, sin
embargo, su valor disminuye directamente en proporcion a cualquier demora
indebida entre la ejecucion de las operaciones y su examen. Por lo tanto, a
pesar de ser posterior debe ser oportuna.

5. Verifica las operaciones en el aspecto de su legalidad, veracidad y propiedad.

6. Evalua las operaciones comparandolas con las politicas, estrategias, planes,
objetivos y metas, ademas, con las disposiciones legales aplicables, los
principios y mejores practicas en el area de estudio y las resultantes de la
aplicacion del sentido comun.

7. Concluye con un informe escrito, presentando los resultados del examen, que
contiene comentarios del auditor sobre los actos, hechos u omisiones
detectados durante el curso de la revisién y, en la medida de lo posible,
recomendaciones proactivas y constructivas para introducir mejoras en las

operaciones examinadas.

4.6. Tipos de auditoria

Se podran practicar auditorias a los entes que reciban, recauden, administren,
ejerzan, controlen, manejen, apliquen y/o custodien recursos publicos, de acuerdo a
las facultades y atribuciones conferidas a la Auditoria Superior de Michoacan, las
cuales comprenden el analisis de los estados financieros y presupuestarios de los
sujetos de fiscalizacion, a fin de verificar el cumplimiento normativo y presupuestal,
revisar selectivamente las cifras reportadas de los estados financieros y los aspectos

de control interno. Las auditorias se clasifican de la siguiente manera:
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a) Auditoria Integral.- Es la auditoria que comprende la revision legal,
econdmica, financiera, administrativa y contable del ingreso y gasto publico, abarcando
todos los aspectos relativos a la situacion financiera, presupuestal, patrimonial y
programética del ente auditado; asi como a la deuda publica, la obra publica, el manejo
de fondos y valores, la adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y la

administracion de los recursos humanos.

b) Auditorias Especificas

b.1) Auditoria Financiera.- Trata sobre aspectos especificos de la hacienda
publica, comprende la revision legal, econdmica, financiera, administrativa y contable
de uno o varios rubros integrantes de la cuenta publica de los entes a fiscalizar:
cuentas reflejadas en el estado de situacion financiera o balance general (efectivo y
bancos, cuentas por cobrar, activos fijos, cuentas por pagar) ingresos, gastos,
adquisiciones y contrataciones de servicios, recursos humanos y patrimoniales. A

continuacion se desglosan algunos conceptos que se revisan en este tipo de auditoria:

e Revisién de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.- De manera
enunciativa, algunos de los aspectos que cubre la revision, estan dirigidos a verificar
la correcta integracion de los saldos en bancos, las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como la integracion del soporte documental para lo cual, se analiza lo
siguiente:

e Ingresos.- Examen, andlisis y verificacion de las operaciones financieras
sobre la forma y términos en que los ingresos obtenidos y los financiamientos
contratados, fueron administrados por los sujetos de fiscalizacion, y verificar que se
obtuvieron de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

e [Egresos.- Examen, analisis y verificacion de los recursos

presupuestarios autorizados y su aplicacion en operaciones realizadas; que su
ejercicio se ajustd estrictamente a la normatividad vigente; que se realizaron para el

cumplimiento de las funciones propias de los entes, y que se registraron con base en
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los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y la normatividad aplicable

segun sea el caso.

En lo que se refiere a la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, se
verificard que se hayan aplicado los procedimientos con las disposiciones
reglamentarias vigentes en el ejercicio fiscal correspondiente, a la informacion
financiera y presupuestal sujeta a revision; que los bienes y servicios se hayan
adquirido oportunamente, a precios razonables, en la cantidad y con la calidad
pactadas y en las condiciones estipuladas en los contratos; que las erogaciones se
hayan ajustado a las presupuestadas, que los recursos se hayan destinado a los
programas para los que fueron aprobados y, en su caso, que las modificaciones
presupuestales se hayan autorizado conforme a la normatividad aplicable; y que las
operaciones se hayan registrado en la contabilidad conforme a la naturaleza del gasto

y respaldado con la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente.

b.2) Auditoria a la Obra Publica-. Comprende la revisién legal, financiera,
técnica, administrativa y contable de las obras que se seleccionen, abarcando el
cumplimiento de los programas anuales o multianuales, de los planes de desarrollo,
los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacién, enajenacion, la correcta aplicacion del presupuesto asignado, ejecucion,
finiquito y destino de las obras publicas y demas inversiones publicas, se hayan
ajustado a la legislacion y normatividad aplicable, sin perjuicio de anualidad y de

manera simultanea.

b.3) Auditoria de Desempefio.- Es la revision que tiene por objeto la
verificacion de la adecuada elaboracion de objetivos contenidos en el programa
presupuestario, su vinculacién con los planes de desarrollo, asi como la evaluacion del
cumplimiento de los mismos, bajo los preceptos de eficacia, eficiencia, economia,

calidad, competencia de los actores y satisfaccion del ciudadano.
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c) Investigacion de Situaciones Excepcionales.- En este tipo de auditorias,
se efectlan examenes para investigar denuncias de diversa indole, ejercer control
sobre las donaciones, procesos de licitacion, el endeudamiento publico y los controles
de gestion gubernamental. La aplicacion de procedimientos y programas se fijara de

acuerdo al objetivo especifico que comprenda dicha situacién excepcional.

Al planear, se deben definir los objetivos, asi como el alcance y la metodologia
para lograrlos. Los objetivos son lo que la auditoria trata de alcanzar, identifican los
puntos y las partidas especificas a revisar y los aspectos que los auditores esperan
desarrollar. El alcance es el limite de la auditoria y debe estar enlazado con los
objetivos. Por otra parte, la metodologia consiste en el trabajo de recolectar y analizar
la informacion para alcanzar los objetivos. Los procedimientos de auditoria son los
pasos y examenes especificos que se llevan a cabo para atender los objetivos. Por lo
anterior, se debe disefar la metodologia para obtener evidencia suficiente, competente
y relevante para alcanzarlos. El auditor debe desarrollar y documentar un plan general,
describiendo el alcance y la ejecucion del examen. Dicho plan necesita ser
suficientemente detallado para guiar el desarrollo del respectivo programa. Su formay
contenidos precisos, variaran de acuerdo al tamafio del ente, la complejidad de la

auditoria, metodologia y tecnologia especifica utilizada por el auditor.

El proceso de planeacion debera ser supervisado por los niveles adecuados del
grupo de auditores. Asimismo, es un proceso continuo durante toda la auditoria, por lo
tanto, los auditores conforme se vayan allegando de mas informacion, deben evaluar

si necesitan hacer ajustes a los objetivos, alcance y metodologia.

Concluida la planeacién, comienza la etapa de ejecucion a través de la cual el
auditor realiza los programas y ejecuta su plan de revision aplicando las pruebas
sustantivas y de control necesarias, con el fin de determinar los actos, hechos u
omisiones que habran de presentarse en su informe, reuniendo la evidencia suficiente

y competente que lo sustente y al terminar cada revisién por rubro o area, se deben
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elaborar las conclusiones de todas las pruebas efectuadas, determinando las
recomendaciones que seran consideradas para mejorar y/o hacer mas eficiente el
control interno del ente, asi como aquellos actos, hechos u omisiones que
posiblemente motiven alguna responsabilidad, por haberse ocasionado un dafio
econdémico al erario publico, o por el incumplimiento de las disposiciones legales

vigentes.

4.7. Planeacion

En forma previa a la ejecucion de la revision al ente, el auditor encargado de
ésta llevara a cabo una investigacion preliminar del ente a fiscalizar que le permita
conocer los antecedentes del area, programa o rubro a revisar, asi como determinar
los objetivos y actividades generales por practicar y delimitar la oportunidad de los
recursos y tiempos asignados para la auditoria, lo cual deber& incorporarse como la
etapa de planeacion dentro de un conjunto de actividades a desarrollar, con la finalidad

de dar cumplimiento al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.

Este programa debe elaborarse por el personal comisionado para llevar a cabo
la revisidn y se realizara por cada ente a fiscalizar de conformidad con el Programa

Operativo Anual de la Auditoria Superior de Michoacéan.

La etapa de planeacibn comprendera los resultados de la investigaciéon
realizada sobre el rea, programa o rubro, que refleje la estructura organica, sistemas

de control interno, marco juridico y posible problematica.

El Programa de auditoria contendra un cronograma de actividades, en el cual
se detallaran las acciones gue los auditores comisionados llevaran a cabo dentro de

la revision, desde el inicio de la auditoria hasta su conclusion con el informe respectivo.
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4.7.1. Planeacion Especifica

Procedimiento que se realiza para seleccionar los sujetos y objetos de revision;
la determinacion y el registro de las propuestas de auditorias; y la integracion de los

programas de auditorias, visitas e inspecciones, para la revision de la Cuenta Publica.

4.7.2. Planeacion Detallada

Procedimiento desarrollado para evaluar el control interno de los objetos
seleccionados, elaborar, actualizar y formular el programa de supervision de la revision

y la calendarizacion de su desarrollo.

Es una actividad que ejecuta el auditor y la realiza sobre el programa, area o
partida asignada para su andlisis. Esta planeacion se plasma en el documento
denominado Marco Conceptual, contiene los siguientes datos: identificacion de la
auditoria; programa, rubro o aspecto por revisar; objetivo que se persigue; universo,
muestra por revisar y procedimientos que se desahogaran durante el desarrollo del
trabajo, asi como las conclusiones a las que llegd el auditor una vez terminada. La
informacion anterior se obtiene de la evaluacién y examen de la aplicacion del
cuestionario de control interno, que le permite comprender el ambiente de control y el

grado de confianza que debe tener sobre las operaciones por analizar.

Con esta planeacion detallada se logra identificar el trabajo que ejecutara el
auditor, permite el seguimiento de los avances que éste va obteniendo; delimita las
responsabilidades, evitando duplicacion de funciones en la auditoria y establece los
procedimientos especificos por desahogar. Su integracion dentro de los papeles se

inserta en los procedimientos ejecutados en cada rubro revisado.

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 24



& on b

Vs
&
V PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN R’

4.7.3. Elaboracion del Programa Anual de Fiscalizacion

Los directores y jefes de departamento, de las auditorias especiales de
fiscalizacion municipal y estatal, de manera conjunta de acuerdo a su area, elaboran
el programa anual de fiscalizacion del ejercicio fiscal de que se trate, una vez que es
revisado el programa y con el visto bueno de los auditores especiales y del Auditor
Superior, se comunica y asignan a los auditores el nombre de la Unidad Programética

Presupuestal o el Municipio sujeto a fiscalizacion.

4.7.4. Inicio de la Fiscalizacion

Para el &mbito Municipal, los auditores comisionados deberan notificar la Orden
de Fiscalizacion a los servidores publicos del periodo sujeto a fiscalizar; el inicio de la
auditoria, tratandose del ultimo ejercicio fiscal de un periodo administrativo se debera
notificar la Orden de Fiscalizacién tanto a los ex servidores publicos como a los

actuales.

4.7.4.1. Notificar el Inicio de la Fiscalizacion a los Servidores y Ex

servidores Publicos

El inicio de los trabajos de fiscalizacion se le notificara a los servidores publicos
del ente sujeto a revision. Los Departamentos de fiscalizacion (Estatal y Municipal),
son los responsables de coordinar el proceso de notificacion a los servidores publicos
del ente a fiscalizar, y que deberan estar presentes en la diligencia en la que se dara
lectura al Acta de Inicio de la fiscalizacién. Las notificaciones del inicio de los trabajos

de fiscalizacion segun el caso se clasifican en:

a).- Notificacién Personal.- Es aquélla que se realiza al interesado o0 a su
representante legal de manera personal en el domicilio sefialado, dejandole

copia integra autorizada de la resolucion que se notifica.
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b).- Citatorio.- Si no se encontrare a quien deba ser notificado personalmente,
se le dejara citatorio para que espere en el domicilio sefialado, a hora fija del
dia siguiente y, si no espera, se le notificara por instructivo, entregando las
copias respectivas al hacer la notificacion.

c).- Notificacion por Instructivo.- Esta notificacion se realiza cuando la
persona a notificar no se encuentra, o no espera en el domicilio sefialado o bien
se negare a recibir la notificacion, entonces el notificador la hara mediante

instructivo que fijaréa en la puerta y asentara la razén de tal circunstancia.

Cuando, a juicio del notificador hubiere sospecha fundada de que se niegue,
que la persona a notificar vive en el domicilio sefialado, le hara la notificacion en el
lugar en que habitualmente trabaje, puede igualmente hacerse la notificacién en
cualquier lugar en que se encuentre, pero debera certificar el notificador, ser la persona
notificada de su conocimiento personal o haberle sido identificada por dos testigos de

su conocimiento que firmaran con él.

Las notificaciones referidas deberan de comunicarse a los fiscalizados con la
finalidad de que conozcan los actos emitidos por esta autoridad, en los términos de los
articulos 14° y 16° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
articulos 1°, 2°, 37° y 67° de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo y de los articulos 76°, 77°, 78°, 83° y 84° del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan de Ocampo.

4.7.4.2. Orden de Fiscalizacion

La practica de la fiscalizacion se llevara a cabo mediante mandato escrito, que
se denomina Orden de Fiscalizacion a la gestidn financiera del ejercicio fiscal que

corresponda, la cual debe reunir los siguientes requisitos y formalidades:

I. Nombre del ente a fiscalizar;

Il. Dirigirse al Servidor Publico responsable del ente a fiscalizar;
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lll. Estar debidamente fundamentada en los siguientes ordenamientos legales:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo;
c) Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo;
d) Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacén; vy,
e) Ley de Coordinacion Fiscal.
IV. Contener el nombre del Auditor o auditores que practicaran la auditoria, el
nombre del jefe de grupo y supervisor;
V. Mencionar de manera general los programas, y periodo a revisar;
VI. Debera sefialar la motivacion del por qué se realizara la revision; y,

VII. Estar firmada por el Auditor Superior de Michoacan.

La Orden de Fiscalizacién, en cuanto a las fiscalizaciones del Supremo Tribunal,
Poder Legislativo, Auditorias Especiales derivadas de decretos Legislativos y para la
fiscalizacion directa de los recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, sus municipios y en general cualquier ente, persona fisica o
moral, publica o privada en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la Orden
de Fiscalizacion se elaborara conforme a su motivacion y fundamentacién tomando

como base el anexo preestablecido.

El Auditor (es) comisionado (s) una vez en el ente sujeto a fiscalizar la entregara
a quien va dirigida, asi como a quienes se les marca copia, 0 en su caso se entregara
al servidor publico designado para el efecto, recabando la firma de recibido de pufio y
letra de los notificados, obteniéndose el acuse de recibo en una copia de la misma.
Ademas se turnara un ejemplar a las instancias competentes que lo requieran, por

ejemplo la Comision Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan.
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4.7.4.3. Oficio de Incorporacién de Personal

Es frecuente que durante el desahogo de los trabajos de auditoria se requiera
incorporar al grupo de auditores o sustituir a alguno de sus elementos; en cualquiera
de los casos que se requiera, la modificacion se hara del conocimiento mediante oficio

al servidor publico al que se envié la orden de auditoria.

4.7.4.4. Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de

Fiscalizacion

Para llevar a cabo la fiscalizaciébn a un ente, programa o rubro especifico, se
formulard el Requerimiento de Informacién anexo a la Orden de Fiscalizacién por
escrito al auditado, para obtener informacién y documentacion vinculada con ésta; de
igual forma se realizara oficio de requerimiento cuando obre en poder de otra area o
de terceros relacionados a quienes no se les esta practicando la auditoria. Estos
requerimientos de informacién seran regularizados por lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, y en los demas
ordenamientos juridicos, relacionados con el tipo de auditoria y los conceptos a revisar.
Una vez notificados los servidores y ex servidores publicos (cuando sea el caso), los
auditores se encuentran en posibilidades de levantar el Acta de Inicio de Fiscalizacion.

4.7.45. Acta de Inicio de Fiscalizacion

En todas las revisiones que se practiquen, invariablemente se levantara Acta de

Inicio de Fiscalizacion, en la que se haran constar los siguientes aspectos:

I. Lugar, horay fecha del acto;

II. Nombre de los auditores comisionados, unidad administrativa de adscripcion,
numero o clave de identificacion oficial;

[ll. Orden de Fiscalizacion que promovio el levantamiento del acta, su numero,

fecha y los nombres de los servidores publicos a quien va dirigida;
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IV. Nombre, cargo y firma de quién la emitio;
V. En el apartado de hechos del acta, se describira la forma en que se
presentaron los auditores actuantes, con quién se presentaron y el documento
con el que se identificaron los que intervienen en el acta. Asimismo, se hara
constar la entrega de la orden de fiscalizacion a quien va dirigida o a la persona
designada para atenderla, de la que se obtendra el acuse de recibo de su pufio
y letra, estampando el sello oficial del area auditada en una copia de la Orden
de Fiscalizacion;
VI. Deberan los servidores o ex servidores publicos dependiendo del caso que
se presente, nombrar y quedar asentado en esta acta los datos de un
representante comun o representante legal quedando debidamente acreditado
mediante poder notarial, asi como nombrar a un enlace, mismos que tendran
sus funciones especificas de conformidad como se establece en el propio
cuerpo del Acta de Inicio de fiscalizacion;
VII. En el levantamiento del Acta de Inicio, se requerira a la persona con quien
se entiende la diligencia, el nombramiento de dos testigos de asistencia; en caso
de negativa, los auditores actuantes nombraran a dichos testigos, hecho que
guedara asentado en el acta; vy,
VIII. En el Acta de Inicio seran plasmados los siguientes datos de los testigos:

a) Nombre completo;

b) Domicilio oficial o particular;

c) Numero de identificacién con que acreditan su personalidad;

d) Nacionalidad; vy,

e) Sefialamiento de que dichos testigos aceptaron el nombramiento.
IX. Posteriormente, los auditores actuantes solicitaran a la persona con quien
se entiende la diligencia, si desea agregar algun otro hecho. En caso positivo
se le otorgara la palabra y, en caso negativo, se procederd al cierre y término

del acta.
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4.7.4.6. Aviso de Fiscalizacion

Una vez que el Auditor Comisionado conjuntamente con los servidores y ex
servidores publicos levantaron el Acta de Inicio de la Fiscalizacion, proceden a elaborar
el Aviso de Fiscalizacién, debidamente certificado y sellado, colocandolo en lugares

visibles y destinados para tal fin, elaborando 3 tantos.

4.8. Ejecucion de la Fiscalizacion

Esta fase consiste en realizar y llevar a cabo las actividades y tareas
determinadas en los programas de auditorias determinados durante la etapa de
planeacion (los cuales, de ser necesario, deberan ser ajustados de acuerdo a las
circunstancias encontradas) e incluye el estudio y evaluacién del sistema de control
interno, asi como la aplicacion de procedimientos de auditoria que se consideren
necesarios, de tal manera que permitan concluir si el ente fiscalizado esta utilizando

adecuadamente sus recursos financieros y materiales.

La auditoria debera llevarse a cabo con la aplicacion de pruebas, la evaluacion
de controles y cumplimiento de la legalidad para la presentacion de la informacién
financiera y presupuestal; con apego al programa de trabajo especifico elaborado,
aplicando las normas y técnicas de auditoria que se consideren necesarias asi como
las que resulten idéneas a algun proceso en particular; recabando evidencia suficiente,
competente, confiable y pertinente para determinar si los indicios de deficiencias y/o
riesgos identificados en la fase de planeacion son significativos para efectos del
informe de los hechos observados; plasmando en papeles de trabajo la descripcion y
resultado de las pruebas realizadas; manteniendo durante el desarrollo de los trabajos

absoluto profesionalismo y discrecion.

Esta fase se integra por las siguientes actividades:

* Aplicacion de pruebas de control.
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* Aplicacion de pruebas sustantivas.

* Desarrollo de actos, hechos u omisiones de auditoria.
4.8.1. Pruebas de Control

Las pruebas de control y/o de cumplimiento son disefiadas para comprobar que
los procedimientos de control interno estuvieron en operacion durante el periodo a
revisar y para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes. Antes de realizar las pruebas de controles, el auditor debe
cerciorarse que los controles establecidos por la administracion del sujeto de
fiscalizacion sigan funcionando, ya que de lo contrario las recomendaciones que se
pudieran generar ya no serian utiles. Mediante la observacion, inspeccion y entrevistas
con el personal responsable del ente, el auditor debe determinar si cada control ha

sido puesto en operacion.

Estas pruebas de control seran disefiadas para confirmar la comprensiéon del
auditor sobre los controles y difieren de aquellas que se realizan para entender los
sistemas de aplicacién operados. Asimismo es importante identificar cuales son los
procedimientos de control encaminados al cumplimiento de las disposiciones legales

y reglamentarias.
4.8.2. Pruebas Sustantivas

Estan disefiadas para llegar a una conclusién con respecto al saldo de una
cuenta, por lo que entre los objetivos de aplicarlas se encuentran: Observar cifras
erroneas materiales que pudieron haber ocurrido y que no se detecten con los
controles del ente, y por consiguiente no fueron corregidas. Comprobar la existencia
de errores derivados de riesgos identificados durante la planeacion, asi como
cuantificarlos. Mejorar y/o fortalecer los procedimientos de auditoria planeados. Para

ello existen dos tipos de Pruebas Sustantivas:
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4.8.2.1. Procedimientos analiticos sustantivos

Consisten en comparar los saldos registrados de alguna cuenta con una
expectativa o estimacion del auditor. Estas pruebas nos daran indicios de la existencia
de errores pero no permitiran concluir sobre actos, hechos u omisiones de auditoria.
Por lo cual se deberan aplicar pruebas de detalle a nivel alto para concluir sobre la

revision.

4.8.2.2. Pruebas de detalle

Son los procedimientos y/o técnicas que se aplica de manera individual a cada
partida o transaccién. Por lo regular se aplican: comparaciones, célculos,
confirmaciones, certificaciones, inspecciones fisicas y observaciones. Estas pruebas
son utilizadas para recabar la evidencia suficiente y competente sobre algin acto,
hecho u omisién significativa. Las técnicas de verificacion mas utilizadas al realizar
pruebas de transacciones y saldos se pueden clasificar en:

e Oculares.
e Escritas.
e Documentales.

e Fisicas.

4.8.2.2.1. Oculares

a).- Comparacion.- Es el acto de observar la similitud o diferencia existente
entre dos o mas elementos. Dentro de la fase de ejecucion de la auditoria se
efectla la comparacion de resultados, contra criterios aceptables, facilitando de
esa forma la evaluacion por el auditor y la elaboracién de observaciones,
conclusiones y recomendaciones.

b).- Observacion.- Es el examen ocular realizado para cerciorarse como se
ejecutan las operaciones. Esta técnica es de utilidad en todas las fases de la

auditoria, por cuyo intermedio el auditor se cerciorar4 de ciertos hechos y
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circunstancias, en especial, las relacionadas con la forma de ejecucion de las
operaciones, apreciando personalmente, de manera abierta o discreta, como el
personal del ente ejecuta las operaciones.

c).- Indagacién e investigaciéon.- Es el acto de obtener informacion verbal
sobre un asunto mediante averiguaciones directas o0 conversaciones con los
funcionarios responsables del ente. La respuesta a una pregunta formulada por
el auditor, comprende una porcioén insignificante de elementos de juicio en los
gue puede confiarse, pero las respuestas a muchas preguntas que se
relacionan entre si, pueden suministrar un elemento de juicio satisfactorio, Si
todas son razonables y consistentes. Sin embargo, sus resultados por si solos

no constituyen evidencia suficiente y competente.

4.8.2.2.2. Escritas

a).- Declaracion.- Manifestacion por escrito con la firma de los interesados, del
resultado de las investigaciones realizadas con los funcionarios del ente
fiscalizado (actuaciones del auditor-actas de auditoria).

b).- Analisis.- Consiste en la separacion y evaluacién critica, objetiva y
minuciosa de los elementos o partes que conforman una operacion, actividad,
transaccion o proceso, con el fin de establecer su naturaleza, su relacién y
conformidad con los criterios normativos y técnicos existentes. Los
procedimientos de analisis estan referidos a la comparacion de cantidades,
porcentajes y otros. De acuerdo a las circunstancias, se obtienen mejores
resultados si son obtenidos por expertos que tengan habilidad para hacer
injerencias logicas Y juicios de valor al evaluar la informacion recolectada. Las
técnicas de analisis son especialmente Utiles para determinar las causas y
efectos de los actos, hechos u omisiones de auditoria.

c).- Confirmacidn.- Es la técnica que permite comprobar la autenticidad de los
registros y documentos analizados, a través de informacion directa y por escrito,
otorgada por funcionarios que participan o realizan las operaciones sujetas a

examen (confirmacion interna), por lo que estan en disposicion de opinar e
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informar en forma valida y veraz sobre ellas. Otra forma de confirmacion, es la
denominada confirmacion externa, la cual se presenta cuando se solicita a una
persona independiente de la organizacion auditada (tercero), informacion de
interés que solo ella puede suministrar.

d).- Certificacidn.- Obtencion de un documento en el que se asegure la verdad
de un hecho, legalizado por lo general, con la firma de una autoridad.

e).- Conciliaciéon.- Implica hacer que concuerden dos conjuntos de datos
relacionados, separados e independientes. Esta técnica consiste en analizar la
informacion producida por diferentes unidades operativas o entes, respecto de
una misma operacion o actividad, con el objeto de establecer su concordancia
entre si, y a la vez, determinar la validez y veracidad de los informes, registros

y resultados que estan siendo examinados.

4.8.2.2.3. Documentales

a).- Comprobacién.- Técnica que se aplica en el curso de un examen, con el
objeto de verificar la existencia, legalidad, autenticidad y legitimidad de las
operaciones efectuadas por un ente, mediante la verificacién de los documentos
gue las justifican.

b).- Célculo.- Es la verificacion matematica de alguna partida, se utiliza para
verificar la exactitud y correccion aritmética de una operacion o resultado. Se
prueba solamente la exactitud de un célculo, por lo tanto, se requiere de otras
pruebas adicionales para establecer la validez de las cifras incluidas en una
operacion.

c).- Investigacion documental.- Es utilizada para dar seguimiento y controlar
la operacion de manera progresiva, de un punto a otro de un proceso interno
determinado o, de un proceso a otro realizado por una unidad operativa dada.
Al efectuar la comprension de la estructura de control interno, se seleccionan
determinadas operaciones relativas a cada partida o grupo, para darles

seguimiento, desde el inicio hasta el final dentro de sus procesos normales de
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ejecucion, para con esto asegurarse de su regularidad y correccion. Esta técnica

puede clasificarse en dos grupos:

I) Rastreo progresivo, que parte de la autorizacion para efectuar una operacion
hasta la culminacion total o parcial de ésta; y
Il) rastreo regresivo, que es inverso al anterior, es decir, se parte de los

resultados de las operaciones para llegar a la autorizacion inicial.

4.8.2.2.4. Fisicas

Inspeccion.- Es el examen fisico y ocular de activos, obras, documentos y
valores, con el objeto de establecer su existencia y autenticidad. La aplicacion
de esta técnica es de mucha utilidad, especialmente, en cuanto a la
constatacion de efectivo, valores, activo fijo y otros equivalentes. Generalmente,
se acostumbra a calificarla como una técnica combinada, dado que en su
aplicacion utiliza la indagacién, observacion, comparacion, rastreo, tabulaciéon y

comprobacion.

4.8.3. Desarrollo de Actos, Hechos u Omisiones

La actividad mas importante de la fase de ejecucion es el desarrollo de actos,
hechos u omisiones, los cuales fundamentan las observaciones y recomendaciones,
estas a su vez seran informadas a los funcionarios responsables y/o titulares del ente
auditado. A la palabra «hallazgo» se le debe dar un sentido de recopilacién y sintesis
de informacion sobre un asunto que se haya analizado y evaluado, el cual se considera
de interés o de utilidad para la auditoria. Por lo tanto se refiere a conclusiones

negativas (deficiencias o debilidades).

En los pliegos de observaciones y recomendaciones asi como en el informe de
resultados, seran incluidos los actos, hechos u omisiones sobre las deficiencias o

aspectos sobresalientes, encontrados durante la revisién, debiendo narrarse en forma
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|6gica y clara los asuntos de importancia para que sean comprendidos por sus lectores.
Por lo que, es importante prestar atencion a los actos, hechos u omisiones
significativos para garantizar que el trabajo de los auditores sea util, los auditores
deben desarrollar los actos, hechos u omisiones de auditoria con elementos
necesarios a fin de facilitar la elaboracion del pliego de observaciones y
recomendaciones e informe de resultados. Elementos a considerar para el desarrollo
de estos:

l.- Condicion.- Situacion encontrada por el auditor con respecto a una

operacion, actividad o transaccion «lo que es».

Il.- Criterio.- Es la norma con la cual el auditor mide la condicién «lo que debe

ser».

lll.- Efecto.- Es lo que resulta u ocasiona la condicidon encontrada «diferencia

entre lo que es y los que debe ser».

IV.- Causa.- Es la razdén por la cual ocurrié la condicion o bien el motivo por el

no se cumplio el criterio «porque sucedio».

Un hallazgo de auditoria para ser desarrollado debera reunir los siguientes

requisitos:

l.- Importancia, todos los hallazgos encontrados que excedan de la importancia
relativa, asi como aquellos que infrinjan la legalidad y normatividad aplicable,
ameritan ser informados, considerando su trascendencia.

Il.- Precision, es decir basado en hechos y evidencias precisas que figuran en
los papeles de trabajo.

lll.- Objetivo, deben fundarse en hechos reales no subjetivos.

IV.- Suficiente, significa que se agotaron y realizaron las investigaciones y
comprobaciones necesarias para respaldar la observacion y recomendacion
resultante.

V.- Convincente, ya que cualquier persona que no haya participado en la

auditoria lo debe de comprender.
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4.8.3.1. Criterios para el Desarrollo de los Actos, Hechos u Omisiones

).- Identificacion de la condicion o asuntos deficientes.- La observacion
tendra que reunir los hechos pertinentes, respondiendo a las siguientes
preguntas qué-cuando-dénde-como. El auditor comparara las operaciones
reales con los criterios 0 requerimientos establecidos. Dichos criterios son
aquellos establecidos por las leyes, reglamentos o disposiciones del ente y si
éstos no han sido establecidos el auditor tiene que desarrollarlos y enunciarlos
con sumo cuidado.

I).- Identificacién de lineas de autoridad y responsabilidad del ente con
respecto a las operaciones implicadas. El auditor necesita identificar a las
personas directamente responsables e implicadas en las observaciones para
saber con quién dirigirse para discutir o comunicar el problema asi como para
delimitar la responsabilidad en los hechos.

ll).- Verificacion de las causas de la deficiencia. El auditor averiguara por
qué sucedio el problema u observacion, por qué sigue existiendo y si se han
establecido procedimientos internos para evitarlo. Siempre podra haber varias
causas, lo importante es identificar la debilidad en el control interno que permitié
gue ocurriera la deficiencia.

IV).- Determinar si la deficiencia es un caso aislado o una condicién muy
difundida. El auditor debera determinar si el hecho observado fue un solo caso
0 una situacion comun y es probable que vuelva a ocurrir, ya que esto permitira
darle importancia y por ende recomendar medidas correctivas y comunicar los
actos, hechos u omisiones. Por otra parte puede ser un solo hecho individual el
cual de acuerdo a su naturaleza, magnitud, precedente o peligro podria tener
implicaciones y responsabilidades.

V).- Identificacion de asuntos legales. El equipo de auditoria ante cualquier
observacion que impligue situaciones legales o bien trascienda en
responsabilidades del personal del ente y dafios a su patrimonio, debera
obtener la asesoria juridica para el desarrollo de los actos, hechos u omisiones

para considerar adecuadamente los aspectos legales. Es necesario desarrollar
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o informar sobre actos, hechos u omisiones importantes que impliquen
desperdicio, derroche, imprudencia u otra falta en la proteccion del patrimonio
del sujeto de fiscalizacién. Una practica puede ser legal pero no efectiva,
eficiente y/ o econémica, sin embargo, pese a su legalidad el auditor tiene el
deber de comunicarla.

VI).- Determinacion de los efectos o importancia de la deficiencia. El auditor
en la medida de lo posible, determinara los efectos financieros o pérdida
causada por una deficiencia identificada. Tal vez en ocasiones no es préactico ni
posible calcular una pérdida financiera, real o futura, sin embargo no es una
razon valida para no informar acerca de los actos, hechos u omisiones
importantes. Una de las funciones del auditor es sefialar las condiciones que
podrian ocasionar pérdidas de un tipo o de otro. Invariablemente cuando una
deficiencia tenga efectos econémicos debera sefialarse claramente el dafio en
el informe de resultados.

VIl).- Obtencion de comentarios del personal que pueda estar afectado e
implicado en los actos, hechos u omisiones. ElI auditor hara
cuestionamientos, requerira explicaciones, entre otros, al personal del ente que
esté o podria estar implicado en los actos, hechos u omisiones a efecto de reunir
comentarios e informacion adicional a fin de presentarlo de una manera
completa y objetiva. Asimismo esta actividad sirve para proteger a los auditores
contra la posibilidad de que se esconda alguna documentacién pertinente para
contradecir su contenido en los pliegos de observaciones y recomendaciones e
informes finales.

VIII).- Determinaciéon de las conclusiones. El auditor determinara sus actos,
hechos u omisiones de auditoria con base en toda la evidencia de auditoria
reunida a través de condiciones, criterios, causas, efectos, comentarios del ente
u otra informacion.

IX).- Determinacion de recomendaciones. Los actos, hechos u omisiones
deben estar seguidos, cuando sea posible, por recomendaciones viables y/o

practicas. Un objetivo de la auditoria es identificar las deficiencias y practicas
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gue deben ser corregidas o fortalecidas. Si la deficiencia bajo estudio es un

incumplimiento de los requerimientos, la recomendaciéon debe ser mas

constructiva que el limitarse a sugerir al ente que cumpla con ellos. Asimismo
es necesario considerar el costo de la aplicacion de las medidas recomendadas
en relacion a los beneficios.

La informacion obtenida y las conclusiones alcanzadas en el proceso de
desarrollo de los actos, hechos u omisiones deben estar ampliamente respaldadas y
documentadas en los papeles de trabajo conforme se va efectuando la labor debiendo
incluso determinar el responsable del error e irregularidad, por lo que no deben diferirse
hasta la fase de preparacion del pliego de observaciones y recomendaciones e informe

de fiscalizacion.

4.9. Evidencia Suficiente y Competente

La evidencia de auditoria es la informacién y documentacion que obtiene el
auditor para hacer conclusiones con las cuales determina sus observaciones. La
evidencia de auditoria comprende los documentos y los registros contables que
soportan la informacién financiera y presupuestal que proviene tanto de fuentes
internas (sujeto de fiscalizacion) y externas (otras fuentes), y se obtiene mediante la

apropiada combinacién de pruebas de controles y procedimientos sustantivos.

Los Tipos de evidencia son:

).- Evidencia Fisica.- Esta forma de evidencia es utilizada por el auditor en la
verificacion de saldos de activos tangibles, se obtiene a través de un examen
fisico de los recursos por medio de la inspeccion u observacion directa de las
actividades ejecutadas por las personas, sin embargo, tal evidencia no
establece la propiedad o valuacion del activo.

I).- Evidencia documental.- Es la informacion obtenida del ente en la auditoria
e incluye, comprobantes de pago, facturas, convenios, contratos, cheques entre

otros. La confiabilidad del documento depende de la forma como fue creado y
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su propia naturaleza. La forma mas comun de evidencia consiste en clasificar
los documentos en Internos: aquellos que se originan dentro del ente; Externos:
aquellos que se originan fuera del ente.

ll).- Evidencia testimonial.- Es la informacién obtenida de terceros o del
personal de sujeto de fiscalizacion a través de cartas o declaraciones recibidas
en respuesta a indagaciones (actas de auditoria), 0 mediante entrevistas.

IV).- Evidencia analitica.- Se obtiene al analizar o verificar la informacion. Esta
evidencia proporciona una base de respaldo para una inferencia respecto a la

razonabilidad de una partida especifica de un estado financiero.

4.9.1. Caracteristicas de la Evidencia

4.10.

l. Suficiencia: es la medida de la cantidad de evidencias obtenidas, y se refiere
al alcance de los procedimientos de auditoria desarrollados.

Il. Competencia: es la medida de la calidad de las evidencias obtenidas, su
aplicabilidad respecto a una aseveracion en particular y su confiabilidad.

lll. Relevancia (pertinencia): se refiere a la relacion que existe entre la
evidencia y su uso. La informacién que se utilice para demostrar o refutar un
hecho sera relevante si guarda una relacion logica y patente con ese hecho. Si
no lo hace, sera irrelevante y, por consiguiente, no debera incluirse como

evidencia.

Papeles de Trabajo

Para cada proceso de auditoria el auditor documentara su trabajo elaborando

papeles de trabajo (manual o electrénico), los cuales seran concentrados, archivados

y resguardados en sus respectivos expedientes. Los papeles de trabajo son el conjunto

de cédulas y documentos, en los cuales el auditor registra los datos y la informacion

obtenidos, asi como los resultados de las pruebas realizadas durante su examen.

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 40



PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Asimismo incluyen todos aquellos documentos suministrados por el sujeto de

fiscalizacion y por terceras personas. Las reglas generales para la elaboracion de los

papeles de trabajo son:

l. Identificar el programa, area o rubro revisado, la fecha de elaboracién de la
cédula, nombre y firma del auditor que la elaboré y firma del responsable del
grupo de auditoria como evidencia de la supervision que realizo;

Il. Deben ser completos, exactos y permitir su inmediata comprension sin
dificultad alguna y sin perder claridad;

lll. Contener fuentes de informacioén, cruces, marcas y referencias;

IV. Ser pulcros, ordenados y legibles;

V. Deben elaborarse en todos los casos con boligrafo de tinta negra o generar
impresiones claras de computadora, con el fin de asegurar la informacién
plasmada en ellos. Con la informacion contenida en los papeles de trabajo se
debera guardar estricta reserva, son de caracter confidencial y exclusivos de la
instancia fiscalizadora, no obstante el auditor podra proporcionarlos cuando
reciba un requerimiento judicial para brindar la informacién contenida en ellos,
expreso de la Comision o cuando exista resolucion judicial; y,

VII. La custodia de los papeles de trabajo, debera cumplir con las disposiciones
normativas vigentes. Ley de Archivos Administrativos e Historicos del Estado de
Michoacan y sus Municipios.

Al concluir la revisién, los papeles de trabajo integran los expedientes

permanentes y de auditoria, por lo que deben formar parte de los legajos, mismos que

deben estar ordenados de manera logica y, ser resguardados en un archivo ex profeso.

Las cédulas o papeles de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

[) Cédulas Sumarias: Son los papeles de trabajo en los cuales se plasman los

datos del Estado de Situacion Financiera y del Estado de Resultados a nivel de
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cuenta de mayor, de acuerdo a un grupo homogéneo de conceptos o datos que
contiene la estructura contable del ente.

II) Cédulas Subsumarias: Son los papeles de trabajo en los cuales se
describen los datos de un subgrupo homogéneo de subcuentas que se derivan
de una cuenta de mayor, lo cual nos permitira determinar el renglén a revisar.
[II) Cédulas Resumen o Subsumaria: Son los papeles de trabajo de auditoria,
en los cuales se plasman los datos de un conjunto de renglones que integran
una subsubcuenta, que se considera necesario relacionar, para su respectiva
fiscalizacion.

IV) Cédulas Subanaliticas: Son los papeles de trabajo de auditoria, en los
cuales se plasman los datos de un conjunto de renglones que integran una
subsubcuenta, de acuerdo a la estructura contable del ente fiscalizado, la cual
se considera necesario relacionar, para su respectiva fiscalizacion.

V) Cédulas Analiticas: Son el desarrollo de un procedimiento sobre un
concepto u operacién o una parte de ellos, contenido en las cédulas resumen o

subanaliticas.

El nimero de cédulas a utilizar dependera de la amplitud de las operaciones
revisadas y de la profundidad con que sean analizadas, de la estructura contable del
ente, de laimportancia del ordenamiento l6gico que se les dé dentro de los expedientes

de la auditoria y la anotacion de la conclusion a la que se llegb.

Debe evitarse obtener fotocopia de todos los documentos analizados, basta con
dejar marcas en las cédulas correspondientes como evidencia del procedimiento
aplicado o de que fueron analizados, a excepcion de aquéllos que sustentan una
presunta responsabilidad, en cuyo caso se obtendra toda la documentacion que
soporte la irregularidad y no deberan contener ninguna anotacion o alteracién, pues
seran integrados al expediente que se envie en su oportunidad a la Unidad de Asuntos

Juridicos de la Auditoria Superior.
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4.11. indices, Referencias y Marcas de Auditoria

Los papeles de trabajo contienen claves que, permiten enlazar documentos, y
localizar el analisis de datos en otras cédulas y se conocen como indices, referencias

y marcas de auditoria.

.- indices.- Son claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula en
el o los legajos de papeles de trabajo que integran el expediente de auditoria.
Se sugiere que éstos se anoten con lapiz color rojo en la esquina superior
derecha, o bien en la parte inferior derecha de cada foja.

Il.- Referencias o cruces.- Son el enlace entre cifras o informacién que aparece
en las diferentes cédulas, que se anotan para cruzar los datos.

lll. Marcas.- Son sefiales o simbolos que se anotan junto a la informacion

plasmada por el auditor para evidenciar las investigaciones realizadas.

4.12. Supervision de Fiscalizacion

La supervisidén cobra gran relevancia, ya que es sumamente necesario vigilar el
trabajo de los auditores y de evaluar constantemente el avance de la auditoria,
consistente en planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de las actuaciones
de fiscalizaciébn del personal, cumpliendo con leyes, reglamentos, normas vy
procedimientos, entre otros, y aplicando exigencias éticas como: integridad,
objetividad, confidencialidad y competencia profesional, asegurando el cumplimiento
de los objetivos de la fiscalizacién, manteniendo la calidad en el trabajo y el desarrollo
de los auditores a su cargo. El éxito de la fiscalizacién depende en gran medida de la
efectividad de la supervision en todos los niveles jerarquicos, pues permite controlar
las actividades que se realizan. Asi mismo, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), sefalan la observancia obligatoria para
todos los auditores en lo relativo a las normas sobre la Ejecucion del Trabajo, lo
referente a la supervision de la auditoria y establecen que el personal debe ser

cuidadosamente supervisado, desde la planeacion hasta la formulacion del informe.
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La intensidad de la supervision que se ejerce sobre los auditores es
inversamente proporcional al nivel de experiencia, conocimientos y capacidad
profesional del auditor; entre menores sean estos atributos mayor seré la supervision.
También influye en el grado de supervision la dificultad y especialidad del aspecto que
se fiscaliza; mas no se debe coartar la libertad y se debe ser flexible al aplicar la

supervision. En cualquier caso, esta supervision debe abarcar la verificacion de:

|. La adecuada planeacion de los trabajos;

Il. La ejecucion del trabajo conforme a la etapa de planeacion, el marco legal y
las modificaciones autorizadas a los mismos, observando que el resultado de la
aplicacion de técnicas y procedimientos sea congruente con los alcances
previstos;

lll. La correcta formulacion de los papeles de trabajo;

IV. La debida motivacion, justificacion y fundamentacion de los actos, hechos u
omisiones detectadas;

V. El debido respaldo de los Actos, Hechos u Omisiones, asi como de las
observaciones y conclusiones;

VI. El adecuado cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion;

VIIl. La verificacion y revision de los actos levantados en el desarrollo de la
fiscalizacion; y,

VIII. El cumplimiento de las Normas y de los Procedimientos de auditoria de

aplicaciéon general.

Por lo anterior, la funcion de supervision de los trabajos de fiscalizacion debe
ser aplicada en las etapas de planeacion, de ejecucion del trabajo y seguimiento e

informes de la fiscalizacion.

o
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4.13. Finalizar e Informar

Esta es la ultima fase del proceso de auditoria, y consiste en evaluar los
resultados derivados de la ejecucion, determinando las conclusiones finales para
proceder a la elaboracion, edicién y entrega de los resultados obtenidos. Por lo que, el
auditor en esta fase debe revisar y evaluar las conclusiones extraidas de la evidencia
obtenida a efecto de informar los actos, hechos u omisiones que lo ameriten. La
evaluacion de resultados, implica considerar si la informacion financiera y presupuestal
ha sido preparada en todos sus aspectos importantes de conformidad con la
legislacién aplicable y con los Principios de Contabilidad Gubernamental, con el objeto

de identificar circunstancias en las cuales no se hayan acatado.

El informe de fiscalizacion es el documento mediante el cual el auditor emite su
juicio profesional sobre los asuntos que han examinado. Por lo anterior, es la expresion

escrita donde se exponen las conclusiones sobre las actividades o tareas que realizo.

4.14. Informe de Fiscalizacion

El Auditor Comisionado elaborara el Informe de la Fiscalizaciéon, una vez
notificado el pliego de observaciones, mismo que se adjuntara al expediente que se
turne al Area de Seguimiento para dar continuidad al proceso de fiscalizacion, se
integrara otro ejemplar al expediente de auditoria que se envia al archivo, y se turnara
otro tanto a la Direccién de Cuenta Publica y Evaluacion Econémica, para efectos de
que se considere para el Informe de Resultados, mismo que se envia al Congreso del
Estado. El Informe de la Fiscalizacion, debera ser revisado por sus superiores
jerarquicos, y una vez validado sera presentado para aprobacién del Auditor Superior
de Michoacan, a fin de turnarlo a las areas correspondientes y se tome en cuenta para

la formulacién del Informe de Resultados.

Este informe debe contener la declaracién formal del Auditor de haber

desarrollado su trabajo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
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Sistema Nacional de Fiscalizacion, con los procedimientos supletorios y hacer constar
que asi estd reflejado en papeles de trabajo y debidamente sustentado en la
informacion y documentacion aportada por el auditado. El Informe de Fiscalizacion
debe ser elaborado y contendré lo siguiente:

).- Introduccion: Sefalar la causa que dio origen a la fiscalizacion, el nimero
y fecha de la Orden de Fiscalizacion, la formalidad descrita en el Acta de Inicio
de la Fiscalizacion, asi como los apartados siguientes:

II).- Antecedentes. Se anotaran las principales atribuciones u operaciones del
ente, o programa por evaluar y cualquier otro elemento que merezca ser
mencionado; vy,

ll).- Objetivo de la Fiscalizacion. Son los logros que se propusieron alcanzar
con la fiscalizacion al ente, programa o rubro;

IV).- Procedimientos y su alcance. En este apartado se describiran las
principales pruebas y procedimientos de auditoria aplicados, los cuales deben
de corresponder con el objetivo, alcance y resultados presentados.

Los procedimientos se presentaran numerados en arabigo e iniciaran con un
verbo en infinitivo que indique la accién que se va a ejecutar, no se deben de
mencionar actividades y debe contener el ordenamiento legal y/o normativo al que se

va a dar cumplimiento con su aplicacion; vy,

V).- Resultados de la Fiscalizacion y Recomendaciones. Anotar los
resultados de los hechos, evidencias y conclusiones obtenidas de la aplicacion
de los procedimientos y pruebas de fiscalizacion, tales como errores,
deficiencias o aciertos identificados, de igual forma se debera asentar las
recomendaciones derivadas de los hechos conocidos con relacién a la

fiscalizacion practicada.
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VI).- Resultados y Acciones Emitidas. Es la descripcion de los hechos,
evidencias y conclusiones obtenidas de la aplicacién de los procedimientos y
pruebas de fiscalizacion y pueden ser de dos tipos:

VIl).- Resultados sin Observacion. Ejemplo: Resultado NUm. «n» Sin
Observacion; y,

VIII).- Resultados con Observacion. Ejemplo: Resultado Num. «n» Pliego de
Observaciones, Num. 1; Resultado Num. «n» Pliego de Observaciones, Num.

2; etc.

Los resultados incluirdn en su redaccion el fundamento legal o normativo que
se infringe con lo observado o al que se le da cumplimiento en caso de que sea un
resultado sin Observaciones. Los resultados que se determinen deben ser redactados
de manera clara, concisa, completa, directa y libre de tecnicismos que no guarden
relacion con el objetivo. De igual forma deben estar relacionados con el alcance de la

revision. Aspectos que debe contener el informe de fiscalizacion:

).- Claridad. Debe expresarse en términos accesibles y lenguaje sencillo, sin
ambigiiedades ni tecnicismos y conforme al formato aprobado para tal efecto;
II).- Objetivo. Los resultados deben de ser puntuales e imparciales, sin
magnificar ni minimizar las evidencias;

ll).- Conciso. Su contenido debe de ser breve;

IV).- Calidad. Debe de cubrir caracteristicas de integridad, competencia y
relevancia;

V).- Integridad. Debe cumplir con las normas de fiscalizacion a fin de que
presente resultados confiables;

VI).- Competencia. Debe describir actos referidos al desempefio, captacién de
los ingresos y ejercicio de los egresos, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos federales, de conformidad con el objetivo de la fiscalizacion; vy,

VIl).- Relevancia. Debe incluir los aspectos importantes del resultado de la

fiscalizacion.
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VIIl).- Responsabilidad sobre el contenido. Los auditores que practiquen la
fiscalizacion y elaboren el informe, seran los responsables de su contenido, asi
como, los servidores publicos de la Auditoria Superior de Michoacan que lo

autoricen.

4.15. Elaboracion del Pliego de Observaciones y Recomendaciones

Observacion.- Son sefialamientos de caracter preventivo y/o correctivo que el
auditor hace, relativos a los errores, irregularidades o inconsistencias por
incumplimiento a las disposiciones normativas, detectados como resultado de la

aplicacion de procedimientos de auditoria.

El término puede ser definido en muchos sentidos, para efectos de la auditoria,
esta referido a cualquier situacion deficiente e importante identificada en el examen,
gue puede motivar oportunidades de mejoras. Si durante el desarrollo de la fase de
ejecucion se identifican hechos o circunstancias que afectan en forma significativa al
sujeto de fiscalizacion, tales como deficiencias en el control gerencial que inciden en
la eficiencia y economia de las operaciones; en tales casos, el resultado obtenido
adquiere la denominacion de observacion. El término «observacion» se refiere entre

otros a asuntos tales como:

* Ineficiencia en las operaciones;

* Desperdicio de recursos;

* Incumplimiento de leyes, reglamentos o politicas internas;

* Aplicacion incorrecta de los Principios de Contabilidad Gubernamental; y

 Deficiencias en el control interno.

Recomendacién.- Medidas que la Auditoria Superior de Michoacan establece
al sujeto de fiscalizacién, tendientes a prevenir y resarcir las irregularidades y
deficiencias detectadas en el procedimiento de fiscalizacion. Constituyen las medidas

sugeridas por el auditor orientadas a promover la solventacion de las observaciones,
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asimismo, propician la adopcién de medidas correctivas. Las recomendaciones deben
estar encaminadas a superar las causas de los problemas observados y que éstas
sean oportunas. Se referiran a acciones especificas y estaran dirigidas a quienes

corresponde emprender tales acciones.

Para su formulacion, se consideraran los efectos positivos y negativos que la
implementacion de esas recomendaciones tendria en las operaciones del ente
auditado. Todas las recomendaciones se deberan analizar correctamente para

garantizar que sean aplicables, costeables y consistentes.

4.16. Notificar Resultados

El pliego de observaciones y recomendaciones, se notificara al sujeto de
fiscalizacion a efecto de que las aclare, atienda o solvente, dentro de los términos
legales. Se solicitara a los funcionarios responsables del sujeto de fiscalizacién, que
presenten por escrito sus opiniones sobre el pliego de observaciones. Las

notificaciones de resultados segun el caso se clasifican en:

l).- Notificacién personal.- Es aquélla que se realiza al interesado o a su
representante legal de manera personal en el domicilio sefialado, dejandole
copia integra autorizada de la resolucion que se notifica.

I).- Citatorio.- Si no se encontrare a quien deba ser notificado personalmente,
se le dejara citatorio para que espere en el domicilio sefialado, a hora fija del
dia siguiente y, si no espera, se le notificara por instructivo, entregando las
copias respectivas al hacer la notificacion.

[I).- Notificacion por instructivo.- Esta notificacion se realiza cuando la
persona a notificar no se encuentra, o no espera en el domicilio sefialado o bien
se negare a recibir la notificacion, entonces el notificador la hara mediante
instructivo que fijara en la puerta y asentara la razon de tal circunstancia.
Cuando, a juicio del notificador hubiere sospecha fundada de que se niegue,

gue la persona a notificar vive en el domicilio sefialado, le hara la notificacion
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en el lugar en que habitualmente trabaje, puede igualmente hacerse la
notificacion en cualquier lugar en que se encuentre, pero debera certificar el
notificador, ser la persona notificada de su conocimiento personal o haberle sido
identificada por dos testigos de su conocimiento que firmaran con él.

IV).- Notificacion por estrados.- Es cuando la persona a notificar no sefial
domicilio, por lo que la notificacién se coloca en los lugares establecidos para

tal finalidad por parte de la Institucion notificadora.

Las notificaciones referidas deberan de comunicarse a los fiscalizados con la
finalidad de que conozcan los actos emitidos por esta autoridad, en los términos de los
articulos 14° y 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
articulos 1°, 2°, 37° y 67° de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo y de los articulos 76°, 77°, 78°, 83° y 84° del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan de Ocampo.

4.16.1. Cierre de la Fiscalizacion

Al finalizar la fiscalizacién se comenta y da a conocer los resultados de la misma
a los servidores y ex servidores del ente fiscalizado, se procede a elaborar el Acta
Circunstanciada correspondiente al cierre de la Fiscalizacion para notificar los Pliegos
de Observaciones y Cédulas de Recomendaciones, de cada una de las irregularidades
detectadas durante la fiscalizacion a la Gestion Financiera de la Cuenta Publica,

notificando a los servidores publicos o0 a su representante comun o legal.

4.17. Integracion del Expediente de Fiscalizacion

El auditor comisionado integrara los papeles de trabajo, en donde se registran,
sustentan y presentan los analisis derivados de la aplicacién de las pruebas en el
proceso de la fiscalizacion, los cuales permiten respaldar y comprobar los resultados
de la fiscalizacion, asi como la informacion y la documentacion proporcionada del ente

fiscalizado u otra instancia, y la generada por la propia Auditoria Superior, en el curso
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de la fiscalizacion. Los documentos que debe de contener el expediente de

fiscalizacion de campo son:

. Cédula de indices.

. Programa de Trabajo.

. Orden de Fiscalizacion.

. Notificaciones, Citatorios e Instructivos del Acta de Inicio de Fiscalizacion.
. Acta de Inicio de Fiscalizacion.

. Notificaciones, Citatorios e Instructivos del Acta de Cierre de Auditoria.

. Acta de Cierre de Auditoria.

0o N o 0o~ WN P

. Papeles de Trabajo.

Expediente que se turna al Area de Seguimiento, que consta de los siguientes

documentos en original y/o copia certificada:

1. Cédula de indices.

2. Orden de Fiscalizacion.

3. Notificaciones, Citatorios e Instructivos del Acta de Inicio de Fiscalizacion.

4. Acta de Inicio de Fiscalizacion.

5. Notificaciones, Citatorios e Instructivos del Acta Circunstanciada
correspondiente al cierre de la Fiscalizacion.

6. Acta Circunstanciada.

7. Pliegos de observaciones con su soporte documental.

8. Oficio de remisién de documentos.
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CAPITULO V.- Caso Practico

Una vez que se ha expuesto de manera general, la necesidad de implementar
un érgano de gobierno para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion de los recursos
publicos, desde la época de la colonia hasta la actualidad, como se mencioné en los
capitulos anteriores, ademas se ha hecho mencién de las leyes y normatividad que
permiten llevar a cabo este proceso en los entes gubernamentales, en este caso y con
la finalidad de llevar a cabo la investigacion académica para esta tesis, se ha visto la
necesidad de hacer una propuesta para implementar un Procedimiento para llevar a
cabo la Auditoria encaminada a las Obras publicas (Drenajes, Agua Potable,
Electrificacion, Pavimentos, Aulas, Clinicas, Etc.), que ejecutan los entes
gubernamentales, en este caso el Municipio, por medio de la Direccién de Obras
Publicas de cada uno de los municipios que integran el Estado de Michoacan, las obras
que integran el Plan Anual Obras, del municipio, se componen de obras por:
Administracion Directa, Obras por Contrato (mediante los diferentes procesos de
Licitacion; Adjudicacién Directa, Invitacidn Restringida y Licitacién Publica Nacional),

asi como las acciones encaminadas al beneficio social.

Este procedimiento, se enmarca como una herramienta técnica que brinda
apoyo al Auditor para desempefiar sus actividades dentro de la fiscalizacién en el
municipio, su aplicacion dependerd de las circunstancias particulares de cada
municipio, asi como de las necesidades de cada auditor, su experiencia y el criterio
profesional, entre otras variables, que durante la etapa procesal requieran de una
atencion especial por la naturaleza propia de cada obra. El procedimiento tiene la
finalidad de sefalar los pasos a seguir para revisar y analisis del Expediente Técnico
Unitario de Obra, que para este caso, es de obra por Administracion Directa, dentro de
los documentos que integran dicho expediente, y de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 13° y 14°; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y Sus Municipios, asi como en el articulo 9°
del Reglamento de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
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el Estado de Michoacan de Ocampo y Sus Municipios, cuya descripcion de la

integracion del expediente se describe en los parrafos siguientes.

El andlisis de la documentacion y la implementacion de este proceso se llevara
a cabo con enfoque técnico, con la finalidad de ligar los documentos de caracter
técnico contenidos en el expediente y la situacion real de la obra una vez terminada,
relacionados con la calidad de los conceptos ejecutados, la justificacion del avance
financiero y fisico, asi como la operatividad y beneficio que aporta a la sociedad en
general. Este proceso se implementa para la revision y analisis de dos variables muy
representativas de la obra publica ejecutada bajo la modalidad de Administracion
Directa, las cuales son: Pagos de Lista de Raya y Arrendamiento de Maquinaria o
Equipo de Construccion. A continuacion se procede a desarrollar el caso practico,
basado en datos de campo reales, se hace la aclaracion que con la finalidad de guardar
la correspondiente secrecia y salvaguarda de la integridad del municipio y funcionarios
involucrados, de acuerdo con el articulo 39°, de Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Michoacan de Ocampo, el cual cita a continuacién: “Los servidores publicos
de la Auditaria Superior, asi como los prestadores de servicios que contrate, deberan
entregar toda la documentacion que se genere en el proceso de fiscalizacion, debiendo
guardar estricta reserva y confidencialidad sobre las actuaciones, observaciones e
informacion de que tengan conocimiento; excepto en los casos en que sean requeridos
expresamente por la Comision, o cuando exista una resoluciébn de autoridad
competente. La violacibn a esta disposicion se sancionard en los términos que

dispongan esta Ley y demas disposiciones analogas del Estado.”

Por lo anterior los nombres de los municipios y funcionarios han sido
modificados, asi como en los documentos presentados por el H. Ayuntamiento y todas
aquellas referencias que en un momento dado puede dejar en evidencia a los
funcionarios publicos del Ayuntamiento, con las observaciones, hallazgos, actos u
omisiones que fuesen encontradas. Sin embargo la informacién recabada en campo,
con referencia a volimenes de obra, montos de presupuesto y gasto de la obra son

reales, con la finalidad de que la investigacion académica se base en hechos reales.
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Sin mas preambulo se da inicio con el planteamiento del Proceso para Auditar la Obra

Publica Municipal.

Una vez que se cuenta con la designacion del municipio, se procede a realizar
la planeacién en la oficina central (trabajo de gabinete), previo al inicio de la
fiscalizacion de municipio correspondiente de acuerdo al oficio de comision, esta se
lleva a cabo en el archivo electronico denominado “Planeacién Especifica de Auditoria
a la Obra Publica” esta planeacion incluye la revision de la Cuenta Puablica, de ella se
extrae el gasto total en el capitulo 6000, se revisa el POA (Programa Operativo Anual),
de este documento se obtiene la relaciébn de obras ejecutadas bajo las diferentes
modalidades, en los siguientes Rubros: Agua Potable, Electrificacion, Drenaje,
Educacion, Salud, Deporte, Proyectos Especiales, Urbanizacién y Caminos Rurales;

asi como Mejoramiento de Vivienda.

Una vez que se tiene conocimiento de las obras, se procede a seleccionar la
muestra inicial de las mismas, para ello es importante considerar aspectos tales como:
la fuente de financiamiento, las obras con mayor monto, el tipo de obra, la poblacion
objetivo, los lineamientos de los fondos, las reincidencias del ayuntamiento, es decir
estadisticamente donde ha tenido mayores problemas en auditorias previas y si le ha
dado seguimiento a las recomendaciones que se le hacen en cada ejercicio fiscal y el
alcance de la muestra, es decir a qué porcentaje del capitulo 6000 se quiere llegar.

Para este caso la muestra inicial se compone de obras que pertenecen a los
rubros de: agua potable, drenaje, educacion, proyectos especiales, deporte y
electrificacion; se presenta para su aprobaciéon del jefe de departamento la muestra
aleatoria de las obras que se van a revisar, en las imagines siguientes (Esquema V.1.

programa de actividades):
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO
Auditor(es): ING. JUAN PABLO FRIAS GARCIA Gabinete
Municipio: ler. Semana{ler. Semana |2da. Semana |3er. Semana
Ejercicio: 2016 :

Gabinete
4ta. Semana

El auditor recibe notificacion verbal del Municipio asignado para su revision.
Anélisis y revision de los informes trimestrales del municipio asignado.
13 Determinacion de los alcances de la auditoria a practicar.

Analizar las cuentas contables relativas a la obra pulblica, asi como la|
131 integracién analttica de las cuentas contables de las obras o acciones
seleccionadas.

Revisar los Anexos del 1 al 5 del 4° trimestre, y el Estado de Situacion
132 Financiera, incluidos en la entrega de la Cuenta Publica de obras por
administracién y por contrato.

Se efectua una clasificacion de las obras realizadas con el Fondo de
133 Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF), con el fin de|
que estas se incluyan en la revision.

Entrega de oficio de comision al auditor designado para realizar la auditoria.

Entrega de la Orden de Fiscalizacion a las autoridades municipales.
2.2 Hacer entrega del Anexo de Solicitud de Documentacion e Informacion.

2.3 Elaboracién de Acta de Inicio o de Incoorporacién de auditoria.

Entrevista con el Presidente Municipal y demds funcionarios que intervienen
en el acta respectiva.

Designacion de representante comin o legal de los funcionarios sujetos a|
232 revision y citar domicilio y para oir y recibir notificaciones en la sede de la|
Auditoria Superior de Michoacan;

2.3.3 Designacion de los funcionarios que fungiran como Enlaces de Auditoria;

234 Designacion de testigos para la firma del acta;

2.35 Firma del acta de inicio por parte de quienes intervienen en ella;

2.3.6 Entrega de un tanto original a cada uno de los participantes.

Colocar el Aviso de Fiscalizacién de inicio de los trabajos, en areas visibles

231

24 del Palacio Municipal.

25 Revision de la documentacioén e informacion entregada derivada del Anexo de
Solicitud de Documentacion e Informacion.

26 Integracion del Expediente de Auditoria, con la documentacion necesaria con

las evidencias recabadas y geberadas en el proceso de fiscalizacion.

Se verifica que los expedientes técnicos unitarios cumplan con la normatividad
correspondiente en cuanto a la integracion de los mismos dependiendo de su
31 modalidad de ejecucion ya sean por Administracién Directa por parte del
Municipio o por Contrato en sus distintas modalidades (Adjudicacion Directa,
Invitacion Restringida y Licitacién Publica).

En el caso de las obras por contrato se analiza el desarrollo del proceso
licitatorio verificando que se cumpla con la normatividad correspondiente en|

3.2 cada una de sus etapas dejando un registro de la misma en las cédulas de
trabajo disefiadas especialmente para las obras realizadas bajo esta
modalidad.

321 R_evi.sic')n de las bases del concurso, las cuales contendran como minimo lo
siguiente:

El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad,
dependencia municipal o entidad paramunicipal convocante;

Los poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de licitacion, siendo optativa la asistencia las
3212 reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la
presentacion y apertura de las proposiciones, garantias, comunicacion del
fallo y firma del contrato;

Sefialamiento de causales de descalificacion, el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las bases de licitacion;

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
3.2.14  llicitacién asi como en las proposiciones presentadas por los contratistas
podrén ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos y la
3215 indicacién de que en la evaluacién de las proposiciones en ningin caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

3211

3213

Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones de
construccion aplicables; catdlogos de conceptos, cantidades y unidades de
trabajo; y, relacion de conceptos de trabajo, de los cuales deberan presentar
andlisis y relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra y
magquinaria de construccion que intervienen en los andlisis anteriores;

3216
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Relacién de materiales y equipo de instalacién permanente, que en su caso,

3217 .
proporcione la convocante;
3218 Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el
o primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal;
3219 Experiencia, capacidad técnica y financiera y demas requisitos que deberan

cumplir los interesados;
3.21.10 {Formay términos de pago de los trabajos objeto del contrato;
322 Andlsis de las convocatorias, de las cuales se verifica lo siguiente:
El nombre de la dependencia, entidad, ayuntamiento o entidad paramunicipal
convocante;
3.2.2.2  [Ellugary descripcion general de la obra que se desee ejecutar;
3.2.2.3  |Los requisitos que deberan cumplir los interesados;
La informacion sobre el domicilio en donde se podran obtener las bases y
3.2.24  |documentos necesarios para participar en el concurso, asi como el costo de
las mismas;
3.2.25 |LaInformaci6n sobre los anticipos;

3221

El plazo para la inscripcién en el concurso, que no podra ser menor de cinco

3226 dias habiles contados a partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria;

La fecha y hora de la visita obligatoria al sitio de la obra dentro de los tres dias
hébiles siguientes al cierre de inscripcion;
El lugar y fecha para la celebracion del acto de presentacién y apertura de
3.2.28 |proposiciones, el que se celebrard dentro de los cinco dias naturales
siguientes al dia de la visita a la obra;
3229 Laespecialidad que se requiera para participar en el concurso ;
El plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias, indicando la fecha
estimada de inicio y terminacion de los mismos.
32211 |Lagarantia para asegurar la seriedad de la proposicion; y,
3.2.2.12 Los criterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacién.

323 Revision del proceso licitatorio:
3.2.3.1 |Andlisis de las propuestas de la apertura técnica;
3.2.3.2  {Andlisis del acta de apertura técnica;
3.2.3.3  |Andlisis de las propuestas de la apertura econémica;
3.2.34  |Andlisis del acta de apertura de la propuesta econémica;
3235 lAndlisis del dictamen emitido;
3.2.3.6  |Andlisis del fallo emitido.
Anélisis de las personas fisicas y/o morales con los cuales se formaliza el
contrato de obra:
Capital contable minimo con base en los Ultimos estados financieros,
auditados por perito, 0 en su ultima declaracién fiscal;
Registro en el Padrén de Contratistas de Obras Publicas que contenga la o
3242 llas especialidades para ejecutar la obra especffica de que se trate o cuando

3227

32210

324

3241

sea el caso,

3243 TestimonioA del acta constitutiva y modificaciones en su caso, segin su
naturaleza juridica;

3244 Copia de su alta ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en el caso
de las personas fisicas;

3.3 Revision de los Contratos, verificando que contenga lo siguiente:

331 La autorizacion de la inversién para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

332 El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato (Presupuesto
contratado);

333 La fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos;

Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
334 anticipos para inicio de los trabajos, asi como para compra o produccién de
los materiales;

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi
como de los ajustes de costos;

3.3.6 Montos de las penas convencionales;

Forma en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que por
337 cualquier motivo hubiera recibido en exceso, para la contratacion o durante la|
ejecucion de la obra;

Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser determinado desde las
bases de la licitacion, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

Que la descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, contenga,
339 como parte integrante del contrato, los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos correspondientes;

335
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En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si,
3.3.10 resolveran controversias futuras y previsibles que pudieran versar sobre
problemas especfficos de carécter técnico y administrativos.

34 Revision de fianzas:
341 Verificacion de los montos garantizados deacuerdo a los importes
o contratados;

342 Fianzas de Anticipo;
343 Fianza de Cumplimiento
344 Fianza de Vicios Ocultos
Se coteja que la documentacién comprobatoria del gasto, presentada cumpla
35 con la normatividad correspondiente y que ademés sea congruente con los
registros efectuados en el Sistema Contabilidad Gubernamental.

En cuanto a las estimaciones presentadas, se cotejan los conceptos de obra
cobrados en las mismas con respecto a los conceptos del presupuesto
36 contratado, se efectlia la captura de estos y sus respectivas cantidades
estimadas, en cuanto a su contenido, conformacién y que sean congruentes
con los nimeros generadores que las soporten.

3.6.1 Factura correspondiente.

36.2 Amortizaciones aplicables

3.6.3 Deducciones de ley

Catalogo de conceptos con precios unitarios, importes y volimenes
estimados

3.6.5 Numeros generadores

3.6.6 Archivo fotografico

Se efectda un andlisis de las bitdcoras de obra con el fin de determinar las
incidencias que podrian haber afectado el desarrollo de la obra, ademas de las
fechas de inicio y terminacion, la autorizacion de conceptos fuera de catalogo
o prérrogas justificadas en su caso.

3.8 Actas de Entrega Recepcion.

39 Se atienden las quejas presentadas por ciudadanos relativas a obra publical
) siempre y cuando presenten las pruebas que las sustenten.

3.64

37

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN COLONIAS POBRES

2.- REHABILTACION DE DRENAJE SANITARIO

3.- PAVIMENTACION DE CALLE S/N

4.- REHABILITACION DE TECHOS EN TRES AULAS

5.- CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR

6.- RESCATE DE ESPACIOS PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
7.- AMPLIACION DE PAVIMENTACION DE CARRETERA

8.- CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO

9.- PAVIMENTACION DE LA CALLE DOROTEO ARANGO

AMPLIACION DE RED ELECTRICA

Llevar a cabo la inspeccién fisica de las obras contempladas para la auditoria
asi como la cuantificacion, valoracion y cotejo de resultados.

Verificacion de la obra levantando el Acta Circunstanciada de Inspeccion
Fisica de la Obras PUblica Municipal .

Efectuar el levantamiento fisico de la misma mediante instrumentos de|
medicion segun sea el caso (cinta métrica, oddmetro, estacion total, etc.).

413 Comparacion de los alcances de la obra ejecutada con el proyecto original.

41

411

412

Cotejo cualitativo de los conceptos de obra ejecutados de acuerdo con su
modalidad de ejecucion: con el presupuesto base en obras por administracion

414 y con los conceptos del presupuesto contratado y de las estimaciones de obra
en el caso de obras por contrato.

415 Cotejo cual_itativo de los insumos obtenidos d_e . la QOcumentacic’)n
comprobatoria presentada en el caso de obras por administracion.

416 Verificacion y valoracion de la calidad de los materiales empleados en las
obras.

417 Vsrificacién y valoracion de la calidad de mano de obra empleada para las
obras.

418 Determinacion del avance fisico.

Llenado de la cédula de campo con los datos del levantamiento realizado,
419 asentando ademas el avance fisico de la misma y el estado general en que se
encuentra la obra.

4.1.10 Firma de la cédula de campo de quienes intervinieron en la inspeccion.
4111 Entrega de las copias correspondientes de dicha cédula a quienes la firmaron.
4112 Recavacion de evidencias fotogréficas de las obras.

4.2 Valoracion de la Inspeccion Fisica:
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Cuantificacion de volimenes de obra ejecutados en base a los datos

421 . X .
obtenidos en el levantamiento respectivo.
Cotejo cuantitativo de los volimenes de obra ejecutados con los insumos
422 reportados en la documentacién comprobatoria de las obras realizadas bajo la
modalidad de administracion directa.
423 Cotejo cugntitgtivo de los voll]menesl de obra gjecutadog con los registrados
en las estimaciones de las obras realizadas bajo la modalidad de contrato.
424 Determinacién en su caso, de diferencias volumétricas pagadas en exceso|
por unidad y precio.
Determinacién en su caso, del cumplimiento normativo de acuerdo a los
425 lineamientos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal, con relacién a los

Recursos del FISMDF

AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN COLONIAS POBRES

2.- REHABILTACION DE DRENAJE SANITARIO

3.- PAVIMENTACION DE CALLE S/N

4.- REHABILITACION DE TECHOS EN TRES AULAS

5.- CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR

6.- RESCATE DE ESPACIOS PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
7. AMPLIACION DE PAVIMENTACION DE CARRETERA

8.- CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO

9.- PAVIMENTACION DE LA CALLE DOROTEO ARANGO

AMPLIACION DE RED ELECTRICA

Cierre del proceso de auditoria de cada una de las obras.

5.1.1 Vaciado de resultados en los papeles de trabajo correspondientes. I
5.1.2 Elaboracion de reporte fotografico de cada obra. I
5.1.3 Impresion de papeles de trabajo. I
5.1.4 Conformacion del expediente técnico de auditoria. J

Elaboracion del acta y de los Pliegos de Observaciones.

Andlisis y revision del acta para dar a conocer los Pliegos de Observaciones y|

7.1

6.2 Recomendaciones.
Se programa la fecha de notificacién del acta para dar a conocer los Pliegos
6.3 de Observaciones y se cita al representante comun o legal de los funcionarios
i publicos y aquellos quienes hayan optado por representarse asi mismo, segin
lo estrablecido en el acta de inicio correspondiente.
6.4 Se designan los testigos de calidad.
Firma del acta denotificacién en conjunto con el representante comin o legal
6.5 de las autoridades municipales durante el periodo sujeto a revisién y en su
caso, los funcionarios que se hayan representado asi mismo.
66 Se entrega un tanto del acta al representante comun o legal y a quienes hayan

articipado en la misma.

Se emite un acuerdo en tres tantos para turnar el expediente de auditoria al
departamento de seguimiento.

Se elabora un expediente complementario el cual contiene la siguiente

7.2 -
documentacion:

7.2.1 indice general

722 Acuerdo correspondiente

723 El Expt_edi_eme de Auc_litoria se debera foliar en su totalidad, dejar referenciado
con el indice respectivo.

73 Se turna el expediente al departamento de seguimiento firmando de recibido

en uno de los tantos del acuerdo elaborado.

Elaboré:

ING. JUAN PABLO FRIAS GARCIA
AUDITOR

Autoriz6:

(NOMBRE DEL JEFE DE DEPARTAMENTO)
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A LA
OBRA PUBLICA MUNICIPAL R-Il

Esquema V.1. Programa de actividades
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Una vez que ha sido aprobada la planeacion por parte del jefe inmediato
superior, se procedera a elaborar el Acta de Inicio de la Fiscalizacion, asi como el
Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion, los cuales una vez
que hayan sido revisados seran entregados a los funcionarios el dia que se lleve a
cabo la apertura del Acta de Inicio, en las imagenes siguientes se muestra la orden de

fiscalizacion, el Acta de Inicio y el Requerimiento anexo a la orden de fiscalizacion:

. N Ffscabzendo con Responmabitidad pars Frartspareniac
CONGRESD DEL £51ALO DE M.CHOACAN retong Fo Cantrin g o Calwiad

k ASM g  ORDEN DE FISCALIZAGION . o Domisacsnion
AUDITGRIA SUBBESICR CE HI17HOACAN . -~ .. "-n-t-_

Despacho del Auditor Superior de Michoacan
Numero de Oficio: __ {1 F  {1)_ # (11 7/__ {1y ¢ )

Expediente: (2)

Asunto: Se ordena la practica de la Fiscalizacion de |a
Gestién Financiera al Ejerciclo Fiscal {3} .

Mareliz, Michoacan, _{4;_de _ {4:_ de _[(4;

{5) , PRESIDENTE MUNICIPAL

(5}, , SINDICO

{5} . REGIDOR

{5} . REGIDOR

{5} , SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

{5) . TESORERO MUNICIPAL

{(5) . CONTRALOR MUNICIPAL

{5) . PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL

[£)] DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

{5) . DIRECTOR DEL CQAFAS )
DEL {6) DE (7) , MICHOACAN,

PRESENTES.

Cor funcaments en los articulos 14 16 y 17 de la Constiucién Politica de los Estacos Unidcs Mexicanes vy er
e.ercicio de |as atribuciones conferidas an los anicdles 43 parrafo cuarto fraccior Nl c2ia Ley de Ceardinacor Fiscal:
133, 134 fracoicres L 1L IV ¥ VI v 12& cde |la Constifucién Politica del Esiado Libre ¥y Scherana de Mickcacan de
Ocampo; 14 de ta Ley Organica y de Proced'mientas del Cangress cel Estade oe Michcacan de Ocampo: 1. 2, 6.
frazciones 1, Wl XI, X1, XIV y X/, 14 traseores |, Vill, XUy XIll y 37 de la Ley de Fiscalizacida Superior para 1
Estado de NMichazcan ce Ocampe. 8° fracc.ones | 1l VIL VIl ¥y X1, ¥ 31 fraze cres | ¥ X1 del Reglamenta Irtericr de
la Audts~a Supenor ce k:ichoacan, SE ORDENA LA FISCALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA

{(3) AL EJERCICIO FISCAL __ (3) CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL {B) DE {7 ., MICRCACAN, ccn ab.eta de venfcar si1 la Cuenla PJktica Anual
y los infarmes Inmest’ales. se gresentarcn &r. chservarcia y aphcacior 2e la legislac On y la narnatvidad viger:s en
materia dei gasto ovblico; el resultace de la geston finarciera. las comprobacicnes de que las entidades se hayan
ajusiado a los criterios sefalados en las leyes de Ingresos v en la legislacion anlicable, asi comce en los presupuastos
de egresos respestivos |la audiicr'a sobre | desempena, cnentade zl cumplimerts de los obelivos v metes de 1os
prearamas y subprogramas a que geben ajustarse |as entidades; el analisis ae los subsidics, rransferercias. apovos
para noerac Sr e ‘nversion, s erogac ones ad.ciorales y conceptos similares; y 1a wircalacién y la congruenc a entre
Jos planas, los orograr-as ¥ cl presupuesto zuloizado: asi coma ia aplcac'dn de recurscs ‘ad=rales deigual ferrra.
se podran fscalzar aquellos ruzros corressondientes al 2e-cco fiscal ___{S} como parte de la revison
simultdnea a que se referen los articLlos 1 ¥ 5 de |a Ley de Fiscalizacién Superor para el Estado de Mickaacan
Ccampe, que en Fa2dén de fas © reunstancias y coma parte d2 everios posteriores se cansidersn necesarios. ————

Po- cllo se les arta el dig ___{1C}_ del mes de L)) de {*) . alas {11) noras en las oficinas
que ocupa el (5) de iTh hM.choacan. ubwcadas on la 123 . nuirero i13; .
(14ax . e4Zigo cosial (12 de 1161 __, Michpacan, para que se pros=men a |a finna d=l acta

correspondiente con el persnonal comisiorado, acto con el cual. se dara formal:dad & los trabajes de fiscalizacion.
Para tal efecta, con tundzments en los articules 37 de la Ley de Fiscakzacion Sugpercr para el Estado de Michoacan
de Qcampe y B° fracciones | y |X dal Reglamente Intenior d2 la Avdiloria Sapenicr dg Michcacan, coirunce a ustedes
les nombres y cargos del perscnai designado para la praclica de Ia fiscalicacicn el gue pocra actaar en forma
nd'v dual o conjuenta y tendrar 25 caractar de 'Reprasentzntes de la Additoria Sugeror ce tMichocacan':

HEste documente fornta parta de un expetiicnte conalgeredo Como resinngide™”

Ay Guanal.pe Viclona. No. 745 Zana
lel (263 3D B2 CI “ax 3
AdIzorias .

alra. C. P 59238 Mure 12, Michaacin. Méxcs
3 N2 Paginzweb wveew asrnych e
2o et LA S goSuma
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“Fi; izando con para T P
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
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Fungiran como enlaces entre la Auditoria Superior de Michoacéan y el Ayuntamiento, el (18) como Enlace
de Auditoria Financiera, el (19) como Enlace de la Auditoria a la Obra Publica, y el (20) como
Enlace de Auditoria sobre el Desempefio.

Asi mismo con fundamento en el articulo 14 fraccién VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, agradeceré proporcionen a los enlaces designados por este Organo Técnico, los
requerimientos que se detallan en los Anexos de Solicitud de Documentacién e Informacién adjuntos a la presente,
para que sean entregados dentro del plazo legal correspondiente, asi como la que les sea solicitada con
posterioridad conforme a las disposiciones y facultades sefialadas en el articulo 31 fraccién Ill del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de Michoacan, en los términos dispuestos en los articulos 67 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, y 109 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Michoacan de Ocampo.

De igual manera, les agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que los "Representantes de
la Auditoria Superior de Michoacan” tengan acceso a las instalaciones de las respectivas unidades administrativas,
se les asigne un area de acceso restringido ubicada dentro de sus instalaciones y se les brinden las facilidades
necesarias para la realizacion de su cometido. S

A efecto de que la fiscalizacién se realice en forma apropiada, oportuna y en un marco de comunicacion y
colaboracién, solicito atentamente se designe un representante que actie en calidad de Enlace ante esta Auditoria
Superior de Michoacén; y quedan apercibidos que de no dar las facilidades necesarias, oponerse a la practica de la
fiscalizacion o no proporcionar en forma completa y oportuna los informes, datos y documentos a los
“Representantes de la Auditoria Superior de Michoacan”.se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo.

De igual forma, se instruye a los “Representantes de la Auditoria Superior de Michoacéan”, para que en salvaguarda
de la garantia de audiencia y la economia procesal, de encontrarse nuevos probables responsables de actos,
hechos, omisiones, irregularidades, ilicitos y/o conductas que produzcan dafios o perjuicios, se les llame a
procedimiento.

Sin mas por el momento, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

(21)
(21)
ICcp. » (22) , Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal.- Para atencién y seguimiento.

> (23), . Director de la Unidad de Cuenta Publica, Seguimiento, Evaluacién y Desempefo.- Para
atencioén y seguimiento.

> (24) . Director Administrativo.- Para su conocimiento y efecto.

» Expediente.

» Minutario.

_(25)__/__(26)__/_(27)__1__(28)__

“Este documento forma parte de un expediente considerado como restringido”

Av, Guadalupe Victoria. No. 245, Zona Centro. C. P. 58000, Morelia, Michoacan, México.
Tel. (443) 310 83 00. Fax 3 10 83 02. Pagina web: www.asm.gob.mx
auditonasuperiormich@asm.gob.mx

Esquema V.2. Orden de Fiscalizacion
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: “Fiscalizand: ilidad para Transparontar”
CONGRESQ DEL ESTADO DE MICHOACAN calizando con Responsabi gl e

1160 de 1a Call

ACTA DE INICIO

En las oficinas que ocupa (1) , de (2) , Michoacan, sita
en (3) , nimero __ (4) , (5) , codigo postal (6) , de

(7) , Michoacan, siendo las (8) horas del dia (9)__ dei mes
de (9) de (9) ., los (10) y (10) ,

adscritos a la Auditoria Especial de Fiscalizacidn Municipal, de la Auditoria Superior de
Michoacan, del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, quienes se identifican
con credenciales emitidas por el C. P. José Luis Lépez Salgado, Auditor Superior de
Michoacan, nimeros _ (11)__, fojas numeros _ (11)__ del Libro respectivo, de fechas
(N , con vigencia al mes de diciembre de 2017, las que se portan por los
comisionados en original, las que contienen las respectivas fotografias; a quienes en lo
sucesivo se les denominara “Representantes de la Auditoria Superior de Michoacan”, se
constituyeron en legal y debida forma, con el objeto de levantar la presente Acta
Circunstanciada para dar Inicio a los trabajos de fiscalizacidn, misma que se entiende con

los (12) en funciones en el ejercicio fiscal (13) sujeto a
revisién del (14) , de (2) Michoacan, quienes se identifican con
credenciales expedidas por (15) numeros {16) )

mismas que se tuvieron a la vista, se examinaron y se devolvieron de conformidad a sus
portadores, cuyas copias = forman parte integrante de la presente Acta.

(17)
Quienes encontrandose presentes se dan por notificados del contenido de la Orden de
Fiscalizacion comprendida en el oficio nimeio (18) , de fecha _(19)_
de_ (19)___ de__(19)__, emitido por el (20) , Auditor Superior de

Michoacan; lo que se hace constar para los efectos procedentes,

(21) Acto contintto, se hace constar que a los (21) , en cuanto
servidores publicos a los que se les dirige la Orden de Fiscalizacion referida en el parrafo
anterior, se les Incorporard al procedimiento de fiscalizacion previa notificacion
correspondiente, lo que se asienta para los efectos legales a que haya lugar.--—------—--------

Para el presente acto, los “Representantes de la Auditoria Superior de Michoacan”, con
fundamento en el articulo 38 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Michoacan de Ocampo, procedieron a requerir al C. (12) con
caracter de ___ (12)___, para que designe dos testigos, comunicandole que en caso de
negativa, éstos seran nombrados por los “Representantes de la Auditoria Superior de
Michoacan”, a lo que manifestd “Acepto el Requerimiento” y designa como testigos a los

ciudadanos (22) y (22) , ambos mayores de edad, de
Nacionalidad ___ (23)___ vy __ (23)___, Estado Civil (24) y (24) y
con domicilio particutar en la (25) , Numero __(26) ) (27) , Cadigo
Postal (28) ,de (29 y la__(25)__, Namero _ (26)__, _ (27)__
Cdédigo Postal (28) , de (29)___, con ocupaciones de (30) y

5
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(30) . respectivamente, quienes mantfiestan su conformidad, protestando

conducirse con verdad, enterados de que la falsedad en declaraciones es sancionada por
la Ley, y se identifican con credenciales nimeros _ (31)__ v _ (31)__, expedidas por

{32) , respectivamente, documentos gue se exhiben en la
presente actuacion, en los gue aparece sin duda la fotografia, nombre y firma de cada uno
de elios, los que se tuvieron a la vista, se examinaron y se devolvieron de conformidad a
sus portadores, cuyas copias fotostaticas, forman parte integrante de la presente Acta.
Acto seguido, los “Representantes de la Auditoria Superior de Michoacén” hacen constar
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Los “Representantes de la Auditorfa Superior de Michocacan” se constituyeron
legalmente en el lugar antes mencicnado para dar cumplimiento a la Orden de
Fiscalizacién descrita con anterioridad, en la que se ordena la fiscalizacion de la gesti6n
financiera correspondiente al ejercicio fiscal {(14) del (15) de

(2} . Michoacan, con objeto de verificar si la Cuenta Publica Anual y los
informes trimestrales, se presentaron en observancia y aplicacién de la legislacion y la
normatividad vigente en materia del gasto publico; el resultade de |a gestion financiera; las
comprobaciones de que las entidades se hayan ajustado a los criterios sefialados en las
leyes de ingresos y en la legislacién aplicable, asi como en los presupuestos de egresos
respectivos; la evaluacién del desempefio, orientado al cumplimiente de los objetivos vy
metas de los programas y subprogramas a que deben ajustarse las entidades; el andlisis
de los subsidios, transferencias, apoyos para operacién e inversion, las erogaciones
adicionales y conceptos similares; y la vinculacién y la congruencia entre los planes, los
programas y los presupuestos de las Entidades, asi como la aplicacién de recursos
federales vy la Auditoria de Desempefo.

SEGUNDO.- Se requiere al C. (12) . {12) , para gue designe a
las personas que funjan como Enlaces para los efectos consignados en la Orden de
fiscalizacion, a lo que contesté: "Acepto el Requerimiento” y designa al C. {33)
como Enlace de Auditeria Financiera, al C. (34) como Enlace de Auditoria a
la Obra Publica y al C. (35) como enlace de Auditoria de Desempeno, gquicnes
manifiestan su conformidad, aceptan y protestan cumplir con e} encargo conferido y
proceden a identificarse con credenciales numeros (36) , (36) y
(36) . respectivamente, expedidas por (37) , documentos que
se tuvieron a la vista, se examinaron y se devolvieron de conformidad a sus portadores,
cuyas copias forman parte integrante de la presente acta.

TERCERGO.- Acto seguido se les requiere a los servidores publicos municipales en
funciones en el ejercicio sujeto a revisién, para que designen un Representante Comdn, a
efecto de gue manifieste 1o gue a sus derechos convenga, respecto de todos los actos
inherentes al procedimiento a lo que contestaron: "Aceptamos el Requerimiento” y
designan al C, (38) ., quien manifiesta su conformidad, acepta y protesta

&
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cumplir con el cargo conferido de Representante Comdn, comprometiéndose a comunicar
y enterar a sus representados.

(39) En el presente Acto el C. ___ {(40) en su caracter de ____(40)___ hace
uso de la palabra y manifiesta: “que gestionara por su propio derecho dentro de las etapas
subsecuentes del proceso de fiscalizacion”.

CUARTO.- En este acto se le requiere al C. {38) , Representante Comun de
los servidores publicos en funciones en el ejercicio fiscal sujeto a revision para que sefnale
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en la ciudad de Moreiia, Michcacan,
sede de la Auditoria Superior de Michoacan, para esta instancia y todas las posteriores
dentro del procedimiente, informandcle que en caso de no sefialarlo se notificara en Io
subsecuente por lista. que sera publicada en los estrados del citado C)rgano de

Fiscalizacion, para lo cual sefiala como domicilio el ubicado en la 41} . NUmero
{41) . (41) Cédigo Paostal (41} . en |a Ciudad de Morelia

Michoacan.

___(42) Asimismo se le requiere al C. (40) . (40)___, para que sefale

domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en |a ciudad de Morelia, Michoacan,
sede de la Auditoria Superior de Michoacan, para esta instancia y todas las posteriores
dentro del procedimiento, informéandole que en caso de no sefalarlo se notificara en lo
subsecuente por lista, que sera publicada en los estrados del citado Organo de

Fiscalizacion, para lo cual sehala como domicilic el ubicado en ja {43) . Numero
(43) , (43} , Codigo Postal (43) , en la Ciudad de Morelia

Michoacan.

48 Asimismo se le reguiere al c. (45) . Representante Legal, quien en

este acto gestiona los derechos de sus representados, como obra y consta en parrafos
anteriores de la presente actuacion, para que sefiale domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones en la ciudad de Morelia, Michoacan. sede de la Auditoria Superior de
Michoacan. para esta instancia y todas las posteriores dentro del procedimiento.
informandole que en caso de no seitalarlo se notificara en lo subsecuente por lista, que
sera publicada en los estrados del citado Organo de Fiscalizacion. para lo cual sefala
como domicilio et ubicado en la (46) . Numero (46) . {46} ,
Cédigo Postal ____(48)___, en la Ciudad de Morelia Michoacan.

QUINTO.- En el gjercicio de las atribuciones conferidas a este Organo Técnico, y con
fundamento en los articulos 135 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 6° fraccién | y 38 parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo; y 31 fraccién il del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Michoacéan. en relacién con ____(47)____
de Reguerimiento de Documentacion e Informacion de la Orden de Fiscalizacién antes
referida, recibidos por personalde (1) , como consta en el sello de fecha _ (48}
de _ (48)__ de _ (48)__. se solicitd que con fundamento en los articules 101 y 108
7
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fraccion IV del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estade de Michoacan de
Ocampa, de aplicacion supletoria de acuerdo a la previsto por el articulo 67 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, proporcione en tiempo y
forma la documentacién e informacién contenida en el mismo. necesaria para realizar ios
trabajos de fiscalizaciéon, informandole que en caso de no presentarla sn el plazo
concedida, se incurriria en lo previsto en el articulo 42 fraccidn 1V de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michocacan de Ocampo que establece “Incurren
en responsabilidad: ...IV. Los servidores pulblicos y particulares que impidan u
obstaculicen de cualquier forma, las funciones de fiscalizacién, control, vigilancia y
evaluacién, a cargo de la Auditoria Superior. o incumplan con alguna obligacion derivada
de la presente Ley".

SEXTO.- Se hace de su conocimiento que en su momento se podran adicionar actas
complementarias, en las que se destacaran los actos, hechos, omisiones, irregularidades.
ilicitos y/o conductas que produzcan dafios ¢ perjuicios siendo parte del procedimienio—-

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA - Leida la presente Acta, explicado su contenido y
alcance a los ciudadanos que en esta intervienen, y ro habiendo mas hechos que hacer
constar, se da por terminada la presente actuacion, siendo las _ (49} horas, del dia de
su fecha, levantandose en __ {50)___ tantos, de los cuales conservan __ (50)__ los
Representantes de la Auditoria Superior de Michoacan; se entregan ___ (50)___ tantos de
los cuales les corresponde a cada uno de los que comparecieicn, al C. (12) .

(12) en funciones; y al C. {38) . Representante Comun. los
servidores publicos municipales en funciones en el ejercicio sujeto a revisidn guienes se
comprometen a reproducirla y entregarla a cads uno de sus representados, __ (51)_
asi como al C. (40} . (40) , quien gestiona por prcpic derecho,
(52) y al C. (45) . Representante Legal, los cuales la firman
de conformidad, al calce y al margen de todas y cada una de sus hojas. 10s que en ella
intervinieron, quisieron y pudieron hacerlo.
CONSTE.

POR EL (14) , DE (2) , MICHOAGAN,
EN FUNCIONES DURANTE EL EJERCICIO SUJETO A REVISION

C. (12)
C. (12) C. (12)
C. (12) C. (12)
8
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C. (12) C. {12}

C. (53)
REPRESENTANTE COMUN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
C QUIEN GESTIONA POR PROPIO DERECHO.
O REPRESENTANTE LEGAL

C. (54) C. (55) ‘
ENLACE DE AUDITORIA ENLACE DE AUDITORIA
FINANCIERA A LA OBRA PUBLICA
c. (56)

ENLACE DE AUDITORIA
DE DESEMPERNQO

REPRESENTANTES DE LA AUDITORIA SUPERICR DE MICHOACAN

5N (57}

TESTIGOS:

C. (58) C. (58)

Nota: Esta hoja gue contiene sdlo firmas corresponde 2l Acta Circunstanciada para dar iriicic a fos \rabajos de
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Anexo de la Orden de Fiscalizacién ASM/AEFM/RIIF001/2017
Auditoria a la Obra Publica

En el gjercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 133 y 134 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de Michoacan de Ocamnpo, 6° fraccion | y 38 parrafo segundo de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo; y 31 fraccion lll del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Michoacan, en relacion con la Orden de

Fiscalizacion contenida en e oficio numero ASM/AEFM/RINI001/201R, de fecha 11 once de abril
de! G - itido por el C.P. Auditor Superior de

Michoacan, dirigido a los servideres publicas en funciones sujetos a revision del Ayuntamiento
de . Michoacan, se le requiere que con fundamento en los articulos 101 y 109 fraccion IV
del Codiga de Procedimientos Civiles para el Estade de Michoacén de Ccampo, de aplicacion
supletoria de acuerde a lo previsto por el articulo 87 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Michoacan de Ocampo, proporcione en un plazo no mayor de 3 tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de recepcién del presente, la documentacién e informacion del
ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciséis, en tiempo y forma para realizar los trabajos
encomendados, informéndole gque en caso de no presentar la documentacion e informacién en el
plazo concedido, se observara lo previsto en el articulo 42 fraccién 1V de la Ley de Fiscalizacion
Supericr para el Estado de Michoacan de Ocampo que establece: “...1V. Los servidores publicos
y particulares que impidan u obstaculicen de cualquier forma, las funciones de fiscalizacion,
control, vigilancia y evaluacion, a cargo de la Auditoria Superior, o incumplan con alguna
obligacion derivada de la presente Ley”; como se relaciona a continuacidn:

1. Copia certificada del Acta de sesién del Ayuntamiento en la que conste la autorizacidon del
Programa Operativo Anual y Anexos Programaticos correspondientes a la Obra Fublica del
gjercicio sujeto a revision.

2. Copia certificada del o de las actas de Ayuntamiento en la cual se autorizan {as
modificaciones presupuestales, correspondientes a la Obra Publica del ejercicio sujeto a
revision y las Solicitudes de aprobacion por parte del Presidente Municipal.

3. De ser el caso, copia certificada de Convenios celebrados con Gabierno Federal y/o
Gobierno Estatal del ejercicio sujeto a revisién.

4, De ser el caso, copia certificada de Convenios celebrados ¢on instituciones privadas no
gubernamentales del ejercicio sujeto a revisién. (Como ejemplo, Cangregacion Mariana
Trinitaria)

5. Copia certificada de acta de sesidn del Ayuntamiento en la cual se autorizan l0s rangos de
adjudicacian para las obras a realizarse por la modalidad de contrato.

6. Copia de Acta de creacién del comité de desarrollo urbano, su Reglamento, asi como las
actas de sesidn del mismo.

7. Copia de Acta de creacidon del comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenacicnes,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles, su
Reglamento, asi comao las actas de sesién del mismo.

8. Disposiciones administrativas debidamenie aprobadas por el Ayuntamiento para la
operatividad del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
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Contratacién de Servicic de Bienes Muebles e Inmuebles del municipio, vigentes en el
ejercicio fiscal 2018.

3. Copia certificada de acta de Ayuntamiento en la cual se autorizan las transferencias de
recursos de un gjercicio fiscal a otro, correspondientes de Obira Publica del gjercicio sujeto
a revision.

10. Archivos electronicos en formato Excel, con datos acumulados de los informes analiticos de
la cbra publica realizada durante el gjercicio fiscal 2016, integrados en la Cuenta Publica
presentada a la Auditoria Superior de Michoacan, utilizando el formato del anexo nimero 4
(de obras por contrato y por administracién), reportande un monto de S| N -/
cual no coincide con los datos registrados en los estados de situacion financiera en el flujo
de efectivo en el apartado de Construcciones en Proceso (Cbra Pdblica) registran

11. Avance fisico de la totalidad de las obras ejecutadas en el gjercicio fiscal 20186.

12. Copia certificada de los anexos técnicos de ejecucion (obras convenidas con Gobierno del
Estado y/o con Gobierno Federal), del ejercicio sujeto a revision.

13. Copia certificada de SPEUAS (Sistema de Pago Electronico de Uso Ampliado) y recibos de
las aportaciones Federales y/o Estatales que haya recibido el Municipio referente a la Obra
Puablica {Obras Convenidas) dei ejercicio sujeto a revisién.

14. Analitico de Aportaciones de mejoras por parte de los beneficiarios. (Impreso y en Archivo
electranico en formato Excel). -

15. Analitico Historico de las retenciones del 5 al millar de 1as obras por contrate. (Impreso y en
Archiva electrénica en formato Excel).

16. Relacion de maquinaria pesada y equipo ligero para obra. propiedad o arrendada por €l
Ayuntamiento a cargo de la Direccion de Obras PUblicas. en hoja membretada.

17. Copia certificada de la relacién de personal.operativo y administrativo que labord en el arza
de Obras Pablicas durante el ejercicio sujeto a revision,

18. Relacién de supervisores de obra 6 arsas (desarrollo social y/6 desarrollo rural) que
estuyieron a cargo de la supervision de las obras, asi como su nombramiento.

19. De las obras ejecutadas por contrato, presentar en medic magnético {formato Excel) el
catalogo de conceptos contratado inicial y en su caso el definitivo.

20. Copia certificada de los informes emitidos por el Regidor de Obras Publicas. relativo a ia
obra pulblica del ejercicio fiscal sujeto a revision.

21. Copia certificada de los resuitados de las auditorias practicadas, asi como los informes
trimestrales emitidas por la contraloria municipal relativos a la obra poblica del ejercicio
fiscal sujeto a revision.

22 Si el municipic operd durante 2016 recursos provenientes del Fondo para el fortalecimiente
de la infraestructura estatal y municipal, presentar la relacién de obras, asi como los
expedientes técnicos unitarios, realizadas con estos recursos.

23. Publicacion en el Periadico Oficial del Gobierna Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo de los reglamentos autorizados por el Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
sujeto a revision, relativos a la Obra Pablica.

24. Piesentar 1os Expediantes: TAChigos Unitarios de cada ana de las!Obras Publicas ejecutadas
durante et sjerciciofiscat 26486.
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Los Expedientes Técnicos Unitarias deberan contener la siguiente informacion:
I. Planeacion, programacion y presupuestacion:
o Cédula de Infarmacion Basica.
¢ Soiicitud de la Obra.
» Justificacion de la Obra.
Croquis de Macro Localizacion.
Croquis de Micro Localizacion.
Oficio de Modificacién Presupuestaria (De ser gl Casg).
Acuerdo del Titular del Area {Administracién Directa).
Propiedad del inmueble donde se realizaran los trabajos.
Estudio de preinversicn factibilidad técnica, econdmica, ecologica y social.
Manifestacion de Impacto ambienzal,
+ QObjetivos y metas a corto. mediano y largo plazo.
» Licencias y permisos necesarios o justificacion de ser el caso.
» Proyecto gjecutivo basico de arquitectura e ingenieria planos arquitectonicos, ingenieria, estructurales,
entre atros que sear necesarios.
» Especificaciones da construccion y normas de calidad.
s Programa anual da obras,
» Presupuesto base de la ejecutora.
« Catalogo de Concepios de la Ejecttora.
» Numeros Generadcres elaborados por la Ejecutora.
« Calendario o Programa de Eiecucién de obra elaborado por la gjecutora.
o Calendario 0 Programa de Suministros (Admintstracidn Directa).
e Calendario o Programa de Utilizacion de Recurscs Humanos (Administracion Directa).
« Calendario o Programa de Utilizacion de Maquinaria, y Equipo de Construccién
{Adminigtracion Directa).
» Estudios Técnicos: mecanica de suelcs, topograficos. entre otros.
s Convenios de Coordinacion Dependencia - Ejecutores. (Convenio de Cancertacidn).
Il. Procedimiento de contratacion:
» Nontos, Limites o Rangos Formulados por la Ceordinacién Publicadcs en el Periddico Oficial para
poder llevara cabo Obra Publica bajo la Modalidad de Adjudicacidn Directa e Invitacién Restringida
a Cuando Menos Tres Contratistas, Acta de Cabildo en &l caso de los Ayuntamientos y Acta del
Organo de Gabigrno en et Caso de las Entidades Para Municipales.
» Oficio de Velidacion de la Obira (Aprebacion de |a Obra).
» Oficio de Liveracién de Recursos (Suficiencia Presupuestal).
» Registro en Padron de Contratistas.
* Recibo del Padrén de Contratistas.
+ Eases de Licitacion.
» Conveeateria a la licitacion publica.
» Manifestacion escrita del Licitante de conacer el s tio de la ejecucion de los trabajos.

« Manifestacion escrita del Licitante de Conocer la Totalidad y Alcances del Proyecto, Catalogo
de Conceptos, Normas y Procedimientos de Construccion de la Obra Licitada,

= Constancia de asistencia a la junta de acleracicnes.
« [Documentacion de las proposiciones técnica y economica.

* © 2 v 8

“Este documonto forma parte de un expediente considerads como restringido” 3

Ay, Guadalupe Vizior a. No. 245 Col Certio. C. F. 58000, Moraia Vichoacan Méxizo. |
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Acta de presentacion y apertura de las proposiciones.
Acta de fallo.

Planeacién integral del licitante.

Analisis detallado de las propuestas.

. 0 & 0

Ill. Invitacion restringida o adjudicacion directa:
» Publicacién de la Convocatoria y/o Invitacién a cuando menos tres personas.
« Convocatoria y/o Invitacion a cuandoc menos {res personas.
Invitacion al Organo de Control para el acte de presentacion y apertura de proposiciones en
caso de invitacién a cuando menos tres personas. ’
Dictamen de Adjudicacion.
Aviso al Organo Estatal de Control.
Catélogo de conceptos, conteniendo descripcion y unidades de medicién.
Programa de ejecucién general de los trabajos.
V. Contratacién:

¢ Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales {contrato),

s Contrato de obra,

o Contratacién de Mano de Obra Complementaria (Administracion Directa).

o Contrato de Maquinaria y Equipo de Construccidon (Administracion Directa).
» Presupuesto contratado. .-

» Programa de obra.

» Factura de Anticipo.

+» Garantia de anticipo (Fianza de Anticipo).

» Garantia de cumplimiente (Fianza de Cumplimiento).

» Andlisis de precios unitarios (Tarjetade precios unitarios).

o Explosién de Insumos.

e Acuse de Recepcidn de solicitud de opinidn al Sisterna de Administracion Tributaria.

V. Ejecucion:
Nota de Bitacora de Inicio de Obra.
» Oficio de designacion del Residente responsable de la obra por parte de la Dependencia
sjecutora.
s Oficio de designacién del Superintendente responsable de la obra por parte de la empresa
contratista.
Bitacora.
Bitacora de Magquinaria (Administracién Directa).
Reprogramacion en su caso por ia entrega tardia del anticipo (Diferimiento).
Listas de raya, generadores de listas de raya (Administracién Directa).
Estimaciones Pagadas.
Nimeros generadores de obra debidamente referenciados.
Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan las estimaciones.
Controles de Calidad y Pruebas de Laboratorio.
Reporte fotografico,
Facturas.
Pagos por medios electrénicos, DEPP's o pdlizas de chegues expedidos.

® ® & B & 5 & & 5 4

“Este documanto forma parte de un expediente considerado coma restringide”™ 4
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Sclicitud de ajuste de costo de la centraiista. (De ser &l caso).
Oficio de autorizacion de procedencia de ajuste de cestos por las Dependencias, Entidades,
Ayuntamientos o Enticades Paramunicipzles (De ser el caso).

« Oficic de Medificacion Presupuestal {De ser el caso).

e Conveniols) modificatorios en tiempo yio plaze, con la documeniacién soporte (catalogo de
conceptos de convenio, presupuesto, reprogramacion, proyecto ejecutivo medificado v la
medificacion de las fianzas) {De ser el caso).

» Autorizacién por escrito de prorregas (De ser el caso).

« Autorizacion por escrito de cantidades adicionales ¢ trabajos extraordinarios. (De ser el caso).

e Solicitud de autorizacion de precics unitarios de conceptos extraordinarios de la contratista
{Sclicitud de Autorizacién de precios Atipicos) (De ser el casc).
V1. Suspensidn, terminacion anticipada o rescisién:
+ Solicitug ce terminacion anticipada por parte de 1a contratista.
s Aviso a la contratista de la suspensidn, terminacion anticipada o resc:sion admiristrativa.

Acta circunstanciada de suspension de obra.

Acta circunstanciada de terminacién anticipade de obra.

Resolucion de rescisidn de contrato y ~otificacian a la contratista.

I. Terminacion de los trabajos:

» Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.

« Actade Entrega-Recepcion fisica de los tratajos.

» Finiquito de cbra debidamente integrado cenforme a la normatividad aplicanie.
» Fianza de vicios ocultes.

» Acta de Recepcién {(Administracion Directa),

+ Comprobante de Reintegro de Saldos no Eiercidos {De ser el Caso}.

25. Presentar copia de los contratos dehidamente firmados por los participantes que
intervengan, el analisis. calculo e integracion del costo por financiamiento, utilidad
propuesta por el contratista, Analisis, calculc e integracién del factor de salario real. el
programa de ejecucion convenido conforme al catélogo de conceptos, presentar en medio
magnétizo (formato Excel) ef catdlogo de conceptos contratado inicial v en su caso el
definitive y los croguis de micro v macro lecalizacion, facturas, pélizas, transferencias o
cheques y los estados de cuenta de donde salieren los pagos de las siguientes obras
relacionadas:

» Construccién de Red de Linea de Drenaje, Agua Potable y Alumbrado Publico en
calle Catalpa Tramo Puerto Rico y Nogal.

e Construccién de Red de Linea de Drenaje, Agua Potable y Alumbradao Publico

« Construccion de calle Sinaloa (Linea de Drenaje, Agua Potable y Alumbrado
Publico. Construccion de calle Tlaxcala (Linea de Drenaje, Agua y Alumbrado
Publico),

28. Analisis, célculo e integracion del factor de salario real de las obras por administracidn
directa.

27. Analiticos (auxiliares) de las cuentas bancarias correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distritoc Federal {(FISMDF), Fondc de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcacianes Territoriales del Distrite Federal (FORTAMUNDF), Cbras

.« & »

VI

“Esta documento farma parte de un expedienta consideradc como restringidfa™ 5
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Convenidas con el Gobierno del Estado y/o la Federacion y Aportacion de Beneficiarios,
de cada obra, impreso y en archivo electrénico {en formate Excel).

28. Catalogo de las Fuentes de Financiamiento (Origen de los Recursos).

29, Listade de Pregramas ¢ Proyectos donde se manejen los recursos del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Sociat Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF). Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios vy las Demarcaciones Territariales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), Obras
Convenidas can el Gobierno del Estado y/o la Federacidn y Aportacion de Beneficiarios,

30. Reporte (Analitico) de Jo ejercido en los Capitulos 1000, 2000, 3000, 5000 y 6000,
incluyendo la Fuente de Financiamiento, respecto a los registros relacionados con la Obra
Publica, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2G16, impresa y en archivo electrénico (en
formato Excel).

31. Informe de inversion del 2% correspondiente a la realizacion dei Programa de Desarrollo
Instituctonal Municipal.

32. Convenio de colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Social para la realizacion del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

33. Informe de inversion del 3% correspondiente a gastos indirectos.

34. Informe de la publicacién hacia los habitantes relativos a los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidon, metas y beneficiarios.

35. Informacién sobre la utilizacidon del-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcacianes Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), reportado a
la Secretaria de Desarrcllo Social.

36. Cuarte informe trimestral emitido a la Secretaria de Desarrclla Social, sobre el uso de los
recursos del Fondo de Apertaciones para la Infragstructura Social Municipal vy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMOF), reportado a la Secretaria de
Desarrollo Social.

37. Publicacién de las cbras financiadas con los recursos del Fendo de Apcertaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal
(FISMDF).

La documentacion e informacién solicitada, debera proporcionarse y relacionarse mediante oficio,
en el orden en el que se le requiere, conforme al nimers progresivo, firmas del titular y demas
servidores publicos responsables; en los términos que les fueron sefialados en el cuerpo del
presente, indicando con claridad a cual de ellos se esta refiriendo. En caso de no contar con la
documentacion e informacién de alguno de los puntes anteriormente relacionades, justificar por
escrito el motivo de su omision.

ATENTAMENTE

ING. JUAN PABLO FRIAS GARCIA.
AUDITOR

<

"EBste docivnento forma parfe ae un rxpediente considerado como restringida”

v, Guadalupe ¥ ciona. No. 245, Col. Ceniro, G, P. 58200, Morelia, Xichoacan, Niéxics.
Te . {443} 270 83 50. Fax 3 10 83 02. Pag na web. www.asigsh.ny
auditoaasupeianaizl @zsm gob,mx
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Asi una vez que el auditor se constituye en el H. Ayuntamiento que se le ha
asignado, procede a levantar el Acta de Inicio a los trabajos de Fiscalizacién y a la
entrega de la Orden de Fiscalizacién y su respectivo Anexo, sefialados en las
imagenes anteriores, dentro del cuerpo del Acta, se debe de asignar una persona que
funja como enlace de las auditorias de Obra Publica, Financiera y Sobre el
Desempefio, respectivamente, al término de este proceso, se procede a la Lectura del
Acta y posteriormente si no hay HECHOS que sefalar se firma por todos los
funcionarios sefialados en la Orden de Fiscalizacién, para el caso que nos ocupa, el
Enlace de Auditoria a la Obra Publica, cuenta con un plazo de tres (3) dias habiles
para hacer entrega mediante oficio, de la documentacion que ha sido solicitada en el
Anexo a la orden de Fiscalizacion, de los treinta y siete (37) puntos contenidos en el
documento antes mencionado, resalta su importancia el nimero veinticuatro (24), se
cita: “24.- Presentar los expedientes Técnicos Unitarios de Cada una de las Obras

Publicas que se hayan ejecutado durante el ejercicio fiscal correspondiente”

En este numeral se solicitan todos los expedientes de las obras que fueron
realizadas durante el ejercicio fiscalizado, desde enero hasta diciembre, ya sean obras
por Administracion Directa o por Contrato bajo las diferentes Modalidades, ademas
cuenta con la descripcion detallada de los documentos que debe de contener cada uno
de los Expedientes Técnicos, cuyo fundamento Legal se encuentra en los articulos,
13° y 14° de La Ley Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, articulo 9° del Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios, se cita:

“Articulo 13°. En la programacion de la obra publica, las dependencias,
entidades, ayuntamientos y entidades paramunicipales, deberan prever la realizacion
de los estudios y proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria que se requieran

y las normas y especificaciones de construccion aplicables.

Por cada obra publica que se realice, deberé integrarse un expediente técnico,

el cual debera contener como minimo: Solicitud de la obra, cédula de informacién

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 72



PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

bésicay justificacion de la obra, presupuesto base, precios unitarios, aprobacion de la
obra, convenio de concertacién, acuerdo de modalidad de ejecucién, acta de
modificacion presupuestal, acta de rangos autorizados para la modalidad de
contratacion, proyecto técnico, croquis de macro localizacion y micro localizacion,
planos, programa de ejecuciobn de obra, explosion de insumos, proceso de
adjudicacién de la obra o licitacion, recibo del padrén de contratistas, contrato, aviso
de inicio de obra, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento, fianza de vicios ocultos,
bitacora de obra, bitacora de maquinaria, facturas, estimaciones, generadores de obra,
listas de raya, generadores de listas de raya, pruebas de calidad, penas
convencionales, solicitud de autorizacion de precios atipicos, convenio(s) modificatorio
(tiempo y/o monto), aviso de terminacion de obra, acta de entrega-recepcion, finiquito

de obra y documentacion comprobatoria del gasto.

El programa de la obra publica, indicara las fechas previstas de iniciacion y
terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacion y las
caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba

realizarse”.

Articulo 14°. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales, dentro de su programa, elaboraran los presupuestos de cada una de
las obras publicas que deban realizar, distinguiendo las que se han de ejecutar por
contrato o por administracién directa. Los presupuestos incluiran, segun el caso, los

costos correspondientes a:

l.- Las Investigaciones, asesorias, consultorias y estudios especializados, la
supervision y control de calidad, asi como los estudios y proyectos técnicos y
de preinversion que requiera su realizacion.

Il. La regularizaciébn y adquisicion de la tierra, asi corri6 aquellos que
correspondan a la obtencion de dictdmenes, permisos, licencias y demas

autorizaciones que se requieran;
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lll. La ejecucion, que debera contemplar el costo estimado de la obra que se
realice por contrato, incluyendo un porcentaje por ajuste de costos y gastos de
financiamiento, mismos que se deberan de considerar tomando como valores
de referencia los ultimos dos periodos que en indices inflacionarios sean
publicados por el 6rgano o entidad publica correspondiente. En caso de
realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios, las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de
cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para
prueba y funcionamiento, no considerandose los indirectos de obra;

IV. Las obras de infraestructura complementarias que requiera la obra;

V. Las obras relativas a la proteccion, conservacion, restauracion vy
mejoramiento de las condiciones ambientales;

VI. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo; v,

VII. Las demas previsiones que deban tomarse en consideraciéon segun la

naturaleza y caracteristicas de la obra.”

“Articulo 9°. De conformidad a lo estipulado en los articulos 13° y 14° de la
Ley, las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos o Entidades Paramunicipales,
deberan integrar un Expediente Técnico por cada una de las obras o Servicio que
realicen, distinguiendo las que se han de ejecutar por contrato bajo sus diversas
modalidades o por administracion directa; el expediente se debera integrar en cuanto
se obtengan o generen las constancias documentales de las diferentes etapas que se
desarrollen para la ejecucion de una obra. Los documentos que deberan integrarse al

expediente en las diversas etapas por lo menos seran los siguientes:

I. Planeacion, programacidn y presupuestacion:
1. Cédula de Informacion Basica.
2. Solicitud de la Obra.
3. Justificacion de la Obra.

4. Croquis de Macro Localizacion.
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5. Croquis de Micro Localizacion.

6. Oficio de Modificacién Presupuestaria (De ser el Caso).

7. Acuerdo del Titular del Area (Administracion Directa).

8. Propiedad del inmueble donde se realizaran los trabajos.

9. Estudio de preinversion factibilidad técnica, econdémica, ecolbgica y
social.

10. Manifestacion de Impacto ambiental.

11. Objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

12. Licencias y permisos necesarios 0 justificacion de ser el caso.

13. Proyecto ejecutivo basico de arquitectura e ingenieria planos
arquitectonicos, ingenieria, estructurales, entre otros que sean
necesarios.

14. Especificaciones de construccioén y normas de calidad.

15. Programa anual de obras.

16. Presupuesto base de la ejecutora.

17. Catalogo de Conceptos de la Ejecutora.

18. Numeros Generadores elaborados por la Ejecutora.

19. Calendario o Programa de Ejecucion de obra elaborado por la
ejecutora.

20. Calendario o Programa de Suministros (Administracion Directa).

21. Calendario o Programa de Utilizacion de Recursos Humanos
(Administracion Directa).

22. Calendario o Programa de Utilizacion de Maquinaria, y Equipo de
Construccién (Administracién Directa).

23. Estudios Técnicos: mecanica de suelos, topograficos, entre otros.
24. Convenios de Coordinacién Dependencia - Ejecutores. (Convenio de
Concertacion).
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[l. Procedimiento de contratacion:

25. Montos, Limites o Rangos Formulados por la Coordinacion
Publicados en el Periddico Oficial para poder llevar a cabo Obra Publica
bajo la Modalidad de Adjudicacion Directa e Invitacion Restringida a
Cuando Menos Tres Contratistas, Acta de Cabildo en el caso de los
Ayuntamientos y Acta del Organo de Gobierno en el Caso de las
Entidades Para Municipales.

26. Oficio de Validaciéon de la Obra (Aprobacion de la Obra).

27. Oficio de Liberacién de Recursos (Suficiencia Presupuestal).

28. Registro en Padrén de Contratistas.

29. Recibo del Padron de Contratistas.

30. Bases de Licitacion.

31. Convocatoria a la licitacion publica.

32. Manifestacion escrita del Licitante de conocer el sitio de la ejecucién
de los trabajos.

33. Manifestacion escrita del Licitante de Conocer la Totalidad y Alcances
del Proyecto, Catalogo de Conceptos, Normas y Procedimientos de
Construccion de la Obra Licitada.

34. Constancia de asistencia a la junta de aclaraciones.

35. Documentacion de las proposiciones técnica y econdmica.

36. Acta de presentacion y apertura de las proposiciones.

37. Acta de fallo.

38. Planeacion integral del licitante.

39. Andlisis detallado de las propuestas.

lll. Invitacion restringida o adjudicacion directa:

40. Convocatoria y/o Invitacion a cuando menos tres personas.
41. Invitacion al Organo de Control para el acto de presentacion y
apertura de proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres

personas.
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42. Dictamen de Adjudicacion.

43. Aviso al Organo Estatal de Control.

44. Catdlogo de conceptos, conteniendo descripcion y unidades de
medicion.

45. Programa de ejecucion general de los trabajos.

IV. Contratacioén:

46. Contrato de obra.

47. Contratacion de Mano de Obra Complementaria (Administracion
Directa).

48. Contrato de Maquinaria y Equipo de Construcciéon (Administracion
Directa).

49. Presupuesto contratado.

50. Programa de obra.

51. Factura de Anticipo.

52. Garantia de anticipo (Fianza de Anticipo).

53. Garantia de cumplimiento (Fianza de Cumplimiento).

54. Analisis de precios unitarios (Tarjeta de precios unitarios).

55. Explosién de Insumos.

56. Acuse de Recepcion de solicitud de opiniébn al Sistema de

Administracion Tributaria.

V. Ejecucion:

57. Nota de Bitacora de Inicio de Obra.

58. Oficio de designacién del Residente responsable de la obra por parte
de la Dependencia ejecutora.

59. Oficio de designacion del Superintendente responsable de la obra por
parte de la empresa contratista.

60. Bitacora.

61. Bitacora de Maquinaria (Administracion Directa).
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62. Reprogramaciéon en su caso por la entrega tardia del anticipo
(Diferimiento).

63. Listas de raya, generadores de listas de raya (Administracion
Directa).

64. Estimaciones Pagadas.

65. Numeros generadores de obra debidamente referenciados.

66. Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan las estimaciones.
67. Controles de Calidad y Pruebas de Laboratorio.

68. Reporte fotogréfico.

69. Facturas.

71. Solicitud de ajuste de costo de la contratista. (De ser el caso).

72. Oficio de autorizacién de procedencia de ajuste de costos por las
Dependencias, Entidades, Ayuntamientos o Entidades Paramunicipales
(De ser el caso).

73. Oficio de Modificacion Presupuestal (De ser el caso).

74. Convenio(s) modificatorios en tiempo y/o plazo, con la
documentaciéon soporte (catdlogo de conceptos de convenio,
presupuesto, reprogramacion, proyecto ejecutivo modificado y la
modificacion de las fianzas) (De ser el caso).

75. Autorizacion por escrito de prorrogas (De ser el caso).

76. Autorizacion por escrito de cantidades adicionales o trabajos
extraordinarios. (De ser el caso).

77. Solicitud de autorizacibn de precios unitarios de conceptos
extraordinarios de la contratista (Solicitud de Autorizacion de precios

Atipicos) (De ser el caso).

VI. Suspension, terminacion anticipada o rescisién:
78. Solicitud de terminacion anticipada por parte de la contratista.
79. Aviso a la contratista de la suspension, terminacién anticipada o

rescision administrativa.
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80. Acta circunstanciada de suspension de obra.
81. Acta circunstanciada de terminacion anticipada de obra.

82. Resolucion de rescision de contrato y notificacion a la contratista.

VII. Terminacién de los trabajos:

83. Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.

84. Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos.
85. Finiquito de obra debidamente integrado conforme a la normatividad
aplicable.
86. Fianza de vicios ocultos.
87. Acta de Recepcion (Administracion Directa).

88. Comprobante de Reintegro de Saldos no Ejercidos (De ser el Caso).

Por lo que respecta a los numerales 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
24, 54, 55, 58, 60, 65, 66, 67, 68, 70, 75y 88, sera aplicable para obras por contratos

o administracion directa, segun sea el caso”.

En este caso, se tomd en cuenta Unicamente las obras ejecutadas por el
departamento de obras publicas, bajo la modalidad de Administracién Directa, por
ende los numerales resaltados del articulo 9° del Reglamento de la Ley de Obra
Publica, permiten llevar a cabo la revisibn de los expedientes, ahora bien,
independientemente de la cantidad de documentos que integran el expediente, se
considera con importancia relevante, los documentos sefialados en los numerales:
13,14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 54, 55, 58, 60, 61, 63, 65, 67, 68, 69, y 84, los cuales
deben de ser revisados y analizados minuciosamente. La informacion que se obtiene
de los documentos sefalados, asi como la relacion que guardan entre ellos, la cual

sera la base para el propdsito de esta tesis, se describe a continuacion:

13.- Proyecto de arquitectura o Ingenieria, con la finalidad de conocer las

caracteristicas de la obra.
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14.- Especificaciones de Construccion y normas de calidad, para revisar y

analizar el proceso constructivo de la obra.

15.- Programa Anual de Obras (POA), verificar que la obra fue autorizada
correctamente por el cabildo y que se encuentra incluida dentro de su plan de

desarrollo.

16.- Presupuesto Base, para cotejar el costo de la obra, al ser ejecutada bajo la
modalidad de Administracion Directa, ya que no incluye los gastos indirectos de
la obra, debe de ser mas econdmica su ejecucion, que si hubiese sido ejecutada

bajo la modalidad de contrato.

17.- El catdlogo de Conceptos, para verificar que los conceptos por ejecutar
forman parte del proyecto y que a su vez corresponden a los del presupuesto

base de la obra en comento.

18.- Numeros Generadores, para revisar la volumetria de la obra, del Proyecto,
Catélogo de Conceptos y Presupuesto. En este caso deben de ser congruentes.

21.- Programa de Utilizacién de Recursos Humanos, se debe de verificar la
congruencia de la mano de obra utilizada en cada concepto en relacion con las
listas de raya que hayan sido pagadas, durante el proceso constructivo de la

obra, y que a su vez corresponda al volumen de la obra derivado del proyecto.

22.- Programa de utilizacién de maquinaria y equipo de construccion, verificar
gue el ente gubernamental, haya arrendado maquinaria complementaria para la
realizacion de la obra, que vaya de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
de la obra, que vaya en funcién de la explosién de insumos, con base en las

horas efectivas de trabajo.

23.- Estudios de mecanica de suelos, topograficos y demas que puedan ser
necesarios para el caso particular de cada obra, de su analisis se puede obtener
las especificaciones y recomendaciones de la cimentacion, asi como los

espesores de las diferentes capas que conforman un pavimento asfaltico o de
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concreto hidraulico, en relacion al tipo de obra de que se trate, proporcionado

por el laboratorio de materiales certificado para ello.

54.- Andlisis de los Precios Unitarios, aqui se puede verificar si el presupuesto
se realizé con el precio a costo directo, sin los indirectos de obra, y con los
costos de mercado de los materiales que intervienen en los diferentes

conceptos.

55.- La Explosion de Insumos, se debe de revisar para conocer el volumen de

los materiales que conforman cada concepto de la obra.

60.- La Bitacora de Obra, verificar la correspondencia del proceso constructivo,
el programa de ejecucién de la obra, la forma correcta de su llenado y aquellas
situaciones especiales que en el proceso constructivo de la obra, se pueden
haber presentado y que con ello dieran origen a alguna modificacién que haya
sufrido el proyecto original y por ende el costo de su construccion en mayor o

menor monto, entre otras causas.

61.- Bitacora de Maquinaria y equipo de construccién, en el caso de que haya
sido arrendada para la obra, se puede revisar para determinar las horas
efectivas de trabajo de la misma, y la congruencia con el volumen de los
conceptos ejecutados para que fue contratada, asi como los datos del contrato

correspondiente.

63.- Lista de Raya y sus Respectivos Generadores, para el caso de esta tesis
este punto es el de mayor relevancia, ya que su revision permitirA conocer Si
efectivamente el monto pagado cada semana por concepto de Mano de Obra,
JUSTIFICA el volumen de obra que arroja la revision fisica, y si este es
congruente con los generadores de obra que acreditan las listas de raya, para

cada uno de los conceptos que componen el catalogo de conceptos.

65.- Numeros Generadores debidamente referenciados, su nombre lo indica,

deben de corresponder al concepto que se esta ejecutando y ubicado en el lugar
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gue le corresponde dentro del proyecto. Guarda estricta relacion con el catadlogo

de conceptos, proyecto y la justificacion de las Listas de Raya.

67.- Controles de Calidad y Laboratorio, para verificar que la calidad de la obra
sea la correcta y que se haya llevado a cabo con apego a la normatividad
vigente, ademas en el caso de los pavimentos hidraulicos, que den certeza de
gue estos cumplen con la dosificacion correcta y que las capas cumplan con el

espesor y grado de compactacion que dicta la norma.

68.- Reporte Fotogréfico, en este se puede revisar de manera ocular como fue
el proceso constructivo de la obra, y que sea acorde al programa de ejecucion

de los conceptos.

69.- Facturas, se lleva a cabo en el apartado de la revision Financiera, y con ello
se busca comprobar que los materiales adquiridos sean en la cantidad correcta

para cada concepto ejecutado, y finalmente;

84.- El Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos, la revisién de este
documento, permite conocer si los conceptos de obra terminada que se estan
entregando por parte del ayuntamiento al comité de obra de la comunidad o en
su caso a los beneficiarios, corresponde en volumen y calidad al proyecto, que
reunen las caracteristicas de la obra revisada fisicamente, que cumple con el
gasto reportado para la obra en comento y que ademas fue recibida de
conformidad por los beneficiarios, que las fechas de inicio y termino de la obra,

sean congruentes con los registros contables del gasto y la bitacora de obra.

A continuacion, se presenta la propuesta del procedimiento, para llevar a cabo
las actividades y desarrollo de la auditoria, la cual inicia en la oficina de la institucion,
este procedimiento enmarca los puntos con mayor relevancia, ya que en el trascurso
de la auditoria se pueden presentar situaciones que obligan a hacer cambios en las
metas, alcances o inclusive investigaciones mas a fondo, producto de una queja o
denuncia ciudadana. Este procedimiento vinculado a la revision y andlisis de los

documentos que integran el expediente, partiendo de elementos técnicos, daran las
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bases para determinar su procedencia o improcedencia de los mismos, la justificacion

fisica y financiera de la obra en cuestion (tabla V.1.).

PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL

GABINETE (Preliminares)

No.

Documento

Objetivo

Orden de fiscalizacion

Se elabora el documento que acredita la
personeria del auditor, cuya finalidad es dar a
conocer a los funcionarios publicos, el inicio de
la auditoria al ejercicio fiscal que corresponde,
la fecha de inicio, asi como los representantes
de la auditoria, firmado por el Auditor Superior
del Estado.

Planeacién especifica

El auditor comisionado, lleva a cabo la
elaboracién de la planeacion de la auditoria, la
cual se llevara en el plazo autorizado, este
punto comprende la seleccién de la muestra
representativa del total de las obras, por
Fuente de Financiamiento (Federal, Estatal,
Recursos Propios, etc.); el monto de las obras,
el tipo de obra, quejas y denuncias. Requiere

ser aprobado por el jefe de departamento.

Requerimiento
informacién anexo a

orden de fiscalizacion

de

la

Elaborar el oficio para solicitar la informacion
correspondiente  una vez que se haya
autorizado la planeacion, el cual sera
entregado a los funcionarios el dia de la

apertura del acta de inicio, solicitando la
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informacion financiera, la muestra de las obras
arevisar, los convenios con el gobierno federal,
estatal e instituciones privadas, cuentas de
bancos, entre otros. La informacién tendra que
ser entregada 72 horas a patrtir de la firma de

recibido. (Dias habiles).

CAMPO (DEPENDENCIA DE GOBIERNO)

Citatorio para los

funcionarios involucrados

Notificar a los funcionarios, el inicio de las
actividades de la auditoria, esto mediante el
correspondiente  citatorio, documento de
caracter legal para dar a conocer la fecha, el
lugar y la hora donde se llevara a cabo el
apertura del acta de inicio, con 72 horas de

anticipacion, solo dias habiles.

Elaboracion del Acta de

Inicio

Elaboracion del Acta de Inicio, el dia, fecha y
hora sefialada en el citatorio; intervienen:
Funcionarios Publicos, Representantes de la
Auditoria, asi como dos testigos, destacando la
designacion del Representante Comun y/o
legal, los enlaces de auditoria financiera y a la
obra publica, el domicilio para recibir las
notificaciones y de ser el caso, hechos

relevantes.

VI

Entrega del Requerimiento
de informacion anexo a la

orden de fiscalizacion

Proporcionar el Anexo a la firma del acta de
inicio, al presidente municipal, o de ser el caso

al representante legal.
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El auditor procedera a revisar cada uno de los

_ _ expedientes técnicos de obra, presentados,
Revisar los expedientes . .
o con base en lo sefialado en los articulos 13 y
técnicos de las obras, o o
VI o . 14; de la Ley de Obra Publica y Servicios
solicitadas mediante anexo

Relacionados con la Misma para el Estado de
(Muestra)

Michoacan de Ocampo y sus Municipios,

articulo 9 del Reglamento de la misma ley.

El auditor llevara a cabo el levantamiento fisico
de los conceptos ejecutados, para cada una de
VIIl | Revision fisica de las obras | las obras de la muestra, tomar las mediciones
y hacer el registro de las mismas, revisar la

calidad de la obra, la operacion de la misma.

El Auditor llevara a cabo las operaciones

) aritméticas de los datos de campo, para
Procesamiento de los )
IX _ obtener los volumenes de los conceptos
datos obtenidos en campo .
ejecutados en cada una de las obras de la

muestra.

GABINETE (ASM)

El auditor realizara el cotejo de los resultados
obtenidos en campo, con los conceptos
presentados en las estimaciones en el caso de
las obras ejecutadas por contrato, y con los
materiales adquiridos, arrendamiento de
X | Andlisis de resultados
maquinaria y pago de listas de raya; para el
caso de las obras ejecutadas bajo la modalidad
de administracion directa. Para detectar las
posibles irregularidades y con ello obtener las

observaciones, de ser el caso.

o
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El auditor notificara a los funcionarios publicos
o involucrados por medio de su representante
Notificacion de las ) _
comun y/o legal, los resultados obtenidos de la
presuntas o o
B fiscalizacion, comunicandole que cuenta con
Xl | responsabilidades a los . .
. . o periodo de tiempo para presentar la
funcionarios publicos | -
_ informacion documental, (pruebas y alegatos
involucrados o
juridicos) que pueden solventar su presunta
responsabilidad.
El auditor, una vez que haya concluido la etapa
Turnar el expediente de la | correspondiente, debera turnar el expediente
T auditoria realizada a el | de auditoria, el cual comprende la informacion
departamento de gabinete, de campo, la notificacion de los
correspondiente resultados, al departamento de Seguimiento de
auditoria, para el proceso correspondiente.

Tabla V.1. Propuesta de procedimiento

Una vez que ha finalizado el plazo para la entrega de documentacion por parte
del Ayuntamiento por medio del enlace de auditoria para la Obra Publica, designado
en el Acta de inicio, se procede a revisar cada uno de los expedientes entregados para
su revision por parte del auditor actuante, para el caso de esta Tesis, se tomé el
Expediente correspondiente a un Pavimento Hidraulico, que llevara el seudénimo de:
“Pavimentacion de la Calle Doroteo Arango” de la Localidad EI Ciprés, del Municipio
de los Cocos” lo anterior con la finalidad de guardar estricta reserva de los datos que
en un momento dado pudieran poner en evidencia a los funcionarios que llevaron a
cabo esta obra, unicamente el volumen de la obra es real, (en conceptos ejecutados y
maquinaria arrendada) el monto de la obra es muy cercano al real. Sefalado lo anterior
en la siguiente relacion se enlistan los documentos que fueron presentados y a su vez

integran el expediente revisado:
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Esquema V.5. Proyecto
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GUIA TECNICA

Praceso constructiva de pavimento hidraulico.

El proyecto consiste en realizar la pavimentacic‘)n en concreto hidraulico en la Calle Emiliano
Zapata de transito continuo de autos, camiones de carga mediana en la localidad de Pusépero,
FAMichoacan.

El concreto se recomienda que sea premezciado profesionalmente; es importante garantizar la
calidad del concreto y que el suministro sea constante y continuo para mantener la homogeneidad
del pavimento, se recomienda giie entre ef tendido de una olla mezcladora o revoivedora y otra no
transcurra mas de 25 minutos, aungue de preferencia este tiempo deberas ser menor.

Preliminares: trazo y nivelacién de guarnicionas, banquetas y/o pavimenic

Tratamienta de terreno natural: excavacion en caja por medios mecéanicos todas las zonas, cargas
y acarreas del material proveniente de la excavacion.

Cimbrado del pavimento: la colocacién de la cimbra debera ir siguiendo e! alineamiento y niveles
que nos indique la brigada de topografia. Es conveniente revisar los niveles de la cimbra con
topografo después de colocada la misma para garantizar un buen perfil longitudinal del pavimento.
La cimbra debera realizarse en franjas previamente establecidas para mantener las condiciones de
iguaidad superficial entre losa y losa.

Colade del pavimento: el concreto se mezcla en cllas revalvedoras se vacia scbre la sub-hase, se
osparce a todo lo ancho del pavimento a paleo manual. Deberd limpiarse y humedecerse
previamente la superficie que recibe al concreto para evitar gue se absorba el agua de la mezcla.
Se deberan colar granjas longitudinales de longitud corraspondiente a un dia de pavimentacion.

Aplicacion de Membrana de Curado: el curadoc debera hacerse inmcdiatamente después del
texturizado transversal cuando el concreto empiece a perder su brilla superficial. Esta condicion se
efectia aplicando en la superficie una membrana de curado en la cantidad adecuada para el
cofrecto curado, obteniendo asi, un espesor uniforme, que deje una membrana impermeable v
consmfente qgue ewte {a evaparacion del agua que contiene Ta mezcia de concreto fresco. Su

Eil espesor de la membrana se fijard de acuerdo con las caracteristicas del producto que se utilice
y debera garantizar su integridad, cubrimiento de la losa y cumplimiento de las especificaciones del
fabricante de la membrana de curado. Las membranas de curado que se aplican adecuadamente
cubren perfectamente toda la superficie del concreto dejando una pelicula de coior blanco que
minimiza el aumento en la temperatura de la superficie del concreto.

- Formacion de Juntas: el concreto durante su etapa de fraguado se contrae y por estar apoyadae en
toda sobre la superficie fija, se generan esfuerzos de tensidn que a su vez producen
agrietamientos.

Limpieza y Sello de Juntas: la limpieza de juntas se hara con agua a presion y apoyados con una
rastra para dejar perfectamente limpia de materal la totalidad de la junta, posteriormente se
raalizara el secado de ia junta con aire a presidn, una vez seca la junta y perfectamente libre de

Polvo en sus paredes, se procedera a colocar upa cintilla de respaldo cuya funcidn principal es la
de minimizar la utilizacién del seltador e inmediatamente después se coloca el sellador dentro de la
junta respetando las indicaciones del fabricante en cuantq a su factor de forma y modo de
aplicacion. ;

Esquema V.6. Proceso Constructivo

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA



UPERIOR DE MICHOACAN s
J ICIPAL, DE LA AUDITORIA S

DITAR OBRA PUBLICA MUN

PROCEDIMIENTO PARA AU

X Presupuesto

: Precio

| Clavi Descripcion Unidad  Cantided  Unitario Total

PAVIMENTO DE CALLES A BASE DF CONCRETO RIDRAVLICO
PRELIMINARES '

t Limpieza, trazo y nivelaclon estableciendo eies y referencias. Por o 390000 § 363 ¢ 14,157.00
meios manuales con hilo y nivel Manguera,

2. Demoiciones de pavimento asfaicg existente de 10 em de espesor, 3 000§ 1205 §  4as050
por medios manuales y mecanioos (teroexcavadora), por unidad de
obra terminaita de concreto hidraulico, ,

3. Apertua de caja en temenp tipa "B" hasta 40 ¢m de profundidad, por 3 117000 § %71 § 1315070

medios mecdnicos con motoconfomadora, incluye: operador y
£quipo.

4, Cargaydésalojo de material producty de fa apeda an e m3 o 198000 § 7840 5 157.92680
aburdamienty en material y maquinaria (reroexcavadora y camign)

5 Fomacn de base hidrauica oon materal de mejoramiento de 3 78000 § 12785 §

banco (hase hidraufca) compactada al 95% ge s PV.SM. De
Z0om,. De espesor,

PAVIMENTO

99,723.00

8. Elaboracitn de pavimenio & base de coneraty hidréuico )
Fe=250kglem de 15 qm. De ESPesor promedio, acabado rayado,

incloye: fabricacion, tendido, materiales, mano e obra y herramignta
menor, ’

390000 § 347 8 15345300

Total de PAVIMENTO DE CALLES A BASE DE CONCRETO § 19355172
HIDRAULICO

Total de Presupussto § o 1963,551,72

Esquema V.7. Presupuesto
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Explosién de Insumos de Presupuesto

€osto
: Clave Bescripeion Unidad Ca_rgtidad Unitario Monto Yo
Materiales
AGRE-014 Calhidra ton 035100 § 138000 $ 434 38 0.6z
AGUA Agua tratada pips m3 168.67383 ¢ 3000 $ 5,060.21 .26
ARENA Arena de banco m3 350.32257 & 256.86 89,983.86 458
BASE Base hidraulica m3 404.57040 § 107.7¢ 3 43.576.28 2.22
CEMENTO Cemegnto marca "tolteca” ton 30025782 $ 2,552.00 $ 766.257.96 39.02
FLETE DE AGREG: Fiete adicional con un radio de mas flete 0.00000 § 537.58 $ .00 0.00
de & km ce 7 m3,
GRAVA Grava m3 467.09676 $ 26514 $ 123,846.03 6.31
GRERA Material en grena. m3 404.57040 $ 91144 § 38,872.55 1.88
MAC!-0C8 Barrote 1 1/2"x 3 1/2" x 8 144 pt 46.21500 $ 1051 $ 48572 0.02
MALLA ELECTRO  MALLA ELECTRQ m2 3,953.50800 $ 3300 $ 130,465.76 6.64
MDES-008 Hilo caiamo ¢ de plastico de 300 mis pieza 1275300 $ 1785 227.64 0.01
MONTEN 8 Manten de 6" mi 113.76300 $ 15450 $ 17.576.38 0.90
Total de Materiales - $ 1'214,836.77 61.87
Mano de Qbra
1ABRG1 Barretero Jor 11.30220 20000 & 2,260.44 0.12
OFICIAL Oficial. jor 285.29296 30000 $ 85,797.89 437
PEON Peon jor 1.388.39231 20000 § 277678468 1414
Total de Mano de $ 36573679 1863
Herramienta
HERR Heframienta menor (%)mo 0.03000 § 36347835 § 10,904.29 Q.56
Total de Herramier $ 10,904.29 .56
Equipo
AAAX-QG4 Transilo etéctrico marca Leica Vild, _ ho=s 7.64400 3 35000 $ 2.675.40 0.54
modelo T-1000. Inoluye topegrafo y
estadaleso.
CAMION Camion de 7 m3 dic capacidad, nota 32468436 $ 31250 % 101,483.86 5.17
incluye: aperador y equipo.
MOTO Motoconformadora hora 206.27100 $ 580.00 $ 1198637.18 6.09
PIPA AGUA Renta de pipa de hidratacion para -a hora 15.28020 % 21750 § 3,323.44 017
ci mpactacion g ]
ELABORO; REVISO; < AUTORIZO
NP Ve Nrvees rereery) yai / S/ 4
_
Explosion de Insumos de Presupuesto '
i Costo o o
|Clave Descripcién o Unidad Cantidad  Unitarfo Monto % i
RETRO Retroexcavadora. hora 229.58637 § 406.00 % 93.212.07 4.75
REVOLVEDORA 1 Revolvedora de 1 saco hora 1.024.23500 $ 4363 § 44,691.74 2,48
VIBRO \ibrocompactader hora 1823020 $ 45400 % 7 08n.01 C.36
Total de Equipo $ 37209370 1888
TOTAL DEL REPOI $ 1'863,571.65 100.00

Esquema V.8. Explosién de Insumos
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*TRES PESCS 63100 MN, *

——
Andlisis de Precio Unitario
. Descripcidn
Glave: 1
Limpieza, trazo y nivelacion estableciendo ejes y referencias. Por medios manuales con hilo y Unidad . m2
nive de manguera, Canidad 3,800
Precio Unitario: 363
Total: § 14,157.00
| D: Costo
C Clave R Daseripcion Unidad  Cantidad Unitario Total
Materiales
MACH008 Barrote 1 42" x 312" x 8 114 pt 0.01185 $10.51 $0.12
MDES-006 Hilo cafiamo o de pléstico de 300 pleza  0.00327 $17.85 $0.06
mis
AGRE-014 Calhidra ton 0.00009  $1,380.00 8012
Total de Materiales $0.30
Mano de Qbra
+ GRUPO7 X1 Qficiat + 2 Peones jor
PEON Peon jor 20000 $200.00 $400.00
QFICIAL Oficial. jor £.25000 $300.00 $75.00
HERR Hesramienta menor {%mo 003000 $475.00 §$14.26
Suma $489.25
X Cantidad : 0.00539 Total $2.64
Total de Mano de Obra $2.64
Equipo
ABAX-(04 Transito eléctico marca Leica horm  0.001%6 $350.00 $0.69
Wild, modelo T-1000. incluye
topografo y estadalero.
Total de Equipo $0.69
Costo Directo $3.83
Indirectos {  0.00%) $0.00
indirectos de Campo (  0.00%) $0.00
Subtotal $3.63
Flnanciamiento [  0.00%) $0.00
Subtotal $3.63
Utitidad (  0.00%) $0.00
Cargos Adiclonales {  0.00%) $0.00
Precio Unitarlo §3.63

Esquema V.9. P.U. Limpieza, Trazo y Nivelacién
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Analisis de Precio Unitario

Descripcién

Clave: 2.

Demolicionres de pavimento asfalico sxistente de 10 cm de espasor. cor medios manuales y
mecanicos (retroexcavadora), par unidad de obra teaminada da concreto hidraulico.

Uinidad :
Cantidad :

Precic Unitaria:  $

** CIENTO DOCE PESOS 95/100 M.N_**

Yotal: &
H D: Casto ].
1€ Clava R Descripcién Unldad Cantidad Unitario Tatal |
Mano de Obra
1ABRO1 Barretero Jor 0.02898 5200.00 35.80
+ CUADRILLA OOt X 2 PEONES jor
X PEON Peon jor 2.0000C 3200.00 $400.00
HERR Herramienta meaor {%mao 0.03000 $400.00 $12.0C
Suma $412.00
X Cantidad : 0 03141 Totat $12.94
Total da Mano de Obra $18.74
Equipo
RETRQ Retroexcavadara. hera 0.23204 $406.00 $84.21
Total de Equipo $94.21
~ Costo Directo $112.95
Indirectos ( 0.80%) $0.00
Indirectos de Campo { 0.00%) $0.00
Subtotal $112.85
Financiamiento { 0.00%) $0.G0
Subtotal $112.95
Utikidad { 0.00%) $0.60
Cargos Adicionales { 0.00%) $0.00
Precic Unitaria $112.95

mn3
330.0C
112 3¢
44 050.5¢C

Esquema V.10. P.U. Demolicién de Pavimento Existente

Analisis de Precio Unltaria

**NOVENTA Y SEIS PESQS 714100 M.N.

, Dascripcidn
Clave. 3.
Apertura de caja en terreno tipo "B hasta 40 cm de profundidad, por medios mecanicos cen Unxdad : m3
motuconformadara, incluye. aperador y e4upo. Canidad : 1,170.0C
Precio Unitario: 3§ UB. 71
Tatal: $__ *13,150.70
D: Costo
-C Clave R Descripcidn Unidad Cantidad Unitario Total
Mano de Qbra
+ CUADRILS CO1 X ZPEUNES jor
PEON feon jor 2.00800 $200 00 $400.00
HERR Harranventa menar (®hyma 0.03C00 $400.00 $12.00
Suma 3412.00
X Cantidad : 0.90492 Total 52.03
Total de Mano de Obra $2.03
Equlipo
MGTO BActoconformadora tora 0.18324 $580.00 $94.68
Total de Equipo $94.68
Casto Directo $85.71
Indirectes {  0.00%} $0.00
- Indirectos de Campo { (.00%) s$o.oa
Subtotaf $56.71
Financiamiento { ©.00%) $0.00
Subtotai $396.71
Uthlidad (  0.00%) $0.00
Cargos Adiclonales ( 0.00%) $0.00
- Precic Unitario $96.71

Esquema V.11. P.U. Apertura de Caja
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PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

I Analisis de Precio Unitario \
]
kiescripcién
Clave: 4,
Carga y ¢esalojo de material producto de ia apertura en-caja. \ncluye abundanientu en malenal y Unidad : m3
maquinaria (retroexcavadora y camion) Cantidad * 1,989.00
Precio Unitario:  $ 79.40
Totai: § 157.926.60
i Di Costo
i C Clave R Descripcion Unidad  Caofidad Unitasio Total
Equipo .
RETRQO X Relroexcavadora. hora 0.06993 $406.00 $28.39
CAMION Catnion de 7 m3 de capacidad. nafa 0.16324 $312.80 $51.01
incluye: operacor y e5uipo.
Total de Equipo §$79.40
Casto Directo $79.40
Indirectos {  8.00%) $0.00
Indiractos de Campa {  D.00%}) $0.00
Subtotal $79.40
Financiamiento { 0.00%) $0.00
Subtotal $79.90
Utilidad [ 0.00%} $0.00
Cargos Adicionates [ 0.00%} $0.00
Precio Unitario $79.40
~ SETENTA Y NUEVE PESOS 40/100 M.N. **

Esquema V.12. P.U. Acarreo Material Producto de la Excavacion

— I
! Analisis de Precic Unitario 4
Dascripcion N _
Clave 5. _ ) .
Formacién de basc hidraulica con material da mejoramienta de banco {base hidraulica) Un!daa : m3
compaciada al 35% de 3u P.V.S .M. De 20cm. De espesor. Cantidad : 780.00
Pracic Unilaria:  $ 127.85
Total: 3§ 99,722.00
) Di Costo
¢ Clave R ODescripcion Unidad Cantidad Umataric Totat
Materiales .
GRERA Material en greiia. m3 0.51868 $9:.14 $47.27
BASE Base hidraulica m3 0.51868 3107.71 $95.87
FLETE DE AGREGADC Flete adicicnal con un radio de fete 0.00000 $537.58 $0.09
mas ge § km de 7 mJ.
Totat de Materiales $403.14
Equipo
PIPA AGUA Renta de pipa de hidratacion para kora 00559 $217.50 $4.25
la compactacion
VIBRO X Vibrocompactador hara 0.015569 3464.00 $8.09
MOTO Motocenfarmadora hora 0.01959 $580.0C $11.38
Total de Egulpo $24.71
- Coslto Uirecto $127.85
Indirectos (  0.00%) $6.00
tndirectos de Campo ( €.00%) $0.00
Subtatal $127.8%
Financiamiento { 0.00%) $0.00
Subtotal $127.85
Utilidad { 0.00%) $0.00
b Cargos Adicionaies (  0.00%) $0.0¢
Prerio Unitario $127.85
- CIENTC VEINTISIETE PESOS 85/100 M.N, **

Esquema V.13. P.U. Base Hidréulica

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA 93



PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

» TRESGIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 471100 M.N, **

N
' Anilisis de Precio Unitario
Daseripeidn
Clave: 9.
Elaboracién de paviamento a base de concrelo hidrautico f'c=260kg/cm?2 de 15 cm. De espasor Unidad : m2
promedio, acabado rayado, incluye: fabricacior, tendido, maleriales, manc de obra y heramienta Cantidad : 3.800.00
manor. Precic Unitario :  § 393.47
Tolal: $  1'534.833.00
D: Costo !
C Clava R Descripcidn ifnidad  Cantidad Unitarie Total
Materiales .
MALLA ELECTRO MALLA ELECTRO m2 1.04372 $33.00 $33.45
MONTEN 8 Monten de 8" mi 0.02017 $154.50 $4.51
Total de Materiaies $37.96
Mano de Obra
+ CUADRILLA S X 1OFICIAL + 7 PEONES jor
OFICIAL Oficial. jor 1.00000 $300.00 $306G.0C
PEON Pean jor 7.00000 $200.00 $1,400.00
HERR Herramienta menor (%Ima 0.030D0 $1,700.00 $51.00
Suma $1,751.00
X Cantidad : 0.04400 Total $77.04
Total de Mano de Obra $77.04
Auxiliares
+ CONCRETO 250 KG/CA Concreto 250 Kg/om?2 hecko en = m3
obra, agregado de 33 mm,
cemento nomal revenimiento 8 a
12 cm.
CEMENTO Cernento marca "tolteca’ ton 0.4368¢ $2,562.00 $1,114.94
ARENA Asena ds banco m3 0.51300 $256.86 $134.77
GRAVA Grava m3 0.68400D $265.14 $13°.35
AGUA Agua tratada pipa ‘3 0.24700 $30.00 $7.41
F REVOLVEDORA 1 SAC X Reavolvedora de t saco hora 1.50000 $43.63 $65.45
Suma $1,500.93
Cantidad : 0.17510 Total $262.81
+ ACABADDO ESCOBILL ¥ Acaba rayado con polviado de m2
cemento preporcion 0.50 kg por
m2, incluye: herramienta menor,
materiaies y mano de obra.
CEMENTO Cementae marca "tolteca” tan 0.00050 $2,552.00 $1.28
+ GRUPOS X 1 Oficial + 1 Pedn jor 0.02857 $515.00 $14.7¢
Suma $15.99
Cantidad - 0.97949 Total $15.66
+ FLLETE 250 AGREGAD Flele adicional con un radio de m3
mas de 6 km,
FLETE DE AGREGADQ Flete adwcional con un radic de fiete 0.1704% $537.58 $91.65
mas de 6 km de 7 m3.
Suma $91 65
Cantidad : 0.00000 Total $0.00
Total de Auxillzras $278.47
4 Costo Directo $393.47
ELABGRO L, :22‘__'_ [ s/ RIZ
- - - - ” I
Analisis de Precio Unitario '
i D Casto
iC Clave R Descripcion Unidgad  Cantidad Unitario Total
Indirectos {  0.00%) $0.00
Indirectos de Campo{ 0.00%) $0.00
Subtotal $393.47
Financiamiento {  0.80%) $0.0¢
Subtotal $393.47
Utilidad {  ¢.{0%) $0.00
Cargos Adicionales {  0.00%) $0.00
Precio Unitario $393.47

Esquema V.14. P.U. Concreto Hidraulico
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PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

GENERADOR DE OBRA

N*.Cnwa: L MICA

"B" hasta 43 em de profurdided,
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]— .‘_"_39“'-"@.__ _ 1170 00, 12000
’ |
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B AYUNTAMENTD CORSTTUCIONAL

OBRA: PAVIMENTACION DE LA CALLE EMILLANG LA CENTRO
URICAEION: ?
LOCALIZACHM: MUNICISIO DD, MICHOACAN
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GENERADOR DE DBRA
QBRA:
UBICRCION:

PAVIMENTACION DE LA CALL A OLONIA CENTRO
——
LOCALIZACION:

h°.0bez: UNICA

£ECHA: 09 DE ABRIL DEL 2049

MUNICIPIO ICHOACAN.
CONCEPTO EJE TRAMO | LARGO | ANCHO [ ALTO | "PIEZA | AREA | VIXUMEN |

TOTAL ] UNIDAD | CROQNS

:Elabcracién e pavimento a basa i | | . | | !
de concrelo nidtaufcs — ..Soonal  esu. i 1 300.00 ] 3‘300.%] ‘
; o L.__ssoue

{'cr260kg/em de 15 em D ’ : o
r..,_._.._ .. '_ _!__ - j_| .__._T_. -

85p8acr promedtio, atabady
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| e —t—— . . —_ PO R
!
| sonoulme
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jterdide, matesales, manp ce

obre y herramients manor.
N

Esquema V.15. P.U. Generador Base de Obra

[ eema—

T

PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA

ESTADO 16 Michoacan
NOMBRE DE LA OBRA Y/O ACCION

MUNICIPIO: 07 1D
PAVIMENTACION DE LA caLLe I COLONIA CENTRO

LOCALIDAD: 1 OBRA POR CONTRATO POR ADMINISTRACION! X

METAS REALES: 3,900 M2

NVERSION PROGRAMADA: § 1,963,5651.72 INVERSION EJERCIDA: o
FECHA DE INICIO PROGRAMADA 15/04/2015 FECHA DE INICIO REAL: |[FECHA DE TERM. PROG. 15/07/20M  FECHA DE TERMINACION REAL
ABRIL MAYO JUNIO. JULIO SEPTIEMBRE| OCTUBRE

DESCRIPCION DEL CONCEPTO A EJECUTAR

2l3jajrf2i3]aj1]2

AGOSTO
3[4 REORBEEIREED 112[3]4

1.00|TRABAJOS PRELIMINARES

0|{CONSTRUCCION DE PAVIMENTO

Esquema V.16. Programa de Obra

P.IC. JUAN PABLO FRIAS GARCIA

95



PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

La comprobacion del gasto o egresos de la obra en comento, en este caso por
ser una obra ejecutada bajo la modalidad de administracion directa, esta compuesta
por las facturas de los materiales adquiridos, contratos de renta de maquinaria,
contratos de personal eventual, listas de raya, ... y todo aquel egreso que se haya
efectuado con cargo a la partida presupuestal de la obra, sin embargo no significa que
el cargo se haya hecho de la forma correcta y que cumpla con la justificacion
correspondiente, a continuacion se muestra la Lista de Raya y su comprobacion,
generalmente el departamento de obra publica, anexa a la lista de raya copia
fotostatica de la credencial de elector de los trabajadores, generador del concepto
ejecutado, fotografias y en algunas ocasiones el importe de cada concepto, se omite
anexar a este trabajo de tesis fotografias de las credenciales de elector de los

trabajadores, para salvaguardar la identidad de los mismos.

H. AYUNTAMIENTO
DE
G, VICH.
LIETA RE NAYA
SEMANA i 1. 200
— = 2(DOS) CUADRILA t ‘ I PERIODO: DEL 25 AL 30 OE MAYO DEL 20
..ccecerenee MICHOACAN.
I NUMERQ DE OBRA: UNICA
" ... S CONCEPTD DE
QCALIDAD.... SEERENE, ICH, : TRABAJD; P GENERADORANEXD
- PAVIMENTACION DE CALLEWLONIA CENTRO ‘
: {(PROGRAMA FONDO OF PAVIMENTACION ROLLO MUNICIPAL F g
) ONDO:
08 DO REGURSOS FEDERALES
LIsTaA »DE PART.ICTI'PANTIES
e S :
i NOMBERE 0FfiIGIO DIAS TRABAJADOS APOYQ | IMPORTE
Ly mjualv]s] vl ommo | Tota FIRMAO HUELLA
] » Racenoen il DFIGIAL ALBARIL XEX X x| x [ x{6] 3ono0| 1800 ’H
2 | Jvesus 2ava /D . OFICIAL ALBARIL XtPx|x|xtx|x|s| = ™
s : ! o %0 o o S
D OFICIAL ALBANIL sl x| x x| x|%{6 a0600 1,600.00 BUJ 2 '
5 | H |Francisco . Re
: o PEON Al Xix| x| x| x|e 200.6¢ 1,20%.00] Fr'(lhf l;fjﬁ
: J o PEON Al xf ] xtx x| o] 20000 120000 Je a
: :; :::th:a:mnn_ PEON AEX s x| %] 6| 20000 120000 (.7 m
pove pef i
ﬁ_ PEON XIX)Rx[%|x|e| =00 120000 .u
| ¢ : 1.200 00,
9 | 1 |MBERIO CF o :
R Muo"w_ﬁ PEDN K X[ x]xPxjx|e| onogo 1,200.00 %t.h[ M
4 o 2 PEON NPxp x| X[ xfx}pe| w00 12000 Rq /?')ban 2
1" o NAIME
i mMm PEON X X]Ix{x|x|xie| 200 120000 Taome
: ] Xl aofxt x| x]x|e| 2000 12000
13| [4esus secc D x ‘Thﬁr ;
AX|XJR AR K| 6] 2w 00 T e, SO
{8 - ]
~02 APROB('J TOTAL 17,430.00]
p 30 Yo_Bo. IS il

Esquema V.17. Lista de Raya
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PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Semana: 2 (DOS) CUADRILLA 1

PAVIMENTACION DE CALLE A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO

Periodo: DEL 25 AL 30 DE MAYO DEL 2015

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO

Elaboracién de pavimento a base de concreto hidrdufico
f'c=25Ckg/em2 de 15 cm. De espesor promedio,

acabado rayado, incluye: fabricacion, tendido,| wa | ag00.00 173.00 195,00 369.00 88,80 $17,404.80
|materiales, mano de obra y herramienta merior. ’
$17,404.80
RESUMEN
PAVIMENTACION DE CALLE A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO ot $17,404.80
TOTAL §17,404.80

Esquema V.18. Generador de Lista de Raya

En la tabla V.2., se muestra el concentrado de las facturas de los insumos

adquiridos para la obra.

NOMBRE DE LA OBRA: 000 MODALIDAD DE EJECUCION: ADMINISTRACION DIRECTA
LOCALIDAD: 000 IMPORTE PROGRAN $ - IMPORTE REVISADO: $ -
NOMERO DE | NUMERODE | FECHA DE NOM. DE FECHA DE UNIDAD PRECIO
CHEQUE POLIZA POLIZA FACTURA FACTURA TIPO PROVEEDOR CONCEPTO MEDIDA CANTIDAD UNITARIO VA IMPORTE
0001 09-jun-15 1015 09-jun-15 Factura CAMION DE GRAVA VIAJE 15.00 $  1550.00:% 372000 | $ 26,970.00
0001 09-jun-15 1015 09-jun-15 Factura CAMION DE ARENA VIAJE 15.00 $ 145000  3480.00 | $ 25,230.00
0001 09-jun-15 1015 09-jun-15 Factura CAMION DE CEMENTANTE VIAJE 12000 |$ 650.00 | $  12,480.00 | $ 90,480.00
0001 09-jun-15 1016 09-jun-15 Factura CEMENTO GRIS BULTO 58800 |$ 10345 | $  9,73258 | $ 70,561.18
) ROLLO DE MALLA
0001 09-jun-15 1016 09-jun-15 Factura ELECTROSOLDADA ROLLO 4.00 $ 120690 ; $ 77242 S 5,600.02
0001 09-jun-15 1016 09-jun-15 Factura VARILLA DE 3/8 PZA 2.00 $ 7759 | $ 2483 | $ 180.01
206564 0097 16-jul-15 1078 16-jul-15 Factura CAMION DE GRAVA VIAJE 5.00 $ 155172 % 124138 S 8,999.98
) ROLLO DE MALLA
206564 0097 16-jul-15 1078 16-jul-15 Factura ELECTROSOLDADA ROLLO 5.00 $ 120690 $ 96552 | $ 7,000.02
206564 0097 16-jul-15 1078 16-jul-15 Factura CEMENTO GRIS BULTO 50500 |$ 10345:$ 835876 | $ 60,601.01
206564 0097 16-jul-15 1079 16-jul-15 Factura CAMION DE GRAVA VIAJE 10.00 $ 155172:8% 248275 |$ 17,999.95
206564 0097 16-jul-15 1079 16-jul-15 Factura CAMION DE ARENA VIAJE 5.00 $ 14655218 117242 | $ 8,500.02
) ROLLO DE MALLA
206564 0097 16-jul-15 1079 16-ul-15 Factura ELECTROSOLDADA ROLLO 7.00 $ 120690} 135173 |$ 9,800.03
206564 0097 16-jul-15 1079 16-jul-15 Factura CEMENTO GRIS BULTO 44000 [ $ 10345:$ 728288 | $ 52,800.88
206564 0097 16-jul-15 1080 16-jul-15 Factura CAMION DE GRAVA VIAJE 5.00 $ 1551721% 124138 S 8,999.98
206564 0097 16-jul-15 1080 16-jul-15 Factura CAMION DE ARENA VIAJE 5.00 $ 146552 % 117242 $ 8,500.02
) ROLLO DE MALLA
206564 0097 16-jul-15 1080 16-jul-15 Factura ELECTROSOLDADA ROLLO 3.00 $ 120690 ; $ 57931 | $ 4,200.01
206564 0097 16-jul-15 1080 16-jul-15 Factura CEMENTO GRIS BULTO 40000 |$ 10345 | $  6,620.80 | $ 48,000.80
. DOSIFICACION PARA
167863 0131 28-jul-15 0075 274ul-15 Factura CONCRETO PZA 1.00 $ 125000 $ 200.00 | $ 1,450.00
167863 0131 28-jul-15 0075 27-ul-15 Factura CALIDAD DE BASE PZA 1.00 $ 750.00 ; $ 120.00 | $ 870.00
167863 0131 28-jul-15 0075 27-jul-15 Factura COMPACTACIONES PZA 20.00 $ 90.00 ;: $ 288.00 | $ 2,088.00
167863 0131 28-jul-15 0075 27-jul-15 Factura Z;JEE SS(IEEO DECONCRETO | 570 2.00 $ 60000 ; $ 192,00 | $ 1,392.00
80471 18-dic-15 |BD1F570E1000] 21-dic-15 Factura CEMENTO MARCATOLTECA | TON 80.00 $ 230000 $ 2944000 | $ 213,440.00
80471 18-dic-15 {BD1F570E1000; 21-dic-15 Factura VIAJES DE ARENA VIAJE 15.00 $ 147000}$ 352800 | $ 25,578.00
80471 18-dic-15 {BDIF570E1000{ 21-dic-15 Factura VIAJES DE GRAVA VIAJE 13.00 $ 155200 322816 S 23,404.16
) , ROLLO DE MALLA
80471 18-dic-15 {BD1FS70E1000{ 21-dic-15 Factura ELECTROSOLDADA ROLLO 13.00 $  431050;% 896584 |$ 65,002.34
182756 29-dic-15 A952 31-dic-15 Factura CEMENTO GRIS TON 80.00 $ 230000 $ 2944000 | $ 213,440.00
182756 29-dic-15 A952 31-dic-15 Factura VIAJES DE ARENA VIAJE 15.00 $ 147000} $  3,528.00 | $ 25,578.00
182756 29-dic-15 A952 31-dic-15 Factura VIAJES DE GRAVA VIAJE 13.00 $  155200;$% 322816 !$ 23,404.16
182756 29-dic-15 A952 31-dic-15 Factura VIAJE DE CEMENTANTE VIAJE 36.00 $ 750.00 i $  4,320.00 | $ 31,320.00
6294 30-dic-15 81783 31-dic-15 Factura MONTEN 6" 6X6 C14 24/31 PZA 18.00 $ 275.86 i $ 794.48 | $ 5,760.00
120427 05-ene-16 0113 31-dic-15 Factura PRUEBAS DE LABORATORIO! _ N/A 1.00 $ 612069 % 97931 | $ 7,100.00
TOTAL $ 1,094,250.55

Tabla V.2. Concentrado de Egresos por concepto de Insumos
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PROCEDIMIENTO PARA AUDITAR OBRA PUBLICA MUNICIPAL, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

En la siguiente tabla V.3., se muestra el concentrado de las facturas que

corresponden a la renta de maquinaria y equipo.

NOMERODE | NOMERODE | FECHADE |  NOM.DE FECHA DE UNDAD PRECIO
CHEQUE POLIZA POLIZA FACTURA FACTURA e YL it MEDIDA EAILY UNTARO e Lhe
0002 09un-15 AT53 13qun-15 | Factra RENTADEPIPADE18LTS |  DiAS 300 {§ 150000{% 7200048 522000
) ‘ RENTADEDOS
002§ 0%unl5 | ATS3 1315 | Factra RETROEICAADORA HORAS {7200 {$  45000¢§ 518400($ 3758400
. ‘ RENTADE CAMON )
0002 § 09un-15 AT53 13{un-15 | Factia VERCEDEZBEN DIAS 1200 |$ 250000{$  480000¢$ 3480000
0002 094un-15 AT53 13415 | Factra EE%DECMON FAISA DIAS 1200 {$ 250000{$  480000¢$ 3480000
) ‘ RENTADE
0002 1§ 0%qunl5 | ATS3 1315 | Factra VEROCOWPACTADOR HRS | 1600 {§ 55000f$ 140800($ 1020800
) ‘ RENTADE
002§ 0%unls | AT3 135 | Facra VOTOCONFORMDORA HRS 1600 {$  50000f{$ 128000($ 9,280.00
0002 094un-15 AT53 13415 | Factra EE,\{T:A%REVOLVEDORA NESES 200 {5 840000{$ 268800($ 19.488.00
0002 094un-15 AT52 134un-15 | Factra RENTADETRACTORD-T | HORAS | 2800 {$ 185000f$  8288.00($ 60,088.00
. ‘ RENTADE
0002 § 09un-15 AT52 13{un-15 | Factia RETROEICAVDORA HORAS | 9600 f$  45000($  691200($ 50.112,00
) ‘ RENTADE CAMON
002§ 0%ty | ATR2 1315 | Facra \ERCEDETBENT DIAS | 1200 {$ 250000i% 4800001$ 3480000
. ‘ RENTADE CAMON FANSA
0002 § 09un-15 AT52 13{un-15 | Factua o CAIONFA DIAS 1200 1§ 2500001$  480000($ 34800.00
41956 -ic-15 |C2A56416D700f 29ic15 | Factura RENTADE HRS 12000 {$ 4750018 91200018 66,120.00
RETROEXCAVADORA ' ' o o
‘ ' RENTADE CAMON
4195 24ic-15 [CA64160700 294ic15 | Factra NTERNACOVAL TS DIAS 600 1 25000088 24000049 1740000
41956 0-ic-15 (C2AB6416D700f 29ic15 | Facura RENTADE DIS 400 {$ 640000($ 40960019 29,696.00
MOTOCONFORMADORA ' o o o
41956 Q-ic-15 (C2A56416D700f 29ic15 | Facura TEEBI;DEMPADENOOO DIS 000 1§ 150000¢$ 72000018 5220000
41956 -ic-15 {C2A56416D700] 294ic-15 | Factra RENTADE DIAS 600 |§ 440000{$ 42240018 30,624.00
\IBROCOVPACTADOR ' o o o
41956 N-ic-15 (C2A56416D700f 29ic15 | Facura RENTADEREVOLVEDORA | DIAS 000 {$ 3BB00ES 18624018 1350240
41956 N-ic-15 (C2A564160700f 29ic15 | Facura RENTADE CORTADORA DIS 600 |§ 40015 4560019 3306.00
TOTAL § 54402840

Tabla V.3. Egresos por concepto de arrendamiento de Maquinaria 'y Equipo

Y finalmente el concentrado de las listas de raya, por semana y monto, con ello

culmina la recoleccion de los datos de campo, para la comprobacion del gasto.
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NOMERODE | NOMERODE | FECHA DE NUM. DE FECHA DE UNIDAD PRECIO

CHEQUE POLIZA POLIZA FACTURA FACTURA D DR CORCEe MEDIDA D UNITARIO (B IMEOTE
0008 | 23may1s IR |HAYUNTAMENTO EOEIL;“LBDEMAVODEL SEMMA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
0008 | 23may1s IR |H.AYUNTAMENTO goElle“LzzDEMAYODEL SEMANA | 100 |§ 1740000 $ $ 1740000
0009 | 30-may1s IR |HAYUNTAVENTO 'ZJOElLSZSMODEMAYODEL SEMWA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
0009 | 30-may15 LR |HAYUNTAMENTO E;LSZSA“ODEMAVODEL SEMANA | 100 |$ 1740000 $ $ 1740000

DEL 01 AL 06 DE JUNIO DEL

w03 | obiants R |HAUNTAMENTD DL SEMANA | 100 |§ 1740000 $ $ 1740000
0003 | 064un-15 IR |HAYUNTAVENTO EOElLSOMLOﬁDEJUN'ODEL SEMMA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
0004 | 13{un-15 IR |H.AYUNTAVENTO EOEI"SOSA"BDEJUN'ODE" SEMANA | 100 |$ 1740000}$ $ 1740000
0004 | 13uns IR |H.AYUNTAMENTO E;lLSOSAL“DEJUN'ODEL SEMANA | 100 |§ 1740000 $ $ 1740000
0005 | 194un-15 IR |HAYUNTAVENTO EgllesALZODEJUN'ODEL SEMMNA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
0005 | 194un-15 IR |H.AYUNTAVENTO 5051"515”'20[’“”“'005" SEMANA | 100 |$ 1740000}$ $ 1740000
206762 | 0088 | 164u5 IR |H.AYUNTAMENTO ';;LSBA“BDEJUL'ODEL SEMANA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
206762 | 0098 | 16u5 IR |HAYUNTAVENTO 5§1L513AL18°EJUL'°DEL SEMMNA| 100 |$ 1740000} $ $ 1740000
IR |H.AYUNTAVENTO g:lLssoDENOVALSDED'C SEMMNA| 100 |$ 2085000 $ $ 2085000
IR |H.AYUNTAMENTO ZDOElLSSODENOVALSDED'C SEMANA| 100 |$ 1860000 % $ 1860000
R |F AYUNTAMIENTO |DEL7AL 12 DEDIC2015 | SEMANA | 100 |§ 2085000 % § 2085000
LR H. AYUNTAMIENTO  {DEL 7 AL 12 DE DIC 2015 SEMANA 1.00 $ 1860000 $ $ 18,600.00
R |H.AYUNTAVENTO |DEL14AL19DEDIC2015 | SEMANA| 100 |§ 2085000 % B 2085000
R |H.AYUNTAVENTO |DEL14AL 19DEDIC2015 | SEMANA | 100 | $ 1860000 | § B 18,6000
R |H.AYUNTAMIENTO |DEL 2LAL 26 DEDIC 2015 | SEMANA | 100 | § 1860000 | § B 18,600.00
R |H.AYUNTAMENTO |DEL2LAL26DEDIC 2016 | SEMANA | 100 |§ 1860000 % s 1860000
TOTAL $ 364,350.00

Tabla V.4. Egresos por concepto de Lista de Raya

su andlisis, y determinar si su llenado cumple con el reglamento.

En el caso de la bitacora de obra, Gnicamente se tomaron algunas notas, para

Esquema V.19. Nota de apertura de Bitacora
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Esquema V.21. Nota de Bitacora # 15
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Esquema V.22. Nota de Bitacora # 16

Norma e relerencia: NMX-CA16-ONNCUE-200

Fecha de Recibo: 1 de diciembee de 2015

Fechn de Informe: 5 de diciembre de 2015

CAPADE:

PESO VOLUMETRICO

ENSAYE UBICACION TROF.

MAXIMO

DEL LUGAR

DELLUGAR

GRADODE

COMPACTACKN

ESTACION | LADO cn

)

(%)

04350 | baiendo | 200

0+400 Cesiro A0

09

W50 | baicdo | 210

sslzslz| 7
Z
i

B5%0 | Cabo | 200

153

1441

1457

1449

1454

1460

163

124

138

130

135

4]

CIEE 23T 6

OBSERVACIONES:

El grado de compacacie obicnida, es aceptable coa relacidn al 95% 12 , requerido para cste
capa, de acnerdo a do especificado en proyecto.
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Esquema V.23. Pruebas de Laboratorio
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Y finalmente el concentrado a manera de finiquito de la obra, donde el municipio

por medio del departamento de obra publica.

[
CONCENTRADO ESTIMADO DE OBRA
0BRA; PAVIMENTACION DE LAl COLONIA CENTRO ' TIPO DE OBRA: ADMINIDTRACION DIRECTA
municipo SN CHOACAN HOJA No. 1DE 1 .
CANTIDA ESTIMACION UNICA | DIFERNCIA | DIFERNCIA
cuve‘ ROVRCERIE UNIDAD ] PU. | IMPORTE VOLUMEN] IMPORTE | VOLUMEN | IMPORTE
LIMPIEZA TRAZO Y NIVELACION ESTABLECIENDO EJES ¥ 1
1 REFERENCIAS POR MEDIOS MANUALES CONHILO Y M2 390000 43.63 $‘14,157.00 3500.21 $14,157.76 0.21 0.76
NIVEL DE MANGUERA
DFMOUUON DE PAVIMENTO ASFALTICOR EXFSTENTE
3 DF 10 CM DE ESPESOR, POR MEDIOS MANUALES Y

IMECANICOS {RETROEXCAVADORA), FOR UNIDAD DE

OBRA TE RMI%%A

CM DE PROFUNDIDAD, POR MEDIOS MECANICOS CON
PMOTOCONFORMADORA, INCLUYE OPERADOR Y
r(\run(\

CARGA Y DESALOJO DE MATERIAL PRODUCTO DE LA '
4 [APERYURAEN CAIA, INCLUYE ABUNDAMIENTO DE M3 | 1980.00 | $7940 | $15792660 203486f  $161,567.88 45.86 3641.28,
MATERIAL Y MAGUINARIA

FORMACION DE $ASE HIDRAULICA CON MATERIAL DE
MEXORABMIENTO DE BANCO (BASE HIDRAULICA)

M3 39000 | 518295 | $44,05050 390]  $44,05050 0.00 0.00

3 M3 117000 | 69674 | $113,150.70 1337.4) $129,339.95 16740 16189.25

M 780.00 | 512694 | $99,013.20 8474 $120,262.96 16740 2124076
5 |COMPACTADA ALSS% ED SUPV.5:M, DE 20 CM DE 5 ’ s '
ESPESOR
ELABORACION DE PAVIMENTO A BASE OF CONCRETG
HIDRAULICC DE 15 CM DE ESPESGR PROMEDIO
’ M3 | 390000 | $303.14 |$1,533,246.00 3900} $1,533,246.00 0.60 0.60
8 lacasano RAYADO, INCLUYE: FABRICACION, TENDIDO, ’ 91,533, 3153,
MATERIALES, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTAMENOR |__
SUMA o8 GBRIN $1,961,500.00 065061 $41,081.06
Ao g W
TN SRR . d
el el AW A €0\ e /8 i v vy

Esquema V.24. Concentrado del Finiquito

Una vez que se han proporcionado los documentos por parte del enlace de obra,
se esta en condiciones de proceder a su analisis, el primer punto a revisar consta de
verificar si el expediente esta integrado al 100%, como lo sefala la normatividad
vigente, para el caso que me ocupa, se omitid la integracion de la bitacora de
maquinaria, asi como el programa de utilizacion de maquinaria y equipo de
construccion, se desconoce si fue por falta de elaboracién o por asi convenir a los
intereses de la propia institucion, en el momento oportuno se analizara la importancia

de estos documentos y su relevancia dentro de la obra.
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Terminado este paso, se prosigue a la recopilacién de los datos de campo, a
partir de la inspeccion fisica de la obra, ahora bien, en este caso se trata de un
pavimento a base de concreto hidraulico, por ello Gnicamente se procedio a cuantificar
la superficie, cabe sefalar que es un procedimiento simple, ya que la obra en este
caso, no cuenta con guarniciones, ni banquetas, asi como con areas irregulares, que
en un momento dado pudieran dificultar su cuantificacion con los métodos
tradicionales. Se tomd en consideracion, criterios basicos de la topografia al momento
de hacer un levantamiento, es decir, el trabajo de Gabinete, de Campo y el
Procesamiento de los datos; en el trabajo de gabinete se investiga, se analiza, se
preparan los documentos necesarios de acuerdo con el tipo de obra a revisar, para
este caso los planos definitivos, generadores de obra, entre otros, asi como el método
e instrumentos de mediciébn a emplear para la recopilaciéon de los datos en campo,
finalmente el procesamiento de los datos de campo, para la cuantificacion y obtencion
de volumenes de obra, aunado a lo anterior se toman en cuenta cuestiones de

seguridad, como ambientes hostiles o peligrosos.

La unidad bésica en el Sistema Métrico, para la medicion de longitud es el metro
(m), para medir las superficies se usa el metro cuadrado (m?) y el volumen con el metro
cubico (m?3); unidades que seran utilizadas para la cuantificacién de los conceptos que
integran esta obra, es necesario que mencionar que para tomar buenas mediciones se
necesita de la habilidad humana y equipo adecuado, ambos con buen juicio del auditor
actuante, ademas de que las notas que sean tomadas en campo deben de ser:
exactas, integras, legibles, adecuadas y con claridad. Con la finalidad de que los
resultados obtenidos sean lo mas apegado a la realidad. Es importante tomar en
cuenta que no importa con cuanto cuidado se hagan las mediciones estas nunca son
exactas y siempre tendradn errores, ya sea del tipo: naturales, instrumentales o
personales. Dicho lo anterior, de los diferentes métodos que existen para la medicion
de distancias, para el caso que me ocupa, se utilizaron dos, mediciéon con Odémetro y
medicion con Cinta, por su practicidad. Para el caso de la medicion con cinta, se tomo

en consideracion la alineacion de la cinta, el estiramiento, y la lectura de las medidas,
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todo ello con la finalidad de reducir a medida de lo posible errores al momento de tomar

las lecturas correspondientes, asi mismo con la utilizacion del odometro.

Una vez que se han constituidos en el lugar de la obra, el director de obras
publicas, su asistente y el auditor actuante, se procede a hacer el levantamiento de la
misma, se hace la aclaracion que de comun acuerdo y por las caracteristicas de la
obra se tomo la decision de marcar el cadenamiento a cada 50.00 metros y tomar el
ancho a esa misma distancia, asi como, hacer el levantamiento de los tramos
adicionales donde se requiera, a continuacién se muestra el registro de los datos
obtenidos en campo, con la finalidad de ilustrar como fue llenada la cédula de
inspeccidn fisica, en este caso, el llenado es simple, ya que se enfoca en el concepto
de concreto hidraulico, como se puede observar las capas de sub-base y base
hidraulica, solamente se pueden cuantificar haciendo sondeos, ya que a la fecha en
gue se llevo a cabo la auditoria, la obra se encuentra terminada, si fuera el caso que
contemplara drenaje y agua potable seria necesario llenar la cédula correspondiente,
o si fuera una edificacidén; se anexan las imagenes relacionadas con el levantamiento

fisico de la obra:

Fotografia V.1. Acceso Principal 0 + 000
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Fotografia V.2. Condicion general de la obra

oE. oDE A won s pers - ',..-
k ASM g CEDULA GENERAL DE INSCRIPCION FiSICA At e
T ORI R e e TR DR e R Ke (MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA) RIS
Municipio: = A d de Ejecucion: Admon. Directa e o
jLocalidad: . *PAR!!PA,PRESUPUESTAL: 2 = A"f':“" Fisico: —_—
Fechadewvisita: | /= /2016 |importe Ejercido: _ $2, 0 .06 | Terminada Suspendida | En Proceso
Control: | Hoja _[ de 2 |Recursos del FISM: B .00 | [—___] 1
Obra: | Opera: si | X] ~No Parcial
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES Y/O HECHOS: Se efectud la inspeccidn fisica de la obra, verificando Instr . 2 d
Cinta Métrica

cualitativamente los conceptos de obra ejecutados y materiales empleados en base a los insumos
registrados en la documentacidn comprobatoria presentada, procediendo a efectuar el levanta-
miento respectivo para la valoracidn cuantitativa de los mismos. registrindose 3 continuaciSn

Odometro
Numeros Generadores E
Planos definitivos

los datos obtenidos

a ¥ =1

+ e ny rantae | Cor g | I6=c.4
Nota: Los datos del levantamiento registrados en esta cédula serviran como base para la de los de obra ejecutados, MISMos que sordn|
con los Qque conforman la doc en caso de entre los
estas s daraén a conocer on ol acta cir de
Auditor: Atendio:
[Firma: <

Pl = Nombre:
ING. JUAN PABLO FRIAS GARCIA Cargo:

Esquema V.25. Registro de Campo
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En esquema anterior se muestra el registro, destacando algunas referencias
gue sirven como base al momento de dimensionar la obra, en el supuesto de que el
ente gubernamental, manifieste alguna inconformidad con los resultados emitidos al
término de esta etapa procesal, en este caso se ubica la distancia de la alcantarilla No.
1 (uno), y la alcantarilla No. 2 (dos), asi como el pozo de visita referenciado con el No.
15, el cual pertenece a otra obra, sin embargo en este levantamiento sirve como

regencia, y finalmente el cadenamiento donde termina el pavimento, asi como su

ancho final.

En la imagen siguiente se ilustran, los detalles constructivos de la obra, como lo
son las areas con forma de triangulo, y rectangulo fuera del arroyo principal de la calle;
pero que forman parte de la obra y estas se encuentran ubicadas en el 0 + 000, se
recomienda al auditor actante, tome la precaucion de elaborar el croquis y colocar las
dimensiones correspondientes, por si hubiese la necesidad de hacer alguna aclaracién

ya sea con el jefe inmediato superior o funcionarios cuando asi lo requieran.

con para T ontar
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN Sistema de Gestion de la Calidad

k A:SM g CEDULA GENERAL DE INSCRIPCION FiSICA Reion. oarzote
(MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA) Rrviaats par ARNCE

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Obra: o] Control: | Hoja o de 27
Anchos Bang, | Ancho |  Guar. | Cuneta| Pavi Tramos adicionales
Cadenamiente | e " pinat iz | Der] iza | ec |izalDerf 81 P S| Largo Ancho Pzas. Total

DD ETA =S DE | TZa afas ADIN00 Ad Ss

Caetseen
BEs7ATAL

DDETALLE #o1 [(6rco0pb)

(TesaGoco) {‘r
: J

= a

=

IS .SV o O O I O O O O O L
(Widoh | || [ 1] 1] ]}

Esquema V.26. Registro de detalles constructivos
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Una vez gque se ha obtenidos los datos de campo, se procede a hacer el célculo
de los conceptos en gabinete, ya sea de forma manual o mediante una hoja
programada de Excel, esta hoja forma parte de los papeles de trabajo que son
proporcionados por el departamento de normatividad de la ASM, de la tabla V.5., se
obtiene: una longitud total de 597.00 metros lineales, las areas adicionales se procesan
y se suman, considerando el espesor de proyecto de 15.00 cm, para el pavimento,
entonces en resumen se obtienen 3,921.64 m? de pavimento de concreto hidraulico o

588.25 m?3, con base en los datos obtenidos en campo.

Inicial Final Total Inicial Promedio Volumen
0+000.00; 0+050.00 50.00; 6.26 6.20 6.23 311.50 0.150 46.725
0+050.00; 0+100.00 50.00{ 6.20 6.21 6.21 310.25 0.150 46.538
0+100.00¢ 0+150.00 50.00{ 6.21 6.24 6.23 311.25 0.150 46.688
0+150.00i{ 0+200.00 50.00i 6.24 6.20 6.22 311.00 0.150 46.650
0+200.00; 0+250.00 50.00; 6.20 6.15 6.18 308.75 0.150 46.313
0+250.00; 0+300.00 50.00; 6.15 6.22 6.19 309.25 0.150 46.388
0+300.00; 0+350.00 50.00{ 6.22 6.28 6.25 312.50 0.150 46.875
0+350.00; 0+400.00 50.00{ 6.28 6.20 6.24 312.00 0.150 46.800
0+400.00; 0+450.00 50.00; 6.20 6.20 6.20 310.00 0.150 46.500
0+450.00; 0+500.00 50.00{ 6.20 6.24 6.22 311.00 0.150 46.650
0+500.00; 0+550.00 50.00; 6.24 6.25 6.25 312.25 0.150 46.838
0+550.00; 0+597.00 47.00{ 6.25 6.20 6.23 292.58 0.150 43.886
0+000.00 0.00f 6.20 6.20 0.00 0.150 0.000
Longitud Total:] 651.23|
%
Largo Ancho Pzas. Otras consideraciones Total
20.50 6.20 1.00 rectangulo 127.10 0.150 19.065
5.50 4.45 1.00 triangulo 12.24 0.150 1.836
2.90 2.90 1.00 triangulo 4.21 0.150 0.631
14.00 6.20 1.00 triangulo 43.40 0.150 6.510
11.33 3.95 1.00] trapecio [(13.65+9.00)*3.95]/2 22.38 0.150 3.357
..................................................................................................................... 0.00] ......0.150; ...0.000
54.23
SUBTOTAL SUPERFICIE: | 3,921.64 M2|Vol. TotaI:E588.25 M3

Tabla V.5. Procesado de los datos de campo
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A continuacién, se procede a capturar los egresos, como se trata de una obra
gue fue realizada mediante la modalidad de Administracion Directa, este paso tiene
vital relevancia, ya que permite ver si los insumos de obra adquiridos justifican los
volumenes de los conceptos ejecutados en obra, este proceso consiste en llenar una
tabla con los datos de las pdlizas de egresos, como son: la fecha de captura, el nimero
de pdliza, el concepto, el importe, el proveedor, entre otros; para mayor claridad se

separaron los insumos con mayor relevancia para la obra.

La tabla V.6., muestra la relacion de las listas de raya, sefialando la fecha y el

importe de cada una, para un total de $ 364,350.00, representando el 18.19 % de la

inversion.
| MANO DE OBRA
LA ERDIES NUMEODE FEC,HADE LA 2 REGALE TIPO PROVEEDOR CONCEPTO L CANTIDAD Azl VA IMPORTE
CHEQUE POLIZA POLIZA FACTURA FACTURA MEDIDA UNITARIO
0008 | 23-mapls LR {H.AYUNTAMENTO ZDOElLSlSALBDEMAYODEL SEMANA| 100 |$ 1740000($ -8 1740000
0008 | 23:mayls LR {H AYUNTAMENTO E&IMMEMAYODEL SEMANA| 100 |$ 1740000{$ - |8 1740000
0009 | 30-map1s LR {H. AYUNTAMENTO ZDOEILSZSMODEMAYODEL SEMANA| 100 |$ 1740000{$ -8 1740000
0009 | 30-mapls LR |H.AYUNTAMENTO ;)EILSZSMODEMAYODEL SEMANA| 100 |$ 1740000|$ - |8 1740000
DEL 01 AL 06 DE JUNIO DEL
0003 06un-15 LR {H.AYUNTAMENTO 2015 SEMANA 1.00 $ 1740000 $ - |8 17,400.00
0003 | 06un-15 LR {H. AYUNTAMENTO ZDOEILE(’“L%DEJUN'ODEL SEMANA| 100 |$ 1740000($ - ls 1740000
0004 | 13{un-15 LR |H.AYUNTAMENTO 25508“13[’““'“'00& SEMANA| 100 |$ 1740000{$ - s 1740000
0004 134un-15 LR {H.AYUNTAMENTO ?()E;SOSALBDEJUMODEL SEMANA 1.00 $ 1740000} $ - 18 17,400.00
0005 | 194un-15 LR {H. AYUNTAMENTO EOEIL;SMODEJUN'ODEL SEMANA| 100 |$ 1740000($ -8 1740000
0005 | 19{un-15 LR |H.AYUNTAMENTO 2&515“20[’““'“'00& SEMANA| 100 |$ 1740000{$ - |8 1740000
206762 0098 16-jul-15 LR {H.AYUNTAMENTO ;)()E]I:513AL18DEJULIODEL SEMANA 1.00 $ 1740000} $ - 18 17,400.00
06762 | 0098 | 164u-15 LR |H.AYUNTAMENTO ngslmmmuom SEMANA| 100 |$ 1740000|$ -8 1740000
LR {HAYUNTAMENTO ;’5;0DENOVAL5DED'C SEMANA| 100 |$ 20850008 - s 2085000
DEL 30 DE NOVAL 5 DE DI
LR {H.AYUNTAMENTO 201530 OVALS ¢ SEMANA 1.00 $ 1860000} $ $ 18,600.00
[R |HAYUNTAMENTO |DEL7AL12DEDIC2015 | SEMANA| 100 |$ 2085000]$ § 2085000
(R |HAYUNTAMENTO |DEL7AL12DEDIC2015 | SEMANA| 100 |$ 1860000|$ § 1860000
IR |HAYUNTAMENTO |DEL14AL19DEDIC2015 | SEMANA| 100 |$ 2085000|$ $ 2085000
[R|HAYUNTAMENTO |DEL14AL19DEDIC2015 | SEMANA| 100 |$ 1860000)$ $ 1860000
(R |HAYUNTAMENTO |DEL2IAL26DEDIC2015 | SEMANA | 100 |$ 1860000]$ § 1860000
LR {H.AYUNTAMENTO |DEL21AL26DEDIC2016 | SEMANA 1.00 $ 18600001 $ $ 18,600.00

TOTAL § 364,350.00

Tabla V.6. Egresos por concepto de Listas de Raya
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La maquinaria, el cemento, arena, grava, cementante y malla electro soldada,

utilizados en la ejecucion de la obra, asi como el importe de cada uno de ellos se

relacionan en las tablas siguientes:

| MAQUNARA Y EQUPO |
U e e e R TRO |  PROVEEDR CONETO gl T Il U INPORTE
CHEQUE | POLZA | POLZA | FACTURA | PACTRA MEDIDA W0 |
002 |05 | AR | 135 | Factra RENTADEPIPADE1SLTS | DIAS | 300 |$ 150000{$  7000{$ 52000
, , RENTADE DOS
0002 {09und5} AS3 | 13qun15 | Factra RETROBICAVDORA HORAS | 7200 f$  45000f§ 51840018 3758400
, , RENTADE CAMON ,
002 | 0915 | A3 | 1345 | Facta ERCEDLIEEND DIAS | 1200 |$ 250000{$ 480000|$ 3480000
002 | 09415 | A3 | 1345 | Facta EENYLQDECNW'ON e I I § 250000{S 480000{$ 3480000
, , RENTADE
0002 | 00un5§ ATS | 13qun-15 | Factura EROCOWACTAOOR HRS | 1600 {§ 55000f{$ 140800(§ 1020800
002 | 094nd5 | A3 | 13445 | Facta FENTADE HRS | 1600 |$ 50000{$ 128000$ 928000
J J NOTOCONFORIADORA | ot M <
002 | 0915 | A3 | 1345 | Facta EENJ;\AEEREVOLVEDORA VESES | 200 {$ G0000(§ 268800($ 1948800
002 |05 | AR | 135 | Factra RENTADETRACTORD-T | HORAS | 2800 [§ 185000{$ 826800($ 6008800
. . RENTADE
002 |05 | AR | 135 | Factra erocupon | RS | IS B00)S Gaamls S0
. . RENTADE CAMON
002 |05 | AR | 135 | Factra ERCEDLIEED DS | 1200 |§ 250000{$ 480000$ 3480000
02 |05 | AR | 135 | Factra EENYLQDECAM'ON e T § 250000{S 480000$ 3480000
{comeADT | RENTADE
4195 2ot | 20415 | Facta —— HRS | 1000 |§ 4%500{$ 912000|$ 661200
{comADT | RENTADE CAION
4195 2ot | 20415 | Factua s ——— DES | 600 |$ 250000{$ 240000|$ 1740000
C{comADT | RENTADE
4195 2Acts | 20415 | Facta oo | S | M |8 BOO)S AmemlS e
4195 215 chAsamm 204015 | Facta i?g;@DEP'PADEmOO DS | 3000 |$ 150000{$ 720000|$ 5220000
C{comADT | RENTADE
4195 2hcts | 204015 | Facta mocopcio | O | 0[S AM0IS 4u00|S 36400
- {comADT |
4195 2ot | 204015 | Facta RENTADEREVOLVEDORA | DS | 3000 [$ 36800($ 186240($ 1350240
4195 215 0C§A56416D7 204015 | Facta RENTADECORTADORA | DIAS | 600 [§  4%500{$  45600{$ 330600

Tabla V.7. Egresos por concepto de arrendamiento de Maquinaria

TOTAL § 54402840
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| CEMENTO |
NMERODE | NOMERODE | FECHADE | NOM.DE | FECHADE UNDAD PRECIO
CHEQEE | POLZA | POLIZA | FACTURA | FACTURA RO | PROVEDR (BT voor | P01 g WA WPGRTE
000L | 0%un-15 | 1016 | 094un-15 | Factwa CENENTOGRIS BULTO | 58600 |$  10345}§ 973258|$ 1056118
206564 0097 | 16qu-15 § 2078 | 164uk15 | Factwa CENENTOGRIS BULTO | 50500 |§ 10345{§ 835876|$ 6060101
206564 0097 | 164uk15 § 2079 | 164uk15 | Factwa CENENTOGRIS BULTO | 44000 {$ 10345} 7.20288|$ 5280088
20054 | 0097 | 165§ 1080 | 164uM5 | Factra CENENTOGRIS BULTO | 40000 |$ 10345{§ 662080($ 4800080
80471 184ic-15 BDIFSTOEL00G 2L-dic-15 | Factra CEVENTOMARCATOLTECA| TON | 8000 {$ 230000{$ 2944000(§ 21344000
182756 Oic-t5 ¢ A2 | 3dic-15 | Facura CENENTOGRIS TON 8000 {$ 230000{$ 2944000($ 21344000
25665 Ton
TOTAL § 65884387
Tabla V.8. Egresos por concepto de Cemento
| ARENA
NOMERODE | NOMERODE | FECHADE | MUM.DE | FECHADE UNDAD PRECIO
CHEQUE | POLIZA | POLIZA | FACTLRA | FACTURA TR0 | PROVEEDOR CONCETO0 won | M| yyran A FORTE
0001 | 09qun5 i 1055 | 094un-15 | Factura CAVION DE ARENA WAE | 1500 |$ 145000($ 348000 2523000
0054 | 0097 | 165 1079 | 164uM5 | Factra CAMON DE ARENA WAE | 500 |$ 146552{$ L172421$ 850002
206564 0097 | 164u-15 | 1080 164u-15 | Factura CAMION DE ARENA VIAJE 500 f§ 14655218 11724218 8,500.02
80471 18-gic-15 BDIFSTOEL00] 2L-dic-15 | Factra VIAJES DE ARENA VAE | 1500 {$ 147000($ 352800{$ 2557800
182756 Q4ic15 | AR | 3dicl5 | Factura VIAJES DE ARENA WAE | 1500 |$ 147000{$ 352800{$% 2557800
500 Viajes
TOTAL § 9338603
Tabla V.9. Egresos por concepto de Arena
\ GRAVA
NOMERODE | NOWERODE | FECHADE | NOM.DE | FECHADE UNDAD PRECIO
CHEQUE | POLIZA | POLIZA | FACTURA | FACTURA L e L MEDIDA CATIAD UNTARO A il
0000 f 0%und5§ 2055} 094un-15 | Factra CAMION DE GRAVA VAE | 1500 1§ L5000 37200018 2697000
206564 | 0097 | 6quk5 | 1078 | I6:uM5 | Facta CAMION DE GRAVA VRE | 500 |$ 15507248 12413818 899998
200564 | 0097 | 6quH5 | 1079 | 16:uk5 | Factra CAMON DE GRAVA VAE | 1000 | 1507248 248275(§  17099%5
200564 | 0097 | 1645 § 1080 | 16uM5 | Factra CAMON DE GRAVA WAE | 500 |§ 1SL72{S L1389 §,999.98
g0nt 18-4ic-15 BDIFSTOEL00G 2L-dic-L5 | Factra VIAJES DE GRAVA VAE | 1300 | 1552008 32816|8  2340416
162156 4ic-15 | AR2 | 35 | Factira VIAJES DE GRAVA VRE | 1300 |$ 15520048 32816($ 2340416
6L00  Viajes

TOTAL § 10977822

Tabla V.10. Egresos por concepto de Grava
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| CEMENTANTE |
NOMERODE | NMERODE | FECHADE | NOM.DE | FECHADE - PROVEDR COF0 (NDAD AT PRECIO " WPRTE
CHEQUE | POLZA | POLIZA | FACTIRA | FACTLRA MEDIDA (NTARIO B
000§ 09nt5§ 1015 | 0%un15 | Facra CAMONDECENENTANTE | WWAE | 12000 {§  65000($ 12480008 9048000
182756 Odicd5 | AS2 | 345 | Factira VIWEDECENENTANTE | WWE | 3600 {§  75000{$ 4320008 3132000
1500 Vigs
TOTAL § 121,800
Tabla V.11. Egresos por concepto de Cementante
\ MALLA ELECTROSOLDADA
NOMERODE | NOMERODE | FECHADE | NOM.DE | FECHADE - PROVEEDR OB UNDAD CNTDAD PRECIO WA WRORTE
CHEQUE | POLIZA | POLIZA | FACTLRA | FACTURA MEDIDA (NTARO B
. , ROLLODEMALLA
0000 | 095§ 1016 | 0%un-15 | Factra ELECTROSOLDADA ROLLO | 400 1§ 126908 142|$ 560002
. . ROLLODEMALLA
20964 F 0007 | 165 P 1078 | 164ukl5 | Factra FLECTROSOLDADA ROLLO | 500 |$ 1206901  96552($ 700002
. . ROLLODEMALLA
2654 © 0007 | 1615 | 1079 | I64uM5 | Facia ELECTROSOLDIOA ROLLO | 700 |$ 120690{§ 135173|$ 9,80003
. . ROLLODEMALLA
200964 ¢ 0007 | 1645 i 1080 | L64ukl5 | Factra FLECTROSOLDADA ROLLO | 300 |$ 12089018 5793148 420001
, , ROLLODEMALLA
80471 18ic-15 BDIFSTOEL00 21-dic-15 | Fachra FLECTROSOLDIOA ROLLO | 1300 |$ 431050{§ 86584{§ 6500034
3200 Rollos

TOTAL § 9160242

Tabla V.12. Egresos por concepto de malla Electrosoldada

Ya que se tienen los datos del trabajo de campo asi como de gabinete, se esta
en condiciones de proceder a hacer el analisis técnico de la situacién de la obra, para
ello es necesario hacer algunas consideraciones sobre todo si se trata de obra que se
ejecuta por administracion directa, ya que por condiciones de la misma institucion en
este caso la Direccion de Obras Publicas, no siempre tiene el control total de la obra,
ya sea por falta de personal o falta de capacidad técnica, en personal y equipo, ademas
de que no se lleva un estricto control de la obra y esta situacion en particular se refleja
en los rendimientos de mano de obra, materiales y maquinaria, asi como el incremento

en el porcentaje de desperdicio. Unicamente se llevara a cabo el analisis técnico en lo
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que refiere a la Mano de Obra, Maquinaria y Concreto, en relacion a los egresos de la
obra con los generadores de la misma, no existe un orden establecido para ello, para

este caso se inicia con el concreto, por lo tanto:

Concreto.- Del presupuesto, se obtienen 3,900.00 m? de pavimento a base de
concreto hidraulico; ahora bien, del analisis de precio unitario se observa que se utilizé
la cantidad de 0.4389 ton de cemento marca “Tolteca” para la elaboracion de un m? de
concreto, por lo tanto 3,900.00 m? multiplicados por el espesor de 15.00 cm, (este dato
se toma del presupuesto), se obtiene un volumen de 585.00 m? de concreto hidraulico,
y finalmente el volumen se multiplica por el factor de 0.4389 ton, entonces arroja un
valor de 256.76 ton de cemento. Ahora si se revisa la explosion de insumos del
presupuesto, se puede constatar que se contemplé la compra de 300.26 ton de
cemento marca tolteca, como se puede ver se ha detectado una incongruencia en la

cantidad de cemento presupuestada de 43.50 toneladas de cemento.

De la tabla V.8., adquisicidbn de cemento se emitieron egresos del 9 de junio al
29 de diciembre por la cantidad de 256.56 ton de cemento con un monto de $
658,843.87 IVA incluido. De acuerdo con estos datos el presupuesto, el analisis de
precio unitario y la adquisicion del cemento presuntamente concuerdan en relacion al
volumen de material adquirido, ya que 256.76 Ton, presupuestado contra 256.56 ton

de cemento adquirido.

Arena.- Mediante un analisis similar se determiné el valor para este insumo; se
consideran 585.00 m® de concreto hidraulico, factor de 0.513 m3 de acuerdo al
presupuesto y el analisis del precio unitario, al hacer la multiplicacion se obtienen
300.11 m? presupuestados, en la explosion de insumos se contemplaron 350.32 m3y
de acuerdo con las pélizas de egresos se efectuaron pagos por la cantidad de 385.00
m? de arena del 9 de junio al 29 de diciembre de 2015, con un monto de $ 93,386.03

Grava.- Se consideran 585.00 m3 de concreto hidraulico, factor de 0.684 mS de
acuerdo al presupuesto y el analisis del precio unitario, al hacer la multiplicacion s

obtienen 400.14 m?3 presupuestados, en la explosién de insumos se contemplaron
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467.10 m3y de acuerdo con las pélizas de egresos se efectuaron pagos por la cantidad
de 427.00 m3 de grava del 9 de junio al 31 de diciembre de 2015, con un monto de
$109,778.22

Cementante.- Para este insumo; se considera de acuerdo al presupuesto y el
andlisis del precio unitario, 780.00 m?3 presupuestados, en la explosion de insumos se
contemplaron 404.57 m3y de acuerdo con las pélizas de egresos se efectuaron pagos
por la cantidad de 1,092.00 m3 de cementante del 9 de junio al 31 de diciembre de
2015, con un monto de $ 121,800.00

Malla Electrosoldada.- Del analisis de precio unitario, asi como del
presupuesto se obtienen 3,953.55 m? de malla, de la explosion de insumos se obtienen
3,953.51 m? dato que resulta coherente de acuerdo al andlisis finalmente de acuerdo
con las pdlizas de egresos se registraron pagos por la cantidad de 32.00 rollos de
malla, del 9 de junio al 18 de diciembre de 2015, ahora bien es importante hacer la
conversion de rollos a metros cuadrados, de acuerdo de con las especificaciones
técnicas y la norma NORMA NMX-B-290-CANACERO, las dimensiones de la malla son 2.50
m x 40.00 m y 100.00 m?; ahora bien si se multiplica por el nimero de rollos resulta
3,200.00 m?; como se puede ver existe una diferencia entre lo presupuestado en el
andlisis de precios unitarios y el total adquirido, por un total de 753.51 m? de malla
electrosoldada, o en su caso 7.54 rollos de la misma.

Maquinaria y equipo.- En este apartado se revisa la maquinaria utilizada en la
ejecucion de los conceptos de la obra, si bien es cierto que se requiere un analisis mas
profundo en cada caso en especifico, por los factores que intervienen en la elaboracion
y determinacién del costo horario de cada maquina en particular tal y como lo sefiala
el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por ello Unicamente se sefialan
los egresos por concepto de renta de maquinaria, del 9 de junio al 22 de diciembre,
asi como la maquinaria contemplada en el presupuesto inicial, el anlisis
correspondiente se llevara a cabo en el siguiente capitulo, a continuacion se presenta

la tabla comparativa, de la maquinaria y el total de horas de la explosion de insumos y
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la maquinaria arrendada, dentro de las diferencias resalta que no se contemplé en el

presupuesto inicial el Tractor D-7, sin embargo, fue arrendado:

Maquinaria Total de horas Maquinaria Total de horas
Retroexcavadora 229.63 Retroexcavadora 288.00
Camion de volteo 324.68 Camion de volteo 432.00
Vibro compactador 15.28 Vibro compactador 64.00
Motoconformadora 206.27 Motoconformadora 160.00
Revolvedora 1 saco 1,024.33 Revolvedora 1 saco 720.00

Tractor D-7 28.00
Pipa 10,000 litros 15.28 Pipa 10,000 litros 240.00

Tabla V.13. Horas presupuestadas y horas arrendadas de maquinaria

Con esta tabla finaliza este capitulo, que corresponde a la recopilaciéon de
informacion, documentacion y el proceso de fiscalizacibn en campo, no sin antes
comentar que en proceso puede abarcar varios puntos de acuerdo con el enfoque o
lineamiento que se requiera, se puede adentrar en la parte documental del expediente,
en la parte financiera o si fuera el caso y existiera una denuncia formal, revisar
minuciosamente el expediente en todas sus fases asi como fisicamente la obra en
cada una de sus etapas y en este caso todos los conceptos que la integran y la calidad

de los mismos.

o
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CAPITULO VI.- Andlisis de Resultados

Una vez que se ha concluido con la recopilacion de los datos en campo, el
trabajo de gabinete en el ayuntamiento, asi como la revision fisica de la obra, se
procede a realizar el andlisis de los datos obtenidos y determinar las observaciones,
ademas hacer del conocimiento a los funcionarios involucrados de los resultados de
su auditoria y turnar el expediente al area correspondiente con los resultados de esta
etapa procesal, con ello de acuerdo a la normatividad, se les da la oportunidad de
presentar los documentos o pruebas que crean convenientes en su defensa para

solventar las observaciones.

Como antecedente se hace mencién, que existen 3 (tres) tipos de
observaciones; Administrativas, Financieras y EconOmicas, las primeras 2 (dos)
surgen de la revision del expediente técnico, en los apartados de Revision Documental,
Revision Financiera y las del tipo Econdmico de la Revision Fisica, esto aplica para
todas las obras independientemente de su modalidad de ejecucion (por administracion
directa o por contrato), una vez que el auditor detecta los Hechos, Actos u Omisiones,
determina el tipo de observacion que le corresponde en relacion al enfoque o la
relevancia de la observacion detectada, por ejemplo; si dentro de la revisidon
documental; se detecta que no se integré la Justificacibn Econémica de la Obra, asi
mismo no fue integrado el Proyecto Ejecutivo de la Obra, ambas omisiones arrojan
observaciones del tipo Administrativo, sin embargo, de acuerdo con la ley vigente,
¢, Cudl de las 2 (dos) tiene mayor peso legal?, es aqui donde el auditor tiene la mayor
responsabilidad porque va a determinar una falta la cual sera sancionada por la
autoridad competente en el momento procesal oportuno, que en algunos casos termina

en una multa que sera impuesta por el 6rgano Juridico de la ASM.

Por lo anterior y debido a la variedad y combinaciones de observaciones, es
normal que el ente gubernamental sujeto a fiscalizacion la mayoria de las veces
manifieste su inconformidad con los resultados, por las consecuencias econémicas o

inhabilitacion de los funcionarios, este tema es extenso, por ello solo se limita al
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analisis del apartado correspondiente a la revision fisica, los documentos que integran
el expediente técnico revisado, son: Proyecto, Procedimiento Constructivo,
Presupuesto, Explosion de Insumos, Analisis de Precios Unitarios a Costo Directo,
Programa, Comprobacion del Gasto, Bitdcora de Obra y Pruebas de Laboratorio.

Para determinar la procedencia o improcedencia de cada uno de los
documentos presentados, es necesario hacer una valoracion minuciosa, para
determinar con base en la normatividad aplicada si cumplen con los requisitos que
marca la ley, en el capitulo anterior se digitalizaron y se presentaron los documentos
por ello se puede observar que la mayoria estan elaborados Unicamente con la
finalidad de dar cumplimiento a la integracion del Expediente, dejando a un lado el
fondo y la importancia de cada uno de ellos para la planeacion y obtencién de los
mejores resultados en la obra, dicho lo anterior de una forma general se analiza cada
documento, solo por economia procesal, de acuerdo con el articulo 16° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable en el caso, y por lo
segundo, que también deben sefialarse con precisidn las circunstancias especiales o
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la eficiencia del acto. Con base en lo anterior se sefiala el precepto legal que ha sido
incumplido, asi como la motivacioén o justificacion técnico-legal del mismo, sin mas, se

da inicio a este analisis.

De la revision al expediente técnico de la obra se detecta que no cuenta con el
Estudio de Mecanica de Suelos, por ende existe una observacion por el incumplimiento
y es del tipo Administrativo, ya que, el Articulo 13°, primer parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, sefiala: “En la programacion de la obra publica, las
dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades paramunicipales, deberan prever
la realizacion de los estudios y proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria
que se requieran y las normas y especificaciones de construccion aplicables.” El

articulo 9°, fraccion I, Inciso 23, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
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Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
sefiala: “l.- Planeacion, programacion y presupuestacion: 23.- Estudios Técnicos:

mecanica de suelos, topograficos, entre otros.

Una vez que se ha sefialado el precepto legal, se procede a hacer la motivacion,
gue en este caso, aunque es una observacidn de tipo administrativo, pero de
relevancia importante, ya que el estudio de mecanica de suelos proporciona los datos
técnicos primordiales para desarrollo del proyecto, antes de iniciar con el proyecto, se
debe de conocer la resistencia del suelo donde se llevara a cabo la obra, en este caso;
es un pavimento con concreto hidraulico, por ello es necesario conocer el espesor de
la excavacion en caja para arrojar las diferentes capas, asi mismo el estudio de suelos
determina el espesor de la capa de sub-base, base hidraulica y espesor de concreto,
aunado a lo anterior un estudio de aforo vehicular, que permita entre otras cosas
conocer el volumen de transito, el tipo y la capacidad del camino, al no ser presentados
durante el proceso de auditoria el ente gubernamental fiscalizado no cuenta con el

soporte técnico que acredite las caracteristicas obra.

El Proyecto presentado por el departamento de obras publicas; mediante el
enlace de auditoria, se considera Incompleto, derivado del analisis de la informacién
presentada, se detecta que el “proyecto” esta integrado por la planta y las secciones
de la calle, asi como generador de obra, el procedimiento constructivo, programa de
obra, la explosion de insumos y los analisis de precios unitarios, si bien es cierto que
el ente de gobierno estd cumpliendo en la integracion del expediente y presentacion
del mismo, el andlisis de la documentacion con fundamento en la norma, presenta
deficiencia en su integracion segun la normativa aplicada, ya que la Ley de Obra
Plblica y Servicios relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de

Ocampo y sus Municipios, en su articulo 3°, fraccién XXVII; dice:

“Articulo 3°. (...) XXVII. Proyecto de ingenieria: El que comprende los planos

constructivos, memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales y
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particulares aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan

llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad;”

Como se pueda observar, el proyecto presentado, carece de una memoria de
calculo, un estudio de mecanica de suelos, si bien, la obra se realizd sobre un camino
existente, sin embargo el ente de gobierno no acredita con elementos técnicos, cual
fue su fundamento o como determiné las caracteristicas de la obra (espesores de
excavacion, de capas de sub-base, base hidraulica, y espesor de pavimento), autores
como Crespo (1996), en su obra: “Vias de Comunicacion”, describe el contenido o los
requisitos que debe de reunir un proyecto, esto es enunciativo mas no limitativo, cada
proyecto se rige bajo ciertos parametros dependiendo del tipo de obra que se vaya a
ejecutar, ahora bien para el caso de este proyecto y con base en la norma, debe de
contener minimo la planta topografica, el perfil, las secciones constructivas, memoria
de célculo, diagrama de curva masa, y primordialmente el estudio de mecanica de
suelos como sustento del Proyecto Ejecutivo, que todo en su conjunto da como origen
el Presupuesto Base de la obra; por lo antes expuesto el proyecto presentado para

esta obra se considera como incompleto.

Terminado el analisis de la documentacion documental, se procede a revisar el
apartado de la documentacién Financiera, que corresponde en esencia a la
comprobaciéon del gasto ejercido en la obra, estos documentos se encuentran
integrados en el expediente; cabe sefialar que en este apartado existen dos puntos
clave a revisar, primero la Comprobacion del gasto y segundo la Justificacion del
gasto, el primero se compone por los documentos que contablemente comprueban el
gasto, entre ellos, facturas de Insumos, facturas de contratacidon de servicios,
estimaciones, facturas de renta de maquinaria, listas de raya para pago de mano de
obra, la emision de la pdliza cheque o trasferencia electrénica, el registro del evento
contable correspondiente, en general todo aquel documento que dé soporte el egreso
generado en la cuenta contable de la obra.

La Justificacion del gasto; se revisa con base en el analisis técnico de los

insumos adquiridos, de la contratacion de bienes y servicios, del arrendamiento de la
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maquinaria, del pago de la mano de obra, es decir no basta con presentar toda la
documentacion comprobatoria del gasto, hecho que para la mayoria de los entes de
gobierno fiscalizados significa que han cumplido con la Ley, sin embargo el auditor se
debe revisar no solo la comprobacion si no también la justificacion, por ejemplo, si
dentro del expediente se encuentra integrada una factura por la adquisicion de 200
toneladas de cemento, y después de haber realizado el levantamiento fisico de la obra,
(obtencibn de numeros generadores); se determina con el analisis técnico
correspondiente que justifican 180 toneladas, considerado un 10% de desperdicio,
esto significa que el ente de gobierno comprueba contablemente la adquisicion de 200
toneladas, pero que fisicamente solo justifican la aplicaron 180 toneladas, arrojando
un faltante de 20 toneladas, en resumen, comprueban el gasto, mas no lo justifican,

por ende existe una observacién por el monto del material faltante.

Se continda con el analisis; es necesario retomar los datos plasmados en el
capitulo anterior, ademas obtener un parametro, para que con base en el analisis
técnico, asi como en estudios de laboratorio y normas de construccion determinar los
hechos u observaciones de la obra en su revision fisica. La documentacion
comprobatoria, se registra y organiza en tablas para su interpretacion, como parte de
la documentacién se encontraron facturas por la adquisicion de insumos, listas de raya
y arrendamiento de maquinaria, retomando la informacion de las tablas, se procede a

analizar cada caso por separado:

Listas de Raya.- Se conoce que se emitieron egresos por concepto de lista de
raya, por un monto total de $ 364,350.00, para pagar 3 (tres) oficiales y 10 (diez)
peones, dato obtenido de la Tabla V.4., partiendo de un analisis simple se puede
observar que existe incongruencia en la justificacion de la las listas de raya, por las
siguientes razones, primero, el generador que presentan como soporte, no es claro,
ya que lo presentan como si se tratase de una Estimacion, de acuerdo con el tipo de
concepto ejecutado deberia especificar claramente las dimensiones o como se
obtuvieron los volimenes de obra ejecutados, en este caso se trata de un pavimento
de concreto hidraulico, cuantificado en metros cuadrados, por ende el generador que

acredita la lista de raya debe de dimensionar el ancho y el largo, al no presentar un
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generador bien especificado, no se puede determinar si el pago de la lista de raya
justifica el avance real de la obra para esa semana. En la semana numero 4, se esta
pagando el importe de $ 17,404.80, por concepto de 196.00 m? de elaboraciéon de
pavimento a base de concreto hidraulico, a una cuadrilla compuesta por tres oficiales
y diez peones, pero se desconoce donde se ubica el cadenamiento del volumen de

obra sefialado, asi como las dimensiones que dan como resultado 196.00 m2.

Segundo el precio unitario pagado no corresponde al precio unitario del analisis
del precio unitario, es decir, en la justificacion de la lista de raya se encuentra un
volumen de 196.00 m? del concepto con clave 9 (elaboracion de concreto hidraulico);
y multiplican por el precio unitario de $ 88.80, esto es: (196.00 m?) ($ 88.80) =
$17,404.80, sin embargo, del analisis del P.U. presentado como parte del expediente
técnico, se puede determinar que no corresponde, en el analisis del P.U, con clave 9,
se analiz6 la cuadrilla nimero 6, compuesta por 1 (uno) oficial y 7 (siete) peones, para
la elaboracion de 1.00 m? de este concepto, y de acuerdo con este andlisis el precio
unitario es de $ 77.04, de mano de obra, por lo anterior se obtiene: (196.00 m?)
($ 77.04) = $15,099.84; existe una diferencia de $ 2,304.96, solo en la lista de raya de

la semana nimero 4.

De acuerdo con el finiquito de la obra, se conoce que se pagoé la cantidad de
3,900.00 m?, por este concepto, entonces: (3,900.00 m?) ($ 88.80) = $346,320.00, si
se considera el precio unitario de proyecto: (3,900.00 m?) ($ 77.04) = $300,456.00,
arroja una diferencia de $ 45,864.00. Aunado a lo anterior, en el andlisis de P.U. en
ente de gobierno utiliza una cuadrilla compuesta por un oficial y siete peones, con un
rendimiento de 0.044 por m?, mientras que Bimsa Reports (Infraestructura y
Urbanizacién) para el mismo concepto, sefiala un rendimiento de 0.0235 por m?, para
una cuadrilla compuesta por un oficial y un peon, lo que significa que el rendimiento
propuesto por el ente de gobierno se encuentra por debajo de la norma. Si se aplica el
inverso a estos valores, se obtiene que una cuadrilla compuesta por 8 (ocho) personas
rinde (1 /0.044 = 22.73 m?) por jornada, mientras que una cuadrilla compuesta por 2
(dos) personas rinde (1 /0.0235 = 42.55 m?).
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Tercero de los datos obtenidos de la medicion fisica de la obra, se determino
que existen construidos 3,921.64 m?, lo cual arroja un excedente de 21.64 m? de
pavimento a base de concreto hidraulico, del cual se desconoce la forma de pago del
mismo, por lo anterior las listas de raya que forman parte de la comprobacién del gasto
ejercido y soporte técnico de la obra, no se encuentran debidamente elaboradas, y no
guardan congruencia con el presupuesto de la obra, asi como los numeros
generadores de la misma, las cuadrillas de mano de obra son diferentes y el precio
unitario, por ello corresponde al ente de gobierno hacer la aclaracion pertinente, la
observacion es por falta de justificacion de egresos por concepto de lista de raya, las
cuales no cuentan con un soporte técnico que justifique los pagos, es una observacion

del tipo econdémico con monto de $ 364,350.00

Malla Electrosoldada.- Se conoce que de este insumo se adquirieron 32.00
rollos, tabla V.12., de acuerdo con la norma y la realizacion de los traslapes, se
considera 20.00 cm para traslape, por ello el &rea efectiva es 2.30 m x 40.00 m = 92.00
m? por cada rollo de malla; entonces si de la tabla V.5., se conoce que el area de
pavimento medida en campo es de 3,921.63 m? de pavimento de concreto hidraulico,
asi mismo, dentro de la elaboracion del P.U. de este concepto se considerd colocar
malla electrosoldada por cada metro cuadrado de pavimento de concreto hidraulico,
por lo anterior (3,921.63 m?) / (92.00 m?/ Rollo) = 42.63 rollos; es decir para el total de
los metros cuadrados de pavimento se tuvo que haber adquirido la cantidad de 43
rollos de malla electrosoldada, de acuerdo con los datos de la tabla V.12., solamente
se adquirieron 32 rollos de malla, esto da como resultado un faltante de 11 rollos, si
bien es cierto que no hubo una afectacién al erario publico y por ello no refleja un
sancion econdmica, sin embargo se esté faltando al procedimiento constructivo de la
obra, asi como a la elaboracion del P.U. de este concepto y ya que no fue presentada
justificacion alguna durante el proceso de auditoria de campo, donde se haya sefialado
el motivo o circunstancia, por la cual se adquirio el total de la malla o en su caso no
continuar con la colocacion de la misma, por lo anterior se observa una falta
administrativa por el incumplimiento al proceso constructivo, asi mismo a la calidad de

la obra.
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Para llevar a cabo el analisis de los insumos; Cemento, Arena y Grava, es
necesario tomar en cuenta variables tales como la calidad de los materiales de la zona
donde se ubica la obra o del banco de materiales que se planea utilizar, si llevara
materiales triturados o si serd concreto premezclado, las caracteristicas del tipo de
cemento que se utiliza en la elaboracion del concreto, y finalmente el método de
elaboracion, que desde el punto de vista técnico son factores que pueden alterar la

calidad del concreto.

La ASM, utiliza en la cuantificaciéon del concreto, ya sea para pavimentos o
estructuras, los siguientes valores, para el cemento 0.423 por cada metro cubico,
arena 0.465 por m? y grava 0.640 por m3, para un concreto de f'c= 250 kg/cm? con
revenimiento de 8 a 10 cm y agregado maximo de %. Los valores mencionados son
proporcionados por el departamento de normatividad de la dependencia, y se utilizan
como un parametro de comparacion, sin embargo es recomendable buscar otras
fuentes de informacién, que ayuden a sustentar y motivar los hallazgos encontrados.
Con los datos obtenidos, se procede a hacer el primer parametro de comparacion, con
ayuda de una hoja de célculo y una sencilla tabla se facilita la obtencién de resultados,
Tabla VI.1.

(250K jemzRoga t0cm A= |
Arroyo (MZ)' 3,921.64 CEMENTO 0.423 TON.
Espesor (M)' 0.15 ARENA 0.465 M3
GRAVA 0.64 M3
Concreto (M3) 588.25 AGUA 0.19 w3

ANALISIS DE PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO

MATERIAL CANT. ADQUIRIDA CANTIDAD EN OBRA DIFERENCIA MAT. COMENTARIOS U OBSERVACIONES
CEMENTO 256.65 248.83 _7.82 Los valores de los factores utlizados para la cuantificacion del
Cemento y los agregados petreos, la ASM, los utiliza por acuerdo
ARENA 385.00 273.53 -111.47 RS L . |
normativo interno, y es la base de comparacion para determinar si
GRAVA 427.00 376.48 -50.52 los insumos adquiridos se encuentran dentro de los parametros
CEMENTANTE 1,092.00 210.60 -881.40 aceptables.

Tabla VI.1. Cuantificacién de Insumos para el Concreto

Como se puede apreciar en la tabla VI.1., existen variaciones entre la cantidad

de materiales adquiridos y los materiales que se justifican en la obra de acuerdo con
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los factores propuestos por la ASM, sin embargo antes de que se emita una resolucion,
se recomienda hacer una investigacion mas profunda, puesto que el calculo inicial deja
en evidencia que se adquiri6 una cantidad mayor de materiales, sobre todo en los
insumos de arena, grava y material de banco cementante, este ultimo sobre pasa por

881.40 m3, el material presupuestado.

En este caso el auditor de campo cuenta con un parametro de comparacion,
donde resulta evidente que el concepto de concreto hidraulico no se ejecutd con apego
alanorma, ahora bien antes de hacer el sefialamiento por los materiales no justificados
en obra, se recomienda tanto al auditor actuante como a la propia institucion en este
caso la ASM, solicitar las pruebas y controles de calidad que se hayan realizado
durante el proceso constructivo, y obtener de esta manera los datos técnicos que
permitan conocer las caracteristicas de la obra para el caso del concreto hidraulico que
conforma el pavimento, como se ha mencionado en capitulos anteriores no se
presento el estudio de mecanica de suelos, ni el disefio del pavimento avalado por la
instancia correspondiente, en el esquema V.23. Pruebas de laboratorio, se puede
apreciar que estas Unicamente hacen referencia al espesor y compactacion de la base
hidraulica, por ello no se cuenta con los elementos suficientes, por ende el auditor se
vera en la necesidad de solicitar el apoyo del laboratorio de materiales, y una vez que
se haya determinado la dosificacion correcta de cemento por cada metro cubico, asi
como de los materiales pétreos, se estard en condiciones de sancionar los insumos

gue no se hayan justificado.

Maguinaria y equipo de construccion, finalmente el andlisis que corresponde
a la maquinaria, dentro del expediente técnico, no fue integrado el Programa de
Utilizacién de Maquinaria y Equipo, el Reglamento Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios

en el articulo 250°, fraccion Ill, sefala;

Articulo 250°. Los programas de ejecucion, utilizacién de recursos humanos, de
maquinaria y equipo de construccion de cada una de las obras que se ejecuten por

administracion directa, deberan elaborarse conforme a lo siguiente:
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lll.- El programa de utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion,
deberé consignar las caracteristicas del mismo, capacidad, nimero de unidades

y total de horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana o mes.

En este caso, se retoma la tabla V.13., del capitulo anterior, donde se hizo el
cotejo de las horas presupuestadas contra las horas arrendadas de cada una de las
magquinas y equipo, se conoce que hubo egresos por la cantidad de $ 544,028.40, por
concepto de renta de maquinaria, tabla V.7., como se puede observar, no fue
presentado un programa detallado como lo marca la norma, no se encuentra integrada

la bithcora de maquinaria, no se conoce la cantidad de horas efectivas de trabajo.

Maquinaria Total de horas | Maquinaria Total de horas
Retroexcavadora 229.63 Retroexcavadora 288.00
Camion de volteo 324.68 Camion de volteo 432.00
Vibro compactador 15.28 Vibro compactador 64.00
Motoconformadora 206.27 Motoconformadora 160.00
Revolvedora 1 saco | 1,024.33 Revolvedora 1 saco | 720.00

Tractor D-7 28.00
Pipa 10,000 litros 15.28 Pipa 10,000 litros 240.00

Tabla V.13. Horas presupuestadas y horas arrendadas de maquinaria

Los datos presentados son insuficientes para justificar el monto y el total de las
horas de arrendamiento para cada maquina y/o equipo, por lo anterior se elabora una
observacién del tipo econémica, por el monto total de la maquinaria arrendada, puesto
gue no hay justificacion técnica, se sabe que para toda obra existe un procedimiento
de construccion, en este caso se presume que hubo apertura de caja y mejoramiento
de terreno, movimiento de tierras, sin embargo, la evidencia que presenta la institucion
de gobierno no es suficiente, carece de bitdcora de maquinaria donde se registren las
horas efectivas de trabajo asi como las actividades que desempefié cada maquina

durante el proceso de la obra, los generadores reales ya que como se puede constatar
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en la tabla VI.1., la diferencia entre el volumen de los insumos adquiridos y el volumen
de los mismos obtenidos en campo, no guardan similitud, como es el caso del material
de banco utilizado para la elaboracion de la base hidraulica, por lo anterior se requiere
de la elaboracién del programa de maquinaria y equipo, que justifique el arrendamiento

de maquinaria en base a los volumenes de obra ejecutados.

o
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CAPITULO VII.- Conclusiones

La informacion presentada en la presente tesis, demuestra la importancia de
mantener un control estricto en el manejo de los recursos del erario publico, para
beneficio de la sociedad en los sectores con mayor necesidad. Este control se
encuentra normado por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como Leyes Federales, Estatales y sus Reglamentos, con la finalidad

de mantener vigilado y controlado el uso de los recursos.

Sin embargo, aun con los candados que marca la normatividad vigente, existen
deficiencias, que por una parte reflejan la falta de sanciones y por otra que no se han
hecho reformas especificas en materia de obra publica, que es el caso que se analiza
en esta tesis, en la mayoria de los casos, se presentan expedientes de obra integrados
como lo marca la ley, sin embargo los documentos con mayor relevancia no se
elaboran con el cuidado y la importancia que merece, como es el caso de los proyectos
ejecutivos, los estudios de mecanica de suelos, los estudios de impacto ambiental,

estudios de laboratorio para control de calidad, entre otros.

Los documentos proporcionados por el ente de gobierno fiscalizado, tienen
caracter legal, y son la base para la elaboracion del o los presupuestos para la
realizacion de la o las obras, por ello deben de ser elaborados conforme a la normativa
vigente, sin alterar los costos y precios de mercado, se debe de tomar en cuenta que
el presupuesto con en el que se autoriza un obra, no necesariamente refleja que sea
igual al monto del gasto ejercido y pagado; porque durante el proceso de construccion
puede existir variaciéon en el costo de los insumos en el caso de que sea obra por
administracion directa, y si fuese el caso de obra por contrato bajo cualquiera de las
modalidades, puede haber ampliacién de contrato o alguna circunstancia de fuerza
mayor que obligue a realizar variaciones en las metas, tanto en monto como en

volumen de obra.

En recomendable que el encargado de la direccion o secretaria de obra publica

de cada municipio sea un profesionista, ingeniero, arquitecto o persona a fin a la
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construccion, con la finalidad de que se cuente con capacidad técnica, que se cuiden
los procesos de construccion, la calidad de la obra, que el llenado de los papales de
trabajo se realicen con apego a la realidad. Asi mismo, que se capacite a los
funcionarios, en la ejecucion de obra, en las diferentes etapas, planeacion,
presupuesto, procedimientos de construccion, licitacién de obra, proyectos ejecutivos,

etc.

En el caso de la ASM, como institucidon encargada de revisar y sancionar,
también es importante que lleve una capacitacion continua, actualizandose
constantemente en materia de obra, elaboracién de precios unitarios, rendimientos de
magquinaria, mano de obra, calidad de materiales, normas de construccion, que se
cuente con un laboratorio de materiales, en fin todo aquello que ayude en formar

auditores bien preparados, con la experiencia y conocimiento del tema.

Lo anterior con la finalidad, de que las reformas a la Ley de Obra Publica y su
Reglamento, en lo sucesivo se lleven a cabo con base en conocimientos técnicos, si
bien es cierto que regulan el contenido de los documentos que debe de contener cada
expediente técnico, sin embargo, en la mayoria de los casos, no regulan la forma y el
llenado de cada uno de ellos, como ejemplo, el caso de las licitaciones y precios
unitarios, donde existen vicios, ¢es normal que una sola empresa obtenga el 90% de
las licitaciones? y ¢que curiosamente sean las de mayor monto?, asi mismo ¢la
elaboracion de un precio unitario, que varia considerablemente de una comunidad a

otra que pertenece al mismo municipio?

Resumiendo, el Ingeniero Civil, debe de tener mayor participaciéon en la
elaboracion y modificacion de la normativa a nivel estatal y federal, aportando su
conocimiento y experiencia en la obra, controlando todas las fases, planeacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion, y sobre todo que cuente con la calidad y

brinde el servicio adecuado a la sociedad.
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