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RESUMEN

La prohibicion de la discriminacion por discapacidad se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte. México firmo y ratifico la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad obligandose a promover, respetar y
proteger los derechos humanos de las personas con discapacidad, este trabajo
desarrolla los aspectos generales de la discriminacion por discapacidad, recopila
las leyes que la prohiben y los instrumentos internacionales que protegen la

igualdad y no discriminacion.

Palabras clave: discriminacion, discapacidad, derechos humanos, tratados
internacionales, Convencion Sobre los Derechos Humanos de las Personas con

Discapacidad.

ABSTRACT

The prohibition of discrimination by disability is found in the Political Constitution of
the United Mexican States and in the international treaties of which the Mexican
state is a party. Mexico signed and ratified the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities by obliging themselves to promote, respect and protect the human
rights of persons with disabilities, this work develops the general aspects of disability
discrimination, collects laws that prohibit it and International instruments that protect

equality and non-discrimination.

Keywords: discrimination, disability, human rights, international treaties,

Convention on the Human Rights of Persons with Disabilities.
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INTRODUCCION

El Estado Mexicano introdujo en el afio 2001 la clausula antidiscriminatoria en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
destacando aquellas causas que tradicional e histéricamente han sido origen de
distincion de manera injustificada, tales como origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones y
estado civil.?

Como resultado de la reforma del 10 de junio de 2011, el articulo 1 de la
CPEUM contiene cinco parrafos, y el primero de ellos sefiala que “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse salvo en los

casos Y bajo las condiciones que la propia Constitucién establezca”.?

Aunado a lo anterior, en el tercer parrafo del articulo en comento se estipula
que “todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”.3

De conformidad con lo anteriormente sefalado, las autoridades de todos los

niveles no solamente deben respetar los derechos mediante conductas de

! Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Fundamentos de la armonizacion legislativa con enfoque
antidiscriminatorio, México, 2013, Tomo I, p.177.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 7 de enero de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, articulo 1.

3 [dem.
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abstencion, sino que deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la
eficacia plena de los derechos reconocidos tanto por la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que México sea parte. *

Por lo que respecta a la clausula antidiscriminatoria, contenida en el articulo
1 daltimo parrafo, se ha reglamentado en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, dando como consecuencia que diversos Estados de la Republica
mexicana, entre ellos el Estado de Michoacan de Ocampo hayan incorporado la
clausula antidiscriminatoria en sus Constituciones estatales creando ademas leyes

en materia de igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, la presente investigacion centra su estudio en la interrogante ¢ se
generd discriminacion por discapacidad en el ambito laboral en el municipio de
Morelia Michoacan en el 20157 .EIl objetivo principal de la investigacion consiste en
indagar acerca de los aspectos generales de la discriminacion por discapacidad,
recopilar los instrumentos internacionales, la normativa federal y la del Estado de
Michoacén que protegen los derechos humanos de las personas con discapacidad
con la finalidad de conocer si se generd discriminacion por discapacidad en el

ambito laboral en el municipio de Morelia durante el 2015.

Resulta de especial trascendencia el estudio de la discriminacion por
discapacidad en el ambito laboral puesto que constituye dia a dia una vulneracién
a los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos por la

CPEUM vy por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Por ello, la presente investigacién esta conformada por cuatro capitulos,
donde se utilizé el método deductivo. En el capitulo | titulado “aspectos generales
de la discriminacién, discapacidad, e igualdad” se desarrollan los conceptos de
discriminacion dados por diversos autores, tomando como base al autor Jesus

Rodriguez Zepeda pues consideramos que el problema de la discriminacion es

4 Carbonell Miguel y Pedro Salazar, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma,
3ed., México, Porrla, 2013, p. 89.
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altamente cultural, el cual se genera dentro de la sociedad provocando estereotipos
en contra de determinadas personas o grupos de personas lo cual conlleva a

conductas que generan un menoscabo en los derechos fundamentales.

Por lo que se refiere al estudio de la discapacidad, el cual es muy amplio y
multidisciplinar, se expone el concepto de discapacidad proporcionado por la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, Discapacidad y Salud (CIF) de la
Organizacion Mundial de la Salud, en la que se reconocen los factores ambientales
y personales que pueden generar efectos positivos o negativos en la persona con

discapacidad.

Tomando en cuenta que existe distintos tipos de discapacidad y formas de
adquirirla, es preciso sefialar que nuestro estudio se basard en la discapacidad
motriz o fisica, no obstante, a lo largo de nuestro trabajo se maneja el término
persona con discapacidad, ya que de acuerdo con la CDPD dentro de dicho término
se incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

sensoriales a largo plazo.®

Siguiendo el tema de la discapacidad, donde se desarrollan los principales
modelos que se han presentado a lo largo de la historia en el tratamiento de la
discapacidad, iniciando desde el modelo tradicional al modelo social o integrador,
ya que estos modelos han servido de fundamento para el rechazo o aceptacion de

las personas con discapacidad.

De igual forma se aborda el concepto de discriminacion por motivo de
discapacidad, tomando como base lo estipulado en la CDPD, sefialando ademas
las formas en las que se puede presentar la discriminacibn tomando como

referencia al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Este capitulo

SAsamblea General, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006, articulo 1,
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
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tiene la finalidad de dar un panorama general de los conceptos basicos de

discriminacion y discapacidad.

En el segundo capitulo, denominado “proteccién contra la discriminacion por
discapacidad en el Sistema Universal y en los Sistemas Regionales: Interamericano
y Europeo” se hace un breve recuento de los ordenamientos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos, que reconocen los derechos de
todas las personas sin discriminacion alguna, por ello se mencionan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, y el
instrumento mas reciente, la Convencion sobre los derechos de las personas con
Discapacidad (CDPD).

Ademas, en este segundo capitulo se sefialan los instrumentos declarativos
en materia de discapacidad, los cuales han contribuido al reconocimiento de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Dentro de estos
instrumentos sobresalen las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad pues en ellas se sefialan las areas y las
medidas necesarias para que los Estados garanticen el ejercicio de los derechos de

las personas con discapacidad.

Si bien es cierto que los instrumentos declarativos no son juridicamente
vinculatorios para los paises, cierto es también que representan un compromiso
moral y politico para los Estados en el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas con discapacidad. Dentro de los sistemas regionales se abordan de

manera general el interamericano y el europeo.

Asimismo, en este capitulo se abordan los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo creados con la finalidad de erradicar la discriminacion por
discapacidad en las relaciones laborales. Destacandose el Convenio 111 relativo a
la discriminaciébn en materia de empleo y ocupacion, Convenio 159 sobre la

readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas) los cuales se encuentran

e
X




vigentes en México. Este capitulo tiene como objetivo recopilar los principales
instrumentos internacionales enfocados a la proteccion y reconocimiento de los
derechos humanos de las personas con discapacidad creados por el Sistema
Universal de Derechos Humanos y los sistemas regionales interamericano y

europeo

En el tercer capitulo “La proteccion de la discriminacion por discapacidad en
México y Espafa” se recopila la normativa en materia de discapacidad en México y
Espafa para crear el marco normativo y conceptual de ambos paises. El objetivo
de este capitulo es establecer un acercamiento al marco antidiscriminatorio por
discapacidad de México y Espafa, pues ambos paises firmaron y ratificaron la
CDPD quedando obligados a adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la

discriminacion contra las personas con discapacidad.

Es preciso mencionar que gracias a la oportunidad que tuve de realizar una
estancia en Espafia, pude percatarme de que existe una gran diferencia en la
aplicacion de la normativa enfocada a la integracién de las personas con alguna
discapacidad, pues Espafia mantiene un compromiso real para la verdadera
aplicacion tanto de su Constitucién como de sus leyes en materia de discapacidad.
Debo mencionar que encontré una gran bibliografia sobre el tema de la
discriminacion por discapacidad en el &mbito laboral, en la cual se identifican los
posibles factores de exclusion de las personas con discapacidad.

Otra diferencia de México y Espafa es el transporte publico, pues en Espafa
se encuentra totalmente adaptado para cualquier persona con alguna discapacidad,
cosa que en México aun estamos lejos de lograr. No obstante, no debemos olvidar
gue el problema de la discriminacién es altamente cultural y considero que Espafa
tiene una vision de la discriminacion por discapacidad dentro del modelo social e

integrador adoptado por la CDPD.
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En cambio, en México aun nos encontramos en el modelo médico o
rehabilitador, pues a pesar de la diversa normativa donde se reconocen y se
protegen los derechos humanos de las personas con discapacidad, creemos que
son las personas con discapacidad quienes se deben de acoplar a la sociedad, sin
reconocer que es la sociedad quien debe de estar adaptada a cualquier tipo de

persona.b

Finalmente en el cuarto capitulo nombrado“la discriminacion por
discapacidad en el municipio de Morelia Michoacan” se hace un analisis sobre la
normativa del Estado de Michoacan de Ocampo, para concluir con el andlisis de la
discriminacion en el municipio de Morelia durante el afio 2015, sefialando ademas
las medidas que se han implementado para erradicar la discriminacion por

discapacidad en el ambito laboral.

Es importante sefalar que se obtuvo poca informacion respecto a encuestas,
pues desgraciadamente las dos encuestas realizadas por el CONAPRED abordan
el tema de la discriminacién por discapacidad en el ambito laboral de manera
superficial y desde una perspectiva nacional y estatal. Por lo que respecta a las
encuestas estatales realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
no se encuentra una cifra especifica de las personas con discapacidad que laboren
tanto en empresas privadas y publicas, so6lo se aborda el tema de la discapacidad
desde una perspectiva médica. Respecto al municipio Morelia, el centro municipal
de informacion publica no nos proporciond informacion completa respecto a las
medidas que se han implementado para erradicar la discriminacion en el dmbito

laboral en el municipio de Morelia.

& Campoy Cervera, Ignacio (coord.), los derechos de las personas con discapacidad. Perspectivas sociales,
politicas, juridicas, y filosdficas, Madrid, 2004, coleccion Debates del Instituto Bartolomé de las Casas, nim.
2, p. 10.

e
Xl







CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA DISCRIMINACION Y DISCAPACIDAD

1.1 Concepto de discriminacion

El Diccionario de la Lengua Espafiola, ofrece dos definiciones del verbo discriminar:
1) Seleccionar excluyendo; 2) dar un trato desigual a una persona o colectivo por
motivos raciales, religiosos, politicos etc.” Por lo que se extrae que discriminar es la
inferioridad que se genera contra una persona o un determinado grupo de personas

por tener diferencias relacionadas con la condicion personal, social y econémica.
Aunado a lo anterior, el autor Rodriguez Zepeda, afirma:

La discriminacion es una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y

socialmente extendida, de desprecio contra una persona o grupo de personas sobre

la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja

inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus derechos y libertades

fundamentales.®

De acuerdo con este autor el fenomeno de la discriminacion se puede ir
desarrollando contra una persona o un grupo de personas provocando un efecto

negativo en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por otra parte, los autores Rodrigo Gutiérrez y Pedro Salazar consideran que
“desde el punto de vista juridico, discriminar a una persona es colocarla en una
situacion de inferioridad con base en la descalificacion de un rasgo o una

caracteristica prohibida por la ley”. Aunado a lo anterior, la discriminacibn como

"Diccionario de la Lengua Espafiola, consultado el 13 de enero 2016 en: http://dle.rae.es/?id=DtH wzw?2
8 Rodriguez Zepeda, Jests, Un marco tedrico para la discriminacién, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, México, 2006, Coleccidn Estudios nam. 2, p. 26.
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fendbmeno sociologico lo entienden como una de las tantas formas de violencia u

opresion en las sociedades contemporaneas.®

La violencia ejercida por grupos humanos en posicion de dominio crea y
extiende preconceptos negativos contra otros grupos sociales, que da por resultado
la exclusién o marginacion de las personas que conforman estos ultimos. Tales
preconceptos suelen estar basados en algun rasgo fisonémico como el color de piel,
género, alguna discapacidad, preferencia sexual, religiosa, que se convierte en un

signo de inferioridad.©

Con frecuencia las conductas discriminatorias se generan sobre alguna
peculiaridad, como el color de piel, la edad, el género, la discapacidad, lo cual
provoca la exclusion para una persona o a un determinado grupo limitando el goce

y ejercicio de los derechos fundamentales.
En su obra El derecho a la no discriminacion, Melik Ozden, sefiala:

A grandes rasgos, la discriminacion es el hecho de tratar de manera distinta a dos
personas o0 grupos de personas que se encuentran en una situacion comparable. y
al contrario, tratar de igual manera a dos personas o grupos de personas que se
encuentran en situaciones diferentes puede también constituir una discriminacion.*!
Los actos de discriminacion han sido una actitud arbitraria de desprecio a
determinados grupos de personas, que se pueden ir extendiendo por las ideologias
predominantes dentro de cada sociedad, por la falta de aceptacion de la
multiplicidad cultural, teniendo como principal caracteristica obstaculizar el goce o

ejercicio de los derechos fundamentales.

Gonzalez Luna considera, por su parte, que:

La discriminacién puede interpretarse como una limitacion injusta, sobre la base de
prejuicios y estereotipos, de las libertades y protecciones fundamentales de las

° Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Salazar Ugarte, Pedro, Igualdad no discriminacion y derechos sociales una
vinculacion virtuosa, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, 2011, p. 47.

10 Ibidem, p. 50.

11 Ozden, Melik, El derecho a la no discriminacion, Ginebra, 2011, Una coleccion del Programa Derechos
Humanos del Centro Europa, p.2.

e
2




personas, de su derecho a la participacion politica y de su acceso a un sistema de
bienestar adecuado a sus necesidades’?

Como la mayoria de las definiciones de discriminacion engloban los
estigmas, prejuicios y estereotipos, es pertinente incluir una breve explicacion sobre
ellos. Por lo que se refiere al estigma puede identificarse con una evidencia material
o una realidad empiricamente comprobable como el color de la piel, la evidencia de
una discapacidad, la demostracion de una preferencia sexual. Asi, asignha
posiciones de superioridad e inferioridad humana conforme a marcadores culturales

que pueden tener 0 no una evidencia tangible o visible.*®

Los prejuicios nos hacen prejuzgar por informacién inadecuada y de manera
anticipada a los seres humanos antes de conocerlos.'* Los prejuicios pueden llegar
a negar la posibilidad de reconocer a los demas como semejantes, constituyéndose
en obstaculo para el desarrollo de las aptitudes y capacidades que por naturaleza
tenemos en cuanto personas, lo que deviene también en marginacion. Pues la
discriminacion se convierte en una relacion de dominio entre grupos, que para
funcionar, toma forma e impulso en esquemas colectivos de conducta alimentados

por valores, actitudes y criterios.*®

Debido a la falta de informacién los prejuicios se van generando dentro de
las familias, llegando a desarrollarse en las sociedades restringiendo y negando los
derechos de las personas provocando una desventaja. Por ello es importante poder
identificar las actitudes que tengan por efecto imposibilitar el ejercicio igualitario de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en la vida social,

econdmica y cultural.

2Gonzalez Luna Corvera, Teresa y Rodriguez Zepeda, Jesls (coords), Hacia una razén antidiscriminatoria
Estudios analiticos y normativos sobre la igualdad de trato, México, 2014, p. 36.

13 Ibidem, p. 46.

“Mobwa Mobwa, Philibert Jean, Debate internacional sobre los derechos humanos y seguridad publica,
México, 2010, p.18.

15 Rodriguez Zepeda, JesUs, La Otra Desigualdad la Discriminacién en México, CONAPRED, México, 2012,
p. 45.
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Por otra parte, los estereotipos son una vision generalizada o preconcepcion
de actitudes o peculiaridades poseidas por personas integrantes de un grupo social
o los roles que realizan o deben realizar. Estas generalizaciones o preconcepciones
con respecto a atributos, caracteristicas o roles de miembros de un particular grupo
social hacen innecesaria la consideracion de las habilidades, necesidades, deseos
y circunstancias de cualquier miembro particular del grupo. Los estereotipos pueden
ser de sexo, de género y compuestos estos ultimos son mezcla de dos o mas

categorias.®

A pesar que la discriminacion tiene siempre efectos materiales, visibles y
potencialmente mensurables, sus fundamentos se encuentran en el terreno de las
ideas sociales y las representaciones colectivas que forman la apariencia de las
personas. Por ello, cuando se establece una relacion de paralelismo entre los
conceptos de discriminacién y desigualdad de trato, es necesario precisar que el
referido trato debe entenderse no como actos o conductas discretas y autbnomas
sino como un sistema de relaciones intersubjetivas, culturalmente moldeadas y que

se despliegan en &mbitos constitutivos del orden social.'’

Una vez que ya analizamos los conceptos de estigmas, prejuicios, Yy
estereotipos, pasaremos a sefialar los conceptos de discriminacién dados por la
normativa del Sistema Universal de los Derechos Humanos, el Sistema Regional
Interamericano de Derechos Humanos y por las normas del orden juridico de

mexicano.

El Comité de Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas define la

discriminacion de la siguiente manera:

El término “discriminacién”, tal como se emplea en el Pacto, debe entenderse
referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el
nacimiento o cualquier otra condicidn social, y que tengan por objeto o por resultado

16 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p.64.
17 Gonzélez Luna, Teresa y Rodriguez Zepeda, Jesus (Coords), op. cit., nota 12, p.57.
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anular o menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas.!®

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha

dado la siguiente definicion:

que:

Por discriminacion se entiende toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia u
otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos
de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
reconocidos en el Pacto. La discriminacién también comprende la incitacion a la
discriminacion y el acoso.*®

Ademas el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala

Todo trato diferencial por alguno de los motivos prohibidos se considerara
discriminatorio a menos que exista una causa razonable y objetiva para dispensarlo.
Ello entrafia evaluar si el fin y los efectos de las medidas o las omisiones de que se
trate son legitimos y compatibles con la naturaleza de los derechos recogidos en el
Pacto, y si el Unico fin que se persigue es promover el bienestar general en una
sociedad democratica. También debe existir una relacién de proporcionalidad clara
y razonable entre el fin buscado y las medidas u omisiones y sus efectos. La falta
de recursos para no acabar con el trato discriminatorio no es una justificacién
objetiva y razonable, a menos que el Estado parte se haya esforzado al maximo por
utilizar todos los recursos de que dispone para combatirlo y erradicarlo con caracter
prioritario.?

Como puede observarse el concepto de discriminacion incluye la distincion,

exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos prohibidos los cuales

provocan un menoscabo en los derechos humanos. Esto significa que son actos

discriminatorios aquellos que de manera clara o de forma identificable discriminan,

o bien aquellos que indirectamente o sin que necesariamente su objetivo haya sido

18 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, No discriminacién, Observacion
general nim. 18, 37° sesidn, 1989, parrafo 6.

19 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, La no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Observacion nam. 20, 42° sesion, 2009, parrafo 7.

20 |bidem, parrafo 13.
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ese, generan situaciones de discriminacion en detrimento de un grupo o0 una

persona.?t

El concepto de discriminacion no se ha definido de manera general en
instrumentos internacionales, no obstante, se han elaborado definiciones respecto
a situaciones de discriminacién que afectan a determinados grupos.?? Por ello, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer ofrece una definicion de discriminacion contra las mujeres, sefialando que:

La expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.?

Ahora bien, para que las personas con discapacidad sean protegidas por esta
Convencién es necesario que, ademas de la discapacidad, cumplan con la
caracteristica especifica protegida por el Convenio Internacional, es decir, ser

mujeres.?*

La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera

de la Ensefianza, entiende por discriminacion:

Toda distincién, exclusion, limitacién o preferencia, fundada en la raza, el color, el
sexo, el idioma, lareligion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y en
espacial:

21 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p. 155.

22Entre ellos la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Convencién sobre
los Derechos del Nifio, Convencion relativa a la lucha contra la discriminacion en la Esfera de la Ensefianza.
23 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 1, consultado el 22 de enero 2016 en:
https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAG0037.pdf

24 Gonzélez Ramos, Alonso Karim, Capacidad juridica de las personas con discapacidad, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, México, 2010, p.28.
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a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de
ensefanza;

b. Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo;

c. A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir o
mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o
grupos; o

d. Colocar a una persona o0 a un grupo en una situacion incompatible con la dignidad
humana.?®

En el ambito laboral también se encuentra la definicion de discriminacion en
el Convenio numero 111 relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual sefiala que el

término discriminacion comprende:

Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religiéon, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién?®

Por su parte, Kurczyn afirma que:

Discriminar se entiende alterar o modificar la igualdad entre personas, se por
reduccion, exclusion o restriccion; la alteracion en las condiciones de igualdad en el
trabajo constituye discriminacion laboral en cualquiera de sus modalidades: de
oportunidades de trato, de prestaciones o en el pago y puede basarse en el sexo y
en el género asi como en la nacionalidad, ideologia, politica, creencia religiosa,
origen racial, condicion social o cualquier otro atributo que modifique el esquema de
igualdad.?’

El Sistema Interamericano, la Convencion Interamericana contra toda Forma

de Discriminacion e Intolerancia menciona que:

%5 QOrganizacidn de las Naciones Unidas, Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, articulo 1, consultado el 2 de febrero 2016 en:
http://portal.unesco.org/es/ev.php

% QOrganizacion Internacion del Trabajo, Convenio nimero 111 relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, articulo 1, Ginebra, 422 reunion, 1958.

27 Kurczyn Villalobos, Patricia, Acoso sexual y discriminacién, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2004, p. 34.
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La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioecondmica, nivel de educacion, condicién migratoria, de refugiado, repatriado,
apétrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicién de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o
cualquier otra. %

Como se puede observar dentro del concepto que nos proporciona la
normativa de las Naciones Unidas asi como de los Sistema Interamericano son
varios los motivos protegidos contra la discriminacion destacando el color, el sexo

0 género, el idioma, la edad, religion, condicion social, econémica o de salud.

En nuestros ordenamientos nacionales también se encuentran definiciones
sobre el término discriminacion. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, sefiala que se entendera por discriminacion:

Toda distincién, exclusion, preferencia que por accion u omisién, con intencién o sin
ella, tenga por resultado obstaculizar, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en motivos de
origen étnico, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo. °

Asi, la discriminacion perjudica o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos vy libertades, puede basarse en uno o mas motivos dando

como resultado la supresion, distincién o favoritismo.

Es evidente que la discriminacion tiene que ver con relaciones de dominio,

en la mayoria de veces de caracter inequitativo que suceden entre los grupos

28 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion
e intolerancia, articulo 1. consultado el 13 de febrero en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A 69_discriminacion_intolerancia.asp
29 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, articulo 1, consultado el 15 de febrero 2016, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf
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sociales extendiéndose a las relaciones entre particulares, por lo que se debe
reconocer que la discriminacion es esencialmente cultural, puesto que encuentra

sus fuentes en los prejuicios y en los estigmas.3°

No debemos olvidar que la prohibicion de la discriminacion obliga a las
autoridades publicas, pero esto no significa que los particulares queden absueltos
de la obligacion de tratar igual a las personas. El derecho a la no discriminacion
también alcanza a los particulares y especialmente a quienes se encuentran en

posicion de ventaja o privilegio en la sociedad3!

Una vez que se analiz6 el concepto de discriminacidn es necesario pasar al
tema de la discapacidad, el cual es muy amplio e interdisciplinar, y una aproximacion
a su conocimiento y situacion actuales obliga analizarlo desde una perspectiva

médica, social y juridica.

1.2 Concepto de discapacidad conforme ala Organizacion Mundial de la Salud

y la normativa internacional

La Organizacién Mundial de la Salud dio un gran paso en 1980 al establecer una
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, ya que
su finalidad era aportar un lenguaje para recopilar una amplia gama de informacion
sobre la salud. La Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias comprende tres dimensiones distintas, que se sitlan en el campo de la

salud:

Deficiencia: Dentro de la experiencia de salud, una deficiencia es toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcién psicolégica, fisiologica o anatémica.

Discapacidad: Dentro de la experiencia de la salud, una discapacidad es toda
restricciobn o ausencia debida a una deficiencia de la capacidad de realizar una

%0 Rodriguez Zepeda, JesUs, Iguales y diferentes. La discriminacion y los retos de la democracia incluyente,
Meéxico, 2011, p. 52.
31 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Salazar Ugarte, Pedro, op. cit., nota 9, p.51.
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actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano.

Minusvalia: Dentro de la experiencia de salud, una minusvalia es una situacion
desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o
discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es normal en su
caso.*

Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud no definié ningun término
gue englobase los tres niveles, por lo que en numerosas ocasiones se empleaba
uno u otro indistintamente, a pesar de las diferencias existentes entre ellos. El mas
utilizado fue el término minusvalido, aunque es el mas cargado de connotaciones
negativas, pues con ello se entendia que estabamos ante un colectivo menos

valido.®3

Esta situacion contribuyé para que practicamente desde su aparicion la
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias fuera
objeto de un proceso de revision y de cambio. El 15 de noviembre del 2001, la
Organizacion Mundial de la Salud concluyo el proceso de revision de la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias con el lanzamiento de
una nueva clasificacion, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF), que usa un enfoque biopsicosocial de la

discapacidad y busca eliminar el elemento de estigmatizacion y discriminacion.®*

La CIF es una clasificacion disefiada para ser utilizada en varias disciplinas.
sus objetivos especificos pueden resumirse en establecer un lenguaje comuan para
describir la salud y los estados relacionados con ella, para mejorar la comunicacién

entre distintos usuarios, tales como profesionales de la salud, investigadores,

%20rganizacion Mundial de la Salud, Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias, consultado el 17 de febrero 2016 en: http://sid.usal.es/internet/discapacidad/1227/9-1/ciddm-2-
clasificacion-internacional-de-deficiencias

33 |_afiez Dominguez, Antonio, prisioneros del cuerpo La construccion social de la diversidad funcional, Obra
Social de Caja, Espafia, 2009, p.57.

34 pérez Pérez, Jorge, Contratacion laboral de personas con discapacidad. Incentivos y coutas de reserva,
Espafa, Aranzadi, 2015, p.106.
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disefiadores de politicas sanitarias y la poblacion general, incluyendo a las personas

con discapacidades.®

Dentro de la CIF podemos encontrar conceptos que nos ayudan a entender

mas los contextos de la discapacidad:

Funciones corporales son las funciones fisiolégicas de los sistemas corporales
(incluyendo las funciones psicolégicas).

Estructuras corporales son las partes anatomicas del cuerpo, tales como los
organos, las extremidades y sus componentes.

Deficiencias son los problemas en las funciones o estructuras corporales, tales como
una desviacion o una pérdida.

Actividad es el desempefio/realizacién de una tarea o accidn por parte de un
individuo.

Limitaciones en la Actividad son dificultades que un individuo puede tener en el
desempefio/realizacion de actividades.

Participacién es el acto de involucrarse en una situacion vital.

Restricciones en la Participacion son problemas que el individuo puede
experimentar al involucrarse en situaciones vitales.

Factores Ambientales constituyen el ambiente fisico, social y actitudinal en el que
una persona vive y conduce su vida.3®

La CIF es una clasificacién de salud, sin embargo, se emplea en otros

sectores como la educacién, la economia, la politica social, el desarrollo legislativo

y las modificaciones ambientales

Es importante tener presente que en la CIF las personas no son las unidades

de clasificacion, es decir, la CIF no clasifica personas, sino que describe la situaciéon

de cada persona dentro de un conjunto de dominios de la salud o dominios

relacionados con la salud. Ademas, la descripcion siempre se hace en el contexto

de los factores ambientales y personales.®’

% Organizacion Mundial de la Salud, Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud, consultado el 18 de febrero en:
http://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/435cif.pdf, p.7.

% Ibidem, p.13.

37 [dem.
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La CIF tiene dos partes, cada una con dos componentes, la primera parte se
refiere al Funcionamiento y Discapacidad, teniendo como componentes: a)
Funciones y Estructuras Corporales, b) Actividades y Participacion. Cubre el rango
completo de dominios que indican aspectos relacionados con el funcionamiento

tanto desde una perspectiva individual como social.

La segunda parte establece los factores contextuales, los cuales tienen como
componentes: a) Factores Ambientales. Ejercen un efecto en todos los
componentes del funcionamiento y la discapacidad y estan organizados partiendo
del contexto/entorno mas inmediato al individuo y llegando hasta el entorno general.
b) Factores Personales. Son un componente de los Factores Contextuales pero no
estan clasificados en la CIF debido a la gran variabilidad social y cultural asociada

con ellos 38

Cada componente contiene varios dominios y en cada dominio hay
categorias que son las unidades de clasificacion. La salud y los estados
relacionados con la salud de un individuo pueden registrarse seleccionando el
cadigo o cbdigos de la categoria apropiada y afiadiendo los calificadores, que son
cbdigos numéricos que especifican la extension o magnitud del funcionamiento o la
discapacidad en esa categoria, o la extensién por la que un factor contextual es un

facilitador o barrera.3®

3 |bidem, p.15.
% [dem
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VislGn de conjunty de la CIF
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Fuente: CIF de la Organizacién Mundial de la Salud 2001

Los factores contextuales simbolizan el trasfondo total tanto de la vida de un
individuo como de su estilo de vida, incluyen los factores ambientales y los factores

personales que pueden tener un efecto en la persona con una condicion de salud.

Los factores ambientales constituyen el ambiente fisico, social y actitudinal
en el que las personas viven y desarrollan sus vidas. Los factores son externos a
los individuos y pueden tener una influencia negativa o positiva en el desempefio o
realizacion del individuo como miembro de la sociedad, en la capacidad del individuo

0 en sus estructuras y funciones corporales. 4°

Los factores ambientales estan organizados en la clasificacion contemplando
dos niveles distintos: 1) Individual. En el entorno inmediato del individuo, incluyendo
espacios tales como el hogar, el lugar de trabajo o la escuela. En este nivel estan

incluidas las propiedades fisicas y materiales del ambiente con las que un individuo

40 |bidem, p.16.
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tiene que enfrentarse. 2) Social. En el cual se encuentran las estructuras sociales
formales e informales, servicios o sistemas globales existentes en la comunidad,
que tienen un efecto en los individuos. Este nivel incluye organizaciones y servicios
relacionados con el entorno laboral, actividades comunitarias, agencias
gubernamentales, servicios de comunicacion y transporte, redes sociales informales
y también leyes, regulaciones, reglas formales e informales, actitudes e

ideologias.*!

Por su parte, los factores personales estdn compuestos por caracteristicas
del individuo que no forman parte de una condicion o estados de salud. Estos
factores pueden incluir el sexo, la edad, la forma fisica, los estilos de vida, los
habitos, los estilos de enfrentarse a los problemas y tratar de resolverlos, el
trasfondo social, la educacién, la profesion, las experiencias actuales y pasadas
sucesos de la vida pasada y sucesos actuales, los patrones de comportamiento
globales y el tipo de personalidad, los aspectos psicoldgicos personales.*?

El tema de la discapacidad requiere la actuacion social y es compromiso de
la sociedad hacer las modificaciones ambientales necesarias para la participacion

plena de las personas con discapacidades en todos los ambitos.

Interacciones entre los componentes de la CIF

Condicion da salud
{frastorno/enfermedad)

4 + 3
[_ Cuncicones Actividad Participacion
(Jimitaciones) (restricciones)

| ¥y estructuras
‘ corporales Fy I

{deficiencias)

ractores Factores
ambicntates personsles

Fuente: CIF de Organizacién Mundial de la Salud 2001.

41 |bidem, p.26.
42 |bidem, p.27.
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De acuerdo con lo anterior, el funcionamiento de un individuo en un dominio
especifico se entiende como una relacién compleja o interaccion entre la condicién
de salud y los factores contextuales entre ellos ambientales y personales. Por su
parte, el constructo basico de los factores ambientales que interactia con todos los
componentes del funcionamiento y la discapacidad, esta constituido por el efecto

facilitador o de barrera de las caracteristicas del mundo fisico, social y actitudinal*?

Ahora bien, la CIF define el funcionamiento y la discapacidad de una persona
‘como una interacciéon dinamica entre los estados de salud (enfermedades,

trastornos, lesiones, traumas, etc.) y los factores contextuales”.

Por lo anterior, la discapacidad es una compleja relacién entre la condicion
de salud de una persona, sus factores personales y los factores ambientales que
representan las circunstancias en las que vive esa persona a causa de esa relacion,
los distintos ambientes pueden tener efectos distintos en un individuo con una
condicion de salud. Un entorno de barreras, o sin facilitadores, restringira el
desempeiio del individuo. La sociedad puede dificultar el desempefio de un
individuo tanto porque cree barreras o0 porque no proporcione elementos

facilitadores.*4

A diferencia de la primera clasificacion, la CIF se encuentra basada en la
integracion de dos perspectivas: la médica o biologica, y la social. Con el fin de
lograr la integracion de las diferentes dimensiones del funcionamiento, la
clasificacion utiliza un enfoque biopsicosocial que intenta obtener una sintesis, v,
proporcionar una vision coherente de las diferentes dimensiones de la salud desde
una perspectiva biolégica, individual y social*®. La CIF pone de manifiesto que la
sociedad es la pieza clave para que puede provocar la inclusion o la exclusion de

las personas con discapacidad.

4 |bidem, p.30.
4 |bidem, p.32.
4 |bidem, p.33.
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Desde el punto de vista de la normativa internacional también se encuentra
el término de la discapacidad. La Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (CDPD) establece que:

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Aunado a lo anterior, en la CDPD se define el concepto de personas con

discapacidad en el cual:

Incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir

su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.*®

De lo mencionado se desprende, que la CDPD toma en cuenta el ambiente
fisico, social y actitudinal en el que las persona con discapacidad debe alcanzar su
maximo desenvolvimiento, esta perspectiva esta fundada en el modelo social de

discapacidad.

En el &mbito regional, en la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad se

establece que el término discapacidad significa:

Una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.*’
En México, la Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad

sefala que bajo el término persona con discapacidad se encuentra:

Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias
de carécter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y

4 Asamblea General, op. cit., nota 5, articulo 1.

47Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, articulo 1, consultado el 2 de marzo de 2016
en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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gue al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los deméas*®.

Sin duda es gran avance que las normativas internacional, regional y nacional
engloben dentro del concepto de persona con discapacidad las barreras que puede
provocar el entorno social. Para fines de la presente investigacion a continuacion se

exponen los tipos de discapacidad

1.2.1Tipos de discapacidad
Se distinguen las siguientes modalidades de discapacidad:

Discapacidad motriz. También se conoce como discapacidad neuromotora,
locomotora o fisica, es la limitacion o falta de control de movimientos, de
funcionalidad y de sensibilidad, que impide realizar las actividades de la vida diaria
de manera independiente. La principal caracteristica es la movilidad limitada de las
personas, quienes requieren de aparatos, como las sillas de ruedas, las muletas,
los bastones, las andaderas, etcétera, para suplir una funcién perdida o
disminuida®®. La discapacidad puede ser adquirida a lo largo de la vida, pues nadie
esta exento de algun tipo accidente, enfermedad, por ello disponer de datos el tema
de la discapacidad es importante para la implementacion de politicas publicas a

favor de este sector de la poblacién.

Discapacidad sensorial. Es aquella que comprende cualquier tipo de
deficiencia visual, auditiva, o ambas, asi como de cualquier otro sentido y que
ocasiona algun problema en la comunicacion o el lenguaje como la ceguera y la

sordera, ya sea por disminucion grave o pérdida total en uno o mas sentidos.

48 ey General para la Inclusién de personas con discapacidad, articulo 2, consultado el 2 de marzo de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215.pdf

4 Borjon Lépez-Coterilla, Inés, (coord.) Los derechos humanos de las personas con discapacidad fisica,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 2002, p.3.
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Discapacidad cognitivo-intelectual. Es aquella caracterizada por una
disminucion de las funciones mentales superiores tales como la inteligencia, el
lenguaje y el aprendizaje, entre otras, asi como de las funciones motoras. Esta
discapacidad incluye a las personas que presentan dificultades para aprender,
realizar algunas actividades de la vida diaria, o en la forma de relacionarse con otras

personas.

Discapacidad psicosocial. Se define como aquella que puede derivar de una
enfermedad mental y estd compuesta por factores bioquimicos y genéticos. No esta
relacionada con la discapacidad cognitivo-intelectual y puede ser temporal o
permanente. Algunos ejemplos son la depresion, la esquizofrenia, el trastorno

bipolar, entre otros.>°

Aunado a lo anterior, la discapacidad puede ser temporal o permanente,
progresiva, regresiva o estatica; intermitente o continua. Dentro de las causas que
originan cualquier discapacidad se pueden encontrar: causas genéticas,

congénitas, adquiridas, temporales, permanentes.>!

Para los fines de nuestra investigacion nos basaremos en la discriminacion
por discapacidad motriz. Una vez que ya desarrollamos los conceptos de
discapacidad, pasaremos a sefalar los principales modelos de tratamiento de la

discapacidad.

1.2.2 Los modelos de tratamiento de la discapacidad

A lo largo de la historia, las sociedades han tenido diversas respuestas ante la
discapacidad y en cada uno de ellas se plasman valores, principios y conceptos que

%0 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, guia para empleadores interesados en la insercion laboral
de personas con discapacidad, 2005, México 2005, coleccion nimero 2 de “empresa incluyente”, p.18.
51 Ibidem, p.19.
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han impactado la vida de las personas con discapacidad®?. Se han creado diversos
modelos tedricos que ayudan a entender la evolucion que ha tenido el tratamiento
y el significado de la discapacidad otorgado en diferentes periodos. Entre los mas

relevantes encontramos:

1) EI modelo tradicional o de prescindencia. Bajo este modelo, que podemos
localizar en la antigiiedad greco-romana y en la Edad Media, se asume que las
causas que dan origen a la discapacidad son religiosas, un castigo de los dioses
por un pecado cometido por los padres de la persona con discapacidad. Ademas,
se parte de la idea de que la persona con discapacidad no tiene nada que aportar a
la sociedad, que es un ser improductivo y ademas una carga que debera ser

arrastrada ya sea por los padres o por la misma comunidad.>3

Algunos autores como Palacios, Bariffi, lafiez Dominguez coinciden en que
dentro de este modelo pueden distinguirse a su vez dos especies de submodelos:
eugenésico y de marginacion, que si bien coinciden en los presupuestos respecto
del origen de la discapacidad, no se ajustan en cuanto a sus consecuencias o

caracteristicas primordiales.

El sub-modelo eugenésico se caracteriza por la adopcion de practicas
eugenésicas, como fue el caso de la sociedad griega y romana que impedia el
crecimiento de los nifios y nifias con alguna limitacién. La explicacién respecto de
las causas que daban origen a la discapacidad era predominantemente religiosa el
nacimiento de un nifio con discapacidad era el resultado de un pecado cometido por
los padres en el caso de Grecia, 0 una advertencia de que la alianza con los Dioses
se encontraba rota en el caso de Roma. Como resultado, las personas con

52 Gonzéalez Ramos, Alonso Karim, op. cit., nota 24, p.13.

53 Palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid,
CERMI, Ediciones Cinca, 2007, p.13.
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discapacidad se encontraban en el grupo de los marginados o atipicos, pasando a

ser objeto de caridad y asistencia. %

Por su parte, el sub-modelo de marginacion, cuyos primeros ejemplos
pueden encontrarse en el tratamiento brindado a las personas con discapacidad
durante la Edad Media, tiene como rasgo principal la exclusién, ya sea como
consecuencia de subestimar a las personas con discapacidad y considerarlas objeto

de temor, rechazo por considerarlas objeto de brujerias.®®

A diferencia del submodelo eugenésico, ya no se comente infanticidio,
aunque gran parte de los nifios y nifias con discapacidad mueren como
consecuencia de omisiones ya sea por falta de interés y recursos. En cuanto a
quienes subsisten 0 a los mayores, la apelacion a la caridad, el ejercicio de la
mendicidad y ser objeto de diversion son los medios de subsistencia obligados. De
igual modo que en el submodelo de extermino, la diversidad funcional tiene un
provecho ser centro de diversion®®. Bajo la perspectiva de este modelo se muestra
el rechazo hacia las personas con discapacidad pues son victimas de los
estereotipos y estigmas predominantemente religiosos.

2). El modelo médico o rehabilitador. Desde este enfoque la discapacidad se
ha visto como una enfermedad que causa una deficiencia, un trauma o una serie de
limitaciones que impiden gozar de una salud plenay que por ello se requiere de una
asistencia médica que debe ser proporcionada bajo la forma de tratamiento
individual. En este sentido existen distintos tipos de discapacidad que requieren
respuestas meédicas y sociales diferenciadas: fisicas, psiquica, sensorial e

intelectual y mental.”’

5 |anez Dominguez, Antonio, op. cit., nota 33, p.64.

% palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.15.

% palacios Agustina, EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid, 2008, p.54.

57 Lafiez Dominguez, Antonio, op. cit., nota 33, p. 65.
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Bajo este modelo las personas con discapacidad ya no son consideradas
inatiles o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean rehabilitadas. Es por
ello que el fin primordial que se persigue desde este paradigma es normalizar a las
personas con discapacidad, aunque ello implique forjar a la desaparicion o el
ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad representa®®, pues la
diversidad funcional supone una desgracia que le ocurre a un individuo, y que debe
resolverse en su ambito personal. Asi pues, el tratamiento estd encaminado a
conseguir la cura, o una mejor adaptacion de la persona y un cambio de su
conducta. En general, este modelo se orienta a la atencion de las debilidades y

deficiencias de la persona®®

Por lo anterior podemos sefalar dos caracteristicas fundamentales del
modelo rehabilitador. En primer lugar, las causas que se alegan para justificar la
discapacidad ya no son religiosas, sino que pasan a ser cientificas. En segundo
lugar, las personas con discapacidad ya no son consideradas inutiles respecto de
las necesidades de la comunidad, sino que ahora se entiende que pueden tener
algo que aportar, aunque ello en la medida en que sean rehabilitadas o

normalizadas.°

En el plano del derecho, en un primer momento esto significo la
implementacion de politicas legislativas destinadas a garantizar servicios sociales
para los veteranos de guerra con discapacidad, que reflejaba de algin modo la
creencia acerca de la existencia de una obligacién por parte de la sociedad, de
compensar a estas personas mediante pensiones de invalidez, beneficios de
rehabilitacion y cuotas laborales. No obstante, por la década de los afios sesenta
dichas medidas fueron extendidas a todas las personas con discapacidad,

dejandose de lado la causa de las deficiencias.5!

%8 palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.15.
59 Lafiez Dominguez, Antonio, op. cit., nota 33, p. 66.

60 palacios, Agustina, op. cit., nota 56, p. 66.

61 Palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.16.
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Como resultado positivo de este modelo se puede destacar el planteamiento
de diversas clasificaciones sobre las discapacidades y el desarrollo de distintos tipos
de medidas preventivas, terapéuticas, rehabilitadoras y compensatorias ante tales
limitaciones. Sin embargo, también dio lugar a la etiquetacion de la persona con
discapacidad como desviada de lo normal y por tanto sometida a una rehabilitacion

para su reparacion. 62

Aunque se genera un avance del modelo tradicional al médico, bajo la
perspectiva de este Ultimo se ha reforzado ideas de que las personas con
discapacidad no son normales por lo que necesitan una ayuda medica para lograr
la cura y con ello poder integrarse en la sociedad.

3). El modelo social o de derechos humanos. Desde este modelo las causas
que originan la discapacidad no son individuales como lo establece el modelo
rehabilitador, sino que son preponderantemente sociales. Por ello este modelo se
encuentra relacionado con ciertos valores intrinsecos a los derechos humanos, y
aspira a fomentar el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad
personal, propiciando la inclusion social, y sobre la base de determinados principios
como: vida independiente, no discriminacién, accesibilidad universal, regulacion del

entorno.%3

Cuando una persona con discapacidad interactla socialmente en forma
diferente a otras personas, los problemas que confrontan no son originados debido
a su discapacidad, sino principalmente a las actitudes que la sociedad manifiesta
hacia la discapacidad. En este sentido, la discapacidad esta determinada por la
diferencia que existe entre las habilidades de una persona, las demandas sociales

y las limitaciones impuestas por el medio ambiente.%*

62 Suarez Riveiro, José Manuel, discapacidad y contextos de intervencion, Madrid, Saz y torres, 2011, p. 5.
83 Palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.19.
8 Palacios, Agustina, op. cit., nota 56, p.104.
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Aunado a lo anterior, el problema de la discapacidad se deriva de la falta de
sensibilidad del Estado y de la sociedad hacia de ello se deduce que el Estado tiene
el deber de hacer frente a los impedimentos creados socialmente a fin de garantizar

el pleno respeto de la dignidad y la igualdad de derechos de todas las personas®®

Desde este modelo se considera que las personas con discapacidad siempre
han sido discriminadas y que sus limitaciones se deben en gran medida a lo
inadecuadas del entorno construido y del entorno social en cuanto a actitudes,

practicas y estructuras institucionales®®.

Bajo esta perspectiva cobra importancia el entorno social, ya que éste puede
facilitar o entorpecer la integracion de las personas con discapacidad, dependiendo
de las précticas sociales que desarrollen para lograr el equilibrio, y el medio, como
portador de oportunidades en términos de la equidad y de la eliminacién de

barreras.t’

Gracias al modelo social en las ultimas décadas se vienen produciendo
diferentes modos de ofrecer respuestas a las necesidades de las personas con
discapacidad, que se basan en los valores intrinsecos que fundamentan a los
derechos humanos. Ello ha establecido una mirada diferente hacia la persona con
discapacidad, centrada en primer término en su condicion de ser humano en
igualdad de derechos y dignidad que los demas, y que requiere en determinadas
circunstancias de medidas especificas para garantizar el goce y ejercicio de los

derechos, en igualdad de condiciones que el resto de personas.®®

Basicamente, el modelo bajo analisis aspira a fomentar el respeto a la
dignidad humana, la igualdad y la libertad personal, propiciando la inclusién social,

sobre la base de determinados principios como la no discriminacion, accesibilidad

85 Maldonado Victoria, Jorge, el modelo social de la discapacidad: una cuestion de derechos humanos, México,
2013, p.824.

% Suarez Riveiro, José Manuel, op. cit., nota 62, p.6.

67 Maldonado Victoria, Jorge, op cit., nota 65, p.820.

8 Palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.23.

e
23




universal, en la cual el Estado tiene la obligacion de garantizar el ejercicio de los

derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

4). El modelo de integracién. También conocido como bio-psico-social, ya
que es el resultado de integrar el modelo médico y el modelo social. ¢ Establece la
necesidad de considerar de forma complementaria las deficiencias, los aspectos
personales y la participacion en la sociedad; lo cual conlleva cierta complejidad al
tener que integrar medidas dirigidas a las deficiencias y las dificultades y medidas

dirigidas a evitar las situaciones de desventaja social. °

Desde este modelo los derechos no se ven impulsados por la compasion,
sino por la dignidad y la libertad. En lugar de centrarse en las personas con
discapacidad como sujetos pasivos de actos de beneficencia, intenta ayudar a esas
personas a que se ayuden a si mismas de manera que puedan participar en la
sociedad, en la educacion, en el ambito del trabajo, en la vida politica y cultural y en

la defensa de sus derechos mediante el acceso a la justicia.”®

El enfoque de derechos humanos establece que todas las politicas y leyes
deben formularse con la participacion de personas con discapacidad, incorporando
la discapacidad a todos los aspectos de la actuacién politica. Segun este modelo,
no deben formularse politicas especiales para las personas con discapacidad a
pesar de las peculiaridades que es necesario tener presentes para dar cumplimiento

al principio de la plena participacion.”?

En la actualidad se est4 pasando de la percepcién de las personas con
discapacidad, como personas enfermas, que debian de superar deficiencias a fin

de adaptarse lo mejor posible a la sociedad, a la percepcion de las personas con

% De Lorenzo Garcia, Rafael, Discapacidad sistemas de proteccion y trabajo social, Madrid, alianza, 2007,
p.63.

70 Suarez Riveiro, José Manuel, op. cit., nota 62, p. 26.

L Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad gufa de formacidn serie de capacitacion
profesional N° 19, Nueva York y Ginebra, 2014, consultado el 15 de marzo 2016 en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide_PTS19_sp.pdf

72 [dem
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discapacidad como un colectivo que se encuentra en una especial situacion de
desventaja social debido a que la sociedad ha construido un entorno preparado sélo
para un determinado estdndar de personas, con determinadas caracteristicas, y
para solucionar ese estado de cosas lo que se ha de reconocer son los derechos
de igualdad y no discriminacion también de las personas con discapacidad; se trata
de lograr que sea la sociedad la que se adapte para dar espacios a toda clase de

personas’?

En este modelo al igual que en el modelo social, se reconoce que las
personas con discapacidad son sujetos de derechos y que el Estado y otras
entidades tienen responsabilidades frente a este colectivo, ademas considera que
las barreras de la sociedad son discriminatorias, esto implica la adaptacion de la
sociedad a las necesidades de las personas con discapacidad y no como
errbneamente se cree que la persona con discapacidad debe adaptarse al medio

que lo rodea.

Los diferentes modelos explicativos del tratamiento de la discapacidad que
han ido surgiendo han tenido una considerable influencia en las actuaciones que los
distintos paises han desarrollado en materia politica social, en la forma en que se
han entendido y clasificado los diversos tipos de discapacidad y en las respuestas
gue las instituciones, los agentes sociales y en general la sociedad civil han dado a
los retos planteados por la discapacidad’®. En las siguientes lineas abordaremos el
concepto de discriminacion por discapacidad.

1.3 Concepto de discriminacion por discapacidad

Las personas con discapacidad se han encontrado en una de las situaciones mas

vulnerables en las sociedades respecto de las violaciones de derechos humanos,”

3 Campoy Cervera, Ignacio (coord.), op. cit., nota 6, p.10.
"4 De Lorenzo Garcia, Rafael, op. cit. nota 69, p.70.
> Gonzéalez Ramos, Alonso Karim, op. cit., nota 24, p.9.
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por lo que diferentes instrumentos internacionales se han dado a la tarea de definir

la discriminacion por discapacidad.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la Observacion

General N°5 definié la discriminacidn contra las personas con discapacidad como:

Toda distincion, exclusién, restriccion, preferencia o negativa de ajustes razonables
sobre la base de la discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el
reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de derechos econdmicos, sociales o
culturales.’®

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, sefiala que la discriminacion por motivos de discapacidad es:

Cualquier distincién, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables’”

Es claro que la Convencion trata de abarcar todos los &mbitos de la vida con

el objetivo de que las personas con discapacidad no se encuentran limitadas en el

reconocimiento goce y ejercicio de sus derechos humanos.

En el Sistema Interamericano encontramos la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con

Discapacidad, que sefala:

El término “discriminacién contra las personas con discapacidad” significa toda
distincion, exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos y libertades fundamentales.”

76 Organizacidn de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, las personas
con discapacidad, Observacion general N° 5, 11°esion, 1994, parrafo 15.

7 Asamblea general, op. cit., nota 5, articulo 2.

80rganizacion de los Estados Americanos, op. cit., nota 47, articulo 1.
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Estableciendo ademas que no constituye discriminacion la distincion o
preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la integracion social o
el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre y cuando la
distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las

personas con discapacidad.”®

Sin duda las definiciones dadas por tanto por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales como por las Convenciones marcan un gran
avance en la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, pues a lo largo de la historia han estado en una situacién de
marginacion méas evidente. Ahora pasaremos a desarrollar las diferentes formas en

las que se puede manifestar la discriminacion.

1.4 Tipos de discriminacién

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales plantea varios

tipos de discriminacion, entre ellos:

Discriminacién formal. Para eliminar la discriminacion formal menciona el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que es preciso asegurar que la
Constitucioén, las leyes y las politicas de un Estado no discriminen por ninguno de
los motivos prohibidos

Discriminacién sustantiva. Para eliminar la discriminacion en la practica se debe
prestar suficiente atencién a los grupos o individuos que sufren injusticias histéricas
0 son victimas de prejuicios persistentes. Los Estados partes deben, por tanto,
adoptar de forma inmediata las medidas necesarias para prevenir, reducir y eliminar
las condiciones y actitudes que generan o perpettan la discriminacion sustantiva o
de facto.®

Para erradicar la discriminacion sustantiva o de facto en ocasiones los
Estados partes pueden verse obligados a adoptar medidas especiales de caracter

temporal que establezcan diferencias explicitas basadas en los motivos prohibidos

7 [dem.
8 QOrganizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 19, parrafo 8.
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de discriminacion. Esas medidas seran legitimas siempre que supongan una forma

razonable, objetiva y proporcionada de combatir la discriminacion de facto y se

dejen de emplear una vez conseguida una igualdad sustantiva sostenible.8!

De acuerdo con la normativa internacional, la discriminacién puede

presentarse de diversas formas entre las cuales destacan la directa, indirecta o

multiple:

a) Hay discriminacién directa, cuando un individuo recibe un trato menos favorable
gue otro en situacion similar por alguna causa relacionada con uno de los motivos
prohibidos de discriminacién, por ejemplo, cuando la contratacién para puestos en
instituciones educativas o culturales se basa en las opiniones politicas de los
solicitantes de empleo o los empleados. También constituyen discriminacion directa
aguellos actos u omisiones que causen perjuicio y se basen en alguno de los motivos
prohibidos de discriminacion cuando no exista una situacion similar comparable (por
ejemplo, en el caso de una embarazada.®?

En este tipo de discriminacion existe plena conciencia en el acto que se

produce, el cual tiene el objeto de relegar y causar un tipo de limitacion de derechos

u oportunidades a un determinado grupo de personas.

b) La discriminacion indirecta hace referencia a leyes, politicas o practicas en
apariencia neutras pero que influyen de manera desproporcionada en los derechos
del Pacto afectados por los motivos prohibidos de discriminacion. Por ejemplo, exigir
una partida de nacimiento para poder matricularse en una escuela puede ser una
forma de discriminar a las minorias étnicas o a los no nacionales que no posean, o
a quienes se hayan denegado, esas partidas.®

Discriminacion sistémica. Se genera contra algunos grupos subsiste, es
omnipresente, esta fuertemente arraigada en el comportamiento y la organizacion
de la sociedad y a menudo implica actos de discriminaciéon indirecta o no
cuestionada. Esta discriminacion sistémica puede consistir en normas legales,
politicas, practicas o actitudes culturales predominantes en el sector publico o
privado que generan desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios
para otros.%*

8 |bidem, parrafo 39.
8 |bidem, péarrafo 10.

8 dem.

8 |bidem, parrafo 12.
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Discriminacion mdaltiple. Algunos individuos o grupos sufren discriminacion por mas
de uno de los motivos prohibidos, por ejemplo las mujeres pertenecientes a una
minoria étnica o religiosa. Esa discriminacién acumulativa afecta a las personas de
forma especial y concreta y merece particular consideracion y medidas especificas
para combatirla.®

Algunos ejemplos de la discriminacion directa son los anuncios de empleo en
los que se excluye la candidatura de las personas mayores de una edad
determinada, o la imposicion por los departamentos de recursos humanos de

pruebas de embarazo periddicas. 6.

Por su parte, la OIT reconoce el acoso como otra forma en la que se puede

manifestar la discriminacion.

El acoso es un comportamiento indeseado en relacién con un aspecto protegido por

la legislacién, cuyo propésito o efecto es violar la dignidad de una persona y/o crear

un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo®’

Sin duda es en el ambito laboral donde nos encontramos con diferentes
requisitos que sefialan los empleadores y en ocasiones de manera arbitraria, ya que
algunas caracteristicas que exigen para el puesto no son necesarias para

desempeiniar las funciones de trabajo que ofrecen.

Ahora bien, en el ambito regional la Convencién Interamericana contra toda
Forma de Discriminaciébn e Intolerancia establece una definicibn de la
discriminacion:

Es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicion, un

criterio 0 una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una

desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio 0 practica tenga un

8 |bidem, parrafo 17.

8 Qrganizacion Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, 96
reunidn, Ginebra, 2007, p.9, consultado el 17 de marzo 2016 en:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/igualdad_07.pdf

87 Organizacion Internacional del Trabajo, lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las personas
con discapacidades a través de la legislacion, Ginebra, 2007, p.29.
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objetivo o justificacidon razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos. &

Este tipo de discriminacion es mas dificil de identificar ya que como lo
menciona la propia definicién, las normas son aparentemente imparciales, sin
embargo, las discriminaciones de forma indirecta surgen favoreciendo al grupo que
se encuentra en el poder. Ademas, es posible en cualquier tipo de relacion humana,
teniendo peso especifico en cuestiones laborales, donde ha sido definida como
sistémica al derivarse de un sistema o institucion que alcanza a las practicas
aplicadas en las empresas. Toda discriminacion indirecta se caracteriza por tener

un contenido politico.8?

Ahora bien, cualquier trato que en la practica menoscabe la dignidad de los
seres humanos es discriminacion indirecta, si los efectos negativos no estan
relacionados con pautas inherentes a la condicion humana y su resultado permite

un trato desigual para personas con determinadas caracteristicas. %

Por lo que respecta a la discriminacion multiple y de acuerdo a la Convencion
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia la Discriminacion

multiple o agravada es:

Cualquier preferencia, distincién, exclusion o restriccion basada, de forma
relacionada, en dos o mas de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros
reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto anular
o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier ambito
de la vida publica o privada.®*

Desde este punto de vista determinados grupos pueden llegar a sufrir la

discriminacion maltiple, como ejemplo tenemos las mujeres con discapacidad, pues

8 QOrganizacion de los Estados Americanos, op. cit., nota 28, articulo 1.

8 Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, Un acercamiento a la discriminacidn. de la teoria a
la realidad en el Estado de México, México, p.28.

% Ibidem, p.29.

%1 Organizacion de Estados Americanos, op. cit., nota 28, articulo 1.
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aparte de ser estigmatizadas por pertenecer al grupo femenino lo son ademas mas

por padecer alguna discapacidad.

Ademas de las formas antes mencionadas, algunos autores consideran que
la discriminacion se puede presentar por accion u omision. La discriminacion por
accion se presenta cuando se discrimina mediante la realizacién de un acto o
conducta. Por su parte la discriminacion por omision se da cuando no se realiza una
accion establecida por la ley, cuyo fin es evitar la discriminacion en contra de algun

sector de la poblacion.®?

La lucha contra todas las formas de discriminacion es una de las principales
tareas de cualquier sociedad democratica. Y es una de las tareas principales porque
la discriminacion es una forma especifica de la desigualdad, que hace imposible el
disfrute de derechos y oportunidades para un amplio conjunto de personas y grupos

en la sociedad.®?

Para lograr la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion y lograr una
verdadera integraciéon de los grupos vulnerables es relevante la creacién de
programas tendientes a erradicar las conductas discriminatorias, proporcionando
mayor informacion sobre la formacion de los estereotipos y estigmas que de manera

errébnea se generan en contra las personas con discapacidad.

Una vez explicadas las formas en las que se puede presentar la
discriminacion, es importante sefialar que no hay discriminacién cuando se adoptan
medidas especiales con el objeto de asegurar en la practica la igualdad de trato y
oportunidades a personas con necesidades especiales o colectivos que se han visto

o0 se siguen viendo desfavorecidos por la discriminacion.%

%2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, La discriminacion y el derecho a la no discriminacion,
México, 2012, p.10.

% Rodriguez Zepeda, JesUs, ¢Qué es la Discriminacion y como Combatirla?, Segunda Reimpresion, México,
CONAPRED, 2007, p.46.

%\/éase, Organizacion Internacional del Trabajo Igualdad en el empleo y la ocupacion, Informe Il (4B), 752
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1988.
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El abordar el tema de la discriminaciéon nos obliga analizar la igualdad que

tanto se busca en una sociedad llena de diversidad cultural.

1.5Laigualdad y no discriminacion

La igualdad y no discriminacion son los principios referidos con mayor frecuencia en
el derecho internacional, ya que los actos discriminatorios atentan contra la dignidad
de las personas y provocan una profunda afectacion individual y social. Cabe aclarar
que, a pesar de esto, ambos conceptos no son considerados o definidos de manera

Unica y unificada en todas las fuentes del derecho internacional.®®

Ahora bien, respecto a la igualdad se deben de tomar en cuenta sus dos
dimensiones: material y formal. °® Las dos nociones del principio de igualdad
reaparecen con todo su sentido y, para los efectos del derecho a no ser
discriminado, pueden ser denominadas de la siguiente manera: 1) la igualdad como
equiparacion desde la perspectiva formal, y 2) la igualdad como compensacion
desde el punto de vista material. La idea de igualdad como equiparacion ofrece
sustento a dos fundamentos muy relevantes del constitucionalismo actual los cuales
se pueden traducir a la igualdad ante la ley, y el derecho a no ser discriminado. Por
su parte la igualdad como compensacion corresponde a los derechos sociales y, en
paralelo, a una dimension del derecho a no ser discriminados, porque se basa en el

reconocimiento juridico de las diferencias.®’

En definitiva, la relacion existente entre igualdad de oportunidades y de
resultados, y la necesidad de manejar una vision amplia de oportunidades para
hacer que ésta sea real y efectiva, ponen de manifiesto como el punto de partida de

toda esta reflexion viene representado por la lucha contra la discriminacion.

%Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p.50.
% Corzo Sosa, Edgar, La igualdad y la desigualdad juridicas, México, Porrda, 2011, p. 33.
7 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Salazar Ugarte, Pedro, op. cit., nota 9, p.59.
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La no discriminacion y la igualdad son considerados como componentes
fundamentales de las normas internacionales de derechos humanos, ya que son
esenciales para el goce y ejercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales,

civiles y politico.%®

Bajo esta perspectiva, el principio de no discriminacién no solo prohibe excluir
o menoscabar el ejercicio de un derecho por razones de discapacidad, sino que
impone adoptar medidas especiales para garantizar ese ejercicio cuando el trato
aparentemente neutro tenga como resultado la imposibilidad o una grave dificultad

en ejercerlo.®

% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, op. cit., nota 1, p.135.
% fdem
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CAPITULO II
PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD EN EL
SISTEMA UNIVERSAL Y EN LOS SISTEMAS REGIONALES:
INTERAMERICANO Y EUROPEO

El presente capitulo esta dividido en tres partes, la primera de ellas se inicia con el
sistema universal de proteccion de derechos bajo la tematica de no discriminacion
y la discapacidad, en la segunda parte se analizan los instrumentos del sistema
interamericano que ha celebrado el Estado Mexicano y en la Gltima parte se realiza

un breve analisis del sistema europeo.

2.1 Sistema Universal de proteccién de los Derechos Humanos

En la actualidad 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, los cuales se
vinculan entre si a través de la Carta de las Naciones Unidas, adoptada el 26 de
junio de 1945 y en vigor desde el 24 de octubre de ese afio.%° Es importante
recordar que México es miembro de las Naciones Unidas desde el 7 de noviembre

de 1945, fecha en que ratificé la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El sistema de proteccion y promocion de los derechos humanos
implementados en el marco de las Naciones Unidas tiene al derecho a la no
discriminacion como uno de sus principales ejes, ya que son mas de 10 los
instrumentos de Naciones Unidas que abordan directamente el problema la

discriminacion.10?

100\/gase, Naciones Unidas, consultado el 07 de abril de 2016 en: http://www.un.org/es/sections/about-
un/overview/index.html
101De la Torre Martinez, Carlos, El Derecho a la No Discriminacién en México, México, Porria, 2006, p.123.
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El primer texto surgido de las Naciones Unidas y que tiene relacién con
nuestro tema es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el
10 de diciembre de 1948, pues desde su primer precepto afirma que “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

El articulo 2 prohibe todas las formas de discriminacion al establecer: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién”, donde se observa que no hay referencia expresa a la discapacidad
como circunstancia generadora de discriminacion, provocando la invisibilidad de las

personas que sufren alguna discapacidad.

El articulo 7 reconoce la igualdad ante la ley en estos términos: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion™?, y de este precepto

se desprende la proteccion de todos frente a la discriminacion.

Una referencia mas especifica de la Declaracion Universal con relacion a las
personas con discapacidad se encuentra en el articulo 25, que dice “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.103

102psamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 7, consultado el 09 de abril
2016 en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
103 |bjdem, articulo 25.
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Sin embargo, la discapacidad solo es vista con relacion al seguro de
invalidez, llevandola a una vision de seguridad social, sin reconocer el modelo social
enfocado al reconocimiento de los derechos humanos de las personas con

discapacidad.

Por otra parte, la Declaracién no deja de lado el derecho al trabajo, pues
estipula que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”®, donde se desprende que al establecerse el derecho al trabajo
para todas las personas, implica la no discriminacion por motivos como: el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situaciébn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las

preferencias sexuales, la filiacion politica o cualquier otra condicion.

La Declaracion supone el primer reconocimiento universal de los derechos
basicos y las libertades fundamentales inherentes a todos los seres humanos
Independientemente del género, origen nacional o étnico, color de piel, religion,
idioma, opinion politica, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.1% A pesar que la Declaracién no tiene caracter vinculante, con el tiempo
sus principios han adquirido la condicion de normas que todos los Estados deben

respetar. 106

Aflos mas tarde, en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos exige la aplicacion del principio de la no discriminacion para todos los
derechos contenidos en él:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna

104 |bidem, articulo 23.
105 |bidem, articulo 2.
1%6pérez Pérez, Jorge, op. cit., nota 33, p. 51.
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de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional

o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.*0’

Pero, sin duda, la norma mas importante del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en cuanto a la discriminacion es la que se expresa en su articulo

26, que sefiala:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.1%®
Si este articulo se interpreta de forma complementaria con el articulo
segundo, tenemos que en €l se establece una obligacion directa de los Estados
partes, primero, de prohibir mediante ley toda discriminacion, y segundo, de
garantizar a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier

discriminacion.109

Es preciso mencionar que la igualdad de trato no significa necesariamente
un trato idéntico y no toda diferencia de trato constituye una discriminacion. Como
observa el Comité de Derechos Humanos “No toda diferenciacion constituira una
discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos y lo

que se persigue es lograr un proposito legitimo en virtud del Pacto.”*1°

En un sentido parecido, pero enfocado al reconocimiento de los derechos
econdémicos y sociales, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, hace referencia directa a la no discriminacién en el articulo 2.2 el cual
sefala: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por

motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen

107 Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 2.
108 1hidem, articulo 26.

109 De la Torre Martinez, Carlos, op. cit., nota 101, p.142.

110 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 18, parrafo 8.
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nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social .11

Como interpretacion de lo anterior, los Estados partes deben ayudar a
erradicar la discriminacion sistémica. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales ha sefialado en su observacion num. 20 que:

Para combatir la discriminacion sera necesario, por lo general, un planteamiento
integral que incluya una diversidad de leyes, politicas y programas, incluidas
medidas especiales de caracter temporal. Los Estados partes deben considerar la
posibilidad de emplear incentivos o sanciones para alentar a los actores publicos y
privados a modificar su actitud y su comportamiento frente a los individuos y grupos
de individuos que son objeto de discriminacién sistémica. A menudo son necesarios
un liderazgo publico, programas de creacion de conciencia sobre la discriminaciéon
sistémica y la adopcion de medidas contra la incitacion a la discriminacion. En
muchos casos, para eliminar la discriminacién sistémica sera necesario dedicar mas
recursos a grupos que tradicionalmente han sido desatendidos. Dada la persistente
hostilidad contra ciertos grupos, debera prestarse especial atencion a asegurar que
los funcionarios y otras personas apliquen las leyes y las politicas en la practica.'*?

Aunado a lo anterior, para el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales el caracter de la discriminacién evoluciona con el tiempo, por lo tanto, la
discriminacion basada en otra condicidon social, mencionada en el articulo 2.2,
requiere un planteamiento flexible que incluya otras formas de trato diferencial que
no puedan justificarse de forma razonable y objetiva, por ello se interpreta que
dentro de este motivo engloba a la discapacidad.*?

Aunado a lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, reconoce el derecho al trabajo en el articulo 6 al sefialar: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que

comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida

11 Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966, articulo 2.2.
112 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 19, parrafo 39.
113 |bidem, parrafo 27.
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mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas

adecuadas para garantizar este derecho.'!*

De igual forma el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

sefala que el ejercicio laboral supone la existencia de los siguientes elementos:

a) Disponibilidad. Los Estados Partes deben contar con servicios especializados que
tengan por funcién ayudar y apoyar a los individuos para permitirles identificar el
empleo disponible y acceder a él.

b) Accesibilidad. EI mercado del trabajo debe poder ser accesible a toda persona
gue esté bajo la jurisdicciébn de los Estados Partes. ii) La accesibilidad fisica
constituye una de las dimensiones de la accesibilidad al trabajo, como se puntualiza
en el parrafo 22 de la Observacion general N° 5 sobre las personas con discapacidad
iii) La accesibilidad comprende el derecho de procurar, obtener y difundir
informacion sobre los medios para obtener acceso al empleo mediante el
establecimiento de redes de informacion sobre el mercado del trabajo en los planos
local, regional, nacional e internacional.**°
Sin embargo, el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aprobado no se lleva a la practica
por personas con discapacidad pues la Unica oportunidad efectiva que tienen los
trabajadores con discapacidad consiste en trabajar en lugares protegidos en

condiciones inferiores a las normales.116

Los dos Pactos antes mencionados entraron en vigor en 1976, sin embargo,
México los ratifico hasta 1981. En ellos se desarrollan y extienden los derechos de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y a diferencia de esta, son
instrumentos juridicos vinculantes, esto implica que los Estados que ratifican o se
adhieren a cualquiera de ellos aceptan la obligacion juridica y moral de promover y

respetar los derechos y libertades consagrados en ellos.t’

114 Asamblea General, op. cit., nota 111, articulo 6.

115 Organizacién de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, EI derecho
al trabajo (articulo 6), Observacion general N° 18, 35° periodo de sesiones, 2005, parrafo 12.

116 Organizacion de la Naciones Unidas, op. cit., nota 76, parrafo 21.

117 Etambalako wetshokonda, Jean Cadet, seguridad pUblica y derechos humanos, Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, 2010, p.37.
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Asimismo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial prohibe toda discriminacion en el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, especialmente: “El derecho al trabajo,
a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a
la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una

remuneracion equitativa y satisfactoria.”'18

Por su parte la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer sefiala que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,

los mismos derechos, en particular”:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la

estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,

y el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,

la formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;**°

Recordemos que el Estado mexicano ratificd esta Convencion el 23 de marzo
de 1981, oblighndose a garantizar la igualdad de la mujer en el @mbito social, politico

y cultural.

Hasta aqui se ha hecho mencion a ciertos instrumentos de proteccion de
derechos humanos generales. Ahora pasaremos al andlisis del instrumento mas

reciente en materia de derechos humanos y discapacidad de las Naciones Unidas.

118 Asamblea General, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, 1965, articulo 5 fraccion 1.
119 Asamblea General, op. cit., nota 23 articulo 11.
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2.1.1 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La idea de elaborar una Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se presento en el afio 1987. Sin embargo, habria que esperar mas de
trece afos, hasta que fuera aprobada una propuesta del presidente de México
Vicente Fox Quesada, en el transcurso del Debate General correspondiente a la
sesion No. 56 de la Asamblea General, en la que se propuso el establecimiento de
un Comité Especial con la finalidad de analizar la elaboraciéon de una Convencion
internacional para promover y proteger los derechos de las personas con
discapacidad, la cual se plasmé en la Resolucion 56/168 de la Asamblea General

de Naciones Unidas.120

El Comité Especial se encontré abierto a la participacion de todos los Estados
Miembros y observadores de las Naciones Unidas y trabajo sobre la base de una
perspectiva holistica tomando en cuenta, la no discriminacién y los derechos
humanos. Aunado a lo anterior, el Comité Especial celebrd ocho reuniones, en la
octava reunion celebrada en el 2006 se dio lectura al texto del borrador de
Convencién. La CDPD fue aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la sede de las

Naciones Unidas en Nueva York. 121

Es importante tener en cuenta que la CDPD tiene como propésito “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.1??

La Convencion bajo andlisis resguarda el goce y ejercicio de los derechos

fundamentales para las personas con discapacidad pues no es secreto que este

120palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.51.
121 |bidem, p.54.
122 Asamblea General, op. cit., nota 5, articulo 1.
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grupo de personas a estado en situacion de discriminacion en el ambito social,

cultural, econémico.

En su segundo articulo la CDPD sefala que los ajustes razonables se

entenderan como:

Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; Por “disefio universal’ se entendera el disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado.?3

La CDPD refleja el cambio que ha tenido la percepcién de la discapacidad,
pues historicamente, la discapacidad era considerada un trastorno personal que
residia en el individuo que impedia a las personas con discapacidad asistir a una

escuela normal, obtener un empleo o participar en la vida social.'?4

Aunado a lo anterior, la CDPD establece como principios rectores: El respeto
de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas; la no discriminacion, el
respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion humanas, la igualdad de oportunidades; la

accesibilidad.1?®

Bajo esta perspectiva la CDPD asume que la igualdad de oportunidades,
requiere en ciertos casos de medidas activas que debe pasar necesariamente por
el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como

123 Ipjdem, articulo 2.

124 Naciones Unidas, Vigilancia del cumplimiento de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad Guia para los observadores de la situacion de los derechos humanos Serie de Capacitacion
Profesional N° 17, Nueva York y Ginebra, 2010, p. 8, consultado el 13 de abril 2016 en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities_training_17_sp.pdf

125 Asamblea General, op. cit., nota 5, articulo 3.
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parte de la diversidad para poder alcanzar una participacion plena y efectiva en la

sociedad.126

De acuerdo al articulo 4 los Estados Partes en la Convencion, se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos por medio de las siguientes obligaciones:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la protecciéon y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o0 practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actden conforme
a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discrimine por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo
e instalaciones de disefio universal;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad.

2. Con respecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional,
para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio
de las obligaciones previstas en la presente Convencion que sean aplicables de
inmediato en virtud del derecho internacional. 27

No debemos olvidar que estas obligaciones se deben llevar acabo tanto en

el ambito legislativo como en el ambito social y cultural, pues en ocasiones las

126 palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.83.
127 Asamblea General, op. cit., nota 5, articulo 4°.
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costumbres pueden contradecir los derechos econdmicos, sociales y culturales,

reconocidos por la CDPD.

Uno de los elementos fundamentales dentro de la CDPD es la disposicion
sobre igualdad y no discriminacion, la cual se encuentra en el articulo 5, que en su
primer inciso reconoce lo que se suele denominar igualdad formal o igualdad ante

la ley:

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva
contra la discriminacion por cualquier motivo

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.1?®

Conforme a este articulo se desprende que todas las personas con
discapacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales sin ningun tipo de discriminacion, por lo cual los Estado deberan

realizar las modificaciones y adaptaciones necesarias en cada caso particular.

La accesibilidad es otro de los aspectos que aborda la CDPD para promover

la igualdad y eliminar la discriminacién, sefialando que:

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como

128 |bjdem, articulo 5 inciso 2.
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rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas,2°

No debemos olvidar que la accesibilidad es una herramienta imprescindible
para lograr la igualdad real de las personas con discapacidad. En la medida en que
se garantice un entorno accesible, las personas con discapacidad podran gozar y

ejercer sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones con los demas!3©

Para poder lograr lo anterior es necesario que se adopten medidas
inmediatas y efectivas para sensibilizar a la sociedad para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los
derechos y la dignidad de estas personas, esto ayudara a eliminar los estereotipos,
los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con discapacidad.3?

Ahora bien, respecto al derecho de las personas con discapacidad a trabajar
en igualdad de condiciones con las demas, es decir, la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos y accesibles a las personas con discapacidad, se

encuentra estipulado en el articulo 27 sefialandose que:

Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,
incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacién, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccién, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

121hidem, articulo 8.
130palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.103.
131 Asamblea General, op. cit., nota 5, articulo 8.
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c¢) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

d) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

e) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

f) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;**?

Recordemos que la CDPD no crea nuevos derechos humanos para las
personas con discapacidad, sino que aclara las obligaciones y deberes juridicos de
los Estados para que toda persona con discapacidad pueda disfrutar de los mismos
derechos que disfrutan el resto de personas sin discapacidad en los diversos

ambitos de la vida.

Ahora bien, a través del el articulo 34 se crea el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, este Comité podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y

datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion.133

Junto a la CDPD se ha aprobado un protocolo facultativo integrado por 18
articulos, que persigue la finalidad de que los Estados partes puedan de modo
potestativo o facultativo aprobar la Convencién exclusivamente o conjuntamente
con dicho protocolo. Es importante recordar que un Estado parte puede, desde no
ratificar el protocolo facultativo hasta hacerlo con reserva, respecto de sus articulos
6 y 7 que contienen los mecanismos de control acerca de las denuncias que
pudieran plantearse respecto de violaciones de los derechos de la Convencion, ain

suscrito el protocolo facultativo.3*

132 |bidem, articulo 27.
133 |bidem, articulo 34.
134 De Lorenzo Garcia, Rafael, op. cit., nota 69, p.191.
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La CDPD marca el final de una larga lucha de las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan para que se reconociera plenamente que
la discapacidad es una cuestion de derechos humanos, lucha que comenz6 en 1981
con el Afo Internacional de las Personas con Discapacidad tomando en cuenta las
Recomendacion general N° 18 1991 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer sobre las mujeres discapacitadas y la Observacion
general num. 5 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sobre

las personas con discapacidad.®®

Por lo anteriormente expuesto, es claro que en los ultimos afios la
discapacidad ha dejado de verse como una cuestion puramente médica para
integrarla a una cuestion de derechos humanos, buscando la integracién plena de
las personas con discapacidad en la sociedad protegiéndolas de cualquier tipo de

discriminacion.

A continuacion se abordaran los Convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) disefiados especificamente para el grupo de personas con

discapacidad.

2.2 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT, fundada en 1919, es el mas antiguo de los organismos técnicos
especializados del sistema de las Naciones Unidas que promueve el trabajo decente

y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana.36

No debemos olvidar que ha desarrollado acciones en favor de la no
discriminacion de las personas con discapacidad, pues ha realizado una labor

continua tanto por la suscripcidbn de convenios como por las recomendaciones

135 Naciones Unidas, op. cit., nota 124, p.13.
18 O’Reilly Arthur, El derecho al trabajo decente de las personas con discapacidades, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 2007, p. 15.
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especificas reconociendo el principio de igualdad y de no discriminacién.'3’ Los mas

relevantes para nuestro estudio son los siguientes:

El Convenio nimero 111 relativo a la Discriminacion en materia de Empleo y
Ocupacion de 1958, establece que el término discriminacién comprende: “Cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”.t38

Es preciso mencionar que fue el primer instrumento internacional que definid
lo que se entiende por discriminacién. Asimismo, este Convenio considera que los
términos de empleo y ocupacion “incluyen tanto el acceso a los medios de formacion
profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como también

las condiciones de trabajo”.13?

Dentro de las obligaciones a las que se comprometen los que ratifique el
presente Convenio, destacan: derogar las disposiciones legislativas y modificar las
disposiciones o practicas administrativas que resulten discriminatorias, asegurar
gue en las instituciones y dependencias de la administracién publica se respete el

principio de no discriminacién en el empleo.14°

Para el Estado mexicano este Convenio se encuentra en vigor desde el 11
de septiembre de 1961, por lo que le corresponde vigilar que la legislacion no resulte
discriminatoria, pues la discriminacién hacia las personas con discapacidad en el

ambito laboral es una violacién a sus derechos humanos.

Convenio numero 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo
personas invalidas, y la Recomendacion nim.168. Este convenio se adopto en la

ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Sexagésima Novena Reunion de la

137 Etambalako wetshokonda, Jean Cadet, (Coord.), Debate internacional sobre los derechos humanos y
seguridad publica, Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, 2010, p. 92.

138 Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit., nota 26, articulo 1.

139 [dem.

140 |bidem, articulo 3.
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Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, fue ratificado por
México el 5 de abril de 2001.En el articulo 1 define a la persona invalida como “toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de
progresar en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una

deficiencia de caracter fisico o mental debidamente reconocida”.14!

Hay que subrayar que la definicion que contiene de la persona invalida, sélo
hace referencia a las deficiencias de orden fisico y mental, sin mencionar a aquellas
de etiologia sensorial. De igual manera, la personalizacion que hace de la invalidez
siempre alude a la misma como un calificativo que se aplica a la persona, lo que
constituye un precedente del tratamiento personalizado que se da hoy, ya no con el
tema de la invalidez, pero si con referencia a la discapacidad en el &mbito laboral*42.
Aunado a lo anterior, el articulo 1.2 sefiala: Todo Miembro debera considerar que la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se

promueva asi la integracién o la reintegracion de esta persona en la sociedad.

En el articulo 4 se estipula el principio de igualdad de oportunidades entre los
trabajadores con discapacidad y los trabajadores sin discapacidad, sefialando
ademas que las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores con discapacidad y los
trabajadores sin discapacidad, no deberan considerarse discriminatorias respecto
de estos ultimos.

El tema de la igualdad esta presente en toda la Recomendacion nium. 168 al
sefalar: las personas con discapacidades deberian disfrutar de igualdad de
oportunidades y de trato en cuanto al acceso, la conservacion y la promocién en un
empleo que, siempre que sea posible, corresponda a su eleccidn y a sus aptitudes

individuales asi mismo sefala la importancia de adoptar medidas para promover

1410rganizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo personas
invalidas, 1983, articulo 1.
142 /aldés Dal-Re, Fernando, Relaciones laborales de las personas con discapacidad, Madrid, 2005, p.37.
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oportunidades de empleo de las personas con discapacidades recuerda a los
Miembros que tales medidas deben incluir el adaptar, dentro de limites razonables,
los lugares de trabajo, los instrumentos de trabajo.”43

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, (humero 161) 1985 .Se
adopto en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la septuagésima primera reunion de
la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo. Fue aprobado
por la Camara de Senadores, el dia 30 del mes de octubre del afio de mil
novecientos ochenta y seis, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintiocho del mes de noviembre del afio de mil novecientos

ochenta y seis.

En el articulo 1 en relacién con los servicios de salud en el trabajo sefiala en
su inciso dos la adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida
cuenta de su estado de salud fisica y mental.'** De esta manera esta
promocionando una participacion activa en el desarrollo de distintos programas con
inclusion del fomento de la adaptacion del trabajo a los trabajadores y a la adopcién

de medidas de rehabilitacion profesional .4

Sin lugar a dudas la OIT se ha preocupado por la integracion de las personas
con discapacidad sin discriminacion al mercado de trabajo, pues es claro que tienen
mas dificultades para la integracion al mundo laboral que las personas sin

discapacidad

Sin embargo, la integracion de las personas con discapacidad en el mercado
de trabajo constituye una de las tareas mas complicadas con las que se enfrenta la

estructura social; determinar cuales deben ser las actuaciones sociales mas

1430rganizacion Internacional del Trabajo, recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas), nim.168, 1983.

144Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, (numero 161) 1985, articulo 1 consultado 16 de abril
2016 en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3
12306:NO

145 Valdés Dal-Re, Fernando, op. cit., nota 142, p.38.
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convenientes, normalizar los principios de integracion y no discriminacion laboral y
planificar la actuacion de las administraciones publicas en esta direccion es tarea

dificil que preocupa a los diferentes sectores.4

Las normas internacionales del trabajo de la OIT, en particular el Convenio
sobre la readaptacion profesional y el empleo personas invalidas, asi como las
iniciativas internacionales constituyen un marco para la accion que lleve a destruir

las barreras y a promover la inclusion.#’

La normativa internacional sirve de fundamentacion para derogar las leyes o
normas que pueden generar discriminacibn basada en la discapacidad,
promoviéndose asi el respeto y reconocimiento de los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad. En las siguientes lineas sefalaremos los
instrumentos en materia de discapacidad denominados declarativos.

2.3 Instrumentos declarativos en materia de discapacidad

Los instrumentos internacionales llamados declarativos no son juridicamente
vinculatorios. Estos instrumentos expresan principios de aceptacion general que
representan un compromiso moral y politico para el Estado en el mejoramiento de

las condiciones de vida de las personas con discapacidad.48

Entre los principales instrumentos declarativos dirigidos a las personas con

discapacidad se encuentran:

1). La Declaracién de los derechos de las personas con retraso mental.

Proclamada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1971. El punto numero

146 Sanchez-Cervera Senra, José Manuel, los trabajadores discapacitados, contratacion, incentivos centros
especiales de trabajo 2000, p.160.

147 O’Reilly Arthur, op. cit., nota 136 ,p. 55

148 Asatashvili, Aleksi y Borjon Lopez-Coterilla, Inés (coords.) panorama actual de los derechos humanos de
las personas con discapacidad: la situacién de México frente a los compromisos internacionales, México,
2003, p.50.
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1 dispone que “el deficiente mental debe gozar, hasta el maximo grado de viabilidad,
de los mismos derechos que los demas seres humanos”. En el punto niumero 3 se
establece que “el deficiente mental tiene derecho, en la medida de sus posibilidades,

a desemperfiar un empleo productivo o alguna ocupacion Gtil"149

Ademas, contempla derechos concretos como: atencion meédica y el
tratamiento fisico que requiera su caso, educacion, capacitacion, rehabilitacion y
orientacion que le permitan desarrollar al maximo su capacidad, proteccion frente a
cualquier explotacion y abuso o trato degradante. Por otra parte, la declaracion
reconoce el derecho a la igualdad y el derecho a que se establezcan medidas

destinadas a permitir su mayor autonomia*>°

Por lo anterior, esta Declaracién afirma que las personas con discapacidad
deben gozar de los mismos derechos que los demas seres humanos, por ello busca
el reconcomiendo de los derechos de las personas con retraso mental en a&mbitos

fundamentales como lo es la educacion y la rehabilitacion.

2). Declaracion de los derechos de los impedidos. Esta declaracién fue
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 3447 XXX, de 9 de diciembre
de 1975, con la finalidad que la Declaracién sirva de referencia para la proteccion

de los derechos basicos que en ella se estipulan.

En el punto nimero uno se encuentra el término de impedido, el cual “designa
a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en parte, a
las necesidades de una vida individual o social normal a consecuencia de una

deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales”.*>!

Aunado a lo anterior, se afirma que el impedido tiene derecho a recibir
atencion meédica, psicolégica y funcional, incluidos los aparatos de protesis y

ortopedia; a la readaptacion meédica y social; a la educacion; la formacion y a la

149 Asamblea General, Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, 1971, punto 1.
150 |bidem, punto 2.
151 Asamblea General, Programa de Accién Mundial para los Impedidos, 1982, punto 1.
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readaptacion profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y otros
servicios que aseguren el aprovechamiento méximo de sus facultades y aptitudes y

aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social.

Esta declaracion busca el respeto de la dignidad humana de las personas
con discapacidad, para ello estable las medidas para lograr la mayor autonomia
posible en base a los aparatos de proétesis buscando que la persona con

discapacidad tenga una vida normal dentro de los diversos ambitos.

Reafirmando lo anterior en el punto numero 7 se establece que “el impedido
tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a obtener y conservar un empleo
y a ejercer una ocupacion util, productiva y remunerativa, y a formar parte de

organizaciones sindicales”.1%?

Como puede observarse, tanto en la Declaracion de los derechos de las
personas con retraso mental como en la Declaracion de los derechos de los
impedidos, se promueve al reconocimiento de las personas con discapacidad como
titulares de derechos, buscando ademas que las personas con alguna discapacidad

lleven a cabo sus actividades sin limitacion y con la mayor autonomia posible.

3) El Programa de Accién Mundial para las Personas Impedidas. El Programa
de Accion Mundial para Personas con Discapacidad fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el dia 3 de diciembre de 1982, a través de la
Resolucién 37/52. El programa es una estrategia global para mejorar la prevencién
de la discapacidad y la rehabilitacion, con la finalidad de lograr una plena
participacion de las personas con discapacidad en la vida social, de igual manera
en el Programa también insiste en la necesidad de abordar la discapacidad desde

una perspectiva de derechos humanos.!%3

152 1bidem, punto 7.
153 Asamblea General, Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad, 37a. sesion, 1982,
parrafo 2.
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Con la creacion del programa se pretende poner en practica todas las
medidas del ambito médico para mejorar la vida de las personas con discapacidad,
sin olvidar los de derechos humanos reconocidos para todos en los diferentes
ambitos. Para ello, el Programa se divide en tres capitulos:1) objetivos,
antecedentes y conceptos; 2) situacion de las personas con discapacidad, y 3)
propuestas para la aplicacion del Programa. En el primero de ellos se encuentran
conceptos basicos para entender el tema de la discapacidad y rehabilitacion, en el
segundo se hace un analisis de la situacion de las personas con discapacidad desde
una perspectiva universal identificando los posibles obstaculos para el goce y
ejercicio de sus derechos, y pone especial interés en la equiparacion de
oportunidades, cuestiones sociales y aborda &ambitos especificos como la

educacion y el empleo.

El Programa precisa que la equiparacion de oportunidades “significa el
proceso mediante el cual el sistema general de la sociedad, tal como el medio fisico
y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las
oportunidades de educacion y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las

instalaciones deportivas y de recreacion, se hacen accesibles para todos”. 154

En su tercer capitulo aborda los diferentes aspectos que cada pais y region
deberan tomar en cuenta para lograr la integracion de los impedidos en la vida
social. Bajo esta perspectiva se considera que las personas con discapacidad
desempeiien su papel en la sociedad buscando la libertad de su movimiento para
satisfacer sus necesidades en la vida familiar, la educacion, el empleo, la vivienda,
la participacion en grupos sociales y politicos, las actividades religiosas, y el estilo

general de la vida diaria.

El Programa destaca que dentro de la familia y la comunidad se desarrollan
cuestiones sociales que van delineando la imagen de las personas con

discapacidad. Las barreras fisicas, actitudes y los habitos generalmente pueden

154 |bidem, pérrafo 13.
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constituir la mayor barrera a la participacion y a la igualdad, dando como resultado
la exclusion de los impedidos de la vida social y cultural. Con ello deja claro que la
mayoria de veces es el medio el que determina el efecto de una deficiencia o

incapacidad sobre la vida diaria de la persona.t®®

Sin duda este programa contiene una vision del tratamiento de la
discapacidad enfocada en el modelo social, pues reconoce las barreras que la
sociedad puede establecer a las personas con discapacidad, sin descuidar ademas

la obligacion de los Estados en difundir la prevencion de la discapacidad.

4) Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad. Fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de diciembre de 1993, resolucion 48/96. La finalidad de estas Normas
es garantizar que niflos, mujeres y hombres con discapacidad puedan tener los
mismos derechos y obligaciones que los demas!®®. Estas normas sintetizan las
areas y el contenido de las medidas necesarias para que el Estado garantice el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Entre las esferas previstas para la igualdad de participaciéon se encuentran:
la accesibilidad al medio fisico y el acceso a la comunicacion e informacion, el
acceso a la educacion, el acceso sin discriminacion al empleo tomando en cuenta
las medidas de incentivo para la contratacion de las personas con discapacidad en
el mercado laboral abierto y la adaptacién de los lugares de trabajo para que sean
accesibles a las personas con discapacidad!®’, pues no se debe olvidar que la
finalidad de estas Normas es garantizar que nifias y nifios, mujeres y hombres con

discapacidad, puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas.

En lo relativo a su estructura, las normas constan de cuatro partes: 1)

Requisitos para la igualdad de participacion. En este apartado se pretende hacer

155 |bidem, capitulo 2.

1% Asamblea General, Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, 1993.

157 De Lorenzo, Rafael, op. cit., nota 69, p.188.
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gue la sociedad tome conciencia de las necesidades y derechos de las personas
con discapacidad.2) Esferas prioritarias para la igualdad de participacion. Se
establecen las areas donde se pretende una accesibilidad sin barreras para las
personas con discapacidad destacandose el entorno fisico, educacion, empleo. 3)
Medidas de ejecucion. Se establece la obligacion de los Estados para fomentar la
investigacion de todos los obstaculos que afectan la vida de las personas con
discapacidad. 4) Mecanismos de supervision. El propésito del mecanismo es
promover la aplicacion efectiva de las Normas, tomando en cuenta las
caracteristicas economicas, sociales y culturales que existen en cada uno de los
Estados. Para ello se encomienda a un Relator Especial la tarea de supervisar su

aplicacion.%®

Es importante resaltar que aunque las normas no tienen el caracter
obligatorio de una Convencion, llevan implicito el firme compromiso moral y politico
de los Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de oportunidades de las

personas con discapacidad.>°

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha manifestado
en su Observacion General N.°5, que los instrumentos declarativos tales como las
Normas Uniformes poseen una importancia fundamental y constituyen una guia
para identificar las obligaciones relevantes de los Estados'®®, por lo que se ha
aconsejado que se utilicen como guias para la redaccién de leyes o la formulacién
de politicas sobre personas con discapacidad bajo la perspectiva de no
discriminacion e igualdad de oportunidades.

El impulso de instrumentos internacionales de derechos humanos tanto
declarativos como vinculantes han ayudado al reconocimiento de los derechos de

las personas con discapacidad. A continuacion analizaremos el instrumento mas

18 \/éase, Asamblea General, op. cit., nota 156.
159 palacios, Agustina y Bariffi, Francisco, op. cit., nota 53, p.35.
160 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 76, parrafo 7.

e
56




reciente de las Naciones Unidas dirigido especificamente a las personas con

discapacidad.

2.4 Sistemas Regionales de proteccion de los Derechos Humanos

La prohibicion de la discriminacion por discapacidad se encuentra tanto en el ambito
universal de proteccion de los derechos humanos, como en los ambitos regionales
Africano, Americano y Europeo,'®! de los se abordaran los sistemas regionales
Interamericano y Europeo.

2.4.1 El Sistema Interamericano

Antes de la aprobacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
diciembre de 1948, la Novena Conferencia Internacional Americana adopto, el 2 de

mayo de ese afio, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

En el preambulo de esta Declaracion se establece que todos los hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros. En su articulo 2 se contempla el derecho a la
igualdad ante la ley al sefalar que “Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de

raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”16?

Asimismo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo. Si bien en sus primeros afios
la Declaracibn Americana se consider6 como un documento de  simple
pronunciamiento con el paso del tiempo adquirié6 una mayor fuerza vinculatoria.163

Es preciso mencionar que los derechos humanos estipulados en el primer en la

161 Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit., nota 92, p.16.

182Qrganizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulo 3.

163 Estrada Adan, Guillermo, El sistema interamericano en el contexto de los sistemas regionales de proteccion
de los derechos humanos, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2013, p. 23.
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Declaracion Americana incluyen derechos civiles y politicos, asi como derechos

econdmicos, sociales y culturales.

En 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
entré en vigor en julio de 1978. Se estructura de una parte sustantiva y otra organica.
En la primera se fijan los derechos y libertades fundamentales, ademas de normas
relativas a las obligaciones que asumen los Estados, las restricciones permitidas y
la suspension de los derechos. La parte organica establece los érganos encargados
de la proteccion y promocion de los derechos y libertades consagrados en el mismo

cuerpo normativo.64

En el articulo 1.1 la Convencidon Americana prohibe toda discriminacion al
estipular “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social”.

El parrafo 2 de ese mismo articulo explica que persona es todo ser humano.
Por lo cual se puede afirmar que esta declaracién protege a las personas con
discapacidad de toda discriminacion para garantizar el pleno ejercicio de sus

derechos econdémicos, sociales, culturales y politicos.

Ahora bien y tomando como base el articulo 1.1 la obligacion de respetar
requiere que el Estado no viole los derechos humanos establecidos en la
Convencidn, de igual manera la obligacién de garantizar exige al Estado emprender
las acciones necesarias para asegurar que todas las personas sujetas a su

jurisdiccién estén en condiciones de ejercerlos y gozarlos.16°

184Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio, sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Introduccién a sus Mecanismos de Proteccién, Chile, 2007, p.17.
165 |bidem, p.19.
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Aunado a lo anterior, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, “Protocolo de San Salvador”, define en mas detalle y elabora
los derechos econdémicos sociales y culturales reflejados en la Declaracion
Americana y en la Convencidbn Americana, protegiendo una gran variedad de
derechos, como el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la educacion, a un
medio ambiente sano, a la salud, los derechos del nifio, comprometiéndose los
Estados Partes en el Protocolo a garantizar el ejercicio de los derechos que en él

se enuncian, sin discriminacion alguna.6®

Respecto al derecho al trabajo se estipula que los Estados Partes se
comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al
trabajo, entre ellas al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente

aquellos destinados a las personas con discapacidad.¢”

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce la importancia de que los Estados partes realicen y fortalezcan programas
que contribuyan a una adecuada atencion a las personas con discapacidad para

lograr el pleno ejercicio del derecho al trabajo

Los instrumentos que abordan de manera especifica la discriminacion contra
las personas con discapacidad son: la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad y Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e

Intolerancia (A-69).

La primera de ellas fue aprobada en la Primera Sesion Plenaria, en

Guatemala el dia 7 de junio de 1999 y fue ratificada por México el dia 25 de enero

186 Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales "protocolo de san salvador", consultado el
22 de abril 2016 en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

167 [dem
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de 2001, publicandose en el Diario Oficial el dia 12 de marzo de 2001'%8, esta
conformada por 14 articulos y en ella se reafirma que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras
personas; y que estos derechos, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano. Tiene como principal objetivo “la prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con

discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad”.15°

Asimismo, los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas para
eliminar progresivamente la discriminacién en programas y actividades tales como:
el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y las actividades politicas con la
finalidad de lograr la plena integracién de las personas con discapacidad en la

sociedad.

Los derechos humanos tienen el propésito de dar visibilidad a las personas
con discapacidad en la sociedad y asegurar que las personas con discapacidad
disfruten de los derechos que las demas personas dan por sentado, no como un

favor o por mera lastima, sino como derechos de los que son titulares.1’®

Es trascendente el citado instrumento ya que con él se pretende dar solucion
al problema de la discriminacién por discapacidad logrando una mejor calidad de

vida para quienes viven con algun tipo de discapacidad.

Por su parte, la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia (A-69) en su articulo 1, quinto parrafo menciona que
la intolerancia son “actos o manifestaciones que expresan el rechazo o desprecio
de la dignidad, caracteristicas, convicciones u opiniones de los seres humanos por

ser diferentes, sefiala que puede manifestarse como marginacion y exclusion de la

168 Asatashvili, Aleksi y Borjon Lopez-Coterilla, Inés, (coords.), op. cit., nota 148, p.56.
189 Organizacion de los Estados Americanos, op. cit., nota 47, articulo 2.
170 Gonzalez Ramos, Alonso Karim, op. cit., nota 24, p. 31.
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participacion en cualquier ambito de la vida publica o privada de grupos en

condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra ellos.”7?

Bajo la perspectiva del articulo primero, la Convencion reconoce que los
actos de discriminacién e intolerancia se originan con actitudes de desprecio y
rechazo por tener caracteristicas diferentes como el color de piel, el sexo, la edad,
la discapacidad, entre otras, provocando un obstaculo en el reconocimiento y goce

de los derechos de una determinada persona o grupo de personas.

Esta Convencion pretende que todo ser humano sea igual ante la ley, quedando
libre de toda forma de discriminacion e intolerancia para que pueda tener el goce
pleno de los derechos reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas asi
como por la Organizacion de los Estados Americanos y los instrumentos que deriven
de ellal’?

2.4.2 Sistema Europeo

Todos los Estados miembros de la Unién Europea son parte de los siguientes
tratados de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, los
cuales incluyen: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo

ratificada por la Unién Europea el 23 de diciembre de 2010.173

A partir de la adopcion del Tratado de Amsterdam en 1999, se estableci6 un
articulo general de lucha contra la discriminacién que cubre entre otros aspectos la
discapacidad. En su articulo 13, sefala que “sin perjuicio de las demas

disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de las competencias

71 Organizacion de los Estados Americanos, op. cit., nota 28, articulo 1 quinto péarrafo.

172 |bidem, articulo 3.

183Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Manual de legislacion europea contra la
discriminacion, Luxemburgo, 2010, p.17.
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atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comision y previa consulta al Parlamento, podra adoptar medidas adecuadas
para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico,

religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual’.

Debe destacarse que la inclusién de la discapacidad en este articulo constituye
un avance muy significativo, porque supone la primera clausula de lucha contra la
discriminacion hacia este colectivo que posibilita la adopcion de medidas en el
ambito comunitario. Esto significa, entre otras cosas, que los gobiernos europeos
reconocian de forma explicita por primera vez la desigualdad sufrida por las
personas con discapacidad.’

Entro los instrumentos juridicos en relacion con la discapacidad se encuentra
la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
acompafada por la directiva 2000/43/ CE del Consejo de 29 de junio de 2000
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas

independientemente de su origen racial o étnico. 17

Las normas internacionales del trabajo de la OIT, en particular, el Convenio
sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), asi como la
compilacién de recomendaciones practicas sobre la gestion de las discapacidades
en el lugar de trabajo, ademas de otras iniciativas internacionales, regionales y
nacionales constituyen un marco para la eliminacion de la discriminacion por
motivos y discapacidad y promueva positivamente la integracién de las personas
con discapacidades en todas las facetas de la sociedad.'"®

Sin duda los instrumentos internacionales y regionales han sido promotores

fundamentales en el reconocimiento de los derechos fundamentales de las

174 Pérez Bueno, Luis Cayo, 2003-2012:10 afios de legislacién sobre no discriminacion de personas con
discapacidad en Espafia estudios en homenaje a Miguel Angel Cabra de Luna, Cinca, p.300.

175 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, op. cit., nota 173, p. 4.

176 Arthur O’Reilly, op. cit., nota 136, p. 29.
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personas con discapacidad. Se puede comprobar que el catalogo de instrumentos

internacionales que prohiben la discriminacion por discapacidad ya es extenso.
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CAPITULO Il
EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN MEXICO Y ESPANA

En este capitulo se aborda el marco conceptual y legal de la discriminacion por
discapacidad de México y Espafa, pues ambos paises firmaron y ratificaron la
CDPD quedando obligados a promover, proteger y garantizar los derechos

fundamentales de las personas con discapacidad.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica la prevalencia de la discapacidad en México es de 6%, los tipos de
discapacidad mas frecuentes a nivel nacional son las dificultades para caminar y
para ver, los principales detonantes de discapacidad en el pais son las
enfermedades con el 41.3% y la edad avanzada 33.1%.177 Por sexo, la prevalencia
de la discapacidad en las mujeres es superior a la de los hombres en 25 de las 32
entidades federativas. Nayarit presenta las mas altas prevalencias de discapacidad
a nivel nacional.'’® A continuacién se desarrolla el marco normativo nacional en

materia de discriminacion y discapacidad del Estado mexicano.

3.1 Marco normativo nacional de México en materia de discriminacion y

discapacidad

Y7INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2015, consultado el 06 mayo 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_07_1.pdf
178 [dem.
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Uno de los temas fundamentales de la reforma publicada el 10 de junio de 2011 fue
la inclusion de todos los derechos humanos de los tratados internacionales de los
que México es parte. Esto conlleva a una ampliacién considerable de los derechos
constitucionales y, razonablemente, de los alcances de las facultades y obligaciones

para las autoridades del Estado mexicano.1’®

Hay que tener presente que México adoptd la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad el 30 de marzo de 2007 y lo ratifico a
través del Senado de la Republica el 27 de septiembre del mismo afio, publicandose

el Decreto en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008.

Recordemos que este ordenamiento establece medidas para que los Estado
garanticen a las persona con discapacidad conforme al enfoque de Derechos
Humanos, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién. En virtud de lo
anterior, enseguida se analizara las medidas legislativas, que el Estado México ha

implementado para erradicar la discriminacion por discapacidad.
3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1 de la CPEUM actualmente contempla 5 parrafos, en el primero de ellos
establece: “Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra
restringirse salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion

establezca”.180

De acuerdo a la interpretacion de este parrafo, los derechos de los que
gozamos las personas no se agotan en los 136 articulos constitucionales, sino que
deben completarse con los reconocidos en los tratados internacionales que ya

forman parte de nuestro ordenamiento juridico, pues tratandose de derechos

179 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion., op cit., nota 1, p.20.
180 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 2, articulo 1.
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humanos nuestro texto constitucional se ha abierto para incluir con idéntica fuerza

normativa disposiciones de fuente internacional '8!

Esto implica que el Estado mexicano debera tomar en cuenta todos los
tratados que ha firmado y ratificado tanto en el ambito universal como en el &mbito
regional. Es conveniente recordar que México ha ratificado la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Aunado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 1 CPEUM sefiala: “Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

De acuerdo con este parrafo, las autoridades de todos los niveles no
solamente deben respetar los derechos mediante conductas de abstencion, sino
gue deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la eficacia plena de los
derechos.'®? Bajo esta perspectiva las autoridades federales, estatales vy
municipales deberan cumplir con las obligaciones de promover, respetar, proteger

y sobre todo garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad.

En virtud de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de

gue deben respetarse en beneficio de todo ser humano, es decir, sin distincién de

181 Silva Meza, Juan N, El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor
jurisdiccional en México, consultado el 13 de mayo 2016 en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2012/pr/pr10.pdf

182 Carbonell Miguel y Pedro Salazar, op. cit., nota 4, p. 89.
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http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_UDH.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_UDH.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Convencion_DPD.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Convencion_DPD.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Convencion_IEFDCPD.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Convencion_IEFDCPD.pdf

edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud,

nacionalidad o preferencias.'®?

Ahora bien, la Constitucién establece de manera expresa la prohibicién de
toda discriminacion, al ordenar: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.*8

La CPEUM prohibe de manera expresa la discriminacion, sefialando ademas
los motivos prohibidos para ello, destacando aquellas causas que tradicional e
histéricamente han sido origen de distincion entre las personas en la sociedad
mexicana de manera injustificada, tales como por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicién social .18

Ademas, el parrafo en analisis contiene la expresion o cualquier otra,
considerando que los motivos por los cuales se discrimina a las personas varian a
lo largo de los afios, segun las necesidades de la sociedad, y que en razén de ello

resulta imposible elaborar una lista exhaustiva de los mismos.'¢

Respecto al derecho al trabajo, en el articulo quinto la CPEUM estipula “que
no podra impedirse a ninguna persona dedicarse a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos”; y el articulo 123 establece que “toda

persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil™8”

El derecho al trabajo es reconocido en diversos instrumentos internacionales

como un derecho fundamental, sin embargo generalmente se encuentra restringido

183 Estandares sobre principios generales, consultado el 15 de mayo de 2016 en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3567/6.pdf

184 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 2, articulo 1 Gltimo parrafo.
185 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p. 177.

186 [dem.

187 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 2, articulo 5.
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para las personas con discapacidad, por lo cual es necesario eliminar toda

discriminacion en el acceso al empleo y durante el empleo.

Recordemos que la no discriminacién estd estrechamente vinculado al
disfrute de otros derechos reconocidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, por lo tanto, los Estados estdn obligados a cumplir las
obligaciones estipuladas en los instrumentos internacionales, a fin de promover y

proteger los derechos humanos que garantiza el derecho internacional.18®

En México se han presentado avances legislativos, pues diversos Estados
de la Republica Mexicana han incorporado clausulas antidiscriminatorias en sus
constituciones, estableciendo ademas leyes en materia de discapacidad y no

discriminacion.189
3.1.2 Ley Federal del Trabajo

Esta ley trata de ser precisa al establecer aspectos fundamentales como las
condiciones que deben prevalecer en el trabajo, la duracion de la jornada de trabajo,

los dias de descanso y vacaciones.

De manera especial, la ley es precisa al sefialar cuales son los derechos y
obligaciones tanto del patrén como del trabajador, ya que no solamente se trata de
una ley protectora de la clase trabajadora, sino que también argumenta la necesidad
de cumplir con las obligaciones de ellos respecto a sus patrones, y una de ellas es
cumplir con la normativa oficial en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo, de igual manera esté prohibido que desempefien actividades sin justificarlas
0 que lleguen en estado de embriaguez o cualquier otro que ponga en peligro la

seguridad colectiva.

La Ley también dispone que los trabajadores se podran reunir con un fin licito

para confeccionar un sindicato, el cual tendra como elemento central el ser el ente

188 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 19, parrafo 2.
189 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p.180.

e
68



encargado de pugnar por mejores condiciones laborales, asi como en caso de tener
un conflicto interno, lograr tener una conciliacién que no afecte a ninguna de las
partes y desde luego el procurar que el centro de trabajo se encuentre en adecuadas

condiciones para la tutela de los trabajadores.

3.2 Marco conceptual y normativo de Espafia en relacién con ladiscriminacion

y discapacidad

Para iniciar el analisis del marco conceptual y normativo de Espafia debemos
recordar que la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad fue ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que entrd en
vigor el 3 de mayo de 2008.1% En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las
obligaciones que de dicho tratado dimanaron, enseguida se analizara las medidas
legislativas que Espafia ha implementado para erradicar la discriminacion por

discapacidad.
3.2.1 Constitucién Espafiola

El soporte juridico fundamental de la lucha contra la discriminacion por discapacidad
se sitla en la Constitucion de 1978, que como buena parte de las Constituciones
democraticas aborda el principio de la igualdad. °*Por ello, en las siguientes lineas
se van a identificar los preceptos en los que se disefia el principio de igualdad y el
de no discriminacién, ademas se sefialaran los vinculos con los que se relacionan

los textos internacionales.

Son los articulos 9.2 y 14 de la CE los que contienen las declaraciones del
principio de igualdad y no discriminacion, y el articulo 9.2 establece: “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad

del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los

190 pérez Pérez, Jorge, op. cit., nota 34, p.88.
191 Valdés- Dal Re, op. cit., nota 142, p.219.
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obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos

los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.19

Este mandato constitucional tiene una especial importancia pues trata de
asumir el principio de igualdad real, en el cual el Estado ha de realizar una funcién
compensadora de las desigualdades sociales con el fin de erradicar la exclusion de
colectivos discriminados para que sus derechos constitucionales puedan ser
garantizados!®, y reconoce la obligaciéon de promover la igualdad de la persona,
eliminado las posibles barreras que impidan el reconocimiento de la libertad tanto

en el &mbito politico, econémico, social y cultural.

Por su parte el articulo 14 estipula: “Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,

religiéon, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.*%*

Como puede apreciarse en los dos preceptos anteriores no se encuentra de
manera literal la discapacidad como como factor de discriminacion, sin embargo se

considera entendida bajo la perspectiva del término circunstancia personal.1%

Aunado a lo anterior, el articulo 49 de la CE que se encuentra dentro del titulo
| en su capitulo 11l en el que se recogen los denominados principios rectores de la
politica social y econémica, enuncia: “Los poderes publicos realizardn una politica
de previsién, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran
y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos”.1%

192Constitucion Espafiola, articulo 9.2, consultado el 17 de mayo de 2016 en:
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index. htmi#t1
193 Valdés- Dal Re, op. cit., nota 142, p.221.

194 Constitucion Espafiola, op. cit., nota 192, articulo 14.

19 De Lorenzo Garcia, Rafael, op. cit. nota 69, p.231.

19 Constitucion Espafiola, op. cit., nota 192, articulo 49.
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Por todo lo anterior, la CE utiliza para hacer referencia a las personas con
discapacidad, las expresiones disminuidos fisicas, sensoriales y psiquicas,
ordenando a los poderes publicos la realizacion de una politica de rehabilitacion e
integracion respecto de las personas con discapacidad, amparandolos en el disfrute
de los derechos que ese titulo otorga a todos los ciudadanos. Este amparo puede
verse como una puerta abierta a la adopcién de medidas de accién positiva que
permitan hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la lucha contra las

discriminaciones.19’

Los titulares de los poderes publicos deben abordar la cuestion de
discapacidad desde el punto de vista de los derechos humanos para poder crear

una politica de respeto, promocidn e integracion de las personas con discapacidad.

Por lo que respecta al derecho al trabajo, la CE estipula en el articulo 35
“Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que

en ningln caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.”%

Al igual que en México el derecho al trabajo en Espafia es reconocido como
un deber social, pues a través de él se pretende satisfacer las necesidades

personales y familiares.

En cuanto a los tratados internacionales, la CE en el articulo 94.1 sefala que
la prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios internacionales requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales
cuando se trate de tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion

de alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion. Conforme al articulo

197 pérez Pérez, Jorge, op. cit., nota 34, p.151.
198 Constitucion Espafiola, op. cit., nota 192, articulo 35.
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63.2, corresponde al Rey manifestar el consentimiento del Estado para obligarse

internacionalmente por medio de tratados.

Ahora bien, la incorporacién de las normas de derecho internacional al
ordenamiento espafol se articula a través del articulo 96 del texto constitucional que
establece: Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones
s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los
propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho

internacional.1%®

Espafa al igual que México se encuentra comprometido por el respeto de los
derechos de las personas con discapacidad en el @&mbito social, cultural, econémico,
estipulados en la CDPD.

Para concluir este marco constitucional general, es necesario hacer
referencia al sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, pues en ambos dmbitos territoriales gozan de autonomia
en la CE para promulgar medidas legislativas favor de las personas con
discapacidad. La competencia del Estado queda circunscrita a aquella en materia
de legislacion basica de seguridad social y el establecimiento de las condiciones
basicas que garantice la igualdad de los ciudadanos.?%°

Por lo que, los municipios, provincias y otras entidades locales son elementos
fundamentales a la hora de realizar actuaciones en materia de discapacidad como
es el caso de las normas y planes como las ordenanzas municipales y planes

especiales de accesibilidad?%*

199 1hidem, articulo 96.
200 pérez Pérez, Jorge, op. cit., nota 34, p. 133.
201 Suarez Riveiro, José Manuel, op. cit., nota 62, p. 23.
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3.2.2 Estatuto de los Trabajadores

En el ambito laboral Espafia cuenta con el Estatuto de los Trabajadores. El articulo
4.2 inciso c indica que todos los trabajadores tienen derecho a “no ser discriminados
en el empleo, o una vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro
de los limites marcados por esta ley, origen racial o étnico, condicion social, religion
0 convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afiliaciéon o no a un sindicato, asi

como por razon de lengua, dentro del Estado espariol”.2%?

Continda el mismo articulo indicando que “tampoco podran ser discriminados
por razén de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para
desempeiniar el trabajo o empleo de que se trate”. De manera similar, el articulo 17
establece que “se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones
unilaterales del empresario que den lugar en el empleo, asi como en materia de
retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo, a situaciones de

discriminacion directa o indirecta desfavorables por razoén de edad o discapacidad”.
203

Comprender la discriminacion laboral por discapacidad implica considerar el
rubro cultural y sociol6gico en el que nos encontramos, ya que se trata de un
ambiente en el que por su propia naturaleza conlleva a que exista diversidad, pero
este aspecto no debe constituir la premisa central para emprender una conducta

gue lleve a vulnerar los derechos de las personas con discapacidad.

De acuerdo con los instrumentos internacionales y regionales los Estados
podran tomar las medidas legislativas, administrativas, judiciales y cualquier otra

con el fin de cumplir con sus compromisos en materia de discriminacién por

202 Estatuto de los Trabajadores, articulo 4.2.
203 |bidem, articulo 17.
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discapacidad. Por cuestion de espacio solo analizaré las medidas legislativas que

se han implementado para prevenir y eliminar la discriminaron en México y Espafia.

3.3 Medidas normativas para la eliminacion de la discriminacion por

discapacidad en México

En el capitulo 11l y especificamente en el apartado de la CDPD se ha sefalado la
obligacion que tiene el Estado mexicano de promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos de las personas con discapacidad. Por ello, es necesario sefialar
que México ha orientado su politica legislativa a proteger los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, expidiéndose al efecto una serie
de leyes que pretenden eliminar la discriminacion por razén de discapacidad, entre

las que se encuentran las siguientes:

- Ley Federal del Trabajo. De manera favorable, la Ley Federal del Trabajo
no es ajena a precisar medidas contra la discriminacion, de manera que se puede
traducir como una actividad que robustece de forma significativa a las personas con
discapacidad. El articulo 2 de la ley se refiere a que debe prevalecer un ambiente
digno en el trabajo y plantea que debe haber un respeto hacia el trabajador, con lo
cual motiva a que no debe existir ningun acto que discrimine a las personas por las

mismas condiciones que sefiala el articulo 1° CPEUM. 204

De igual manera, el articulo 56 de la Ley advierte aspectos sobre las
condiciones de trabajo y manifiesta que no deben prevalecer tratos no igualitarios,
los cuales conducen de forma inmediata a la discriminacion por cualquier motivo.
Ahora bien, es necesario manifestar que la Ley contempla un aspecto basico para
evitar la discriminacion al disponer, en su numeral 133, que dentro de las

obligaciones que tiene el patrén es que no puede negar a aceptar trabajadores por

204 ey Federal del Trabajo, consultado el 27 de mayo 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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razon de origen étnico, género, edad, condicion social, de salud y puntualmente por

tener alguna discapacidad.

Es preciso mencionar que hay esfuerzos dirigidos a atender las necesidades
especificas de las personas con discapacidad. Se establecieron tres estrategias
para abonar a la promocion y cumplimiento de los derechos laborales de las
personas con discapacidad: creacion de redes estatales de vinculacion laboral para
promover el trabajo coordinado con instituciones publicas privadas a favor de la
integracion laboral de personas con discapacidad; promocion y difusion de la
equidad e inclusion laboral consistié en el disefio, impresion y difusion de materiales
impresos, alternativos y masivos dirigidos a las personas con discapacidad e
instituciones que les brindan atencién, al sector empresarial y a la poblaciéon en
general y la estrategia de sensibilizacion y capacitacion especializada a
empresarios encargados de recursos humanos y a personal de la Administracién
Publica Federal, para darles la importancia de promover entornos libres de

discriminacion e igualdad de oportunidades para este grupo de poblacién.?%®

Sin embargo, las adecuaciones necesarias para la inclusiéon de las personas
con discapacidad en el mundo laboral son vistas como una carga adicional, en lugar
de contabilizarse como un gasto normal y necesario. El mercado laboral mexicano
cuenta con una demanda muy precaria hacia las personas con discapacidad. Se
trata de una grave deficiencia que arroja a una circunstancia de gran vulnerabilidad

y dependencia a este sector de la poblacion.?%

- Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Su objeto
es reglamentar, en lo conducente, el articulo 10. de la CPEUM estableciendo las

condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno

205programa nacional de trabajo y empleo para las personas con discapacidad 2014-2018, parrafo 32,
publicado en el diario oficial de la federacion el 28 de abril del 2014, consultado el 28 de mayo de 2016 en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342489&fecha=28/04/2014

206 Raphael de la Madrid, Ricardo (coord.)Reporte sobre la discriminacion en México 2012 trabajo,
CONAPRED, 2012, p.66, consultado el 05 de junio 2016 en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte_2012_Trabajo.pdf

e
75




ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades. 2%7

A través de esta Ley se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad como un organismo publico
descentralizado, para el cumplimiento de sus atribuciones gozara de autonomia

técnica y de gestion para formular politicas, acciones, estrategias y programas?°8,

Dentro de las atribuciones del Consejo se destacan el promover la firma,
ratificacion y cumplimiento de instrumentos internacionales o regionales en materia
de discapacidad y la de promover la armonizaciéon de leyes y reglamentos a nivel

federal, estatal o municipal, respecto de las disposiciones establecidas en la CDPD.
209

De manera general le corresponde al Consejo dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por la CDPD asi como con organismos
internacionales relacionados con la discapacidad con la finalidad de promover el

goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera el derecho al trabajo
y empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y
equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral. Para tal

efecto, realizara las siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la
seleccibn, contratacién, remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad,
capacitacion, liquidacion laboral, promocion profesional y asegurar condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables;

Il. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusién laboral
de las personas con discapacidad atendiendo a su clasificacién, en el sector publico

207 |_ey General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, op. cit., nota 48, articulo 1.
208 1hidem, articulo 38.
209 1hidem, articulo 42.
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o0 privado, que protejan la capacitacion, empleo, contratacion y derechos sindicales,
en su caso, de las personas con discapacidad;

lll. Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las
integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de
trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o profesional,
becas en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de las personas con
discapacidad en la administracion publica de los tres érdenes de gobierno, a través
de convenios con los sectores publico, social y privado;

IV. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al personal que trabaje con personas
con discapacidad en el sector publico o privado;

V. Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el
proceso de rehabilitacion de las personas con discapacidad?*®

Desde luego que estas aspiraciones se deben complementar con el papel
gue desempefiamos las demas personas al interactuar en sociedad. Asi, se debe
saber que todos los sectores que conformamos al Estado debemos tener en cuenta,
que el compromiso de proteger y respetar los derechos de las personas con

discapacidad es obra que se debe fortalecer constantemente.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social busca reconocer publicamente
a los centros de trabajo que cuentan con una cultura laboral donde el sexo, la edad,
la discapacidad, el estado de salud o cualquier otra condicion, no es obstaculo para
la inclusion laboral; siendo necesario fortalecer éste tipo de practicas, pues asi se

logra aumentar las oportunidades de inclusion de los sectores mas vulnerados.

En 2005 se entreg6 por primera vez el "Reconocimiento Empresa Incluyente”
y en el 2008 se readecuaron los lineamientos sobre los cuales se convocaba,
evaluaba y dictaminaba a las empresas aspirantes al Reconocimiento Empresa
Incluyente. Estos cambios motivaron a que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social elevara el rango del premio al de Distintivo y decidiera ponerle el nombre de

quien fuera presidente del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la

210 |bjdem, articulo 11.
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Discriminacion (CONAPRED) y precursor de la igualdad de oportunidades, Gilberto

Rincon Gallardo.??

Como lo hemos mencionado el tema de la discapacidad es interdisciplinar,
por lo que a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le toca promover el
derecho de las personas con discapacidad, sin discriminacion de ningan tipo, al
acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y

desarrollo integral.?*?

Por lo anterior, el Estado mexicano ha creado una lista de acciones
encaminadas a eliminar la discriminacion, sin embargo, muchas de ellas aun no se
ponen en practica el ejemplo més claro es la falta de un transporte publico adaptado
para las personas con discapacidad.

- Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Fue aprobada el 29
de abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del
mismo afio. En ella se menciona que “lgualdad real de oportunidades es el acceso
gue tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la

via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos”.?13

Asimismo, menciona que la interpretacion del contenido de esta Ley, asi
como la actuaciébn de los poderes publicos federales se ajustara con los
instrumentos internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en
materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales internacionales, las recomendaciones y resoluciones

adoptadas por los organismos multilaterales y regionales.?'4

211 programa nacional de trabajo y empleo para las personas con discapacidad 2014-2018, op. cit., nota 205,
parrafo 54.

212 |_ey General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, op. cit., nota 48, articulo 19.

213 |_ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, op. cit., nota 29, articulo 1.

214 |bidem, articulo 6.
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Con base en lo establecido en el articulo 1 de la Constitucional Federal y el

articulo 1, péarrafo segundo, fraccion Il de esta Ley se considera como

discriminacion, entre otras:

VI.

VIl

VIII.

Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos;

Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacion;

Prohibir la libre elecciébn de empleo, o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso en el mismo;

Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales;

Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacion profesional.

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion;

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o instituciéon privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico; 2%®

Esta Ley constituye el reconocimiento de la existencia de conductas

discriminatorias por diversos motivos o razones, suscitada de forma real y material

hacia ciertos grupos o colectivos sociales, tradicionalmente marginados y excluidos,

como es el caso de las personas con discapacidad.?6

Es importarte tener en cuenta que mediante esta Ley se cre6 el CONAPRED,

este Consejo goza de autonomia técnica y de gestion, adopta sus decisiones con

2151hidem, articulo 1 parrafo segundo fraccion II1.
216 Figueroa Bello, Aida (coord.), los derechos humanos en los umbrales del siglo XXI: una vision
interdisciplinar, México, 2012, p.133.
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plena independencia, y no esta subordinado a ninguna autoridad para sus

resoluciones.?’

VI.

VIl

VIII.

El CONAPRED tiene como principales atribuciones:

Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafias de difusion y
divulgacion;

Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion,
asi como promover su cumplimiento por parte de los poderes publicos federales,
para lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas préacticas y
experiencias exitosas en materia de no discriminacion;

Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso
de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la
importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro
de laigualdad y la no discriminacion;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacion;

Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacién

Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y
criterios para el disefo, elaboracion o aplicaciébn de contenidos, materiales
pedagdgicos y procesos de formacibn en materia de igualdad y no
discriminacioén y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de formacién
que fortalezcan la multiplicacion y profesionalizacion de recursos en la materia;
Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por personas servidoras publicas, poderes publicos federales o
particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las
resoluciones del propio Consejo;

Emitir resoluciones por disposiciobn e informes especiales y, en su caso,
establecer medidas administrativas y de reparacion contra las personas
servidoras publicas federales, los poderes publicos federales o particulares en
caso de cometer alguna accién u omisién de discriminacion previstas en esta
Ley, 218

En base a lo anterior, el CONAPRED conocera de las quejas por los

presuntos actos, omisiones 0 practicas sociales discriminatorias, atribuidas a

particulares, personas fisicas 0 morales, asi como a personas servidoras publicas

217 ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, op. cit., nota 29, articulo 16.
218 |bidem, articulo 20.
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federales, y a los poderes publicos federales, e impondra en su caso las medidas

administrativas y de reparacion que estime convenientes.

El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciard sus actuaciones a
peticion de parte, pero también podr& actuar de oficio en aquellos casos en que la
Presidencia asi lo determine. Es preciso mencionar que toda persona podra
presentar ante el CONAPRED quejas respecto de presuntas conductas
discriminatorias por servidores publicos federales, ya sea directamente o por medio

de un representante.

El CONAPRED ha contribuido de manera favorable a la proteccion del
derecho a la no discriminacién contemplado tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los Tratados Internacionales de los que México
es parte, sin embargo aun hace falta mas difusion respecto a las resoluciones que
emite y las medidas administrativas que determina contra las personas servidoras
publicas federales, los poderes publicos federales o particulares que cometen
alguna accion u omision de discriminacion previstas en la Ley Federal para Prevenir

la Discriminacion.

Como podemos darnos cuenta la lucha contra el fenbmeno de la
discriminacion apenas inicia, pues nos encontramos en el reconocimiento todo un
marco juridico en materia de derechos humanos de igualdad y no discriminacion.
Todo ello representa una muestra de la marcada influencia que han ejercido todos

los instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha firmado vy ratificado.?19

Otro aspecto que vale la pena mencionar es que las entidades de la
Republica han aprobado leyes estatales para prevenir y eliminar la discriminacion a
saber Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

219 Figueroa Bello, Aida, op. cit., nota 216, p.159.
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- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. El
articulo 14 de la ley en cita manifiesta que en el caso de concurso para la adquisicion
de bienes o servicios prevalecera una preferencia a aquellas personas que tengan
alguna discapacidad o a la empresa que cuente con personal con discapacidad en
una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de

empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses.

3.3.5 Ley del Impuesto Sobre la Renta. El articulo 222 establece el incentivo
para el patron que contrate a personas que padezcan discapacidad motriz y que
para superarla requieran usar permanentemente protesis, muletas o sillas de
ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la
capacidad normal o tratdndose de invidentes, consistente en que podran deducir de
sus ingresos, un monto equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de estos

trabajadores retenido.

- Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las personas con
discapacidad a espacios construidos de servicio al publico-especificaciones de
seguridad. La Norma Mexicana advierte ciertos criterios que aluden a la
construccion de espacios de servicio al publico que permitan a las personas que
presenten alguna disminucién en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual,
realizar sus actividades con normalidad. La norma aplica a todos los espacios
construidos de servicio al publico en el territorio nacional, a excepciéon de las
unidades hospitalarias, mismas que se rigen por la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SSA2- 1993.220

-Norma Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién. Esta Norma es un mecanismo de adopcion voluntaria para

reconocer a los centros de trabajo publicos, privados y sociales que cuentan con

220 Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios
construidos de servicio al publico-especificaciones de seguridad, consultado el 19 de junio de 2016 en:
http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/1597/seeco/seeco.htm
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practicas en materia de igualdad laboral y no discriminaciéon, para favorecer el

desarrollo integral de los trabajadores.

Por lo anteriormente desarrollado podemos sefialar que es un gran avance
contar con un marco normativo en materia de igual y no discriminacion tanto de
manera general como en materia de discapacidad, sin embargo, para erradicar la
discriminacion por discapacidad en México hace falta un verdadero compromiso
para implementar campafas de sensibilizacion y toma de conciencia sobre los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad reconocidos por la

CPEUM Yy los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Respecto a lo anterior, las observaciones finales sobre el informe inicial de
México, el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad ha
sefialado que “se encuentra preocupado por el reducido nimero de quejas y de
pronunciamientos sobre casos de discriminacion por motivos de discapacidad, y por
la falta de reglamentacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y por la poca informacion sobre su difusion en formatos accesibles,

incluyendo en lenguas indigenas”.??*

Tomando en cuenta lo anterior el Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad ha recomendado al Estado mexicano establecer recursos para
que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién sea traducida a todas
las lenguas indigenas en formatos accesibles incluidos el braille, la lengua de sefias,

la lectura facil y los formatos electrénicos.???

221 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe
inicial de México, 2014, parrafo 11, consultado el 16 de junio en:
http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=686:comite-sobre-los-derechos-de-las-
personas-con-discapacidad-observaciones-finales-sobre-el-informe-inicial-de-mexico&ltemid=282

222 |bidem, parrafo 12.
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3.4 Medidas normativas para eliminar la discriminacién por discapacidad en

Espafia

Es importante destacar que Espafa fue el primer Estado que presentd su informe
inicial al Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad. En dicho
informe el Comité reconoce la existencia de disposiciones destinadas a mantener
empleadas a las personas con discapacidad, no obstante el Comité sefiala su
inquietud por la baja tasa general de empleo de las personas con discapacidad. 2?3
Ahora bien, para tener una perspectiva mas amplia sobre el tema de la discapacidad

en Espafia se exponen las siguientes leyes en esta materia:

- Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, es la Ley 13/1982 de 7 de
abril, y si bien es cierto que actualmente se encuentra derogada, fue la primera ley
fue aprobada en Espafia para regular la atencién y los apoyos a las personas con
discapacidad, en el marco de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la CE. Pretendia
contener todos los derechos de las personas que presentaban alguna minusvalia,
utilizando una terminologia que obedece a criterios médicos. En su articulo 7
establece por “minusvalidos toda persona cuyas posibilidades de integracion
educativa, laboral o social se hallen disminuidas como consecuencia de una
deficiencia, previsiblemente permanente, de caracter congénito o no, en sus

capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales”.

Es preciso mencionar que el contenido de esta Ley se vio influenciado por la
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias que
realiz6 la Organizacion Mundial de la Salud en 1980. El modelo médico de la
discapacidad contenido en dicha norma actualmente es inadecuado por su
contenido peyorativo, pero significé el comienzo de una politica intervencionista de

cara a la integracion social.

223 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe
inicial de Espafia, consultado el 22 de junio de 2016 en:
http://www.convenciondiscapacidad.es/Informes_new/111%20%20INFORME%20DDHH%20011%20def.pdf
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Los principios que inspiraron esta Ley se fundamentan en los derechos que
el articulo 49 de la CE reconoce, en razon a la dignidad que les es propia, a los
disminuidos en sus capacidades fisicas, psiquicas o0 sensoriales para su completa

realizacién personal y su total integracion social. %24

Ademas de lo anterior, esta Ley concebia la idea de que el amparo especial
y las medidas de equiparacion para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad debia basarse en apoyos complementarios, ayudas técnicas y
servicios especializados que les permitieran llevar una vida normal en su entorno.
Por ello cred un sistema de prestaciones econémicas y servicios, medidas de
integracion laboral, de accesibilidad y subsidios econdmicos, y una serie de
principios que posteriormente se incorporaron a las leyes de sanidad, educaciéon y

empleo.??®

-Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad. Esta
norma se presenta como la regulacién basica que debe dirigir la actuacion de las
politicas pertenecientes a las personas con discapacidad.Su objetivo fundamental,
y que se manifiesta en todo su contenido, es establecer las medidas que garanticen
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, persiguiendo
aguellas conductas que puedan ser discriminatorias. Y en definitiva, pretende

alcanzar cotas de normalizacién para ese colectivo.??6

Esta norma adquiere una gran influencia de las modificaciones operadas por
la Organizacién Mundial de la Salud en la nueva CIF realizada en el afio 2001. Trata
de entender la discapacidad no solo en sus dificultades personales, sino también en

los obstaculos y limitaciones que se dan en la sociedad.

224 De Lorenzo Garcia, Rafael, op. cit. nota 69, p.180.
225 |dem
226 pérez Bueno, Luis Cayo, op. cit., nota 174, p.37.
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Asi, la ley en cita se encuentra dividida en tres capitulos; en el primero se
toca el objetivo que pretende la ley, que en términos generales es el establecer
medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades

de todas las personas que tengan alguna discapacidad. 2%’

Continuando con este primer capitulo, también se exponen los principios que
imperan en la ley, los cuales son de vida independiente, normalizacion, accesibilidad
universal, disefio para todos, dialogo civil y transversalidad de las politicas en

materia de discapacidad. Los cuales se entiende por:

a) Vida independiente: la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce el
poder de decision sobre su propia existencia y participa activamente en la vida de
su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

b) Normalizacion: el principio en virtud del cual las personas con discapacidad deben
poder llevar una vida normal, accediendo a los mismos lugares, ambitos, bienes y
servicios que estan a disposicion de cualquier otra persona.

¢) Accesibilidad universal: la condicién que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autbnomay
natural posible. Presupone la estrategia de disefio para todos y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

d) Disefio para todos: la actividad por la que se concibe o proyecta, desde el origen,
y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios,
objetos, instrumentos, dispositivos o0 herramientas, de tal forma que puedan ser
utilizados por todas las personas, en la mayor extension posible. 228

La accesibilidad universal es una condicién a cumplir, tal como lo sefala la
CDPD, esto incluye los servicios, entornos, instrumentos, herramientas y

dispositivos para que puedan ser comprensibles, utilizados y practicables por todas

227 |_ey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, consultado el 01 de julio 2016 en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-22066

228 |bidem, articulo 2.

e
86




las personas, pero no de cualquier forma sino de forma segura, comoda y

autébnoma.22°

Bajo la perspectiva de la Ley en comento se pretende crear estrategias contra
la discriminacién por discapacidad enfocadas tanto a las situaciones personales y
sobre todo a los condicionantes ambientales, con la finalidad de lograr que la

persona con discapacidad tenga una vida independiente.

En el capitulo segundo dispone que debe haber igualdad de oportunidades,
para ello manifiesta de entrada que la vulneracion a este derecho es cuando existen
discriminaciones ya sea directa o indirectamente, o0 bien los acosos,
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad asi como el incumplimiento de
las medidas de accion positiva que legalmente se encuentran establecidas.
Precisamente por ello, uno de los deberes que se tiene es el de establecer los

medios para garantizar este derecho. 23°

Las medidas que se implementen contra la discriminacion deberan ser
razonables. Por esta razén, existen medidas de accion positiva que son los apoyos
de caracter especifico destinados a prevenir las desventajas o dificultades que

tienen las personas con discapacidad.

Ademas, los poderes publicos podran adoptar las medidas suplementarias
para aquellas personas que tienen una discapacidad pero que sufren en mayor
grado de discriminacion. Estas medidas de accion positiva podran consistir en

apoyos complementarios y normas, criterios y practicas mas favorables.

Finalmente, el capitulo tercero es en torno a las medidas de fomento y
defensa, las cuales facilitaran el desarrollo de mecanismos de proteccion juridica
para que prevalezca la politica de igualdad de oportunidades. En este sentido, la ley

sefala a las medidas de sensibilizacién y formacidon que se reduce a las campafas,

229 pérez Bueno, Luis Cayo, op. cit., nota 174, p. 38.
230 ey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, op. cit., nota 223, articulo 4.
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acciones y demas obras para la promocion de la igualdad de oportunidades. En
segundo lugar, se encuentran las medidas para fomentar la calidad, que consisten
en la adecuacion a los planes de calidad para procurar la garantia de oportunidades

a los ciudadanos que tengan discapacidad. 23!

Con esta Ley se produce un claro avance en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad en diferentes ambitos con la finalidad

de mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

-Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusidén Social. Esta ley ha integrado en una sola norma la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracion social de personas con discapacidad, la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por
la que se establecia el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas con
discapacidad, quedando las anteriores normas derogadas. Esta tarea de refundiciéon

ha tenido como referente la armonizacion de la legislacion espafiola con la CDPD.?32

Ahora bien, el primordial objetivo que tiene esta ley es garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades y de trato asi como el ejercicio real y efectivo de
derechos por parte de las personas que tengan una discapacidad a través de ciertas
angulos como la promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal,
de la inclusién en la comunidad y la vida independiente, de la erradicacién de toda
forma de discriminacion y por supuesto un aspecto muy valioso del acceso al

empleo.?33

21 bidem, articulo 12.

232 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, consultado 07 de julio 2016 en:
http://www.msssi.gob.es/ssi/discapacidad/informacion/leyGeneralDiscapacidad.htm

233 ey General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, articulo 1, consultado
el 07 de julio 2016 en:
http://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/politicasocial/Documents/REAL%20DECRETO%20LEGISLATI
V0%201-2013.pdf
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Esta Ley busca el reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad para lograr una verdadera
autonomia personal teniendo asi una participacion plena de las personas con

discapacidad dentro de la sociedad. A efectos de esta ley se entiende por:

a) Discapacidad: es una situacion que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que
limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

b) Igualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, por motivo de o por razén de discapacidad, incluida cualquier distincién,
exclusion o restriccién que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las
personas con discapacidad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los &mbitos politico, econdémico, social, laboral, cultural, civil o de
otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcion de
medidas de accion positiva.

c) Discriminaciéon directa: es la situacion en que se encuentra una persona con
discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra en situacién
analoga por motivo de o por razén de su discapacidad.

d) Discriminacion indirecta: existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, una
clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decision unilateral o un
criterio o practica, o bien un entorno, producto o servicio, aparentemente neutros,
puedan ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por
motivo de o por razon de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan a
una finalidad legitima y que los medios para la consecucién de esta finalidad no sean
adecuados y necesarios.

e) Discriminacion por asociacion: existe cuando una persona 0 grupo en que se
integra es objeto de un trato discriminatorio debido a su relacién con otra por motivo
0 por razén de discapacidad.

f) Acoso: es toda conducta no deseada relacionada con la discapacidad de una
persona, que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad o crear
un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.?3*

234 |bidem, articulo 2.
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La ley sostiene que existe discriminacion directa sucede cuando la persona
con discapacidad es tratada de manera menos favorable respecto a otra persona
analoga por motivo de la discapacidad, mientras que la discriminacion indirecta se
refleja cuando alguna disposicidon legal o reglamentaria o cualquier otro mandato

origina una desventaja para una persona con discapacidad.

Ahora bien, la Ley manifiesta una situacién que nos parece coherente, ya que
estipula una serie de principios bajo los cuales se debe regir, por ejemplo el respeto
gue debe prevalecer en todo momento a la dignidad, la autonomia e independencia
de las personas, la no discriminacioén, el respeto por la diferencia y la aceptacién de
las personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades, la igualdad entre
mujeres y hombres asi como respeto al desarrollo de la personalidad de las

personas con discapacidad.

Aunado a estos principios, la Ley confirma que también existen derechos y
obligaciones. Como derechos aduce a la igualdad, la salud, la atencion integral, la
educacion, la vida independiente y cuando se refiere al derecho al trabajo, sostiene

lo siguiente:

Articulo 35. Garantias del derecho al trabajo.

1. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones que
garanticen la aplicacion de los principios de igualdad de trato y no discriminacion

2. La garantia y efectividad de los derechos a la igualdad de trato y de oportunidades
de las personas con discapacidad se regira por lo establecido en este capitulo y en
su normativa especifica en el acceso al empleo, asi como en el acceso a la actividad
por cuenta propia y al ejercicio profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas y de despido, en la promocion profesional, la formacion profesional
ocupacional y continua, la formacion para el empleo, y en la afiliacion y la
participacion en las organizaciones sindicales y empresariales o la incorporacion y
participacion en cualquier organizacién cuyos miembros desempefien una profesion
concreta.

3. Existira discriminacién directa cuando una persona con discapacidad sea tratada
de manera menos favorable que otra en situacion andloga por motivo de su
discapacidad.
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4. Existira discriminacién indirecta cuando una disposicion legal o reglamentaria, una
clausula convencional o contractual, un pacto individual o una decision unilateral del
empresario, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a
las personas con discapacidad respecto de otras personas, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los medios para la
consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios, o salvo que el
empresario venga obligado a adoptar medidas adecuadas, en funcién de las
necesidades de cada situacion concreta y de acuerdo con el articulo 40, para
eliminar las desventajas que supone esa disposicion, clausula, pacto o decision.

5. El acoso por razén de discapacidad, en los términos definidos en la letra f) del
articulo 2, se considera en todo caso acto discriminatorio. 23°

Pero ademas de ello, el texto normativo hace hincapié en los siguientes tipos
de empleo reconociendo: en primer lugar el empleo ordinario, el cual se lleve a cabo
en las empresas y en las administraciones publicas, incluido los servicios de empleo
con apoyo. En segundo lugar el empleo protegido, en centros especiales de empleo

y en enclaves laborales. En tercer lugar el empleo auténomo. 236

El acceso al empleo sin discriminacion por razon de discapacidad es un
derecho que indudablemente debe estar garantizado por parte del Estado, ya que
el empleo es el medio de donde las personas obtienen sus percepciones
econdémicas para dar seguridad a ellos mismos y a sus familias. No obstante, la
situacion laboral en cualquier parte del mundo ha llegado a encontrarse en
situaciones criticas que reflejan carencias, motivo por el que resulta necesario

atender dicho sector.

Para garantizar la plena igualdad en el trabajo, en el empleo ordinario se
pueden mantener o adoptar medidas de accién positiva dirigidas a prevenir o
compensar las desventajas ocasionadas por razén de discapacidad. Dichas
medidas se llevan a cabo principalmente en dos obligaciones para el empleador se

establece para ello una cuota de reserva del 2% de los puestos de trabajo para

Z5ipidem, articulo 35.
Z8jpidem, articulo 37.
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personas con discapacidad para las empresas publicas y privadas que empleen a

un nimero de 50 o mas trabajadores.?%’

En las ofertas de empleo publico se reserva también un cupo para ser
cubierto por personas con discapacidad. En las ofertas para el acceso al empleo en
las Administraciones Publicas se reserva un cupo no inferior al 7%, siendo, al
menos, el 2% reservadas para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto para personas que acrediten cualquier otro tipo

de discapacidad.

En el &mbito del empleo protegido se precisa que un Centro Especial de
Empleo es aquel “cuyo objetivo principal es el de realizar una actividad productiva
de bienes o de servicios, participando regularmente en las operaciones del
mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las
personas con discapacidad, a la vez que son un medio de inclusion del mayor

numero de estas personas en el régimen de empleo ordinario” 238

La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituida por el
mayor numero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la
naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquella. 2.
Los enclaves laborales, con el objeto de “facilitar la transicién al empleo ordinario
de las personas trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades para el

acceso al mismo” 239

Es preciso destacar que los centros especiales de empleo podran ser
creados tanto por organismos publicos y privados como por las empresas, siempre
con sujecion a las normas legales, reglamentarias y convencionales que regulen las

condiciones de trabajo.

Z37|bidem, articulo 42.
238 |bidem, articulo 43.
239 |bidem, articulo 46.
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El articulo 47 indica que “los poderes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran politicas de fomento del trabajo autbnomo de
personas con discapacidad dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas
econdémicas y profesionales por cuenta propia, o a través de entidades de la

economia social, de acuerdo con la normativa reguladora de la materia”.?4°

Un planteamiento interesante de esta Ley es que sefala los tipos de empleo
gue pueden tener las personas con discapacidad, ya que es el principal eje de la ley
en aumentar las tasas de actividad y de ocupacion e insercion laboral de personas
con discapacidad, logrando una mejoria en su calidad de empleo y por supuesto

combatir la discriminacion que latentemente se podria presentar.

En este sentido, la Ley en analisis, presenta un apartado sumamente
enriquecedor al sefialar las infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, para ello, las sanciones seran a cualquier tipo de persona que haya
incurrido en acciéon u omision y que producto de ello se genere una vulneraciéon a

los derechos.

Estas infracciones podran ser leves, graves o muy graves dependiendo del
estandar en el que se encuentren. Esta ley nos dibuja una clara intencién por regular
lo que se refiere a la inclusion de las personas con discapacidad respecto al empleo,
pues como es bien sabido, ninguna de las personas que conformamos el tejido
social somos semejantes, lo cual conduce a que esas particularidades sean
atendidas a la brevedad, pues no se pueden dejar desproveidas ciertas conductas,
de manera que asi como la sociedad no es estética, el derecho tampoco debe serlo
y precisamente por ello se advierte la necesidad de adecuar la normativa a los

eventos gque se presentan en nuestro entorno. 241

240 [bl’dem, articulo 47.
241 [dem.
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Estan consideradas como infracciones graves las decisiones unilaterales de
la empresa que impliquen discriminaciones directas o indirectas desfavorables por
razén de edad o discapacidad. Las infracciones y sanciones en el orden social en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad seguiran rigiendose por el texto refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.?4?

Aunado a lo anterior, la Ley en comento sefala al Observatorio Estatal de la
Discapacidad, como “un instrumento técnico de la Administracion General del
Estado que a través de la Direccién General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad”, encargado de la
recopilacion, sistematizacion, actualizacion y generacidon de informacion y difusion
relacionada con el ambito de la discapacidad. Teniendo como tarea realizar un
informe amplio anual e integral sobre la situacion y evolucion de la discapacidad en
Espafia elaborado de acuerdo con datos estadisticos recopilados, con especial
atencion al género, que se elevara al Consejo Nacional de la Discapacidad, para

conocimiento y debate. 243

El Observatorio Estatal de la Discapacidad se establece asimismo como
instrumento de promocién y orientacion de las politicas publicas de conformidad con

la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
244

De acuerdo a las Observaciones finales sobre el informe inicial de Espaifia,
el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad ha destacado que:

El Comité insta al Estado parte a que amplie la proteccion de la discriminacion por
motivos de discapacidad para que abarque expresamente la discapacidad mdltiple,

242 Real Decreto Legislativo 1/2003, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social consultado el 16 de julio de 2016
en: http://www.garrigues.com/sites/default/files/docs/Novedades-Laboral-14-2013_0.pdf

243|pidem, articulo 73.

244dem.
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la discapacidad percibida y la asociacién con una persona con una discapacidad, y
a que vele por que se proteja contra la denegacion de un ajuste razonable, como
forma de discriminacion, independientemente del grado de discapacidad. Ademas,
se debe proporcionar orientacion, sensibilizacion y formacion para que todas las
partes interesadas, incluidas las personas con discapacidad, comprendan mejor el
concepto de ajuste razonable y la prevencién de la discriminacion.?4°

De manera general Espafia se ha caracterizado por cumplir los derechos de
las personas con discapacidad estipulados en la CDPD, sin embargo el problema
de la discriminacién por discapacidad en el &mbito laboral es una situacion global y

complicada de abordar pues como anteriormente se ha sefalado la discapacidad.

245 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe inicial
de Espafia, op. cit., nota 223, parrafo 20
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CAPITULO IV
LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MICHOACAN

En este capitulo se expone la normativa vigente del Estado de Michoacan
con la finalidad de analizar la atencién que ha tenido la erradicacion de la
discriminacion por discapacidad; asimismo, se analiza la discriminacion por
discapacidad en el municipio de Morelia, sefialandose las medidas implementadas
para la eliminacion de la discriminacion por discapacidad en el ambito laboral.

4.1 Normativa del Estado de Michoacan en materia de discriminacion y

discapacidad

De conformidad con lo prescrito en la CPEUM vy el articulo 11 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, el Estado es libre independiente y
soberano en su régimen interior, por lo cual el Estado goza de autonomia para
promulgar medidas legislativas favor de las personas con discapacidad. En las
siguientes lineas, se enumeran diversas leyes vigentes en el Estado de Michoacan
de Ocampo, que contienen disposiciones que implican obligaciones del Estado para

la plena observancia de los derechos humanos de las personas con discapacidad.
4.1.1 Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo

El articulo primero de la Constitucion del Estado de Michoacan dispone que “todas
las personas gozaran de los derechos humanos que incluye la CPEUM asi como de
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los demas derechos establecidos en esta Constitucién y en las leyes que de ambas

emanen”.246

Bajo esta perspectiva se reconocen tanto los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, asi como los derechos reconocidos por la CPEUM

y la Constitucién Estatal.

En su segundo parrafo encontramos la prohibicion expresa de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.?*’

La Constituciéon del Estado sigui6 el ejemplo de la CPEUM al establecer la
prohibicién de la discriminacion por discapacidad entre otros. A partir de este
seflalamiento, podemos constatar que tanto a nivel nacional como estatal hay
esfuerzos que pretenden prevenir y eliminar cualquier distincion exclusion que
provoque el menoscabo de los derechos y libertades de las personas con

discapacidad.

Otro de los articulos de suma importancia para nuestro tema es el numeral
3° en el cual se establece que: “Todas las personas tienen derecho a una existencia
digna, a la instruccion, a la cultura y al trabajo. EI Gobierno promovera el

mejoramiento fisico, moral, intelectual y econémico del pueblo”.

El derecho al trabajo es otro de los derechos fundamentales reconocidos
tanto por la CPEUM como por diversos instrumentos internacionales, ya que gracias
a él una persona puede darse una vida digna y sostener a su familia, sin embargo

a las personas con discapacidad la sociedad en diversas ocasiones les puede negar

246 Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 1, consultado el 03 de agosto 2016 en:
http://celem.michoacan.gob.mx/celem/main.jsp?p_height=768
247 [dem.
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la oportunidad de buscar un empleo digno al establecer barreras que pueden

impedir su participacion plena y efectiva.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el Estado de Michoacan tiene
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, y de acuerdo con el articulo 15 El Estado de Michoacan esta
conformado por 113 municipios. Nuestro estudio se centrara en el municipio de

Morelia.

Se revisardn ahora diversas leyes estatales que imponen expresamente
obligaciones a los municipios y a sus autoridades en materia de derechos humanos.
Estas disposiciones se han creado o reformado para llevar a cabo un proceso de
armonizacion legislativa con las normas federales y con los tratados internacionales

suscritos y ratificados por el Estado mexicano.?*®

4.1.2 Ley para Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan de

Ocampo

Esta ley fue publicada en el periddico oficial, el viernes 24 de diciembre de 2004,
teniendo como objeto regular las medidas y acciones tendientes a procurar el

desarrollo integral y a la proteccion de las personas con discapacidad.?#

De acuerdo con el articulo 3 las autoridades encargadas de aplicar y vigilar
la observancia de las disposiciones de la presente ley son: el Ejecutivo del Estado
y los Ayuntamientos del Estado. Ahora bien, corresponde a los Ayuntamientos, en
el ambito de su competencia:

I. Expedir, en reglamentos y bandos, las normas urbanisticas y arquitectonicas que
faciliten el acceso y desplazamiento a las personas con discapacidad

248 Martinez Gaza, Minerva E, derechos humanos para la gestion pablica municipal, México, 2015, p.39.

249 |_ey para personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 1, consultado el 9 de
agosto 2016 en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/LEY_PARA_PERSONAS _
CON_DISCAPACIDAD_EN_EL_ESTADO_DE_MICHOAC%C3%81N_DE.pdf

e
98




Il. Apoyar, orientar e incentivar las acciones que emprendan las instituciones,
asociaciones y grupos de los sectores social y privado, con el fin de promover el
desarrollo e integraciéon social de las personas con discapacidad; y Ill. Las deméas
que le confiera la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.?*°

Asi mismo el Gobierno Estatal y Municipal, y sus organismos
descentralizados, tienen la obligacion de contratar, como minimo el dos por ciento
de la planta laboral a personas con discapacidad. Cabe destacar que esta Ley,
protege a favor de las personas con discapacidad la Igualdad en oportunidades,
tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativos y de transporte, mediante la adecuacion de las
construcciones arquitecténicas de disefio y mecanicas de los medios de transporte

apropiados?!

Para contribuir a lo anterior, el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado y la Direccion de Transito y Vialidad del Estado
disefiara, difundird e instrumentard programas y campafias de educacion vial,
cortesia y respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la via

publica 252

Hay que tener en cuenta, que a pesar de las disposiciones anteriores en el
Estado de Michoacan no se cumple el derecho a tener acceso y facilidades de
desplazamiento en los espacios laborales y de transporte, sin embargo se ve un
avance en las construcciones arquitecténicas las cuales facilitan el acceso y
desplazamiento de las personas con discapacidad en los edificios publicos y

privados.

En cuanto a la rehabilitacion socio-econdmica esta Ley establece que tiene
por objeto la integracion de los trabajadores con discapacidad al sistema ordinario
de trabajo o en su caso, su incorporacién al sistema productivo mediante una forma

de trabajo adecuada. Para ello las dependencias estatales y municipales en que se

250 1hidem, articulo 6.
2l pidem, articulo 10.
221hidem, articulo 58.
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desarrollen programas o0 acciones que se realicen para las personas con
discapacidad, se emplearan preferentemente profesionales cuyo perfil cubra las
necesidades del puesto.?%3

El desconocimiento respecto a los derechos y deberes reconocidos y
protegidos en esta ley tiene como resultado las acciones de discriminacion que la

sociedad ejerce sobre las personas con discapacidad.

4.1.3 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Violencia en el Estado
de Michoacan de Ocampo

Fue publicada en el Periddico Oficial el 2 de enero de 2009, y tiene por objeto tutelar
el derecho humano a vivir libre de discriminacion y violencia. Conforme a lo
establecido en la presente Ley los sujetos obligados son los servidores publicos de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los organismos
auténomos y descentralizados; asi como toda persona fisica o moral, cuando se les

imputen actos de discriminacion o violencia.?%

Es claro que el tema de la discriminacion y la violencia merecen una atencion
especial, pues como ya se analizé anteriormente, los motivos por lo que una
persona puede sufrir un acto de discriminacion son diversos, de igual manera se
debe tener presente que en ocasiones los actos de discriminacion generan

violencia.

En el ambito de sus respectivas competencias, los sujetos obligados deberan
monitorear las poblaciones y municipios con el fin de evitar la discriminacién y la
violencia, ejecutando las medidas positivas y compensatorias necesarias para
proporcionar una atencion integral; ademas de ello deberan erradicar el maltrato

fisico y psicologico por discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,

23|hidem, articulo 39.

254 |_ey para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia en el Estado de Michoacan de Ocampo,
articulo 4, consultado el 12 de agosto de 2016
en:http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/Ixxiii/leyes/ley-para-prevenir-y-eliminar-la-
discriminacion-y-la-violencia-en-el-estado-de-michoacan-de-ocampo/
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gesticular o asumir publicamente la preferencia sexual, identidad de género, la

expresion de rol de género, o por cualquier otro motivo.?%®

Uno de los pasos a seguir para alcanzar la igualdad de trato, de
oportunidades, de proteccién y de capacidad, es visibilizar a los grupos en situacion
de discriminacion, identificando la problematica que enfrentan con respecto al
acceso a los diferentes derechos humanos, mismos que han sido o pueden ser
restringidos por tratos desiguales en condiciones iguales, o tratos iguales en

condiciones desiguales.?>®

A lo largo de la historia se han generado estereotipos y estigmas que han
excluido a diversos grupos los cuales han sufrido diferentes tipos de discriminacion

en ellos encontramos a las mujeres, nifios y las personas con discapacidad.

Con respecto a la discriminacion y la violencia laboral, se considera que se
manifiestan en la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y en cualquier tipo de actos que
menoscaben los derechos humanos de las personas en ese &mbito, se ejerce por
personas que tienen un vinculo laboral o analogo con la Vvictima,
independientemente de la relacion jerarquica,?®’ por lo que se debe tener presente
que el fendmeno de la discriminacion se puede presentar en diversos ambitos en

los que una persona puede desarrollarse.

Hay que mencionar ademas que la discriminaciéon y la violencia social, es
toda accion u omisién que se puede realizar de manera individual o grupal, por
actores sociales o comunitarios que directa o indirectamente, generan humillacion,
discriminacion, y exclusion en la esfera publica o privada; limitando la autonomia

fisica, sexual o psicoemocional.?>®

255 |bidem, articulo 5.

2% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p. 8.

257 ey para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia en el Estado de Michoacan de Ocampo, op.
cit., nota 254, articulo 10.

28 |bidem, articulo 13.
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El efecto que genera la discriminacion directa o indirecta es el menoscabo de
los derechos humanos reconocidos por CPEUM como de los enumerados por la
Constitucion del Estado de Michoacén, por ello, los sujetos obligados deberan
fomentar la igualdad de oportunidades y corregir las desigualdades de hecho, por
lo cual deberan procurar la incorporacion permanencia y participacion de las
personas con discapacidad en las actividades educativas regulares en todos los
niveles, otorgandoles las ayudas técnicas necesarias para cada discapacidad; crear
programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la integracion
laboral; sin olvidar los ajustes y las ayudas técnicas en los ambitos educativo,
laboral, de salud y de justicia, asi como en las &reas comunes, con base a un criterio
de accesibilidad al entorno fisico, al transporte, a la informacion, la radiodifusion y

las telecomunicaciones.?>®

Por lo anterior podemos ver que hay una serie de deberes por parte de los
sujetos obligados con la finalidad de erradicar los actos de discriminacién y violencia

gue dafan la dignidad humana de los miembros del Estado de Michoacan.

Recordemos que la prohibicion de discriminacion y principio de igualdad
pretenden, sin lugar a dudas, actualizar, acomodar y sobre todo prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminaciébn que se ejerza contra cualquier persona; ello
constituye un avance, pero aun podemos y debemos exigir mejoras en esa
basqueda hacia la igualdad sustancial, material o de hecho, no sélo igualdad

formal.260

4.1.4 Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacan de Ocampo

Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 12 de septiembre de 2014. El objetivo

de esta Ley es promover y proteger el goce y ejercicio en condicion de igualdad de

291bidem, articulo 14.
260 Gonzalez Martin, Nuria, Acciones positivas: origenes, conceptualizacién y perspectivas, en De la Torre
Martinez, Carlos (coord.), Derecho a la no discriminacion, México, UNAM, 2006, p.307.
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los derechos humanos de las personas con discapacidad, de igual forma, pretende

concientizar, sensibilizar e informar a la sociedad en materia de discapacidad.?6!

Esta Ley procura iniciar una cultura de respeto de todos los derechos
humanos de las personas con discapacidad, teniendo como finalidad mejorar su
calidad de vida, logrando asi una verdadera inclusién en la sociedad.

Bajo la perspectiva de esta Ley se establecen una serie de definiciones, las

cuales valen la pena mencionar:

Persona con Discapacidad: Toda persona que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a corto o largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva inclusién en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas;

Discriminacion: Implica aquella distincion excluyente o restrictiva respecto de la
discapacidad de una persona, que tenga como finalidad menoscabar, violentar o
dejar sin efectos el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos;

Ajustes razonables: Las modificaciones, adaptaciones o innovaciones necesarias y
adecuadas para garantizar y brindar a las personas con discapacidad el goce y
ejercicio de los derechos humanos;

Barreras de Comunicacién: Es la ausencia, ineficiencia o ineficacia de la aplicacion
de coédigos de comunicacién hacia las personas con discapacidad, que obstaculizan
su comprension del entorno y su plena inclusion;

Barreras Fisicas: Obstaculos o elementos fisicos que limitan o impiden a las
personas con discapacidad, su libre acceso, desplazamiento en la via puablica, las
edificaciones o los servicios publicos;

Barreras Sociales y Culturales: Actitudes, conductas, juicios de valor u omisiones
gue se generan debido a los prejuicios, actitudes discriminatorias o desconocimiento
y que impiden la inclusion social a las personas con discapacidad.?%?

261 |_ey para la Inclusion de las personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 1,
consultado el 07 de septiembre 2016 en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/LEY_PARA_PERSONAS _
CON_DISCAPACIDAD_EN_EL_ESTADO_DE_MICHOAC%C3%81N_DE.pdf

262 |bidem, articulo 2.
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Respecto a las definiciones de persona con discapacidad, discriminacion y
ajustes razonables sigue las estipuladas por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con discapacidad.

Asi, el deber de la observancia, aplicacion y seguimiento de la Ley le
corresponde a: el Poder Ejecutivo del Estado; el Poder Legislativo del Estado; el
Poder Judicial del Estado; Los gobiernos municipales; los 6rganos autonomos del
Estado; el Consejo Michoacano para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
y las personas fisicas 0 morales de cualquier sector cuyo objeto sea la atencion,

prevencion, apoyo o coordinacion de las personas con discapacidad. 262

Los programas y acciones que lleven a cabo, de acuerdo a sus atribuciones

y competencias, como minimo, seran los siguientes:

I. Prevencion de enfermedades que de no ser atendidas desembocan en
discapacidad,;

Il. La promocion, respeto, proteccion y las garantias de los derechos humanos de
las personas con discapacidad de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

lll. Asistencia médica, habilitacion y rehabilitacion;

IV. Orientacion, gestion y apoyo para la obtencién de protesis, ortesis o
medicamentos;

V. La promocidn, capacitacion o apoyo para el empleo y la autogestion;
VI. La eliminacion de barreras fisicas y de comunicacién?%

El Estado de Michoacan ha implementado de manera parcial las anteriores
acciones, pues si bien es cierto que existe asistencia médica y el apoyo para la
obtencion de proétesis, aun hay mucho que hacer para lograr un verdadero respeto
y proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

263 |bjdem, articulo 3.
264 |bijdem, articulo 4.
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En este sentido, la Ley asevera que todas las actividades encaminadas a
proteger a las personas con discapacidad deberan actuar conforme a los principios
de accesibilidad, equidad, igualdad de oportunidades, igualdad entre hombres y
mujeres justicia social, participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad,

respeto por la diferencia.

Por lo anterior, la Ley manifiesta que las personas que tienen alguna
discapacidad tiene los derechos reconocidos tanto de la Constitucion como de los
tratados internacionales, pero ademas de ello, es deseo de la Ley en comento
establecer que las personas que tienen alguna discapacidad tienen los siguientes

derechos:

I. Tener igualdad de oportunidades laborales para ejercer la profesion, oficio o
trabajo digno;

Il. Gozar de consideraciones y facilidades para el uso del transporte,
estacionamientos y espectaculos;

lll. El libre acceso y desplazamiento en via publica y servicios;

IV. Participar en los programas de cultura, deporte y recreacion;

V. Recibir la informacion, capacitacién y asesoria para él y su familia que les permita
participar de manera activa en los procesos de habilitacion y rehabilitacion e
incorporacién en los programas sociales para tener una vida digna y con calidad:;
VI. Disfrutar de una calidad de vida decorosa y digna;

VII. Contar con las herramientas necesarias para lograr la plena autonomia;

VIII. Participar en la vida politica y publica. 26°

El libre acceso y desplazamiento en vias publicas se ve medianamente
cumplido pues no en todo el Estado se cuenta con facilidades de desplazamiento
para las personas con discapacidad esto conlleva a la limitacion de los demas

derechos reconocidos por esta ley.

265 |bjdem, articulo 12.
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Bajo esta perspectiva establece las bases para que exista una plena inclusion
a rubros fundamentales para el desarrollo de las personas con discapacidad, por lo
que la Ley establece que el Consejo, el Ejecutivo del Estado y los titulares de los
gobiernos municipales, promuevan el derecho al trabajo y empleo de las personas
con discapacidad en igual de oportunidad y equidad, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal, social y laboral, y para tal efecto procuraran preferentemente

las siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminaciéon por motivo de discapacidad en la
seleccibn, contratacién, remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad,
capacitacion, liquidacién laboral, promocion profesional, asegurando condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables;

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusién laboral
de las personas con discapacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector publico
o privado, que protejan la capacitacion, empleo, contratacion y derechos sindicales,
en su caso, de las personas con discapacidad;

lll. Elaborar e instrumentar el programa estatal y municipal de trabajo y empleo para
las personas con discapacidad, que comprenda la capacitacion, creacién de
agencias de integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas,
centros de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o
profesional, becas en cualquiera de sus modalidades;

IV. Revisar y cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y la Legislacion u
ordenamientos federales, estatales y municipales, a efecto de permitir el pleno
acceso y goce de las derechos en materia laboral establecidos por la presente ley,
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y demas
disposiciones aplicables;

V. En coordinacién con las instituciones de capacitacion para el trabajo fomentaran
la inclusion de las personas con discapacidad, a través de la difusién de programas,
acciones de gobierno y el otorgamiento de becas, de acuerdo a su programacion
presupuestal y a sus presupuestos anuales. 2%°

Es precio mencionar que la Ley incluye todas las etapas en las que las
personas con discapacidad pueden sufrir discriminacion pues sefiala la seleccion,

contratacion, remuneracion, reinsercion, continuidad, capacitacion, liquidacion

266 |bjdem, articulo 39.
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laboral, promocion profesional, asegurando condiciones de trabajo accesibles,

seguras y saludables.

Por ello, una persona con discapacidad sufre discriminaciéon cuando una
parte de la sociedad, juzgando, sobre la base de prejuicios y estigmas, que la
discapacidad implica un valor humano menor para quien la padece, le niega
intencionadamente algun derecho o bien, no hace nada para permitir que esta
persona encuentre opciones reales de acceder al ejercicio de esos derechos. Ello
nos permite entender que los actos de discriminacion, dafiar derechos y

libertades.26”

Una de las medidas que se han implementado es que los tres Poderes del
Estado, gobiernos municipales, sus organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y organismos autonomos se encuentran obligados a garantizar
la inclusion laboral de las personas con discapacidad, teniendo la obligacion de
contratar, como minimo el 3% de la planta laboral correspondiente a personas con

discapacidad. 268

No obstante, para el empleo, contratacion e insercidbn en puestos de la
administracion publica de las personas con discapacidad, se emplearan
profesionales cuyo perfil cubra las necesidades del puesto o los requisitos de la
convocatoria respectiva. Este quehacer es paulatino ya que se requiere de una
inversion acorde para realizar las modificaciones pertinentes que permitan hablar

de una efectiva proteccion a este derecho.

El 6rgano encargado de crear estrategias y acciones para la proteccion de
los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Estado es el Consejo

Michoacano para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que es un érgano

267 Rodriguez Zepeda, JesUs, op. cit., nota 8, p. 27.
268 |_ey para la inclusion de las personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo
op, cit., nota 261, articulo 42.
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de asesoria, consulta y de coordinacion dependiente del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia a nivel Estatal

Para llevar a cabo su tarea de forma integral, el Consejo tiene una serie de
facultades que van a fortalecer su actuar, ya que dentro de sus atribuciones se
encuentra el: establecer bases y criterios rectores, enfocados con la prevencion,
atencion, inclusion y accesibilidad de las personas con discapacidad, asi como la
promocién de una cultura de la discapacidad ademas de formular programas de
capacitacion para el empleo y la autogestion econdmica de las personas con

discapacidad.?®®

El Consejo se integra por el Gobernador del Estado de Michoacan, quien
fungird como Presidente; El titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia Estatal, quien tendr& el cargo de Presidente Honorario; el Secretario
de Salud, quién sera el Vicepresidente; el Director, quien fungira como Coordinador

General; el Secretario Técnico y cinco asesores.?’0

Las actividades que realice el Consejo siempre deben llevar como cimientos
el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad para ello se
debera crear programas para la erradicacion de la discriminacién teniendo como

finalidad la verdadera inclusién de las personas con discapacidad en la sociedad

En relacion con el transporte publico el Estado debera cumplir con las
referencias técnicas y especiales que permitan el acceso y uso a las personas con
discapacidad. Asimismo, tendran que considerar contar con un minimo de dos de
sus asientos preferenciales para personas con discapacidad, los cuales se fijaran
de forma vertical, ademas estos deberan estar cerca de la puerta de ingreso,
adicionalmente seran pintados de un color distinto a los demas asientos; ademas

de lo anterior se tendran que fijar Tarifas preferenciales.?*

269 Ihjdem, articulo 81.
270 |bidem, articulo 82.
21 pidem, articulo 60.
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Sin duda el transporte publico es un tema relevante para que las personas
con discapacidad puedan integrarse de manera satisfactoria a las actividades
cotidianas como es la busqueda y obtencion de un empleo.

4.1.5 Ley de Asistencia Social del Estado de Michoacan de Ocampo

La Ley tiene por objeto definir, regular y fijar las bases y procedimientos de la
asistencia social, asi como organizar y dotar de competencia al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia estableciendo las bases concurrentes con el
Ejecutivo del Estado, el Sistema Estatal de Desarrollo Social y los sectores privado

y social.?"?

De acuerdo a esta Ley, se entienden como servicios de asistencia social “el
conjunto de acciones y programas del gobierno y la sociedad, tendientes a la

atencion de los individuos, familias o grupos de poblacién en situacion de riesgo”?’3

Dentro de los grupos de personas que reciben asistencia social, se
encuentran las personas con discapacidad, por causa de ceguera, sordera, mudez,
alteraciones del sistema neuromusculoesquelético, discapacidades mentales,
problemas del lenguaje u otras discapacidades. Conforme a los servicios basicos
en materia de asistencia social, en materia de discapacidad se encuentran: la
prevencion de discapacidades, y su rehabilitacion en centros especializados; la
prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social a menores,

ancianos y personas con discapacidad.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para el logro de sus objetivos en materia

de discapacidad tendra las siguientes funciones:

l. Promover y prestar servicios de asistencia social, con apoyo en las normas
gue dicte la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo

212 | ey de Asistencia Social del Estado de Michoacan de Ocampo, consultado el 07 de octubre de 2016 en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Michoacan/wo33255.pdf
213 |bidem, articulo 4.

e
109



Integral de la Familia, asi como el Ejecutivo a través de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Il. Ejecutar acciones de apoyo educativo, para la integracién social y de
capacitacion para el trabajo, a los sujetos de la asistencia social,

1. Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de discapacidades y de
rehabilitacion de personas con discapacidad, en centros hospitalarios,
conforme a la Ley General de Salud.?’*

Por todo lo anteriormente desarrollado, podemos afirmar que la discriminacion
y discapacidad deben de ser atendidas tanto en el &mbito educativo, social, cultural
y laboral. A continuacion, pasaremos al andlisis de los derechos humanos desde el

punto de vista municipal.

4.2 Perspectiva de los derechos humanos de las personas con discapacidad

en el &mbito municipal

Los derechos humanos de las personas con discapacidad se encuentran
establecidos tanto en la CPEUM como en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano es parte. En este sentido la siguiente tesis sustenta lo anterior:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
AUTORIDADES EN LA MATERIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacion, se reformé y adiciond el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones a las autoridades,
entre ellas, que las normas relativas a derechos humanos se interpretaran conforme
a la Constitucién y a los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que los derechos humanos
son los reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados internacionales suscritos
por México, y que la interpretacion de aquélla y de las disposiciones de derechos
humanos contenidas en instrumentos internacionales y en las leyes, siempre debe
ser en las mejores condiciones para las personas. Asimismo, del parrafo tercero de
dicho precepto destaca que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,

274 |bidem, articulo 9.
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indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley, lo cual conlleva a que las autoridades actuen
atendiendo a todas las personas por igual, con una visién interdependiente, ya que
el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se respeten y
protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra
de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.?”®

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo los Ayuntamientos y los Concejos Municipales tienen

atribuciones en diferentes ambitos.

En materia de Politica Interior:

I. Prestar, en su circunscripcion territorial en los términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley, los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abastos;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica
en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. Realizar sus politicas y programas de gobierno, en coordinacion con los
Gobiernos Estatal y Federal y la sociedad organizada;

lll. Auxiliar en su circunscripcion territorial a las autoridades federales y estatales en
el cumplimiento de los asuntos de su competencia;

IV. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo urbano municipal, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Vigilar el uso adecuado del suelo municipal, de conformidad con las disposiciones
y los planes de desarrollo urbano;

VI. Celebrar por razones de interés publico comudn, convenios de coordinacion con
otros Ayuntamientos o con los gobiernos federal y estatal,

275 Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 1X, Junio de 2012,
Pag. 257.
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Por lo que respecta en materia de Desarrollo Social y Fomento Econdmico
los Ayuntamientos tienen la obligacion de:

I. Coadyuvar al desarrollo de las actividades econdmicas que incidan en el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion;

lll. Apoyar los programas de asistencia social;

IV. Garantizar la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones
colectivas, estableciendo medios institucionales de consulta sobre ejecucion,
control, y supervisién de obras o prestacion de los servicios publicos;

V. Fomentar la prestacion gratuita de servicios de colocacion laboral o profesional
para promover el mayor numero de empleos entre los habitantes del municipio;

VI. Promover, en el &mbito de su competencia, el mejoramiento civico de sus
habitantes;

VIl. En general, las demas que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y los demas
ordenamientos aplicables.?"®

De acuerdo a lo anterior el municipio, como consecuencia de los
compromisos que el Estado mexicano ha adquirido al adherirse a los pactos y/o
convenciones internacionales de derechos humanos, esta sujeto a las obligaciones
gue conlleva la observancia del derecho internacional de los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
acuerdo con esta las autoridades judiciales, legislativas, politicas o administrativas,

estan obligadas a garantizar dichas prerrogativas fundamentales.?’”

El municipio tiene obligacion de cumplir la normativa tanto a nivel
internacional, nacional y estatal, por lo cual debera realizar sus politicas y
programas para prevenir y eliminar la discriminacion por discapacidad en el &mbito

laboral, en coordinacion con los Gobiernos Estatal y Federal. Recordemos que tanto

276 |_ey Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 32, consultado el 22 de octubre
2016 en:
ransparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/ley _organica_municipal_del estad
o_ref._30_sept_2015.pdf

217 Martinez Gaza, Minerva E, op. cit., nota 248, p.24.
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la CDPD subrayan el papel que desempefia la sociedad para facilitar o restringir la
participacion de las personas con discapacidad pues los problemas de la
discapacidad no son individuales sino sociales.

A fin de actuar con perspectiva de derechos humanos, el municipio debe
emprender una transformacion de estandares, lo que significa que tomard como
referencia el derecho internacional de los derechos humanos para modificar
aspectos en su estructura gubernamental. De esta manera los servicios, programas
y politicas publicas que realicen estaran encaminados a garantizar el cumplimiento

progresivo de los derechos humanos de las personas con discapacidad.?’®

Incorporar los derechos humanos en la legislacién nacional y estatal no es
una medida suficiente para garantizar la dignidad de las personas; a fin de lograr lo
anterior, el municipio debe de ser congruente con sus compromisos, implementando
medidas bien definidas, a través de las cuales se puedan materializar las
obligaciones internacionales, con el objeto de ir progresando en la realizacion del
conjunto de derechos, como puede ser la fijacién de presupuestos con perspectiva
de derechos humanos.?”®

4.3Ladiscriminacion por discapacidad en el &mbito laboral en el municipio de

Morelia

Los obstaculos que encaran las personas con discapacidad para su insercion en el
ambito laboral son multiples, pero el mayor obstaculo se encuentra en el concepto
equivocado que actualmente tiene la sociedad en general y los empleadores en

particular, sobre las potencialidades y los derechos de estos ciudadanos y sobre el

278 jbidem, p.25.
29 |bidem, p. 33.
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proceso a seguir para su integracion al trabajo, el cual esta perfectamente definido

tanto en instrumentos internacionales y en la normativa federales y estatal.?&

Recordemos que la discriminacion contra las personas con discapacidad parte
del prejuicio de que hay personas consideradas normales y otras que por su
situacion de discapacidad son vistas como anormales. Debido a esto, los servicios
bésicos como, el transporte los medios de comunicacion, la educacion, el empleo,
los eventos culturales, entre otras actividades de la vida social, ho estan pensadas
para que las personas con discapacidad accedan y gocen de ellas de manera

independiente, en igualdad de condiciones.?8!

Es preciso mencionar que nuestro analisis se centra en la discriminacién por
discapacidad en el acceso al trabajo en el municipio de Morelia durante el afio 2015.
Por ello debemos tener presente que la discriminacion en el trabajo se puede
manifestar en el acceso, durante su desempefio, 0 en ambos momentos ya que la
discriminacion en el empleo y en la ocupacién supone una diferenciacion de trato,
independientemente de cuéles sean sus aptitudes o de los requisitos del trabajo que

deban desempefiar.?®?

Por ello, hay que tener en cuenta que la prohibicion de la discriminacion no
convierte en ilegal todas las formas de diferenciacion entre los trabajadores o entre
aquellos que buscan un empleo. Los empleadores pueden exigir legitimamente que
éstos posean ciertas aptitudes o competencias, en funcion de las caracteristicas del
puesto de trabajo de que se trate o del contexto en el que se desemperie. Estos

requisitos profesionales legitimos pueden llevar a excluir a personas con

280 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 50, p. 5.

281 Encuesta Nacional sobre la discriminacién en México, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, México, 2012, consultado el 27 de octubre 2016 en :
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-PCD-Accss.pdf

282 Organizacion Internacional del Trabajo, la hora de la igualdad en el trabajo conferencia internacional del
trabajo 91.a reunién 2003, p. 7.
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determinadas discapacidades del acceso a un puesto de trabajo determinado, sin

que se incurra en una discriminacion.?83

Ahora bien, en el municipio de Morelia la poblacion total en el 2014 era de 762
431, de los cuales 363 379 son hombre y 399 052 mujeres.?®*Los datos sobre el tipo
de ocupacioén u oficio que desempefian las personas con discapacidad es vital para
conocer el panorama sobre su situacion laboral y el nivel de calificacion necesario
para realizar su trabajo. la encuesta nacional de la dinamica demografica 2014
muestra que entre la poblacién con discapacidad de 15 afios y mas, la actividad no
econOmica predominante son los quehaceres del hogar que en su mayoria son las
que tienen dificultades leves o moderadas, le sigue quienes tienen una discapacidad

que se les dificultad o no pueden hacer actividades basicas.?®®

En el municipio de Morelia las oportunidades para participar en las actividades
econdémicas varian segun el tipo y la causa de discapacidad, ya que éstas pueden
brindar caracteristicas y condiciones distintas, desde aquellas en que la
discapacidad tiene una incidencia minima en su potencial de trabajo hasta las que
enfrentan grandes dificultades, lo cual hace necesaria la prestacion de mayor apoyo

para su integraciéon a un empleo. 286

Es preocupante que en el municipio de Morelia la principal fuente de ingreso del
total de la poblacién de 15 afios y mas con discapacidad sean los programas
sociales del gobierno, le siguen por jubilaciéon o pensién.?®’” Lo anterior nos sirve
como un indicador de gue las personas con discapacidad son vistas como sujetos

de compasion y no como sujetos de derechos y obligaciones.

283 Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit., nota 87, p. 28.

284 Anuario estadistico y geografico de Michoacan de Ocampo 2014, consultado el 2 de noviembre de 2016 en:
http://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF_Docs/MICH_ANUARIO_PDF.pdf

285 [dem.

286 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 50, p.5.

287 |dem.

e
115




Es pertinente sefialar que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales en la Observacion num. 20 menciona que:

Los Estados partes deben adoptar un enfoque proactivo para eliminar la
segregacion y la discriminacion sistémicas en la practica. Para combatir la
discriminacién sera necesario, por lo general, un planteamiento integral que incluya
una diversidad de leyes, politicas y programas, incluidas medidas especiales de
caracter temporal. Los Estados partes deben considerar la posibilidad de emplear
incentivos 0 sanciones para alentar a los actores publicos y privados a modificar su
actitud y su comportamiento frente a los individuos y grupos de individuos que son
objeto de discriminacion sistémica. A menudo son necesarios un liderazgo publico,
programas de creacion de conciencia sobre la discriminacion sistémica y la adopcién
de medidas contra la incitacion a la discriminacion. En muchos casos, para eliminar
la discriminacion sistémica sera necesario dedicar mas recursos a grupos que
tradicionalmente han sido desatendidos. Dada la persistente hostilidad contra ciertos
grupos, deberd prestarse especial atencion a asegurar que los funcionarios y otras
personas apliquen las leyes y las politicas en la practica?®®

En las siguientes lineas se sefialan las medidas implementadas para prevenir

y eliminar la discriminacién en el municipio de Morelia.

4.3.1 Medidas para erradicar la discriminacion por discapacidad en el @mbito
laboral en el municipio de Morelia

Las medidas contra la discriminacién consisten en “la prohibicién de conductas que
tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a la

discapacidad que ésta posee.”?*

Por lo anterior, se realizé un trabajo de campo para poder comprobar la
hipotesis planteada dentro del presente trabajo. El trabajo de campo consistio en
realizar solicitudes de informacion publica dirigidas al H. Ayuntamiento del municipio

de Morelia, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y al Centro Integral

288 Asamblea general, op. cit., nota 19, parrafo 39.
289 |_ey General para la Inclusién de las personas con discapacidad, op.cit., nota 48, articulo 4.
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para la Cultura de la Discapacidad para conocer las medidas para eliminar la
discriminacion por discapacidad en el ambito laboral en el municipio de Morelia
mismas que se han agregado al final de este trabajo.

De las respuestas a la solicitudes presentadas se desprende que el H.
Ayuntamiento de Morelia a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia fundo el Centro de Atencion Integral para la Cultura de la Discapacidad
(C.C.D), el cual tiene como objetivo facilitar la atencion e informacion integral para
las personas con discapacidad, con la intencion de favorecer la inclusion en el

ambito psicosocial, educativo, social, cultural, deportivo y laboral.2%°

Con la finalidad de cumplir su objetivo este centro realiza sus funciones por
medio de cuatro areas: psicologia y desarrollo humano, trascendental, social y
unidad basica de rehabilitacion.

Area de psicologia y desarrollo humano. El C.C.D ha llevado a cabo terapias
psicologicas, de lenguaje, de aprendizaje, tanatologia, terapia fisica, consulta
médica con la especialidad en rehabilitacion fisica con la finalidad de integrar a las
personas con discapacidad a la vida social y/o laboral. Es importante subrayar que
las terapias psicolégicas son tanto para la persona con discapacidad como para sus

familiares.2°1

Recordemos que los actos de discriminacion suelen generarse desde la
familia. No obstante, hay que tener en cuenta que la situacion cultural, econémica y
social del grupo familiar son factores que influyen ampliamente en la forma en que
se aborda el tema de la discapacidad, asi como las alternativas de solucién que se

les da.2?

Como lo ha mencionado la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad para abordar la problematica de discriminacion por discapacidad

29 Anexo # 5p
291 [dem.
292 Asatashvili, Aleksi y Borjon Lopez-Coterilla, Inés (coords.), op. cit., nota 148, p.79.
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se tendra que reconocer Yy facilitar la utilizacion de la lengua de sefas, el braille, y
todos los demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan
las personas con discapacidad con la finalidad de erradicar los obstaculos para el
goce y reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad.

Area trascendental. En esta area se realizan talleres productivos con la
finalidad de capacitar a las personas con y sin discapacidad a diferentes oficios. Se
realizan cursos de con durabilidad entre 1 mes y tres meses, asi como talleres
permanentes de yoga, pilates, computacion, tae kwon do. Se tiene registrado en el

ejercicio 2015, la apertura de 108 grupos con actividades diversas.?%

Es un avance contar con un centro dedicado a fomentar la cultura de la
discapacidad en el municipio, sin embargo, aun hace falta la creacion de mas
talleres enfocados a capacitar a las personas con discapacidad a diferentes oficios

con la finalidad de que puedan auto emplearse.

La creacion de talleres enfocados al auto empleo de las de las personas con
discapacidad puede contribuir a promover la imagen de este grupo como personas
titulares de derechos, reconocidos y protegidos en diferentes instrumentos

internacionales, regionales y nacionales.

Area social. Bajo esta area el C.C.D tiene el compromiso de formular
recomendaciones a organismos publicos y a empresas privadas para el
establecimiento de condiciones de acceso a personas con discapacidad. Sin

embargo queda a la responsabilidad de la empresa llevarlas a cabo.

Ademas dentro de esta area se llevan a cabo los talleres vivenciales no
obstante no tienen una verdadera difusion en escuelas, centro de trabajo, por lo que
el C.C.D no ha logrado la verdadera inclusion de las personas con discapacidad

pues la lucha contra las barreras del mundo fisico, social y actitudinal imposibilitan

293 Anexo #5
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el goce y ejercicio de los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, es esencial erradicar la
discriminacion por discapacidad en el ambito laboral pues de acuerdo con la
Constitucion y los tratados internacionales toda persona tiene el derecho y el deber
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido sin que exista una

conducta discriminatoria.

Area de la unidad béasica de rehabilitacion. Como su nombre lo indica en esta
area se llevan a cabo la rehabilitacion la cual puede consistir en terapias y

estimulacion multiple sensorial.2%

Desde los instrumentos declarativos en materia de discapacidad se reconoce la
importancia de la prevencion y la rehabilitacion pues existen personas que necesitan
equipo sencillo para facilitar la movilidad. Sin embargo, en ocasiones no pueden

obtenerse por su no disponibilidad y alto costo.?®®

Ahora bien y de acuerdo al tercer péarrafo del articulo 1 de la CPEUM, “Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”. Para llevar a cabo el analisis

de estas obligaciones es importante precisar lo siguiente:

a) Obligacion de respetar los derechos humanos, que significa que el Estado esta
obligado a reconocer y respetar dichos derechos a toda persona que se encuentre bajo
su jurisdiccién, asi como el de abstenerse de interferir; también entrafia la prohibicion a
los Estados de aquellos actos que puedan menoscabar el disfrute de los derechos.

b) Obligacion de proteger los derechos humanos, que exige que los Estados protejan a
las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion, contra los abusos de terceros o
agentes no estatales. Esta obligacion puede realizarse a través de distintos medios y
mecanismos de caracter administrativo, civil y penal.

2% [dem
29 Naciones Unidas, op. cit., nota 124, p. 39.
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c) Obligacion de garantizar los derechos humanos, que implica que los Estados deben
adoptar medidas positivas (legislativas, de politica publica, presupuestal,
administrativas) para garantizar que los derechos humanos puedan ser disfrutados2%®

Bajo esta perspectiva analizaremos si el municipio cumple con las obligaciones
antes mencionas, esto nos ayudara a determinar si el municipio adopta todas las
medidas necesarias para que las personas con discapacidad puedan disfrutar los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En cuanto a la obligacion de promover recordemos que tiene dos objetivos
principales, por una parte que las personas conozcan sus derechos y mecanismos
de defensa y, por otra, avanzar en la satisfaccion del derecho. Es decir, no se trata
de un deber meramente promocional, sino que debe tenderse al desarrollo del
empoderamiento de los ciudadanos desde y para los derechos. Ello requiere una
perspectiva que considere a las personas como titulares de derechos y no como

beneficiarios de programas sociales.?®’

Acerca de este punto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

gue establece:

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de
las autoridades de los demas oOrdenes de Gobierno y de los particulares en la

eliminacion de dichos obstaculos.2%

2% Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., nota 1, p.66

297 pelayo Moller, Carlos Maria, La obligacion de “respetar”y “garantizar” los derechos humanos a la luz
de la jurisprudencia de la corte interamericana, consultado el 15 de noviembre 2016
http://www.revistasconstitucionales.unam.mx/pdf/3/art/art4.pdf

29 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, op. cit., nota 29, articulo 2.
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Por su parte Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia en el

Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que:

En el ambito de sus respectivas competencias, los servidores publicos de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos, de los organismos autonomos y
descentralizados; asi como toda persona fisica 0 moral, cuando se les imputen actos
de discriminacién o violencia deberan de asumir los principios rectores establecidos en
esta Ley, generando las siguientes acciones y politicas encaminadas a eliminar la
discriminacion y la violencia:

l. Monitorear las poblaciones y municipios con el fin de evitar la discriminacion y la
violencia, ejecutando las medidas positivas y compensatorias necesarias para
proporcionar una atencion integral;

Il. Garantizar la libre eleccién de empleo, asi como las oportunidades de ingreso,
permanencia y promocién en el mismo;

. Eliminar las conductas de exclusion, persecucion, rechazo, burla, difamacion,
ofensa o injuria;

No obstante no se realiza con frecuencia el monitoreo de los municipios
obstaculizando las oportunidades de ingreso y permanencia del empleo. El

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha manifestado

Su preocupacion en este aspecto ya que sefala:

a) La baja tasa de empleo de las personas con discapacidad, especialmente
intelectual y psicosocial, y la escasa cobertura de estrategias y programas para su
fomento;

b) La ausencia de informacion sobre las condiciones de trabajo de las personas con
discapacidad que han accedido al empleo;

¢) La situacién de mayor discriminacion que enfrentan las mujeres y las personas
indigenas con discapacidad en el acceso al mercado laboral;

d) La ausencia de mecanismos para hacer cumplir la cuota laboral del 3% en el
sector publico a favor de las personas con discapacidad;

e) La falta de reglamentacién sobre la aplicacion de ajustes razonables para
personas con discapacidad en el &mbito laboral, tanto publico como privado.?®®

299 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., nota 221, parrafo 51.
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Por lo anterior es fundamental el papel del Estado como generador de
oportunidades y condiciones de acceso, promocién, movilidad y estabilidad laboral
para concretar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad y mas aun,
cuando las dos principales fuentes de ingresos de las personas con discapacidad,

son los programas de gobierno, las jubilaciones o pensiones,3®

Por lo que respecta a la obligacion de respetar los derechos humanos
reconocidos por la CPEUM vy los tratados internaciones, debemos tener presente
que esta obligacibn nos solo es para las autoridades sino también para los

particulares pues de acuerdo con la siguiente Jurisprudencia:

El principio de no discriminacion rige no sélo para las autoridades sino también para los
particulares, pues lo contrario seria tanto como subordinar la supremacia constitucional
a los deseos o actos de los particulares. Asi, estos ultimos tienen el deber de abstenerse
de cualquier actuacién que vulnere la Constitucién, lo que no implica necesariamente
que realicen conductas positivas, pero si estan obligados a respetar los derechos de no
discriminacion y de igualdad real de oportunidades. Poniendo el principio de no
discriminacién en relacidon con otros derechos, es posible ilustrar la forma en que se
puede aplicar a las relaciones entre particulares: verbigracia, en principio los
empleadores no podran licitamente distinguir entre sus trabajadores con base en alguno
de los criterios prohibidos por la Constitucién; tampoco lo podran hacer quienes
ofrezcan un servicio al publico (ejemplo, negando la entrada a un estacionamiento
publico a una persona por motivos de raza) o quienes hagan una oferta publica para
contratar (ejemplo, quienes ofrezcan en renta una vivienda no podran negarse
licitamente a alquilarla a un extranjero). Lo anterior significa que la prohibicién de no
discriminar puede traducirse en una limitacién a la autonomia de la voluntad, o
autonomia de las partes para contratar, misma que debe ceder siempre que esté en
juego la dignidad de la persona, de suerte que si mediante el pretexto de la autonomia
de la voluntad se pretende cubrir una ofensa manifiesta, humillante, anuladora de la
dignidad3®

Bajo esta perspectiva las autoridades y los particulares nos encontramos
obligados a respetar lo estipulado en la CPEUM donde se sefiala de manera literal
la prohibicion de la discriminacion por discapacidad esto conlleva a que los

empleadores no pueden distinguir, excluir por motivos de discapacidad en el acceso

300 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI 2010, consultado el 20 de noviembre 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/

301 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Diciembre de 2011, Pag. 3771.
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al empleo. De igual forma el hecho de que en el Municipio no logre ofrecer politicas
encaminadas a la integracion de las personas con discapacidad les reduce las
posibilidades de encontrar puestos de trabajo adecuados e integrados, que les

permitan cubrir las necesidades familiares y personales.

Respecto a la Obligacién de garantizar los derechos humanos, la normativa
federal como estatal sefiala el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, y a otros servicios e

instalaciones abiertos al publico tanto en zonas urbanas como rurales

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado

que:

Es importante que se aborde la accesibilidad en toda su complejidad, de forma que se
incluyan el entorno fisico, el transporte, la informacién y la comunicacion, y los servicios.
La atencidn prioritaria ya no se centra en la personalidad juridica y el caracter publico o
privado de quienes poseen los edificios, las infraestructuras de transporte, los vehiculos,
la informacion y la comunicacion, y los servicios. En la medida en que los bienes,
productos y servicios estan abiertos al publico o son de uso publico, deben ser
accesibles a todas las personas, independientemente de que la entidad que los posea
u ofrezca sea una autoridad publica o una empresa privada. Las personas con
discapacidad deben tener igualdad de acceso a todos los bienes, productos y servicios
abiertos al publico o de uso publico de una manera gque garantice su acceso efectivo y
en condiciones de igualdad y respete su dignidad. Este enfoque se basa en la
prohibicion de la discriminacion; debe considerarse que la denegacién de acceso
constituye un acto discriminatorio, independientemente de que quien lo cometa sea una
entidad publica o privada. Deben tener accesibilidad todas las personas con
discapacidad, con independencia del tipo de discapacidad y de su situacion juridica o

social, sexo o edad.3%2

302 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Observacion general N.° 2, 11° periodo de sesiones, 2014, parrafo 10.
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Respecto a este tema es importante mencionar los criterios de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion estipulados en las siguientes tesis:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD
PERSONAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La configuracion del derecho humano a la movilidad personal como derecho
auténomo e independiente del derecho a la rehabilitacion de la persona con
discapacidad, se encuentra contenido en el articulo 20 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de mayo de 2008, que obliga a los Estados Parte a adoptar medidas
efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible. Dicha disposicién ofrece una gran
flexibilidad para los Estados, asi como un margen de apreciacion para cumplir con
sus obligaciones, atendiendo a las caracteristicas propias de cada persona para
conseguir un grado superior de independencia en su movilidad. En ese sentido, el
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, previsto en
el articulo 19 de la convencion citada, extiende el alcance del derecho a la movilidad
y, ademas, constituye un presupuesto basico para el respeto de la dignidad de todas
las personas con discapacidad y el ejercicio real de sus derechos humanos, pues
su fundamento radica en el principio de autonomia individual, reconocido
expresamente en el articulo 3, inciso a), de la convencion referida. Asi, los derechos
citados tienen como finalidad asegurar que las personas con discapacidad puedan
integrarse y vivir en la comunidad sin discriminacion y ejerciendo sus derechos en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion, todo ello en respeto a la
dignidad inherente a las personas con discapacidad. Por tanto, para esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la movilidad personal y, por
consiguiente, la vida independiente, asi como la integraciéon en la comunidad, no
sOlo deben garantizarse a través de la infraestructura creada para ello, sino
mediante el acceso a esos servicios de asistencia especificos, pues su privacion en
cualquier usuario no tiene el mismo impacto que frente a quienes tienen una
discapacidad. Esto es, al estar relacionado el derecho humano de movilidad
personal con el de una vida independiente e integracién a la comunidad, es
inconcuso que el primero es un instrumento necesario para facilitar el ejercicio de
esos dos ultimos, por lo que la privacion de ciertos servicios, ademas de lesionar
esos derechos fundamentales, incide en la dignidad intrinseca de las personas con
discapacidad. Adicionalmente, el derecho humano a la movilidad personal,
relacionado con los diversos de vida independiente e integracion a la comunidad,
revisten una significativa importancia, ya que constituyen un presupuesto para el
ejercicio de otros derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en las convenciones internacionales, como, entre
otros, la autonomia individual, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién.*®2

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEO ESENCIAL DE SU DERECHO
HUMANO A LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Del articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008,
deriva que el derecho humano a la accesibilidad desde la perspectiva de la
discapacidad, se centra en aquellos aspectos externos a la persona con
discapacidad, esto es, el entorno fisico, en el cual un sujeto con cualquier limitacion
puede funcionar de forma independiente, a efecto de que participe plenamente en
todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los demas. Para ello,
los Estados deberan identificar los obstaculos y las barreras de acceso y, en
consecuencia, proceder a eliminarlos, ademas de ofrecer formacion a todas las
personas involucradas en los problemas de accesibilidad a los que se enfrentan las
personas con discapacidad. Asi, el entorno fisico se refiere a los edificios y a las
vias publicas, asi como a otras instalaciones exteriores e interiores, incluidas las
escuelas, las viviendas, las instalaciones médicas y los lugares de trabajo, obligando
a los Estados a asegurar que, cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo
de entidades privadas, éstas tengan en cuenta los aspectos relativos a su
accesibilidad.®%

Tomando en cuenta lo anterior, debemos reconocer el avance que ha tenido

la normativa del Estado de Michoacan pues en ella se encuentra estipulada la

obligacion de fomentar la igualdad de oportunidades y corregir las desigualdades

para lograr la participacién de las personas con discapacidad, sin embargo, en la

realidad no hay igualdad real en el ejercicio y goce de los derechos humanos pues

aun falta asegurar que la infraestructura fisica de las todas las calles, escuelas,

parques, centros de trabajo, tengan un disefio universal o, en su caso, se lleven a

cabo los ajustes razonables en el entorno fisico.

En cuanto a la obligacién de proteger los derechos de las personas con

discapacidad, si bien es cierto que existe una igualdad ante la ley, no obstante en

303 primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 18, Mayo de 2015,
Tomo |, Pég.: 451
304 primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 18, Mayo de 2015,
Tomo I, Pég.: 453
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la practica es distinta. Felipe Viveros expresa “La sola igualdad ante la ley no
garantiza que ésta se verifique en la préctica, ademas la asimetria en el goce de
derechos fundamentales formalmente iguales es el resultado precisamente de las

desigualdades reales existentes en las sociedades”.3%°

Tomando en cuenta la encuesta nacional de la dinAmica demografica 2014 la
cual sefala que las principales fuentes de ingreso del total de la poblacion de 15
afios y mas con discapacidad en el municipio de Morelia son los programas sociales
del gobierno, le siguen por jubilacion o pension, con ello podemos determinar que

no existe una igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Por todo lo anteriormente, se puede concluir que a pesar de la normativa que
deriva de la CPEUM y de los tratados internacionales de los que el Estado México
es parte, en el municipio de Morelia las autoridades y los particulares generan una
discriminacion de facto contra las personas con discapacidad tanto en el ambito
social y laboral, esta discriminacion se presenta en formas diversas, que van desde
la discriminacion directa, como por ejemplo la negativa a conceder oportunidades
educativas, a formas méas sutiles de discriminacion, como por ejemplo la
segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la imposicién de impedimentos

fisicos y sociales.306

Es claro que aun hay mucho que hacer para lograr un verdadero respeto y
proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Con la
finalidad de tener un panorama mas general del tema pasaremos a las causas de

la discriminacion por discapacidad.
4.4Causas de la discriminacion por discapacidad en el municipio de Morelia

La discriminacion que padecen las personas con discapacidad en el municipio de

Morelia tiene elementos especificos que se determinan como algo normal dentro de

35 Viveros, Felipe, El derecho a la igualdad y a la no discriminacidn en el sistema juridico chileno,
Santiago, Tolerancia y no Discriminacion, 2000, p.35.
306 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 76, parrafo 15.
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la sociedad. Por ello, a menudo hay multiples barreras que pueden hacer dificil y
hasta imposible el funcionamiento para las personas con discapacidad. A
continuacion se desarrollan las barreras mas comunes, fisicas, politicas y sociales

y culturales, las cuales se pueden presentar conjuntamente.3%7

Barreras fisicas. Estas barreras son obstaculos estructurales en entornos
naturales, los cuales impiden o bloquean la movilidad o el acceso. Dentro de estas
barreras encontramos los escalones y curvas que le bloqueen a una persona

con discapacidad la entrada a un centro de trabajo, o de las escuelas.

Por lo que respecta a esta barrera en el municipio de Morelia se han realizado
mejoras considerables, sobre todo para el acceso a los edificios publicos, pero en
general el progreso es lento y, como resultado de ello, muchas personas con
discapacidades permanecen excluidas. No debemos olvidar las recomendaciones
de la CDPD subrayan el papel que desempefa el entorno para facilitar o restringir

la participacion de las personas con discapacidad.

Barreras politicas. Estas barreras con frecuencia estan ligadas a la falta de
concientizacién o con no hacer cumplir las leyes y regulaciones existentes que
exigen que los programas y las actividades sean accesibles para las personas con
discapacidades. Un ejemplo de ello es la cuota obligatoria sin sancién efectiva, pues
los empleadores estan obligados por ley a contratar a un porcentaje de personas

con una discapacidad, pero a esta obligacion no la respalda una sancién efectiva.

De acuerdo con el centro municipal de informacién publica solo el centro
integral para la cultura de la discapacidad mantiene dentro de su plantilla laboral el

30% de empleados con alguna discapacidad. 308

Barreras sociales y culturales. EI CODESC “ha constatado periédicamente

que la discriminacion contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta

307 |_ey para la inclusion de las personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, op. cit., nota
261, articulo 1.
308 Anexo 3.
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fuertemente arraigada en el comportamiento y a menudo implica actos de
discriminacion indirecta o no cuestionada. Esta discriminacion sistémica puede
consistir en practicas o actitudes culturales predominantes en el sector publico o
privado que generan desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios

para otros”.30°

Debemos tener presente que las actitudes negativas, las creencias y
prejuicios constituyen obstaculos para la educacion, el empleo, y la participacion
social. Los conceptos erroneos de los empleadores de que las personas con
discapacidad son menos productivas que sus homadlogos no discapacitados, junto
con el desconocimiento de los ajustes razonables limitan las oportunidades de

empleo.310

Desde la perspectiva de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad las actitudes negativas hacia las personas con discapacidad
llegan a imposibilitar su plena inclusion en la sociedad. Lamentablemente las
conductas de rechazo o de beneficencia se inician en la familia y terminan
desarrollandose en la comunidad, provocando una exclusion de las personas con

discapacidad.

La discriminacion es una limitante impulsada principalmente por cuestiones
socioculturales, determinantes la mayoria de las veces por el area geogréfica, es
decir, la discriminacion en muchos sentidos esta enfocada a la cultura de un pueblo
determinado, por lo que se deberan crear los sistemas y ejes necesarios para

combatirla.31?

Para eliminar la discriminacién por discapacidad en el municipio de Morelia,
es necesario el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la normativa federal

y estatal pues el tratamiento de la discapacidad debe avanzar hacia el

309 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 19, parrafo 12.
3100rganizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 76, parrafo 20.
311 Martinez Gaza, Minerva E, op. cit., nota 248, p. 85.
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reconocimiento de que todas las personas con discapacidad son titulares de
derechos reconocidos por la CPEUM y por diversos tratados internacionales. En las
siguientes lineas se sefialan los posibles efectos que genera la discriminacién por

discapacidad.

4.5 Efectos de la discriminacién por discapacidad en el municipio de Morelia

La discriminacién en muchas ocasiones afecta a personas en casos individuales,
no obstante no puede pasarse por alto, ya que dicha persona pertenece a un grupo
determinado, ademas hay que tener en cuenta que la discriminacion estan
estrechamente relacionada con la cultura como lo sefiala Rodriguez Zepeda, esto
conlleva a que se desarrolle y se expanda en los todos los ambitos, es decir,
educativo, social, politico, cultural y laboral teniendo como consecuencia un

menoscabo en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales.

De acuerdo al Comité Sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
la discriminacion dificulta el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y hay personas y grupos de personas con discapacidad que siguen
enfrentando desigualdades socioeconémicas, como resultado de arraigados

patrones histéricos y de formas contemporaneas de discriminacion. 312

Asimismo, los efectos de la discriminacion hacia las personas con
discapacidad en el ambito laboral repercuten en diferentes ambitos, como el

econdmico, social y cultural.

En el ambito econdmico, las personas con discapacidad presentan tasas mas altas
de pobreza que las personas sin discapacidad. Debido a que las personas con

discapacidad pueden tener costos adicionales de asistencia personal, atencién

312 Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit., nota 19, parrafo 1.
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meédica o dispositivos auxiliares. Como consecuencia del desempleo se normaliza

la desigualdad econémica, generando exclusién y divisiones entre las personas. 313

En el ambito social, la falta de trabajo, o el trabajo improductivo, son las causas
principales de la exclusiéon y la segregacién de las personas con discapacidad las
cuales experimentan vulnerabilidad. Los esfuerzos que se han generado para
erradicar la discriminacion son un gran avance, pero la realidad nos muestra que no
es suficiente contar con una reforma constitucional en materia de derechos
humanos; si no estamos dispuestos a cambiar la propia realidad en las familias, las

escuelas, las empresas.3!4

En el ambito cultural, la discriminacion deja profundas huellas en las personas que
la han sufrido. Tienden a aislarse con miras a evitar ser agredidas, y por este temor
a la violencia suelen adoptan el papel que la sociedad les ha atribuido, es decir,
reproducen el comportamiento estereotipado. Llegan incluso a renegar de sus
caracteristicas y adoptan las del grupo dominante, ocultan su pertenencia al grupo

discriminado y ya no se identifican con la realidad a la que éste se enfrenta.3!®

Por lo anterior, es vital que las autoridades dentro de sus respectivos ambitos
cumplan con las obligaciones de promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas con discapacidad sin olvidar los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano, por lo que respecta a los
particulares no debemos olvidar que asi como somos titulares de derechos
igualmente somos titulares de obligaciones esto conlleva a la observancia de
nuestra normativa federal, estatal y municipal que como ya ha quedado sefialado
en ellas se estipulan diversas obligaciones precisas para el pleno goce y ejercicio

de los derechos humanos en igualdad de oportunidades.

313 Fierro Julieta. et al., Miradas a la discriminacién, CONAPRED, México, 2012, p. 169.
314 |bidem, p. 175.
315 |bidem, p. 26.
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CONCLUSIONES

Primera. La discriminacion se genera cuando se empiezan a dar conductas
qgue excluyen por diferentes estereotipos y estigmas a determinadas personas o

grupo de personas por tener alguna caracteristica peculiar

Segunda. La discriminacion puede ser formal o sistemética, pudiéndose
presentar de diversas formas, entre las mas comunes se encuentran la directa e
indirecta. Es necesario mencionar que una persona puede ser victima de
discriminacion maltiple, un ejemplo de ellos son las mujeres con discapacidad, pues

se les discrimina tanto por ser mujeres y por presentar alguna discapacidad

Tercera. Por lo que respecta a los diferentes modelos de tratamiento de la
discapacidad se observa un gran avance, pues ya se ha dejado en el pasado ver a
la discapacidad como algo anormal, para reconocer que es la sociedad la que limita
u obstaculiza el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos fundamentales de

las personas con discapacidad.

Cuarta. La Organizaron Mundial de la Salud ha contribuido con la CIF al
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, pues establecen
una vision coherente de las diferentes dimensiones de la salud desde una

perspectiva bioldgica, individual y social, utilizando un enfoque biopsicosocial.

Quinta. El vocablo discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas al
entorno que evitan su participacion efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones, y las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, por lo que enfrentan
diversas barreras que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas personas.
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Sexta. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de los tratados Internacionales de los que México es parte, contemplan la proteccion
del derecho a la no discriminacion por discapacidad, y debido a que México ratificd
la CDPD, se destacan algunos avances en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

Séptima. En México, el derecho al trabajo y el derecho a no ser discriminado
son derechos que frecuentemente las personas con alguna discapacidad ven
restringidos, pues la falta de interés por el verdadero cumplimiento de la normativa
de discriminacién y discapacidad se encuentra inmersa en la sociedad mexicana,
por lo que la lucha contra el fenébmeno de la discriminacion apenas inicia, pues se
cuenta con todo un marco juridico en materia de derechos humanos de igualdad y

no discriminacion.

Octava. Antes de la ratificacion de la CDPD Espafia contaba con la Ley
13/1982, del 7 de integracion social de los minusvalidos y la Ley 51/2003, de
Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Acceso Universal para Personas
con Discapacidad, que servian de base para que las personas con discapacidad
buscaran su integracion a la sociedad, sin embargo parte de su contenido estaba
orientado bajo la vision del modelo médico rehabilitador, y por la ratificacién que
hizo Espafia de CDPD, armoniz6 su normativa con la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social cambiando el enfoque de
su normativa respecto a la discapacidad al modelo social reconocido por la CDPD.

Novena. En la normativa de Espafia se establece la discriminacién directa
indirecta, multiple, por asociacion y el acoso. En el ambito del empleo, las personas
con discapacidad pueden ejercer su derecho al trabajo a través de diferentes tipos
de empleo: empleo ordinario, empleo protegido y laborar en centros especiales de

empleo, enclaves laborales y empleo autbnomo.
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Decima. ElI Estado de Michoacan contempla diversas normas
antidiscriminatorias por discapacidad, sin embargo, falta compromiso politico para
cumplir todas las medidas y politicas estipuladas, ademas, se carece de indicadores
qgue intenten medir los factores de discriminacion por discapacidad en el ambito

laboral, para para prevenirlos y combatirlos.

Decima primera. Las estadisticas disponibles sefialan que la tasa de
escolaridad de las personas con discapacidad tiende a ser inferior a comparacion
de las personas que no presentan discapacidad, lo cual las ubica en desventaja. Si
las medidas contenidas en las normas federales y estatales se aplicaran
adecuadamente, se conseguiria plena participacion e igualdad.

Decima segunda En el &mbito municipal se debe implementar indicadores
que intenten medir los factores de discriminacion por discapacidad en el ambito
laboral, a través de las cuales se puedan materializar las obligaciones nacionales e
internacionales, con la finalidad de ir progresando en el reconocimiento y respeto

de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Décima tercera. En el municipio de Morelia existe una discriminacion
sistémica contra las personas con discapacidad, que consiste en practicas y
actitudes culturales predominantes tanto en el sector publico y privado que generan
desventajas a las personas con discapacidad en cuanto a la accesibilidad de los
entornos, productos y servicios, lo que genera una discriminacion indirecta o no

cuestionada.
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PROPUESTAS

Primera. El Estado debe realizar campafias para erradicar la discriminacion
por discapacidad teniendo como objetivo lograr su participacion en todos los ambitos
de la vida. En el ambito laboral es necesario crear mecanismos de monitoreo del
cumplimiento de la cuota laboral para personas con discapacidad en el sector

publico y evaluar las medidas afirmativas en el sector privado.

Segunda. Que el Centro de Atencion Integral para la Cultura de la
Discapacidad promueva el empleo de las personas con discapacidad en
coordinacién con el gobierno estatal a través de proyectos de autoempleo con una
mayor divulgacion, asimismo, es necesario que el Centro de Atencion Integral para
la Cultura de la Discapacidad fomente la realizacion de estudios estadisticos sobre
las creencias y actitudes acerca de la discapacidad, con la finalidad de identificar
los obstaculos con los que se enfrentan las personas con discapacidad en el
municipio de Morelia e implementar acciones tendientes a superarlos y fomentar la

igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad.
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Anexo 1

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

La que suscribe HILDA SOLIS CASTRO, alumna de la Maestria en
Derecho Constitucional de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo, sefialo domicilio para olr y recibir toda clase de notificaciones el
inmueble marcado con el nimero 771 de la calle piloto Consuelo Padua
Hernandez, Colonia Jardines de Guadalupe en esta ciudad de Morelia; ante
usted, con el debido respeto, comparezco a exponer:

Que vengo mediante el presente escrito a SOLICITAR INFORMACION
ACERCA DE LAS MEDIDAS O ACCIONES QUE SE HAN TOMADO PARA
EVITAR EL FENOMENO DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL AMBITO LABORAL EN EL
MUNICIPIO DE MORELIA EN EL ANO 2015.

Asi y con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Michoacén de Ocampo y del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la informacién Pulblica del Municipio de Morelia,
atentamente pido se sirva atender mi solicitud en los términos planteados.

Morelia Michoacéan Noviembre del 2016

ATENJA|
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ING. ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR
PRESIDENTE MUNICIPAL
PRESENTE.-

La que suscribe HILDA SOLIS CASTRO, alumna de 4° Semestre de la
Maestria en Derecho Procesal Constitucional de la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, senalo domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones el inmueble marcado con el nimero 771 de la calle Piloto
Consuelo Padua Hernandez, colonia Jardines de Guadalupe en esta ciudad de
Morelia; ante usted, con el debido respeto, comparezco a exponer:

Que vengo mediante el presente escrito a SOLICITAR INFORMACION
ACERCA DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS OFICINAS Y/O
INSTITUCIONES QUE ATIENDEN A LAS PERSONAS QUE SUFREN
DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD EN EL AMBITO LABORAL EN EL
MUNICIPIO DE MORELIA, con la finalidad de conocer las medidas o acciones
que se han tomado para evitar el fenébmeno de la discriminaciéon contra las
personas con discapacidad en dicho municipio.

Asi y con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo y del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Morelia,
atentamente pido se sirva atender a mi solicitud en los términos planteados.

Morelia Michoacan a 01 de marzo del 2016.

—
Presidencia Municipal
H. Ayuntamiento de Moralis

RECIBIDO

HIL LIS CASTRO 07 MAR. 2016
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Anexo 3

M.D.I. LORENA HIGAREDA MAGANA
DIRECTORA DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

La que suscribe HILDA SOLIS CASTRO, alumna de la Maestria en Derecho
Constitucional de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, sefialo
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el inmueble marcado con el
nimero 771 de la calle piloto Consuelo Padua Hernandez, Colonia Jardines de
Guadalupe en esta ciudad de Morelia; ante usted, con el debido respeto,
comparezco a exponer:

Que vengo mediante el presente escrito a SOLICITAR INFORMACION
ACERCA DE LAS MEDIDAS O ACCIONES QUE SE HAN TOMADO PARA
EVITAR EL FENOMENO DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL AMBITO LABORAL EN EL MUNICIPIO DE
MORELIA EN EL ANO 2015.

Asl y con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo y del Reglamento de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Municipio de Morelia, atentamente pido se
sirva atender mi solicitud en los términos planteados.

22 M0 208

TRO MUNICIPAL DE
SNEORMACION PUBLICA
H. AYUNTAMIENTO

Morelia Michoacan Noviembre del 2016

A

ECIBID

TEN
MORELIA, MICH. HILDA CASTRO
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Anexo 4

COMITE PARA EL DESARROLLQ INTEGRAL DE LA FAMILIA B2, o s
SISTEMA DE GESTION PARA EL BUEN GOBIERNO [
B P it e

MOREUA Ofieio m:‘“ - N R

N MMM FM2XAB

Morelia, Michaacdn, 15 de marao, 2016.
Lic. Milda Solis Castro.
Presente.

En respuesta a su eserito de fecha D1 de marzo de 2016, en el cual soficlta al Centro para Iz Cultura
de Discapacidad del DIF forella {CCD) infarmaclén acerca da Jas medidas o accianes que se han tomade
para evitar el fendmeno de I3 discriminacion contra (as personas con discapacidad en el dmbito laboral an el
municipio de Morella, le notifico la siguiente:

= EICCD gramueve mes tras mes 13 inclusion de personas can discapacidad dentro del
H. Ayuntamiento de Marella y la ¢ idad mareliana di canfarencias y talleres en
bugares diversos,

»  Esta nueva administracin estd amplianda su oferta de capacitacion ¥ sensibilizacion por medio
de los sigulentes talleres y conferencias a favor de las personas con discapacidad:
*  Técnicas de apoyo a personas con discapacidad.
*  Sensibilizacidn y apoye a las personas con discapatidad.

= Dhversidag.
= Justicia.
*  Paz.

»  Derechos humanos en iz practica y teoria,

Vielencia, derechos humanos v justicia.

Emaciones humanas,

Identidad y diferencia.

« (Quiénes somos, témo nos percibimos y cémo percibimos a los demés?
Cabe mencionar que todos nuestras cursos estan disponibles para toda la ciudad

* En el CCD, el 34 par ciento de su personal es conformado por personas ton discapacidad,
superando asi, los porcentsjes més altos exigidos por los gobiernos estatales, lacales Y
federales de cualquier pais en el planeta.

¢ De la plantiila laboral mencionada en ¢l punto inmadiata anterior, el 85 por ciento estan
¢olocados en mandos medios del CCD. -

»  EICCD ha cantestads al Mtro, Cristabal Marcet Tarres, autor de Cambio tu mente ycombiard tu
medio ambiente, poseedor del reconocimiento Excelencia en af serviclo pubiico otorgado por
Secretaria de Estado de Estados Unidos de Amérlca y embajador Fulbright-Garcia Robles de |a
Secretaria de Relactones Exteriores de México y de ia Secretaria de Fstado de EEUU, para
fartalecer los talleres y conferenclas descritas anteriormente.

*  Mediante su Comisian de Accesibilidad, el CCD supervisa e indica a empresas, institucianes y
dreas gubernamentales, las exigencias de accesibilidad sugeridas, basadas en los estandares
internacionales,

¢ Lo anterior, facilita ta contratacidn, ingreso, permanencia y movllidad de persenas con
discapacidad dentre el 3mbito |aboral.

Sep? que este Departamento agradece y aprecia su Interés en el tema de Ia discriminacidn ¥
esperamos que exhorte 2 sus conocidos a hacer lo arapio. Sin otro pendiente par el momento, permanezco
asus drdenes para cualquiar aciaracidn al respectd.

Jefa del Departamento de Cultura de Discapacidad del GIF Moralla
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Morelia, Michoacan: 16 de Diciembre 206
Cficio DCAS/CCD-282/16
Asunta: Informacién C.C.D.

C. Hilda Solis Castro
Presente.

Atendiendo su solicitud con fecha 1° del mes de marzc del afo en curso, me
permito presentarle Ja siguiente informacion correspondiente al ejercicio 2015:

El Centro de Atencidn Integral para la Cultura de la Discapacidad (C.C.D.) tiene
€oMmo objetivo proporcionar os servicios, la atencion e informacion integral para
tas personas con discapacidad, eliminando todas las barreras existentes, con la
intencion de favorecer la inclusién en el ambito Psicosocial, educativo, social,
cultural, deportivo v jaboral.

Su poblacién objetivo son las Personas con Discapacidad y Personas en proceso
de rehabilitacion, asi como el publico en gereral que desee adquirir capacitacion
con respecto a la Cultura de Ja Discapacidad

Sensibilizar a la ciudadania a través de talleres vivenciales en cultura de la
discapacidad, promoviendo fa inclusidn de las personas con discapacidad,
contando con personal capacitado. Durante el ejercicio 2015 se llevaron a cabo 71
Talleres, todos ellos dirigidos & personas con vy sin discapacidad teniendo un total
de 3,243 beneficiarios.

Con la finalidad de difundir las accicnes del Centro, asi como de inclusicn de las
personas con y sin discapacidad, en el gjercicio 2015 se realizaron 10 actividades
socio-culturales, recreativas v de fechas significativas, de las cuales se tienen
registrados 1.012 beneficiarios registrados, sin contar con los beneficiarios no
registrados ya que por ser eventos al aire I'bre no es posible cuantificar mediante
lista de registro.

Ofrecer un servicio integral a personas cor vy sin discapacidad para su inclusién a
o vida social y/o laboral mediante terapias psicoldgicas, de lenguaje, de
aprendizaje, tanatologia, terapia fisica, consulta médica con la especialidad en
rehabilitacion fisica ¥ a partir de! mes de noviembre se contd con servicio de
consulta meédica en neurologia y traumatologia. En el sjercicio 2015, se tienen
registrados 1,205 beneficiarios otorgando un total de 6,436 sesiones de terapias
y consultas.,

Fortalecer la formacién académica de las perscnas con y sin discapacidad
mediante talleres diversos, asi como la inclusidn en actividades que les permita
su pleno crecimiento personal. Se tiene registrado en el ejercicio 2015, ia apertura
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de 108 grupos con actividades diversas de certe y mediano plazo de durabilicad
cada taller {ertre 1 mes y lres meses) asi comao talleres permanentes {yoga,
pilates, computacion, tae «won do, entre otros). Teniends un registre de 584
beanefictarics.

Sn mas por el memento y agradecienco ae antemano la atencion. le saudc
cordialmenrte.

Jefa de Departamento
Centro para la Cultura de la Discapacidad

Copwax - TP, Swsar. Mehizsa Vidsquer Pérez  Encargada del Despacho de la Cirecc.on General del SMDIF.- Dara su corcomiento
L. Casta 'sarara Fernandez Lépez.- Directora de Certros de Acistenaia Social SMDIT - Msmo fin.
Erpediene
Minutaric
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Anexo 6
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO S 53 %

g

DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA

MORELIA

H Ayuntamiento 2015-2018

Secretaria del Ayuntamiento

Direccién del Centro Municipal

de Informacién Piblica

Departamento de

Canalizacién y Sequimiento

CEMUNIP OF. NO. 2378/2016

Asunto: respuesta a solicitud de informacion

Morelia, Michoacan 13 de diciembre de 2016
Datos de identificacién:

Ne de folios: 00475116
Nombre del solicitante: Hilda Solis Castro
Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Morelia

Por este medio reciba un cordial saludo, de igual forma se notifica y resuelve la solicitud de informacién
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recibida en esta area con el folio nimero 00475116
consistente en (se transcribe en el sentido literal que expresa el peticionario):

Solicito informacion acerca de las acciones o medidas que se han implementado para prevenir y eliminar la
discriminacion por discapacidad en el 3mbito laboral en el municipio de Morelia.

En este sentido, se hace de su conocimiento que la Direccién General del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) Morelia informa lo siguiente:

Ahora bien y en atencion a lo antes citado. se hace de su conocimiento, que por lo
concermente a esta Dependencia Municipal. el 30% de los servidores publicos que
actualmente laboran en el Centro de Cultura de Discapacidad. Departamento
dependiente de la Direccion de Centros de Asistencia Social. cuenta con alguna
discapacidad

De lo anterior. se desprende que este SMDIF Morelia contrata a personas con
discapacidad en un porcentaje elevado garantizando en todo momento que dicho
sector de la poblacion cuente con las mismas oportunidades de acceder a un empleo.
de esta forma, seguimos los principios de inclusion, igualdad e irrestricto respeto a los
derechos humanos de las personas con discapacidad. en conclusion, esta dependencia
promueve. protege y erradica cualquier forma de discriminacion de acceso a un empleo
con motivo de alguna discapacidad

Finalmente. a continuacion le informo algunas de las acciones concretas que el Centro
iltura de Discapacidad de esta dependencia realiza

a) Sensibilizar a la ciudadania a traves de talleres vivenciales y campanas civicas en
cultura de la discapacidad. promoviendo la inclusion de las personas con
discapacidad.

Direccién: Teléfono: Contacto:

MUNICIPAL
DE INFORMACION
PUBLICA

Pagina 1 de 2
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o) Con la finalidad de difundir las acciones del Centro, asi como de inclusion de las
personas con discapacidad. se llevan a cabo actividades socio culturales y
recreativas

Se ofrece un servicio integral a personas con discapacidad para su inclusion total
a la vida social y laboral. mediante terapias de rehabilitacion. psicologicas, de
lenguaje, de aprendizaje y terapia fisica en la Unidad Basica de Rehabilitacion del
Centro

[e)

d) Se fortalece la formacion academica de las personas con o sin discapacidad
mediante talleres diversos

Asi, can fundamento en los articulos 64, 65, 67, 68, 72, 75, 97 y demas relativos de la Ley de Transparencia,
Accesoala Infom\aciérﬁ\ibﬁté y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, lo resolvié y
firma, en la Ciydgig@pgdorelia, Michoacan, Directora del Centro Municipal de Informacién Publica M.D.I. Lorena
Higareda Mag

Cn Archivg .

Lot

Direccién: Teléfono: Contacto:
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