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RESUMEN

Establecer un modelo de Estado laico no es garantia para poseer un goce
efectivo de la libertad religiosa. El presente trabajo pretende valorar el modelo de
Estado laico en México; aunque las doctrinas religiosas han estado presentes
durante la historia de la humanidad, las relaciones entre éstas han cambiado
puesto que el Estado debi6 asumir posturas indiferentes a partir de las
confesionalidades fallidas.

Esta creciente evolucion social y de derechos humanos exige comprometer
al Estado para fomentar la apertura social hacia el pluralismo religioso.

PALABRAS-CLAVE

Estado laico, libertad religiosa, Iglesia, pluralismo religioso, religion.

ABSTRACT

To establish a model of secular state is not a guarantee to have an effective
enjoyment of religious freedom; the present work seeks to value the model of
secular state in Mexico. Although religious doctrines have been present during the
history of mankind, the relations between them have changed since the State had
to assume indifferent positions because of failed confessionalities.

This social and human rights evolution growing requires the commitment of
the State to foster social openness towards religion pluralism.

KEYWORDS

Secular state, religious freedom, Church, religion pluralism, religion.
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INTRODUCCION

Con este trabajo se intentan resaltar algunas posibles coyunturas historicas que se
fueron presentando en una nacion predominantemente catdlica, que ha sido
configurada en un Estado secular; segun cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2010 el 88% de la poblacibn mexicana es
catélical.

Considérese que a pesar de los avances cientificos, aun no se ha
desentrafiado el enigma complejo e inabarcable de la realidad religiosa de la
persona; la religion quiza sea el factor social mas complejo que se pueda
investigar. De ahi que con este trabajo intenta asumir una postura neutral acerca
de los dogmas de la religién, sin pretender cuestionar o asegurar su validez.

El vinculo entre el ser humano vy la religion surge miles de afios atras, a
través del deseo y la inquietud de explicar fendmenos que mostraban su fuerza y
poder: la lluvia, el sol, los truenos, sismos y otros. Esta necesidad de explicar los
sucesos a su alrededor fueron los que posteriormente se convirtieron en la base
moral y ética de muchos pueblos, es decir, un manual de reglas que debian
seguirse por temor de represalias divinas de un ser superior y omnipresente.

Es entonces que los credos habrian sido utilizados como instrumentos de la
inteligencia para descubrir verdades fundamentales para el ser humano y la
sociedad.

Al consumarse la Independencia de México, el nuevo Estado (Estados
Unidos Mexicanos) se estableci6 como un modelo confesional designando a la
religion catélica como Unica y sin tolerancia de ninguna de otra, asi lo establecio el
Constituyente dentro de la Constitucién de 1824. La religiébn de la nacion era la
catdlica, asi mismo la educacion estaba en manos del clero; la cultura se
desarroll6 dentro del marco fijado por la Iglesia: literatura, teatro, artes plasticas y

el aspecto arquitecténico de las ciudades, o mismo que la filosofia e inclusive la

1 Portal oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Consultado el 14 de febrero de
2017, https://goo.gl/OvudFT
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historiografia lleva la imprenta del catolicismo y, en lo politico, corona y altar
parecen armonizar.

Al comenzar a llegar la influencia de la llustracion y de la Revolucion
francesa, es que comenzaron a quedar entre dicho los dogmas adoptados por la
clerecia catdlica, sumado al poderio econdmico y politico que habia acumulado la
Iglesia por centenares de afos, fund6 una verdadera incomodidad para el Estado.

Juérez fue consciente de la fuerza del clero, de la batalla que serian capaces
de dar con tal de mantener su hegemonia; no podria haber dos poderes dentro de
un Estado con intereses completamente diferentes.

El clero dominaba la politica, las finanzas, la justicia, el estado social y moral
del pais. Una vez resuelta esta situacion en el sentido liberal, la reconstrucciéon de
México sera posible; hasta entonces habrd siempre un “Estado” dentro del
“Estado” y por fuerte que sea el gobierno no dejara nunca estar en lucha con una
potencia que tarde o temprano amenazara su existencia.?

Diversos acontecimientos, medidas restrictivas dieron por terminada la
relacion del gobierno civil con la Iglesia catélica en México: el culto fue suspendido
y una sociedad duramente domesticada comenzo una transicion que desencadend
en una guerra.

En 1992, el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari retomo la
relacion diplomatica rota desde el siglo XIX con el Vaticano; con las reformas al
ordenamiento mexicano, se otorgd personalidad juridica a las asociaciones
religiosas y se ampliaron los &mbitos de proteccion de derechos y libertades en
materia religiosa. Ademas se reconocié el principio histérico de separacién entre el
Estado y las iglesias.

Posteriormente en 2012, en el periodo presidencial de Felipe Calderon
Hinojosa, se reformo el articulo 40 constitucional afiadiendo el calificativo de laica
a la Republica. A partir de este cambio, el 19 de julio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en el cual reconocio el

2Baxant, Jan, Los bienes de la Iglesia en México, México, El Colegio de México, 1971, p.123.
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“derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener
0 adoptar, en su caso, la de su agrado”.

Pese a lo prescrito por el ordenamiento mexicano, la sociedad es
predominantemente catélica; por lo anterior, me cuestioné:. ¢Bastd con la
calificacion constitucional para que efectivamente México sea un Estado laico?

De un modo particular interpelo:¢Acaso el modelo separatista fue el apto
para satisfacer a las necesidades socio-religiosas de la poblacion mexicana? Al
generarse el reconocimiento internacional de la libertad religiosa como un derecho
humano me pregunto: ¢En el Estado mexicano hubo tal adhesion? ¢Hasta qué
punto México adopt6é estos mandatos convencionales? ¢En qué medida implant
estas normas?

Conviene subrayar que el Estado espafiol y el Estado mexicano comparten
un pasado histérico estrechamente ligado al dominio del catolicismo; por ello, el
interés de investigar: ¢(Coémo se regula actualmente la libertad religiosa en
Espafia? ¢Cuéles son los mecanismos de cooperacion religiosa en el Estado
espafiol?

Por otro lado, a partir de la evolucion historica en México:¢,Qué papel ha
desempefiado la Iglesia catdlica?, ¢Qué impacto social desencadend transformar
el confesionalismo catélico a un modelo separatista?, ¢Qué problemas legales
desencadend la laicidad en México?, ¢Cuales son los principales desafios
inherentes al factor social-religioso en el Estado laico?

Ciertamente no basta con que el Estado mexicano se auto-califique
constitucionalmente como “laico”, el gobierno debe asumir una postura neutral
respecto a las diversas doctrinas religiosas, ademas de promover la tolerancia y el
respeto hacia la pluri-religiosidad y aplicar plenamente las regulaciones juridicas
correspondientes al factor social-religioso.

El objetivo general de esta investigacion fue valorar el modelo de laicidad y
su implementacion en México, para determinar si la calificacion constitucional de
Republica laica lleva implicita el respeto a la libertad religiosa y la apertura al

pluralismo religioso.



La valoracion del modelo de Estado laico en México requirié estructurar una
serie de objetivos especificos a satisfacer, mismos que fueron enumerados de la

siguiente manera:

1. Identificar los basicos conceptos en torno a la comprension de los modelos

de relacion entre el Estado y el factor social-religioso.

2. Analizar la libertad religiosa en el derecho internacional y en el ordenamiento
espafiol.

3. Describir la evolucién de la relacion del Estado y el factor social-religioso en
México.

4. Analizar los principales retos y desafios inherentes al factor social-religioso

en el Estado laico mexicano.

Para satisfacer los objetivos, se realizd6 una exploracion documental. Este
examen tuvo como base el estudio de los acontecimientos historicos relevantes
que gestaron al Estado laico en México; previo al examen histérico, se utilizé el
meétodo analitico para la comprension de los conceptos basicos que orientan la
tesis. Paralelamente, el método comparativo fue la féormula empleada para
descifrar el parentesco normativo entre Espafia y México en relacién al factor
social-religioso; finalmente, el método critico fue empleado para sefalar las
deficiencias y avances en el goce de la libertad religiosa encuadrado en un modelo
de Republica laica.

Por lo expuesto, este trabajo fue estructurado en cuatro capitulos, como se
enuncia a continuacion:

En el primer capitulo, se exponen los diversos modelos inherentes a la
relacion entre el Estado y el factor social-religioso, es decir, entender las bases
concretas de este tema, para determinar si el modelo separatista es el adecuado
para el Estado mexicano de acuerdo con las condiciones sociales y juridicas
demandadas.

En el segundo capitulo de este trabajo, se examinaron los tratados

internacionales que reconocen derechos y libertades en torno al factor social-
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religioso, asi mismo como la adhesion del Estado mexicano a las legislaciones
generales. Ciertamente, la libertad religiosa es un derecho humano proclamado en
la Declaracion Universal de los Derechos humanos en 1948; esto como reaccion
al “desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos, que han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que
se ha proclamado como la aspiracion més elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias™.El articulo 18 de dicha
Declaracion precisa:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religibdn o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.*

Por otro ultimo, dentro del capitulo segundo de este trabajo se abordd un
examen alrededor del ordenamiento espafiol, pues si bien es cierto, los espafioles
son un pueblo mayoritariamente catolico, actualmente se presenta al mundo con
un modelo de cooperacion que plantea una posicion estatal de participacion dentro
del sector religioso.

Para desarrollar la exploracion del ordenamiento espafiol en materia
eclesiastica se contd con el apoyo de la doctora Maria del Mar Moreno Mozos,
Responsable del Area Derecho Eclesiastico del Estado en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Castilla-La Mancha, en Ciudad Real,
Espafia; donde realicé una estancia de investigacion del 7 de junio al 26 de julio
del 2016, que me sirvid para tener un acercamiento y entendimiento al modelo de
cooperacion espariol.

Continuando con la estructura capitular, en el tercer capitulo de este trabajo
se realiz6 la comprensién del apartado historico de esta tesis; en éste se describio
la evolucion de la relacion de Estado frente al factor social-religioso en México.

Como punto de partida se tomo el México independiente, asi como las diversas

3Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Preambulo. Consultado el 14 de febrero de
2017, http://goo.gl/bfDruP
4lbidem, art. 18, http://goo.gl/bfDrUP
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legislaciones en los periodos venideros donde se mantuvo la hegemonia catélica,
abordando sucesos sociales importantes como la guerra cristera y la reconciliacién
diplomatica con el Vaticano ® para entender las razones histéricas que
determinarian la actual calificacion constitucional como Estado laico.

Finalmente, después de haber analizado la evolucion historica del Estado
frente a la Iglesia catdlica y la refundacion del Derecho eclesiastico mexicano, se
analizd la situacion actual de la religiosidad en el Estado laico mexicano,
debatiendo si fue suficiente la denominacion de “laico” para garantizar la libertad
religiosa, como la tolerancia y respeto frente a estas practicas.

A razén de lo descrito y expuesto, me permito presentar a ustedes en las
siguientes paginas el desarrollo central y conclusiones arribadas en la tesis de
grado titulada: “El modelo de Estado laico en Meéxico: separatismo vs.

confesionalidad”.

5Gonzéalez Schmal, Raul, El derecho eclesiastico mexicano. Un marco para la libertad religiosa,
México, Porrda, 1997, p. 17
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN TORNO A LOS
MODELOS DE ESTADO- IGLESIAS



En este capitulo se sefalan los conceptos fundamentales que giran en torno al
factor social-religioso; de esta forma, el lector podra entender las bases concretas
para este tema, nutriendo conceptos con autores que se analizaran y
confrontaran, teniendo como objeto el entendimiento de los modelos de relacidon

entre el Estado y el factor social-religioso.

1.1 Estado

Los seres humanos al volverse sedentarios, comenzaron a unirse en
grupos, comunidades y posteriormente en estados; los cuales requeririan de una
organizacién. Maquiavelo fue el primero en utilizar la palabra estado para designar

esta organizacion.®

1.1.1 Conceptualizacion de Estado

Segun Aristételes, “El Estado es un hecho natural, el hombre es un ser
naturalmente sociable, y que el que vive fuera de la sociedad por organizaciéon y
no por efecto del azar es, ciertamente, o una bestia o un dios”.’Asi, el hombre-en
este caso, el ser humano- por naturaleza es un ser sociable, por lo que desarrollé
esa necesidad de establecerse en una comunidad, que posteriormente se convirtio
en un Estado.

Para Maquiavelo, en la conceptualizacion del Estado deben tomarse en
cuenta dos elementos: un elemento formal que es un orden juridico bajo un
determinado poder, y un elemento material siendo éste el pueblo que vive sobre
un territorio.® Es preciso resaltar los elementos que enuncia pues si bien es cierto,
para que exista un poder, debe de haber quien cumpla ese mandato de poder,
pues sin este elemento careceria de sentido.

6 Echandi, Marcela, “El concepto del estado y los aportes de Maquiavelo a la teoria del estado”,
Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica, nim. 119, mayo- agosto 2009, p. 168,
consultado el 21 de septiembre de 2015, goo.gl/FPBOkS

"Aristoteles, La Politica, Barcelona, Iberia, trad. Pedro Simén Abril, Obras maestras, 1968, p. 89.
8Echandi, Marcela, op. cit., p. 170.



Kelsen define al Estado como “un orden juridico parcial inmediato al
derecho de gentes™, relativamente centralizado, en el &mbito territorial y temporal
de validez juridico, intencionalmente delimitado y con una pretension de totalidad,
respecto del ambito material de validez.0

Serra Rojas define al Estado de la siguiente manera: “es una parte de la
sociedad humana, asentada sobre un territorio juridicamente organizado, bajo la
forma de un gobierno independiente que se propone la realizacion de aquellos
fines, que se determinan de acuerdo con sus condiciones historicas.”*!

Considero que esta es una de las conceptualizaciones mas comunes
cuando se habla del Estado pues diserta en relacion de los elementos estatales
que se analizardn mas adelante.

Ahora bien, para fortalecer la conceptualizacion del Estado, se puede afiadir
al Estado “como una persona juridica que formada por una comunidad politica
asentada en un territorio determinado y organizado soberanamente en un
gobierno propio con decision y accion’*? habria que cuestionarse este concepto
pues enaltece el hecho del Estado de ser una persona juridica, en el sentido
estricto la concepcién de que una persona sea el Estado es una idea retrograda o
adecuada al modelo monarquico donde el rey era considerado como el soberano
es decir, el Estado mismo.

A partir de las concepciones citadas, el Estado se puede definir como la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién gque se ejerce

en determinado territorio, en que juridicamente estan subordinados.

1.1.2 Elementos del Estado

Después de explicar la concepcién del Estado, es preciso establecer y

definir los elementos que conforman este concepto.

SGarcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 232 ed. México, Porrda, 2002, p.
98.

0Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, 162 ed., México, Porraa, 2003, p.168.

Ulbidem, p. 157.

12 Ramirez Millan, Jesus. Derecho Constitucional Sinaloense. Sinaloa, Universidad Autonoma de
Sinaloa, 2000, p. 46.



Segun algunas doctrinas son cinco elementos que lo conforman y son en
todos los casos imperantes: territorio, pueblo, orden juridico, poder publico y
soberania. Estos son elementos destacados por Jean Bodin; sin embargo, varios
autores destacan solo cuatro: territorio, pueblo, orden juridico y poder politico,
omitiendo la soberania pues la consideran cualidad de este Gltimo.*3

Por su parte, Serra Rojas expresé que los elementos del Estado mexicano
son tres: pueblo o poblacién, territorio y poderes publicos.* Coincido con los
elementos expuestos por Serra pues el orden juridico es desarrollado a partir de
un poder politico el cual puede contar con la caracteristica de soberano, entendido
este Ultimo como la cualidad del poder del Estado que le permite autodeterminarse
y autogobernarse libremente sin la intervencién de otro poder.'® Para efectos de
este trabajo se asumira esta clasificacion.

En cuanto a la poblacion, se le puede definir como un grupo humano que
reside en un cierto espacio fisico, guardando con éste una relacion también de
caracter fisico.1® Asi mismo como el conjunto de habitantes localizados en un area
geografica determinada o determinable.’

La poblacién también puede entenderse como conjunto de personas, puede
contemplarse como un grupo humano al que se aplica un ordenamiento juridico y
dentro del cual el individuo desarrolla su actividad social y econémica. &
Concretamente, se puede asumir como el grupo de personas que coexisten y
conviven en un territorio fisico determinado.

El segundo de los elementos que integran el Estado, de acuerdo a la
clasificacion que se ha adoptado es el territorio, el cual es un elemento geogréafico
del Estado: es el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el ente estatal

ejerce su poder.t?

BEchandi, Marcela, op. cit., p. 170.

14Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado. Cit. por: Pichardo Pagoza, Ignacio, Introduccion a la
Nueva Administracion Publica de México, México, Instituto Nacional de la Administracién Publica,
2002, p. 23.

15Ramirez Millan, Jesus, op. cit.,p. 49.

16Serra Rojas, Andrés, op. cit.,p. 160.

7"Ramirez Millan, Jesus, op. cit., p. 50.

8jdem.

19Serra Rojas, Andrés, op. cit., p.161.



El territorio es un elemento material y esencial el Estado No hay, no puede
haber, Estado sin territorio, y en la actualidad tampoco hay territorios que no estén
sometidos al poder de un Estado, directa o indirectamente.?°

Asi mismo, se puede entender como la porcion de tierra, agua y espacio
delimitado geograficamente.?! Considero este concepto un tanto subjetivo pues
este elemento es necesario para la existencia del Estado, sin embargo en algunos
casos es dificil de establecer claramente un limite territorial. Es decir el espacio
fisico especifico donde desarrolla sus actividades la poblacion de algun pais.

El tercer elemento constitutivo del Estado es el poder; el poder del Estado.
Es una supremacia publica o la potestad publica es la accion que se ejerce
autoritariamente sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional.
La potestad estatal es una funcion: la de creacion de directivas obligatorias a los
miembros de la comunidad estatal. Otros autores la definen como el poder
resultante del concurso de actividades reciprocas reglamentadas por el orden
normativo; la instancia de solucion, la fuerza que actla, que funciona en vista de
los fines.??

Paralelamente, se puede entender como el conjunto de organismos
politicos y personas que dirigen el Estado.?3Al organizarse el pueblo como Estado,
genera una organizacion juridico politica que debe tener unidad de actuacién
sobre el pueblo mismo dentro del espacio geografico donde ejerce soberania con
el fin de lograr el bien comun.

Este elemento es sin duda sustancial para la concepcién del Estado, pues
el poder politico, es el encargado de definir la estructura politica y administrativa
de un pais. Sin embargo, es preciso sefialar que el Estado requiere para ser
formado de los tres elementos; de lo contrario, careceria de la denominacion

como Estado.

20Ramirez Millan, Jesus, op. cit., p. 51.
2llbidem, p. 52.

22Serra Rojas, Andrés, op. cit., p.165.
23Ramirez Millan, Jesus, op. cit., p. 52.



1.2. Religién e iglesia

Entender los conceptos que giran en torno a la religion y a las iglesias es
primordial para el desarrollo de esta investigacion; por lo tanto, se desarrollaran
cada uno de estos a lo largo de este capitulo. Estableciendo la separacion entre
religiones e iglesias, asi mismo, a partir de este entendimiento conceptual y
especializado, llevar al lector a una comprensién de la interaccién del Estado con

la religiosidad en un ambito publico y privado.

1.2.1. Conceptualizacion de religion

La religiéon ha sido considerada una respuesta oportuna para los fenémenos
humanos, sociales es decir, para una mayor comprension de la realidad. Han
prometido una vida después de la muerte, han explicado las tormentas y han
partido en contra de enemigos.?*Tal como lo expresa Durkheim “la religién es un
sistema solidario de creencias y practicas relativas que unen en un mismo sistema
de creencias y practicas relativas.”?

A la religién se puede entender como el conjunto de creencias religiosas, de
normas de comportamiento y de ceremonias de oracion o sacrificio que son
propias de un determinado grupo humano y con las que el ser humano reconoce
una relacion celestial, de superioridad. Dworkin, expone: la religion es una vision
del mundo insondable, distintiva abarcadora: afirma que todo tiene un valor
inherente y objetivo, que el universo y sus criaturas inspiran asombro, que la vida
de los humanos tiene un propésito y el universo un orden.?®

Estas concepciones tienen una estrecha relacion con la concepcion de la
practica religiosa pues se puede llegar a considerar que la religion puede actuar

en contra del miedo, de la culpa, y del sufrimiento del hombre.?’

24Dworkin, Ronald, Religion sin Dios, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2014, p.14. Cit. por:
Ruiz Rodriguez, Carlos Eduardo, El Derecho a la libertad religiosa: El pragmatismo de la fe en
Latinoamérica. Tesis que para obtener el grado de Maestro en Derecho con opcion en
Humanidades, Morelia, UMSNH, octubre 2016, p. 13.

25Durkheim, Emile. Las formas elementales de la vida religiosa, México, Colofén, 2008, p. 36. Cit.
por: Ibidem, p.23

26Dworkin, Ronald, op cit., p.13. Cit. por: Ibidem, p. 15.

27 Duch, Lluis, Antropologia de la religion, Espafia, Herder, 2001, p. 26. Cit. por: Ibidem, p. 33.
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Es entonces que a partir de estas concepciones coinciden en que la religion
viene a reforzar un aspecto humano en busca de respuestas a los sucesos
extraordinarios y al mismo tiempo darle un sentido a la existencia.

Al contrario de estas concepciones, Freund afade a la religion como un
conjunto de elementos irracionales que irreparablemente domina cualquier
comportamiento humano.?8Es posible que esta concepcion muestre un contenido
escéptico, pues afirma que estas creencias o practicas son irracionales que
afectan el comportamiento humano.

Por el contrario en cuanto a una concepcidn basica se encuentra: “el
conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de
veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual y
social y de practicas rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para darle
culto.”?®

La religion puede ser el resultado de creer en algo o alguien superior,
omnipotente y omnipresente, es una filosofia de vida para los fieles, un camino de
rectitud trazado por esa creencia:

Dos cosas estrechamente vinculadas entre si: un conjunto de creencias de
orden intelectual seguras, aunque experimentalmente no demostrables, y un
conjunto de practicas, inspiradas en esas creencias y de orden al menos
parcialmente ritual. En la mayor parte de los casos ese objeto consiste en la
existencia de una o varias divinidades y por tanto, de cierto ser personas e
invisible respecto del cual el hombre se reconoce dependiente. Viene
entonces el honrar a ese ser, 0 a esos seres, y tenerlos propicios bien por
medio de ceremonias realizadas en su honor o mediante un modo de vida
conforme a lo que ellos desean®.

Retomando el parrafo anterior, la religibn es un conjunto de creenciasno
demostrables, por lo que las doctrinas pueden ser mayormente cuestionables; sin
embargo, ello no implica un calificativo de falsedad, pues otra de sus

caracteristicas son los dogmas de fe, que suelen no ser cuestionados; empero,

28 Freund, Julien, Formes et formules, Estrasburgo, CISR, 1977, p. 101. Cit. por: Ibidem, p. 53.

2% Ramos, Marco Antonio, Nuevo diccionario de religiones, denominaciones y sectas, consultado el
17 de mayo de 2016, https://goo.gl/GHwd0J

30 Gonzéalez Schmal, Radl, op. cit., p.147.



para esta concepcion no necesariamente requiere la existencia de un ser
sobrenatural.3?

Max Weber expresa tres caracteristicas de la religién: 1) la accién impulsada
religiosamente posee sentido; 2) esta accion esta encaminada hacia este mundo
y; 3) cualquier acciéon originada por motivos religiosos 0 magicos es en su forma
primaria, una accion o, al menos respectivamente racional.®?

Dentro de las funciones de la religion se pueden enunciar: establecer
periodicidades, reforzar y mantener, los valores culturales, conservar los
conocimientos.33

Se considera importante recalcar los fines que persigue la religion, pues si
bien es cierto, existen un sin fin de creencias religiosas pero en ellas se coincida
en el fin de conservar los valores y conocimientos predicados por alguna fe en
especifico; esta cuestion se sefala en el articulo 24 de la Constitucidn vigente, asi:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas,
de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
Nadie podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.®*

Dentro de esta legislacién no se expresa una concepcién estricta de religion;
sin embargo, es importante pues determinas todos los posibles elementos
inherentes dentro de la concepcién.

Puede concluirse que la religibn es una articulacién socio-cultural que
cambia y se adopta en cada tiempo y espacio, misma que le otorga sentido a la
totalidad de la existencia humana, es entonces que afirmé Duch: la sociedad es el

alma de la religion.3®

31Dworkin, Ronald, op. cit., p. 13.Cit. por: Ruiz Rodriguez, Carlos Eduardo, op. cit., p. 60.

32 Weber, Max. Sociologia de la religion, México, Coyoacéan, 2011, p. 54. Cit. por: Ibidem, p. 17.

33 Nadel, Siegfried Frederick. Fundamentos de antropologia social, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, p. 393. Cit. por: Ibidem, p. 31.

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 24, consultada el 28 de septiembre
de 2015, https://goo.gl/RyDOPmM

35 Duch, Lluis, op. cit., p. 105. Cit. por: Ruiz Rodriguez, Carlos Eduardo, op. cit., p. 60.
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1.2.2. La iglesiay sus dimensiones

Con la finalidad de comprender a la Iglesia como una institucion formada a
partir de las creencias religiosas es que se debe ampliar las dimensiones en torno
a lo que gira la iglesia. Es preciso mencionar que este trabajo requiere del
entendimiento general de la Iglesia; mas no se abordara en sentido especifico la
integracion e historia de la Iglesia como tal, debido a que esa no es la finalidad de
este trabajo.

El término ecclesia, proviene del griego que significa asamblea, se trata por
asi sefialarlo como la edificacién donde se desarrollan servicios religiosos publicos
y se presentan imagenes o reliquias que son adoradas por los fieles.

Ahora bien, es necesario darle un enfoque desde diferentes perspectivas a
la concepcion de la iglesia. Coincidiendo en todas ellas que la Iglesia se entiende

como una comunidad mora, donde todos se adhieren a ella.3¢

1.2.2.1. Como pueblo de Dios

Para iniciar con estas diferentes concepciones de iglesia, comenzaré con la
idea de la iglesia como el Pueblo de Dios, ésta tiene caracteristicas que le
distinguen claramente de todos los grupos religiosos, étnicos, politicos o culturales
de la historia: Es el Pueblo de Dios; Dios no pertenece en propiedad a ningun
pueblo. Pero El ha adquirido para si un pueblo de aquellos que antes no eran un
pueblo: "una raza elegida, un sacerdocio real, una naciéon santa." 3’San Pablo
afirma que en el pueblo de Dios, en la Iglesia, no hay judio y griego porque todos
VOsotros sois uno en Cristo Jesus.

En referencia a lo anterior, pertenecer al pueblo de Dios no es una cuestion
de identidad, como cuando hablamos de un Estado o de una nacion; por el
contrario, sefiala que pertenecer a este pueblo es una decision de pertenencia la
cual no requiere de ningun tipo de requisitos mas que la semejanza de vida

cristiana.

36Durkheim, Emile. op. cit., p. 41. Cit. por: idem.
87 Mateo. Cap. 1, Versiculo 2 al 4, Biblia Catolica, consultado el 1 de octubre de 2015,
https://goo.gl/7dqzBr



Ahora bien, la Iglesia como pueblo de Dios también puede entenderse
desde un enfoque filoséfico, como aquella comunidad que forma parte de los
feligreses creyentes de una fe. Sin necesidad de definir un territorio o una
poblacidn especifica. Extendiendo al pueblo a todo aquel que decida integrarse al
pueblo de Dios a los seguidores de los mandamientos cristianos, de los pilares del
islam para los musulmanes o el Cannon Pali para los budistas.

Es decir sin importar de la religion o creencia de la que se hable, los une
como pueblo una cuestion de pertenencia y de esta pertenencia es que surge la

unién como un pueblo.

1.2.2.2. Como comunidad

Ahora se analizara la dimension de la iglesia como comunidad, ésta se
entiende como el conjunto de personas vinculadas por caracteristicas o intereses
comunes, junta o congregacion de personas que viven unidas bajo ciertas
constituciones y reglas.3®

Paralelamente, entendemos a la comunidad como el conjunto de hablantes
gue comparten efectivamente, al menos, una lengua, pero que ademas comparten
un conjunto de normas y valores de naturaleza sociolinguistica: comparten unas
mismas actitudes linglisticas, unas mismas reglas de uso, un mismo criterio a la
hora de valorar socialmente los hechos linguisticos, unos mismos patrones
sociolinguisticos.3°

El papa Francisco | considera como una comunidad a todos aquellos que
tienden a ayudar y tender la mano a aquellos que no estan dentro del camino
trazado, es decir formando un unidon en comun en pro del prgjimo es como
conforman una comunidad. En cambio de una comunidad en el sentido politico,

también existen vinculos de cultura, lenguaje y tradiciones®. Es preciso sefialar

38 Ramos, Marco Antonio. Diccionario especializado en religiones y denominaciones. Consultado el
17 de mayo de 2016, https://goo.gl/GHwd0J

%%Moreno Fernandez, Francisco, Principios de Sociolinguistica y sociologia del lenguaje, Barcelona,
Ariel, 1998, p. 4.

40 Saldafia Serrano, Javier y Orrego Sanchez, Cristobal, Poder Estatal y Libertad Religiosa.
Fundamentos de su relacién, México, UNAM, 2001, p. 65.
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gue estos vinculos religiosos de grupos de personas forman entre si, comunidades
de distintas creencias y religiones.

“La existencia del sentimiento de pertenencia condiciona realmente la de la
comunidad y es, como se infiere de la definicion precedente, una condicion
importante para generar y sostener el desarrollo de ésta, puesto que permite el
logro de una convivencia arménica y duradera y esta en la base de la organizacion
de las personas y su interacciéon.”*!A partir de la definicion de comunidad es que
puedo considerar que existen ciertas similitudes en cuanto a lo descrito como la
iglesia en cuanto al pueblo de Dios, pues sin sefialar especificamente a ninguna
religidn, creencia, practica o fé que se practique resalta la cualidad o el calificativo
de la convivencia en torno a los principios establecidos por su fe.

1.2.2.3. Como sociedad

De acuerdo con el fin del Estado, de asegurar y fomentar el bienestar de
sus ciudadanos, es que la Iglesia en la mayoria de sus denominaciones esta
llamada a proseguir en la tierra la obra de su fe y conducir a los hombres a la
salvacion eterna mediante la palabra y los sacramentos, llevando esta obra a
extenderla a toda la sociedad, haciendo de ello un modo de vida entendible a
todos los miembros de la sociedad.

Por ello es que quisiera resaltar tres caracteristicas que considero
importante para el desarrollo religioso como una sociedad:*?

1. Por un lado, puede entenderse la religaciébn o vinculacion como algo que
tiene su 6rgano propio en un sentimiento de dependencia, de "terror" y de
fascinacion.

2. Por otro lado, puede entenderse como una intuicion de ciertos valores
supremos, los valores de la santidad, a los cuales el hombre se siente
vinculado.

3. Finalmente, puede entender como un reconocimiento racional de la
fundamental relacion de la persona con la divinidad.*

Primeramente es necesaria la vinculacion con sentimiento de dependencia, es

decir, la creencia que independientemente del cual sea genera una relacion,

“IMoreno Fernandez, Francisco, op. cit., p. 6.
42I,bidem, p. 11.
43ldem.
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donde a partir de esta creencia establece ciertos criterios y estandares de vida a
seguir en donde esta sociedad establece un adjetivo de creencia. Es necesario
afiadir que a partir de esta sociedad produce una serie de deberes que deben ser
cumplidos para desarrollar en si la vinculacion con la divinidad perseguida. Ello

siempre en un plano de subordinacion.

1.3. Modelos de relaciéon Estado y factor social-religioso

Las relaciones de la iglesia con el Estado deben ser bien establecidas en un
marco normativo para evitar que se vulneren derechos humanos. Actualmente, en
la mayoria de los Estados las cuestiones de la religiosidad, se encuentran
regulados tanto internamente, como en el ambito internacional; en estas
regulaciones se encuentran todo tipo de integraciones religiosas que son
necesarias de establecer respecto con su participacion frente al Estado, es decir,
el papel que desempefian en cada sociedad.

Es importante definir para esta investigacion, qué papel juegan el Estado -
por un lado- y la Iglesia -por el otro-, siendo estas dos instituciones diferentes en
todos sus aspectos, pero que en algin momento estuvieron estrechamente

ligadas.**

1.3.1. Modelo confesional

Para comenzar con el desarrollo de los modelos de Estado, se iniciara con
el modelo de Estado confesional; éste cuenta fundamentalmente con la
proclamacién de una determinada fe como la religion oficial de un Estado, tiene
como caracteristica la vinculacion de funciones politicas publicas y politicas
religiosas, donde las Iglesias fungen como un servicio publico y los ministros de
culto como posibles miembros de la administracion del Estado, asi mismo la
adecuacion de la actividad publica y del derecho a la religion reconocida como

oficial la intromision de la autoridad publica en aspectos de la vida de las Iglesias;

44 Saldafia, Javier, “Derecho y Religion, un breve andlisis retrospectivo de las relaciones iglesia—
Estado en México”, Boletin mexicano de derecho comparado, México, UNAM, nim. 92, mayo—
agosto 1998, p. 457.
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limitacion de la libertad religiosa, calificada como bien social; y el régimen
privilegiado para la Iglesia reconocida y sus intereses.*®

Paralelamente, cuenta con “la consideracion de que una confesion es la de
la mayoria de la poblacién, o bien la afirmacién por parte del Estado de que la
confesion religiosa en cuestion es la Unica verdadera y merece, por tanto, todas
las ventajas ofrecidas por el legislador estatal’#é. La confesionalidad desde su
forma mas rigida es en la que el Estado se convierte en teocratico, es decir,
“asume como norma estatal la normatividad religiosa™’

En este modelo se justifica como una practica de la mayoria de la poblacion
por lo que requiere de una proteccion del Estado, sin embargo como se ha visto
ser la mayoria no significa una totalidad, ni mucho menos una verdad absoluta. Es
entonces donde me cuestiono: ¢Qué sucede con las personas que no forman
parte de esa minoria?

Ahora bien, la caracteristica mas sobresaliente de este modelo de Estado,
es afirmar como verdadera una religién, se entiende de sobre manera que las
demas religiones son una falsedad y, por lo tanto, no pueden practicarse dentro
del territorio, pues al hacerlo conllevaria consecuencias juridicas. Este modelo en
virtud de la proteccion de la fe del Estado, genera una cadena de violaciones a las
libertades religiosas del individuo, ello de la obligacién de practicar dicha doctrina,
limitdndolo a excluir las deméas doctrinas e inclusive el derecho de no creer en
ninguna.

La confesionalidad de un Estado como se sefial6 puede darse por dos
motivos: “la consideracion de que una confesion es la de la mayoria de la
poblacién, o bien la afirmacién por parte del Estado de que la confesién religiosa
en cuestion es la Unica verdadera y merece por tanto todas las ventajas ofrecidas

por el legislador estatal™®.

45 Palomino Lozano, Rafael, Manual de derecho eclesiastico, 32 ed., Madrid, Universidad
Complutense, 2015, p. 14.

46 Prieto, Vicente. Relaciones Iglesia-Estado. La perspectiva del Derecho Canénico, Salamanca,
Universidad Pontificia de Salamanca, 2005, p. 112.

47[dem.

48Palomino Lozano, Rafael, op. cit., p. 14.
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El Estado confesional considera que determinadas creencias religiosas son
las Unicas verdaderas, y se identifica con ellas, es a su vez responsable de
proteger y difundir la doctrina entre los ciudadanos.

La confesionalidad es excluyente e intolerante, ha estado relacionada
histéricamente con el despotismo y las dictaduras politicas, de forma que los
Estados se comprometian a defender la fe verdadera, acometiendo las
depuraciones y purgas pertinentes, y a cambio las Iglesias refrendaban la
autoridad del Estado, legitimando tanto su autoridad como su forma despotica de
gobierno;*® en concreto, las caracteristicas mas representativas de este modelo
son las siguientes:

1) proclamacién de una determinada fe como religion oficial del Estado,
acompafiada de la prohibicion o de un régimen de mera tolerancia para todas
las demas;

2) confusion entre funciones religiosas y funciones politicas, lo que supone
concebir a la Iglesia como un servicio publico y a los ministros de culto como
funcionarios;

3) recepcioén en el ordenamiento estatal de normas o decisiones provenientes
de la autoridad eclesiastica;

4) adecuacion de la actividad publica y del Derecho del Estado a las
orientaciones doctrinales y morales de la religioén reconocida;

5) regulacion facticia del sistema de relacién entre Iglesia y Estado;

6) intromision de la autoridad politica en aspectos de la vida eclesiastica;

7) limitacion de la libertad religiosa individual en aras de una ortodoxia que se
juzga indispensable o conveniente para la cohesion social;

8) régimen privilegiado para las finalidades religiosas reconocidas vy
consiguiente discriminacion de las personas o grupos diferentes.*°

Finalizando un Estado confesional, establece una religion como oficial,
Unica y obligatoria, sin importar las libertades religiosas de creer o no creer. Dando
como consecuencia el establecimiento bajo coaccion de su précticas.
Considerando como delito la no aplicaciéon de estas disposiciones, es importante
tomar en cuenta que del mismo modo en que no se permite la practica de otras

confesiones no oficiales, este modelo impide el ateismo.

49Prieto, Vicente, op. cit., p. 112.
50 |ban, Ivan, C. y Prieto Sanchis, Luis. Lecciones de Derecho Eclesiastico, Madrid, Tecnos, 1987,
p. 58.
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1.3.2. Modelo de confesionalidad formal

Este modelo se denomina “formalmente confesional al derecho eclesiastico
gue proclama una religion oficial e incluso que confunde en una sola persona la
cualidad de jefe politico y pontifice religioso”!. Este sistema es la consecuencia
histérica de una relacion estrecha entre la iglesia y el Estado, quienes comparten
la misién de evangelizar y de administrar al Estado.

Se trata entonces de un modelo confesional porque asi se encuentra
establecido en las leyes fundamentales de los Estados que lo manifiestan asi; esta
confesionalidad “se muestra mas formal que sustancial en la medida en que no
comprende los elementos mas importantes del modelo confesional puro”?,

Claro ejemplo de este modelo vendria siendo el Estado del Vaticano, donde

el jefe de Estado de este pais es a la vez el lider espiritual de la religion catélica.

1.3.3. Modelo pluriconfesional

El tercer modelo a seguir es el modelo pluriconfesional; tiene como
caracteristica principal la apertura de creencias religiosas, es decir, considera a la
religibn como un elemento importante del ser individual como de la sociedad,
siendo estos un bien para la paz y el orden social.>?

Este modelo es resultado de la época moderna pues da apertura a la
libertad religiosa de los ciudadanos, sea cual fuere esta. No importa el porcentaje
de los creyentes para valorizar su importancia social pues, no existe, un trato de
favor respecto de ninguna confesion. Es un modelo que pretende ser respetuoso
con los principios liberales y los derechos humanos.

Suele configurarse como un modelo intermedio entre el abandono de la
confesionalidad y la evoluciéon hacia la laicidad.>* Actualmente, Alemania, Austria,
Luxemburgo y Bélgica pueden calificarse de Estados pluriconfesionales. Las

constituciones de los Estados referidos, si bien protegen expresamente el derecho

51lbidem, p. 60.

52|bidem, p. 61.

53jdem.

54Palomino Lozano, Rafael, op. cit.,p. 14.
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de libertad religiosa, conceden un tratamiento privilegiado a mas de un grupo
religioso por motivos de caracter histérico y socioldgico.>®

“El hecho mismo de la existencia de una pluralidad de credos...representa
un elemento relevante de la propia Constitucion politica, que en buena parte se
asienta en la necesidad de conjugar el pluralismo religioso de una comunidad cuyo
nacimiento y desarrollo se vio fuertemente condicionado por motivos y problemas
de fe"®®,

Este modelo es sobresaliente por la postura del Estado a la religiosidad,
pues asume una postura neutral en cuanto a las diferentes religiones, pero resalta
la importancia de del factor religioso en sus ciudadanos, el modelo implemente

una cultura de apertura y respeto a un factor determinante del ser humano.

1.3.4. Modelo de cooperacion

A continuacion, presentaré el modelo en el que se encuentra el principio de
cooperacion, “qgue suele ser el fruto de dos lineas de influencia distintas: de un
lado, la evolucién habida en paises de confesionalidad catélica de dos grandes
iglesias reconocidas de importancia equivalente que, habiendo asumido los
principios de libertad y de no discriminacion, han querido conservar unas
relaciones especiales con la confesion dominante™’.

En consideracién a lo expuesto y en busqueda de la Iglesia catdlica de
conservar alguna parte de los beneficios adquiridos a lo largo de la historia, se
prefirié adquirir una postura de convivencia con las demas confesiones con el fin
de que el Estado no asumiera una postura de laicidad, mismo modelo que sera
descrito a continuacion.

En el modelo de cooperacion se implica la constitucionalizacién del comudn
entendimiento, bilateral o plurilateral predicado segun de relaciones entre los
poderes publicos y las confesiones en orden a la elaboracion de su estatus juridico

especifico, asi como a la regulacion de su contribucion al bien comun ciudadano.

°5 |ban, Ivan C. y Prieto Sanchis, Luis. op. cit., p. 63.
56ldem.
57Ibidem, p. 65.
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Es decir se une el Estado y las religiones en aras del servicio al hombre y en pro
de su bienestar.%®
Tiene caracteristicas tales como:

a) laicidad del Estado, es decir, ninguna confesion es religion oficial o religion
del Estado;

b) reconocimiento de la Iglesia como interlocutor cualificado, lo que permite
relaciones de Derecho publico;

c) la expresion concreta de este reconocimiento es normalmente la firma de
Concordatos, entendidos como acuerdos sometidos a las normas del Derecho
internacional®.

Este modelo de estado marca la plena separacion entre Iglesias y Estado;
establece un reconocimiento de la mutua independencia y autonomia de estas
instituciones; pero a la vez una estrecha vinculacion de confiada colaboracion en
interés del bien de los ciudadanos. Separacion y colaboracibn que, como
consecuencia de la exigencia de igualdad derecho subjetivo y principio reactor del
sistema, el Estado ha de mantener en justo equilibrio entre los diferentes
posicionamientos religiosos.®°

En este modelo, el poder publico, al que no le compete cuales sean las
religiones, pero si la satisfaccion de la faceta religiosa de los ciudadanos, se
encuentra abocado por ese compromiso a cooperar con las instituciones a quienes
si corresponde tal competencia.®!

La cooperacion como su hombre lo establece, reproduce una alianza para
cumplir el fin del Estado y de la Iglesia que tienen en comun, siendo éste el bien
comun de los miembros del Estado, es decir, un apoyo mutuo en beneficio de los
ciudadanos, “se unen en aras del servicio al hombre y en pro de su bienestar”¢?

Sin duda para los efectos de este trabajo y al desarrollar las caracteristicas
de este modelo, es que me atrevo a afirmar que cuenta con los elementos

necesarios y buscados por este trabajo, pues muestra una misma relacion de

58 Satorras Fioretti, Rosa Ma. Lecciones de Derecho eclesiastico del Estado, Barcelona, J.M.
Bosch, 2004, p. 35.

59 Prieto, Vicente, op. cit., p. 117.

60Palomino Lozano, Rafael, op. cit.,p. 17.

61lbidem, p.16.

62 Satorras Fioretti, Rosa Ma, op. cit.,p. 35.
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subordinacion frente al Estado, sin embargo busca el poder interferir en las

cuestiones de fe, como apoyo y no solo como un ente regulador.

1.3.5. Modelo separatista
Finalmente, desarrollaré el modelo separatista; este modelo cuenta con tres
caracteristicas principales:

a) la falta de religion oficial alguna;

b) las confesiones religiosas son asociaciones de derecho privado, sometidas
a la potestad del Estado y;

c) reconocimiento de la libertad religiosa.®®

A partir de estas caracteristicas, sefialo que en este modelo el Estado se
encuentra en una escala frente a la Iglesia en un rango superior, y es el Estado
quien le otorga a la Iglesia la legitimidad de existir bajo las normas establecidas,
sin embargo esta existencia es solamente en el sector privado, determinado por
cada individuo su ejercicio, 0 Su no ejercicio.

Este es el modelo més acorde con los postulados liberales. Sobre la base
de considerar la religion un asunto privado; sin embargo, el Estado muestra su
desinterés por este aspecto de la persona, sometiendo a la regulacion del derecho
comUn de asociacion a los grupos religiosos.®*“El separatismo equivale a régimen
laico, donde el Estado ignora o pretende ignorar a las iglesias y a las creencias
como un fenbmeno ajena a los intereses o finalidades propios de la sociedad
politica”s®.

En este modelo resalta los postulados liberales de la época moderna, sin
embargo el desinterés del Estado frente a la religiosidad, mandando el tema, a un
asunto solo de caracter privado, podria desencadenar cierta intolerancia de las
practicas con mayor numero de seguidores, frente a las de menor rango de
seguimiento, creando un estado de vulnerabilidad en la libertad religiosa de los

ciudadanos.

63 Prieto, Vicente, op. cit., p. 114.
64Palomino Lozano, Rafael, op. cit., p. 17.
65 Iban, Ivan C. y Prieto Sanchis, Luis. op. cit., p. 69.
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A pesar de ser considerado el modelo separatista como una postura de
laicidad y es éste ser el modelo adoptado por México, un modelo que fue dificil de
alcanzar a lo largo de la historia del pais,®® misma que fue necesario adquirir este
modelo, sin embargo el calificativo de desinterés o apatia del Estado frente al
factor religioso es sin duda preocupante pues las practicas religiosas no son una
cuestion que pueda ser considerada como un aspecto interno del individuo.

Diversos son los modelos de relaciéon del gobierno civil con el factor social-
religiosa, mas no se podria unificar un criterio internacional para determinar cual
es el mejor. Pues a ciencia cierta el modelo preferible resultaria a partir del estudio
especifico a partir de establecer las necesidades sociales acordes a cada Estado.
Por lo que este trabajo intenta descifrar las necesidades sociologicas del Estado

mexicano.

86En el capitulo tercero de este trabajo se aborda el papel jugado por la religion en la historia de
México.
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CAPITULO SEGUNDO

LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL Y EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL



En el desarrollo de este capitulo, se analizd6 la incorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos en materia religiosa y la adhesion del
derecho mexicano a los tratados internacionales que garanticen la libertad
religiosa. Paralelamente se realizé un acercamiento al modelo de cooperacion

religiosa del Estado espafiol, haciendo énfasis en la legislacion interna del pais.

2.1 La incorporacién del derecho internacional de los derechos humanos en
materia religiosa

Después del término de la Segunda Guerra Mundial, al salir a la luz las
decenas de barbaries comentadas en nombre de la patria, es que surge la
necesidad de establecer compromisos internacionales que obligaran a los Estados
a proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos sujetos a la jurisdiccion
y con ello evitar que se repartan las atrocidades recientemente vividas en esa
época.b’

“‘Resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
Guerra dos veces durante nuestra vida, ha infringido a la humanidad sufrimientos
indecibles.”®® Basado en ello, actualmente los derechos humanos en general tanto
como en la cuestion religiosa que es lo que atafie a este trabajo es que en algunas
partes del mundo los judios, los cristianos, los musulmanes y quienes profesan
distintas religiones fueron y aun son perseguidos, denostados o castigados por
Sus creencias, por practicar su culto o por pertenecer a algunas iglesias o
confesiones religiosa; por lo que se torna imprescindible reforzar las garantias a
estos derechos injustamente vulnerados.

Alguno de los derechos humanos estan estrechamente vinculados con la
libertad de conciencia, de creencia, de culto y de pensamiento; este derecho ha

sido reconocido, declarado y garantizado en distintas disposiciones contenidas en

67 Gentile, Jorge,Un Tratado Internacional de los Derechos a la Libertad Religiosa, Cordoba,
Universidad Nacional y de la Universidad Catolica de Cérdoba, 2013, consultado el 13 de enero de
2016, http://goo.gl/FZRzZA

68 Carta de las Naciones Unidas, “Nota introductoria”, consultado 13 de enero de 2016,
http://goo.gl/leuobwS
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declaraciones, tratados, convenios, acuerdos, concordatos, protocolos y normas
internacionales, como en la mayoria de la Constituciones y leyes de los Estados.5°
A continuacién se hard un desarrollo del reconocimiento de los derechos

religiosos en materia internacional.

2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Iniciaré con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que el 10
de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamé; en este acto histérico, la Asamblea pidi6é a todos los paises miembros
que publicaran el texto de la Declaracion y dispusieran que fuera "distribuido,
expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de
ensefianza, sin distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los
territorios™Esto originado en consecuencia del “desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos, que han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias™

Es asi como inicia esta Declaracion haciendo alusién, como consecuencia y
por el desconocimiento de los derechos humanos, los cuales son iguales a todos
los individuos sin importar su situacién, nacionalidad, sexo, religion, economia es
titular de éstos; especificamente, en cuanto a la relacion de la libertad religiosa
este documento internacional sefiala:

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.””?

Se puede resaltar que en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, no se genera ninguna clase de exclusion o jerarquizacion en los

89Gentile, Jorge,op cit, http:/goo.gl/FZRzZA

70\éase: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consultado el 26 de enero de 2016,
http://goo.gl/bfDrUuP

"Ibidem, preambulo.

2|pidem, art. 2.
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titulares de los derechos por los motivos expuestos en los articulados
mencionados para posteriormente establecer el derecho a la libertad, la cuestion
seria reflexionar si es que dentro de esta libertad cubriria la opcidén de elegir la
religion que se plazca. Sin embargo para ellos es que viene a complementar el
dicho del articulo anterior.

El articulo 18 de la Declaracion precisa acerca de la concepcion de libertad,
lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia.”

El precepto anterior vendria a despejar la duda acerca de la interpretacion
de la concepcion de la libertad, extendiendo su proteccién hasta la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, resaltando lo que atafie a este trabajo, pues si
bien es cierto que sobre el contexto de la persecucion de los judios durante la
Segunda Guerra Mundial es lo que produjo este documento, que pretendia
prevenir algln suceso como los cometidos anteriormente a causa de intolerancia y

falta de conocimiento y respeto hacia las creencias religiosas.

2.1.2. Convenio de 4 de noviembre de 1950 para la proteccion de los
derechos humanos y libertades fundamentales

Continuando con el examen de los derechos vy libertades reconocidos en
materia religiosa, destaca el articulo 9 del Convenio del 4 de noviembre de 1950,
gue prescribe la libertad de pensamiento, conciencia y religion: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho implica la libertad de cambiar de religibn o de convicciones, asi como la
libertad de manifestar su religiébn o sus convicciones individual o colectivamente,
en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las practicas y la

observancia de los ritos.”7

73lbidem, art. 18.
74Convenio de 4 de noviembre de 1950 para la proteccion de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, art. 9, consultado el 26 de enero de 2016, http://goo.gl/SC3xpE
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A este articulo seria pertinente distinguir el aspecto que como previamente
fue establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que dentro
de la libertad de religion, conciencia y de pensamiento, se atribuye el aspecto de
poder participar en actos relacionados con ello asi como el poder exteriorizarlo sin
por ello ser acreedor de alguna falta o delito; sin embargo, como se puede
suponer el ejercicio de todo derecho debe existir una posible limitacion y estas son
sefialadas en el articulo 9.2:

La libertad de manifestar su religibn o sus convicciones no puede ser objeto
de més restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad publica, la
proteccién del orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccion de los
derechos o las libertades de los demas.”™

Es preciso sefalar que a la par de un derecho de ejercer una libertar
religiosa, participa el mismo derecho de todos los demés individuos, cada uno en
su orientacion elegida y por ello la principal limitacion seria el ejercicio de los
deméas miembros de derecho en cuanto a su culto. Por ende esta libertad no

implica por ninglin motivo la imposicién de creencia alguna.

2.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El 16 de diciembre de 1966 se llevo a cabo la Asamblea de los Estados
Miembros, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976, estableciendo en el articulo
2 el compromiso y respeto al firmar este Pacto:

Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.’®

Nuevamente a nivel internacional se hace hincapié en que los sujetos de los
derechos humanos son —sin excepcion alguna- todos los individuos del Estado
gue se sujeta al Pacto. El articulo 4establece un posible margen al ejercicio y gozo

de los derechos humanos:

5{dem.
76 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4, consultado el 29 de enero de 2016,
http://goo.gl/fuYgNK
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En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada unicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién u origen social.””

En lo que refiere al texto anterior, constituye el margen en el que pueden
ser restringidos estos derechos humanos, esto desencadenado de un hecho que
pudiese poner en riesgo la nacién y no por motivos de discriminacion o a su vez

fundamentados por una cuestion de intolerancia religiosa.

2.1.4 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Sin lugar a dudas, la Declaracion Americana de los Derechos y los Deberes
del Hombre gener6 un avance en el reconocimiento de estos derechos tan
reclamados:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de

las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos

que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus

derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales

y culturales, Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de

otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de

esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos

en este Pacto’®

La finalidad de los pactos internacionales es el reconocimiento de los
derechos humanos; sin embargo, el simple reconocimiento no era suficiente pues,
como el texto inicial de la Declaracion de Americana de los Derechos y los
Deberes del Hombre se deben de crear condiciones que permitan tanto el
reconocimiento como el ejercicio de los mismos, mismo que solo reconocimiento
no basta.

En el articulo 3° de la Declaracion Americana se prevé que “Toda persona

tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y

7idem.
78 Declaracion Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre, preambulo, consultado el 29
de enero de 2016, http://goo.gl/Mbjl4T
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practicarla en publico y en privado”?; en tanto que el articulo 22 de la Declaracion
se establece: “Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”°.

Este articulo viene a reforzar una parte importante de la libertad religiosa
pues el mero reconocimiento de la autodeterminacion religiosa debe venir
acompanada de la posibilidad del externar estas creencias por medio de la

reunion.

2.2 Adhesién del Estado mexicano al Derecho convencional internacional en
materia de derechos y libertades religiosas

México ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales que
protegen los derechos humanos; varios de éstos protegen o0 contienen
disposiciones protectoras de derechos directamente relacionados con la aplicacién
de las leyes penales. Sin embargo, “el abismo persiste: el marco normativo
internacional vinculante para México no siempre encuentra correspondencia con el
derecho interno.”®!. Remediar tal desacorde requiere armonizar ambos cuerpos
legales a fin de garantizar una adecuada proteccion de valores fundamentales y
evitar que el pais incurra en responsabilidad internacional como consecuencia del
incumplimiento de los tratados internacionales, y provea a la vez, un marco
juridico completo y eficaz para la proteccion y defensa de los derechos humanos.8?

Es irrefutable el influjo que ha ejercido el proceso de internacionalizacion de
los derechos humanos sobre el Derecho eclesiastico mexicano. De ahi, que los
diversos tratados internacionales que México ha celebrado con otras soberanias;
especificamente, aquellos que dan tratamiento a la libertad religiosa, sean fuente

formal de tal materia.s

79 |bidem, art. 3.

80lbidem, art. 22.

81 Santos, Miguel Angel de los, “Derechos Humanos: Compromisos Internacionales, Obligaciones
Nacionales,” Revista Mexicana de Justicia, México, nim. 24, diciembre 2009, p. 23, consultada el
23 de enero de 2016, https://goo.gl/5NOMjR

82jdem.

83jdem.
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Sin duda alguna la nueva corriente del derecho internacional llego a México
y el Estado no podia quedarse atras en cuestion de ratificar y firmar dichos
instrumentos que como se ha estudiado busca crear las condiciones de respeto y

proteccion de los derechos humanos para todos los miembros que son patrte.

2.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Enseguida se enunciaran algunos de los convenios mas relevantes en los
que México es participe. Inicialmente cabe rescatar el contenido del Pacto de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Sociales y Culturales: “Los Estados
partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiébn, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”84Sin
vacilar es necesario que en cada pacto exista un compromiso de cumplimiento,
pues sin éste el documento careceria de valor.

En el articulo 13 del Pacto se pretende fomentar a la educacién en un
espiritu de tolerancia y respeto hacia la diversidad cultural es asi como lo sefala:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.®®

A primera vista podria decirse que este texto no atafie de manera
significativa a este estudio; sin embargo, el hecho de generar una educacion
en torno al desarrollo humano y al sentido de la dignidad, nos habla de una

cuestion de respeto y tolerancia, sin las cuales ninguno de los derechos

antes descritos 0 buscados tendrian sentido de existencia. Sin lugar a dudas

84 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, art. 2, consultada el 30 de
enero de 2016, http://goo.gl/OUTVTL
85bidem, art. 13.
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estos dos deberes (respeto y tolerancia) es la base del mantenimiento de la

paz. Lo que es el propoésito de los Estados.

2.2.2 Carta de las Naciones Unidas

Prosiguiendo con los instrumentos ratificados por México esta la Carta de
las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 al terminar la conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional y entro en vigor en octubre
del mismo afio. 8 México es uno de los 51 miembros fundadores de la
Organizacion de las Naciones Unidas. La delegacion mexicana estuvo
representada por Ezequiel Padilla, Manuel Tello y Francisco Castillo N4jera.

Con la finalidad de reafirmar la fe, en los derechos fundamentales, del
hombre en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres de las naciones grandes y pequefias.®’

Por medio de esta Carta se pretende dar continuidad al propdsito de crear
condiciones para la paz y la seguridad nacional; asi lo prescribe el articulo 1.3 de
la Carta de Naciones Unidas:

Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales de todos sin hacer distinciébn por motivos de raza, sexo, idioma, o
religion.t8

Como ha sido en los anteriores Pactos y/o Tratados Internacionales, es que

el sentido de cooperacion y colaboracibon comudn es primordial para el
cumplimiento de las metas planteadas, ellos en beneficio social sin distincién

alguna.

2.2.3 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
México también fue participe en noviembre de 1969 que se celebré en San
José de Costa Rica la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

Humanos. En ella, los delegados de los Estados Miembros de la Organizacion de

86 Carta de las Naciones Unidas, “Nota introductoria”, consultada el 30 de enero de 2016,
http://goo.gl/leuobwS

87[dem.

88|dem.
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los Estados Americanos redactaron la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que entré en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el
undécimo instrumento de ratificacion por un Estado Miembro de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).&°

Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o
se adhieran a él y representa la culminacion de un proceso que se inicid a finales
de la Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de América se reunieron en
México y decidieron que una declaracion sobre derechos humanos deberia ser
redactada, para que pudiese ser eventualmente adoptada como convencion. Tal
declaracion, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la persona,
fue aprobada por los Estados Miembros de la OEA en Bogota, Colombia, en mayo
de 1948.%°

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el
continente americano, la Convencién instrumenté dos érganos competentes para
conocer de las violaciones a los derechos humanos: La Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
primera habia sido creada en 1959 e inicid sus funciones en 1960, cuando el
Consejo de la OEA aprob6 su Estatuto y eligié sus primeros miembros.°!

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica firmaron un convenio, aprobado por la Asamblea Legislativa
mediante Ley nium. 6528 del 28 de octubre de 1980, por la cual se creo el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Bajo este Convenio se establece el
Instituto como una entidad internacional autbnoma, de naturaleza académica,
dedicado a la ensefianza, investigacion y promocion de los derechos humanos,
con un enfoque multidisciplinario y con énfasis en los problemas de América.®? El
Instituto, con sede también en San José, Costa Rica, trabaja en apoyo del sistema

interamericano de proteccion internacional de los derechos humanos misma que

89 VVéase: Sitio web oficial de Organizacion de los Estados Americanos, consultado el 2 de febrero
de 2016, https://goo.gl/'YWQSS

0jdem.

olidem.

92jdem.
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extiende una proteccion hacia la libertad de conciencia y de religion tal como lo
expresa en el siguiente articulo:

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religiobn. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus
creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de
profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religidon o sus creencias o de cambiar de religion o
de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o
los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones. %

Primero que nada, es preciso sefialar la importancia de este documento
pues establece la union de un continente (América) en pro de la busqueda de la
paz y el desarrollo de los derechos humanos, que vienen a dar apoyo a las
demas convenciones internacionales, siendo México parte del este continente no
podria quedar fuera. Por otro lado, en cuanto al contenido de la materia de
estudio pretendo realzar que este apartado de derecho implica la libertad de
conservar su religiébn o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, y
ello es interesante porque el constituirse dentro de una doctrina no genera una
obligatoriedad de permanecer dentro de ella, pero al cambiar de fe no prescribe
este derecho, ni en el caso que se decidiera dejar de pertenecer a alguna
religion.

Asi, el citado articulo 12.3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que exclusivamente las limitaciones prescritas a la libertad
religiosa seran determinadas por la ley para proteger la seguridad, el orden, la

salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas; dentro de

93Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, art. 12, consultado el 5 de febrero de 2016,
https://goo.gl/O1h002
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este marco de restricciones, se considerd6 que no existe ninguna violacion al

derecho de libertad religiosa.

Ahora bien en el articulo 12.4 de la misma Convencién se considera que la
educacion que reciban los menores depende de los padres o de tutores, quienes
cuentan con el derecho para que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones; lo cual se
podria catalogar como ambiguo, pero en este tipo de derechos donde existe una
diversidad de opciones en las que juridicamente no se puede catalogar una
mejor que la otra es que se deja abiertamente al arbitrio de los padres o tutores
en beneficio de los menores, siendo importante decir que al cumplir la mayoria
de edad de éstos adquieren la libertad de permanecer dentro de esta linea

establecida por sus progenitores o no.

2.3. Lalibertad religiosa en Espafia

2.3.1 Constitucion espafiola

Dentro de este capitulo de la investigacidon se hara un breve desarrollo de la
libertad religiosa en Espafa, lo cual sirve como un estudio comparativo entre
México y Espafia para asi resaltar sus semejanzas y diferencias.

La Constitucion espafiola de 1978 es un conjunto de normas juridicas, una
ley que tiene por caracteristica de ser la cuspide del ordenamiento, Espafia es un
Estado democratico que tutela las creencias y protege la libertad ideolégica.®*
Pues ésta, es un derecho fundamental. La libertad ideol6gica ha sido definida
como el derecho que tiene toda persona a formarse un sistema de ideas que
representan una determinada concepcion global del mundo o de la facultad
individual de adoptar una determinada posicion intelectual ante la vida y cuanto le
concierne, y a representar o enjuiciar la realidad segun sus principales

convicciones® A su vez, Ilvan Iban considera que su implementacion constitucional

9 Alvarez Vélez, Ma. Isabel, Lecciones de Derecho Constitucional, Valencia, Tirant lo Blanch,
2014, p. 372.
%lbidem, p. 371.
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es un forma de “sellar la paz religiosa” no habria mayor reconocimiento de esta
libertad que su observacion constitucional. El articulo 16 de la Constitucion
espafiola proclama el derecho a la libertad ideoldgica, libertad religiosa y libertad
de culto, indican a sus titulares (individuos y comunidades) y esclarece cual es el
limite de su ejercicio publico; dicho articulo sefiala:

Se garantiza la libertad ideologica y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para
el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.%’

En tanto, el articulo 16.2 de la Constitucion prescribe: “Nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias”.®®Asi, la prohibicién de
ser obligado a declarar sobre su doctrina, ello en base al derecho de considerarlo
y mantenerlo como un asunto intimo del individuo, es decir, “generado del derecho
a la intimidad.”®

En cuanto al articulo 16.3, sefala: “Ninguna confesion tendra caracter
estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad esparfiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con
la Iglesia catdlica y las demas confesiones.”10

Este parrafo sin duda ha sido mayoritariamente sometido a la interpretacion,
pues sefiala la aconfesionalidad del Estado. En segundo término, sefala la
obligatoriedad de las autoridades a tomar en cuenta las creencias religiosas. Este
articulo viene a contrarrestar la idea de que las creencias religiosas de la época de
la Revolucién Francesa que consideraba que “las creencias religiosas eran algo
que afectaban Unicamente a lo mas intimo del individuo, a su conciencia y que no
tenia trascendencia juridica.”'°? Y al considerarse que no tuviese trascendencia

juridica era un asunto en el que el Estado no mostraba el mas minimo interés.

%lban, Ivan C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla, Agustin, Curso de Derecho Eclesiastico, Madrid,
Universidad Complutense, 1991, p.101.

97 Pulido Quecedo, Manuel (ed.). Constitucion espafiola: con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. 52 ed. Navarra, Thomson-Reuters, 2009, art. 16, p. 16.

%8lbidem, p. 15.

9lban, Ivan C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla Agustin, op.cit., p.101.

100 Pylido Quecedo, Manuel, op. cit., p. 15.

101 |pan, Ivan C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla, Agustin, Derecho eclesiastico, Madrid, McGraw-Hill,
1997, p. 80.
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En referencia a la relacion de cooperacion con la Iglesia catdlica y demas
confesiones religiosas, se establece el compromiso de contribuir formalmente con
el catolicismo; la finalidad fue reconocer a las confesiones religiosas con una
presencia social de notorio arraigo en Espafia se podria y a la vez, considerar el
mismo derecho que ésta a la concesion de un status juridico diferenciado en virtud
de sus caracteristicas especificas. 102

La constitucionalizacion de la libertad religiosa, supone el triunfo del
reconocimiento del hecho religioso. Ademas de un presupuesto de neutralidad del
Estado y de los poderes publicos en materia religiosa, que veda cualquier tipo de
confusion entre funciones religiosas y estatales. Consecuencia directa es que los
ciudadanos, en el pleno ejercicio de su libertad religiosa, cuentan con el derecho
de actuar en este campo con plena inmunidad de actuacion, convirtiéndose la
neutralidad del Estado en presupuesto para la convivencia pacifica entre las
distintas convicciones religiosas existentes en la sociedad. (STC 177/1996)03

La libertad ideoldgica que proclama la Constituciéon ha de ser entendida
como una garantia de la libertad de pensamiento politico, con el limite de
prohibicibn de conductas, no contrarias a la adhesion al ordenamiento
constitucional, sino que vulneren los derechos fundamentales o el principio
democratico.1%* Es decir que la libertad religiosa en cuanto a la Constitucion no
seflala un supuesto exacto en cuanto a su limitacién, mas que la posible violacién
de otro derecho fundamental de terceros en cuanto al cumplimiento del propio.

Este elemento de la cooperacion es sin duda de lo mas interesante para la
investigacion. La doctrina espafiola involucra al Estado en las actividades sociales,
debido a su ayuda e interés; sin embargo, es importante resaltar que el principio
de cooperacién es un elemento de diferencia entre la libertad ideoldgica vy
religiosa, sin embargo entre ellos no puede introducirse alguna jerarquia.%® Si

pudiese suscitarse un conflicto entre la libertad ideolégica de un individuo o

102 Vjladrich, Pedro Juan y Ferrez Ortiz, Javier, “Los principios informadores del Derecho
Eclesiastico espafol”, en Ferrer Ortiz, Javier (coord.), Derecho Eclesiastico del Estado espafiol,
EUNSA, Pamplona, 2007, p. 111.

103Alvarez Vélez, Ma. Isabel, op. cit., p. 373.

104pidem, p. 372.

105]pidem, p. 373.
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colectivo y la libertad religiosa de otro, no podria resolverse a favor de esta Ultima
por gozar de una mayor proteccion por parte del texto constitucional, ya que la
mayor virtualidad de la libertad religiosa se expresa solamente en el &mbito de la
exigencia de cooperacion frente al Estado.1%

Se puede afirmar entonces que el caracter aconfesional del Estado, no lo
excluye, ni lo limita en un sentido de abstencion, sino que alimenta un deber de
mantener una relacion subordinada en cuanto al Estado pero, de cooperacion.

Previamente en la regularizacion de la Constitucidon espafiola alude un
aspecto en contra de la discriminacion por cuestiones religiosas tal como lo sefiala
el articulo 14 constitucional: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”*°’Puesto que
el adoptar una creencia religiosa diferente al resto de las posibles mayorias puede
ocasionar conflictos y posible discriminacion. Paralelamente tendria fundamento
en las razones histéricas.%8

El decir que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna de religion, es en la tensién entre el compromiso de
promocion de las religiones y el que de ésta no se deriven discriminaciones, radica
la piedra angular en la que se sustenta el sistema de derecho eclesiastico espafiol.

Afadiendo dentro del articulo 14 se pretende eludir cualquier tipo de
discriminacion entre los ciudadanos; sin embargo, ello no garantiza que la
prevencion vaya a ser respetada o que quepa algun tipo de sancion en el caso de
no hacerse asi. 1 Ahora bien, consideré6 que no es necesario el afiadir
constitucionalmente alguna sanciébn en caso de incumplimiento de precepto
constitucional, pues si bien es cierto que Espafa cuenta con los medios juridicos
para que los ciudadanos acudan a algun Tribunal en el caso de ser discriminados

o violentados por su creencia religiosa.

106{dem.

107 Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., p.15.

108]pan, lvan C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla, Agustin, Curso de Derecho... cit., p.103.
109[dem.
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Ahora bien, para el cumplimiento de dichos preceptos es que la
Constitucion establece el principio de cooperaciéon y promocion del hecho
religioso, que puede traducirse en el deber de crear un registro de las mismas e
inclusive el apoyo en la financiacion.!° Pues ellos llevan consigo el realizar la
calidad religiosa de cada individuo la cual no debe ser en ningldn momento
perjudicial para el desarrollo de su plena personalidad y corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la igualdad y libertad, sean

reales y efectivas.

2.3.2 Acuerdos con la Santa Sede

En virtud del articulo 10.2 de la Constitucion espafiola en donde la
concepcion de la libertad e igualdad en materia religiosa que reflejan las
declaraciones internacionales de derechos humanos,*'t Asi mismo lo dispuesto por
el articulo 16.3 previamente sefalado, es que surge esta figura juridica de
importancia internacional, desarrollados a partir de un Concordato con la Santa
Sede.

La Iglesia catdlica tiene su propia soberania e independencia con respecto
de los deméas Estados, en consecuencia cuenta con personalidad juridica y
personalidad internacional, cuenta con un territorio que es el Estado de la Ciudad
del Vaticano, asi mismo el lider de este Estado es a la vez es la cabeza de la
Iglesia catélica y jefe espiritual de los fieles.1? Este punto es de suma importancia
pues si bien es cierto que la Iglesia catdlica cuenta con una personalidad juridica
internacional, misma que es capaz de negociar o0 establecer relaciones
diplomaticas con todos los Estados.

En razon de esto, es que, se celebré un Concordato, es decir un acuerdo de
caracter internacional, que tiene como fin el resolver los problemas que afectan al
estatuto juridico de la Iglesia catolica en el ordenamiento interno del Estado y a

derecho y deberes de los subditos catdlicos, relacionados con el ejercicio de los

110 Alvarez Vélez, Ma. Isabel, op cit., p. 373.

111 Viladrich, Pedro Juan y Ferrez Ortiz, Javier, “Los principios informadores del Derecho
Eclesiastico espanol”, en Ferrer Ortiz, Javier (coord.), op. cit., p. 111.

112[dem.
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derechos civiles en materia religiosa. Iban califica de inexactos estos acuerdo
pues, del &mbito formal pueden ser definidos como tratado internacional, pero es
incompleto desde un perspectiva realista.3

Si bien es cierto que es un contrato bilateral, en beneficio de los ciudadanos
de un Estado y otro; sin embargo; bajo la premisa que el acuerdo es pro de los
feligreses catdlicos, es entonces donde se puede argumentar que los miembros de
la Iglesia catodlica no cuentan con alguna distincion de nacionalidad asi lo
establece Iban: “El acuerdo que se genera no es con el Estado del Vaticano, sino
con la Iglesia Catdlica y la iglesia esta formada por todos los miembro de esta.”114

En este sentido considero que lo que el autor manifiesta es que la Iglesia
como tal no cuenta con la personalidad juridica, pues esta compuesta en general
por todos los miembros pertenecientes a ella, sin distincion alguna por su
nacionalidad. Por lo que el Concordato firmado, careceria de validez real.

Sumado a ello argumenta que cuatro de los acuerdos con la Iglesia catélica
se firmaron el 3 de enero de 1979 y su ratificacion parlamentaria se produjo el 4 de
diciembre de 1979; sin embargo, su texto se habia fijado cuando aun no habia
entrado en vigor la Constitucion, dando por ello la consecuencia de que los
acuerdos sean inconstitucionales debido a que se elaboraron sin tener en cuenta
la Constitucion, o al menos se pudo tomar en cuenta por una via indirecta y no por
la oficial y en todo casi de proyectos previos.'s Por [o que me atrevo a suponer
conforme a lo leido, la Iglesia puedo adelantarse a la elaboracion de la nueva
Constitucion, para asi garantizar su permanencia y privilegios dentro del gobierno
Espafiol y “evitar asi un modelo separatista en la nueva Constitucion
espanola.”6Donde claramente se veria menoscabada su posicion.

Después de conocer el como del surgimiento del Concordato es que aqui
cabria sefialar, que suele confundirse el términos de concordato con acuerdo,
pues gramaticalmente pueden ser sinGnimos, sin embargo para efectos juridicos y

de este trabajo es que un concordato suele reservarse para pactos que

113]pan, Ilvan, C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla, Agustin, Curso de Derecho... cit., p. 103.
H4lbidem, p.104.
151pidem, p. 105.
118]pidem, p. 103.

36



contemplan el conjunto de las relaciones de la Santa Sede, en clausulas que
afectan a un elevado ndmero de materias; en cambio, suelen denominarse
sencillamente acuerdos o convenios los que tratan de materias especificas.1” Es
decir que se le llama Concordato a la relacion internacional que decidié tomar
Espafia con la Santa Sede y sera por medio de acuerdo o convenios como se
regulen ciertas materias de inter coman.

En cuanto a su naturaleza juridica es que los concordatos son:
convenciones bilaterales de derecho publico externo, es decir tiene efectos de
tratado internacional en la que las partes contratantes, las cuales al estipular el
acuerdo quedan ligadas a los concordado, en virtud del principio pacta
suntservanda, esta obligacion ligaria a ambas partes contratantes en un ambito
juridico superior al de sus respectivos ordenamientos.''® Este acuerdo una vez
estipulado se somete a la consideracion de las Camaras, para obtener su
autorizacion, si ésta es denegada, el acuerdo queda sin efecto; en cambio si las
Camara conceden la autorizacion se procede a la ratificacion del acuerdo por la
via diplomatica.

Actualmente son cinco los Acuerdos suscritos entre la Santa Sede y el
Estado espafiol.’!® EI Acuerdo de 1962 regula la eficacia de los estudios civiles
realizados en universidades eclesiasticas. El acuerdo de 1976 supone la renuncia
por parte del Estado al llamado privilegio de presentacién y la reciproca
desistimiento de la Santa Sede al llamado privilegio del fuero, posteriormente los
cuatro acuerdos restantes son de 1979 a) los Asuntos Juridicos, es decir, que
posicion juega la Iglesia en cuanto al ordenamiento juridico y el matrimonio;
b)Ensefianza y Asuntos Culturales es decir, como se regulara la ensefianza de la
religion asi como la creacién de centros docentes y patrimonio historico-artistico;
c)convenio en cuanto a la Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio
Militar de Clérigos y Religiosos y d) Asuntos Econémicos.'?° Cabe mencionar que

estos instrumentos cuentan con validez constitucional.

117 Ferrer Ortiz, Javier, op cit., p. 89.

118]bidem, pp. 90-91.

119 1ban, Ivan C., Prieto Sanchis, Luis y Motilla, Agustin, Curso de Derecho... cit., p.147.
120]pbidem, p. 148.
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Ahora bien siguiendo la linea de jerarquia de las normas reguladoras en
materia de libertad religiosa en Espafia es que continuaria ahora con la Ley

Organica de la Libertad Religiosa.

2.3.3 Ley Organica de la Libertad Religiosa

En el articulo 81 de la Constitucién establece que el desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas debe de ser realizado
mediante leyes organicas; por ello, para regular el derecho fundamental de la
libertad religiosa reconocido en el articulo 16 de la Constitucion espafiola se
promulgé la Ley Organica de la Libertad Religiosa.?!

Esta Ley fue promulgada el 5 de julio de 1980 y se concibe como Ley
Organica en relacion con el articulo 14 constitucional que regula la libertad
religiosa y estableciendo el régimen legal de las entidades religiosas.'?? Esta ley
consta de 8 articulos, una disposicion final, otra derogada y dos transitorias.

Si bien es cierto que siendo una ley, existen supuestos que aun siendo
materia religiosa quedan fuera de este texto juridico, en este sentido es que en
esta ley “quedan fuera del ambito de proteccion actividades y finalidades vy
entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de fendmenos psiquicos
u otros fines analogos ajenos a los religiosos”, es decir, distinguir entre el derecho
de libertad religiosa y la libertad ideolégica y de pensamiento, ésta sin duda tiene
como regulacion el contenido de las relaciones con Dios y sus consecuencias.

Esta ley no regula el derecho de libertad ideoldgica; sino estrictamente el de
libertad religiosa, cuyo contenido se explicita en manifestaciones de proyeccion
individual y social y manifestaciones de proyeccion institucional y organizativa.'??
Y es asi que el articulo 1 de la Ley Orgéanica sefiala a la letra:

1. “El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de

culto, reconocida en la Constitucion de acuerdo con lo prevenido en la presente
Ley Organica.” 124

21pidem, p.151

122 Ferrer Ortiz, Javier, op. cit.,p. 89.

123{dem.

1241 ey Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, art. 1, consultada el 26 de junio de
2016, http://goo.gl/DDkuuN
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2. “Las creencias religiosas no constituirAn motivo de desigualdad o
discriminacién ante la Ley. No podran alegarse motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el desempefio de cargos o
funciones publicas.”?

3. “Ninguna confesion tendra caracter estatal.”2®

En cuanto al articulo 1, es sin mas una extension de lo prescrito dentro de
la Constitucién espafiola, donde se reconoce el principio de la libertad religiosa en
Espafia y que la practica de estas doctrinas (cualquiera que sea) no sera en
prejuicio de los individuos. Posteriormente en cuanto a epigrafe tercero es el
nuevamente el sefialamiento de la calidad de aconfesionalidad del Estado
espafiol.

Ahora bien en cuanto al articulo segundo de la presente ley es que sefala:
“La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucion comprende, con la
consiguiente inmunidad de coaccidn, el derecho de toda persona: a) “Profesar las
creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de
confesién o abandonar la que tenia, manifestar libremente sus propias creencias
religiosas o la ausencia de las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas.”*?’

Es preciso sefalar este parrafo de la ley, pues considero que es de suma
importancia, pues garantizar el derecho de profesar libremente la religion o
creencia que se elija, afiade el hecho de abstenerse a predicar o practicar alguna,
es decir que apoya el supuesto del desinterés del individuo al involucrarse en
asuntos religiosos. La relevancia de ello radica en el hecho que la libertad
religiosa, en cuanto a su vertiente de la no creencia viene a ser mencionada en la
ley y no de manera constitucional. Es decir que se puede decir que la Ley
Organica viene a complementar a la Constitucion espafiola en cuanto al sentido
agnostico o ateismo de sus ciudadanos.

En el apartado siguiente sefiala: b) “Practicar los actos de culto y recibir
asistencia religiosa de su propia confesién; conmemorar sus festividades; celebrar
sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminaciéon por motivos

religiosos, y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia

125idem.
126]dem.
127|pbidem, art. 2.
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religiosa contraria a sus convicciones personales.”'?8 Asi mismo como el tercer
parrafo describe:

c) “Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; elegir para si, y para
los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera
del &mbito escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.”?°

Para finalmente sefalar dentro del listado de derechos de la libertad religiosa
otorga en la ley, el articulo 2, inciso dsefala: “Reunirse o manifestarse
publicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente
sus actividades religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico general y lo
establecido en la presente Ley Organica.”*3°Dentro de este primer listado de
derechos, donde resalto el derecho de reunion y asociacion encaminados con
fines religiosos, asi mismo como el recibir la educacién para si o para los menores
o discapacitado dependientes que se considere mas acorde a las creencias
religiosas practicables por cada uno.

Por ello es que para su cumplimiento sefala lo siguiente:

Articulo 2.2 Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de reunién con fines
religiosos, a designar y formar a sus ministros, a divulgar y propagar su propio
credo, y a mantener relaciones con sus propias organizaciones o con otras
confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero.3!

Y posteriormente en el articulo 2.3:

Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes publicos
adoptaran las medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en los
establecimientos publicos militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y
otros bajo su dependencia, asi como la formacion religiosa en centros docentes
publicos.

Ahora bien, en toda ley que busca el debido respeto y desarrollo de un
derecho fundamental, es que se requiere que exista una limitante en su practica;

precisamente es lo que establece el articulo 3:

128]dem.
129idem.
130jdem.
Bllphjdem, art. 3.

40



El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene
como Unico limite la proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus
libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la
seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del
orden publico protegido por la Ley en el &mbito de una sociedad democratica®2.

Es preciso establecer un limite hasta en los derechos humanos, pues el
ejercicio de estos debe de ser garantizado sin duda de ello, empero al ser todos
los individuos titulares de los mismos derechos es que no se puede ejercer los
mMismos en perjuicio de los demas. Y es asi como lo sefiala este articulo asi mismo
como en precaucién de la seguridad.

Sin embargo, asi como sefiala los limites del ejercicio de la libertad religiosa
es que en el caso de que sea vea vulnerado este derecho o limitado en su
ejercicio otorgado por esta misma ley, afiade:

Articulo 4.Los derechos reconocidos en esta Ley ejercitados dentro de los
limites que la misma sefiala seran tutelados mediante amparo judicial ante los
Tribunales ordinarios y amparo constitucional ante el Tribunal Constitucional en
los términos establecidos en su Ley Organica.'®

Luego entonces, en el articulo 5 de la ley estudiada, afade: “Las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones gozaran de
personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente Registro publico, que
se crea, a tal efecto, en el Ministerio de Justicia.”*3* Se puede traducir en que el
momento de contar con personalidad juridica es que se le atribuye la serie de
derechos otorgados por la legislacién espafiola, asi como una serie obligaciones.

En la misma linea, al obtener la personalidad juridica, las iglesias,
comunidades o confesiones contardn de acuerdo al articulo 6 lo siguiente:

Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena
autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacién, régimen
interno y régimen de su personal. En dichas normas, asi como en las que
regulen las instituciones creadas por aquéllas para la realizacién de sus fines,
podran incluir clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa y caracter
propio, asi como del debido respeto a sus creencias, sin perjuicio del respeto de
los derechos y libertades reconocidos por la Constitucién, y en especial de los de
libertad, igualdad y no discriminacion.3®

132|pidem, art. 4
133jdem.
133jdem.
134)pidem, art. 5.
135|pidem, art. 6.
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Y posteriormente en el articulo 6.2 preve:

Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas podran crear y fomentar,
para la realizacién de sus fines, Asociaciones, Fundaciones e Instituciones con
arreglo a las disposiciones del ordenamiento juridico general.'3¢

Desde el texto constitucional, el Estado espafiol resalta la idea de una
relacion de cooperacion con las religiones:

Articulo 14. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.*’

Es que se retoma esta disposicion en el siguiente articulo:

Articulo 7.EIl Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes
en la sociedad espafiola, establecera, en su caso, Acuerdos o Convenios de
cooperacion con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas
en el Registro que por su &mbito y nimero de creyentes hayan alcanzado
notorio arraigo en Espafa. En todo caso, estos Acuerdos se aprobaran por Ley
de las Cortes Generales.'3®

Frente a este precepto legal es que se puede aducir que se cumple con el
ordenamiento constitucional, ahora en la ley de manera especifica establecer que
se realizaran los convenios necesarios para el pleno desarrollo de la personalidad
en cuanto al ambito religioso. Posteriormente, el mismo articulo 7 afiade: “En los
Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se podra
extender a dichas lIglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales
previstos en el ordenamiento juridico general para las entidades sin fin de lucro y
demas de caracter benéfico.”'3° De este articulo quisiera resaltar el calificativo de
igual, pues si bien es cierto que la Iglesia catdlica cuenta con un mayor arraigo
cultural dentro de Espafia y un sefialamiento especifico dentro de la Constitucion,
al ser retomado dentro de esta ley es que se despeja quizas esa duda de la
jerarquia religiosa dentro de Espafia y esta da como resultado la igualdad entre
todas las practicas religiosas, que determina la ley no busque un fin lucrativo.

Para finalizar con la presente ley es que el articulo 8 sefiala: “Se crea en el

Ministerio de Justicia una Comision Asesora de Libertad Religiosa compuesta de

136]dem.

137 Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., p. 15.

138 | ey Organica de la Libertad Religiosa, op. cit., art. 7.
139]dem.
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forma paritaria y con caracter estable por representantes de la Administracion del
Estado, de las Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas o Federaciones de
las mismas, en las que, en todo caso, estaran las que tengan arraigo notorio en
Espafia, y por personas de reconocida competencia cuyo asesoramiento se
considere de interés en las materias relacionadas con la presente Ley. En el seno
de esta Comision podra existir una Comision Permanente, que tendra también

composicion paritaria.”140

2.3.4 Criterios interpretativos del Tribunal Constitucional en materia religiosa
en Espafia

El Tribunal Constitucional ha construido la definicion del derecho a la libertad
religiosa garantizado en el articulo 16.1 de la Constitucidon espafola; con la STC
154/2002, de 18 de julio, se ha ordenado y sistematizado diversos
pronunciamientos y establecido las dos vertientes de la libertad religiosa como
derecho fundamental.14

La vertiente objetiva se concreta en una doble exigencia: la aconfesionalidad y

neutralidad de los poderes publicos y el mantenimiento de relaciones de

cooperacion con las distintas confesiones religiosas, mientras que la vertiente

subjetiva en la que se define la libertad religiosa como un derecho de

autonomia distingue una dimension interna y una dimension externa; esta

tarea jurisprudencial se completa con una esmerada reflexion sobre los

limites.42

Se mencionan dos criterios donde el Tribunal resalta la aconfensionalidad y
la neutralidad del Estado y de los poderes publicos, pero al mismo tiempo
mantener una postura de cooperacidn que estd decretada en la Constitucidon
espafiola, ahora bien el querer mantener esta linea tan delgada de la neutralidad y
cooperacion de la nacibn que de manera concreta respete y promueva la
proteccion de la libertad religiosa tanto en su ambito interno como externo.

Sin embargo, el primer pronunciamiento relevante lo encontramos en la

STC 24/1982, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley

140lbidem, art. 8.

141Neus Oliveras, Jané, “La evolucién de la libertad religiosa en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”’, Revista catalana de dret public, nim. 33, agosto 2006, p. 3.

142[dem.
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48/1981, la cual clasificaba a los mandos militares y establecia sus sistemas y
condiciones de ascenso. Esta Ley incluia entre los distintos cuerpos del ejército al
cuerpo eclesiastico, lo que, en opinion de los recurrentes, implicaba que el
legislador reconocia la existencia de este cuerpo y lo equiparaba a los demas,
contraviniendo asi el articulo 16 Constitucion espariola. El Tribunal Constitucional
inicia su argumentacion afirmando que la aconfesionalidad del Estado proclamada
en el articulo 16.3 constitucional impide la confusion entre funciones estatales y
funciones religiosas, lo cual significa que los valores o intereses religiosos no son
pardmetro para medir la legitimidad de los actos de los poderes publicos; a
continuacion, entiende que existen dos principios basicos que marcan las
relaciones entre el Estado y las confesiones.143

Otro criterio relevante es el 617/1984 pues a menudo esta aconfesionalidad
0 separacion entre el Estado y las confesiones ha sido afirmada en relacion con la
Iglesia catdlica, algo légico por tratarse de la confesion que hasta la promulgacion
de la Constitucion asumia el papel de confesidén estatal, declara que el caracter
plural y aconfesional del Estado le impide admitir en el ambito juridico los
principios y valores catolicos, mientras que la STC 265/1988, de 22 de diciembre,
reitera el caracter separado de las potestades estatales y las de la Iglesia
catolicar#

Es entonces que el legislador constituyente al expresar la aconfensionalidad
equivale a que en ningun caso estos fines religiosos pueden ser equiparados al
Estado.

Neus Oliveras precisa que la “jurisprudencia constitucional sobre la libertad
religiosa es a partir de la reflexion que hace el propio Tribunal en la STC 154/2002,
al senalar: “La aparicion de conflictos juridicos por razén de las creencias
religiosas no puede extraflar en una sociedad que proclama la libertad de
creencias y de culto de los individuos y comunidades asi como la laicidad y

neutralidad del Estado.”4°

143lpidem, p. 5.
441bidem, p. 7.
145pidem, p. 24.
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En una sociedad claramente plural en materia religiosa, constituyente
tomando en cuenta ello en la Constituciéon, después de una larga carga historica
catdlica es que la jurisprudencia espafiola tuvo que generar grandes esfuerzos en
sus criterios neutrales y sostener asi la separacion del Estado y de la Iglesia, lo
cual es un hecho evidente y consolidado.

En cualquier caso, es necesario que el Tribunal Constitucional no olvide que
se trata de un derecho intimamente ligado al principio de libertad y, por lo tanto,
gue no avale de nuevo actuaciones restrictivas hacia la libertad religiosa, como las
que proponen un control previo y no judicial de aquellos movimientos religiosos
considerados peligrosos.14

El andlisis internacional determina un reconocimiento explicito de la libertad
religiosa, misma que abarca el deseo de participar o de abstenerse, mas es
importante resaltar que el mero reconocimiento no conlleva al cumplimiento. Ahora
en cuanto al Estado espafiol, resulta una opcién viable pues dentro de esta nueva
era de los derechos no basta con el reconocimiento, es necesario una politica de

inclusion.

146{dem.
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CAPITULO TERCERO

EL PROYECTO DEL ESTADO LAICO
EN MEXICO



En este capitulo tercero se describe la evolucion de la relacion de Estado frente al
factor social-religioso en México, mismo que funge como el principio histérico de la
separacion de Estado—iglesias; como punto de partida se tomO el México
independiente hasta la reconciliacion diplomética con el Vaticano, asi como las

legislaciones emergentes a favor de la libertad religiosa.

3.1 México Independiente

Historicamente, la religion ha desempefiado un papel considerable a lo
largo de la humanidad, ejemplo de ello es que, en el siglo XV Espafia quiso
adjudicarse gran parte de los nuevos territorios descubiertos en América, por lo
que el Papa Alejandro VII mediante bulas papales otorgd a la corona espafiola
dichas tierras descubiertas con la condicion de evangelizar en la fe catdlica, fue
asi que diferentes 6rdenes de misioneros fueron enviados a predicar el evangelio
cristiano a América.4

Siendo a manera de coaccion que los habitantes de la Nueva Espafia (hoy
México) adoptaron a la religion catdlica como propia y como la Unica admisible en
aquel territorio.*8Alrededor de trescientos afios trascurrieron bajo el dominio de la
corona espafiola. En el afio de 1810, exactamente la madrugada del 16 de
Septiembre que el sacerdote Miguel Hidalgo y Costilla inicié el movimiento que
llevo a la independencia de México, y es considerado el padre de la patria.4°

Con la invasion de Napoleon a Espafa, la ilustracibn y demas corrientes
gue pretendieron ponerle fin al poder emanado de la divinidad y ponerlo en manos
de los hombres. *Fue por ello que era necesario proteger a la Nueva Espaia de
los nuevos ideales que comenzaban a llegar a Europa.

“La independencia de México fue un opcién que, para los altos mandos del
clero y del ejército, buscaban mantener la cdmoda posicién econémica y politica

adquirida durante la época colonial. Espafia ya no era una buena aliada para

147 Bastian, Jean Pierre, Cuadernos Constitucionales México—Centroamérica, 1492-1992,
Conquista, Resistencia y Emancipacion, México, UNAM, 1992, pp.35-39.

148|dem.

149Torres, Mariano, Historia de la Independencia de México, México, UNAM, 1989, p. 163.

150 Cruz Barney, Oscar, La Crisis de 1808 en la Nueva Espafia, México, UNAM, 2013, p. 29.
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mantener la hegemonia religiosa [...] Rompamos los vinculos que nos atan a la
Madre Patria para poder proteger los intereses del Sefor aqui”.1s!

Pues si bien es cierto, la idea liberal de la independencia consistia en
parte, que la Iglesia catdlica dejaria de gozar de los privilegios que se habia
ganado durante trescientos afios “Al pueblo se les consideraria el crédito de haber
promovido y logrado la independencia por tanto hartazgo, sometimiento y
explotacion” 152, La historia oficial mexicana da el crédito del triunfo de la
independencia de México al pueblo y sus movimientos armados junto con sus
grandes héroes (como Miguel Hidalgo, José Maria Morelos y Pavon, Ignacio
Allende, Josefa Ortiz de Dominguez entre otros), con la entrada triunfante del
ejército trigarante el 21 de Septiembre de 1821.153

3.1.1 El Plan de Iguala

La Independencia de México se consumd —precisamente- por los que poco
antes se habian apuesto a ella;*>*un abrazo por entre quienes eran los lideres del
movimiento (Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero) simbdélicamente puso fin al
movimiento de independentista.

Después de que el ejército trigarante entré a la ciudad de México, en sefial
de triunfo. Posteriormente se firma el llamado: Plan de Independencia de la
Ameérica Septentrional Iguala, firmado el 24 de febrero de 1821 este documento
dio oficialmente por terminada la lucha de independencia que inicié en Dolores,
siendo el general Agustin de Iturbide quien cediera por la lucha de la
independencia, asi lo menciona en una carta remitida a Vicente Guerrero lider de
los ejércitos insurgentes.

Trescientos afios hace la América Septentrional de estar bajo la tutela de la
nacion mas catélica y piadosa, heroica y magnanima. La Espafia la educoé y
engrandecié formando esas ciudades opulentas [...] Aumentando las
poblaciones y las luces, conocidos los ramos todos de natural opulencia de
este suelo, su riqueza metdlica, las ventajas de su situacion topografica.'>®

151 Martin Moreno, Francisco, México ante Dios, México, Planeta, 2006, p. 75.

152|dem.

153 Véase: Bastian, Jean Pierre, op cit., pp. 35-39.

154 Margadant F, Guillermo, La Iglesia ante el Derecho Mexicano, México, Porria, 1991, p. 161.

155 H, Céamara de Diputados, LXI| Legislatura, Documentos para la Historia del México
Independiente 1808-1938, México, Porrda, 2010, p. 200.
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Atendiendo al péarrafo introductorio del Plan de Iguala es posible percibir que
siendo ésta, como se le ha considerado a lo largo de la historia oficial mexicana,
una lucha contra los abusos, saqueos y explotacion espafiola frente a los
indigenas mexicanos y producto de la lucha del pueblo contra Espafa se le
considere a la vez la mas catdlica, heroica y magnanima.

En el parrafo del Plan de Iguala es evidente la redaccion de este documento,
pues no muestra ninguna de las caracteristicas de hartazgo y desprecio de un
pueblo sometido por mas de trescientos afos, es de suma importancia la religion
en la consumacion de la independencia. “No anima otro deseo al Ejército que el
conservar pura, la santa religion que profesamos.”1s6

Ahora bien, la primera base sdlida en la que se funda el nuevo Estado es.1.
‘La religibn catdlica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra
alguna.”s’Introduciendo al deseo del ejército y la primera base del nuevo Estado
en consolidacion, en la que la religion catdlica sea Unica y sin tolerancia de
ninguna otra, es cuestionable y contradictorio pues siendo la independencia una
lucha por la libertad en la que la primer base de este nuevo pais, sea una
restriccion a la libertad de profesar alguna religion, imponiendo la confesionalidad
del Estado. Es entonces donde pudiese concluirse que primeramente que no fue
tomada en cuenta la percepcion socio-liberal en la elaboracion de estas bases,
pues si bien es cierto que la mayoria de la poblacion profesaba la religion catolica,
ello no implicaba continuar con un legado de confesionalidad y adin mas viniendo
de un régimen autoritario impulsado por la Iglesia catdlica.

Para finalizar, el documento que le dio la libertad a México preciso: “jViva la
religion santa que profesamos! jViva la América Septentrional, independiente de
todas las naciones del globo! jViva la unién que hizo nuestra felicidad!*sUna clara
exclamacion que determino la situacion religiosa del pais, no habria nuevas

disposiciones que inquietaran a la Iglesia.

156]bidem, p. 201.
157dem.
158Torres, Mariano, op. cit.,p.163.
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3.2 Laconfesionalidad del Imperio de Iturbide

En orden cronologico, surge el primer Imperio mexicano. A la vez es
contradictorio porque siendo la lucha por la Independencia de México, un
movimiento armado que pretendia la libertad del yugo espafol, al haber
conquistado la victoria se estableciera el primer Imperio mexicano; gobernado por
el Emperador, Agustin de Iturbide, también conocido como su Alteza "Agustin | de
México".1% Siendo este fiel creyente y enemigo del movimiento libertador.

Siendo éste fiel creyente y enemigo del movimiento libertador. Se continud
con la tradicion de Real Patronato de la Iglesia y una comision de tedlogos,
apoyada por la Junta Eclesiastica de Censura y por el Cabildo de la ciudad de
México. Otorgandole de nuevo al catolicismo el monopolio religioso oficial.16°

En el primer Imperio mexicano se nombré una junta provisional gubernativa
conformada por miembros del clero y personajes ricos como los terratenientes y
comerciantes y ningun insurgente.®:Conforme a la secuencia de sucesos después
de la consumacion de la independencia, los insurgentes no formaban parte de los
planes del nuevo Imperio mexicano, era mas que visible que los terratenientes,
comerciantes, miembros del ejército y del clero siguieron manteniendo su cémoda
posicidon politica y econdmica. “Los conservadores eran catdlicos y los

revolucionarios también”162

3.2.1 Reglamento provisional politico del primer Imperio mexicano

La colaboracién entre el clero y laicos seleccionados, en un ambiente de
disciplina y sin mucha publicidad, dio origen al primer gobierno del “México libre”,
Iturbide encontrd la oposicién dentro del mismo Congreso que mandé disolver.
Posteriormente mandé formar una Junta Nacional Instituyente con miembros del
antiguo Congreso disuelto, se le encomendd un nuevo proyecto de Constitucion y
legislar de manera provisional.1s3Sin embargo, la tarea asignada no fue cumplida

por la Junta, quienes solo realizaron un Reglamento Provisional Politico, en sesién

159]pidem, p.168.

160 Margadant F., Guillermo, op. cit., p. 163.

161 Torres, Mariano, op. cit., p.173.

162 Margadant F., Guillermo, op cit., p. 160.

163 H, Camara de Diputados, LXI Legislatura, op cit., p. 219.
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del 18 de diciembre de 1822; éste revocO a la Constitucion espafiola en todo el
Imperio mexicano, manteniendo para el clero secular y regular todos sus fueros y
preeminencias, tal como lo sefiala el Reglamento:164

Art. 4°. El clero secular y regular, serd conservado en todos sus fueros y
preeminencias conforme al articulo 14 del plan de Iguala. Por tanto, para que las
ordenes de jesuitas y hospitalarios puedan llenar en procomunal los importantes
fines de su institucion, el Gobierno las restablecera en aquellos lugares de
Imperio en que estaban puestas, y en los demas en que sean convenientes, y
los pueblos no lo repugnen con fundamento.6

En este mismo orden de ideas, los sefialamientos juridicos decretados no
muestra una sola restriccion a las érdenes clericales ni a los lujos acumulados, aln
a pesar de las oposiciones que encontro Iturbide dentro del Congreso, se mantuvo
la idea de proteccion a la religidbn. Seria preciso cuestionarse ¢El respeto a la
religion fue por conveniencia o por presion del mismo clero? De lo cual considero
que en parte fue una cuestién de conveniencia puesto que el clero era una parte
importante de la sociedad influyente y econdmicamente poderoso el cual no valdria

la pena tenerlo como enemigo.

3.3 La Constitucion de 1824

Al consumarse la Independencia de México y después del derrocamiento
del Imperio de lturbide, se establecié el Supremo Poder Ejecutivo, comandado por
Nicolas de Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete. 166

Dentro de esta nueva etapa del Estado Mexicano se observaron dos
corrientes: los federalistas y los centralistas. Los primeros creian que el sistema
federal estadunidense podria servir de ejemplo para la mejora del Estado; por su
parte, los centralistas exponian que el dividir en pais tendria como consecuencia
el deterioro de éste por lo que se debia concentrarse el poder.16”

Tras la década de lucha de Independencia, el Congreso Constituyente

intentd conciliar las propuestas de las diferentes fuerzas, otorgando cierto

184lpidem, p. 220.

165Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, art. 4, consultado el 15 de agosto de
2016, https://goo.gl/scuxHO

166 H, Camara de Diputados, LXI Legislatura, op cit., p. 148.

167lbidem, p.149.
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equilibrio en la elaboracion del texto. Tras la aprobacion del Acta Constitutiva de la
Federacion, como estatuto provisional que constituyé a la nacidon en estados
libres, Guadalupe Victoria fue elegido presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (1825- 1829) y, juraron la Constitucion, el dia 4 de octubre de 1824.168

En el texto constitucional, el articulo 3 expreso:“la religion de la Nacion
mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostolica, romana. La Nacion la
protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra” 169

Si la Iglesia catodlica fue un enemigo de la lucha de Independencia, y se
supone un triunfo liberal en la consumacion de ésta. ¢ A qué hace referencia esta
disposicion constitucional?

En respuesta a ello, se pretendi6 proteger a la religion catdlica, tanto en su
doctrina como en sus funciones. Asi se establecid un reconocimiento nacional
religioso adoptando constitucionalmente con criterio del constituyente contar con
las leyes justas y sabias; por lo tanto, es deber del Estado protegerla religién
catolica en perpetuidad.

Por consiguiente, la domesticacion del catolicismo en México logro

transcender los deseos liberales y la Independencia del pais que los amaestro.

3.4. Las Siete Leyes

En 1824, la propia Constitucion establecié en su articulo 171 que no se
podria reformar jamas la forma de gobierno, la division de los poderes supremos
de la Federacion y los estados?™.

Pese a ello se propuso un mayor cambio para el pais; ello radica en la
creacion de un Estado mexicano centralista que en lugar de estados libres y
soberanos, surgiria la existencia de departamentos, cuyos gobernadores serian
elegidos por el jefe del Ejecutivo.'>Esto desencadenando un claro control por

parte del gobierno central hacia el exterior.

168|dem.

169 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, articulo 24. Consultada el 16
de febrero de 2017, https://goo.gl/vi4pX

170 H, Camara de Diputados, LXI Legislatura, op cit., p. 219.

111dem.
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El gobernador de los departamentos estaria asistido por un Organo
consultivo con funciones economicas, electorales y legislativas llamado junta
departamental, cuyos miembros serian electos por la poblacion local. Y existiria
también un Poder Judicial local, cuyos funcionarios serian nombrados con
intervencion del supremo Poder Ejecutivo. Lo que el nuevo sistema pretendia, en
sintesis, era dar unidad a la politica nacional mediante la centralizacion juridica y
politica, y al mismo tiempo crear una organizacion administrativa capaz de atender
las necesidades y los intereses locales.12

La primera de las Siete Leyes o Bases Organicas sefial6:

“En nombre de Dios todo poderoso, trino y uno para quien los hombres estan
destinados a formar parte de las sociedades y se conservan las que formulan:
los representantes de la Nacién Mexicana, delegados por ella para constituirla
del modo que entiendan ser mas conducente a su felicidad, reunirnos al
efecto, en Congreso General han venido en decretar y redactar las siguientes
leyes.”73

El articulo 3° preciso como una de las obligaciones del mexicano:

1. “Profesar la religibn de su patria, observar la Constitucién y la leyes,
obedecer las autoridades.” "

Atendiendo la primera parte del compendio de las Siete Leyes, en su parte
de las obligaciones de los mexicanos sefiala a la religibn como una obligacion y no
como un derecho, ahora bien, al hecho de profesarla se le suma la obligatoriedad
de la practica religiosa en cuanto sea la religion de la patria, la cual desde la
conquista y aun después de la independencia es la religion catélica.

En este ordenamiento es claro la posicién que sigue jugando el clero, pues
después de cambiar o intentar cambiar al sistema centralista la religion siguié sin
sufrir un solo cambio en su sentido coercitivo, fuesen cuestiones administrativas

que no tambaleaban la fuerza del catolicismo en México.

172|pidem, p. 250.

173 | as Siete Leyes Constitucionales 1836, “Nota introductora”, consultada el 18 de agosto de 2015,
https://goo.gl/degi9c

174|bidem, art. 3.

53



3.5 Centralismo y federalismo

Después del primer Imperio en México, surgié una disputa para integrar la
que pudiera ser la mejor forma de gobierno en el pais. Esta lucha fue entre el
sistema federal y el centralista.1’s

El centralismo se caracteriza por ser un sistema que concentra el poder y
las funciones publicas, politica y de administracion del Estado en una sola persona
la cual seria la encargada del ejercicio y administracion publica. Este grupo
conservador estaba compuesto por el alto clero religioso, los militares y los
terratenientes quienes se adhirieron a este grupo con el fin de seguir conservando
sus privilegios y fortuna.

Por su parte, el federalismo pretendié un acuerdo entre uniones territoriales
llamados estados dentro de un organismo general los cuales, podrian conservar
su autoridad, soberania, leyes y autoridades propias, dentro del grupo de los
federalistas se encontraba un grupo de liberales quienes buscaban una nueva
forma mas justa de gobierno conformado por comerciantes, intelectuales y
profesionistas quienes pretendian implementar un modelo llamado de Programa
de Principios Politicos de México, el cual contenia dentro de sus puntos
fundamentales la abolicibn de fuero del clero, la supresién de las instituciones
monasticas, y de todas las leyes que atribuyen al clero el conocimiento de
negocios civiles.”” Evidentemente reformas que afectaria el poderio eclesiastico.

Dentro de estos puntos defendidos por los liberales con relacion al clero es
preciso sefialar que cuando se habla de la separacion de la Iglesia en los asuntos
del Estado, mas no de una libertad religiosa, ni de culto para los habitantes del
pais, pues si bien es cierto que el culto religioso no suponia controversia en si,
pero el poder de la Iglesia y su intromision en asuntos del Estado venian
acarreando suficientes problemas para el Estado.

La democracia federal se impuso al absolutismo centralista; sin embargo,

ello no significé un cambio en la estructura social del pais. “La realidad impuso un

175 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la Dictadura, México, Comité de Asuntos Editoriales, 1999, p.
3.

176]bidem, p. 5.

77lbidem, p. 3.
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federalismo y el Congreso solo legitimd una situacion de facto”, siendo que los
centralistas o conservadores dieron un golpe de Estado derogando las
instituciones vigentes e implantd6 el nuevo sistema centralista, siendo asi
nuevamente que la historia de México se empefaba en mostrar una cara al interés
econdémico y no al social como se pretendio en la lucha de independencia.

Emilio Rabasa sefala acertadamente la lucha que enfrentaban los ideales
de los liberales y los intereses de los particulares:

El clero se empefid en presentar como incompatibles el catolicismo y el
liberalismo para hacer inseparables el sentimiento religioso y la filiacion politica;
siendo en cambio los liberales se empefiaron en marcar una distincion entre el
clero y la Iglesia y entre la Iglesia y los dogmas, de suerte que llamaron a sus
enemigos “clericales” sin adjurar por su parte del titulo de catélicos.*”®

Es evidente la distincion de intereses que se manejaban en el pais en
aquella época, pues después de tantos afios de que el clero interfiriera en
decenas de decisiones del Estado, los liberales consideraban necesario el fin de
esta situacion, pero no por ello el clero permitiria se le quitara ese dominio politico
y econoémico.

El clero fue considerado enemigo de las siguientes aspiraciones: de la
organizacién politica representativa y federal, del deseable aumento de la
poblacién, de la difusion y la mejoraria de la educacién publica y privada; de la paz
y la armonia que debe reinar en México y las naciones extranjeras que hayan
celebrado tratados con la Republica, de la libertad civil y la independencia
personal; del poder soberano de la nacién.*&

Emilio Rabasa califica al clero como enemigo del pais, ahora bien es
subjetivo sefalar a la Iglesia como enemiga; por el contrario, objetivamente se le
podria considerar a como un factor poderoso econémicamente e influyente en el
ramo de la politica y por su puesto de la sociedad en México, la Iglesia no estaba
dispuesta a perder los beneficios que adquirid, siendo las ideas liberales las

principales trasgresoras de su dominio, por lo tanto tendria que montarle frente.

178 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p.
147.

179 Rabasa, Emilio, op cit., p. 14.

180]phidem, p. 15.
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3.6 El Plan de Ayutla y otras leyes anticlericales

El hartazgo social por un gobierno tirdnico, en manos de Santa Anna que por
el desmedido abuso de autoridad dio por resultado la Revolucién de Ayutla.*®! La
Revolucion de Ayutla se inicié contra el gobierno de Santa Anna, que pretendio
llevar al poder a un grupo liberal que implantara los principios politicos-religiosos
que habian emanado durante la Revolucién Francesa.!8

La lucha tenia como objeto central derrocar la dictadura de Santa Anna, se
deberia elegir a un presidente interino y convocar a un Congreso Extraordinario
que constituyera la nacion tomando como forma de gobierno la republica federal
representativa. El Plan de Ayutla expresaba:

Que la permanencia de don Antonio Lépez de Santa Anna en el poder es un
amago constante para las libertades publicas, puesto que con el mayor
escandalo, bajo su gobierno se han hoyado las garantias individuales que se
respetan aun en los paises mas civilizados. Que debiendo conservar la
integridad del territorio de la Republica, ha vendido una parte considerable de
ella, sacrificando a nuestros hermanos de la frontera del norte, que en adelante
seran extranjeros en su propia patria, para ser lanzados después, como sucedio
a los californios; que la nacibn no puede continuar por mas tiempo sin
constituirse de un modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia politica
de la voluntad caprichosa de un solo hombre. Usando de los mismos derechos
de que usaban nuestros padres en 1821, para conquistar la libertad, los que
suscriben proclaman y protestan sostener hasta morir, si fuese necesario, el
siguiente Plan:183

El Plan de Ayutla plante6 nueve puntos fundamentales; para fines de este
trabajo se destacan los siguientes: a) la supresion de la dictadura satanista; b) la
instalacién de un nuevo congreso extraordinario para constituir a la nacion bajo la
forma de una republica representativa y popular; c) la derogacion de la gabela
impuesta a los pueblos con el nombre de capitacion y d) la transformacion del
ejército en un instrumento del gobierno para apoyar el orden y las garantias

sociales.s4

181Burgoa, Ignacio, Resefia histérica sobre la situacion politica-juridica de México desde 1810 en el
Plan de Ayutla, conmemoracion de su primer centenario, México, UNAM, 1954, p. 84.

182[{dem.

183 | abastida Mufoz, Horacio, Reforma y Republica restaurada, México, Camara de Diputados,
2007, p. 307.

184Burgoa, Ignacio, Resefia historica sobre la situacion politica-juridica... op. cit., p. 85.
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Los propoésitos de este Plan se pueden considerar claros que junto con los
ideales liberales dieron independencia a México, dejando fuera los principios
conservadores de los ultimos afios y establecer la tan buscada democracia.

Una de las primeras leyes anticlericales que se dio dentro del contexto de la
Revolucion de Ayutla es la llama Ley de Desamortizacion de bienes eclesiasticos
“La desamortizacion y la supresion de los privilegios no implicaba la persecucion
religiosa ni el ateismo en el modelo liberal. [...] El propdsito era el cancelar la
fuerza politica del clero opuesta al gobierno civil y al desenvolvimiento de la
sociedad.”ss

La inconformidad del Estado frente a clero religioso no es mas que una lucha
por poder politico y econdmico puesto que, el primer golpe que se le pretendié dar
a la Iglesia fue en lo econdmico y no, para causar la desacreditacion de la doctrina
catdlica en el pais. Considero acertadamente que el primera paso al debilitamiento
de la iglesia tendria que ser a su fortuna, sin la cual tendria menos recursos para

continuar imponiendo su dominio.

3.6.1 LalLeyLerdo

Con la intension de eliminar los principales obstaculos para el desarrollo de
la economia en el pais, surge la Ley de Desamortizacién de Bienes de la Iglesia y
de Corporaciones. “Considerando que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la nacién, es la falta de movimiento o libre
circulacién de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza
publica.”s

Establece la separacion de todos los bienes que contaban las corporaciones
de cualquier tipo, sin embargo, el caso del clero es excepcional puesto que
contaba con alrededor del cincuenta por ciento de los bienes raices del pais.

Entre los articulos mas significativos de la Ley de Desamortizacién de

Bienes de la Iglesia y de Corporaciones destaca el articulo 1°:“Todas las fincas

rasticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios las

185 | abastida Mufioz, Horacio, op cit., p. 307.
185]phidem, p. 30.
187|bidem, p. 326.
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corporaciones civiles o eclesiasticas de la republica se adjudicaran en propiedad
los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta en que en la
actualidad pagan, calculada como rédito del seis por ciento anual.”3

Asi mismo es relevante el articulo 25 que sefala: “Desde ahora en adelante,
ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto tendrd la capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la Unica excepcion.”

Sebastian Lerdo de Tejada consideré a la Iglesia catolica un lastre para
México, por ello propuso tres cambios positivos en el pais al aplicar la presente
ley, siendo el clero enemigo de la sociedad mexicana y del progreso del pais.
Consider6 que la mejor estrategia seria afectarlo en el sentido econdmico,
despojandolo de la mayoria de las propiedades con las que contaban; en segundo
lugar la movilidad de la propiedad en el pais que se encontraba estancada en la
manos religiosas, y en tercer lugar estableciendo un sistema tributario fijo y
uniforme para todos los habitantes del pais sin excepciones. 1%

Se finaliza este documento diciendo: “Convencido profundamente que la mas
sabia politica no es aquella que tiende a destruir estos o los intereses existentes,
si no los que pone aquellos en armonia para que unidos contribuyan al gran fin
que a México y todas las sociedades tiene derecho a aspirar.”:

Al leer la forma en la que cierra esta ley, es preciso decir que ésta no
presenta ninguna prohibicion a la creencia la préactica religiosa, concluyendo
entonces como lo sefala Martin Moreno: “La desamortizacion y la supresion de los
privilegios no implican la persecucion religiosa, ni al ateismo. El proposito era el de
cancelar la fuerza politica del clero opuesta al gobierno civil y al desenvolvimiento
de la sociedad.”®2 No seria tarea sencilla despojar al clero de sus posesiones; sin

embargo, el monto recaudado de las arcas del clero no superd los veintitrés

188[dem.

18phidem, p. 325.

190jdem.

1pidem, p. 516.

192 Martin Moreno, Francisco, op cit., p. 153.
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millones de pesos, es decir ni el diez por ciento del total del patrimonio

eclesiastico.1:

3.6.2 La Ley Iglesias

En la misma linea que comenz6 en México un pensamiento de la posible
separacion del Estado y la Iglesia, donde esta Ultima dejard de tomar en sus
manos atribuciones que le corresponderia al soberano, asi como el uso arbitrario
de la fe para la acumulacion de riqueza.

En algan momento, el obispo de Michoacan le reclamé José Maria Iglesias
(inspirador del cuerpo legal que se conoceria como Ley Iglesias) la ley, y éste se
limitd a contestar que solamente daba cumplimiento a lo que se haya establecido
por las leyes de la Iglesia y la doctrina de Cristo que se traduce en amor al
préjimo. 1% Esta afirmacion toda vez que la Ley Iglesias regulé el cobro de
derechos y obvenciones parroquiales, que hasta entonces exigian los sacerdotes
para los pobres.'%Por lo tanto, no se debia lucrar con los servicios que se les
otorgaba a los creyentes.

Encomendé sefialar los aranceles a los que debian sujetarse los parrocos
para el cobro de sus servicios religiosos en los cuales tendian a abusar puesto
que no habia ninguna regulacion al respecto. En dicha ley, también se preveia que
no se les cobrara nada a los pobres por la prestacién de servicios como el bautizo,
matrimonio, entierros y amonestaciones, definiéndose como pobre a "todos los
gue no adquieran por su trabajo personal, por el ejercicio de alguna industria o por
cualquier titulo honesto, mas de la cantidad diaria indispensable para la
subsistencia y cuyo minimo designara respecto a cada Estado.” 1%

La ley Iglesias oblig6 a los clérigos a reducir su presion financiera sobre el
proletariado; quitando la coaccién estatal respecto de los derechos que cobraban
por los servicios religiosos y colocando el monto de éstos bajo cierto control

estatal. Se llevdo a esta determinacion pues el cobro de un servicio religioso

193 Margadant F., Guillermo, op cit., p.175.
194véase: Labastida Mufoz, Horacio, op cit., p. 508.
195[dem.

19]phidem, p. 509.
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llegaba a costar veinte pesos a una familia que podria ganar por maximo al afio
cincuenta pesos.%’

El articulo 4°de la Ley lglesias prescribio: “las cuotas no podran alterase sino
previo consentimiento del legislador general.”'%8Esto atiende a que las cuotas
fijadas por el clero llegaban a ser excesivas en cuanto al monto, debido a que los
costos los expresaba el encargado del curato sin que hubiese una regulacion por
parte del Estado, puesto que las funciones de administracion para los casos de
matrimonio, registro de natalidad y mortandad estaban en manos de la Iglesia.

En cuanto al articulo 5° se establecié las sanciones de las que los parrocos
incumplan con las designaciones legislativas, incrementando las cuotas
designadas para la prestacion de los servicios parroquiales. Ello como modo de
prevencion y obligatoriedad en el cumplimiento de dichos ordenamientos.®®

Se prescribian sanciones a las violaciones de la presente ley, pero es
interesante encontrar que la autoridad politica local podia obligar a los parrocos a
enterrar a los cadaveres que por falta de pago no lo hubieran sido.

3.7 La Constitucion Federal de 1857
En los documentos constitucionales hasta la Constitucion de 1857, se

encuentra el reconocimiento de la confesionalidad catdlica del Estado y la
intolerancia religiosa, respecto de cualquier creencia.2®

Entre el 18 de febrero de 1856 y el 5 de febrero de 1857 se redactd una
nueva Constitucion, este texto desde un comienzo se caracterizé por reunir las
ideas liberales, planteadas desde la independencia; las cuales a la fecha no
habian sido plenamente expresadas, del tal forma que el clero, los militares vy
grandes terratenientes seguian conservando los mismo beneficios y privilegios.2

Es entonces que el pais estaba envuelto en una nueva disputa entre

conservadores y liberales, los primeros pretendiendo defender su posicion y

197 Margadant F., Guillermo, op cit., p. 175.

198 H, Camara de Diputados, LXI Legislatura, op cit., p. 219.

199|1dem.

200 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1994, 192 ed., México, Porrua,
1994, p. 43.

201 | abastida Mufoz, Horacio, op cit., p. 342.
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recursos, y los segundos aferrados en implantar un nuevo sistema a pais, siendo
para 1857 que los liberales pasaron por encima de los conservadores.202

Al parecer esté vez los liberales habrian conseguido su victoria al plasmar
los ideales liberales en la Constitucion. Una de las principales caracteristicas de la
nueva constitucion es que el pueblo se convirtio el nueve eje central donde
deberia girar el pais respetando las decisiones populares, es decir, México a partir
de ahora seria un pais democratico.

“El pueblo se gobierna por el pueblo, el pueblo legisla al pueblo
corresponde reformar, varias instituciones y por ello el Congreso proclamo
altamente el dogma de la soberania de pueblo y quiso que todo el sistema
constitucional fuese consecuencia logica de esta verdad luminosa e
incontrovertible.”20s

Otra de las caracteristicas de la Reforma es la busqueda por la separacion
entre la Iglesia y el Estado, sin perjuicio de una actitud anticlerical teniendo como
prueba de la pretendida colaboracién es que toman del cristianismo “la formula
social, los hombres son iguales, porque todos son libres, porque todos somos
hermanos es asi que se puede notar el influjo cristiano en el pensamiento del
constituyente.”204

Ahora bien es necesario resaltar la separacion que hizo el Congreso de la
doctrina religiosa y los altos miembros clericales, pues los trescientos afios de
domesticacién religiosa tenian unas raices enteramente aferradas, sin embargo
siempre habia sido evidente que los profetas de Jesucristo vivian en una situacion
plenamente superior al resto de los miembros del pais.

La union entre el Estado y la doctrina radicaba en la democracia, la
igualdad, la libertad, la fraternidad y la proteccion de los desvalidos provenia del
Evangelio. La democracia es la formula social del cristianismo.25La identificacion

de la democracia con el cristianismo y una insistente nota anticlerical,

202|pidem, p. 345.

203 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857, México,
Colegio de México, 1956, p. 1259.

204lbidem, p. 1267.

205 | abastida Mufoz, Horacio, op. cit., p. 316.
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caracterizaban los debates de 1856, el cristianismo, por ser una doctrina liberal, no
se deberia confundir con los bastardos intereses del clero.s

Paralelamente, en esta época algunos liberales mantenia una postura de
respeto a la religion catolica, el factor anticlerical al que fueron sometidos los altos
miembros del clero es a la reduccion de sus bolsillos, propiedades e influencia en
las decisiones del pais, lo que causé grandes conflictos a los intereses de los
religiosos, tomando estos actos como un grave atentado a la fe, la doctrina y los
mandatos de Jesucristo “que apuntaba una guerra de religion : nuevo periodo de
sangre y lagrimas.”?%” Atentar a la Iglesia en su economia era atentar contra Dios.

Otro problema transcendental para la época fue, como enfrentar a una
sociedad arraigada en creencias religiosas, dejara ese sometimiento y apoyara el
camino a la libertad de creencias o seria mas fuerte la influencia religiosa de los

altimos siglos.

3.8 Las Leyes de Reforma

Benito Juarez, uno de los principales promotores de la laicidad en México,
consider6 que las Leyes de Reforma son una consecuencia de la imposibilidad de
negociar, una secularizacién pacifica, que siguié en la necesidad de emprender
una laicizacion imperativa, es decir a través de la fuerza del Estado.2s

El ideario mexicano de laicizacion, fijara un el régimen politico que
implantaria la supremacia de la autoridad civil sobre la potestad eclesiastica; en
este proyecto liberal, materias consideradas de orden publico, como la
autorizacion y el registro de los actos del estado familiar, se sujetaron al monopolio
estatal. Por tanto, con la victoria del movimiento reformador del siglo XIX y con su
refrendo por los revolucionarios en el siglo XX, se establecid la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en materia de “actos del estado

civil de las personas”.20

208|pidem, p. 508.

207 Sjerra, Justo, Evolucion politica del pueblo mexicano, México, Porrida, 1940, p. 310.

208 \Véase: Galeana, Patricia, El pensamiento laico de Benito Juarez, México, UNAM, 2013.

209 Vizcaino Lépez, Maria Teresa, “El matrimonio civil en México durante la Reforma”, IUS Revista
Juridica, Universidad Latina de América num. 38, afio 2009, consultado el 12 de noviembre de
2015, http://goo.gl/DvpE87
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Juarez era consciente de la fuerza del clero, de la batalla que serian
capaces de dar con tal de mantener su hegemonia, No podria haber dos poderes
dentro de un pais con intereses completamente diferentes. En medio de la disputa
del gobierno de Benito Juarez manifestd al pais desde Veracruz, una serie de
medidas indispensables para terminar definitivamente con la intervencion de la
Iglesia en los asuntos del pais, desarmando de una vez por todas las armas con
las que contaba el clero.2w

“El clero domina la politica, las finanzas, la justicia, el estado social y moral del
pais. Una vez resuelta esta situacion en el sentido liberal, la reconstruccion de
México seré posible; hasta entonces habra siempre un imperio dentro del
imperio y por fuerte que sea el gobierno no dejara nunca estar en lucha con
una potencia que tarde o temprano amenazara su existencia.”?'!

Benito Juarez en entendimiento de la necesidad de neutralizar
completamente al clero, pues tarde o temprano representaria una amenaza para
el Estado, fortalecer al pais consistia en despojar a la Iglesia de todas las
funciones que venia desempefando. El problema radicaba en que por supuesto el
clero no cederia.

La finalidad de las leyes de reforma es la plena separacion del Estado y el
clero, dejando a estos ultimos completamente fuera de las funciones que venian
desarrollando, sin embargo lo primero que se debia de hacer era quitarle la gran
riqgueza con la que contaban. El pais no podia seguir siendo mandado desde los

palacios de gobierno y las iglesias.

3.8.1 Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos

La Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos es una de las Leyes
de Reforma, tenia como finalidad el debilitamiento del poderio de la Iglesia catdlica
frente al Estado iniciando con la Ley de Desamortizacion de Bienes de la Iglesia y
de Corporaciones.2:2

Esta ley decreto6 la entrada al dominio de la nacion de todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual

sea la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y

210 Galeana, Patricia, op. cit., p.12.
211 Baxant, Jan, op. cit., p. 123.
212 | abastida Mufoz, Horacio, op cit., p. 556.
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aplicacion que hayan tenido. Y asi mismo la plena independencia entre el Estado y
los negocios eclesiasticos, siendo que el gobierno se limitara a proteger en su
caracter de autoridad el culto publico y la tolerancia religiosa.2:3

Benito Juarez -como presidente interino constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos dirigié este decreto considerando que la meta del clero es
sustraerse de la dependencia de la autoridad del Estado, asi como seguirse
favoreciendo de sus rentas, cuotas y funciones. 24

Culpa al clero de la paz inalcanzable, ensangrentando cada dia mas, y
siendo inutiles los esfuerzos por terminar con esta disputa, dejar por mas tiempo
en manos de la Iglesia estos recursos de los que abusan, serian ser sus
complices.?> Es imprescindible deber poner en ejecucion todas las medidas que
salven la situacion y la sociedad, decretando los siguientes:

Articulo 1: “Entran al dominio de la nacidén todos los bienes que el clero
secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la
clase de predios derecho y acciones en que consistan, el nombre y aplicacion que
haya tenido.”?16

Este articulo describe en su totalidad la finalidad de este decreto y es que
los bienes del clero sea cual sea, pase a manos del Estado. La mejor forma de
enfrentar a la Iglesia fue vaciandole los bolsillos; de esta forma, su influencia
vendria en decadencia.

Ahora bien, el articulo 3: “Habra perfecta independencia entre los negocios
y el Estado y los negocios puramente eclesiasticos, el gobierno se limitara a
proteger con su autoridad el culto publico de la religion catélica, asi como de
cualquier otra.”t” Mas adelante segun el articulo 6, “Queda prohibida la fundacién
o ereccidbn de nuevos conventos de regulares; de archicofradias, cofradias,

congregaciones o hermandades religiosas.”28

213 jdem.

214|bidem, p. 558.

215|pidem, p. 560.
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Los demas articulos sefialan lo que se debera hacer con los bienes de los
centros religiosos, el proceder en los claustros, y de las dotes entregadas a las
congregaciones al ingreso de las y los religiosos.

Desde la Independencia de México de Esparia, la postura legislativa frente
a la doctrina religiosa fue la intolerancia religiosa. “La religion catdlica Romana vy
Apostdlica, es la religion del pais y no habra tolerancia de ninguna otra.” Este
decreto establecié el precedente que dio camino a la completa secularizacion,

limitando el ejercicio, posesiones y demas recursos de la Iglesia catolica.

3.8.2 Ley del Matrimonio Civil

Otra de las Leyes de Reforma fue la Ley del Matrimonio Civil, que implant6
la supremacia de la autoridad civil sobre la potestad eclesiastica. EI matrimonio se
encontraba en manos de la Iglesia, siendo este un sacramento sagrado para la
doctrina cristiana, eran los encargados de darle validez a la union entre hombre y
mujer.219

En 1856, se dispuso la inscripcién del matrimonio religioso en los estatutos
civiles dentro de las 48 horas posteriores a la celebracion del matrimonio catdlico,
este mecanismo resultdé contraproducente a causa de la inconformidad del clero
por el despojo de atribuciones por parte del Estado; comenzaron a negarse a
otorgar el sacramento del matrimonio religioso por haber jurado las leyes de
Reforma y la Constituciéon de 1857.2%°

Entrando a un grave dilema social, pues en una sociedad aun
mayoritariamente catélica, se encontraban entre cumplir la ley divina o la ley del
Estado.

Siendo asi, en 1859 se le quitdé completamente al clero la facultad de
celebrar el matrimonio con efectos juridicos. La autoridad civil tomd la exclusividad
del matrimonio civil a través de la Ley de Matrimonio Civil, tal como lo refieren en

los siguientes articulos:

219 Véase: Vizcaino, Lopez, Maria Teresa, “El matrimonio civil en México durante la Reforma”, IUS
Revista Juridica, México, Universidad Latina de América, Afio VIII, nam. 38, julio-septiembre 2010,
consultado el 15 de noviembre de 2015, http://goo.gl/DvpE87

220[dem.
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Articulo 1: “El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y
vélidamente ante la autoridad civil. Para su validez bastara que los contrayentes,
cumplan con las formalidades que establece esta ley, se presenten ante aquella y
expresen libremente la voluntad que tienen de unirse en matrimonio.” 221
Fortaleciendo la definicion de matrimonio. Lo expresa el siguiente articulo:

Articulo 2. “Los que contraigan el matrimonio de la manera que expresa el articulo
anterior, gozan todos los derechos y prerrogativas que las leyes civiles les

conceden a los casados.”222

El matrimonio se convierte en un contrato civil que se pacta licita vy
validamente, previas las formalidades legales, ante la autoridad civil a quien
los pretendientes expresan libremente su voluntad para celebrar el acto. Este
contrato solo se celebra “por un solo hombre con una sola mujer”; la bigamia y
la poligamia quedaron prohibidas. También se prohibié contraer matrimonio al
hombre antes de los catorce afios de edad y a la mujer antes de los doce.2

En lo que concierne a la Ley de Matrimonio, ésta sefiala las formalidades
para celebrar este contrato, los requisitos para realizar tal acto, como también las
posibles causales de la disolucion de la unién matrimonial; asi que el analisis de
esta ley no es tema central de esta investigacion. Sino las actividades que el clero
vino desarrollando durante esta época.

Esto no le resta importancia a la ley, es necesario resaltar que de este modo
es gue al clero no se le despojo de la capacidad de realizar un matrimonio; sin

embargo, a partir de ese momento ese sacramento dejé de tener validez juridica.

3.8.3 Ley sobre Libertad de Cultos

Continuando con las leyes en funcién de la secularizacion, la Ley sobre la
Libertad de Cultos fue expedida en 1860; esta ley se encuentra dentro del
conjunto de leyes de reforma durante la mitad del siglo XX, misma que establecio

casi al final de la guerra de los tres afos.?24 Esta ley viene a reforzar las demas

221{dem.

222[dem.

223 [dem.

224 Se le hace llamar Guerra de Tres Afios al conflicto armado que se desarrollo entre los afios
1857 a 1861, disputado entre dos grupos, los llamados los conservadores y los liberales.
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leyes que marcaban una nueva pauta en la historia de México. Las ideas liberales
de la laicizacién siguieron creciendo.

A continuacion, se sefialan los articulos mas relevantes de la Ley sobre la
Libertad de Cultos:

Articulo 1. Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y de los demas
gue se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa,
que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener més limites
que el derecho de tercero y las exigencias del orden publico. En todo lo demas la
independencia entre el Estado por una parte, y las creencias y practicas
religiosas por otra, y es y sera perfecta é inviolable. Para la aplicacion de estos
principios se observara lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se
declara y determina.?®
La religion catélica fue practicada por casi el total de la poblacion, debido a lo

dispuesto en las leyes anteriores. En el articulo 1 de la Ley sobre la Libertad de
Cultos se dispone la proteccion de la religién catélica. Anuncia el fin del consorcio
cristiano, abriendo las puertas a las diferentes doctrinas que pudieran
establecerse. Asumiendo que la libertad de elegir es un derecho natural del
hombre. Por lo tanto a partir de 1860 los hombres serian libres de elegir las
practicas religiosas que quisieran, expresando el legislador que los limites de este
derecho natural sera la afectacion de los derechos de los terceros.

En el articulo 2. “Una iglesia 6 sociedad religiosa se forma de los hombres
que voluntariamente hayan querido ser miembros de ella, manifestando esta
resoluciéon por si mismos 6 por medio de sus padres O tutores de quienes
dependan.”??% Este articulo destaca el calificativo de voluntad, un adjetivo que no
se contaba en tiempo atras; al contrario, la obligatoriedad fue el calificativo méas
recurrente. Habla de voluntad, y no de una cuestion de coercitividad.

Articulo 3°. Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar por si 6
por medio de sus sacerdotes, las creencias y practicas del culto que profesa, y
de fijar las condiciones con que admita los hombres & su gremio 6 los separe de
si, con tal que ni por estas prevenciones ni por su aplicacion a los casos
particulares que ocurran, se incida en falta alguna 6 delito de los prohibidos por
las leyes, en cuyo caso tendra lugar y cumplido efecto el procedimiento y
decision que ellas prescribieren.227

225 | ey sobre la Libertad de Cultos de 1860, art. 1, consultado el 17 de noviembre de 2015,
https://goo.gl/gNJ705

226l dem.

227bidem, art. 3.

67



Este articulo es importante resaltar por lo que he venido desarrollando a lo
largo de la investigacién separacion de la iglesia y el Estado, esto implica que la
iglesia no interferiria en los asuntos del gobierno y por lo tanto el Estado no
intervenir la potestad de interferir en los asuntos internos de la iglesia como: la
eleccion y educacion de sacerdotes, las creencias y practicas del culto.

Enseguida, el articulo 4. “La autoridad de estas sociedades religiosas y
sacerdotes suyos, serd pura y absolutamente espiritual, sin coaccion alguna de
otra clase, ya se ejerza sobre los hombres fieles a las doctrinas, consejos y
preceptos de un culto, ya sobre los que habiendo aceptado estas cosas,
cambiaren luego de disposicibn. Se concede accién popular para acusar y
denunciar a los infractores de este articulo.”22

Este apartado anuncia el fin de clero como una autoridad, pues estos como
se ha venido analizando ejercian una fuerte influencia espiritual pero sobretodo
econOmica y politica en el pais.

Mas adelante el articulo 5. “En el orden civil no hay obligacion, penas, ni
coaccion de ninguna especie con respecto a los asuntos, faltas y delitos
simplemente religiosos: en consecuencia, no podra tener lugar, aun precediendo
excitativa de alguna iglesia 6 de sus directores, ningln procedimiento judicial 6
administrativo por causa de apostasia, cisma, herejia, simonia 0 cualesquiera
otros delitos eclesiasticos [...]"%° Es importante resaltar el contenido de este
articulo 5 pues, la iglesia se hizo valer de una institucién llamada la Santa
Inquisicion, la cual era la encargada de enjuiciar y procesar a las personas
cuando existiera algun indicio de précticas religiosas diferentes a la fe catélica. De
esta manera el clero ejercié un poder y coaccién para obligar a los individuos a
llevar una forma de vida encaminada a los principios religiosos de Jesucristo o lo
intereses convenientes de estos.

“‘Queda refundido en estas disposiciones el antiguo derecho sobre

sacrilegio: y los demas delitos & que se daba este nombre, se sujetaran a lo que

228|pjdem, art. 4.
2291pidem, art. 5.
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prescriban las leyes sobre casos idénticos, sin la circunstancia puramente
religiosa.” 230

En general, esta ley sefala la laicidad del Estado, la regulacion de los
asuntos internos de la iglesia, la anulacion de la Santa Inquisicion y del diezmo

obligatorio, asi como la apertura a la posibilidad de practicar nuevas doctrinas.

3.8.4 Algunos decretos expedidos

El poder ejecutivo, encabezado por Benito Juarez, promulgé diversos
decretos con la finalidad de fortalecer el camino hacia la laicidad del Estado. EIl 9
de julio de 1859 se le retir6 a la Iglesia la autoridad sobre los casos de
fallecimientos e inhumacién, pues el clero ejercio funciones de lo que es el registro
de nacimiento, lo hizo también del registro de defunciones siendo éste el
encargado de designar los lugares de entierro.

Todo a consecuencia de que en reiteradas ocasiones se lleg6 a no enterrar
a los cadaveres; mientras no se pagaran los debidos costos por el finado,
exponiendo los cuerpos en altares o gradas en estado de putrefaccion, a fin de
que alguien por caridad diera el dinero a los parrocos y pudieran enterrar el
cuerpo.

Asi pues, en 1859 se publica el decreto de gobierno, que declara que cesa
toda intervencion del clero en los cementerios y camposantos, tal como lo sefiala
la siguiente articulacion:

Articulo 1°. Cesa en toda la Republica la intervencién que en la
economia de los cementerios, camposantos, panteones y bovedas o criptas
mortuorias ha tenido hasta hoy el clero, asi secular como regular. Todos los
lugares que sirven actualmente para dar sepultura, aun las bévedas de las
iglesias catedrales y de los monasterios de sefioras, quedan bajo la inmediata
inspeccion de la autoridad civil, sin el conocimiento de cuyos funcionarios
respectivos no se podra hacer ninguna inhumacion. Se remueva la prohibicion
de enterrar cadaveres en los templos.23!

Asi pues se reguld el funcionamiento de los cementerios y campos santos,

ceso otra de las funciones que venia desarrollando la Iglesia, pasando a manos

230 |_abastida Mufoz, Horacio, op cit., p. 561.
231Decreto que cesan la intervencion del clero en cementerios y campo santo de 1859, art. 1,
consultado el 1 de octubre de 2015, https://goo.gl/gDJUSs
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civiles todo asunto relacionado con las defunciones, sumando la prohibicién se
seguir ejerciendo tal actividad. A partir de entonces, el Estado se encargaria de
lleva ese registro, como los permiso de exhumaciones y designar un lugar
exclusivo para llevar a cabo los entierros.

Otra de las caracteristicas importantes, es que a pesar de que haberle
quitado la funcion de registro de defunciones y entierros, cementerio y
exhumaciones, a los individuos no se le neg6 el derecho de realizar los rituales
religiosos de los que forme parte, es decir, que queda a libertad de los individuos
la posibilidad de realizar algun ritual de la religion que desee, esto sin interferencia
0 permiso de la Iglesia. Asimismo se describid el procedimiento para establecer
las formas en que se llevaria a cabo esta actividad, asi como otorgar a posibles
particulares la concesion de esta actividad.

Por otra parte, se emitio el Decreto que determina los dias festivos y
prohibe la asistencia oficial a los actos de iglesia, del 11 de agosto de 1859. Este
declar6 que dejarian de ser dias festivos, para el efecto del cierre de tribunales,
oficinas y comercios, todos los no comprendidos en los siguientes: los domingos,
el dia de afio nuevo, el jueves y viernes de la Semana Mayor, el jueves de Corpus,
el 16 de septiembre, el 1° y 2 de noviembre, y los dias 12 y 24 de diciembre.?32

En el articulo 1 sefala: “Dejaran de ser festivos para el efecto de que se
cierren los tribunales, oficinas y comercios, todos los que no quedan
comprendidos en la especificacion siguiente: los domingos, el dia de afio nuevo, el
jueves y viernes de la semana mayor, el jueves de corpus, el 16 de Septiembre, el
1ro y el 2 de noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre.”233

Consecuentemente, el articulo 2 del decreto que determina los dias festivos
preveia: “En solo estos dias dejaran de despachar habitualmente los tribunales,
oficinas y comercio, exceptuando de las cosas urgentes que sin necesidad de
previo auto de habilitacion de horas, pero si expresando la razén por que se

declaré urgente el negocio podran despacharse.”4

232 | abastida Mufoz, Horacio, op. cit., p. 564.
2%3Ipidem, p. 566.
234 dem.
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Es importante recalcar que mediante este decreto el Estado designo las
fechas en las que habria suspensién de actividades, ahora bien podria ser
contradictorio por parte de la autoridad civil establecer dias como la semana
mayor, s doce de diciembre dia de la Virgen de Guadalupe, veinticuatro de
diciembre, dia en el que se celebra el nacimiento de Jesus. Es entonces donde
cabria cuestionar si el Estado buscada la completa laicidad, ¢Por qué este
estableciera como inhabiles dias que tienen relacion con la religion catolica?
Podria responder a ellos que fue una cuestion de tradicion social.

Del mismo modo, la autoridad establecié el descanso por respeto a la
doctrina desarrollada desde tres siglos atras; sin embargo, la laicidad implica la
separacion e independencia de ambos. Si fuese cuestiébn de respeto a las
creencias religiosas deberian afiadirse las festividades de las doctrinas religiosas
a las que se les ha dado apertura y se practiquen dentro del pais.

Posteriormente, en la misma sintonia buscada en aquella época en la que
se pretendia la completa laicidad del Estado, surge el decreto por el que quedan
secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia, del 2 de febrero
de 1861, que hasta la fecha habian administrado las autoridades y corporaciones
eclesiasticas, durante mucho tiempo el sector salud estuvo en manos de la Iglesia
quienes establecieron hospitales y refugios de beneficencia a los feligreses.
Siendo la salud un deber del Estado es que se procedio a separarlo de la actividad

religiosa.23s

3.9 Maximiliano de Habsburgo: el segundo Imperio mexicano

En 1864, en el trono de San Pedro se encontrada Pio IX, connotado
pontifice debido a su gran cultura y férrea defensa de la tradicion catdlica en
tiempos cuando el mundo se acostumbraba a la descolonizacion de América y el
comienzo de las grandes ideas liberales, a las cuales el Papa descalificaba y

combatia como enemigas de la Iglesia.

235 Semana mayor: la conmemoracion anual cristiana de la Pasion, Muerte y Resurreccion de
JesUs de Nazaret; por ello, es un periodo de intensa actividad litirgica dentro de las diversas
confesiones cristianas.

236 | abastida Mufoz, Horacio, op. cit., p. 564.
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La Iglesia no habia podido recuperar todos los bienes que habia perdido, al
verse minimizado en sus actividades, en su extenso capital, debia hacer algo para
frenar la serie de acontecimientos, legislaciones y decretos de los que para su
percepcion estaba siendo lastimado.?3’

México sufrié de la invasion francesa y la imposicion del segundo Imperio
por la suspension de pagos a Francia, Espafia e Inglaterra, que el gobierno del
liberal Benito Juarez se vio obligado a anunciar después de la Guerra de los Tres
Afos, también llamada Guerra de Reforma (1858-1861), entre liberales y
conservadores.?38

Las tropas francesas se negaron a irse debido a que Napoleon Il tenia
intenciones de instaurar una monarquia en México, con el fin de apoyar a los
confederados en la guerra civil estadounidense (Guerra de Secesion) y asi
disminuir drasticamente el poder de los Estados Unidos en la region. Por tal razon,
los franceses avanzaron desde la costa hasta el centro del pais y tras sufrir un
revés en la batalla de Puebla del 5 de mayo de 1862, continuaron adelante hasta
ocupar la Ciudad de México el 10 de junio de 1863.%%°

El clero y los miembros conservadores consideraron que la mejor forma de
recuperar sus privilegios, era convocar a un nuevo monarca que viniera a poner en
orden las cosas en este pais. Maximiliano de Habsburgo contaba apenas con 32
afios cuando arrib6 a México, convencido por los conservadores de que todo el
pueblo mexicano apoyaba al nuevo Imperio. 24

Maximiliano resulté ser un auténtico liberal, decreto la religion catélica como
la oficial del Imperio, pero mantuvo los principios de la reforma liberal: alejé al
clero del gobierno, dispuso la gratuidad en los servicios religiosos, y que toda
correspondencia con Roma pasara por la censura del gobierno antes de enviarse
al lugar determinado. 24

La legislacion mencionada, junto a las normas sobre libertad de culto,

abolicion del fuero eclesiastico, nacionalizacion de los bienes de la iglesia,

237|bidem, p. 86.
238|pidem, p. 84.
239 pidem, p. 83.
240|pidem, p. 84.
241idem.
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exigencia del pase imperial para los documentos pontificios, y todas las que
ratificaron la legislacion juarista, como la de registro civil y de cementerios,
llevaron al emperador a un enfrentamiento con el clero.?#?

Los lazos de la Iglesia catdlica vinculos en algun momento le permitieron
influir fuertemente en las decisiones del pais con la Iglesia comenzaron a
deteriorarse. Imposibilitando la recuperacion de los bienes del clero; bienes que
éste habia perdido segun las leyes de reforma juaristas. Sin embargo, el
entusiasmo por la llegada de Maximiliano duré poco, pues el emperador antepuso
los intereses de la nacion que iba a gobernar, a los designios del Vaticano. 243Este
sin duda fue un impacto para el clero, quienes tenia todas sus expectativas en
este segundo Imperio el cual, seria la solucién de los problemas que enfrentaba;
seria mediante la proteccion de Maximiliano el clero retomaria su posicién y
privilegios con los que contaba.

La dificil situaciéon de la iglesia continué durante este Imperio, pues dentro
de sus ideas liberares establecié en el Estatuto la absoluta libertad de cultos
ratificando algunas de las leyes expedidas durante la reforma. La conciliacion del
Estado y de la iglesia, la reincorporacion de privilegios buscada no fue posible, la
estrategia adquirida por el clero fue un total fracaso. Siendo Maximiliano apodado
un peligroso liberal.?4

Aln a pesar de sus ideales liberales, Maximiliano fue vencido y capturado
por el ejército republicano bajo el liderazgo de Benito Juarez en la ciudad de
Querétaro, después procesado, y por ultimo fusilado en el Cerro de las Campanas,
junto a los generales Miguel Miramoén y Tomas Mejia, el 19 de junio de 1867. 24°

Afirmando que el triunfo militar de Juérez sobre el Imperio de Maximiliano

dio la verdadera eficacia a las medidas anticlericales.246

242|pidem, p. 88.

243|bidem, p. 89.

244 |bidem, p. 91.

245 \/éase: Olimos Nolasco, Manuel, “La Iglesia Catdlica y el Segundo Imperio Mexicano”, Tepic
Nayarit, Academia Mexicana de la Historia, Academia Hispanoamericana de Ciencias, Artes y
Letras, 2014, consultado el 24 de octubre de 2015, http://goo.gl/OKCdG2

246 Margadant F., Guillermo, op cit., p. 175.
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3.10 El Porfiriato y la Iglesia

Después de la muerte de Benito Juarez, Porfirio Diaz asumié el poder, este
altimo siendo un militar respetado manifesté una relacion entre el gobierno y el
Vaticano de convivencia y respeto, que reconstruyera también las relaciones
diplométicas entre el gobierno mexicano y el papa Pio IX, cabeza de la Santa
Sede, designando a Labastida como el intermediario y constructor de una
excelente relacion.2

La caracteristica de este periodo es que no hay oscilacion sino continuidad,
ni progresiva laicizacién sino atemperacion prudente.+8Diaz pretendié establecer
una politica de conciliacibn que, desde luego, tuvo como unos de sus
interlocutores a los miembros de la Iglesia catdlica, tanto la jerarquia como la
feligresia y en el plano del espacio publico, a las manifestaciones de religiosidad,
la organizacion eclesiastica y el ejercicio de la caridad. En su discurso, al
Congreso de la Unién del 1 de agosto, Diaz expresoé: "La época de reconstrucciéon
comienza. Deber y muy sagrado de todos los funcionarios publicos es procurar
realizar, a fuerza de probidad, de constancia y de patriotismo, las esperanzas del
pueblo.”°Restablecer por completo el imperio de la Constitucion, afirmar la paz,
proteger bajo su benéfico influjo todos los intereses legitimos, para desarrollar los
grandes elementos de riqueza del pais.

Este acercamiento y politica de conciliacion dio como resultado el acrecento
de las propiedades clericales, como hospitales y escuelas, ademas de un aumento
en las diocesis y arquidiocesis. Regresaron los jesuitas y se instituyeron mas
ordenes religiosas como los claretianos, los salesianos, maristas, benedictinos y
lasallistas. Diaz, en la intimidad se declara catdlico, apostdlico y romano, aunque

el protestantismo crecié durante su gobierno.?*° Pues durante este periodo se

247 Martin Moreno, Francisco, op cit., p.132.

248 pampillo Balifio, Juan Pablo, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Cuestion Religiosa
1917-1940, México, SCJIN, 2002, p. 39.

249 Serrano Alvarez, Pablo, Porfirio Diaz y el Porfiriato Cronologia 1830-1915, México, INEHRM,
2012, p. 233.

250 Martin Moreno, Francisco, op. cit., p. 135.
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podria considerar como un retroceso en el camino tan trillado que se vivié durante

la época de la reforma.

3.11 Francisco I. Madero: el catolicismo y la Revolucion Mexicana

El final de la dictadura de Porfirio Diaz represento para los lideres catdlicos
una nueva oportunidad de recuperar completamente su posicién dentro del pais.
Como se desarrollo, el clero recuperé gran parte de su poderio; desde 1909,
Madero propuso una plataforma politica y social que contribuyd a que un
importante grupo de la dirigencia catolica lo considerara un posible aliado.?5:

Cierto es que en la Revolucion Mexicana, el tema religioso no fue un asunto
de mayor interés. Francisco |. Madero no se pronuncié por una plena laicidad
como lo habia hecho Juarez, siendo que se pronunciara por abolir algunas de las
leyes de Reforma para en su lugar establecer un modelo de separacion Iglesia-
Estado mas moderno.z2 Ello que podria consistir una politica méas incluyente.

El 7 de mayo de 1911 el peridédico ElI Tiempo anuncié la fundacion del
Partido Catdlico Nacional, sus dirigentes hicieron publica la intencion de agrupar a
los ciudadanos como creyentes, reconocian que el programa del partido se
inspiraba en las ensefianzas de Ledn Xlll y que su esfuerzo estaria encaminado a
lograr que el gobierno y el Estado se rigieran por los principios de la civilizacion
cristiana. Para ello, se declaraban dispuestos a utilizar los medios previstos por la
legislacién para garantizar la libertad religiosa y de ensefianza, y aplicar a los
modernos problemas sociales.?= Libertad, no laicidad obligatoria.

Coherente con su postura de aceptar la realidad social, de construir una
sociedad de votantes individuales y, en especial, de impulsar un amplio frente a
favor de la democracia, “Madero sostuvo en la sucesion presidencial que el clero

habia evolucionado desde la guerra de reforma y que, por consiguiente:

251pampillo Balifio, Juan Pablo, op. cit., p. 44.

252[dem.

258 Serrano Ortega, José Antonio, Reconstruccion de un enfrentamiento: “El partido Catolico
Nacional Francisco |. Madero y los Modernistas Renovadores”, El Colegio de Michoacén,
consultado, el 15 de septiembre de 2016, http:/goo.gl/40IlpzC

75



“no intentara retrogradarnos mas de medio siglo”?**; que su influencia
moral sobre los votantes era legitima y que no seria coherente aprobar el
sectarismo que prohibia participar en el didlogo nacional a los que profesaran
ideas contrarias.?®®

Se deberia hacer a un lado la lucha entre conservadores y liberales, ya que
el principal peligro que acechaba al pais era el militarismo y no la iglesia. Es claro
que el principal enemigo de Diaz era Madero y para Madero el enemigo seria
considerado cualquier militar, pues estos por medio de las armas se habian hecho
del poder. La democracia que buscaba por medio del voto popular y no por medio
de la imposicion de las balas.?>®

Madero reafirm6 su promesa de no perseguir a los catélicos, ya que como
liberal consecuente aprobaba la libertad de expresion. El consideraba la libertad
religiosa como eso, una libertad que no tendria por qué ir en contra de la
democracia. Esto le trajo como consecuencia el descuido de la simpatia de otras
fracciones revolucionarias que Ultimamente habrian de combatirlo, y no supo
tampoco hacerse del apoyo de las fuerzas supervinientes.z? Pues habia sido una
lucha férrea que no se podia abandonar.

Junto con el Partido Antirreeleccionista, Francisco |. Madero plante6
conformar un amplio frente politico a favor de un cambio democratico en la vida
del pais. En el programa politico y social del maderismo, los opositores a Diaz y
los que buscaban reivindicar demandas de tierras o laborales encontraron motivos
y razones para unirsele. Madero intentd negociar con el centro general catdlico
candidatos comunes en algunos distritos electorales.

Pampillo se atreve a afirmar que la caida del régimen maderista fue
propiciado por la influencia del clero catdlico,?8debido a que ciertamente Madero
no pretendia perseguir al clero; sin embargo, tampoco eso significaba su apoyo, la
libertad de creencias no era para nada un aliado de la Iglesia catolica.

254 Madero, Francisco, La sucesion presidencial, México, EOSA, 1985, p. 65. Consultado el 21 de
septiembre de 2016, https://goo.gl/ralHNf

255[dem.

256[dem.

257 pampillo Balifio, Juan Pablo, op. cit., p. 44.

258|pidem, p. 45.
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3.12 El modelo anticlerical de Carranza

Durante el periodo presidencial de Carranza, el Jefe de Estado tuvo como
meta multiplicar las disposiciones juridicas tendientes a sujetar a la Iglesia. Varios
obispos fueron expulsados de sus diécesis, muchos templos fueron saqueados, en
Guanajuato y Puebla prohibieron las confesiones, en Monterrey y Aguascalientes
varios colegios catélicos fueron cerrados.?s

Carranza envié al Congreso alguna iniciativa de reforma en materia
religiosa manifestando: las leyes deben cumplirse debido a que la inaplicabilidad
de las leyes llevan al camino de la injuria, orillan al pueblo a la violacion y al
menosprecio de los mandatos Estos preceptos provocaron criticas a nivel

nacional como internacional. La politica de colaboracién se venia en declive.

3.13 La Constitucién Politica de 1917 y la Revolucién constitucionalista

La Constitucion de 1917 se considerd6 una de las legislaciones mas
radicales contra la Iglesia, ya que su objetivo era ponerle fin a los mandatos
catélicos y asumir la completa subordinacion de la Iglesia frente al Estado. Es asi
que mediante la Constitucién de 1917 se decidié definitivamente ponerle fin a la
interferencia del clero.20

Siendo asi que los siguientes articulos son un ejemplo de las medidas
tomadas para ponerle fin al dominio catdlico:

Articulo 3. “La ensefanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria.”2s!

La educacion se mantuvo por afios a cargo del clero, ésta se limitaba a ser

expuesta mediante los principios religiosos de su doctrina, dejando de lado los

259 dem.

260_abastida Mufoz, Horacio, op. cit., p. 574.

261 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, art. 3, consultado el 4 de
noviembre de 2015, https://goo.gl/p0dfO0
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postulados cientificos y de otro tipo de conocimientos que se consideraban que iba
en contra del culto cristiano.
Posteriormente, el articulo 5 prescribio:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o
de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que
pretendan erigirse.”?5?

En este sentido, este articulo le pone fin al enclaustramiento vitalicio que
lleg6b a tener en contra de su voluntad una suma importante de mujeres
principalmente, que aun sin desearlo fueron ingresadas obligatoriamente a
dedicar su vida, practica religiosa.

Mas adelante el articulo 24 sefala que “todo hombre es libre para profesar
la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Todo acto religioso
de culto publico, debera celebrarse precisamente dentro de los templos, los cuales
estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.”2s3

En la época de la Reforma, el pais fue instruido a la libertad de culto,
mediante a la Ley sobre Libertad de Cultos; sin embargo, fue hasta la
Constitucion de 1917 que se implantd esta libertad otorgandole certeza
constitucional, es decir no habia duda de la expresa libertad de eleccion en
materia religiosa en México.

En la fraccion Il de este mismo articulo establece otras disposiciones como
se ve a continuacion:

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona entraran al dominio de la Nacion,
concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto publico son de la propiedad de la
Nacion, representada por el Gobierno Federal, quien determinard los que deben

262|pidem, art. 5.
263|pidem, art. 24.
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continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio
gue hubiere sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
enseflanza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al
dominio directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran propiedad de
la Nacion.?%4

Del mismo modo que las Leyes de Reforma, la Ley de Expropiacion de
Bienes fue un duro golpe a la economia del clero, despojandolos de todos los
bienes acumulados. Fue que mediante el articulo 27 constitucional se le neg6
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos. Sumando a ello se determind que los lugares donde se
desempefiaba el culto religioso son bienes de la nacién, este sin duda fue un gran
candado para que el presbitero pudiera nuevamente acumular riqueza. El Estado
podria contener a la Iglesia mientras este no contara con ningun caudal.

Ahora bien, el articulo 130 constitucional sefala: “Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencion
que designen las leyes. Las demas autoridades obrardn como auxiliares de la
Federacion.”2s5Era evidente, la materia religiosa estaria regulada por el Estado; en
este mismo articulo, se determind lo siguiente:

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera. ElI matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado
civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley. La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias. Los ministros de los cultos seran
considerados como personas que ejercen una profesion y estaran directamente
sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados Unicamente tendran facultad de determinar,
segun las necesidades locales, el nUumero maximo de ministros de los cultos.
Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano
por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién publica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica

264idem.
265|pidem, art. 130.
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de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, 0 en
general del gobierno; no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse
con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita permiso
de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al Gobierno del Estado.
Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la autoridad
del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho templo, y de los
objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mas, avisara desde
luego a la autoridad municipal, quien es la persona que esté a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, acompafado del
entrante y diez vecinos mas.

La autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de mil pesos
por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena
llevara un libro de registro de los templos, y otro de los encargados. De todo
permiso para abrir al publico un nuevo templo, o del relativo a cambio de un
encargado, la autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de Gobernacion,
por conducto del Gobernador del Estado. En el interior de los templos podran
recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ninglin motivo se revalidard, otorgara dispensa o se determinara cualquier
otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a estudios
hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion sera
penalmente responsable, y la dispensa o tramite referidos, serd nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya sido parte la
infraccion de este precepto.

Las publicaciones periédicas de caracter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran
comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de las autoridades
del pais, o de particulares, que se relacionen directamente con el funcionamiento
de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa.

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico. No podra
heredar por si ni por interpésita persona ni recibir por ningun titulo un ministro de
cualquiera culto, un “inmueble”, ocupado por cualquiera asociacion de
propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia.

Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por
testamento, de los ministros del mismo culto o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se
regirdn, para su adquisicion, por particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases, nunca seran vistos en
jurado.?%6

266[dem.
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El obispado catélico reaccioné condenando la Constitucion, aun a pesar de
estas disposiciones continuaba el amplio dominio cultural del régimen catdlico.

Para los constitucionalistas, continuar con el proyecto ideoldgico trazado por
la Reforma implicaba eliminar del espacio publico todo lo que fuera catdlico; la
percepcion internacional del tratamiento que los constitucionalistas dieron al factor
social religioso, agravé todavia mas la relacion Estado-iglesia.?®” Como en su
momento lo externd Juarez la Iglesia era un enemigo que tarde o temprano

seguiria representando una amenaza.2s

3.14 La época de caudillos

3.14.1 La presidencia de Alvaro Obregon

Tras la muerte de Carranza asumié el poder el General Obregén, miembro
de los grupos mas radicales de la Revolucion Mexicana, considerado un aliado de
los fieles creyentes de la separacion e independencia del gobierno a cualquier
institucion religiosa, durante su periodo enfrento un sin nimero de problematicas
en relacion con este tema. 269

Durante el mandato del general Obregdn, se permitié a los grupos radicales
-como la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM)- manifestar sus
tendencias anticlericales, y a los gobiernos estatales emprender politicas que
pusieran fin al fanatismo, dejando entonces al pais lleno de enfrentamientos
contra sacerdotes, obispos y demas miembros del clero, incrementando la
tendencia de sufriendo de la Iglesia catdlica. La lista de incidentes menores en
otros estados es bastante larga. Basta decir que se traté de problemas entre
autoridades municipales, generalmente derivados de actos religiosos publicos que

los pueblos defendian aun con la violencia.?’®

267 \Véase: Guzman, Martin Luis. La Reforma y la Revolucion, México, FCE, 1998, p. 849. Cit. por:
Vizcaino Lopez, Maria Teresa, La configuracién juridica del principio de laicidad en México. Tesis
doctoral, Toledo, UCLM, marzo 2013, pp. 131-135.

268 Galeana, Patricia, op. cit., p. 65.

269pampillo Balifio, Juan Pablo, op cit., p. 46.

270[dem.
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Durante este periodo, la Iglesia se propone recobrar la credibilidad de las
épocas remotas, es entonces que con un papel victimizante por todas la
privaciones de las que habia sido parte por el Estado, era necesaria una
restauracion del clero mexicano, comenzando una época de evangelizacion,
sumando cada dia mas fieles a su causa; de esta manera, el clero pretendio
recobrar su posicion politica frente al Estado, incitando al no cumplimiento de las
leyes anticlericales, impulsando nuevas instituciones, organizaciones Yy

sociedades. ¢ La Iglesia volvié a representar un peligro para el Estado?21

3.14.1.1 La educacion publicay José Vasconcelos

En 1923 se cre6 la Secretaria de Educacion; su titular fue José
Vasconcelos, quien con sentido nacionalista y culturizarte, buscé la lucha en
contra del analfabetismo, la difusion de la lectura y el impulso por las artes, asi
como la investigacion cientifica que dieran forma a un nuevo programa educativo
en el pais.

Para Vasconcelos, la educacion consistia en modelar a los hombres para
una funcién social.2’2Este programa de educacién perseguia que la ensefianza
fuera para todos los miembro del pais, tomando en cuenta a su vez a los
indigenas quienes estaban mas alejados de la educacion: “No concibo que exista
diferencia alguna entre un indio ignorante y el campesino francés o del campesino;
gue tan pronto unos como otros son educados, se convierten en auxiliares de la
vida civilizada de sus paises y contribuyen, cada uno en su medida al
mejoramiento del mundo” 273

Mediante tres instituciones serian las encargadas de la educacién: a)la
escuela rural que llevaria las primeras letras al medio rural, es decir, se encargaria
de la alfabetizacion; b) la escuela de la comunidad se encargara de organizar a la
comunidad alrededor de la actividad econdmica predominante de cada region con

el fin de favorecer su desarrollo social, cultural y econédmico y c) las misiones

2N bidem, p. 47.

212 \/éase: Lazarin Miranda, Federico, “José Vasconcelos Apdstol de la educacién”, Revista Historia
de la Educacion, Boyacano Colombia, afio 2005, nim. 25, pp. 139-159. Consultado 16 de
noviembre de 2016, https://goo.gl/hKaNgb

273[dem.
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culturales buscaran el mejoramiento profesional del maestro rural y el progreso
material de la comunidad.2’

Este programa de educacion representaria un frente hacia las ensefianzas
de caracter cientifico, practico y util” puesto que la ensefianza clerical se
encargaba de ensefiar sin que hubiera entonces distincion efectiva entre la
educacion y la evangelizacion, entre la cultura y la religion.La educacion religiosa
se comenzd a sujetar a una inspeccion oficial, sucediéndose desde entonces a la
clausura de numerosos colegios catolicos.27

La educacion en el patriotismo seria la nueva bandera en la educacion en

México, que tanto le habia hecho falta.

3.14.2 La presidencia de Calles

La llegada del General Plutarco Elias Calles a la Presidencia de México
empeoraron las relaciones entre el Estado y la Iglesia. El General fue considerado
un patriota del pais; él consideraba que un catdlico no podia ser un buen
ciudadano debido a que su primera lealtad era con Roma por lo que propuso un
nacionalismo nuevo. En el cual los ciudadanos no deberian lealtad a nadie mas
que al propio Estado. 276

El gobierno de Calles intent6 crear una Iglesia Nacional. La Iglesia catélica
apostélica mexicana que implicé una divisién dentro del catolicismo pues la Iglesia
catélica mexicana (ICAM) proponia seguir la misma doctrina catélica pero sin
relacion alguna con el Papa, desconociendo la autoridad de Roma, condenaba el
celibato sacerdotal, impulsando una liturgia en espaiiol, practicando una doctrina
en contra de los castigos infernales, teniendo el reconocimiento de Cristo y de la
Virgen de Guadalupe, aceptando la bibliay proponiendo un papa mexicano.2’

El fin de la creacién de esta nueva iglesia es respetar el derecho natural
establecido desde la época de Juarez, poder tener una libertad de creencia;

empero, era necesario crear una lglesia mexicana que instruyera a los feligreses

274dem.

215pampillo Balifio, Juan Pablo, op cit., p. 53.
276[dem.

217bidem, p. 45.
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al patriotismo. El hecho de querer dividir por la fuerza a la Iglesia provoco que se
movilizara un gran nimero de catélicos con el proposito de defender las iglesias.

Calles decidié aplicar estrictamente los preceptos constitucionales en
materia religiosa, bajo el razonamiento de que no se trata de discutir la ley, sino
hacer que se cumplay se respete, constituyendo dicha una aplicacién rigurosa.2’®

En marzo de 1925, varios grupos de catoélicos formaron la Liga Nacional
para la Defensa de la Libertad Religiosa, se fund6 en un principio de la defensa
pacifica de los derechos religiosos catolicos, acabd sin embargo ejerciendo un
liderazgo que rapidamente se extendié en el pais. Durante los afios 1925 y 1926,
el conflicto se intensifico y en algunos estados se castigaba a quienes practicaran
la religion.27

Calles ordené al Congreso reglamentar el articulo 130 constitucional. Este
decreto fue conocido como la Ley Calles que demandaba la clausura de escuelas
religiosas y la expulsion de sacerdotes extranjeros. Ademas limitaba el numero de
clérigos a uno por cada seis mil habitantes y se ordenaba que aquéllos que se
guedaran se registraran ante las autoridades municipales, para otorgarles su
respectiva licencia para ejercer. La ley incluia también una serie de delitos
relativos a la ensefianza, desapareciendo la libertad de ensefianza y el derecho de
educar a las personas en la fe.20 Este sin duda fue el rompimiento definitivo con la
Iglesia en México.

En México, se vivia una situacion de inseguridad para los feligreses quienes
consideraban que no contaban con las garantias suficientes, por lo que con
aprobacion del Apostolado de Roma se anuncié un decreto con el objeto de
suspender los cultos desde el primero de agosto de 1926, como medida de
rechazo y oposicion a la entrada en vigor de la Ley Reformando el Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales sobre delitos de fuero comdn y delitos
contra la Federacion en materia de culto religioso y disciplina externa” (Ley

Calles). 28t

278|pidem, p. 47.
219 bidem,p. 53.
280|pidem, p. 48.
281|pidem, p. 45.
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La Ley Calles entro6 en vigor el 31 de julio de 1926; constaba de 33 articulos
que castigaban penalmente cualquier violacion de las leyes constitucionales en el
ambito religioso. Las penas variaban desde multas, privacion de la libertad la
emision de votos religiosos, la ensefianza de la religion en las escuelas y toda
trasgresion a las leyes constitucionales.?®?

El pueblo mexicano que era en su mayoria catdlico se congregd en las
iglesias un dia antes, se celebraron muchos bautizos, matrimonios y demas
ceremonias religiosas. En todo el pais, numerosos templos fueron clausurados;
entre ellos la catedral mexicana, asi como capillas particulares, conventos y
escuelas religiosas. El Gobierno no queria cerrar las iglesias sino que pretendia
que fueran inventariados y custodiados por las juntas de vecinos.2s3

La respuesta de los seguidores catdlicos fue realizar una protesta en contra
de la autoridad civil, quienes en animo de manifestar su desacuerdo decidieron
boicotear las actividades administrativas tales como no pagar impuestos, no
comprar loteria, no utilizar los vehiculos y no comprar gasolina. Estos esfuerzos
causaron una presion social considerable.2e

El episcopado mexicano mediante carta pastoral aprobada por el papa Pio
Xl, tomé la determinacién extrema de declarar en suspension del culto publico a
partir del 1 de agosto.2s

A pesar de la presion social ejercida y las medidas para boicotear las
funciones del Estado fue necesario acudir a la toma de armas. Las primeras
guerrillas estuvieron compuestas por campesinos a gritos de “Viva Cristo Rey y

Santa Maria de Guadalupe” fueron conocidos con el nombre de Los Cristeros. 2

3.14.2.1 La Cristiada o la guerra cristera
Este periodo se caracteriza por la radicalizacion mas algida del conflicto entre la
Iglesia catdlica y el Estado, con la cancelacion definitiva del dialogo y

282[dem.

283 H. Camara de Diputados, LXI Legislatura, op. cit., p. 456.
284pampillo Balifio, Juan Pablo, op. cit., p. 48.

285[dem.
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negociacion.?®’La Iglesia habia perdido desde el siglo XIX practicamente todo el
poder, politico y econdmico; sin embargo, aun conservaba su prestigio moral,
maxime cuando para la época mas del 99% de la poblacion era catdlica. Esto la
mantenia aun en una fuerza peligrosa. “La iglesia no estaba dispuesta a seguir
compartiendo ni el poder ni la autoridad.”%8®

Entre 1927 y 1926, el conflicto armado que comenzd a consecuencia de la
intensificacion de la Ley Calles, en octubre en el estado de Tabasco se prohibié el
culto catodlico, y en Chiapas, Hidalgo, Jalisco y Colima se castigaba a quienes
practicaran la religion,z® llegando al grado no solo de la secularizacion sino a una
prohibicién y persecucion.

El resultado de la guerra cristera simbolizé el fracaso de la rebelion armada
frente al modelo de la Revolucion mexicana y trajo consigo el predominio de la
corriente moderada dentro de la Iglesia catdlica. “Esta estrategia del Episcopado,
establecida por Roma durante los afios treinta, generd resistencia por algunos
catolicos mexicanos, reacios a un compromiso eclesial con los regimenes de la
Revolucién; empero, las fuerzas cristeras relativamente apaciguadas, se
reacomodaron bajo la supervision de los triunfadores.” 29

Pese a ello, la relacion entre gobierno mexicano e Iglesia catdlica consistié
basicamente en la aceptacion eclesial de que el terreno de lo social era monopolio
exclusivo del Estado; por lo tanto, en la practica fue una aceptacion del
rompimiento de la integridad catolica, en aras de una tolerancia y libertad,
principalmente, en el terreno educativo.2

La Cristiada dej6 alrededor de 24mil a 30mil muertes, principalmente
campesinos de comprension limitada, convencidos de la justicia de su causa y
aceptaron con heroismo la lucha.22

Precisamente, la llamada guerra cristera concluyé con los arreglos, los

cuales consistieron, nada mas en sendas declaraciones de buenas intenciones,

287|bidem, p. 45.

288{dem.

289pidem, p. 42.

290|pidem, p. 50.

291idem.

292Margadant F., Guillermo, op. cit., p. 187.
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donde el Presidente Portes Gil declaro: “No es el animo de la Constitucion, ni de
las leyes, ni el gobierno de la Republica, destruir la identidad de la Iglesia
Catolica.”23

Entre la jerarquia catdlica con el gobierno mexicano, con un acuerdo: “no
derogar las disposiciones constitucionales sobre la materia del factor social-
religioso, s6lo no aplicarlas. Al hacerlo asi, se constituy0 en las relaciones Estado
mexicano e Iglesia catdlica lo que se ha calificado como un modus vivendi, un
modo de vivir entre las autoridades civiles, que optaron por no aplicar las leyes, y
las autoridades religiosas, que decidieron no disputar de manera publica las
condiciones que les habian sido impuestas.”%

De acuerdo con los arreglos podemos destacar tres sucesos: En primer
lugar, las declaraciones de Portes Gil, quien aseguro verbalmente ante el jesuita
Edmundo Walsh devolver los templos y casas curiales, asegurar la pacifica
posesion y conceder una amnistia general para todos los cristeros. En segundo
lugar, el reconocimiento de la legislacion en materia religiosa por parte de la
Iglesia pero atempar su aplicacion y en tercer lugar el cumplimiento intermitente de
dicho acuerdo verbal.2s

A partir del 30 de junio de 1929, las iglesias fueron reabiertas al culto
publico, pero esto no dio pronto el establecimiento de la paz en el pais, la guerra
se dio por terminada gracias a los llamados arreglos, haciendo un llamado a los
feligreses mexicanos a la obediencia y reiterando, asimismo la oposiciéon de la
Sede Apostdlica a la via armada.2%

Ciertamente, la guerra cristera dejo una huella profunda en la vida publica
mexicana. Asi, con los arreglos alcanzados entre ambas cupulas de poder se
empezd a perfilar un escenario pacifico, aunque con latentes amenazas de
inestabilidad social. De ahi, que el gobierno civil y la jerarquia eclesiastica
percibieran con recelo diversas medidas utilizadas por sus adversarios

ideoldgicos, ya que lo estimaban como parte de una estrategia para acabar con el

293pampillo Balifio, Juan Pablo, op. cit., p. 50.
294{dem.

295[dem.

2%|pidem, p. 51.

87



poder del otro; no obstante, la prudencia y la tolerancia empezo a presentarse, por
agentes de ambas esferas de poder, en pro de un proyecto de estabilidad

nacional.?®” Un suceso dificil de borrar de la sociedad mexicana.

3.15 Larefundacion del Derecho Eclesiastico mexicano

Antes de entrar en la refundacion del Derecho eclesiastico, seria preciso
sefialar en qué consiste el Derecho Eclesiastico; de acuerdo a Pampillo Balifio, es
“el conjunto de controversias justiciables relativas, a las relaciones entre iglesias,
entre iglesias y personas, entre iglesias y personas pertenecientes a las iglesias
de un lado y el Estado del otro, cuya relevancia juridica est4 directamente
relacionada con la condicion religiosa de las iglesias y sus fieles y cuya impronta
fundamental es la preservacion de la libertad religiosa”2%8.

Ahora bien, el anticlericalismo liberal fue una corriente que surgié desde las
Leyes de Reforma. La desarticulacién del poderio patrimonial de la Iglesia catélica
ocasiond incontables problemas y conflictos en las relaciones entre ésta y Estado;
tuvieron que pasar varios descalabros para que ese trauma terminara.®°

“La supeditaciéon de las iglesias a la autoridad civil es en el orden temporal,
no en el espiritual, cuya esfera es del exclusivo resorte del individual.”3°
Tomando como base este principio es que era menester del individuo la libre
determinacién hacia la libertad religiosa.

Por tanto, el Estado mexicano, con la intencién de reducir la distancia entre el
gobierno mexicano y el Vaticano es que las relaciones con la Iglesia darian un
giro de 180 grados: desde la confrontacion abierta en los tiempos de Calles hasta
el restablecimiento de relaciones diploméaticas con el Vaticano durante el gobierno

de Carlos Salinas.s0

297|bidem, p. 47.

2%8|pidem, p. 59.

29V/izcaino Lépez, Maria Teresa, “El Estado y las iglesias en México: Apuntamientos para abordar
los modelos de relacién en torno al factor social religioso”, IUS Revista Juridica, Universidad Latina
de América, Afio VIII, nim. 35, octubre-diciembre 2009, consultado 26 de noviembre de 2015,
http://goo.gl/r80Mzh

300[dem.

801pampillo Balifio, Juan Pablo, op. cit., p. 30.
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3.15.1. La reforma salinista

Carlos Salinas de Gortari, vivia una pésima legitimacion frente al Estado
mexicano por los conflictos suscitados con la caida del sistema en las elecciones
presidenciales de 1992; otorgandole el triunfo en la Presidencia de México. Una de
la manera en la que pretendio legitimarse frente al pueblo fue con un acercamiento
con el Vaticano, con quien desde la época de la Reforma la relacion habia sufrido
un grande deterioro, detonando la fractura en la guerra cristera a consecuencia de
la persecucion y cierre de las Iglesias en el pais, pues desde 1929 y hasta 1992,
se constituia un ordenamiento juridico Unico que marginaba y prohibia de iure,
aunque incluia y toleraba de facto.*2 Es un preciso decir que a pesar del
distanciamiento del Estado con los jerarcas del Vaticano, la doctrina religiosa o los
actos de culto no dejaron de practicarse durante este periodo.

El 18 de diciembre de 1991 se aprobaron reformas constitucionales
estableciendo: “Las iglesias que son ajenas al Estado no participaran en politica
partidista. Ni el proselitismo a favor de ningun candidato o partido. Esto para
garantizar la independencia del la Iglesia con los gobernantes, esta reconciliacion
no aparejaria nuevamente la interferencia de la Iglesia en los asuntos politicos del
pais.” 303

Un cambio que se gener6 es que se les otorga nuevamente a las
asociaciones religiosas la capacidad de adquirir, poseer o administrar los bienes
necesarios para sus objetivos. Esta sin duda fue un gran avance en la
reconciliacion debido a que al clero no solo se le produjo el despojo de sus bienes
sino la incapacidad de volver o poseer nuevos bienes.

Una mayor flexibilidad para la celebracion de los actos publicos, la
suspension de la prohibicibn de Ordenes monasticas. Los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion tienen el derecho de ejercer el ministerio de cualquier

culto. 304

302|pidem, p. 33.

303 “Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 5°, 24, 27, 130 y se adiciona el articulo
decimoséptimo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario
Oficial de la Federacion, 22 de enero de 1992, pp. 3-5. Consultado 26 de noviembre de 2016,
http://goo.gl/MtIdpQ

304[dem.
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Los ministros de culto como ciudadanos tienen derecho al voto, mas no se
les confieren el derecho a ser votado.s El articulo 5° constitucional prescribe el
derecho de elegir el oficio o profesibn que decida el ciudadano, sin perjuicio
alguno; no obstante lo anterior, los ciudadanos que ejercen el ministerio de culto
les es mermado el derecho a ser votado.

Para consolidar las reformas constitucionales en materia religiosa, en julio
1992 se expidio la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El articulo 1 de
dicha Ley sefiala que las relaciones se fundan en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias
religiosas; la mencionada Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional 3%

Conforme a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, el Estado
Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia. b) No
profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y no
pertenecer a una asociacion religiosa. ¢) No ser objeto de discriminacion,
coacciéon u hostilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a
declarar sobre las mismas. No podran alegarse motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en
éste y los demas ordenamientos aplicables d) No ser obligado a prestar servicios
personales ni a contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de una
asociacion, iglesia o cualquier otra agrupacion religiosa, ni a participar o
contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o
actos de culto religioso. €) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa por la manifestacion de ideas religiosas; y f) Asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos. 07

El articulo 3 de la mencionada Ley precisa:

El Estado mexicano es laico. EI mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia

05| dem.

308_ey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de 1992, art. 1, consultado el 3 de diciembre de
2015, http://goo.gl/ivxOcVH

307 Ibidem, art. 2.
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de la Constitucion, Tratados Internacionales ratificados por México y demas
legislacion aplicable y la tutela de derechos de terceros.

El Estado no podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor
de religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion
religiosa. Los documentos oficiales de identificacion no contendran mencién
sobre las creencias religiosas del individuo.3%®

Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita prescribe:

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan. La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a ella, a las sanciones que con tal motivo establece la ley.3%°

3.15.2. La reglamentacion foxista

El siguiente Presidente constitucional de México fue Vicente Fox Quesada;
su encargo abarco desde el afio 2000 hasta el 2006. Desde su campafa, se
mostré abiertamente a los sentimientos religiosos, usando como bandera a la
Virgen de Guadalupe como respaldo para ganar las elecciones presidenciales3'°.

Durante este periodo presidencial, el acercamiento con la Iglesia fue
estrecho pues el clero pasé a ser parte de la vida politica del pais, es preciso
sefalar que esta apertura o acercamiento a la politica no puede medirse como el
nivel de interferencia que tuvo en el pasado.

En este periodo presidencial, se expidi6 el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico; mismo que tiene por objeto reglamentar
la citada ley.

La aplicacion del reglamento corresponde a la Secretaria, por conducto de la
Subsecretaria y de la Direccién general. Las atribuciones encomendadas a la
Direccion General, las aplicarda sin perjuicio de que las mismas puedan ser
ejercidas directamente por la Subsecretaria. Son autoridades auxiliares de la
Federacion en la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento, las de los
gobiernos de los Estados y los Municipios, asi como las del Distrito Federal. La
Secretaria podra dictar los criterios y disposiciones de caracter administrativo
gue sean necesarios para la correcta aplicacion e interpretacion del presente

308|pjdem, art. 3.

309pidem, art. 4.

810 yéase: Villalpando, José Manuel, Presidentes de México: La historia de los gobernantes de la
nacién (1821-2010), México, Planeta, 2010, p. 371.
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Reglamento, con arreglo al ambito de su competencia y en observancia de las
disposiciones juridicas en la materia.3!!

De conformidad con la Ley y el Reglamento, las iglesias y agrupaciones
religiosas podran obtener el registro constitutivo como asociacion religiosa, con el
que adquirirdn personalidad juridica. lgualmente lo podran obtener, las entidades o
divisiones internas de las propias asociaciones religiosas. 312

Las iglesias y agrupaciones religiosas interesadas en solicitar el registro
constitutivo como asociacion religiosa, lo tramitaran ante la Direccion General, la
que resolvera sobre la procedencia del mismo.3:3

El resto del reglamento determina la organizacion interna y la relacion de
las personas a quienes confieran el caracter de ministro de culto, las bases
fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas, mismas que
podran presentarse conjunta o separadamente a los estatutos, del régimen
patrimonial, transmisiones a través de medios masivos de comunicacion no
impresos, las atribuciones y responsabilidades de las autoridades, del érgano

sancionador, y demas regulaciones internas para su funcionamiento.34

3.15.3 La reforma calderonista

Felipe Calder6n Hinojosa fue sucesor presidencial de Vicente Fox en el
periodo de 2006 al 2012. Durante su encargo, se plantearon transcendentes
modificaciones al ordenamiento constitucional.

El 6 y 10 de junio de 2011 se publicaron dos importantes reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactan en los
mecanismos de proteccion de los derechos humanos.3%®

La primera de las mencionadas reformas constitucionales consistié en una

transformacion integral en materia de juicio de amparo; recuérdese que el amparo

811 Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, art. 3, consultado el 3 de
diciembre de 2015, http://goo.gl/QcMXI5

312]pidem, art. 5.

313|pidem,art. 7.

314 Véase: Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

315 Véase: Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado
el 16 de febrero de 2017, https://goo.gl/hMx9Qy

92


http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/AbrirDocReforma.aspx?IdLey=130&IdRef=211&IdPDF=00130211.pdf
http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/AbrirDocReforma.aspx?IdLey=130&IdRef=211&IdPDF=00130211.pdf

es el encargado de la proteccion de los derechos fundamentales por excelencia,
resguardando estas prerrogativas de posibles violaciones, con la introducciéon de
figuras como el amparo adhesivo y los intereses legitimos (individual y colectivo),
la adopcion de nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos por omision
de las autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcances
y condiciones se determinaran en la ley reglamentaria.3fLa segunda reforma que
se publico en junio de 2011 reconoci6 constitucionalmente los derechos humanos
de las personas y establecio las garantias para lograr su efectiva proteccion,
incorporando disposiciones en materia de derechos humanos que den
cumplimiento a los tratados internacionales de los que México sea parte, es decir,
el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la
expresion del principio del pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, dando como consecuencia que se brinde una
mayor proteccion a las personas. Es entonces que el Estado mexicano ha firmado
y ratificado acuerdos en pro de la proteccién de los derechos humanos, incluyendo
expresamente -entre otros-el derecho a la libertad religiosa; por lo tanto, abarca el
marco de proteccion en torno a la libertad religiosa, generando la oportunidad al
ser humano a acudir a instrumentos internacionales con el fin de garantizar sus
derechos.3’

El 11 de febrero de 2012, la Camara de Diputados aprobd por mayoria de
votos una reforma al articulo 40 constitucional en el cual se incorpora la palabra

laico, como se muestra a continuacion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.318

Se trata en concreto de la modificacién de la redaccién del Unico parrafo que
contiene el articulo 40 constitucional, afadiendo el calificativo de laico a la
republica. A efectos de resaltar la efectiva separacion entre el Estado y las

religiones, ello iniciado desde la época de Reforma.

$16ldem.
817|dem.
818 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 40.
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3.15.4 El periodo pefista

Durante el encargo de Enrique Pefa Nieto, predecesor en la presidencia de
México de Felipe Calderon Hinojosa, se reformd el articulo 24 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 19 de julio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en los siguientes
términos:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas,
de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o0 actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica.3!®

Ahora bien, en este articulo de la Constitucion se otorga a todas las
personas la libertad religiosa, pero a la vez garantiza la calidad de practicarla en
publico como en el privado asi que como en grupo o de manera individual.

A pesar del goce de la libertad de convicciones ello no desencadenaria en
poder utilizar los actos publicos con fines politicos, de proselitismo o de
propaganda politica. Los dos parrafos siguientes del texto vigente del articulo 24
constitucional restringen al Estado para imponer o prohibir alguna religion, o
limitar el ejercicio del culto publico:

“Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de estos se sujetaran a la
ley reglamentaria.”

Es entonces donde vuelve a surgir la pregunta reveladora de esta
investigacién. A pesar de estar establecido en el articulo 40 de la Constitucién
Federal, ¢México es un Estado laico? A lo que después de analizar una larga
trayectoria de lucha del Estado por interponerse al monopolio que se ejercio
durante muchos afios a cargo de la Iglesia catdlica, asevero que formalmente
México es un Estado laico, pero ello, implicarda que también sea un Estado laico

materialmente hablando. Este aspecto se abordara en el siguiente capitulo.

3191bidem, art. 24.

94



CAPITULO CUARTO

BALANCE DE LOS RETOS Y DESAFIOS
DEL ESTADO LAICO EN MEXICO



En la penetracion de este apartado se realizé un analisis critico alrededor de los
retos y desafios que giraron en torno de la laicidad del Estado mexicano,
asumiendo los convenientes e inconvenientes gastados. Igualmente se evalué la

percepcion social acerca la tolerancia y respeto religioso en México.

4.1. La situacion vigente del Derecho interno en materia religiosa
Para entender objetivamente la realidad actual de la nacion mexicana en materia
de libertad religiosa, tenemos “la referencia obligada de considerar nuestro
pasado,”?° Pues la actual legislaciéon es producto de una larga lucha y evolucion
de la religion y el Estado y a su vez revisar si la cuestion del derecho humano de
la libertad religiosa va acorde con la dindmica social y ha consolidado la cultura de
la tolerancia.3?*

Hoy en dia en materia constitucional la cuestion religiosa se encuentra
regulada por los siguientes articulos:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

820Barragan Moctezuma, Javier, Diez afos de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y de
Culto en México (1992-2002), “La libertad religiosa en la Legislacion Mexicana”, México, Secretaria
de Gobernacion, UNAM, 2002, p. 5.

$2lpidem, p. 6.
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.3??

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el reconocimiento de los derechos humanos, asi como su ejercicio y
goce para todos los ciudadanos. Dentro de estos derechos humanos se
encuentran la libertad religiosa y de culto.

Posteriormente, el articulo 3° prescribe:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios, impartirA educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera
laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;”3?

Asi el Estado -en su calidad de suministrador oficial de la educacion-
establece la laicidad en la educacion, pues si bien es cierto que al existir una
diversidad religiosa, es que no podria adoptarse una doctrina con la cual
emparejar la educacion, del mismo modo en su postura neutral del Estado en
referencia religiosa y de su separacion estricta de las relaciones del Estado —
Iglesia.

Posteriormente en el articulo 5°, la Constitucion advierte la libertad de
profesion, cabe sefalar que en la regulacibn mexicana ser ministro de culto se
considera una profesion y por ello que lo sefialado prevé la proteccion de los
ciudadanos que decidan dedicar su profesién al culto, tal como se sefiala a la
letra:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial 324

322 Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1°, consultado 16 de agosto de
2016, http://goo.gl/kCTWcz

323|pidem, art. 3°.

3241pidem, art. 5°.
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Paralelamente, el articulo 24 establece:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de patrticipar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a
la ley reglamentaria.3?

Ahora bien, el articulo 27 en relacion al tema expresa: “Las asociaciones
religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer 0 administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.”?°Este apartado de
la Constitucion permite a las asociaciones contar con los medios necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos, tratando de prevenir el acaparamiento o
enriquecimiento que se vividé en épocas remotas.

Por su parte, el articulo 29 del mismo texto constitucional afiade:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso
de la Unién o de la Comisibn Permanente cuando aquel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de
los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspensién tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna,; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibiciéon de la

325|pidem, art. 24.
326|pidem, art. 27.
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desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la

proteccion de tales derechos.3?’

Es evidente el expreso reconocimiento de la libertad en la Constitucion ahora
bien, el articulo 29 menciona una posible restriccion a los derechos humanos en
condiciones especificas; sin embargo, manifiesta que el derecho a profesar alguna
religibn no puede ser suspendido, ello por ser una prerrogativa, misma que
pertenece a lo mas intimo del ser humano.

Los articulos previamente sefialados se encuentran en la parte dogmatica de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual sugiere que
constituyen valores incontrovertibles que una sociedad tan so6lo reconoce, pues la
creacion de los derechos se considera anterior a toda Constitucion y connatural al
hombre. La parte dogmética se entiende asimismo, como una limitacion a los
organos del Estado cuyos actos no deben transgredir los principios contenidos en
esta parte.3?®

Por su parte, el articulo 40 constitucional califica como laica ala Republica:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”3?°

Como se manifestd, la situacion actual del factor social-religioso es
producto de los hechos histéricos en México; cuestion que es retomada en el
articulo 130 constitucional, fundamentando en el principio histérico de la
separacion del Estado y de las iglesias:

Articulo 130. El principio histérico de la separaciéon del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley. Corresponde exclusivamente al
Congreso de la Unién legislar en materia de culto publico y de iglesias y
agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente

3271pidem, art. 29.

828Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 32 ed., México, PorrGa, 1979, p. 56.

329 Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, art. 24, consultado 16 de agosto de
2016, http://goo.gl/kCTWcz
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registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los
requisitos que sefale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempenfar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna.

Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del
pais o0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la
relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos
reuniones de cardacter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cényuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan,
seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendrdn en esta
materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.3%

De acuerdo a lo manifestado en el articulo precedente, abarca en si un gran

ndamero de cuestiones de manera general; tales como la exclusividad de legislar
para el Congreso de la Union en materia religiosa, el respeto por la vida interna de
las asociaciones, el reiterado derecho de la poblacion para ejercer cualquier culto
religioso, asi mismo como la limitante en desempefiar cargos publicos, otorgando

asi el derecho de votar mas no el derecho de ser votados ni de ejercer cualquier

tipo de proselitismo politico.

330|pidem, art. 130.
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Si bien es cierto que a nivel constitucional se observa un marco juridico de
proteccion asi como de accidén en cuanto a la materia religiosa, a pesar de las
intenciones del legislador de prevenir y contar con un marco legal en la libertad
religiosa es que se han generado problemas o ciertas restricciones que requieren

del ejercicio del Estado.

4.2 Problemas actuales

En los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la libertad
religiosa, tanto por el ordenamiento constitucional como por los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados por el
gobierno mexicano, ademas se han desarrollado leyes para la regulacion de las
asociaciones religiosas y de los cultos. ElI Estadomexicano cuenta con
mecanismos legales que garantizan el derecho a la libertad religiosa en caso de
considerarse o verse lesionados o vulnerados en su ejercicio; sin embargo, y aun
a pesar de la postura neutral del gobierno frente al factor social-religioso, existen
disyuntivas y ciertas restricciones existentes, destacando —entre otras-lo que a

continuacion sera abordado.

4.2.1 Impedimento para los ministros de culto en participacion politica

Una de las restricciones para la participacion politica de los ministros de culto
se encuentra en el articulo 35 constitucional. Tal precepto manifiesta los derechos
de los ciudadanos mexicanos; para propdsitos de este trabajo, resultan de interés
los siguientes parrafos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. ElI derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.3!

331 |bidem, art. 35.
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Si bien con la refundacion del Derecho eclesiastico mexicano, a los ministros
de cultos se les confiere el derecho a votar, no asi a ser votados. Ahora bien, para
garantizar el principio historico de separacion gobierno civil e iglesias, el articulo
55 constitucional prevé que uno de los requisitos para ser diputado es no
pertenecer a ningun ministro de culto, sin embargo de acuerdo al principio de
separacion estado- iglesias este mandato es aplicable a cualquier puesto de orden
publico o eleccion popular.

La participacion de los ministros de culto en la vida politica, es un tema
controversial, pues si bien es cierto la historia de México resalta un sin fin de
acontecimientos donde la Iglesia catdlica se vio involucrada en los asuntos
politicos del Estado, es por ello que el articulo 130 constitucional, sefiala la estricta
separacion del Estado y las iglesias.

El articulo 130, incisos d y e, constitucional determina las limitaciones para
que los ministros de culto desempefien cargos publicos; estos tienen el derecho
de votar mas no a ser votados. Esta restriccion no es total pues el legislador no
cierra totalmente la puerta a la accion politica del pais, pero establece una
condicion adicional y es que éstos al pretender participar en la vida politica deben
separarse anterioridad ocupar el cargo publico.

La Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico determina que por lo
menos deben de ser cinco afios de haberse apartado del culto para poder ser
votados, o desempefiar algun cargo publico superior, o seis meses cuando se
trate de otros cargos, asi lo expresa a la letra:

Articulo 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de
cualquier culto, tienen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral
aplicable. No podran ser votados para puestos de eleccion popular, ni podran
desempenfar cargos publicos superiores, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de que
se trate 0 de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas
cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

La separacion de los ministros de culto deber4d comunicarse por la
asociacion religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de
Gobernacion dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha.
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En caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando que el
documento en que conste fue recibido por un representante legal de la
asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro contara
a partir de la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.332

Posteriormente en el articulo 130 constitucional pronuncia que los ministros
de culto no pueden asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo a favor o
en contra de algun candidato, partido, o asociacién politica alguna. De esa misma
forma, los ministros de culto no pueden oponerse bajo alguna circunstancia a las
leyes e instituciones del Estado.333

Por lo que refiere a estos apartados del articulo previamente mencionado,
puedo afirmar que se limita la calidad de ciudadano de los ministros de culto
religioso pues ejercer el ministerio de cultos es una actividad que esta libremente
justificada por el articulo 5° constitucional.

Segun mi apreciacion, las restricciones constitucionales se sustentan en el
principio histérico de separacion Estado e iglesias; no obstante, son restrictivas en
cuanto a la calidad de ciudadanos de los ministros de culto, pues al ser ciudadano,
es necesario ejercer plenamente los derechos.

Por otro lado, el tema de religion y las cuestiones electorales es donde se
puede apreciar una marcada separacién por parte del Estado pues a mi
consideracion se ha aplicado un criterio estrecho en cuanto a la posible
contribucion y apoyo de los ministros de culto religioso, esto en relacion que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala en diversos
articulos la expresa prohibiciébn de establecer algun vinculo estrecho con las
religiones; por otro lado, expresa el rechazo al apoyo tanto econémico como moral
preveniente de algun ministro de culto u asociacién religiosa. Tampoco podran
aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia.’**Asi, en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales se determina la expresa prohibicion de recibir alguna

332 | ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico, art. 14, consultado el 23 octubre de 2016,
https://goo.gl/vxOcVH

333 Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 130.

334 Véase: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 138, consultado el 17 de
febrero de 2017, https://goo.gllyy7WI5
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donacion de cualquier tipo para fines electorales e imposibilita el uso de artilugios
religiosos con el fin de obtener mayor aceptacion electoral.

En contraste con lo dispuesto por el legislador, la realidad muestra hechos
como el acaecido en el Estado de Michoacan. En diciembre de 2007 se llevo a
cabo la elecciéon municipal en el ayuntamiento de Yurécuaro. El Consejo Municipal
Electoral dio como vencedor de los comicios al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), pero el resultado fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado,
aduciendo que, en la campafia electoral del PRI, su candidato habia utilizado
simbolos religiosos infringiendo, en consecuencia, el articulo 35, fraccion XIX, del
Caddigo Electoral del Estado que sefala: “Los partidos politicos estan obligados
a.. XIX: Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda”. 335 El
Tribunal Electoral de Michoacan acept6 la impugnaciéon y decreto la nulidad de la
eleccion. El PRI promoviéo demanda de juicio de revision constitucional electoral
ante la Sala Suprema del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF). La Sala Superior, por unanimidad de sus miembros confirmé la
sentencia.33¢

La nulidad de la eleccion no se decretd utilizando la llamada “causa
abstracta” que habia sido creada por la anterior jurisprudencia del TEPJF y que ha
sido eliminada con la reforma constitucional del articulo 99. A lo que apel6 el
Tribunal Electoral de Michoacan fue a una causal de nulidad prevista
expresamente en el referido articulo: La infraccion del articulo 35 no tiene como
consecuencia Unicamente sanciones administrativas, sino la nulidad de las
elecciones.

Una eleccion es contraria a Derecho si no se han observado las reglas que
garantizan; entre otras cosas: la libertad y autenticidad del voto y que han existido
condiciones de igualdad para todos los partidos politicos. El articulo 130 de la

335 Gonzalez Schmal, Radul, “Propaganda Religiosa: comentario a la jurisprudencia relativa al
articulo 24 constitucional, en Mac- GregorPoisot, Eduardo Ferrer, coord. Derechos Humanos en la
Constitucién, comentarios de jurisprudencia constitucional e internacional, México, SCJIN, 2013, pp.
1265-1290, consultado el 17 de febrero de 2017, https://goo.gl/L8guA4

336l dem.
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Constitucion mexicana establece la separaciéon absoluta entre la Iglesia y el
Estado.3s

Lo que persigue el Estado laico al prohibir que las instituciones politicas
hagan uso de simbolos religiosos es “la autonomia intelectual...en la participacién
politica y, en especial, en el voto consciente y razonado de los ciudadanos”;
“conseguir que el elector participe en politica de manera racional y libre...y no
atendiendo a cuestiones subjetivas y dogmaéticas, como son los simbolos
religiosos33

Aqui cabria cuestionarse si es evidente la intension del legislador y
posteriormente del juzgador al pretender mantener el estricto principio de
separacion; sin embargo, de acuerdo a la resolucion del caso Yurécuaro me
aventuro a considerar a la libertad religiosa en dos aspectos protegidos: uno
interno y otro externo mismo que no pueden ser arrebatados o guardados y se
solo utilizados en momentos especificos, en entonces que ¢ por qué el legislador
pretende que los ciudadanos que pretenden participar en una eleccién publica

renuncien al aspecto interno de su libertad religiosa?

4.2.2 Limitantes para adquirir, administrar o poseer bienes inmuebles en
exceso

Continuando con los dilemas generados a partir del Estado Laico nos lleva
articulo 27 constitucional, en su fraccién Il, establece: “Las asociaciones religiosas
que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria.”s3

El articulo 27 constitucional nos remite a la Ley de Asociaciones Religiosas
y de Culto Puablico; en el articulo 29, fraccion Ill, de dicha Ley se establece que
“Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si 0 por interpésita

persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indispensables para

337|dem.
338|dem.
339Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 27.

105



su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen”;34es preciso sefialar
que este articulo se encuentra en la parte de las sanciones de la ley en cuestion.
Paralelamente este supuesto no establece ni sefiala en si una cantidad ni
un rango en cuanto a su limitacion, es entonces que cabria cuestionarse ¢bajo
gué cuantia es que se entenderia como un exceso Yy se seria acreedor a una

sancion legal?

4.2.3 El problema del uso y propiedad de los medios de comunicacion
masiva

El articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
establece: “Las asociaciones religiosas, asi como cualquier ministro de culto no
pueden poseer o administrar por si 0 por interpdsita persona concesiones para la
explotacion de radio, television o cualquier tipo de comunicacion ni adquirir, poseer
o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva.”

En referencia a esta limitante en cuanto a los medios de comunicacion,
considero el porqué de la restriccion, pues se podria utilizar como un medio de
predicacién en pro de alguna doctrina; sin embargo, en la actualidad existen en
tanto en televisién abierta como de paga un sin nimero de programas con tintes
religiosos, asi mismo como en el radio programas encaminados principalmente a
la predicacion de algun tipo de culto. Ejemplo de ello son los canales Maria Vision,
EWTN y ESNE, los cuales transmiten un contenido 100% encaminado a la
predicacion tanto catélica como cristiana.

Actualmente se pueden ver programas en cadena nacional, tales como La
Rosa de Guadalupe, mismo que establece intercesiones divinas por parte de la
Virgen de Guadalupe, en la vida de personas que se encuentran en conflictos
mismos que son resueltos por su intercesion, igualmente en medios de
comunicacion de paga se encuentran diferentes programas dedicados

exclusivamente a la predicacién religiosa.

340_ey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, op. cit., art. 29.
841pidem, art. 16.
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Es entonces cuando me cuestiono donde se encuentra el accionar del
Estado en este tipo de acciones que suelen ser evidentes, ahora por el contrario
considero que es decision del televidente o receptor de cualquier medio de
comunicacion decidir el tipo de programacion o medio de comunicacion que se
desea utilizar por lo tanto el Estado deberia asegurarse que los contenidos no
inciten a la violacion de algun derecho de tercero, y por el caso de esta
investigacion a la par poder generar una cultura de apertura a la plurirreligiosidad.

Por otro lado y encaminado a los medios de difusion es que se puede
afirmar que esta programacion esta ligada estrechamente con la libertad de
expresion, derecho que esta plenamente reconocido en la Constitucion Federal,
asi como en diversos tratados internacionales firmados por el Estado mexicano.

En un criterio al contrario de la pasividad del Estado en los medios de
comunicacién masiva se inicio un polémico litigio en 2006 mismo que fue atraido y
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN).

En una calle de la ciudad de Toluca, Stephen Orla Searfoss distribuy6é dos
folletos; en uno de ellos se invitaba a un concierto gratuito y en el otro se
contenian fragmentos del libro sagrado de una determinada confesion religiosa,
que tiene registro legal como asociacion religiosa en México, de acuerdo a lo que
exige el articulo 130 de la Constitucién y su ley reglamentaria.34?

El amparo en revision 1595/2006 se referia a la posible inconstitucionalidad
del Bando Municipal de la ciudad de Toluca, que en una de las fracciones de su
articulo 123 disponia una sanciéon de multa para la persona que "Sin permiso,
pegue, cuelgue, distribuya o pinte propaganda de caracter comercial o de
cualquier otro tipo en edificios publicos, portales, postes de alumbrado
publico...."34

El quejoso fue condenado a cumplir con una suma importante de dinero
como multa; sin embargo, éste promovid un juicio de amparo ante el juez de
Distrito competente contra las autoridades y actos sefalado. El quejoso

argumentaba que la previsién del Bando Municipal violaba su derecho de libertad

342\/gase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 130.
343 Bando Municipal del Ayuntamiento de Toluca, art. 130 fraccion X, consultado el 17 de febrero de
2017, https://goo.gl/vygfNI
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de expresion, de libertad de imprenta y de libertad religiosa, los cuales estan
contenidos en los articulos 60., 70. y 24, de la Constitucibn mexicana.3

Por su parte, el Juez de Distrito consider6 que la multa impuesta iba acorde
con las disposiciones emitidas en el articulo 130 del Bando Municipal y que esta
misma no implicaba violacién alguna al ejercicio de la libertad de expresion, ni
alguna agresion a la libertad religiosa, por qué el quejoso contaba con centros de
culto, templos, domicilios particulares para realizar el propésito de la libertad
religiosa. Al juicio del juez, el quejoso no estaba ejerciendo su derecho de libertad
religiosa porque no se encontraba en los espacios destinados especialmente para
este fin.34

Esta resolucién fue sometida a juicio de amparo que fue atraido por la
SCJN, mismo que revocé y amparo al quejoso por considerar que lejos de ser un
asunto administrativo se trataba de una posible vulneracion a los derechos
humanos: libertad religiosa, de expresion, de imprenta, de informacién y de
difusion.

De este caso se configurarian dos tesis interpretativas que servirian de
pauta para proximas cuestiones relacionadas con el derecho fundamental de
libertad religiosa. Respecto a la libertad religiosa, la Corte sefialé que tal libertad
tiene dos dimensiones: una interna y otra externa; la primera se asocié con la
libertad ideolégica, la cual es considerada inexistente por algunos teoricos.

La vertiente interna de la libertad religiosa es practicamente ilimitada, sefiala la
sentencia, ya que el Estado no pueden intervenir en lo que se desarrolla en el
ambito intimo de cada individuo: su pensamiento. La misma vertiente faculta a
toda persona para desarrollar las creencias religiosas o ideoldgicas que
considere oportuno, pero protege también la posibilidad de que no se adhiera
a ninguna confesion religiosa

La libertad religiosa tiene también una proyeccion exterior, que se expresa en
multitud de posibilidades, entre las que se encuentran el desarrollo de actos
de culto publico, como los ritos, ceremonias y reuniones propias de la creencia
religiosa que se profese Pero no todos los actos protegidos por la libertad
religiosa prevista en el articulo 24 constitucional son actos de culto publico;
hay otros que también estan cubiertos por la prevision constitucional.34¢

344\/gase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 6, 7 y 24.

345Gonzalez Schmal, Radul, “Propaganda Religiosa:...”op. cit., p. 1281.

346 Amparo en revision 1595/2006, Sentencia definitiva de 29 de noviembre de 2006, consultada el
17 de febrero de 2017, https://goo.gl/10ze6w
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Para la Corte, al emitir este nuevo criterio, se abrié una nueva vision del
articulo 24 constitucional —afios antes de la ultima reforma al texto vigente-,
enalteciendo los dos aspectos de la libertad religiosa, los cuales deben ser
protegidos y no solo regulados.

Este criterio sin duda por su parte realiza una ponderacion de proteccion de
derechos més alla de ser solicitado como un asunto meramente administrativo, el

cual evidentemente transgredia la libertad de expresion en su cardcter religioso.

4.2.4 La cuestion tributaria en materia religiosa

Una asociacion religiosa es considerada como una persona moral con fines
no lucrativos; las asociaciones religiosas debidamente constituidas deben declarar
impuestos como el ISR (Impuesto Sobre la Renta) y el IVA (Impuesto al Valor
Agregado).

Por ello, el Servicio de Administracion Tributaria, por conducto de las
Administraciones Generales Juridica y de Asistencia al Contribuyente, ha
difundido los criterios que se han de aplicar a las asociaciones religiosas, mismas
gue con fundamento en el articulo 36- Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion
(CFF) las autoridades fiscales estdn facultadas para dictar resoluciones
administrativas en materia de impuestos que otorguen una autorizacion o
determinen un régimen fiscal, en el entendimiento de que dichas resoluciones
surtiran efectos en el gjercicio fiscal en el que se otorguen.3+

Segun el Régimen aplicable a las Asociaciones Religiosas para el ejercicio
fiscal 2017, se aplica lo siguiente:

En cuanto al ISR se consideraran ingresos exentos los que como
consecuencia del desarrollo del objeto previsto en sus estatutos, siempre que no
sean distribuidos a sus integrantes.3+

Se consideraran ingresos relacionados con el objeto previsto en sus

estatutos, los propios de la actividad tales como: ofrendas, diezmos, primicias y

347 Véase: Codigo Fiscal de la Federacion, art. 36-Bis, consultado el 18 de febrero de 2017,
https://goo.gl/vbaQTO0

348 Servicio de Administracion Tributaria, Régimen aplicable a las Asociaciones Religiosas para el
gjercicio fiscal 2017, folio 600-01-02-2016-09211,México D.F. 29 de noviembre de 2016,
consultado el 17 de febrero de 2017, https://goo.gl/gTLIow
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donativos recibidos de sus miembros, congregantes, visitantes y simpatizantes por
cualquier concepto desarrollado de sus actividades. También se consideraran
ingresos propios los obtenidos por la enajenacién de libros u objetos de caréacter
religioso que sin fines de lucro realice una asociacion religiosa.34

Por otra parte, los ministros de culto y demas asociados, siempre que dicho
caracter de ministro sea conferido por la asociacién religiosa y asi se haya
notificado a la Secretaria de Gobernacién, no pagarén el ISR, por las cantidades
gue perciban de dichas asociaciones por concepto de manutencion, hasta por el
equivalente a tres veces el salario minimo general.3s°

En cambio por las actividades que si se pagard impuesto son los ingresos
que perciban las asociaciones previstas en esta resolucion, provenientes de
enajenacion de bienes, de intereses y de premios, en los términos de las
disposiciones legales aplicables. En el caso de que las asociaciones religiosas
enajenen bienes distintos de su activo fijo 0 presenten servicios a personas
distintas de sus miembros y siempre que los ingresos obtenidos por tales
conceptos excedan del 5% de sus ingresos totales, deberan determinar el
impuesto que corresponda por los ingresos derivados de las actividades
mencionadas, en términos de lo dispuesto por el ultimo péarrafo del articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.3s!

De acuerdo al ejercicio fiscal 2017 se otorgan facilidades que el fisco les
concede estan que las asociaciones religiosas no estan obligadas a dictaminar sus
estados financieros por contador publico financiero, ademas podran considerar
como deducibles los gastos menores que no excedan de $3, 001.00 aln y cuando
no cuenten con comprobantes siempre y cuando estas erogaciones estén
relacionadas con la actividad religiosa.zs2

Paralelamente tratdndose de asociaciones religiosas cuyo domicilio fiscal
este ubicado en localidades con menos de 2,500 habitantes conforme al Catalogo

349{dem.
350{dem.
351idem.
352idem.

110



Sistema Urbano Nacional, el cumplimiento de las obligaciones podran hacerse por
medio de un representante comun.3s3

Ahora bien, de acuerdo al IVA, estaran dispensados los que tengan relacién
de los propios servicios de la actividad religiosa a sus miembros o feligreses, asi
como la enajenacion de libros u objetos de caracter religioso, que realicen sin fines
de lucro. Asi mismo no se causard impuesto por la transmision de bienes
inmuebles destinados Unicamente a casa habitacion.3s

Finalmente de acuerdo a la orden emitida, los actos o actividades
gravados exclama: Toda vez que las Asociaciones Religiosas no son
contribuyentes autorizados para recibir donativos, deducibles del ISR,
conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de dicha ley, y tratdndose de
donativos que para efectos del IVA no se encuentren exentos o gravados a la
tasa del 0%, se causara dicho impuesto por las donaciones que se hagan a
éstas, cuando las mismas se realicen por empresas, en el entendido de que
se consideran que hay enajenacién y que el donativo no es deducible para
quien lo hace, en estos términos se tomard como base para la determinacién
del IVA, el valor del mercado o en su defecto el de aval(io.3%®

Como se aprecia, la cuestion tributaria de las asociaciones religiosas en
México privilegia a dichas éstas, ya que, mientras por un lado tienen personalidad
juridica y patrimonio propio; por otro lado, dichas asociaciones no tienen la
obligacion de declarar ante el fisco los ingresos que obtienen por concepto de
ofrendas o cobro de actividades que ejercen sus ministros de culto.

El articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, dispone que es: “obligacién
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la federacién, Distrito
Federal, entidad y municipio donde residan de manera proporcional y equitativa
gue dispongan las diferentes leyes.” Ahora bien es resaltable que en las iglesias,
templos o centros ceremoniales religiosos, pueden realizar alguna recaudacion
econdmica misma como limosna, donativo, a consecuencia de alguna festividad o
evento misma que no es obligada a declararse que, por otro lado, podria generar
lavado de dinero, donde posiblemente al estar exentos de las formalidades

fiscales de cualquier ciudadano se abra camino a estos hechos delictivas.

353[dem.
354|dem.
355|dem.
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Asi pues, esta misma circunstancia en las contribuciones de las Iglesias
puede desencadenar a su vez el enriquecimiento para sus miembros pues la sola
restriccion de no ser repartidos entre sus miembros no genera efectos juridicos
concretos. Se puede afirmar entonces que el clero continla manejando su

patrimonio sin intervencion activa de Estado.

4.2.5 Lareligion y la educacion

En cuanto a la educacion la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 3 manifiesta: “Toda persona tiene derecho a recibir
educacion. El Estado, Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios,
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta
y la media superior seran obligatorias.”s¢ De lo expuesto es que el Estado debe
de garantizar la educacion y ademas que es de caracter obligado para todos y
aflade en la fraccion: “Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educaciéon serd laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.”3%’

Actualmente, el Estado es oficialmente el generador de la educacién
publica, y siendo un Estado laico, la educacion debe de mantenerse al margen de
doctrinas religiosas, asi lo afiade Gonzalez Fernandez: La funcién del Estado, en
materia educativa, es la de garantizar, a cualquier estudiante en su territorio e
independientemente del centro educativo al que asistan, sea publico o particular,
los conocimientos e inculcarles el respeto y fomento de los valores, culturas y
tradiciones nacionales mexicanas.s3s#

Personalmente considero acertada la contribucién, pues en cuestion de
educacion, el Estado debe de garantizar su asistencia pero sobretodo la calidad

de la misma.

3% Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 3.

357[dem.

3% Torres Gonzalez, José Antonio, “Incidencias de las politicas de apoyo educativo en las
estructuras de los centros desde la perspectiva del profesorado”, Revista de la Facultad de
Educacién, Madrid, afio2, nim. 2, 2016, pp. 205-228, consultado el 17 de febrero de 2017,
https://goo.gl/BKAAunN
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De modo que por medio de la educacion es que el Estado podria promover
la tolerancia religiosa y la prevencion de la discriminacién a causa del culto. El
espiritu de la anexién de la palabra laica a la educacién nacional, es evitar a toda
costa que la educacion oficial privilegie a alguna religion o promueva el profesar
alguna en especifico porque de esa forma se protege la libertad de creencias de
quienes optan por mantenerse al margen de cualquier credo en especial.3s°

Posteriormente, el Estado para el cumplimiento de la cuestion de la
educacion es que es necesario el apoyo del sector privado, la cual por medio de
concesiones es llevada acaso por el sector privado.

El articulo 3° de la Constitucion Federal reconoce la libre potestad de
impartir educacion religiosa dentro de sus planteles. El Estado tiene la obligacion
de reconocer los estudios realizados en instituciones privadas. Por tanto, los
planteles particulares pueden ofrecer educacion religiosa como un complemento a
los programas y educacion oficiales.s3s°

Por tanto, es una cuestion de eleccion de acuerdo a los parametros
religiosos determinar la institucion en la que se desea ser participe y recibir una
educaciéon legalmente aprobada por los lineamientos de educacién nacional pero

al mismo tiempo ser contribuido en una educacion religiosa.

4.2.6 La objecion de conciencia en materia religiosa

En cuanto a la objecion de conciencia, ésta se puede definir como “el
incumplimiento de una obligacién legal y de naturaleza personal cuya realizacion
produciria en el individuo una lesiébn grave de la propia conciencia o de las
creencias profesadas”.36!

La objecion de conciencia tiene su origen en lo mas intimo de la persona
como por ejemplo en sus convicciones religiosas y en ciertos puntos parece

oponerse al orden juridico que debe regir en una determinada sociedad.362

359[dem.

360Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., art. 3°.

361Gonzalez Schmal, Radl. op. cit., p. 101.

362pacheco Escobedo, Alberto. “Objecién de Conciencia”. Derechos Humanos. Toluca, marzo—abril
2002, nam. 9, afio 54, p. 69, consultado 14 de diciembre de 2016, https://goo.gl/41QKiJ
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Se puede entender entonces que el objeto de la libertad de conciencia
consiste en actuar dentro de los limites justos, no obligar a las personas a actuar
en contra de su conciencia, ni se le impida actuar conforme a ella.363

En México, la Constitucidon expresa que “toda persona tiene derecho a la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion [...]"3%* es entonces que
se puede afirmar que la objecién de conciencia se encuentra protegida por el
articulo 24 de la Constitucion, pues consagra tanto la libertad de religion, de
pensamiento y de conciencia considerados todos estos dentro de la misma raiz de
la libertad religiosa.3°

En tanto, el articulo 1°, parrafo segundo, de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, sefiala: “Las convicciones religiosas no eximen en
ningun caso del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en las
leyes”.36Esto da como consecuencia que se obligue a ciertas personas bajo
penalizacion, sancion o privacion de algun beneficio a realizar una conducta
contraria a su conciencia o prohibiéndoles realizar una conducta que su conciencia
les exija.

Pero, ¢,qué precisa al respecto el ordenamiento constitucional? El derecho a
la conciencia esta reconocido en el articulo 24 constitucional; por consiguiente, el
derecho a la objecidén de conciencia cuenta con la proteccién constitucional.

Es evidente que el legislador en la Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto
Publico mexicana consider6 a la objecion de conciencia como una causa
injustificada para incumplimiento de las normas, pues es un tema controversial el
cual valdria la pena encontrar el equilibrio pues nadie debe de estar por encima de
la ley pero a su vez nadie puede ser molestado en sus libertades salvo proceso en
sus contra.

Segun mi punto de vista, la objecidon de conciencia es una problematica que

el Estado no le ha dado la importancia que merece, pues si bien es cierto la

363Sjerra Madero, Dora Maria, La Objecion de Conciencia en México. Bases para un adecuado
Marco Juridico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, p. 198.

364 Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. art. 24.

365Sjerra Madero, op. cit., p. 198.

366_ey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, op. cit., art. 1°.
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Republica mexicana cuenta con un modelo de Estado oficialmente laico, y debe de
permanecer es una estado de neutralidad; sin embargo, habiendo cuestiones que
se contravengan con situaciones juridicas que no afecten los derechos de terceros
deben de ser respetados como parte de la ideologia que se ha tomado. Porque si
bien es cierto esto podria desencadenar un estado de descontrol social justificado
en los fines religiosos. En definitiva, un ejemplo de ello seria la ponderacion que
debe de realizar un ciudadano sobre el cumplimiento de su deber civico hacia la
patria y su deber religioso de no rendirle culto a los labaros patrios. Es preciso
sefalar que ello se puede desarrollar en algun problema de discriminacion dentro
del centro educativo; por ello, la trascendencia que tiene justificar la objecion de
conciencia en cuanto a los honores a la bandera.

Ejemplo de ellos sucedié en una contradiccion de tesis -que se resolvid
previo a la ultima reforma al articulo 24 constitucional- entre los Tribunales
Colegiados Cuarto y Primero en materia del trabajo del Primer Circuito, donde un
profesor fue cesado de sus cargos por no rendir honores a la bandera en los actos
civicos del centro escolar, mismo donde el Cuarto Tribunal Colegiado sostuvo que
ello si constituyen una falta a las condiciones generales del trabajo, mientras que
el Tribunal Primero argumento que el acto civico en el centro de trabajo no
representa una obligacion al profesor y ni su origen determina su cese.s367

Como se aprecia este litigio hace hincapié en una cuestién laboral,
determinado si el abstenerse de rendir honores civicos, determinaban
incumplimiento en los deberes laborales del profesor sin embargo, ni en los
Tribunales ni el afectado terminaron que la litis consistia en un asunto de libertad
religiosa especificamente en la objecion de conciencia, pues el cesado en cuestion
manifestd su condicibn como miembro activo de los Testigos de Jehova, misma
gue no fue relevante.3¢s

El cesado confeso permanecer a los Testigos de Jehova, y como
consecuencia de su conviccion religiosa, se abstuvo de participar en diversas

ceremonia que tuviesen vinculacién con la rendicién a los honores a la bandera o

%7 Gonzalez Schmal, Raul, “Propaganda Religiosa...” cit., p. 1278.
368l dem.
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a los simbolos patrios.3°Es entonces que el juzgador al tener conocimiento de las
cuestiones de fondo que desencadenaron el despido del profesor, se debid
proceder al amparo del quejoso en virtud de la objecidén de conciencia.

Pues si bien es cierto como se ha desarrollado a lo largo de esta
investigacion, tanto la Constitucion Federal manifiesta expresamente la proteccion
a la libertad religiosa, misma que implica necesariamente que los individuos que
practican alguna religion puedan actuar de acuerdo con lo que ordena el credo
que profesan.37°

Lo mismo podria ocurrir en cuanto al servicio militar, aborto, eutanasia y el
aborto. Es entonces que el Estado debe de asumir una postura de reflexion a
estas cuestiones, pues tienes repercusiones publicas y sociales que deberan
prestarse en atencién y en un estudio de cada caso.

Por otro lado como lo refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
andlisis del articulo 24 constitucional, la libertad religiosa esta protegida y
garantizada en sus dos vertientes la interna y la externa y ello jamas en

menoscabo de titular.

4.2.7 Ladiscriminacion en materia religiosa

En materia religiosa, “profesar una fe, practicar una espiritualidad,
identificarse con una comunidad de creyentes, debiera ser una experiencia
unificadora, si se atiende al origen de la palabra religiobn que es re-ligarse re-
unirse con lo sagrado. Pero con frecuencia lo religioso separa y violenta las
relaciones con las otras personas hacia situaciones que derivan en persecucion,
violencia y muchas veces derramamiento de sangre.” Asi lo declara Rebeca
Lopez, pastora bautista “Shalom” e integrante del Centro de Estudios Ecuménicos
y de la Asamblea Consultiva del CONAPRED.37

En relacion al tema en cuestion la Ley Suprema en México advierte: “Queda

prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la

36%idem.

870bidem, p.1279.

871 Montemayor Lopez, Rebeca “Introduccion”, CONAPRED, Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México (ENADIS) 2010, Resultados sobre la Diversidad Religiosa, México, 2012,
p. 9, consultado 12 de enero de 2017, https://goo.gl/eV1Gjj
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edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

A su vez, la Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto Publico en el articulo
2 inciso c): “No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de
sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.”s”

El Reglamento de la Ley de Asociaciones y Culto Publico expone en el
articulo 37: “La intervencion de las autoridades competentes cuando se trate de
conductas de intolerancia religiosa, sin perjuicio de lo que dispongan otros
ordenamientos aplicables, se basard en los principios de no discriminaciéon e
igualdad ante la ley, y en el derecho de todo individuo a ejercer la libertad de
creencias y de culto, sin mas restricciones que las previstas en las disposiciones
de la materia.”™"

A la vez, como se estudi6 en el capitulo segundo de este trabajo, el Estado
mexicano ha firmado y ratificado numerosos tratados internacionales, contando
con una mayor proteccion en contra de la discriminacion por motivos religiosos.

Pese a ello, en México se presenta una persecuciéon de profesantes
evangélicos y de otras creencias en Hidalgo, Chiapas, Oaxaca, la cual se
manifiesta en opresion y expulsion de sus comunidades, asi como en la negacion
de los servicios publicos y el impedir el acceso de nifios y nifias a las escuelas; en
medios urbanos como fabricas, empresas, escuelas o universidades privadas se
pregunta qué religion se profesa para otorgar o negar el acceso a un trabajo o
institucion educativa. Estas actitudes y practicas son discriminatorias y violatorias
de la ley en el ejercicio de un Estado laico, y ocasionan la fragmentacion
comunitaria, que no aporta a la convivencia ni a la paz social ni al reconocimiento

de una sociedad cada vez mas plural .3’

872 Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.art. 1°.

873_ey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, op cit., art. 2.

s74Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, art. 37, consultado 13 de
enero de 2017, http://goo.gl/puVGaw

S’5CONAPRED, ENADIS 2010, op cit., p. 110.
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En México, la discriminacion esta prohibida, pero ¢es prevenida? Las
practicas religiosas pueden provocar discriminaciéon; asi la mayor falla en el
sistema de Estado laico, es asumir una postura de indiferencia.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha
emitido resoluciones en casos de discriminacion por motivos religiosos, pues se
estima que: “La religion tiene una dimension colectiva muy importante al grado que
suele ser un factor de identidad para la comunidad, un pueblo un pais o una
region. La diversidad religiosa es entonces entendida como un riesgo para la
identidad y un factor que debilita una comunidad™7®.

A continuacion, expresaré algunas estadisticas emitidas por el CONAPRED:37

e Casi tres de cada diez personas que pertenecen a alguna minoria religiosa
consideran que su principal problema es el rechazo, la falta de aceptacion, la
discriminacion y la desigualdad. Una proporcion similar considera que su principal
problema son las burlas, las criticas y la falta de respeto; s6lo 7% considera que
no tiene problemas por su religion.

eCuatro de cada diez personas que profesan alguna religion minoritaria
forman parte de familias caracterizadas por la diversidad religiosa (42%), y una de
cada veinte es pariente de algun ateo (5%). La otra mitad vive en familias cuyos
integrantes comparten las mismas creencias religiosas (51%).

e De la poblacién perteneciente a alguna minoria religiosa, 40% percibe que
no se respetan sus practicas en cuanto al uso de la vestimenta religiosa y 26%
que no se respeta su derecho a realizar ceremonias o précticas religiosas.
Asimismo, alrededor de la mitad de las personas que profesan religiones
minoritarias, perciben mucho respeto de sus vecinos respecto de asistir a los
templos y seguir sus normas religiosas (51 y 47%), y en menor medida a ensefiar
su religion a sus hijos e hijas y realizar ceremonias (39%).

eLa mitad de quienes profesan una religion distinta al catolicismo considera

gue la sociedad no ayuda a las personas de su religibn porque no conoce sus

376 “Marco legal contra la discriminacion”. Portal oficial del CONAPRED, consultado 28 de
diciembre de 2016, https://goo.gl/0941yR
377CONAPRED, ENADIS 2010, op. cit., pp. 109-115.
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problemas y cuatro de cada diez sostienen que en nuestro pais no se respetan los
derechos de las minorias religiosas.

eLas personas que profesan alguna religion minoritaria perciben que los
entornos mas tolerantes se encuentran entre sus correligionarios, su familia y su
circulo de amistades (90, 87 y 80%, respectivamente). Enseguida ubican a
instituciones como los servicios médicos, los Gobiernos federal y estatal y los
medios de comunicacion (de 74 a 66%). Casi una de cada diez personas
perteneciente a una minoria religiosa considera que la gente de su barrio o colonia
es intolerante con la gente de su religion.

Es necesario realizar programas de prevencion y de tolerancia religiosa, y a
su vez garantizar la intervencion del Estado como ente gubernamental, y no solo
como un ente organizador y regular.

Sin duda alguna, las cifras emitidas por el CONAPRED son alarmantes, pues
aun a pesar de las disposiciones legales, se sigue manteniendo una cultura de
represion en contra de las minorias religiosas mismas que se consideran en
desigualdad en respecto a la religion mayoritaria en el pais.

Esto es de suma importancia pues los asuntos religiosos no se reducen a una
dimension meramente espiritual o una actividad del pensamiento sino que se

expresa en la forma de vida.
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CONCLUSIONES

A lo largo del recorrido histérico-documental de la presente investigacion se
acentuaron una serie de cuestionamientos que fueron resueltos y que a la vez
generaron mayor interpelacion:

P RIM E R O.A partir del andlisis critico, histérico y comparativo empleado
en esta investigacion se logré cumplir con el objetivo general de esta tesis: valorar
el modelo de Estado laico en México.

S E G U N D O.Estados Unidos Mexicanos es un modelo de Estado que
descansa en un régimen de laicidad, mismo que tiene su reconocimiento
constitucional en el articulo 40, de acuerdo con las caracteristicas planteadas
acordes al modelo de laicidad: la falta de religién oficial alguna, las confesiones
religiosas son asociaciones sometidas a la potestad del Estado y un expreso
reconocimiento de la libertad religiosa queda avalado el modelo laico en México.

T E R C E R O. El planteamiento del problema y la hip6tesis de trabajo
generados al inicio de esta investigacion permitieron afirmar que no basto la
calificacién de Estado laico, para generar una cultura de apertura a la diversidad
socio-religiosa en México.

C U ART O. El modelo separatista fue el modelo de relacion Estado —
iglesias mas apto durante la transicion de la estricta confesionalidad. La
denominacion de laico trajo consigo una cultura de indiferencia en cuanto a las
vertientes externas de la libertad religiosa, limitando en sus funciones a los
ciudadanos al pertenecer a algun culto religioso; sin embargo, actualmente con la
progresividad de los derechos humanos nos expone nuevas necesidades sociales
que exigen al Estado involucrarse en el pleno goce de la libertad religiosa. Por
ello, atribuyo que el modelo de cooperacion es la evolucion del modelo de laicidad,
pues si bien es cierto, el Estado prevalece como el rector social, éste tiene como
finalidad participar e involucrarse con los distintos credos existentes para buscar
su teleologia estatal: el bien comun, es entonces que el Estado al ser participe en

torno a todas las creencias y éstas en un rango de igualdad impulsa al individuo a



practicar la libertad religiosa, y que las minorias religiosas puedan convivir en un
plano de semejanza con los credos arraigados, genera un entorno de tolerancia y
apertura social a la plurirreligiosidad.

Q UI NT O. Segun lo examinado en el capitulo segundo, el Estado
mexicano, firmo y ratificd tratados internacionales que garantizan la libertad
religiosa, respetando el principio histérico de separacion Estado- iglesias. Asi
mismo, a partir de la reforma a la Constitucion de 2011 se otorgd jerarquia
constitucional al principio pro persona, lo que permite al ciudadano acudir a
cualquier instrumento internacional en pro de la proteccion de su derecho de
libertad religiosa, reforzando su observancia y cumplimiento.

S E X T O. A pesar de contar con un pasado histérico ligado a una misma
confesion religiosa (catolicismo), el Estado espafiol exterioriza un modelo de
cooperacion, en el cual los poderes publicos tienen en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad y mantienen las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia catdlica y las demas confesiones. Lo anterior, desde mi opinién
genera que la persona sufra en menos medida un menoscabo en sus libertades en
materia religiosa, que se ven protegidas y respaldadas por el Estado, en un marco
de igualdad independientemente del pragmatismo de la fe practicada.

SEPTIMO. El Estado de cooperacion espariol establece la supremacia
estatal, pero impulsa las relaciones religiosas en un plano de igualdad y apertura.
Paralelamente, se impulsa la suscripcion de acuerdos con las diversas iglesias,
impulsando con ello un trato de igualdad y de sana convivencia social.

O C T AV O. Es indudable el papel que desarrollado por la Iglesia catélica
como institucion religiosa y como un ente politico en México. De ahi que el
principio de separacién entre Estado — iglesias esta fielmente respaldado por un
dominio historico de abusos y excesos por parte de la clerecia catdlica.

N O V E N O. La transicion de un modelo confesionalmente catolico a un
modelo separatista en el Estado mexicano generdé una apertura a mdultiples
religiones que estaban en la clandestinidad; por su parte, el ateismo se ha
incrementado y propagado en el territorio mexicano y aunque el catolicismo

disminuy0, sigue siendo la religion con mayor arraigo en el pais.
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DECIMOPRIMER O. Quedé en evidencia mediante el estudio que
existen diversos campos donde la laicidad no se aplica por completo y que el
catolicismo sigue contando con privilegios que generan una desigualdad para las
creencias minoritarias. Es necesario que el Estado se aleje de la postura de
indolencia, para que se aplique concretamente los mandatos legales relativos al
factor social-religioso; por ejemplo: que los centros educativos se basen en los
postulados constitucionales, que los medios de comunicacién masiva reordenen
sus contenidos, promoviendo por su parte la tolerancia y apertura a la pluri-
religiosidad.

DECIMOSEGUND O. Es necesario que el Estado mexicano
trascienda la inflexible relacion con las doctrinas religiosas, dejando de lado su
postura de indiferencia respecto al factor social-religioso, evolucionando a un
Estado de cooperacion en pro del cumplimiento del fin del Estado: el bien comun,
esto sin necesidad de desdefar el principio histérico separatista; sin embargo, con
una postura de cooperacion inculcar una cultura de respeto de todas las doctrinas
religiosas—incluyendo las minoritarias- en México. Esto porque es incompatible un
Estado que reconozca la libertad religiosa, pero que se encuentre menoscabada
por una creciente discriminacion, en el que practicar una doctrina minoritaria
desencadena en limitar las oportunidades laborales o ser el centro de marginacion
a causa de vestimentas o inclusién en actividades propias del desarrollo de su
creencia.

Es incuestionable, el principio estricto de separacién Estado-iglesias
perdura y es producto de la larga lucha histérica que busca la secularizacion y el
reconocimiento de la libertad religiosa, éste ultimo siendo fielmente reconocido
como un derecho humano. Es momento que el Estado laico mexicano evolucione
de la formal apatia e indiferencia a la colaboracion con el factor socio-religioso,
que el gobierno abra la interaccion con las religiones minoritarias para que éstas
cuenten con el respaldo estatal en cumplimiento del bien comun. La laicidad

extrema ha quedado rebasada, la supremacia estatal confirmada.
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