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RESUMEN

Presunto culpable (2011) es un documental mexicano que expone la situacion de
los procesos penales en México. Su estreno desatd una serie de litigios de diversa
indole, y uno de ellos derivé en la suspension del material ocasionando una vul-
neracion al derecho de la colectividad a recibir informacion.

En el presente trabajo se recopilan, analizan y exponen los procesos juri-
dicos relacionados con la protecciéon del derecho a la informacién, frente a los
derechos fundamentales del particular que inicio el litigio.

Para tomar la decision final, jueces, tribunales y la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién realizaron una ponderacion de derechos que concluyé en la
proteccion absoluta del derecho a la libertad de expresion y a la informacion.

ABSTRACT
Presunto culpable (2011) it's a mexican documentary which exposed the situation
of criminal law in México and the inefficiency of the penitentiary authorities. The
exhibition of the film caused several prosecutions; one of them involved the viola-
tion of freedom of expression and information rights. This trial was responsible for
banning temporary the exhibition of the documentary on the cinema screens in
Mexico, which was a violation of the right to the population to receive ideas.

The present investigation it's a compiled of the different judgements related
to the freedom of expression and information versus the fundamental rights of the
particular who interposed the demand to his image and privacy.

To make de final decision, the authority and the Suprema Corte de Justicia
de la Nacion have to make a weight study of the rights involved; this situation ends

with the total protection to the freedom of expression.

PALABRAS CLAVE
Derecho de la Informacion, libertad de expresion, derecho a la propia imagen,

derecho al honor, derecho a la intimidad.



INTRODUCCION

El 18 de febrero de 2011 se realizé el estreno comercial del documental Presunto
culpable producido por Roberto Hernandez y Layda Negrete. El material narra la
historia de José Antonio Zufiga, quien fue sentenciado a 20 afios de céarcel por un
asesinato que no cometio.

Esta investigacion gira en torno a los diversos recursos y resoluciones juri-
dicas derivadas de dicha exhibicion, teniendo en cuenta que se trata de una apli-
cacion concreta de varios de los puntos relativos al Derecho a la informacion, y
dado el abanico de asuntos y al hecho de que de muchos modos sienta prece-
dente y vale la pena pormenorizar el caso, asi como establecer el modo en el que
los distintos derechos se relacionan.

Diez dias después del estreno del material, es decir, el 28 de febrero de
2011, Victor Daniel Reyes Bravo, quien es sefialado como testigo acusador Unico
en el documental, presenté un amparo en el que solicito la prohibicion de la exhi-
bicion, distribucion y publicidad de la produccion por atentar contra su derecho al
libre trdnsito, asi como por sefialamientos, exhibicion publica de su persona y des-
acreditacion de la que era objeto a partir de la proyeccion del filme y la propaganda
gue se dio del mismo en diferentes medios de comunicacion.

Asi las cosas, el primero de marzo de 2011, la juez Decimosegundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Blanca Lobo Dominguez,
dicto la suspension provisional de la exhibicion del material mencionado.

Ante esta medida que en primera cuenta establece una violacion al derecho
de la colectividad a recibir informacion, los terceros perjudicados presentaron un
recurso de queja con la finalidad de revocar la suspensién provisional. Dicho re-
curso fue admitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, quien resolvio, por unanimidad de votos, negar la suspension pro-
visional de los actos reclamados por Victor Reyes.

Sin embargo, la juez Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, Blanca Lobo Dominguez, durante la sentencia de suspen-
sion definitiva del amparo presentado por Reyes Bravo emiti6 medidas cautelares

gue consistieron en el resguarde y camuflaje del documental para proteger los
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datos personales del quejoso, por lo que se ordené a la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia la mutilacion de la obra. Ante esta decision,
los terceros perjudicados presentaron un recurso de revision que concluyo con la
revocacion definitiva de la sentencia emitida por Blanca Lobo.

Atendiendo a un recurso diferente, mientras seguia en curso el amparo
mencionado anteriormente, Victor Daniel Reyes Bravo presentd una solicitud de
infraccion comercial ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI),
en la cual expresd que su imagen habia sido utilizada en el documental sin su
autorizacion y con fines de lucro; fundamenté dicho reclamo en la fraccion Il del
Articulo 231 de la Ley Federal de Derechos de Autor.

El quejoso también busco cobijo de la ley en la via civil, por lo que inicié un
juicio alegando dafio moral y material hacia su persona derivado del uso de su
imagen, nombre y vida privada en la pelicula. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) resolvié negar dicho derecho al conocer en ultima instancia del
amparo a Reyes Bravo, y fall6 a favor de la libertad de expresién en México.

Los procesos seleccionados para la presente investigacion comprenden
puntos sustanciales de estudio del Derecho a la Informacion que merecen ser
analizados. Es por ello que se realizo un estudio exhaustivo de identificacion de
los mismos; es necesario destacar que del caso en cuestion, es decir, la exhibicion
de Presunto culpable, se desprendieron alrededor de 27 litigios, de los cuales sélo
se eligieron los promovidos por Victor Daniel Reyes Bravo, ya que su estudio y
resolucion estan estrechamente vinculados con la aplicacién del Derecho a la In-
formacion en nuestro pais.

Las partes medulares del proceso seleccionadas fueron descritas breve-
mente en los parrafos anteriores; en ellas, tanto autoridades como particulares
discutieron las infracciones cometidas referentes al derecho al honor, intimidad,
propia imagen, libertad de expresion y derecho a la informacion.

El analisis del proceso juridico que desencadend el amparo presentado por
el particular Victor Daniel Reyes Bravo, con el objetivo de suspender el documen-
tal Presunto culpable, pone en la mesa de debate el tratamiento que tanto autori-
dades como particulares dan a lo cobijado por el derecho a la informacién, ya que

se trata de un estudio concreto, tangible y en tiempo real de un caso mexicano en
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el gue existe una constante ponderacion de derechos; cabe destacar que se desa-
rrolla en una era crucial para la defensa de un derecho fundamental como la liber-
tad de expresion y, por otra parte, la proteccion al honor de un particular.

Mediante el andlisis de los litigios mencionados en la presentacion, se do-
cumentard que en ocasiones el Estado, entendiendo dicho concepto como la au-
toridad, puede recaer en vulneraciones al derecho a la informacion derivadas de
la falta de precision de conceptos como honor, intimidad y propia imagen, dando
lugar a afectaciones al derecho de la ciudadania de recibir informacion cuando se
antepone un interés personal al de la colectividad.

Asi también, demuestra la necesidad de reforzar la difusion del derecho a
la informacion, los alcances de la libertad de expresion y sus limitantes, esto con
el objetivo de que tanto la sociedad como los profesionales de la informacion estén
plenamente conscientes de lo que implicaria un retroceso en esta materia.

De igual forma, es necesario considerar que el presente analisis trae a flote
las interpretaciones erroneas que se pueden generar dentro de las excepciones
personales y sociales consideradas dentro del derecho a la informacion. En el libro
la Arquitectura del Derecho de la Informacion en México (2012), el autor cita a
Pilar Cousido, quien asegura que se trata de derechos complementarios: “El de-
recho a ser informado es complementado por los derechos al honor, a la intimidad
y a la imagen, que fungen como excepciones de aquél” (2012, p. 79)

En el mismo documento se sefiala que el honor no funge como una excep-
cion, sino como un limite al derecho a la informacion: “Los politicos a los que se
les descubre en actos de corrupcion alegan frecuentemente el honor para seguir
impunes; en cualquier caso sobre tratamiento de datos y de datos intimos ha de
considerarse los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion para
gue la dignidad del afectado no sufra menoscabo mayor al ya sufrido (2012, p.80)".

En este orden de ideas, el presente caso propone materia de estudio refe-
rente al derecho a la propia imagen, explotacion comercial de la mismay derechos
de autor, por lo que esta dividida en cuatro apartados.

El primero de ellos corresponde a desarrollar los conceptos y la doctrina de
los derechos fundamentales, por la naturaleza del caso en cuestion se limitan a

su aplicacién en México, y se definen los alcances y los bienes que tutelan el
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derecho a la libertad de expresion, al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a
la vida privada.

En el segundo apartado se realiza una sinopsis del documental, asi como
de los elementos generales del mismo; tales como datos de los productores, du-
racion y descripcion de las escenas en las que aparece el recurrente, Victor Daniel
Reyes Bravo.

Asi también se analiza la primera parte del proceso, la cual inicia con el
amparo presentado por el particular, seguido de la contestacion de la parte de-
mandada, la respuesta del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, hasta
llegar a la conclusion de este momento procesal con la revocacién de la sentencia
de la Juez Decimosegunda en Materia Administrativa, Blanca Lobo Dominguez,
medida que va matizando el tono de la investigacion y de las decisiones siguientes
en cuanto a la defensa de la libertad de expresion.

En el tercer capitulo se estudia la Infraccion en Materia de Comercio pre-
sentada por el quejoso ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, por
lo que se describe la facultad de dicho instituto para resolver el caso en cuestion,
asi como los pasos del procedimiento. Posteriormente se analiza el escrito inicial
del quejoso, el estudio que realiza la autoridad correspondiente respecto al mismo
y la resolucion de la autoridad. En este apartado se involucran los documentos
relacionados con el bien que tutela la propia imagen y sus alcances.

En el cuarto y dltimo capitulo de la presente investigacion se analiza la de-
manda por dafio moral promovida por Victor Daniel Reyes Bravo en la via civil,
hasta su ultima instancia que fue el amparo que present6 y que fue resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) a finales de 2016.

Asi pues, nos encontramos ante una investigacion que sélo se centrara en
el proceso juridico antes descrito, ya que su contenido atiende a la diversidad de
campo de estudio de la maestria en Derecho de la Informacion.

Cabe destacar que el presente estudio atiende a las recomendaciones de
Miguel Revenga, quien asegurdé que es primordial voltear la mirada a aquellos
estudios de caso que se presenten en un determinado momento de la historia,
para asi documentar en tiempo real el actuar de nuestras autoridades, ya que el

desarrollo y la conclusion del caso indiscutiblemente derivan en un cambio social.
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En este caso, se realiza un andlisis profundo que fusiona tanto la doctrina
como la realidad del Derecho a la informacion y su tratamiento dentro del sistema
juridico mexicano.

El caso de estudio inicia con la autorizacion para exhibir el documental Pre-
sunto culpable en México, en febrero de 2011 y culmina con la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a favor de la libertad de expresion emitida
en 2016, por lo que el desarrollo del mismo se realiza de manera cronologica.

Los documentos en los que se soporta dicha investigacion corresponden a
material bibliografico de expertos en la materia del Derecho de la Informacién.

Asi también se realiz6 una busqueda, seleccion y analisis de los documen-
tos presentados por el particular, Reyes Bravo; las contestaciones de la parte de-
mandada (productores del documental y la cadena exhibidora y distribuidora, Ope-
radora Comercial de Desarrollo SA de CV), ademas de las resoluciones de las
autoridades competentes.

Entre los documentos del litigio consultados destacan los siguientes: el re-
curso de queja presentado por Operadora Comercial de Desarrollo SA de CV; la
respuesta del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa; la Sentencia de Sus-
pension Definitiva; el Recurso de Revisién promovido por los terceros perjudica-
dos, la resolucion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial respecto a la
ponderacion de Derecho a la informacion y libertad de expresion vs. derecho a la
propia imagen; asi como el escrito inicial de la demanda por dafio moral presen-
tada por Reyes Bravo, el Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y la resolucion de la misma.

De igual forma, se analizé lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico los articulos 6 y 7; asi también en algu-
nos casos se considerd necesario el citado de tesis y jurisprudencias evocadas
por las autoridades para ahondar en el analisis del proceso; de igual forma se
transcriben fragmentos extraidos de las resoluciones emitidas por el Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industrial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El estudio del caso amerito la consulta de la Ley de Amparo, Cédigo Civil
para el Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Civiles Federal, Codigo de Pro-

cedimientos Civiles para el Distrito Federal, el Reglamento de la Ley Federal de
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Derechos de Autor, asi como de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion
del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal.
Como se menciond en parrafos anteriores, el presente analisis se centra en el
estudio de los litigios desprendidos de la suspensién del documental Presunto
culpable.

El caso inicié en 2011 y culminé en 2016, por lo que debido a la amplitud
del mismo, se seleccionaron los procesos que corresponden Unica y exclusiva-
mente a estudios relacionados con la aplicacion del Derecho a la informacion en
México. Debido a la amplitud del proceso, a continuacién se presenta un esquema
en el que se describe de manera cronolégica las fechas de los procesos clave que

fueron seleccionadas para esta investigacion.

Cronologia del proceso

Fecha Suceso
18 de febrero de 2011 Estreno comercial del documental Presunto culpable.
28 de febrero de 2011 Victor Daniel Reyes Bravo presenta un Amparo solicitando

la prohibicion, distribucion y exhibicion del documental.

01 de marzo de 2011 La Juez Decimosegunda de Distrito en Materia Adminis-
trativa del Distrito Federal, Blanca Lobo, dicta la suspen-
sion provisional del documental. Por lo tanto ordena la in-
mediata suspension de la exhibicion en todas las cadenas

de cine del pais.

04 de marzo de 2011 La Distribuidora del documental presenta Recurso de
Queja ante el Tribunal Colegiado en Materia Administra-

tiva.

08 de marzo de 2011 El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito revoca la suspension provisional del docu-

mental concedida por la Juez conocedora del amparo.

11 de marzo de 2011 El Juzgado Decimosegundo en Materia Administrativa
dicta resolucion sobre la suspension definitiva y emite me-
didas cautelares (resguarde y camuflaje de la imagen del

quejoso en la obra).




15 de marzo de 2011

La Distribuidora presenta Recurso de Queja ante la me-
dida cautelar emitida por el Juzgado Decimosegundo en

Materia Administrativa.

19 de mayo de 2011

El Tribunal Colegiado conocedor de la queja revoca las
medidas cautelares sefaladas en la sentencia de la Sus-

pension Definitiva.

24 de febrero de 2012

Victor Daniel Reyes Bravo presenta la solicitud de infrac-
cion en materia de comercio ante el Instituto Mexicano de

la Propiedad Industrial.

15 de marzo de 2012

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial admite la

solicitud de infraccién.

20 de junio de 2012

Victor Daniel Reyes Bravo presenta demanda ordinaria

por dafio moral en via civil.

28 de enero de 2014

El Juzgado Civil conocedor de la demanda resuelve el jui-

cio ordinario civil.

18 de febrero de 2014

Victor Daniel reyes Bravo presenta recurso de apelacion

en contra de la sentencia.

30 de abril de 2015

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial emite re-

solucioén de la infraccion en materia de comercio.

14 de mayo de 2015

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil resuelve

los autos del juicio de amparo.

07 de diciembre de 2016

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion niega el am-

paro a Victor Daniel Reyes Bravo.
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN MEXICO

1.- Los derechos fundamentales en México
A lo largo del trabajo de investigacion y documentacion, el derecho a la libertad
de expresion, al honor, la intimidad y la propia imagen fungen como derechos
rectores, los cuales estaran en constante mencién y analisis, por lo cual, es nece-
sario definirlos y situar su condicion juridica dentro de la legislacion mexicana.

Los derechos a la libertad de expresion, honor, intimidad y propia imagen
entran dentro de los denominados derechos fundamentales. Miguel Carbonell en
el libro Los Derechos Fundamentales en México (2011), sefiala que el estudio de
los derechos fundamentales es un tema amplio, y debido a la naturaleza de su
constitucién no puede delimitarse solamente a una connotacion juridica, sino que
debe abarcar aspectos socioldgicos, historicos y politicos. Por lo tanto, para efec-
tos practicos del presente apartado y solo para sentar un precedente de los dere-
chos que nos atafien, se recurrird a una descripcion breve de los mismos.

Siguiendo el estudio de Miguel Carbonell encontramos que el término de-
recho fundamental aparecio por primera vez en Francia, en el siglo XVIII: “Dentro
del movimiento que culmina con la expedicion de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789".1 En dicho documento, ya se exponia la
necesidad de recoger y documentar una serie de derechos simples, pero funda-
mentales para un desarrollo pleno de la ciudadania con todas sus implicaciones,
tanto legales como sociales.

Es entonces que para comenzar con su definicion recurrimos al punto de
vista de la filosofia politica y tendriamos que los derechos fundamentales son:
“Ciertos valores positivos recogidos por el derecho positivo, en cuanto a derechos

fundamentales, justificados por la necesidad de incorporar como derechos nuevas

1 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, Porraa, 2011, p. 8.
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expectativas o aspiraciones de las personas y grupos que conviven en la socie-
dad”.? Si se analiza el concepto de los derechos fundamentales bajo la perspec-
tiva de un analisis sociolégico general y sociologico juridico, tendremos que su
nacimiento y conceptualizacion corresponde a presiones de grupos sociales, quie-
nes pugnan por la creacion de nuevos derechos diferentes a los ya consagrados
en pro de la mejora de diferentes aspectos sociales. Respecto a esta perspectiva,

el autor Luigi Ferrajoli aporta lo siguiente:

A las luchas sociales y a los procesos politicos a través de los cuales tales dere-
chos han sido, primero, afirmados y reivindicados, y luego, conquistados y consa-
grados como fundamentales en las Leyes o0 en las Constituciones. A las condicio-
nes econdmicas, sociales, politicas y culturales de su implementacién. Al grado,
en fin, de tutela efectiva que, de hecho, les otorga el concreto funcionamiento del

ordenamiento objeto de estudio.?

Siguiendo la linea de estudio de Luigi Ferrajoli, es posible afirmar que los
derechos fundamentales son: “Todos aquellos derechos subjetivos que corres-
ponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del status
de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”.*

A su vez, Miguel Carbonell sefala que:

Cuando hablamos de derechos fundamentales estamos hablando de la proteccion
de los intereses mas vitales de la persona, con independencia de sus gustos per-
sonales, de sus preferencias o de cualquier otra circunstancia que pueda carac-
terizar su existencia. Por ello, los derechos fundamentales deben ser universales,
porque protegen bienes con los que debe contar toda persona, con independencia
del lugar en el que haya nacido, de su nivel de ingresos o de sus caracteristicas

fisicas. ®

2 Carbonell, Miguel, op.cit., p. 3.

3 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2001, p. 291.
4 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 37.

5 Carbonell, Miguel, op.cit., p. 5.
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Para finalizar, en un sentido mas estricto pero sin dejar de lado las cuestiones

antes descritas, agregamos una ultima definicién de derechos fundamentales:

Son aquellos derechos cualificados como humanos o fundamentales los que se
reputan como intrinsecos a la persona humana en un doble contexto: desde el
punto de vista general, como consideraciones inmanentes a la civilizacion, y sin-
gularmente, como atributos de toda persona por el solo hecho de serlo. Siendo

reconocidos sin desigualdad ni discriminacién alguna.®

Por lo tanto, los derechos fundamentales gozan de las siguientes caracte-
risticas: son intrinsecos a la persona humana, se reconocen como atributos de un
individuo por el simple hecho de serlo; son universales por lo que se reconocen
en todo lugar y no hay cabida a que estos sean retirados por cuestiones como
nivel de ingresos, rasgos fisicos, preferencias sexuales o religion. En este orden
de ideas, tenemos que a lo largo de la presente investigacion se analizara el tra-
tamiento y la proteccidén que brindan las autoridades a este tipo de derechos en
un caso especifico (el litigio derivado de la suspension del documental Presunto
culpable), y por otro se tendra un acercamiento sobre la interpretacion que la so-
ciedad tiene de los mismos. Es decir, se conoceran, por medio de un analisis de
casos dos perspectivas, la de la autoridad y la de un particular, como integrante
de la sociedad.

1.1.-Derecho a la libertad de expresién. Concepto y Legislacibn mexicana
En México, lo relativo a la libertad de expresion se encuentra sustentado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece que nadie puede ser molestado por la manifestacién de sus ideas: “La

manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-

6 Nava, José Gregorio, “Doctrina y filosofia de los derechos humanos: definicion, principios, carac-
teristicas y clasificaciones”. Razén y Palabra, México, nim. 81, noviembre-enero de 2012,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=199524700001
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nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, pro-
vogue algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”.”

La libertad de expresiéon funciona como uno de los ejes primordiales de una
sociedad democratica, ya que como sefiala Carbonell, su ejercicio implica una
participacion de la ciudadania en discusiones de interés general que contribuyen
a forjar la opinién publica, promueve la toma de decisiones y fomenta la pluralidad
de opiniones: “La libertad de expresion y su ejercicio permiten a los ciudadanos
comprender los asuntos de relevancia politica y participar ampliamente en la cons-
truccion de cualquier sistema democratico”.8

Cabe destacar que existen diferentes modalidades de expresion dentro del
ejercicio del &mbito informativo, las cuales fueron clasificadas por Carbonell de la

siguiente forma: opiniones, informacién, noticia y falsedades.

Las opiniones son los juicios de valor personales que no sean formalmente inju-
riosos e innecesarios para lo que se quiere expresar, aungque contengan lo que se
conoce como ‘opiniones inquietantes o hirientes’, esta opinion estaria protegida
constitucionalmente por la libertad de expresion y podria tener como contenido

incluso la ironia, la satira y la burla.®

Ahora bien, siguiendo con la clasificacién de Carbonell, tendriamos que la
informacion consiste en la narracion mas apegada a un determinado hecho, en
esta los juicios de valor y las opiniones quedan totalmente excluidos, ya que se
pretende que sea el receptor, el que forje su propio criterio partiendo de lo que el

profesional de la informacion le ofrece.

En otro escaldn estaria la informacion, entendiendo por tal la narracién veraz de
los hechos, que estaria protegida como regla general, a menos que vulnere otros

derechos fundamentales o bienes constitucionalmente protegidos (por ejemplo, el

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/Leyes-Bi-
blio/pdf/1_240217.pdf

8 Carbonell, Miguel, op.cit., p. 373.

9 Ibidem, p. 383.
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honor o la intimidad). En otro nivel estaria la noticia, entendiendo por tal la narra-
cién veraz de hechos que tienen relevancia publica, ya sea por los hechos en si
mismos, o por las personas que intervienen en ellos; las noticias contribuyen de

manera destacada a la creacion de la opinién publica libre.°

Del otro extremo se encuentra la falsedad, la cual es considerada por el
autor como un conjunto de rumores: “Finalmente encontramos las falsedades, es
decir los rumores o insidias que pretenden disfrazarse a través de una narraciéon
neutral de hechos y que en realidad carecen por completo de veracidad”.'!

No obstante que la libertad de expresion es uno de los derechos mas va-
liosos del ser humano y por ende, de la sociedad en general, esta encuentra limi-
tantes para su ejercicio.

Dichas limitaciones se encuentran establecidas en el articulo 6° de la Carta
Magna de los Estados Unidos Mexicanos y son cuatro: los ataques a la moral,
derechos de terceros, provocacion de algun delito o perturbacion del orden pu-
blico. Ante estos sefialamientos, varios juristas coinciden en que existe poca pre-
cision en algunos de sus limites, lo que ocasiona una interpretaciéon arbitraria que
puede generar conflictos, como ocurrié con la suspension del documental Pre-
sunto culpable, en la que tanto autoridades como el demandante fueron victimas
de la falta de un criterio fijo en algunas limitantes.

Ante esta situacion el autor Jesus Orozco Henriquez fija una postura que
coincide con la falta de precision en los términos, y consiste en que en ocasiones,
la poca claridad en conceptos puede ocasionar que las autoridades competentes

actuen de forma arbitraria o hasta caprichosa.

Los términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuentran
redactadas las limitaciones a la libertad de expresion —sin que la legislaciéon se-
cundaria, ni la jurisprudencia proporcionen un criterio seguro y fijo para establecer
en qué casos la libre expresion del pensamiento ataca a la moral, los derechos de
tercero o perturba el orden publico— ha permitido su interpretacion y aplicacion

arbitraria o caprichosa por parte de las autoridades judiciales y administrativas,

10 Carbonell, Miguel, Op.cit., 383
dem.
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asi como, lo mas grave, la abstencion frecuente del ciudadano para expresarse
por razon de la inseguridad juridica prevaleciente, ya que se teme que cierta ex-
presion, aun cuando se encuentre protegida en la mayoria de los sistemas demo-
craticos pueda llegar a considerarse proscrita por los 6érganos del Estado mexi-

cano.1?

La moral, otra de las limitantes sefialadas por la Constitucion en el ejercicio
de la libertad de expresion entra a la lista de conceptos ambiguos, por lo cual
recurrimos a la interpretacion realizada por el Poder Judicial de la Federacion, el

cual sefala:

Dado el caracter variable de la nocién de buenas costumbres y de moral publica,
segun sea el ambiente o grado de cultura de una comunidad determinada, es ne-
cesario dejar a los jueces el cuidado de determinar cudles actos pueden ser con-
siderados como impudicos, obscenos o contrarios al pudor publico. A falta de un
concepto exacto y de reglas fijas en la materia de moralidad publica, tiene el juez
la obligacion de interpretar o que el comun de las gentes entienden por obsceno
u ofensivo al pudor, sin recurrir a procedimientos de comprobacién que solo son

propios para resolver cuestiones puramente técnicas.*®

Cabe destacar que si bien, es necesario poner en mesa de debate las im-
precisiones mencionadas anteriormente, el tema que nos atafie es el Derecho a
la Informacién, por lo cual, se cita la siguiente tesis que se refiere a las limitantes

del articulo 6° en relacién con el Derecho a la Informacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6° de la

Constitucién federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto

12 Orozco Henriquez, JesUs, Libertad de expresion, en VV. AA., Diccionario de derecho constitu-
cional, Mexico, 11J-UNAM, 2002, Porrua, p. 361.
13 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. LVI, p.133.
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a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protec-
cion de la seguridad nacional y el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado ori-
gen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el men-
cionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el res-
peto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la materia que se refiera; asi en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los in-
tereses nacionales, y por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a

la vida o a la privacidad de los gobernados.**

Debido a la naturaleza de la libertad de expresion, la cual se podria consi-
derar como un acto completamente ligado al ser humano, es necesario regular su
alcance para evitar encontrarnos ante un derecho absoluto.

Estas limitantes estan claramente establecidas dentro del articulo 6° de la
Constitucion, sin embargo, existen casos en los que nos encontramos ante una
pugna entre la libertad de expresion y el derecho al honor, o a la intimidad.

Es aqui en donde surgen cuestionamientos encaminados a resolver y deli-
mitar hasta qué punto nos encontramos ante la revelaciéon de una noticia, donde
termina ésta, donde comienza la opinién y si el hecho que se esta relevando tiene
verdadero impacto social. Es por ello que resulta primordial conocer y entender
los alcances y las limitaciones de este articulo en especifico, tanto por la sociedad,
quien tiene la encomienda de vigilar y exigir informacién de calidad, como de todo

aquel gue maneje informacién y labore de manera directa con la difusion de la

14 Tesis P. LX/2000 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril
de 2000, p. 74.
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misma, ya que tiene la responsabilidad de efectuar un buen manejo y no vulnerar
los derechos de terceros de ninguna forma. Asi pues nos encontramos con un
derecho en el que el ejecutor es el ciudadano y cuyo fin Ultimo es precisamente
ese la ciudadania, por lo que se debe evitar a toda costa una censura por parte
de la autoridad y un abuso por parte de los particulares para que se cumpla el
objetivo para el que fue creado.

1.2.- Derecho al honor

Ernesto Villanueva, en el material, El derecho a la informacion frente a los dere-
chos de la personalidad (2008), apunta que el derecho al honor es un concepto
dificil de definir, sin embargo, su fin Ultimo es la capacidad de exigir un espacio

para el individuo en el que pueda estar en paz.

Bien inalienable de las personas, que se puede exigir er ga om nes; es decir frente
a todo el mundo. No es sencillo definir el concepto de derecho al honor desde el
punto de vista doctrinal y jurisprudencial. Se trata de lo que se conoce como con-
cepto juridico indeterminado. En otras palabras, no hay una acepcién univoca de
alcance general. El derecho al honor esta compuesto de dos ingredientes esen-
ciales: el honor subjetivo, que se refiere a la esfera intima de las personas: cémo
se veny se valoran a si mismas en su relacion con la sociedad; y el honor objetivo,
gue se traduce en la consideracion que los demas tienen de uno mismo. El dere-
cho al honor, es en suma, la facultad exigible para ser dejado en paz; para no ser,
por ende, expuesto al odio, al desprecio o al ridiculo frente a uno mismo y de cara
a la propia sociedad. El honor adquiere relevancia normativa a partir de que el ser
humano vive en sociedad. Se trata de un patrimonio personal que se requiere
COmo requisito sine qua non para hacer “vivible” la vida en el entorno comunita-

rio.1®

15 Villanueva, Ernesto, “El derecho de la informacion frente a los derechos de la personalidad”.
Derecho comparado de la Informacién, México, nim. 11, 2008, https://www.dialnet.unirioja.es/ser-
vlet/articulo?codigo=2585663
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Villanueva destaca dos aspectos fundamentales de este derecho, el pri-
mero corresponde a la dificultad para definirlo de manera universal, ya que aten-
diendo a la pluralidad global de culturas y sociedades seria imposible acordar una
linea que rija al honor a nivel mundial; y el segundo destaca que este cuenta con
dos esferas, la subjetiva que corresponde a la valoracion que el sujeto tiene de si
mismo; y la objetiva en la que la percepcidn se extiende a la estima o considera-
cion que los demas tienen de dicho sujeto.

Ahora bien, es necesario sefialar cuales son los indicadores de que nos
encontramos ante una lesién a este derecho; Miguel Carbonell explica que se ba-
san en el menoscabo o la afectacion a la dignidad de un individuo.“La lesién del
honor se produce cuando se afecta la dignidad de una persona, a través del me-
noscabo sobre el reconocimiento que los demas tienen de ella, de su integridad
moral o del prestigio, consideracién o imagen social”.16

Siguiendo la percepcion de este derecho, nos encontramos con que la le-
sion siempre se dara en el ambito objetivo, es decir, en la percepcién que los
demas tienen sobre un individuo.

Si bien la persona posee la titularidad del derecho al honor, existen criterios
como el del Tribunal Constitucional Espafiol que reconocen el derecho al honor a
la colectividad, por lo que asociaciones, empresas 0 colectivos poseen esta legi-
timidad. Sin embargo, al ser nuestro tema de estudio un particular, no se ahondara
en este criterio.

Por otro lado, Luis Escobar de la Serna hace una reflexién respecto a la
divergencia del honor, ya que aunque esta concebido como un bien juridico del
gue toda persona es portadora, también representa una serie de variedades den-
tro del mismo: “El honor se presenta como un concepto divergente, pero sus dis-
tintas variedades deben ser valoradas como manifestaciones de un unico honor—
bien juridico de la que toda persona es portadora — por lo que su concepto juridico

ha de ser también Unico e igual para todo tipo de personas.”’

16 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales...cit. p. 471.
17 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la Informacién, 32. ed., Madrid, DYKINSON; 2004, p. 414.
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El autor apunta que existen dos campos completamente identificables en
el honor, uno de ellos es la parte normativa, y otro es la parte de las cualidades

de individuo, es decir como se presenta ante los demas.

Frente a la concepcién normativa hay una concepcion factica del honor como re-
presentacion de que las diversas cualidades del individuo efectia €l mismo o los
restantes miembros de la comunidad. Esta concepcion viene marcada por un do-
ble sentido: el subjetivo, que comprende las representaciones que el sujeto tiene
de si mismo y la voluntad de afirmar el propio valor, y el objetivo, que puede iden-

tificarse con la buena reputacion o fama.*8

Es de esta forma que al analizar los conceptos desarrollados con anteriori-
dad nos encontramos con que los autores consultados coinciden en que el dere-
cho al honor posee un grado de dificultad respecto a su definicién, y unificacion
universal. Asi también, ambos estan de acuerdo con los espacios en los que se
puede clasificar dicho derecho, el primero se relaciona con la reputacion de deter-
minada persona dentro de la sociedad, mientras que el segundo se enfoca a la
determinacién intrinseca que el sujeto posee sobre si mismo, es decir, cbmo se

ve el sujeto a si mismo en lo individual.

1.3.- Derecho a la Intimidad
Como ya se mencion0 en péginas anteriores, algunos de los derechos descritos
en el presente capitulo poseen una particularidad en comun, la dificultad de su
conceptualizacion general, por lo que existe una serie de interpretaciones, que en
ocasiones, pueden dificultar su estudio y aplicacion.

Luis de la Serna apunta que los intentos por definir intimidad resultan difi-
ciles, pues estamos frente a un concepto que engloba situaciones de la vida diaria

y por lo tanto es completamente cambiante.

18 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la...,op cit., p. 414.
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Los intentos por delimitar el significado de intimidad parten siempre con una difi-
cultad previa: no existe un acuerdo generalizado sobre el término concreto a utili-
zar ni en la vida cotidiana ni entre los que estudian la cuestion. Se emplean por
igual las expresiones intimidad, vida privada o esfera privada, ambito intimo, o
privado y la cada vez més comun privacidad, un neologismo que, como los ante-
riores sirve para referirse a ese deseo de disfrutar lo personal y la pretensién con-

siguiente de exigir a los demas el respeto, y en su caso, su proteccion legal.®

Respecto al derecho a la intimidad, Miguel Carbonell sefiala que se trata
de un derecho primordial para el ser humano, ya que el individuo requiere de una
esfera en la que no pueda ser molestado, una especie de derecho a permanecer

en soledad con su pensamiento.

En su sentido original, el derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un
ambito propio y reservado frente a la accion y conocimiento de los demas, nece-
sario para mantener una calidad minima de vida. En sus inicios, el derecho a la
intimidad es un derecho a la soledad, a ser dejado en paz, sin ser molestado por

los demés.?°

Evocando a la historia, Carbonell apunta que los pioneros en la defensa del
derecho a la intimidad fueron dos abogados norteamericanos, Samuel Warren y

Louis Brandeis.

Les preocupaban las excesivas incursiones de la prensa en actividades privadas
de las personas y la confusién que segun ellos existia entre noticias de interés
general (que estarian protegidas por la Primera Enmienda de la Constitucién de
los Estados Unidos) y el mero chismorreo que no solamente no estaria protegido
sino que en caso de que afectara la intimidad, la honra o el buen nombre de una
persona podia incluso generar un derecho a ser indemnizado por parte de la per-

sona que lo sufre.?

19 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la..., op. cit., p. 423
20 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales..., op.cit. p. 453.
2llbidem, p. 456.
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Luis Escobar de la Serna es otro autor que cita a Warren y Brandeis como
pioneros en esta materia y los considera premonitores de la importancia de este
derecho, asegurando que ellos se percataron de la importancia del derecho a la

intimidad hace mas de un siglo.

Adelantaron hace mas de un siglo, que (este derecho) se basa en la intensidad y
complejidad de la vida, que acompafan a los avances de la civilizacion, han hecho
necesario un cierto distanciamiento del mundo. El hombre, bajo la refinada influen-
cia de la cultura se ha hecho mas vulnerable a la publicidad de modo que la so-

ciedad y la intimidad se han convertido en algo esencial para la persona. 22

El derecho a la intimidad esta ligado con la estabilidad emocional del indi-
viduo, y por ello es necesario dotarlo de una determinada proteccién para que
pueda desarrollar una vida plena dentro de la sociedad a la que pertenece.

No obstante, con el paso del tiempo y el desarrollo de nuevas tecnologias
se han generado nuevos retos respecto a la proteccion del derecho a la intimidad
por lo que se ha procurado extender su cobertura, pasando de proteger solo la
esfera de soledad del individuo a las relaciones sociales.

Conforme se ha ido desarrollando, el derecho a la intimidad ha transitado de la
proteccion de una esfera de soledad a la determinacion de un ambito protegido
en las relaciones sociales. Por ejemplo, el derecho a la intimidad comprende la
posibilidad de que una persona conozca, acceda y tenga control sobre las infor-
maciones que le conciernen, tanto a ella como a sus familiares, dando lugar a lo
gue algunos autores han llamado el ‘derecho a la autodeterminacion informativa’,

que a su vez guarda estrecha relacion con la protecciéon de datos personales.??

La necesidad de reconocer el derecho a la intimidad como un derecho fun-
damental radica en que la necesidad de todo ser humano de gozar de una vida

plena, sin intervenciones, en la que se eliminen los obstaculos que la impidan,

22 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la..., op. cit., p. 423.
23 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales..., op.cit. p. 458.
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tales como cualquier tipo de intromisién ilegal, por lo que se prohiben las interven-

ciones

telefénicas, revelar informacién intima, grabar o usar la firma de un ciuda-

dano sin su previa autorizacion.

Luis Escobar de la Serna coincide con que el constante crecimiento de la

sociedad, y por ende de la cultura, han hecho vulnerable al individuo respecto a

la proteccién de su intimidad, dejandolo en un estado de angustia.

Los nuevos modos e inventos, al invadir su intimidad, le producen un sufrimiento
espiritual y una angustia mucho mayor que la que le pueden causar los meros
dafios personales, pues el dafio originado por estas intromisiones no se limita al
sufrimiento de aquellos que pueden ser objeto de la prensa o de otras actividades.
Asi se configura el derecho a la intimidad como forma de amparar a la persona y
garantizar al individuo lo que juez Cooley denominé con justeza el derecho a no

ser molestado.?*

Escobar de la Serna explica que el derecho a la intimidad fue reconocido

por primera vez en el afio de 1948, en la Declaracion Universal de Derechos Hu-

manos, donde se establecieron sus alcances.

Este derecho aparece reconocido en el articulo 12 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, segun el cual: nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia ni de ataques a su honra, o0 a su reputacion. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. También lo recoge
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966,
cuyo articulo 17 proclama el mismo principio en términos practicamente iguales,

pero afiadiendo a las injerencias arbitrarias las ilegales.?®

24 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la..., op. cit., p. 423.

25 |dem.
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En el &mbito internacional y siguiendo lo citado por Escobar de la Serna
tenemos que el derecho en comento también se encuentra establecido en el Con-
venio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos las Libertades Fun-

damentales el cual protege el derecho al respeto a la vida privada del individuo.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Liberta-
des Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, establece que toda persona
tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia, aunque precisa que no podra haber injerencia de la autoridad
publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién de la salud

o de la moral, o la proteccién de los derechos y las libertades de los demas.?

En México, el derecho a la intimidad no se encuentra reconocido como tal
en la Constitucién, situacién que puede generar vacios normativos, confusion e
interpretaciones erroneas, tanto por parte de los particulares, como de las autori-
dades, tal y como ocurrié con el documental Presunto culpable. Dicha situacion
se abordara a detalle en capitulos posteriores.

Sin embargo, aunque dicho derecho no se encuentre contenido en la carta
magna, la adhesion a México a los tratados internacionales lo obligan a respetarlo
y defenderlo. Por lo que nuestro pais, tiene la encomienda brindar el amparo de
la ley cuando alguien incurra en intromisiones en los aspectos mas intimos del

individuo.

1.4.-Derecho a la Propia Imagen
Existen determinados momentos de la historia que son considerandos detonantes
de todo un movimiento cultural y social que con el paso del tiempo merecen un

aseguramiento juridico. Asi fue con la propia imagen, pues Escobar de la Serna

26 |dem
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apunta que la invencién de la fotografia y el grabado en el siglo XIX destacaron la

relevancia de brindar proteccién a la propia imagen.

Serna

La invencion de la fotografia y el grabado en el siglo XIX, y el extraordinario desa-
rrollo alcanzado por el fendmeno publicitario, ha puesto de relieve la importancia
del derecho a la imagen pues, como subrayan Diez-Picazo y Gullon, el Derecho
debe contemplar y proteger sobre todo a la persona considerada en si misma, a
sus atributos fisicos y morales, a todo lo que suponga desarrollo y desenvolvi-
miento de la misma, no sin advertir que la doctrina sobre el reconocimiento de

este derecho ha pasado por diferentes vicisitudes. 2’

No obstante, el uso de la huella de la personalidad, es para Escobar de la

la concepcién mas antigua en la que se puede estudiar la necesidad de

proveer de determinada proteccion al propio cuerpo.

La concepcion mas antigua y radical, considerando la imagen como una huella de
la personalidad, una manifestacion de nuestro cuerpo, entendié que asi como el
individuo tiene un derecho sobre el propio cuerpo, ha de tenerlo también sobre la

propia imagen, que es como la sombra de aquél. 28

Escobar de la Serna apunta que Keyssner es uno de los principales defen-

sores de la teoria enfocada a brindare al individuo una proteccion absoluta a su

imagen, sin embargo, también es necesario abordar la otra parte moderna que

sefiala que la imagen no puede ser protegida por si misma, esto es por emanar

de la persona, sino que su tutela va relacionada con la proteccion al honor: “Keyss-

ner, uno de los destacados partidarios de este teoria, propugnaba una proteccion

absolu
para e

ta del derecho a la imagen, comprensiva incluso de la legitima defensa,
| caso, por ejemplo de que alguien quisiera, por sorpresa y contra nuestra

voluntad, hacernos una fotografia”. 2°

27 |bidem, p. 444.

28 |dem.

29 Ibidem, p. 445.
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Siguiendo la linea de estudio de Miguel Carbonell respecto a los Derechos
Fundamentales en México nos encontramos con la siguiente definicion de dere-

cho a la propia imagen.

El derecho a la propia imagen se entiende como ‘una garantia frente a la capta-
cion, reproduccion, filmacion o publicacion por fotografia, filme o cualquier otro
procedimiento de la imagen de una persona en lugares 0 momentos de su vida
privada, asi como la utilizacion del nombre, la voz, o la imagen de una persona,
para fines publicitarios o comerciales. Es decir, lo que esta protegiendo el derecho
a la propia imagen es la libertad de cada persona para decidir en qué casos y bajo
gué circunstancias su imagen puede ser recogida por algin medio electrénico o
fisico; es un derecho de autonomia, que se considera esencial para el desarrollo

de la propia personalidad.*®

Ahora bien, respecto a la concepcion mas moderna que plantea que la ima-

gen no se protege por si misma, Escobar de la Serna expresa lo siguiente.

Otra concepcion mas moderna supone que la imagen no es protegida por si
misma, como una pertenencia 0 emanacion de la persona, y, por consiguiente,
sélo se puede impedir que alguno pinte o reproduzca la imagen de otro en cuanto
su publicidad o difusion cause una ofensa a la personalidad de la proteccién del
honor. Se trata de una manifestaciéon singular contra las exhibiciones o publica-
ciones injuriosas, entendida esta palabra no en la aceptacion escrita del Derecho
Penal, sino ampliamente comprensiva de todo ejercicio o lesion a un interés moral
cualquiera digno de consideracion. Hoy, sin embargo, se oponen objeciones a
esta teoria que pretende subsumir el derecho a la propia imagen en el derecho al
honor. Por el contrario, tienen predominio las posiciones que enlazan el derecho
a laimagen con la idea de proteccién a la reserva de la vida privada. Incluso para
un sector importante de la doctrina espafiola el derecho a la imagen tiene una
existencia propia independientemente de que vaya o no acompafiado de una

ofensa al honor o la reputacion. 3!

30 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales...op.cit., p. 474.

31 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la..., op. cit., p. 445

26



Respecto a la propia imagen vy libertad de expresiébn nos encontramos
frente a dos derechos que necesitan ser armonizados en pro de la ciudadania,
pues es necesario recordar que en el ejercicio de la libertad de expresion es ne-
cesario difundir hechos tanto de manera oral, escrita y en imagenes, es por ello
gue Carbonell sefiala la importancia de ambos.

El derecho a la propia imagen debe armonizarse con la libertad de expresion e
imprenta, de forma que no podra invocarse para evitar la captacion de la imagen
de una persona que se encuentre en un lugar abierto al publico y siempre también
que la transmision de la misma obedezca un interés informativo de caracter gene-

ral, necesario para la conformacion de la opinién publica.3?

En este sentido, Carbonell expresa que el derecho a la propia imagen
puede ceder si se enfrenta con otro derecho de rango constitucional como lo es la
libertad de expresion: “Tiene un valor prevalente frente a otros derechos, para
efectos de preservar la institucién de la opinion publica libre; pero no debe ceder
frente a un mero interés mercantil que es el que se ejerce al explotar comercial-
mente la imagen de una persona”.33

En el presente caso de estudio se planeta precisamente esta situacion, ya
gue en el capitulo tercero se analiza la presentacion de una infraccion en materia
de comercio presentada ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

En dicha situacion se establece un analisis directo entre ponderacion de
derechos, el de la libertad de expresion frente a la proteccion de la propia imagen
del particular. A lo largo del estudio del caso, se estudian y analizan ambos dere-
chos, como los alcances y las limitaciones de cada uno, ademas de las caracte-
risticas del material cinematografico para determinar si en efecto se trata de una
violacion a este derecho en el que se lucra con la imagen del recurrente, o si el
material responde a fines meramente informativos, cuyo fin Ultimo corresponde a

las caracteristicas esenciales de la libertad de expresion.

32 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales...,op cit., p. 475.
33 Ibidem,p. 475.
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CAPITULO Il
EL INICIO DEL LITIGIO. LA SUSPENSION DEL DOCUMENTAL
PRESUNTO CULPABLE Y SUS CONSECUENCIAS LEGALES

2.-Particularidades del documental Presunto culpable

Presunto culpable es un documental con una duracion de una hora con 28 minu-
tos. Fue producido en el afio 2009 por Roberto Hernandez Ruiz y Layda Maria
Esther Negrete Sansores y exhibido en febrero de 2011.

Debido a la naturaleza del material en comento nos encontramos ante un
producto de la empresa cinematogréfica, la cual, es definida por Escobar de la
Serna como: “La empresa audiovisual clasica de la que arranca todo el entramado
de las industrias culturales y del entretenimiento actuales, y puede entenderse
como aquella empresa informativa que tiene por objeto la difusion mediante exhi-
bicion de productos informativos o de entretenimiento. Como parte del sector au-
diovisual de la industria de la comunicacion, la industria cinematografica abarca el
conjunto de actividades y manifestaciones empresariales de produccion, distribu-
cién y exhibicion de peliculas”.®*

La autorizacion para la exhibicién comercial de la produccion esta fechada
el primero de febrero de 2011, esto una vez cumplidos todos los requerimientos
de la Direccion de Cinematografia de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia; el nimero de autorizacion que obra en documentos es: 13099-B.

En el documento de autorizacion se nombran a los involucrados en la rea-
lizacion del material, por lo que figura como director: Roberto Hernandez, Geoffrey
Smith. Productor: Layda Negrete. Productores Ejecutivos: Ernesto Canales, Ana
Laura Magaloni, Harley Shailken, Luciana Kaplan, Layda Sansores y Alejandro
Ramirez Magafia.

Como compafia productora del material en comento se responsabiliza a
Abogados con Camara Foprocine; y como Distribuidora a Operadora Comercial
de Desarrollo, SA de CV.

34 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la..., op. cit., p. 514.
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La tematica de Presunto culpable gira en torno a documentar las irregulari-
dades cometidas en el Sistema de Justicia Penal Mexicano tomando como refe-
rente la historia del procesado, José Antonio Zufiiga Rodriguez, un ciudadano me-
xicano encarcelado en el Reclusorio Oriente del entonces Distrito Federal por ho-
micidio calificado y sentenciado a 20 afios de prision. A lo largo del material se
observan escenarios que incluyen los juzgados y la vida del procesado en el Re-
clusorio Oriente.

Otra parte del documental se centra en la busqueda de un nuevo juicio para
Zufiga Rodriguez por parte de los abogados del mismo y productores de la cinta
(Roberto Herndndez y Layda Negrete).

Del presente material cinematografico se desprendié una demanda de am-
paro presentada por Victor Daniel Reyes, primo de la persona asesinada, quien
pidié la suspension de la exhibicion del documental. Dicho litigio tuvo origen en el
conjunto de escenas en las que aparece Reyes Bravo.

La descripcion de las escenas que se incluyen a continuacion fue extraida
de las pruebas documentales presentadas en la Resolucion del Procedimiento de
Infraccion Administrativa en Materia de Comercio del afio 2015, del Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industrial (IMPI) para demostrar cual era la imagen del
demandante. Cabe destacar que dicho proceso juridico se analizara a detalle en

el capitulo tercero. Asi las cosas, en el escrito se sefiala lo siguiente:

Al minuto 22:22 aproximadamente, la pelicula muestra que un abogado toma el
caso y durante lo que aparente ser un estudio del caso una persona, que se en-
cuentra revisando el expediente le dice a este abogado: “... la que va es una po-
licia que se llama Mayda Bastida Gémez, y ahi en la escena interroga a VICTOR
DANIEL REYES BRAVO, Victor Daniel es el testigo...”, durante lo anterior, se
aprecia la imagen de lo que sugiere ser una foja del expediente en estudio donde
aparece subrayado el nombre VICTOR DANIEL REYES BRAVO, y arriba una foto
donde se ve la imagen de la persona en cuestion; por otra parte al minuto 25:21
aprox., aparece una leyenda donde se lee: “Primer dia del juicio nuevo”; la pelicula

continda.®®

35 Resolucién del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Exp. I.M.C 324/2012 (1-9) 3289, p.
43.
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Cabe destacar que durante el proceso de observacién del material para
identificar y describir las escenas que dieron origen a la presente investigacion, es
importante subrayar que el demandante, Reyes Bravo, aparece por primera oca-
sion en el minuto 22:40. En pantalla se observa que el rostro del individuo es cap-
tado en un primer plano en una imagen congelada en la que se aprecia la cara en
un perfil de tres cuartos. El sujeto viste una playera roja con negro.

Es de subrayar que en este primer momento solo aparece la imagen con-
gelada de dicha persona, figurando una especie de retrato. Continuando con la

prueba documental del IMPI se destaca la siguiente descripcion:

Posteriormente al minuto 26:21 aproximadamente, durante la grabacion de una
audiencia en juzgados, se aprecia una persona de sexo masculino a quien el Juez
le comenta diversas cuestiones, debajo de esta persona se observa la leyenda
“Victor Daniel Reyes Bravo Testigo Acusador Unico”. De este minuto 26:21 al mi-
nuto 33:54 aproximadamente se aprecia la grabacién de la citada Audiencia, en
la cual se observa en repetidas ocasiones y desde diversos angulos a Victor Da-
niel Reyes Bravo, el abogado defensor del acusado, la representante del Ministe-
rio Publico y al Juez, asimismo, éste Ultimo a peticion del abogado defensor le
realiza diversos cuestionamientos a Victor Daniel Reyes Bravo, quien da res-
puesta a los mismos. La media filiacion de dicha persona es la siguiente: tez mo-
rena, cabello negro, un poco rizado y peinado hacia atras, aparentemente con
“gel” para cabello, cejas pobladas, nariz ancha, labios gruesos, complexion media
y aunque en la pelicula aparece la mayor tiempo sentado, aparentemente es de

estatura baja; aproximadamente, de 18 a 20 afios de edad. La pelicula continta.3®

Es a partir del minuto 26:43 cuando aparece Reyes Bravo en la audiencia,
viste una playera color crema con lineas negras y se encuentra sentado en medio
de la agente de ministerio publico, Marisela Miranda y el abogado defensor, Rafael
Heredia. Se procede a la lectura de la declaracion de Victor Daniel. La imagen del

sujeto desaparece para dar pie a una especie de recreacion de lo que se lee,

36 Op. cit. p. 44.
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intercalado con primeros planos de los documentos consistentes en las declara-
ciones oficiales.

El proceso de la audiencia se desarrolla de manera habitual, por lo que la
camara va cambiando de lugar para mostrar el resto de la oficina y la participacion
del resto de las personas involucradas, por lo que se puede observar personas en
movimiento, otras mas esperando en lo que parece ser un mostrador y una secre-
taria escribiendo.

Se realizan una serie de preguntas a Reyes Bravo, quien responde sin mi-
rar a las cdmaras ni al abogado defensor que se encuentra a su izquierda. La
persona mantiene la mirada baja y se toca constantemente el rostro. En este es-
pacio, la camara realiza primeros planos de Reyes Bravo, por lo que existe una
constante apertura y cierre de tomas.

El Juez, Héctor Palomares pide al demandante que proporcione la media
filiacion de Zufiga, es este momento, aproximadamente al minuto 30: 48 del do-
cumental, cuando se observa a Reyes Bravo moverse de un lado a otro de su
silla, se muestra tambaleante y responde que no puede proporcionar la media
filiaciébn del sujeto en cuestién. En las pruebas documentales realizadas por el
IMPI se destaca que:

Al minuto 36:21, se observa un croquis 0 mapa de la ciudad de México, en donde
también se observa un recuadro con la imagen de la persona identificada como
Victor Daniel Reyes Bravo. Posteriormente, durante el minuto 42:06 al 42:10, se
vuelve a observar a Victor Daniel Reyes Bravo, durante el interrogatorio a otras
personas. Asimismo del minuto 42:20 al 42:44, continta el interrogatorio a Victor
Daniel Reyes Bravo.

Después del minuto 47:02 al 47:05 aproximadamente, vuelve a aparecer
en escena Victor Daniel Reyes Bravo, quien se encuentra de pie en el Juzgado o
Sala; para reaparecer del minuto 47:29 al 47:44, mientras platica con otra persona
sonriendo. Siguiendo con la reproduccién de la pelicula, al minuto 49:22 aproxi-
madamente, se observa una leyenda que dice “Careos”; es en estos careos, que
al minuto 54:34 reaparece el testigo Victor Daniel reyes Bravo, quien sostiene el
multicitado careo con el acusado de homicidio, mismo que dura hasta la hora con

veintitrés segundos aproximadamente (1:00:23).
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A la hora con dieciocho (1:18:01) minutos de reproduccion de la pelicula
se aprecia una persona que por las manifestaciones hechas en la pelicula se con-
cluye que es un Magistrado viendo una computadora portatil en donde nueva-
mente se observa la imagen de la persona identificada como Victor Daniel Reyes

Bravo.3’

De esta forma se concluye con la prueba consistente en el contenido de la
obra cinematografica Presunto culpable la cual se realizd con el objetivo de acre-
ditar cual era la imagen de Victor Daniel Reyes Bravo.

Asi las cosas, se puede observar que Victor Daniel Reyes Bravo aparece
en dicho material al igual que el juez responsable del caso, los abogados, secre-
tarios, testigos y demas involucrados, quienes estaban conscientes de la presen-
cia de las camaras, ya que durante los careos, se hace mencion de dicha situa-
cion. Cabe destacar que en una de las pruebas expedidas por la defensa del caso,
se exhiben ante la camara los permisos otorgados por el director del Reclusorio
para la grabacion del documental.

Victor Daniel Reyes Bravo, primo de la persona asesinada, aparece en es-
cena alrededor de 10 minutos repartidos a lo largo del total de duracion del docu-
mental, y fue este hecho el detonante de todo un proceso litigioso en el que se
desat6 una discusion y analisis referente a la libertad de expresion y el supuesto
dafio moral que sufri6 Reyes Bravo por la exhibicién de su imagen.

2.1.-El amparo indirecto presentado por Victor Daniel Reyes Bravo

El 28 de febrero de 2011, Victor Daniel Reyes Bravo presentdé una demanda de

amparo contra actos de autoridad violatorios del articulo 22 constitucional ante el

Juez en turno de Distrito en Materia Administrativa en el entonces Distrito Federal.
En dicho documento, Reyes Bravo sefiala las vejaciones que sufrié por la

exhibicion de su imagen en la obra Presunto culpable, las cuales argumenta, de-

rivaron de la publicidad y exhibicion del material cinematogréafico.

37 Resolucién del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Exp. I.M.C 324/2012 (1-9) 3289,
pp.44-45.
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En el escrito inicial se sefiala como autoridad responsable a la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de Gobernacion y al Director del Reclusorio Oriente de la Ciudad de
México.

Como terceros perjudicados involucrados en el amparo de Victor Daniel
Reyes Bravo aparecen el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas Aso-
ciacion Civil, Operadora Comercial de Desarrollo, Sociedad Anénima de Capital
Variable (CINEPOLIS), el Consorcio de Cines CINEMARK, Laida Negrete Sanso-
res y Roberto Hernandez Cisneros (estos ultimos productora y director, respecti-
vamente, del documental en cuestion).

Asi las cosas, Victor Daniel Reyes Bravo sefiala en el amparo que fue se-
flalado como el Unico testigo del homicidio de Juan Carlos Reyes Pacheco, quien
fue asesinado el once de diciembre del dos mil cinco. De dicho homicidio fue cul-
pado José Antonio Zufiga Rodriguez, protagonista del documental.

El quince de noviembre del afio dos mil siete, Reyes Bravo, primo del ase-
sinado, fue llamado al juzgado Vigésimo Sexto de lo Penal en la Ciudad de México
para rendir su testimonio y carearse con José Antonio Zufiga. Fue en dicho lugar,
donde segun la declaracion de Victor Daniel, se opuso a que filmaran el testimo-
nio, y por consecuencia, el careo con el procesado. Hasta ese momento, Reyes
Bravo aseguraba que no tenia conocimiento alguno de los motivos de la filmacion.

En su declaracién, Reyes Bravo argumenta que fue hasta febrero, (tres
meses después de su careo) cuando se enterd por comparieros del trabajo y co-
nocidos del estreno del documental Presunto culpable, donde él aparecia.

Dicha situacion fue constatada cuando Reyes Bravo ingreso a internet y se
percat6 del estreno del material, el cual estaba programado para el 18 de febrero
del dos mil once. En ese momento, conocié que el material se habia transmitido
a nivel mundial, y ganado premios y reconocimientos.

Fue el 18 de febrero cuando Reyes Bravo constatd que en efecto, habia
comenzado la exhibicion del documental en las salas cinematogréficas de los con-
juntos comercialmente conocidos como CINEPOLIS y CINEMARK, sin embargo,
el demandante asegura que en esa fecha aun no era publicada la autorizaciéon

para la exhibicion en cine del material, lo cual lo pudo constatar en el sitio web:
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www.rtc.gob.mx. En dicho sitio solamente aparecia la autorizacion para el avance

promocional del documental.

Los dos actos mencionados con anterioridad ocasionaron que Reyes Bravo

procediera a solicitar el amparo ante la autoridad argumentando que la autoriza-

cion para la exhibicion del documental, asi como la propaganda en television vio-

lentaban los articulos 14, 16, 22, 17 y 11 de la Constitucion.

Reyes Bravo enumero tres conceptos de violacion en el amparo en co-

mento, los cuales transcribo a continuacion:

Los articulos 14 y 16 constitucionales consagran las garantias de audien-
cia y legalidad al que todo ciudadano tiene derecho al verse afectado por
cualquier acto de autoridad, y es el caso que las autoridades responsables
omitieron constatar si el ciudadano que suscribe la presente, habia dado
Su consentimiento para utilizar su imagen y en ese sentido su autorizacion
y permiso carece de toda legalidad y deviene en un acto de molestia en mi
persona, carente de la debida fundamentacion y motivacion, conceptos de
los cuales todo acto de autoridad debe cumplir.

Del mismo modo con la autorizacién para la produccion, proyeccion y pu-
blicidad de dicha cinta cinematografica, causan en mi persona una pena
infamante, prohibida por el Estado mexicano desde tiempos remotos tal y
como lo establece el articulo 22 constitucional. Y en consecuencia de dicha
infamia, la cual, como ya expliqué, consiste en el sefialamiento que reali-
zan de mi persona, todos los que me reconocen en la calle, y esa situacion
atenta contra el orden constitucional, especificamente va en contra del ar-
ticulo 17 constitucional ya que con la exhibicién publica de mi persona y
con la desacreditacién que se me imputa, el probable y sus abogados me
imponen una pena infamante de facto, haciéndose de esa manera justicia
por sus propias manos.

Ademas de los preceptos constitucionales ya mencionados, también los
mencionados actos de autoridad, atentan con mi derecho al libre transito,
derecho subjetivo del cual debo gozar y que me reconoce el Estado en el
articulo 11 constitucional, pero me veo limitado en dicho derecho, en virtud
gue con la autorizacion de exhibir el multicitado documental “Presunto cul-

pable”, me he visto sefialado en varios lugares por donde transito, de tal
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manera que he sido objeto de vejaciones, humillaciones, burlas y amena-
zas por parte de personas que no conozco y que me ofenden en la calle,
ademés de que ya no tengo la seguridad de mantener mi integridad fi-

sica.s®

Asi las cosas, en el capitulo de suspension el quejoso pide a la autoridad
gue con fundamento en los articulos 122, 124, 130 de la Constitucion y demas
relativos a la ley se proceda a realizar la suspensioén provisional y, en su momento,

la definitiva de la proyeccidn, distribucion y publicidad del documental.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, 124, 130 y demas relativos
aplicables a la ley de Amparo, solicito se me otorgue la suspension provisional, y
en su momento, la definitiva del acto reclamado, en el sentido de que la autoridad
responsable prohiba la proyeccién, distribucion y publicidad del documental “Pre-
sunto Culpable”, en el entendido de que la concesion de esta medida cautelar no
se afectard el interés social ni se contravendrén disposiciones de orden publico.
Ademas ruego a su sefioria, tome las medidas urgentes para dictar la sus-
pension del acto reclamado en virtud de que como he expresado se trata de la
imposicion a mi persona de una pena infamante de facto, prohibida por el articulo
22 constitucional, ademas de tener coartada mi libertad personal de libre transito,
y en atencién al articulo 23 de la ley de amparo, cualquier dia es habil para que

se cumpla la resolucién de suspensién que en derecho corresponde.®®

Como se puede observar en los conceptos de violacion establecidos por el
particular, estos se centran en articulos que poco tienen que ver con el Derecho
a la Informacién, a excepcién del articulo 16, en el que se hace alusién a la pro-
teccion de los datos personales.

El quejoso sustenta violaciones a su persona basandose en argumentos
gue recaen en la privacion de la libertad, libertad al libre transito, infamia, entre

otros. Los cuales transcribo a continuacion:

38 Demanda de Amparo contra actos de autoridad violatorios del articulo 22 Constitucional. Escrito
Inicial. México, 28 de febrero de 2011.

39 Demanda de Amparo contra actos de autoridad violatorios del articulo 22 Constitucional. Escrito
Inicial. México D.F.28 de febrero de 2011.
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Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este dere-
cho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en

el pais.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona al-
guna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-

forme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excep-
cién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para pro-
teger los derechos de terceros...

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio-

lencia para reclamar su derecho.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia,

la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce-
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siva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-
dentales. Toda pena deber& ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-

dico afectado...4?

En este orden de ideas, el auto de admision contra actos de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
y otras autoridades se realiz el dia 01 de marzo de 2011, con numero de expe-
diente 171/2011.

Como se puede observar, Reyes Bravo pide la suspension de un documen-
tal expresando que de ninguna manera se contravendran intereses publicos, ni se
afectara el interés social.

Hasta este primer momento, los argumentos de Reyes Bravo se fundamen-
tan en articulos vagos y diversos que poco tienen que ver con la suspension de
un material de interés publico, entre ellos, aquellos relativos a la prohibicion de la
libertad o propiedades, la pena de muerte, al derecho de salir y entrar a la Repu-
blica mexicana sin restriccion alguna. Dichos fundamentos sirven de antecedente

para analizar a detalle la resolucion de la juez conocedora del amparo en cuestion.

2.2.- Se concede la suspension provisional del documental Presunto culpable
El primero de marzo de 2011, el mismo dia que se tuvo por admitida la demanda
de amparo de Victor Daniel Reyes Bravo, el Juzgado Decimosegundo de Distrito
en Materia Administrativa en el entonces Distrito Federal concedi6 la suspension
provisional de la exhibicion del documental Presunto culpable.

En el presente apartado se analizaran dos de los tres argumentos estable-
cidos por la autoridad para conceder la suspension provisional del filme por res-
ponder a los criterios metodologicos de la investigacion.

En primera instancia, la autoridad responsable expres6 que se cumplieron
cabalmente con los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, y que en caso
de no ser suspendido el material se ocasionarian dafios y perjuicios de dificil re-

paracion para el quejoso.

40 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/cpeum.htm
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En un segundo argumento, la Juez Blanca Lobo Dominguez se baso en el
articulo 6° de la Carta Magna, especificamente en dos parrafos; el primero, donde
se establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativa, a menos que ataque a la moral, los derechos de
tercero o perturbe el orden publico; y el segundo, en la adiciéon de dos mil siete en
la que se establece que la informacién que se refiere a la vida privada y a los datos
personales sera protegida con los términos y excepciones que fijen las leyes.

El argumento de peso de Lobo Dominguez consistio en que de seguir con
la proyeccion, distribucidn y publicidad del material en comento se ocasionarian
dafios a la moral del quejoso, y como consecuencia de los mismos se recaeria en
dafos de dificil reparacion.

Un tercer razonamiento de analisis para el presente documento y que re-
forzo la aplicacion del articulo 6° en la contestacion de Blanca Lobo consiste en la
Tesis Aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 42
del Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Materia Constitucional
y Administrativa que especifica que la autorizacion para exhibir peliculas publica-
mente se otorgara siempre y cuando no se viole el articulo 6°. Esto es, cuando no
se vulneren las tres limitantes del derecho a la libertad de expresion (no se ata-
guen los derechos de terceros, no se provoque algun delito y no se perturbe el
orden publico) en el material cinematografico. A continuacion se transcriben las
partes medulares que consisten en la argumentacion y la suspension provisional,

en tanto se resuelve la definitiva.

Con relacion a los efectos de que las autoridades responsables prohiban la pro-
yeccion, distribucion y publicidad del documental “Presunto culpable”, es necesa-
rio revisar si se cumplen los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de

Amparo, los cuales son los siguientes:

) Que lo solicite el agraviado

1)} Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico y,

1)} Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.
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En efecto, por lo que hace al primero dicha medida fue solicitada por la parte que-
josa.

Respecto al segundo de los requisitos, es pertinente recordar que no basta
con que el acto se funde formalmente en una ley de interés publico, o que en
forma expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social, sino
gue es necesario que se acredite que la concesion de la suspension causaria tales
perjuicios al interés social o que implicaria una contravencion ineludible a dispo-
siciones de orden publico por las caracteristicas propias del acto.

Asi para determinar sobre la procedencia de la suspension, se debe sopesar el
perjuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucién del acto reclamado y el
monto de la afectaciéon a sus derechos en disputa.

En el particular se satisface el segundo de los requisitos mencionados, en
virtud de que de no concederse la medida cautelar solicitada se causarian dafios
de dificil reparacion.

También se cumple el requisito previsto en la fraccion Ill del articulo 124
de la Ley de Amparo en virtud de que en caso de negar la suspension provisional
se provocaria dafios y perjuicios de dificil reparacién a la parte quejosa.

En mérito de lo anterior, y en base a la fraccion Il del articulo 124 de la
Ley de la materia y del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo procedente es conceder la suspension provisional solicitada para el
efecto de que las autoridades responsables prohiban la proyeccién, distribucion y
publicidad del documental “Presunto culpable”, dado que de seguir con las propa-
gandas en los diferentes medios de comunicacion, asi como la difusion de dicha
cinta, al quejoso de mérito se le ocasionaria dafios y perjuicios de dificil repara-
cion, asi como ataques a la moral.

Lo anterior cobra aplicacion con la Tesis Aislada, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina cuarenta
y dos, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Materia(s): Constitu-

cional Administrativa que a su texto dice:

“INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, LEY DE LA, REFORMADA EL 27 DE NO-
VIEMBRE DE 1952. NO ES VIOLATORIA DE LA CONSTITUCION, EN CUANTO
PREVIENE QUE LA AUTORIZACION PARA EXHIBIR PELICULAS PUBLICA-
MENTE, SE OTORGARA SI NO SE VIOLA EL ARTICULO 60. Y DEMAS DIS-
POSICIONES CONSTITUCIONALES. La fraccion IX del articulo 20. de la Ley de
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la Industria Cinematogréfica, que previene que la autorizacién para exhibir pelicu-
las se otorgara, siempre que, en general, el contenido de las peliculas no viole el
articulo 60. y demds preceptos constitucionales, no es violatoria de la Constitu-
cion. En efecto, una de las bases especificas para la censura y autorizacion esta
constituida por el contenido del mismo articulo 60. constitucional, que indica como
limites el derecho de la libre manifestacion de ideas a través de peliculas, que no
ataquen los derechos de tercero, no provoquen algun delito y que no perturben el
orden publico, siendo estos tres limites las directrices que los érganos estatales
han de considerar para otorgar o no la autorizacion. También resulta claro, de la
lectura del articulo 20., fraccion IX, que otras bases para el mismo objeto estan
integradas por el contenido de todos los preceptos constitucionales, lo cual de-
muestra que si existen bases en la ley para la actuacion de las autoridades en-
cargadas de aplicar la disposicion impugnada.

Asimismo, el articulo 6°, primero y segundo parrafo Constitucional y su
fraccion Il que a letra dice:

Art. 6°: La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de ré-
plica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informa-
cion sera garantizado por el Estado.

(ADICIONADO, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)
Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacion, la Federacion, los Esta-
dosy el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

l...

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera pro-
tegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il...

V...

La suspension concedida surte efectos desde luego y hasta en tanto se
resuelva sobre la suspension definitiva...
El argumento central de la autoridad corresponde a los supuestos ataques
a la moral del quejoso que podria ocasionar la exhibicién del material cinemato-

grafico, dejando de lado completamente lo establecido en el mismo articulo 6° de
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la Constitucion que cobija tanto la libertad de expresion de los realizadores, como
el derecho de la colectividad a recibir informacion.

Retomando el analisis teodrico que se realizé en el primer capitulo del pre-
sente documento referente a la falta de precision en la redaccion de las limitacio-
nes a la libertad de expresion, se puede observar claramente en los argumentos
de Lobo Dominguez, que en efecto, dichas limitantes carecen de un criterio fijo.

Las imprecisiones respecto a qué son o como se califican los ataques a la
moral, son desde mi perspectiva, el principal detonante del presente litigio.

La interpretacion y aplicacion erronea de las limitantes establecidas en el
articulo 6° de la Constitucién generaron un conjunto de violaciones mayores, las
cuales seran explicadas en los apartados siguientes.

Cabe destacar, que hasta este momento del litigio en comento, es la propia
autoridad la que ocasiona dafios a la colectividad con la aplicacién de la medida
correspondiente a la suspension del material cinematografico, ya que en el escrito
inicial del demandante, éste nunca aleg6 ataques a la moral.

Los argumentos del quejoso se centraron en los articulos 14, 16, 22,17 y
11, los cuales a groso modo se basan en resarcir su derecho al libre transito, a
evitar ser molestado en su persona, contrarrestar la infamia y la privacion de la
libertad.

Tomando en cuenta el actuar de la autoridad en el presente caso y reto-
mando el andlisis de Jesus Orozco sobre la ponderacién de derechos que fue
citado en el primer capitulo de la presente investigacion, podriamos concluir que
en este primer momento del litigio se dejo de lado la accion protegida por la misma

Constitucion respecto a la libertad de expresion y el Derecho a la Informacion.

2.3.- El recurso de queja presentado por la Distribuidora

El dia cuatro de marzo de dos mil once, Operadora Comercial de Desarrollo, SA
de CV. (Cinépolis), empresa distribuidora del documental Presunto culpable, pre-
senté un Recurso de Queja ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito a fin de solicitar la revocacién de la suspension otorgada al

guejoso.

41



En dicho documento se realiza la descripcion de diversos conceptos de
agravio, entre los que figuran tanto la parte comercial y las pérdidas que le genera
a la empresa la suspension del material cinematografico, las cuales por obvias
razones no podian ser ignoradas al tratarse de una empresa cuya naturaleza ra-
dica en la obtencién de recursos de manera licita y legitima por medio del desa-
rrollo de su actividad comercial; el incumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo; ademas de las violaciones al
articulo 6° en materia de libertad de expresion y Derecho a la Informacion.

Es este Ultimo concepto de agravio el que sera analizado para efectos del
trabajo de investigacion, ya que ademas de ser la materia que nos ocupa, es pri-
mordial conocer los criterios que se desarrollan en el recurso de queja pues figu-
ran como antecedentes de la respuesta del Tribunal, la cual sera analizada en los
apartados posteriores.

Asi pues, en el recurso de queja se invocan de nuevo a los articulos 6° y
7° pero en un orden de ideas distinto al enfoque que utilizé la juez Decimose-
gunda, Blanca Lobo, en la concesion de la suspension, la cual, cabe recordar, se
enfocd en la proteccion general de un particular, dejando completamente de lado
la dualidad caracteristica del Derecho a la Informacién, el cual no solo protege a
guien emite la informacion, sino también a la audiencia que la recibe.

En términos mas amplios, en este caso, en ningln momento se procuro el
dafio que podria recibir la audiencia por dictar la suspensién del material cinema-
tografico. En este orden de ideas, en el recurso de queja se evocan tres criterios
gue seran analizados en el presente apartado, el primero de ellos corresponde a
la Tesis Aislada del Semanario Judicial de la Federacion publicada en diciembre
de 2009, la cual hace referencia a la importancia que posee la Libertad de Expre-
sion y Derecho a la Informacion en la construccion de una democracia.

El segundo criterio consiste en la responsabilidad con la que se debe de
ejercer la Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion para evitar invasio-
nes al honor de funcionarios u otras personas con responsabilidades publicas, asi
como los criterios que aplican en el caso de que estas expresiones se refieran a

ciudadanos particulares.
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Como tercer criterio se estudiara la Tesis Aislada referente a los géneros
periodisticos, en especifico del reportaje neutral y su relacién con la intromision a

la intimidad.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPOR-
TANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

La libertad de expresion y el derecho a la informacion son derechos funcional-
mente centrales en un estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado,
aseguran a las personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia
y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que los con-
vierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia re-
presentativa. Como sefial6 la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se
trata de libertades que tienen tanto una dimensién individual como una dimension
social, y exigen no so6lo que los individuos no vean impedida la posibilidad de ma-
nifestarse libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de
un colectivo a recibir informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.
Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informacio-
nes e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de autoex-
presion y desarrollo individual, sino como condicion para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado- y como
elemento determinante de la calidad de la vida democratica en un pais, pues si
los ciudadanos no tienen plena seguridad de que el derecho los protege en su
posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, serd imposible avan-
zar en la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos, compro-
metidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones
de los gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les corresponde en un ré-
gimen democrético. Por consiguiente, cuando un tribunal decide un caso de liber-
tad de expresion, imprenta o informacién no solo afecta las pretensiones de las
partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un pais quedara
asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas am-

plio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto, condiciones
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todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia re-

presentativa.*!

Como bien sefala la tesis aislada citada, en los casos de litigio donde se
trata lo relacionado con la libertad de expresion no solo se involucra al recurrente,
sino que, al tratarse de un derecho fundamental, van de por medio los profesiona-
les de la comunicacion, y el publico, es decir quien emite la informacion y quien la
recibe.

En este orden de ideas resulta primordial sefialar que ante la premura por
dar solucién al amparo de Reyes Bravo, y mediante el ejercicio de un proteccio-
nismo judicial extremo, la autoridad dejé de lado la relevancia que la libertad de
expresion le imprime a un pais entero, ya que al pedir la suspension provisional
de un material que era exhibido en un medio masivo de comunicacion como lo es
el cine, se vulneraron los derechos de la colectividad de acceder a la libre circula-
cion de las ideas plasmadas por los realizadores en el documental.

Cabe destacar que tanto este material cinematografico como cualquier in-
formacion debidamente fundamentada que circule en medios de comunicacion,
independientemente del género periodistico que se trate, son figuras representa-
tivas de la libertad de expresion, las cuales deben ser protegidas por el Estado,
pues como lo sefiala la tesis en cuestion, son indispensables para un correcto
funcionamiento de la democracia.

En lo que respecta al segundo punto de analisis del presente capitulo, te-
nemos lo referente a las invasiones al honor, las cuales, para un mejor estudio se
dividen dependiendo la situacién juridica de los individuos involucrados, es decir,
cuando se trata de funcionarios, personas con responsabilidades publicas y por
altimo, ciudadanos particulares. A cada uno de ellos le corresponde un nivel de

proteccion diferente, idonea a su perfil.

4Tesis 12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Novena Epoca, t. CCXV, di-
ciembre de 2009, p.287.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA RESPON-
SABILIDAD POR INVASIONES AL HONOR DE FUNCIONARIOS U OTRAS
PERSONAS CON RESPONSABILIDADES PUBLICAS SOLO PUEDE DARSE
BAJO CIERTAS CONDICIONES, MAS ESTRICTAS QUE LAS QUE SE APICAN
EN EL CASO DE EXPRESIONES O INFORMACIONES REFERIDAS A CIUDA-
DANOS PARTICULARES.

Para que la exigencia de la responsabilidad ulterior por la emisién de expresiones
invasoras del honor de funcionarios publicos u otras personas relacionadas con el
ejercicio de funciones publicas constituya una reaccion juridica necesaria, idonea
y proporcional, deben satisfacerse condiciones mas estrictas que las que se apli-
can en caso de invasiones al derecho al honor de ciudadanos patrticulares. Entre
ellas se cuentan las siguientes: a) cobertura legal y redaccion clara. Las causas
por las que pueda exigirse responsabilidad deben constar en una ley, en sentido
formal y material. Las leyes que establecen limitaciones a las libertades de expre-
sarse e informar deben estar redactadas en términos claros y precisos para ga-
rantizar la seguridad juridica, proteger a los ciudadanos de la arbitrariedad de las
autoridades y evitar la disuasién expresiva y la autocensura, pues las formulas
vagas o ambiguas no permiten a los ciudadanos anticipar las consecuencias de
sus actos, otorgan una discrecionalidad excesiva a las autoridades y tienen un
clarisimo efecto disuasivo en el plano del ejercicio ordinario de las libertades.
Cuando las normas de responsabilidad son de naturaleza penal y permiten probar
a los individuos de bienes y derechos centrales —incluida, en algunas ocasiones,
su libertad— las exigencias anteriores cobran todavia mas importancia; b) inten-
cion especifica o negligencia patente. Las expresiones e informaciones deben
analizarse bajo el estandar de la “malicia”, esto es, bajo un estandar que exige
que la expresion que alegadamente causa un dafio a la reputacién de un servidor
publico se haya emitido con la intencién de causar ese dafio, con conocimiento de
gue se estaban difundiendo hechos falsos, o con clara negligencia en el control
de su veracidad; de otro modo las personas podrian abrigar el temor de poder
incurrir de modo inadvertido en responsabilidad por la emision de expresiones 0
informaciones, lo cual podria llevarlos, directa o indirectamente, a restringir abrup-
tamente el ejercicio de sus derechos a expresarse o a informar; c) materialidad y
acreditacion del dafio. Las reglas de imputacién de responsabilidad posterior de-

ben requerir que quien alega que cierta expresion o informacion causa dafio en
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su honorabilidad tenga la carga de probar que el dafio es real, que efectivamente
se produjo; d) doble juego de la exceptio veritatis. Quien se expresa debe siempre
poder bloquear una imputacion de responsabilidad ulterior probando que los he-
chos a los que se refiere son ciertos, y completamente, no puede ser obligado a
probar, como condicion sine qua non para evitar esa responsabilidad, que los he-
chos sobre los cuales se expreso son ciertos; e) gradacion de medios de exigencia
de responsabilidad. El ordenamiento juridico no puede contemplar una via Unica
de exigencia de responsabilidad, porque el requisito de que las afectaciones de
derechos sean necesarias, adecuadas y proporcionales demanda la existencia de
medidas leves para reaccionar a afectaciones leves y medidas méas graves para
casos mas graves. Ademas hay que tener presente que al lado de exigencia de
responsabilidad civil y penal existe otra via, ahora expresamente mencionada en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el de-
recho de réplica que, por su menor impacto en términos de afectacion de dere-
chos, esta llamado a tener un lugar muy destacado en el disefio del mapa de
consecuencias juridicas derivables del ejercicio de la libertad de expresién; f) mi-
nimizaciéon de las restricciones indirectas. Al interpretar y aplicar las disposiciones
constitucionales y legales en la materia no debe olvidarse que la plena garantia
de las libertades consagradas en los articulos 6° y 7° de la Carta Magna no sélo
exige evitar restricciones injustificadas directas, sino también indirectas. La pros-
cripcion de restricciones indirectas tiene muchas derivaciones posibles, pero entre
ellas esta sin duda la que obliga a prestar especial atencion a las reglas de distri-
bucién de responsabilidad al interior del universo de sujetos implicados en la ca-
dena de difusion de noticias y opiniones. Se trata, en otras palabras, de no generar
dindmicas de distribucion de responsabilidad entre ciudadanos, periodistas, edi-
tores y propietarios de medios de comunicacion que lleven a unos a hallar interés

en el silenciamiento o la restriccion expresiva de los demas.*?

Atendiendo a este punto, es necesario recordar que en el amparo presen-

tado por Victor Daniel Reyes, en ningln momento sustenta con pruebas que exis-

tié un dafio tangible a su honor, de hecho, en ningin momento se utiliza dafio al

42 Tesis 12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Novena Epoca, t. CCXXI, di-
ciembre de 2009 p. 283.
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honor como uno de los argumentos de peso para pedir la suspension del docu-
mental, lo cual deja un punto mas a cuestionar sobre la decisibn tomada por
Blanca Lobo, pues como bien lo sefiala la Tesis citada, en materia de libertad de
expresion, y del presente caso se requiere que el demandante sefiale que la ex-
hibicion del material ocasioné un dafio en su honor real.

Ahora bien, se considerd prudente citar la tesis completa, ya que aborda
temas relevantes de analisis para la materia de estudio que nos ocupa. En primer
lugar se menciona que exigir responsabilidad por invasiones al honor no es un
tema que deba ser tomado a la ligera, pues dentro de la demanda de este derecho
se encuentran los derechos de la libertad de expresion.

En este caso, todas aquellas leyes que traten temas relacionados con las
limitaciones a la libertad de expresion deben ser redactadas con precision, ya que
estamos ante un derecho cuyas repercusiones en la sociedad y la democracia son
de vital importancia.

Siguiendo con los argumentos de la defensa, recurrieron a la definicion de
reportaje neutral para dejar en claro que un material de dicha indole (documental)
solo esta obligado a respetar la veracidad y la relevancia publica de lo que se
revela. Nos encontramos con que, si el documental fue realizado por profesionales

de la informacién, estos deben acatar los lineamientos que les exige su profesion.

MEDIOS DE COMUNICACION. TRATANDOSE DE UN REPORTAJE NEUTRAL
NO EXISTE EL DEBER DE AQUELLOS DE VERIFICAR O CALIFICAR SI LA
INTROMISION A LA INTIMIDAD ES LEGITIMA O NO

El denominado "reportaje neutral" es aquel en el que un medio de comunicacién
se limita a transcribir o difundir lo dicho o declarado por un tercero, es decir,
cuando Unicamente cumple una funcién transmisora de lo dicho por otro y, por
consiguiente, el responsable de cuanto se diga en las declaraciones reproducidas
es su autor material. Para verificar si en un caso concreto se esta ante un "repor-
taje neutral" y, por tanto, si es legitima la afectacion a la intimidad de una persona
por parte de un medio de comunicacion, deben satisfacerse dos requisitos: la ve-
racidad, entendida como la certeza de que la declaracién corresponde a un tercero

y la relevancia publica de lo informado. Por tanto, cuando los comunicadores se
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limitan a publicar o divulgar informacién de la autoria de terceros, no tienen el
deber de verificar o calificar si la intromision en la intimidad o incluso las asevera-
ciones de éstos, que pudieran tener efectos sobre la reputacién o el honor de una
persona, tienen relevancia publica o no y, por ende, si son legitimas, pues en este
caso, exigir ese deber generaria un reparto de responsabilidades entre aquellos
gue participan en la comunicacion de informacion, lo que restringiria injustificada-
mente la libertad de expresion y el derecho a la informacion, que tienen tanto una
dimensién individual como social, y exigen no so6lo que los individuos no vean
impedida su posibilidad de manifestarse libremente, sino que se respete también
su derecho como miembros de una colectividad a recibir cualquier informacion y
a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Por lo tanto, cuando se trate de un
reportaje neutral, debe tenerse la plena seguridad de que el derecho protege al
comunicador en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas, opiniones

e informacion de un tercero, como corresponde en un régimen democratico.*?

La libertad de expresién, y como consecuencia su ejercicio por parte de
profesionales de la informacién dentro de la sociedad, es una actividad en la que
el factor dominante siempre es y sera el ciudadano, independientemente de su
cargo, raza, religion, ya que los fenbmenos sociales que ocurren a su alrededor
son la materia de estudio y analisis de los periodistas.

Dentro del ejercicio de esta actividad, el profesional de la informacion es
consciente de los diferentes géneros periodisticos que existen y para dar a cono-
cer determinados datos o historias se cobijan en el que segun su experiencia y
tipo de historia es el adecuado para impactar a su audiencia.

El material de analisis se trata de un documental, en el cual en ningin mo-
mento se aludié ningun tipo de opinidn respecto al quejoso. Es decir, los realiza-
dores se limitaron a utilizar su imagen dentro de una instancia publica, sin emitir
ningun juicio de opinion respecto a él, aunado a esto y tomando en cuenta el ra-
zonamiento de la Tesis citada anteriormente, se concluye, que en efecto, los rea-

lizadores no incurrieron en ninguna falta relacionada con la intromision en la vida

43 Tesis12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Novena Epoca, t, XLV, marzo
de 2010, p.929.
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privada del quejoso, ni en su intimidad. Siguiendo esta linea de estudio, los reali-
zadores no tienen porqué verificar los efectos que la exhibicion del material cause
en la reputacion del mismo, pues el Derecho ampara y protege al comunicador,
guien en pleno uso del ejercicio de su profesion crea, analiza y difunde un feno-

meno social para cumplir con su labor.

2.4.- La respuesta del Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
El ocho de marzo de dos mil once, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito resolvid, por unanimidad de votos, negar la suspen-
sion provisional de los actos reclamados por Victor Reyes, los cuales consistian
en la proyeccién, distribucién y publicidad del documental Presunto culpable.

En el presente apartado se analizaran los puntos de la resolucién referen-
tes a la libertad de expresién, Derecho a la Informacion y demas relativos por ser
materia de analisis del presente trabajo de investigacion.

Como primer argumento, el Tribunal destacé la importancia de los medios
de comunicacion masivos dentro de la sociedad como agente esencial para el
pleno desarrollo colectivo respecto al Derecho de la Informacion, ya que a través
de estos se forja la opinion publica dentro de la democracia.

Posteriormente abundo6 en la importancia del Derecho a la Informacion
como derecho fundamental que posee una dualidad, ya que por un lado cobija y
ampara el derecho de los individuos miembros de una sociedad a recibir informa-
cion y por otro, como factor impulsor y determinante en la formacién de opinion
dentro de una democracia. Por lo que la suspension del material, contrario al ra-
zonamiento de la Juez Decimosegunda, si ocasionaria perjuicio al interés social
contravendria disposiciones de orden publico.

En tercera instancia aludio a la importancia del cine como el vehiculo de
formacion y composicion pluricultural de la nacion mexicana, esto es, sin dejar de
lado la razén comercial que le compete. De igual forma, el Tribunal se basé en lo
dispuesto por los articulos 4 y 14 de la Ley Federal de Cinematografia, donde se
describe el propdésito de la actividad cinematografica nacional y se le reconoce

como un vehiculo de expresion artistica y educativa.
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Cabe destacar que el Tribunal no paso por alto el conflicto que se derivd
de la disputa entre los derechos individuales del quejoso frente al derecho de la
informacion de una colectividad. Por lo que tuvo que realizar una ponderacion de
derechos de la personalidad, entre los que destacan el derecho a la intimidad y al
honor, y el derecho a la informacién, a lo que el Tribunal concluyé que prevalece
el derecho de la colectividad a recibir informacion.

Asi las cosas, el Tribunal revoco el auto recurrido y nego la suspension
provisional del documental Presunto culpable, asi como los demas actos reclama-
dos consistentes en la proyeccion, distribucion y publicidad del mismo. A conti-
nuacién se extraen los argumentos descritos con anterioridad emitidos por el Tri-

bunal en comento.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que goza de una vertiente
publica, colectiva o institucional que lo convierte en pieza bésica para el adecuado
funcionamiento de la sociedad democratica, es decir, se trata de una libertad no
sélo individual sino que tiene una dimensién social y exige que se respete el de-
recho de los individuos como miembros de un colectivo a recibir informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo que hace que revista la caracte-
ristica de ser de orden publico y de interés social.

Por lo anterior, es necesario que al concederse la suspension provisional
no se restrinja el derecho a la informacion de la sociedad, que esta interesada en
conocer acerca de situaciones facticas, que son de interés social, como la que dio
lugar el documental que motivo los actos reclamados.

Razones por las que este Tribunal estima que no es posible el otorga-
miento de la medida cautelar respecto de los efectos y consecuencias de la auto-
rizacién namero 13009-B, emitida por el Director de Cinematografia de la Direc-
cion General de Radio Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Goberna-
cioén para que se exhiba la obra cinematografica, “Presunto culpable”, dado que
causaria perjuicio al interés social y contravendria disposiciones de orden publico.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 14 de la Ley
Federal de Cinematografia, la actividad cinematografica nacional, por su sentido
social, es un vehiculo de expresion artistica y educativa y constituye una actividad
cultural primordial (sin detrimento del aspecto comercial que también le es carac-

teristico), traduciéndose en una actividad de interés social por expresar la cultura
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mexicana y contribuir a fortalecer los vehiculos de identidad nacional entre los
diferentes grupos que la conforman, debiendo el Estado fomentar su desarrollo
para cumplir con su funcion de fortalecer la composicion pluricultural de la nacion
mexicana.

Asi, los medios de comunicacién entre los cuales se encuentra el cine,
constituyen un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de
los gobernados, al cumplir con una funcién social de relevancia trascendental para
la Nacién, ya que se trata de un vehiculo de expresion educativa y de una activi-
dad de interés social, por expresar la cultura mexicana y contribuir a fortalecer los
vinculos de identidad nacional entre los diferentes grupos que la conforman, debe
decirse que la sociedad esta interesada en que se proteja la promocion, produc-
cion, distribucion y exhibicion de documentales como el que se refiere el acto re-
clamado, por lo que la suspension de los efectos y consecuencias de la autoriza-
cion otorgada para distribuir alguna obra cinematografica, causaria perjuicio al in-
terés social y contravendria disposiciones de orden publico.

No pasa inadvertido para este Tribunal que en la demanda de amparo el
guejoso aduce que se estan violando sus derechos individuales, sin embargo
frente a los derechos de un particular prevalece el interés social y el orden publico.

En efecto, la funcién colectiva o social del derecho a la informacion debe
tomarse en cuenta cuidadosamente cuando tales libertades entran en conflicto
con otros derechos, tipicamente con los llamados “derechos de la personalidad”,
entre los que se cuentan los derechos a la intimidad y al honor, sin embargo, al
realizar una ponderacion sobre esos derechos individuales y el derecho a la infor-
macién de una colectividad, este Tribunal estima que debe prevalecer este ultimo,
pues el derecho a la informaciéon goza de una vertiente publica, colectiva o insti-
tucional, que lo convierte en pieza basica para el adecuado funcionamiento de la
democracia...

Se debe revocar el auto recurrido y negar la suspension provisional de los
actos reclamados consistentes en la proyeccion, distribucion y publicidad del do-
cumental Presunto culpable, sin que resulte necesario el analisis de los demas

conceptos de agravio.*

44 Acuerdo del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, México,
marzo de 2011, p. 43.
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En el presente punto, y como se puede observar, la decision del Tribunal
resarce de alguna forma el dafio generado tanto a la sociedad como a los realiza-
dores por parte de la Juez Decimosegundo en Materia Administrativa Blanca
Lobo, ya que de manera clara, la autoridad correspondiente explica que el derecho
a la informacion es también un derecho fundamental que se debe a la sociedad,
ya que por medio de su ejercicio se contribuye a la formacion del orden publico.

El Tribunal explica que la medida de la Juez Decimosegunda en Materia
Administrativa va completamente en contra del Derecho a la Informacion, ya que
la sociedad tiene el derecho de conocer todas aquellas situaciones de interés ge-
neral y que contrario a lo que resolvid, la suspension del documental causaria
perjuicio al interés que tiene la colectividad de recibir informacion.

Otro de los aspectos que vale la pena destacar consiste en la importancia
del cine como medio de comunicacién masiva, el cual, cumple con una funcion
social, y que si bien, en el presente caso existe una ponderacién de derechos, el
de la libertad de expresion y el honor e intimidad, prevalece el primero, ya que
este funciona como pieza clave para la construccion de una democracia plena.

Asi las cosas, esta resolucion marca la linea que seguiran las autoridades
correspondientes a lo largo del proceso, las cuales, como se observara en lo sub-
secuente apuestan por la proteccion a la libertad de expresion a favor de la socie-

dad mexicana.

2.5.- Analisis sobre la sentencia de la suspension definitiva

El once de marzo de dos mil once, el Juzgado Decimosegundo de Distrito en Ma-
teria Administrativa en el Distrito Federal dictdé sentencia dentro del incidente de
suspension derivado del juicio de amparo 171/2011.

En dicha resolucion, Blanca Lobo Dominguez argumentd y motivo la sus-
pension definitiva del documental Presunto culpable bajo el sentido de que existia
un derecho que necesitaba una proteccion provisional y urgente, pues existia un
dafio que ya estaba producido, o de igual manera en el cual se presumia una
inminente produccion.

En el documento se sefiala materia juridica relacionada con los efectos de

la suspension, apariencia de un buen derecho, peligro en la demora, entre otros.
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De igual forma, se explica que en dicho momento procesal no se puede resolver
la suspension definitiva, ya que durante el tramite del mismo, se recibieron una
serie de informes y medios de conviccion que la impiden, por lo que se procedio
a revocar la suspension provisional que se habia otorgado anteriormente.

De igual forma, Lobo Dominguez invoco el articulo 6°de la Constitucion
haciendo referencia a que el Derecho a la Informacion sera garantizado por el
Estado, por lo que de seguir buscando una suspension definitiva se violaria la
garantia de la libertad de expresion. Es en este momento y bajo estos argumentos,
asi como motivada por los informes presentados por los terceros involucrados los
gue orillaron a Lobo Dominguez a negar la suspension definitiva, sin embargo, si
emitié medidas cautelares que consistieron en el resguarde y camuflaje de la ima-
gen del quejoso en el documental.

En el presente apartado se analizaran los puntos medulares del incidente
de suspension en su etapa definitiva relativos a la proteccién de la imagen del
guejoso, el articulo 6° de la Constitucion y la medida cautelar dictada por Lobo
Dominguez consistente en el resguardo y camuflaje de la imagen del Reyes Bravo

en la obra. La juzgadora, Lobo Dominguez argument6 en su escrito que:

Tomando en consideracion el buen derecho que le asiste al quejoso para la pro-
teccion de su persona y el peligro en la demora para resolver sobre la constitucio-
nalidad de la autorizacion reclamada, conforme a la técnica del juicio de garantias
y el principio de celeridad que rige la suspension del acto reclamado, esta juzga-
dora, con la sola presentacion de la demanda, concedi6 la suspension provisional

en los términos solicitados por el quejoso.*®

Sin embargo, el criterio jurisprudencial invocado por Lobo, también exige
gue con la suspension no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico. Fue en este momento procesal cuando se nego
la suspension definitiva del acto reclamado por Reyes Bravo, esto derivado de

que durante la tramitacién del incidente de suspension se recibieron diferentes

45Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Incidente
de Suspensién 171/2011, marzo de 2011, p. 15.
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medios de conviccion como el informe del Director General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion en el cual se acepta la existen-
cia de la autorizacion para exhibir el documental Presunto culpable.

A continuacién se transcriben los medios de conviccidn restantes presen-
tados ante la autoridad y el criterio de la juzgadora para negar la suspension defi-

nitiva del documental:

A) Autorizacién para exhibicién comercial de la pelicula Presunto culpable, del
primero de febrero de dos mil once.

B) Solicitud de autorizacion del veintiséis de enero de dos mil once, a través de
la cual se solicito la autorizacion para la exhibicion comercial del largometraje
Presunto culpable.

C) Recibo bancario de pago de contribuciones productos y aprovechamientos fe-
derales del veintisiete de enero de dos mil once.

D) Certificado del siete de mayo de dos mil nueve, emitido por el Registro Publico
del Derecho de Autor.

E) Impresién con una imagen que contiene la leyenda Presunto culpable.

F) Contrato de distribucién del veinte de enero de dos mil once.

G) Informes de supervision cinematografica del treinta y uno de enero de dos mil
once.

H) Solicitud de autorizacion de tramites de radio, television y cinematografia de
clasificacion y autorizacion de material filmico a exhibirse, del diez de marzo
de dos mi diez.

1) Poder notarial del dos de marzo de dos mil nueve.®

El argumento de la Juez para negar la suspensiéon definitiva recayo en la
disposicion legal que dicta que el interés colectivo esta por encima del particular;
por lo que, si el interés de la parte quejosa para que no se ejecute el acto recla-
mado pugna con el de la sociedad o el Estado, debe prevalecer el de la sociedad.

A continuacion se transcriben los puntos medulares de la resolucién:

46Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Incidente
de Suspensién 171/2011, marzo de 2011, p. 15-16.
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La suscrita estima que en este momento procesal del incidente, ya no puede con-
siderarse satisfecho el requisito que para la suspension del acto reclamado esta-
blece la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, toda vez que para deter-
minar sobre su procedencia, se debe sopesar el perjuicio que podria sufrir el go-
bernado con su ejecucion y la afectacion a sus derechos en disputa frente al bie-
nestar social.

Lo anterior es asi, porque tal disposicion legal se refiere al principio segun
el cual, el interés colectivo esta por encima del particular; por lo que, si el interés
de la parte quejosa para que no se ejecute el acto reclamado, pugna con el de la
sociedad o el Estado, debe relevarse el primero, en beneficio del segundo.

De esta manera se estima que de suspenderse definitivamente la ejecu-
cion de la autorizacion que se reclama a la Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, para exhibir el documental
Presunto culpable, autorizacién cuya existencia se acredité durante el tramite del
incidente de suspension, se limitaria a la colectividad del derecho a la informacién
gue contiene dicho documental y que, como garantia de todo gobernado se esta-
blece en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

“Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los dere-
chos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la infor-
macién serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de ma-
xima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

ser& protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacioén, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedi-
mientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érga-
nos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos dis-
ponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a per-
sonas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macién publicasera sancionada en los términos que dispongan las leyes”.4’

Consecuentemente si el mencionado articulo 6° constitucional establece
que el Derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado; es de concluirse
que la exhibicién del documental “Presunto culpable”, cuya autorizacién por la Di-
reccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gober-
nacién se comprob6 durante el tramite de este incidente, los efectos de tal autori-
zacion se encuentran protegidos por esa garantia, y en esa virtud la suspension
definitiva de ese acto de autoridad debe negarse.

Sin embargo, la misma norma constitucional establece entre los principios
bases que deben regir al derecho a la informacion, la proteccién de la informacion
gue se refiere a la vida privada y los datos personales de los gobernados.

En esas condiciones, considerando que en su demanda de garantias el
guejoso se duele de que la exhibicién pablica de su imagen cuya filmacion y exhi-
bicién asegura no haber autorizado, y también aduce que, como consecuencia de
tal exhibicion, se le han causado molestias a su persona, temiendo inclusive por
su seguridad; toda vez que el andlisis definitivo para determinar si la autorizacién

reclamada se realiz6 respetando la intimidad y la vida privada del quejoso, lo que

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/htm/1.htm
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acontecerd hasta la sentencia definitiva que se dicte en el juicio de amparo y no
en el incidente de suspension que nos ocupa: en esas condiciones, atendiendo a
ese buen derecho del impetrante y el peligro en la demora de su proteccion, la
suscrita estima necesario dictar medidas cautelares para conservar la materia del
juicio de amparo y evitar dafios y perjuicios de imposible reparacion al impetrante.

Por consiguiente y en virtud de este mandato judicial la autoridad respon-
sable, Director General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion debera girar inmediatamente, y verificar que se cumplan, las 6rde-
nes que se estimen indispensable y suficientes a fin de que durante la exhibicion
comercial que autoriz6 del documental “Presunto culpable”, se resguarde y camu-
flaje la identidad del quejoso, asi como también para que se protejan sus datos
personales, toda vez que esos derechos del impetrante también se encuentran
protegidos por el articulo 6° de la Constitucion.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas en lo dispuesto por los
articulos 131, 132y 192, de la Ley de Amparo se resuelve:

UNICO. Se niega la suspension definitiva del acto reclamado por las razo-

nes y en términos del Ultimo considerando de la presente resolucién.*®

Acorde a lo anterior, la juez finalmente determina que de suspenderse de-
finitivamente el documental se limitaria a la sociedad el derecho a la informacion,
el cual se encuentra contenido en el documental, pues su tematica es de interés
social. Fue en este momento, cuando Lobo Dominguez evocé el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contiene lo refe-
rente a la libertad de expresion. Como se observa en el escrito, se desecho la
posibilidad de otorgar una suspension definitiva, esto, en consecuencia de la apli-
cacioén del articulo 6° haciendo referencia a que el Derecho a la Informacién sera
garantizado por el Estado.

Sin embargo, la juez manifesté que con base en lo establecido en el sexto
constitucional se debe proceder a la proteccion de la informacion de la vida pri-
vada y a los datos personales de los gobernados, en razén a que en el amparo
promovido por Reyes, este argumenta que la exhibicion publica de su imagen,

48 Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Incidente
de Suspensién 171/2011, marzo de 2011, p. 15-19.
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cuya filmacion y exhibicién afirma no haber autorizado, ocasiona dafios a su per-
sona, por lo que se procedié a ordenar a la Secretaria de Gobernacion el res-

guarde y camuflaje a la identidad del quejoso en el documental.

2.6.- La medida cautelar emitida por la Juez Decimosegunda en Materia Adminis-
trativa, Blanca Lobo Dominguez

Uno de los puntos a destacar en el presente trabajo y que es necesario contrastar
con la teoria, es precisamente el actuar de la Juez Blanca Lobo Dominguez, ya
gue si bien, evocé al articulo 6° de la Constitucion Mexicana en lo referente a que
el Derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado y por ello, entre otras
razones, se nego la suspension definitiva, es de subrayar la contraparte, la de la
proteccion de los datos personales.

En el tercer considerando del incidente de suspensién 171/2011, Lobo Do-
minguez explicé que si bien, el Derecho a la Informacion era garantizado por el
Estado, la Carta Magna también establece que uno de los principios y bases mo-
dulares que rigen a este Derecho es precisamente la proteccion de los datos per-
sonales y la vida privada de los ciudadanos mexicanos. Blanca Lobo se vali6 de
las declaraciones del quejoso en el Amparo, en especifico, de aquellas en las que
hacia alusion a que se violentaban sus garantias individuales al momento de que
derivado de la exhibicién publica de su imagen durante la exhibicién del documen-
tal, asi como de la propaganda del mismo, y la cual asegurd, nunca autorizo; era
objeto de sefialamientos, burlas y amenazas de las personas que lograban reco-
nocerlo en la via publica.

En efecto, la Constituciébn ampara y cobija la proteccién de datos persona-
les en dicho articulo, donde expresa que toda informacion referente a la vida pri-
vada y los datos personales debe ser protegida.

A su vez, la definicion de dato personal establecida por la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, dicta que es:
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“Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identifica-
ble”.4°
En lo que respecta a la definicion, alcance y proteccion de los denominados

datos personales sensibles la ley establece lo siguiente.

Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discrimina-
cion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles
aguellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,

afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual. *°

Asi las cosas, esta medida dictada por la Juez, nuevamente fue motivo de
ataque por parte de la Distribuidora y los terceros involucrados, en razén a que
como se demostré por estos ultimos durante la presentacion de la Sentencia de
la Suspension Definitiva, se cumplieron cabalmente con los requisitos administra-
tivos y permisos para obtener la exhibicién de la pelicula, por lo que, de proceder
al resguarde y camuflaje de la imagen del quejoso en el documental se estaria
incurriendo en la violacién al articulo 21 de la Ley de Federal de Cinematografia,
ya que una vez exhibido el material cinematografico en salas, este no puede ser

objeto de cortes por parte del distribuidor o exhibidor.

ARTICULO 21.- La exhibicion publica de una pelicula cinematogréafica en salas
cinematograficas o lugares que hagan sus veces, y su comercializacion, incluida
la renta 0 venta no debera ser objeto de mutilacién, censura o cortes por parte del
distribuidor o exhibidor, salvo que medie la previa autorizacion del titular de los

derechos de autor.>!

En este orden de ideas, la medida cautelar dictada por Lobo Dominguez

motivé de nueva cuenta un recurso de queja por parte de la Distribuidora en el

49 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

50 Op. cit.

51 Ley Federal de Cinematografia, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/103_171215.pdf
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gue se argumenta que de llevarse a cabo el resguarde y camuflaje de la identidad
del quejoso en el documental se estaria garantizando un acto arbitrario y antide-
mocratico de censura en una obra, que ya habia sido vista, analizada y clasificada
respecto a los criterios de la Secretaria de Gobernacion. En el recurso de queja
se contemplan y motivan argumentos relacionados con la validez de la sentencia
de medidas cautelares que pueden emitir los jueces de Distrito, sin embargo, esta

informacion no sera analizada por no ser materia del presente documento.

2.7.- Se interpone recurso de queja en contra del resguarde y camuflaje de la obra
Presunto culpable
El quince de marzo de dos mil once, la Distribuidora present6 un recurso de queja
en contra de la medida cautelar dictada por Blanca Lobo el once de marzo del afio
en comento.

Los argumentos que se analizaran en el presente apartado corresponden
a las violaciones que la juez cometié de nueva cuenta al pedir el resguarde y ca-
muflaje de la identidad del quejoso en una obra cinematografica que ya habia sido
autorizada por la Secretaria de Gobernacion.

Entre los razonamientos que la Distribuidora expone predominan aquellos
relacionados con la censura, y claro esta, con las violaciones que se cometen con

dicha medida a la industria cinematografica.

En efecto, es grave, trascendental e irreparable el hecho de que, por el simple
dicho de un quejoso aunque de manera distinta a la suspension que solicité y le
fue negada por contravenir disposiciones de orden publico, se pretenda llevar a
cabo un acto arbitrario y antidemocratico de censura respecto de una obra cine-
matogréfica informativa, de contenido cultural y artistico reconocido, ordenado con
toda imprecision se emitan medidas para alterarla y cambiarla. Es grave y tras-
cendental, asimismo, que ello se pretenda impone a particulares, respecto de ac-
tos particulares, con motivo de una infundada medida emitida en un juicio de am-
paro. Es irreparable pues ya ningun acto procesal en la secuela del incidente de
suspension ni del juicio de amparo se ocupara de la validez, confirmacién o revo-

cacion de la resoluciéon combatida.
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Se refieren o pretenden referirse a los actos de particulares sin sustento
de ley que ademas se refieren o pretenden referirse a los actos de particulares, lo
que vulnera sus derechos procesales y sustantivos, asi como sus derechos fun-
damentales de industria, comercio, libertad de expresion y derecho a la informa-

cién, audiencia y legalidad.>?

Cabe destacar que en dicho escrito se analizan el derecho de acceso a la
informacion, la libertad de prensa y la prohibicién de la censura previa, por lo que
se rescatan diversos documentos que hacen alusion a dichos preceptos y que
vale la pena analizar. El primero de ellos es la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Hu-

manos, de la Organizacién de Estados Americanos.

4.- El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este dere-
cho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar esta-
blecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.

5. La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre cualquierex-
presion, opinidn o informacion difundida a través de cualquier medio decomunica-
cion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la im-
posicién arbitraria de informacion y la creacién de obstaculos al libre flujo informa-
tivo, violan el derecho a la libertad de expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio yforma. La colegiacién obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio
de la actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales
en ningun caso pueden ser impuestas por los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o impar-

cialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de

52 Recurso de Queja, 15 de marzo 2011, pagina 12.
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expresion reconocido en los instrumentos internacionales.
[...]

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y
difusion de informacién de interés publico. La proteccion a la reputacién debe estar
garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la perso-
naofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos ca-
sos, debe probarse que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo intencion
de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas
o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad

de las mismas. >3

Otro de los argumentos presentados en el Recurso de Queja es la Tesis
Aislada 173368 que hace referencia a las libertades de expresion e imprenta y la

prohibicién de la censura previa.

CENSURA PREVIA. SU PROHIBICION COMO REGLA ESPECIFICA EN MATE-
RIA DE LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Los derechos fundamentales no son ilimitados en tanto que los poderes constitui-
dos pueden emitir legitimamente normas que regulen su ejercicio, aunque ello
debe efectuarse dentro de los limites establecidos por el necesario respeto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, los derechos
fundamentales gozan de una estructura interna principal en virtud de la cual,
cuando el ejercicio de uno entra en conflicto con el ejercicio de otros, debe aten-
derse a su peso relativo a la luz de la totalidad de los intereses y bienes relevantes
en una particular categoria de casos, y determinar cual debe considerarse preva-
leciente a los efectos de evaluar la razonabilidad constitucional del acto o norma
reclamados. Sin embargo, en ocasiones la propia Constitucion de la Republica o

los tratados internacionales de derechos humanos incluyen normas especificas

53Declaracion de principios sobre la libertad de expresién, http://www.itait.org.mx/marco_juri-
dico/Declaracion_de_Principios_Sobre_la_Libertad_de %20Expresion.pdf
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sobre limites, que estructuralmente son reglas, no principios, y que por tanto dic-
tan con precision el tipo de conclusion juridica que se sigue en una determinada
hipotesis. Un ejemplo de aquéllas es la prohibicion de la censura previa contenida
en el primer pérrafo del articulo 7° constitucional y en el numeral 13 de la Conven-
cibn Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 7 de mayo de 1981; por lo que esta prohibicion especifica hace inne-
cesario desarrollar el tipo de operacion analitica referida para determinar cuando
la limitacion a un derecho esta o no justificada, es decir, en la medida en que la
norma sometida a consideracion de este Alto Tribunal pueda calificarse de cen-
sura previa, sera obligado concluir que es inconstitucional; y sélo si la conclusion

es negativa sera preciso examinar si es inconstitucional por otros motivos.

Amparo en revision 1595/2006. Stephen Orla Searfoss. 29 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia

Garza.>

Con base en los argumentos descritos en parrafos anteriores se puede lle-
gar a la conclusién de que en efecto, nos encontramos ante una pobre y llana
interpretacion de la juez decimosegunda, Blanca Lobo, ya que al dictar la medida
cautelar pretende alterar el contenido de una obra, claro est4, ademas de las otras
violaciones que comete a la libertad de expresion y derecho a la informacion.
Ahora bien, otro de los puntos que hacen cuestionable la decision de la juez es
gue en ningun momento fundamenta qué tipo de violaciones a la vida privada se
realizan con la exhibicion de la imagen del quejoso. Es decir, la decision de el
resguarde y camuflaje de la identidad del quejoso en el material para proteger su
imagen y por consecuencia su derecho a la intimidad no se fundamentan, pues
en dicho documental no se reproducen ni incluyen aspectos que se refieran al
circulo privado del quejoso.

En este orden de ideas se introduce el pronunciamiento que hace la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién respecto al derecho a la intimidad.

54 Tesis 12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Novena Epoca, t. LIX, febrero
de 2007, p. 632.
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DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PU-
BLICO, COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SO-
BRE AQUEL

En la nocién de interés publico, como concepto legitimador de las intromisiones
en la intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo informado para la
vida comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente
la difusién periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su conocimiento es
trivial para el interés o debate publico. Al efecto, la informacion puede tener rele-
vancia publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se esta informando, o bien,
por la propia persona sobre la que versa la noticia, relevancia que, en si misma,
da el caracter de "noticiable" a la informacién. Ademas, la relevancia publica de-
pendera en todo caso de situaciones histéricas, politicas, econémicas y sociales,

que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.*

2.8. Revocacion de la Suspension Definitiva del documental Presunto culpable

En este orden de ideas, el diecinueve de mayo de dos mil once, luego de que el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
conociera el recurso de queja presentado por los terceros perjudicados se resolvid
la revocacion de la suspension definitiva solicitada por el quejoso Victor Daniel
Reyes Bravo. En esta ocasion, el razonamiento del Tribunal se baso en las impre-
cisiones de la aplicacion de lo referente al marco legal de la Ley de Amparo, de-
bido a que este tema no es materia de analisis se mencionaran a groso modo con
el objetivo de concretar lo sefialado respecto a esta parte del proceso. El Tribunal
argumento que en dicho caso no procedia decretar medidas cautelares ya que no

se trataba del momento procesal oportuno.

En efecto, si bien es cierto que existe la suspension de oficio, contenida en el
articulo 123 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acto respecto del cual

5 Tesis 12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Novena Epoca, t. XLIl, marzo
de 2010, p. 923.
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no se solicitod la suspensién por el impetrante de amparo, no encuadraen dicho
articulo para considerar procedente la suspensién de oficio; asi como tampoco se
sitia en dichas hipétesis, las diversas consideraciones que tomo en cuenta la
jueza de Distrito (“...el quejoso se duele de que la exhibicidn publica de su imagen,
cuya filmacién y exhibicion asegura no haber autorizado, y también aduce que,
como consecuencia de tal exhibicion, se le han causado molestias a su persona,

temiendo, inclusive por su seguridad...), para decretar las medidas cautelares.®

El Tribunal aseguré que los actos solicitados en la suspension no se ubican
en lo establecido por el articulo 123 de la Ley de Amparo. De igual forma, esta-
blecié que las medidas cautelares decretadas tampoco se ubican en el procedi-
miento de la suspension de oficio, pues los actos no se refieren a la procedencia
de los mismos. Respecto a la decision de la juez decimosegundo de emitir la me-
dida cautelar en atencion al buen derecho y peligro en la demora de su proteccion,
hubo desatencion de su parte respecto a que habia determinado que no se satis-

facian los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

El juzgador debe ponderar de manera simultanea los aspectos que se analizan,
es decir, debe confrontar al apariencia del buen derecho invocado por el quejoso,
con la posible afectacion que se pueda ocasionar al orden publico o al interés
social con la suspensién del acto reclamado, supuesto a que se refiere la fraccion
I, del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, el estudio de las referidas condiciones para suspender el acto
reclamado debe ser concomitante, al no ser posible considerar aisladamente que
un acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad, sin compararlo de manera
inmediata con el orden publico que pueda verse afectado con su paralizacion, y
sin haberse satisfecho previamente los demas requisitos que establece el articulo
124 de la Ley de Amparo, para decretar la medida.

En consecuencia es ilegal que la jueza de Distrito haya sustentado el es-
tablecimiento de las medidas cautelares, sélo en la existencia del buen derecho y

el peligro en la demora, si previamente ya habia determinado que en el caso, no

56 Acuerdo del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
México, mayo de 2011 p. 50.
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se encontraban satisfechos los requisitos establecidos en los articulos 124, de la
Ley de Amparo.

Esto es, previamente ya habia negado la suspension definitiva y habia
concluido que no se satisfacian los requisitos contemplados en el articulo 124, de
la Ley de Amparo, en consecuencia, resulta ilegal, que atendiera a la apariencia
del buen derecho o el peligro en la demora para decretar medidas cautelares para
reservar la materia del juicio de amparo.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia numero 22/J.204/2009, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 315, Tomo XXX, diciembre de 2009, del Semanario Judicial de la Federa-

cién y su Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVI-
SIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a
lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos re-
clamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los
requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comproba-
cion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun
un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto esta-
blece que para el otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en
cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica
gue debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacion alegada no s6lo comprende el concepto de violacion
aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la
violacién, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso di-

cho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir,
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sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que
esto soOlo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedi-
miento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion tomada en relacién con la suspension no debe influir en la senten-
cia de fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda
en meras hipétesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el
entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para la
suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a
los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, debera
negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con este
proceder, se evita el exceso en 