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LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

RESUMEN

El derecho de acceso a la informacién, como derecho humano, da a las personas
las facilidades de conocer de manera activa es decir investigando, o0 pasiva
recibiendo las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad y
que les permiten formarse su opinidbn dentro de la pluralidad, diversidad y
tolerancia de una sociedad democratica. El acceso a este derecho para las
personas, los pueblos y las comunidades indigenas de nuestro Pais se relaciona
con sus derechos al uso de su propia lengua, costumbres e identidad.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de sus unidades de acceso a
la informacién, ha cumplido con su deber de garante constitucional, materializado
este derecho y ha proporcionado la informacién que se le requiere en el idioma en
que se hace la solicitud, acercando asi el trabajo de este 6rgano judicial a todas
las personas en México.

Palabras clave: derecho, acceso, informacion, indigenas, Corte.

ABSTRACT

The information access right, as a human right, brings to the people the facilities
for knowing in such an active way, it means, performing research, getting
feedback, facts and data produced in the society, that allow them to form an
opinion within the plurality, diversity and tolerance of a democratic society. The
access to such right, for the persons, people and indigenous comunities of our
country is related to their rights for using their own language, traditions and identity.
National Supreme Court of Justice, through the unities for information access, has
acomplished with its duty of give constituional guarantees, materializing such right
and bringing the required information in the application’s language, bringing closer

the work of this jurisdictional instance to all the persons in Mexico

Key Words: right, acess, information, indigenous, Court
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LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como objetivo destacar las principales posturas
adoptadas por el mas Alto Tribunal del Pais, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con relacion a los pueblos y las personas indigenas en materia del
derecho de acceso a la informacion. Cabe sefialar que, desde mediados del afio
2003, como parte del procedimiento se elabora un registro de solicitudes de
informacion en este Tribunal, rigiéndose en un primer momento bajo la tutela del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la

cual en ese momento se encontraba vigente.

Bajo este contexto, se expondran las deficiencias de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuanto a la falta de
procedimientos especificos para que los pueblos indigenas pudieran ejercer su
derecho de acceso a la informacion desde su dialecto. De igual forma se
destacaran, los mecanismos llevados a cabo por el Maximo Tribunal del Pais,
pese a las omisiones de la citada ley, para la inclusién de los pueblos indigenas,
salvaguardando en todo momento su derecho a la informacion en forma de

igualdad y de no discriminacion.

Por ese motivo, es importante hacer énfasis en el compromiso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el pueblo de México, asi como, su
actuar proactivo que permitié sentar el precedente para incorporar al orden juridico
mexicano, normas en beneficio de sus pueblos y personas indigenas, a través de

solicitudes de informacion en su lengua.

Es asi que llegamos al punto de partida en esta investigacion, la cual consta
de cuatro capitulos, los cuales son necesarios para poder entender el acceso a la
informacion desde la Optica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por

tanto, es fundamental introducir a los lectores al capitulo primero, a traves del cual

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 7



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

se hara una semblanza de los antecedentes de este derecho partiendo de la idea
de ¢Qué es un derecho humano?, para asi desprender un esbozo histérico del
derecho a la informacion en donde se establece la necesidad de contar con la
cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, aunado a ello también se sefalaran los

sujetos de este derecho asi como sus limitantes.

Cabe destacar que una vez que se desprende este derecho el acceso a la
informacion se parte de los principios rectores, los objetivos que persigue, asi
como también se hace mencién de quiénes y cudles son sus obligaciones en
materia de transparencia, sefialando que todo derecho en algin momento se

encuentra limitado y el derecho de acceso a la informacion no es la excepcion.

Derivado de lo anterior, en el capitulo segundo se abordara el marco legal
del derecho de acceso a la informacion en cuanto a la regulacion juridica
internacional, donde se dispone que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Posterior a esto, se analizaran algunos referentes
de paises latinoamericanos como Perl y Argentina en los que se tocan puntos
como la maxima publicidad, las excepciones del derecho de acceso a la
informacion, teniendo una linea juridica en esta materia estructurada como en el
caso de México, donde de manera similar, se presentan excepciones y el principio

de maxima publicidad.

De igual forma, se sefialaran los antecedentes del marco normativo
mexicano del acceso a la informacion que se encuentran contenidas en
disposiciones constitucionales y las emitidas por el Poder Judicial de la Federacion

a la par de las interpretaciones realizadas por el Maximo Tribunal del pais.

En el tercer capitulo, se desarrolla del concepto de indigena. Para una
mejor compresion del tema, se parte del planteamiento de identidad donde se
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comprende el derecho de toda persona para identificarse a si mismos como
indigena y ser reconocidos como tales, en cuanto a la autonomia de los pueblos
indigenas, los derechos culturales que han adquirido con el paso del tiempo, de
los cuales se han reconocido internacionalmente destacando el no negarsele a los
miembros de una comunidad o pueblo indigena, el derecho a tener su propia vida
cultural, a profesar su propia religion y a emplear su propio idioma, asi como el

reconocimiento, aplicacion y promocion de sus derechos en nuestro pais.

El capitulo cuarto constituye la parte medular de esta investigacion, pues
toma como base lo expuesto a lo largo de los primeros tres capitulos, para
comprobar si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde que comenz0 sus
actividades en materia de acceso a la informacion, ha beneficiado a todos los
ciudadanos incluyendo a los pueblos y personas indigenas, interpretando la
Constitucion Mexicana y sentando precedentes incluso antes que el entonces
llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), facilitando informacion
para el desarrollo econémico, cultural, politico y social. Cabe mencionar, que para
el desarrollo de la presente investigacion se realizaron cinco solicitudes de
informacion en las cuales se puede conocer a través de datos originales veridicos
y de primera mano, el interés de las instituciones publicas por colaborar con la

inclusién de las personas y pueblos indigenas.
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CAPITULO |

NOCIONES GENERALES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

1.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Este capitulo tiene como objetivo identificar los espacios, contextos y
elementos que los Derechos Humanos, considerando el reconocimiento
multidimensional' de su evolucién y reivindicacion histérica,? misma que se
impacta por su dimension social, politica, ética y juridica. Asi mismo el identificar
las nociones fundamentales del derecho de la informacién y el acceso a la
informacion desde su conceptualizacion, sus principios rectores, obligaciones y las

limitantes que pudiera tener.

1.2. ¢QUE ES UN DERECHO HUMANO?

A partir del momento que las distintas culturas acceden a la escritura y
dejan testimonio de sus costumbres y creencias, podemos rastrear en sus textos
los primeros esbozos de aquello que, a fuerza de evolucionar y perfeccionarse, al
cabo de siglos acabaremos denominando derechos humanos. Se dice que desde
antes del nacimiento del ser humano se adquieren derechos universales® ante el

Estado. Relacionandose con los atributos que toda persona tiene que son

1 Se entiende por reconocimiento multidimensional a todo aquello que involucra varios aspectos de un tema en especifico.

2 Podemos entender esta reivindicacion histérica como el motor del cambio social en muchos periodos y circunstancias: la
abolicién de la esclavitud, la lucha por los derechos de los trabajadores, el derecho al voto femenino, las reclamaciones de
los pueblos indigenas, etc. Algunas protestas ha fructificado y gracias a ellas ha desaparecido una realidad inaceptable.

3 Los derechos universales se definen como universales, interdependientes e indivisibles, porque se reconocen a todos los
seres humanos sin exclusién alguna y porque si nos privan el acceso a uno de estos derechos, el resto se veran
perjudicados.

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 10



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

inherentes a la dignidad. Los cuales deben de ser respetados y garantizados por

el Estado.

Es por esto que en este capitulo se planteara un breve recorrido historico
de como se han desarrollado los derechos humanos desde la antigiiedad hasta
nuestros dias. Durante la Edad Antigua* no existia una separacion entre lo
humano y lo divino; el hombre se concebia a imagen y semejanza de Dios, lo cual
impidi6 una real autonomia individual. Posteriormente, el poder politico y el
religioso eran una misma cosa. Sin embargo, autores clasicos como Platon,
Aristoteles y Santo Tomas desarrollaron ideas sobre la dignidad, libertad e

igualdad del hombre.

Es en Mesopotamia, durante el tercer milenio antes de Cristo, donde
aparecen por primera vez recopilaciones de normas, de forma sistematizada,
orientadas a organizar la vida social. Las cuales podemos marcar como el Codigo
de Urukagina (2350 a.C), el Cdédigo de Ur-Nammu (2050 a.C) y Cdbdigo de
Hammurabi® (1700 a.C), este Ultimo expresa todo el rigor y la severidad de unas
instituciones coercitivas, para preservar a toda costa la autoridad y el orden social
del estado, que no vacilan en aplicar la pena de muerte a los delitos cometidos, en
particular, por las clases mas desfavorecidas.

4 Es una época historica que coincide con el surgimiento y desarrollo de las Primeras Civilizaciones (Egipto, Grecia, Roma,
etc), también conocidas como Civilizaciones Antiguas. De acuerdo con la historiografia, el inicio de este periodo esta
marcada por el surgimiento de la escritura (alrededor del afio 4000 a.c.) que representa también el fin de la Prehistoria. De
acuerdo con este sistema de periodizacion histérica la Edad Antigua se extiende el surgimiento de la escritura, hasta
la Caida o derrumbe del Imperio Romano de Occidente, por las invasiones barbaras del siglo V. Habria tenido una duracién
de 5500 afios este periodo histérico.

5 Es uno de los conjuntos de leyes mas antiguos que se han encontrado y uno de los mejor conservados de este tipo creado
en la antigua Mesopotamia, se basa en la aplicacion de la Ley de Tailbn a casos concretos.
Las leyes son consideradas de origen divino, donde el dios Shamash, el dios de la justicia, entrega las leyes al rey. Escrito
en acadio, su prologo y epilogo estan redactados en un lenguaje mas cuidado y con la finalidad de glorificar al dios
babilonio Marduk. Esta redactado en primera persona y relata como Hammurabi es elegido por los dioses para que ilumine
al pais. Proclama a Marduk como dios supremo, alejando al panteén sumerio.
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Dentro de la Edad Media primaron los derechos conferidos a determinados
grupos sociales o clases privilegiadas. Es decir, derechos estamentales® que se
disfrutaban en funcién del estamento o la corporacion de los que se formaba parte.
Los origenes de los derechos humanos se pueden rastrear en los distintos
continentes, culturas y épocas. Estos origenes también se encuentran en las

culturas precolombinas.

Ya llegada la Edad Moderna comienza la historia de los derechos humanos
a través de las declaraciones que en este sentido se dan durante los siglos XVI,
XVII 'y XVIII. Estas contienen los diversos modelos de evolucion de los derechos:
el modelo inglés en el cual se presentan los documentos como la peticién de
derechos de 1628 donde se quedan plasmadas garantias que no podian ser
vulneradas por el rey, el Acta Habeas Corpus’ de 1679 que tenia como finalidad el
garantizar los derechos de la victima en cuestiones de detenciones y arrestos
arbitrarios, Bill of Rights de 1689 su objetivo era recuperar y fortalecer ciertas
facultades parlamentarias ya desaparecidas o notoriamente mermadas durante el
reinado absolutista siendo este uno de los precedentes inmediatos de la

Declaracion de los derechos humanos.

Dentro del Decreto angloamericano podemos mencionar la Declaraciéon de
Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776 ahi se comienza a hablar de que los
hombres son por naturaleza libres e independientes y tienen una serie de
derechos inherentes de los cuales no pueden ser privados, libertad de prensa y
religion entre otros, uno de los textos mas relevantes que se han presentado en la

historia en el modelo angloamericano es la Declaracion de Independencia de los

6 Los derechos estamentales eran los que se garantizaban en la mayoria de los territorios europeos y estos respondian a la
estructura de regimenes estamentales. Estos derechos buscaban hasta cierto punto, limitar el poder monarquico, aunque
tenian un caracter oligarquico, esto es que desde sus origenes eran pactados entre la nobleza y los hombres considerados
libres.

" El Habeas Corpus es el derecho que tiene toda persona para tutelar su libertad cuando es privada de ella con violacion de
sus garantias constitucionales o legales o bien cuando se prolonga ilicitamente la privacion de su libertad, derecho que se
materializa concurriendo ante un Juez o Magistrado del lugar donde se produce el acto ilegal para que se ordene su
libertad.
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Estados Unidos en la cual se enmarcan dos derechos fundamentales que son la

libertad e igualdad.

En el derecho del modelo francés en el siglo XIX y después de la
revolucion norteamericana de 1776 y la francesa de 1789, se admitia que las
personas tenian un conjunto de derechos y libertades. Siendo esto el origen de los
Derechos Humanos plasméandose por primera vez en el afio de 1789 en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano® dentro de su articulo
primero se da a conocer la primera concepcion de lo que es un derecho humano o

universal, el cual a su letra dice lo siguiente:

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comun (Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM 2001).

En diciembre de 1948 se adopta y se proclama por la Asamblea General en
su resoluciéon 217 A (1), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
cual la concepcion de derechos humanos se vuelve mas amplia la cual dice:
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros (UNESCO 2008). Haciendo énfasis en los derechos y libertades
sin importar la de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicion.

8 Uno de los textos fundamentales votados por la Asamblea nacional constituyente formada tras la reunion de los Estados
Generales durante la Revolucién Francesa. El principio de base de la Declaracion fue adoptado antes del 14 de julio de
1789 y dio lugar a la elaboracion de numerosos proyectos. Tras largos debates, los diputados votaron el texto final el dia 26
de agosto. En la declaracion se definen los derechos "naturales e imprescriptibles” como la libertad, la propiedad, la
seguridad, la resistencia a la opresion. Asimismo, reconoce la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la justicia. Por
ultimo, afirma el principio de la separacién de poderes. La Declaracion de 1789 inspirarg, en el siglo XIX, textos similares en
numerosos paises de Europa y América Latina. La tradicién revolucionaria francesa esta también presente en

la Convencion Europea de Derechos Humanos firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950.
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Sin embargo, en el siglo XIX se dan avances y retrocesos respecto a los

derechos humanos siendo estos los siguientes:

# La abolicion de la esclavitud.®

# Elinicio de la reivindicacién de los derechos sociales.®

i La extension del sufragio.t!

# La influencia del liberalismo.*?

i El establecimiento de las primeras normas de Derecho Internacional
Humanitario.*3

i El inicio de la reivindicacion de los derechos de las mujeres.'* (Secretaria

Técnica del Consejo Consultivo 2011).

° Durante el siglo XIX la esclavitud fue abolida de forma progresiva en los distintos estados europeos y americanos, primero
prohibiendo la trata de esclavos y luego la esclavitud misma. En Espafia se aboli6 la trata en 1817. La esclavitud en las
colonias du[é muchas décadas mas, en Cuba hasta 1880. A finales del siglo XIX seguia existiendo la esclavitud en algunos
paises de Africa y Asia; fue abolida de Afganistan en 1923, de Irak en 1924, de Nepal en 1926, de Persia en 1929, de
Bahreim en 1937... El tltimo pais en abolirla oficialmente fue Mauritania, en 1980.

g siglo XIX es el siglo de la Revolucién Industrial, de las reivindicaciones proletarias y de la conquista del reconocimiento
del derecho de asociacion. Aparecen nuevas teorias sociales: el socialismo utopico, el socialismo cientifico (marxismo) y el
anarquismo. Los movimientos obreros emprenden la defensa de los derechos humanos desde una perspectiva colectiva, de
manera mas amplia y organizada. Karl Marx (1818-1883), pensaba que el sistema econémico dominante en cada época
histdrica, a través del cual se satisfacen las necesidades vitales de los individuos, determina la estructura social, politica e
intelectual de cada periodo. Afirmaba que la historia de la sociedad es la historia de las luchas entre los explotadores y los
explotados, es decir, entre la clase social gobernante y las clases sociales oprimidas.

11 Cuando a finales del siglo XVIIl se proclaman las grandes declaraciones de derechos, primero en las colonias
americanas y poco después en Francia, el derecho al voto es uno de los derechos que se recogen. No obstante, distaba
mucho de ser un sufragio universal, ya que estaba claramente restringido, limitado al cumplimiento de distintos requisitos,
como el nivel de instruccién, de renta o la clase social: los analfabetos, los pobres y los esclavos no podian votar. También
estaban excluidas todas las mujeres, en la medida que eran consideradas intelectualmente paces y sin criterio. Por todo
ello, al final la proporcién de votantes era infima, con relacion a la poblacién total

12 El liberalismo tienen un peso especifico en el fortalecimiento de la libertad de los individuos, y en que las constituciones
nacionales que se van creando la tengan en cuenta. En este ambito, es fundamental la figura del filésofo, politico y
economista inglés John Stuart Mill (1806-1873). Fue un defensor de la libertad de expresion y, como miembro del
parlamento britanico, propuso varias reformas del sistema electoral, especialmente sobre las cuestiones de la
representacion proporcional y la extension del sufragio.

13 El siglo XIX es también el del inicio del Derecho Internacional Humanitario, es decir, las distintas normas, en su mayoria
reflejadas en las Convenciones de Ginebra, que tienen como objetivo evitar o limitar el sufrimiento humano en tiempos de
conflictos armados. Jean Henri Dunant promovié en 1863 la creaciéon del Comité Internacional de la Cruz Roja, con la
misién exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de la guerra, asi como de prestarles
asistencia. Al afio siguiente, en 1864, basandose en las ideas de Dunant, se firmé la Primera Convencion de Ginebra,
destinada a regular la asistencia a los militares heridos durante los conflictos bélicos. Posteriormente, en 1906, 1929 y 1949

se firmaron sucesivamente la Segunda, Tercera y Cuarta Convenciones de Ginebra.

14 Es en ese momento cuando la francesa Olympe de Gouges redacta la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la

Ciudadana (1791), que se convierte en uno de los primeros documentos histéricos que propone la emancipacién femenina
en el sentido de la igualdad de derechos y la equiparacion juridica y legal de las mujeres en relacién con los hombres.
Aungue con la Revolucién Francesa las mujeres tomaron una clara conciencia de que eran un colectivo oprimido, ésta

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 14



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En el siglo XX se da la consolidacion de los derechos econdémicos y sociales.
El derecho al trabajo, a sus frutos, y a la seguridad social pasan a ser las nuevas
exigencias y se reclama su proteccion. Ya a principios de siglo ven su
consagracion juridica al ser recogidas en algunas constituciones y documentos, en

los que México comienza a tener participacion.

Sin embargo, mientras tuvo lugar la primera y segunda guerras mundiales y los
juicios de Nuremberg'® y Tokiol® mostraban la necesidad de regular de forma
precisa sobre el concepto de derechos humanos y, sobre todo, de establecer
claramente cudles serian estos. Por ello surgen mas documentos en los que su fin
principal es proteger los derechos de la humanidad, entre otros estos son algunos

de algunos de estos documentos internacionales:

supuso una derrota para ellas, pues aquellas que tuvieron relevancia en la participacion politica de esa época compartieron

el mismo final que sus pares masculinos: la guillotina o el exilio.

5 Los procesos mas importantes tuvieron lugar en Nuremberg (Alemania). Quedaron revestidos de autoridad por dos

instrumentos: el Acuerdo de Londres (firmado el 8 de agosto de 1945 por los representantes de Estados Unidos, Reino
Unido, Francia y Unidon Soviética) y la llamada Ley numero 10 (promulgada por el Consejo Aliado en Berlin, el 20 de
diciembre de 1945). El Acuerdo de Londres preveia el establecimiento de un Tribunal Internacional Militar, compuesto por
un juez y otro sustituto de cada uno de los estados signatarios, para enjuiciar los crimenes de guerra. Estos fueron
clasificados en tres bloques: crimenes contra la paz (consistentes en la planificacion, inicio y desarrollo de la guerra),
crimenes de guerra (violaciones de las leyes de la guerra, contenidas en la Convencion de Viena y reconocidas por los
ejércitos de las naciones civilizadas) y crimenes contra la humanidad (tales como el exterminio de grupos étnicos o
religiosos, asi como otras atrocidades cometidas contra la poblacion civil. La sentencia del Tribunal Internacional Militar fue
dictada a comienzos de octubre de 1946. Una de las conclusiones mas importantes fue la de que, conforme al Acuerdo de
Londres, planificar o provocar una guerra es un crimen que atenta contra los principios del Derecho internacional. El tribunal
rechaz6 las argumentaciones de la defensa de que tales actos no estaban definidos con antelacién como crimenes en
Derecho internacional, con lo que la condena de los acusados violaria el principio de no retroactividad de la ley penal. Se
rechaz6 la argumentacion de que parte de los acusados no era responsable de sus actos porque actuaron por obediencia
debida, pues “lo importante no era la existencia de las érdenes superiores inmorales, si no si la no ejecucion de las mismas
era de hecho posible o no”.

En relacion con los crimenes de guerra y con los crimenes contra la humanidad, el tribunal aprecié una aplastante evidencia
de sistematica violencia, brutalidad y terrorismo llevados a cabo por el gobierno aleman en los territorios ocupados por sus
ejércitos. Millones de personas habian sido asesinadas en campos de concentracion, muchos de los cuales estaban
equipados con camaras de gas para el exterminio de judios, gitanos y otros miembros de grupos étnicos, politicos o
religiosos. Mas de cinco millones de personas habian sido deportadas de sus hogares y tratadas como mano de obra barata
o0 esclava. Muchas de ellas murieron a causa de los tratos inhumanos recibidos. El tribunal tuvo en cuenta las atrocidades
cometidas por la policia.

16 Otros juicios por crimenes de guerra fueron celebrados bajo la autoridad internacional en Tokio. El juicio comenzé el 3 de
mayo de 1946, y finaliz6 el 12 de noviembre de 1948, con decisiones parecidas a las adoptadas en los juicios de
Nuremberg. De los 28 acusados, siete fueron condenados a muerte, y los restantes, excepto dos, sentenciados a cadena
perpetua. La mayor parte fueron juicios basados en alegaciones de violacion de las leyes de la guerra, y no se estimaron
los crimenes contra la paz ni contra la humanidad que habian constituido la parte esencial de los juicios de Nuremberg.
Incluso mucho tiempo después de los juicios celebrados al término de la Il Guerra Mundial fueron llevados ante tribunales
criminales de guerra.
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A. Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio (1948,
entrada en vigor en 1951),

B. Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (1966,
entrada en vigor en 1976),

C. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1966, entrada en vigor
en 1976),

D. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (1979, entrada en vigor en 1981), entre otros.

Dando con esto paso a lo conocido como las generaciones de los Derechos
Humanos las cuales se han dado de manera histérica que ha ganado mas
importancia por su utilidad para la enseiflanza de los Derechos Humanos y su
elemento evolutivo es la teoria de las generaciones de derechos,!’ las cuatro
generaciones no suponen una estricta secuencia histérica (Cuevas, 2013: 98),
mas bien representan los saltos cualitativos y cuantitativos que han dado las
democracias modernas en el proceso de reconocimiento de los Derechos

Humanos. Cada generacion presenta ciertos rasgos caracteristicos.

La Primera Generacion surge con la Revolucion Francesa en contra del
absolutismo del monarca donde se empiezan a reconocer los derechos civiles y
politicos, respetando asi los derechos fundamentales del ser humano como lo son
la vida, la dignidad, la igualdad, etcétera. Esta generacion de derechos se plasmo
en los principios y normas de la Declaracion Francesa del afio de 1789, asi como
en las constituciones de los paises que lograron su independencia durante el siglo
XIX, dentro de las cuales se encuentra México.

La segunda generacion de los derechos humanos tiene su origen en un contexto

econdémico y social, surgiendo como reivindicaciones de la revolucién industrial

17 Esta divisién queinicialmente propuesta en1979 por el jurista checo Karel Vasak en el Instituto Internacional de Derechos
Humanos en Estrasburgo, Francia. El término fue utilizado desde, al menos,noviembrede1977.Las teorias de Vasak tenian
sus raices sobre todo en la legislacién europea, ya que reflejaban principalmente los valores europeos.
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llevandose la cristalizacion de revoluciones sociales, movimientos obreros vy
campesino en Europa y América durante los siglos XIX y XX, en México se da
durante la revolucion, en donde se reconoce los derechos sociales basicos como

lo son la educacién, trabajo, vivienda, salud y seguridad social.

Mientras tanto la tercera generacion se presenta con la reaccion a los
hechos de la Primera y Segunda Guerra Mundial a la par de la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se comienza a englobar las obligaciones
para toda la comunidad internacional, se reconocen derechos comunes para todos
los seres humanos, nombrandolos como Derechos de los Pueblos o de
Solidaridad® (Cuevas 2013, 93), algunos hacen mencién al desarrollo, a un medio
ambiente sano, la paz y la seguridad internacional, la autodeterminacion de los
pueblos entre otros. Quedando dentro del marco normativo de las declaraciones

universales y regionales de los derechos humanos.

En la actualidad los derechos humanos de la cuarta generacién van enfocados
a avances tecnolégicos donde se muestra la cantidad de herramientas y aparatos
para facilitar el paso del hombre dejando huella con esto es por ello que los
nombran como nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién en sus
siglas TIC, en esta nueva etapa generacional la humanidad, las libertades y los
derechos se ha ido introduciendo un espacio digital que ha dado pie a que sean
reconocidos y por lo tanto se dé una proteccion por parte del estado, enunciare
algunos derechos que pertenecen a la gama enunciada por Albert Cordero y
Harold Chavez Rodriguez dentro de la tesis titulada “Los Derechos fundamentales
contenidos en el marco Juridico que regula las telecomunicaciones del Pais
después de la promulgacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

sus leyes complementarias siendo estos los siguientes:

18 Estos derechos integran la Tercera Generacion de los Derechos Humanos pues contemplan cuestiones de caracter
supranacional como el derecho a la paz y a un medio ambiente sano. El contenido de estos derechos no esta totalmente
determinado. Los Derechos de los Pueblos se encuentran en proceso de definicién y estan consagrados en diversas
disposiciones de algunas convenciones internacionales.
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e Derecho de la Informacién

e El derecho de acceso a la informatica.

e El derecho a acceder al espacio que supone la nueva sociedad de la
informacion en condiciones de igualdad y de no discriminacion.

e Al uso del espectro radioeléctrico y de la infraestructura para los servicios
en linea sean satelitales o por via de cable.

e El derecho a formarse en las nuevas tecnologias.

e El derecho a la autodeterminacion informativa.

e El derecho al Habeas Data!® y a la seguridad digital.

Estos derechos se basan principalmente en la necesidad de asegurar a todos

los individuos el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

1.3. CONCEPTUALIZACION DE DERECHO DE LA INFORMACION

La palabra “informar” significa originalmente “dar forma a” y la informacion
es capaz de formar a la persona que la consigue, proporcionando ciertas
diferencias en su interior o exterior. Puedo decir, que la informacion es un
mensaje, el cual siempre necesita un emisor y un receptor. La informacién debe
entenderse en un sentido amplio que comprende los procedimientos acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir-; asi como los tipos -hechos, noticias, datos,

opiniones, ideas-; y sus diversas funciones (Lopez Ayllién 1984).

El primero en plantear un concepto del derecho de la informacion fue José

Maria Desantes Guanter?® el cual sefaldé que “es la ciencia juridica universal y

19 Esta figura tomada del Habeas Corpus que significa que tengas el cuerpo, analégicamente Habeas Data, significa que
tengas los datos, o que tengas la informacion, o que tengas los registros, es decir tomar conocimiento de datos propios en
poder de otro. Habeas, viene de habeo, habere, que significa aqui, o tener en posesion, y data, que proviene de datum, que
significa hechos, conceptos o instrucciones de forma apropiada para la comunicaciéon y procesamiento por medios
automaticos, de ahi que habeas data signifique que tengas los registros o los datos.
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general que, acotando los fendmenos informativos, les confiere una especifica
perspectiva juridica capaz de ordenar la actividad informativa, las situaciones y
relaciones juridico-informativas y sus diversos elementos, al servicio del derecho a
la informacién (Desantes Guanter, 1974: 213-214).

En la actualidad Pilar Cousido plantea que la consolidacion de la Teoria
General del Derecho de la Informacion, en los términos desarrollados por el
maestro Desantes Guanter, estableciendo que una parte fundamental del derecho
a la informacion es el derecho a ser informado, es derecho a recibir informacion
por cualquier medio, constituyendo asi un derecho fundamental del hombre el cual
se complementa con el derecho al honor, a la intimidad y a la imagen siendo estas
meramente excepciones del mismo; quedando asi de manifiesto una y otra vez al
pasar por su tamiz las situaciones, relaciones y actos informativos que la realidad
va decantando. Este derecho de la informacion sufre cambios continuos que
obligan al estudioso a realizar un esfuerzo constante de actualizacion. Dichos
cambios en ocasiones son meras modificaciones normativas, otras, en cambio,
derogaciones y adopciones de normas radicalmente nuevas y distintas, han

afectado principalmente al sector audiovisual y al electrénico.

1.4. EL DERECHO A LA INFORMACION.

Este derecho a la informacion como un derecho humano adquiere un rango
supremo, ya que se encuentra reconocido dentro del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?! firmado el 19 de diciembre de 1966, en cuyo articulo
19 diecinueve lo define como el derecho que tiene toda persona, fisica o juridica,

de investigar, recibir y difundir informacion e ideas, de manera oral o escrita

20 Fue un abogado, periodista, documentalistay profesor universitario espafiol. Primer catedratico de Derecho de la
Informacion en Espafia y pionero en dicha materia en el &mbito hispano. Investigador espafiol en el campo del Derecho y
la Etica de la Informacion, al que dedic6 28 monografias, mas de 200 articulos cientificos y mas de 300 conferencias.

21 Este fue Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 19


https://es.wikipedia.org/wiki/Abogado
https://es.wikipedia.org/wiki/Periodista
https://es.wikipedia.org/wiki/Documentalista
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedr%C3%A1tico_de_Universidad
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Derecho_de_la_Informaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Derecho_de_la_Informaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

usando cualquier procedimiento sin tener limitaciones de fronteras. La importancia
de este derecho dentro de los ordenamientos juridicos asi como sus estudios, nos
ha llevado a que en el siglo XXl sea necesario comprender el significado y sus
elementos los cuales han partido desde el estudio de la computarizacion que se
dio dentro de la Declaracion, dando un estilo moderno como lo hace Sergio Lépez
Ayllon senalando al derecho a la informaciéon como “un conjunto de tres facultades
interrelacionadas—investigar, recibir y difundir informaciones— que busca dar
respuesta juridica global a los problemas de las actuales estructuras de la

informacion” (Lépez Ayllon, 1984).

Con estos dos panoramas es de suma relevancia precisar los elementos
que se sefialan en ambas definiciones siendo las facultades de difundir, investigar
y recibir informacién. Las cuales son parte clave para determinar el contenido del

derecho a la informacion.

Es necesario puntualizar que la facultad a investigar es tener un
acercamiento con la informacion en el sentido de poder tener acceso a cualquier
informacion que se encuentre en poder del estado, entidades publicas u
organismos cumpliendo con esto con el principio de maxima publicidad.?? Mientras
que la facultad de recibir es el derecho que poseemos los ciudadanos el cual es
garantizado por el Estado, de tal manera que la informacion que se proporcione
debe oportuna, veraz e imparcial. La facultad de difundir va ligada con libertad de
expresion ya que a través de esta se puede transmitir conocimientos a la

sociedad.

1.5. LOS SUJETOS DEL DERECHO A LA INFORMACION

22 | a obligacién de los sujetos obligados de poner a disposicién de la sociedad toda la informacion relevante sobre su
estructura, atribuciones, estrategias, evaluaciones y decisiones.

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pégina 20



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

De acuerdo a la definicién que plantea Desantes Guanter de este derecho

plantea que se encuentra constituido por tres tipos de sujetos, siendo estos los

siguientes:

1.6.

A. Sujeto Universal. Es aquel donde se ubican todos los seres humanos, los

cuales pueden tener la capacidad de emitir o recibir. De igual manera
fungen como sujetos activos o sujetos pasivos del derecho a la informacion.
Dandole las prerrogativas de investigar, recibir y difundir de manera plena o

absoluta del ejercicio realizado del dicho derecho.

. Sujeto Cualificado. Es el profesional de la informacién que se dedica a la

obtencion, elaboracion y difusion de la informacion en la actualidad por
medios indistintos, el cual debe de tener estudios dentro de las ciencias de

la comunicacion, dentro de este rubro entran los periodistas.

. Sujeto Organizado. Todas aquellas empresas informativas que cuentan con

una regulacion juridica creada por ellos mismos, que nos es otra cosa mas
gue un conjunto de elementos financieros, de equipo y personales, que se
destina a una finalidad con animo de lucro, un claro ejemplo de este son las

empresas establecidas en México como lo es Televisa y Tv Azteca.

LAS LIMITACIONES DEL DERECHO A LA INFORMACION

El derecho de acceso a la informacién publica continda siendo en nuestro

ordenamiento juridico un derecho de configuracion legal. En cualquier caso, y sin

perjuicio de los contornos del derecho de acceso que traza la Ley, este no puede

tener un alcance ilimitado.

Si el reconocimiento del caracter fundamental y autonomo del derecho de

acceso a la informacién publica opera sobre la base de la intima conexion que
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mantiene con la libertad de informacién?® en su dimension institucional. Existen
diversas limitantes dentro del derecho a la informacion, pero la mas relevante es la

afectacion de los derechos de un tercero.

Cabe sefialar que no toda la informacion que esté en posesion de los
sujetos obligados es publica. Esto se debe a la sensibilidad de la informacion, es
decir, aquella cuyo costo de divulgacion pudiere poner en riesgo algun interés
general tutelado por el Derecho de cada pais tanto del Estado como de los
particulares que actian de Buena Fe, los elementos que integran este principio
general, de acuerdo a las condiciones sociales, econémicas, c politicas y juridicas
de cada Nacion sera determinado de acuerdo a su situacion politica, social,
cultural, econémica e incluso geogréfica.?* Ayllon (1984) sefiala a las limitantes del
derecho a la informacién de la siguiente manera: el primero de la censura previa;
los limites en razén del interés y seguridad nacional, los limites por razones de
interés social, limites para la proteccion de la persona humana. Todas estas
limitantes se encuentran contempladas dentro de la Constitucion Mexicana, asi

como instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
1.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Estas bases minimas exigibles dentro de cualquier gobierno de esta materia

y de la de transparencia, las cuales se encuentran reguladas dentro del articulo 6°

Constitucional, siendo estas las siguientes:

2 Puede definirse como el derecho a tener acceso a la informacién que esta en manos de entidades publicas. Es parte
integrante del derecho fundamental a la libertad de expresion, reconocido por la Resolucién 59 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, aprobada en 1946, asi como por el Articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948), que dispone que el derecho fundamental a la libertad de expresion incluye el derecho de “investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién

24 En “A Model Freedom of Information Law” Se establecen como informacién de acceso restringido: Informacion comercial

y confidencial, Salud y seguridad, Cumplimiento de la ley, Defensa y seguridad, Intereses econémicos publicos,
Determinacién de la politica y las operaciones de los entes publicos” Traduccién Gabriel Santiago Lépez.
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A. Principio de acceso universal, es un principio de igualdad que, al mismo
tiempo, esta asociado a la economia de las redes de telecomunicaciones.
El contenido igualitario del acceso universal, se sostiene aqui, adquiere
renovada fuerza frente a la banda ancha por el acceso inédito que ésta
franquea al conocimiento (Sierra, 2007: 43)

B. Principio de publicidad de la informacion, es de enorme importancia para la
buena marcha de las sociedades democraticas. Hablando del argumento de
Kant, Norberto Bobbio dice que “De esta manera de plantear el problema
deriva que la obligacion de la publicidad de los actos gubernamentales es
importante no sélo, como se dice, para permitir al ciudadano conocer las
acciones de quien detenta el poder y en consecuencia de controlarlas, si no
también porque la publicidad es en si misma una forma de control, es un
expediente que permite distinguir lo que es licito de lo que es ilicito.

C. Principio de maxima publicidad, La fraccion | del articulo 6° constitucional
establece que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal. Aunque la publicidad de la informacion es la regla
general, la fraccion | del articulo en comento también establece que
excepcionalmente la informacién puede reservarse temporalmente cuando

haya un interés publico que justifique esa decision.

Los alcances del principio de maxima publicidad en relacién con el derecho de

acceso a la informacion se relacionan con tres aspectos:

® El derecho a la informacién debe estar sometido a un régimen limitado

de excepciones;
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(ii)

(iii)

D.

1.8.

La denegacion de informacion por parte de las autoridades siempre
debera tener una justificacién robusta realizada mediante una “prueba
de dafio”;?®

Debe considerarse como un principio orientador de la actividad de las
autoridades jurisdiccionales y administrativas cuando interpretan las
disposiciones legales y constitucionales relacionadas con el derecho de
acceso a la informacion publica. (Constitucionalidad del secreto fiscal
2012).

Principio de gratuidad, tiene por objeto facilitar el acceso de las personas a
los Tribunales sin que la sola condicion econdmica constituya un obstaculo
que dificulte o impida la satisfaccién de las pretensiones aducidas. Asi pues,
las instituciones procesales deben estructurarse de tal manera que el aspecto
econodmico no tienda a alejar de los Tribunales a los interesados y los fuerce a
transar o negociar con la contraparte mas fuerte monetariamente, si no que
les garantice sus derechos de accionar en defensa de sus intereses.

Principio de celeridad, obliga a las administraciones publicas a cumplir sus
objetivos y fines de satisfaccion de los intereses publicos, a través de los
diversos mecanismos, de la forma mas expedita, rapida y acertada posible
para evitar retardos indebidos. Este principio le impone exigencias,
responsabilidades y deberes permanentes a todos los entes publicos que

no pueden declinar de forma transitoria o singular.

OBJETIVOS DEL ACCESO A LA INFORMACION

De acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica?® que en su momento regulaba al derecho de acceso a la informacion

25 cada vez que informacion se clasifica como reservada, debe haber evidencia que su publicacién hara mas dafio que el
beneficio de social de ser publicada y se acompafia por una justificacion juridica de porqué y bajo qué argumento legal
(fundar y motivar) se esta reservando la informacion.
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dentro de la exposicion de motivos de esta se regia esencialmente los objetivos
los cuales se encontraban sefialados dentro del articulo 4 de la ya citada ley, los

cuales eran los siguientes:

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

2. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados;

3. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

4. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados;

5. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos; y

6. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena

vigencia del estado de derecho.

Dichos objetivos debian de ser cumplidos y aplicados para todos aquellos
gue tuvieran como finalidad de proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los
organos constitucionales autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federativa, favoreciendo esto el principio de publicidad de la informacién

en posesion de los sujetos obligados.

1.9. SUJETOS OBLIGADOS

26 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, la cual tiene como objetivo proveer lo

necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Los sujetos obligados son todos aquellos que estan obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion. De acuerdo al articulo 23 de la
Ley General De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Diario Oficial
2015) se establece que deben considerarse como sujetos obligados a garantizar el

acceso a la informacion:

e Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,

e Organos auténomos,

e Partidos politicos,

e Fideicomisos y fondos publicos,

e Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

Cabe sefialar que el titular de cada sujeto obligado podra designar o
establecer que las atribuciones de la Unidad de Acceso, recaigan en un area o
unidad administrativa ya existente en su estructura, la que deberd contar con
experiencia en atencion al publico, asi como en el manejo de sus archivos y

expedientes.

En el mes de octubre del afio 2016 en la Ciudad de México, el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales?” amplia plazo para publicacién de informacion

21 Es la maxima autoridad del Sistema y se compone por los titulares de las instituciones integrantes del mismo Sistema y

seréa presidido por el Presidente del INAI. El Consejo Nacional es la instancia de coordinacion del Sistema Nacional, el cual
tiene por objeto la organizacion efectiva y eficaz de los esfuerzos de coordinacién, cooperacion, colaboracion, promocion y
difusién en materia de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales. La
coordinacion entre sus integrantes sera el eje rector del Sistema Nacional. Los integrantes del Consejo Nacional, a través
de acuerdos dados en el seno de éste, estableceran los mecanismos de coordinacién que permitan la formulacién y
ejecucion de politicas, programas y acciones para el cumplimiento de sus funciones y de los objetivos del Sistema Nacional
previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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gue obliga ley general de transparencia, en el cual los Sujetos Obligados de los
ambitos federal, estatal y municipal, tendrian hasta el 4 de mayo de 2017, para
incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), la informacion que dispone la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, estan obligados a difundir.

1.10. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Ya que hemos sefialado qué es un sujeto obligado, es necesario plantear
que estos también deben de respetar y garantizar la transparencia. La
transparencia es una préctica o un instrumento que utilizan las organizaciones
para publicar o volver publico cierto tipo de informacion o bien para abrir al publico

algunos procesos de toma de decisiones (Valdez Hernandez, 2005: 11-17).

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se obliga a todas las dependencias y entidades del gobierno
federal a dar acceso a la informacion contenida en sus documentos, respecto,
entre otras cosas, a su forma de trabajo, al uso de los recursos publicos, sus
resultados y desempefo. Cualquier persona puede solicitar informacion a las
instituciones federales y obtenerla en forma rapida y sencilla, sin necesidad de
identificarse, ni justificar el uso que dara a la misma. Ademas, esta Ley garantiza
el derecho de las personas a la vida privada, al obligar a las instituciones a
proteger los datos personales que tienen en sus archivos o bases de datos. De
esta forma, distingue la informacion gubernamental, que es publica, de la

informacion sobre las personas, que es confidencial.

Dentro de la ley ya mencionada a supra lineas en el articulo 7° se
establece con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en

esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y
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actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el
Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al

respecto expida el Instituto.

1.11. ORGANO GARANTE

Tener Organos garantes de este derecho fundamental del acceso a la
informacion es indispensable para el ejercicio de otros derechos en la medida en
gue permite conocer qué derechos se tienen y como defenderlos. Al hablar de
esta figura es necesario trasladarnos hacia la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dentro del articulo 33° define
como oOrgano garante el organismo de la Administracion Publica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades.

Las atribuciones que tiene el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Protecciébn de Datos Personales por sus siglas INAI, se
encuentran establecidas dentro de la Ley ya en comento a supra lineas

establecidas dentro del articulo 37.

1.12. LIMITANTES DEL ACCESO A LA INFORMACION.

Como en todos los derechos que se encuentran regulados existen

restricciones y este derecho no es la excepcion, asi como sus formalidades,
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condiciones y sanciones, de manera que no invadan otros derechos. Estos limites

se presentan en distintas situaciones agrupandose en tres grupos:

a) limitaciones en razén del interés y seguridad nacional??;
b) limitaciones en razon de intereses sociales; y

c) limitaciones destinadas a proteger a la persona humana.

Esto de acuerdo a lo manifestado por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia dentro de la tesis siguiente:

Derecho a la informacion. Su ejercicio se encuentra limitado tanto por los intereses
nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, si no que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como
a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
reserva de informacion o secreto burocratico. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, si no que el respeto a su

2 Se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, que conlleven a:

l. La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

Il La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

II. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno;

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes.

La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de
proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia,
coordinacion y cooperacion.
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ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publica, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados. Semanario Judicial de la Federaciéon y

su Gaceta, novena época, pleno, t. XI, abril de 2000, tesis P. LX/2000, p. 74.

Dicha tesis deja mas que claro que el derecho a la informacion no es
absoluto, que cuenta con sus limitantes o0 excepciones, las cuales se sustentan en
cuestiones de seguridad nacional, dando con esto origen a la reserva de
informacion,?® la cual podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de

doce afos, pudiendo desclasificarse cuando se extingan las causas que dieron

2Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable;

Il Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

M. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos
de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones
financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIL. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

XII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.
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origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva, no
establece ningun caso de excepcion que permita a las dependencias y entidades
no establecer un plazo al clasificar informacién con el caracter de reservada, por el
contrario, las constriie a establecer un periodo de reserva que sirva a los
particulares de referente para conocer el tiempo por el que, en principio, un
documento o expediente permanecera con tal caracter. En tal virtud, no resulta

procedente la reserva de informacion por evento.

Sin embargo, también dentro de la Ley Federal De Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental se encuentran que la informacién
reservada o confidencial debe de estar delimitada, sefialandose de forma clara. Lo
cual se puede corroborar dentro de los articulos 13 y 14 de la ley , en la cual de
forma general especifica que la informacidn reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional, menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano; dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, como ya se

sefialaba a supra lineas.

También se considerara como informacion reserva toda aquella que por
disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial; las averiguaciones previas; los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado; los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, la que contenga las

opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
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deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision

definitiva, la cual debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen
a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Ill y IV de este
Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la informacion
confidencial que en ella se contenga. No podré invocarse el caracter de reservado
cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos

fundamentales o delitos de lesa humanidad.

1.13. CONCLUSIONES CAPITULARES

Como se ha sefalado en este capitulo, los derechos humanos son inherentes a
los seres humanos sin distincién alguna, asi que es bien sabido a medida de que
pasa el tiempo se han visto en la necesidad de ir evolucionado de acuerdo a las
necesidades de la humanidad. Los Estados como parte del derecho internacional
asumen las obligaciones y los deberes de respetar y proteger los derechos
humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse
de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién
de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los
Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos

humanos.

En este sentido, es importante que las Instituciones que coadyuvan con el Estado
mexicano, como es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respete
y garantice el derecho humano fundamental del acceso a la informacion,

reconocido a nivel internacional dentro del Pacto Internacional de Derechos Civiles

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 32



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

y Politicos en su articulo 19%° asi como a nivel nacional, el derecho a la
informacion adquiere un rango supremo consagrado en el articulo 6°
Constitucional, del cual se desprende el derecho fundamental a la informacién que
tienen las personas de conocer de manera activa por medio de investigacion, o
pasiva recibiendo las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen en la
sociedad y que les permiten formarse su opinion dentro de la pluralidad, diversidad
y tolerancia que supone una sociedad democratica. De tal suerte, este capitulo
nos ayuda a comprender que el derecho humano de acceso a la informacién se
encuentra reconocido y garantizado a través de instrumentos juridicos
internacionales de los cuales México es parte, cuyo compromiso es la permanente

observancia y adecuacion de sus normas nacionales.

30 pentro del cual se define como el derecho que tiene toda persona, fisica o juridica, de investigar, recibir y difundir
informacion e ideas, de manera oral o escrita usando cualquier procedimiento sin tener limitaciones de fronteras.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

2.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El reconocimiento del acceso a la informacion como derecho humano ha ido
evolucionando progresivamente en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos. El sistema interamericano de derechos humanos ha cumplido
en ello un rol fundamental. En el afio 2006 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Claude Reyes y otros3!, marcd un hito jurisprudencial al
constituirse en el primer tribunal internacional en reconocer que el acceso a la
informacion es un derecho humano que forma parte del derecho a la libertad de

expresion.

Es por esto que en este capitulo se tendra como objetivo identificar y
analizar la normativa existente, hasta llegar al Estado mexicano asi como analizar
lo plasmado en su Constitucion y la Ley que se desprende del ordenamiento ya
mencionado, a la par de mencionar las interpretaciones que ha realizado la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

31 Este caso llega a la Corte Interamericana por la negativa del Estado de brindar al sefior Marcel Claude Reyes toda la
informacién que solicité del Comité de Inversiones Extranjeras, en relacion con la empresa forestal Trillium y el Proyecto Rio
Condor, el cual era un proyecto de deforestacion que él consideraba podia ser perjudicial para el medio ambiente e impedir
el desarrollo sostenible de  Chile.

El Estado, en sede internacional, argumenta que no se entregé la informacion financiera de la empresa porque ésta podria
afectar el interés colectivo, inhibir las inversiones y afectar la competencia de la empresa en el mercado, aduciendo ademas
que no era el titular de dicha informacién y no podia entregar informacion de terceros que se encontrase en su poder.
La Corte Interamericana sanciona al Estado Chileno por la negativa de brindar informacién, considerando que ésta es de
interés publico, y por la falta de un recurso judicial efectivo para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion.
Sentencia Relevante:La Corte Interamericana determina cual es el contenido del derecho de acceso a la informacion
publica y su marco normativo internacional, destacando la importancia de este derecho y estableciendo que cualquier
restriccién al mismo debe ser necesaria en la sociedad democratica y debe respetar el principio de legalidad.

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pagina 34



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

2.2. EL MARCO INTERNACIONAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION

Uno de los temas mas importantes que ocupan el escenario mundial, lo
constituye la discusion que gira en torno a la calidad del gobierno y a la creacion
de mecanismos que contribuyan a lograr un buen gobierno o mejor dicho, un
gobierno con el que se pueda decir que es eficiente en su actuar, y dentro de
estos temas destaca el derecho de acceso a la informacion.

El acceso a la informacién constituye una herramienta esencial para
combatir la corrupcion, hacer realidad el principio de transparencia en la gestion
publica y mejorar la calidad de nuestras democracias, sighadas por una cultura de
secretismo y por organismos publicos cuyas politicas y practicas de manejo fisico
de la informacién no estan orientadas a facilitar el acceso de las personas a la

misma.

En los ultimos afios los paises han tomado al derecho de acceso a la
informacion, como una herramienta encaminada a la transparencia de la gestion
gubernamental y de la rendicién de cuentas, la cual es considerada como una

democracia moderna.32

Cabe sefialar que cuando se adopto y proclamo la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos? en la Resolucién de la Asamblea General 217 A (lll) del

%2 Una de las condiciones de esta es la eleccion para elegir a los representantes para que sean libres y justas, siendo esto
un proceso continuo.

33 Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. Considerando que el desconocimiento y
el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y
gue se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias. Considerando
esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion. Considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones. Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
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10 de diciembre de 1948, uno de los aspectos principales se encuentran en sus
articulos 12 y 19, los cuales hablan de una forma general de lo que mas tarde
conoceriamos como el derecho de acceso a la informacion teniendo como base
estas tres premisas la de investigar, recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el cual fue
adoptado en Nueva York, Nueva York, E.U.A, aprobado por el Senado el 18 de
diciembre de 1980, y por decreto fue publicado en 1981. Vinculandose a México
el 23 de marzo del mismo afio, entrando en vigor el 23 de junio (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2014: 31), en su articulo 19 sefiala que nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones y sobre todo hace hincapié a que toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Sin embargo también
se entrafia en deberes y responsabilidades especiales. Unas de las principales

restricciones:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional,

c) El orden publico o la salud o la moral publicas®.

2.3. ALGUNOS REFERENTES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

34 Lo cual se encuentra sefialado dentro del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cual
puede ser consultado para mejor precision en la siguiente liga.
https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Marco_Normativo/Pacto%20Intl%20de%20DerCiv%20y%20P0l%20act%20Ene%20
2013.pdf
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Es necesario para el desarrollo de esta investigacion contemplar algunos
referentes de paises latinoamericanos en materia de acceso a la informacion, sin
embargo cabe sefialar que hasta el afio 2016, 19 paises de América Latina y el
Caribe tienen leyes nacionales de libertad de informacién asi como de acceso a la
informacion mostrando grandes avances que se han ido afirmando en los paises
y han ido articulando un robusto marco juridico regional, y, con el curso de los
afos, se han creado normas juridicas sélidas relativas al derecho a la libertad de
informacion, fomentando asi la adopcién de leyes de libertad de informacién en un
namero cada vez mayor de paises que se caracterizan por una sociedad civil que

defiende firmemente ese derecho.

La experiencia de América Latina y el Caribe también sirve para ilustrar las
dificultades con que se encuentra la aplicacion de la legislacién sobre libertad de
informacion, entre ellas el establecimiento de mecanismos adecuados que
permitan el acceso a la informaciébn de manera oportuna, la promocién de un
cambio cultural hacia la transparencia entre los funcionarios publicos y el fomento

de la demanda publica de informacion.

Dentro de los paises latinoamericanos que se analizaran sus contenidos
juridicos sobre la libertad de expresion y el derecho a la informacion del ciudadano
gue tienen las Constituciones, todas se basan a lo sefialado por el articulo 13° del
Pacto de San José de Costa Rica®®. En el cual la libertad de expresiéon comprende
el derecho que tiene todo ciudadano de buscar, recibir y difundir las informaciones
y opiniones de cualquier indole, incluyendo asi el libre acceso a la informacion
publica. Entre los cuales se encuentran Per( y Argentina, con estos paises México

comparte ideas en cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacién

35 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de San José de Costa Rica) fue suscrita,
tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San
José en Costa Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978. Es una de las bases del sistema interamericano de
promocién y proteccion de los derechos humanos.
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publica, de tal manera que pueden tomarse como en consideracion en el estado

mexicano los avances que han tenido Peru y Argentina en este derecho.

2.3.1. Peru

El primer pais al que se hara referencia es Peru, el cual tiene como
caracteristica esencial que todo Estado Democratico y Constitucional es la
publicidad de sus actos y la transparencia de la administracion estatal en la
gestion de los asuntos publicos. Ello implica que los funcionarios publicos rindan
cuentas sobre las decisiones que adoptan y que las personas puedan solicitar y
acceder a la informacion completa y veraz que debe obrar en las entidades
publicas.

De esta manera, la transparencia en la gestion publica contribuye a prevenir
la corrupcion, fortalecer el vinculo entre el Estado y la poblacion, y promover la

vigilancia ciudadana.

Actualmente, cada vez mas, los ciudadanos y las ciudadanas demandan
gobiernos que respondan a sus preocupaciones y necesidades, de una manera
abierta y participativa, lo cual es fundamental para el disefio de iniciativas que
tengan un impacto en la calidad de vida de las personas y en el proceso de mejora

de los servicios que brindan las instituciones publicas.

Es por ello que cabe sefialar que el 02 dos de agosto de 2002 dos mil dos, se
promulga la Ley 27806°% o también conocida como la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica asi como su Reglamento, los cuales tienen una

dimension pasiva en el sentido de que desarrolla el derecho de acceso a la

36 Esta Ley tiene por objeto promover el desarrollo y la produccién de la biotecnologia moderna en todo el territorio
nacional, con los alcances y limitaciones establecidas en ella y las normas reglamentarias que en consecuencia dicte el
Poder Ejecutivo. Esta ley tiene una vigencia de quince (15) afios contados a partir de su promulgacion.
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informacion publica y en un sentido activo promueve la transparencia de los actos

del Estado, siempre aplicando en principio de publicidad el cual se encuentra

dentro de la ya mencionada Ley en su articulo 3° el cual rige las actividades de las

entidades publicas. Toda vez que la informacion que posea el Estado se presume

de publica salvo las excepciones de ley, las cuales son la:

Secreta. Que es aquella que se sustente en razones de seguridad nacional,
en concordancia con el articulo 163° de la Constitucion Politica del Perq,
que ademas tenga como base fundamental garantizar la seguridad de las
personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial y/o
subsistencia del sistema democratico, asi como respecto a las actividades
de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro del marco que establece
el Estado de Derecho en funcion de las situaciones expresamente
contempladas en esta Ley. En consecuencia la excepciébn comprende
Unicamente los siguientes supuestos:

1. Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente interno
como externo:

a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros
Estados, logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales
asi como oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa a
los mismos.

b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia
militar.

c) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con
planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de
fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de
operaciones en apoyo a la Policia Nacional del Perq, planes de movilizaciéon
y operaciones especiales relativas a ellas.

e) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.
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f) El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o
ubicacion cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de defensa
militar contra posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas irregulares
militarizadas internas y/o externas, asi como de operacion en apoyo a la
Policia Nacional del Peru, planes de movilizacién y operaciones especiales
relativas a ellas.

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de
Seguridad Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las

personas involucradas.

2. Informacion clasificada en el dmbito de inteligencia tanto en el frente

externo como interno:

a) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informaciéon que ponga en
riesgo sus fuentes.

b) Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de
inteligencia.

c) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos, incidirian
negativamente en las excepciones contempladas en el inciso a) del articulo 15° de
la presente Ley.

d) Informacién relacionada con el alistamiento del personal y material.

e) Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia, de los
organismos conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), asi como
la informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

f) Informacion del personal civil o militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas.

g) La informacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos

contenidos en el articulo 15° numeral 1. En los supuestos contenidos en este
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articulo los responsables de la clasificacion son los titulares del sector o pliego

respectivo, o los funcionarios designados por éste.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificacion a la que se refiere el
parrafo anterior, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como
secreta, la cual sera entregada si el titular del sector o pliego respectivo considera
que su divulgacién no pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad
territorial y/o subsistencia del sistema democratico. En caso contrario debera
fundamentar expresamente y por escrito las razones para que se postergue la
clasificacion y el periodo que considera que debe continuar clasificado. Se aplican

las mismas reglas si se requiere una nueva prérroga por un nuevo periodo.

El documento que fundamenta que la informacién continda como clasificada se
pone en conocimiento del Consejo de Ministros, el cual puede desclasificarlo.
Dicho documento también es puesto en conocimiento de la comision ordinaria a la
que se refiere el articulo 36° de la Ley N° 27479 dentro de los diez dias
posteriores a su pronunciamiento. Lo sefialado en este parrafo no impide que el
Congreso de la Republica acceda a la informacion clasificada en cualquier

momento de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15°C de la presente Ley.

e Reservada. En consecuencia la excepcién comprende Unicamente los
siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada la
informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y
cuya revelacion puede entorpecerla y comprende Unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos

destinados a combatir el terrorismo, tréafico ilicito de drogas y organizaciones
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criminales, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa
policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa,
colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley.

c) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccion de
dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

e) El armamento y material logistico comprometido en operaciones especiales

y planes de seguridad y defensa del orden interno.

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa del
Estado, se considerara informacion clasificada en el ambito de las relaciones
externas del Estado, toda aquella cuya revelacién originaria un riesgo a la
seguridad e integridad territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito
externo, al curso de las negociaciones internacionales y/o la subsistencia del
sistema democratico. Estas excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse perjudicarian
los procesos negociadores o alteraran los acuerdos adoptados, no seran publicos
por lo menos en el curso de las mismas.

b) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores pudiera afectar negativamente las relaciones diplométicas con otros
paises.

c) La informacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la
informacion clasificada en el &mbito militar de acuerdo a lo sefialado en el inciso a)

del numeral 1 del articulo 15° de la presente Ley. En los casos contenidos en este
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articulo los responsables de la clasificacion son los titulares del sector

correspondiente o los funcionarios designados por éste. Una vez que desaparezca

la causa que motivd la clasificacion, la informacion reservada es de acceso

publico.
e Confidencial.
1. La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones

producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decisidén de gobierno, salvo que dicha informacion sea publica.
Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de la
Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a esos
consejos, recomendaciones u opiniones.

La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5
del articulo 2° de la Constitucion, y los demés por la legislacion pertinente.
La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la
exclusion del acceso termina cuando la resolucibn que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis meses
desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se
haya dictado resolucion final.

La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de
las entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera revelar
la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el
secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso.

La informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacién referida a la
salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.

En este caso, soélo el juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo
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establecido en el inciso 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado.

6. Aguellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la
Constitucion o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

Los supuestos anteriores son los Unicos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién puablica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental. No se
puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la

presente Ley.

Dicho lo anterior es necesario mencionar que esta Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica®’, se encuentra formada por cuatro titulos y dos
capitulos en los cuales, se plasma el procedimiento administrativo a través del
cual las entidades publicas atienden los pedidos de informacion de los
ciudadanos, respecto de la informacion que dichas entidades producen, poseen o
controlan, asi como el plazo de atencién de la solicitud el cual es de 7 siete dias
habiles y prorrogables hasta por 5 cinco dias mas a la vez proporciona informacién
necesaria para aplicar el recurso de apelacion el cual se debe de resolver en 10

diez dias habiles o como ellos lo denominan Utiles.

2.3.2. Argentina

Segun narra el politélogo César Enrigue Romero, desde la antigiiedad los
dirigentes han buscado centralizar y controlar la informacion, lo que les confiere
poder sobre el resto de la comunidad. En las sociedades primitivas la informacion
era un bien reservado a unos pocos, ya sea que versara sobre cuestiones

econOmicas, religiosas o politicas. En la actualidad nadie puede negar que la

37 Esta Ley se mando publicar en Lima, a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil dos. Teniendo a Alejandro Toledo
Presidente Constitucional de la Republica y Luis Solari de la Fuente Presidente del Consejo de Ministros.
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informacion es un bien valioso al que incluso se le puede poner precio. Empresas,
consultoras y partidos politicos, entre otros, pagan fortunas por conocer los
gustos, aversiones y preferencias de sus potenciales clientes o electores. Quien

posea mas y mejor informacién tendra mas poder.

La informacion también resulta valiosa para el ciudadano, quien en un
sistema republicano de gobierno tiene derecho a acceder a aquella que se
encuentre en manos estatales, ya que le permitird participar activamente en la
marcha de los asuntos publicos, juzgar correctamente la actuacion de sus
representantes, y eventualmente hacerlos responsables de los perjuicios que
provocaran. Con esta idea, se ha empezado a reconocer en las Ultimas décadas
que el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho en poder de los
ciudadanos, y asi ha quedado plasmado en convenciones internacionales, y en las

normas internas de muchos paises, entre ellos el argentino.

Es recién desde hace algunos afios, aunque no demasiados, que el
derecho de acceso a la informacion se ha transformado en un tema de la agenda
publica en la Argentina. En 1994 con las importantes reformas constitucionales de
cuarenta y tres articulos, entre los modificados y los nuevos, a los que se agregan
diecisiete clausulas transitorias. Un cambio constitucional que seguramente
excedid las expectativas que se tenian originariamente. La reforma constitucional
incorpord en el plano de lo que hace a la libertad de informacién en general y al
tema de la actividad periodistica en particular, algunas inclusiones de fundamental
importancia. Dentro de estas destaca que los pactos internacionales de derechos
humanos tienen el mismo rango. Ademas de estos pactos, fue incorporado un
nuevo Art. 38 que reconoce el derecho de los partidos politicos a la informacion.
Tanto a informar cuanto a acceder a la informacién necesaria para su gestion
(Fuenmayor Espina, 2004: 177).
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En primer lugar, asigné a ocho declaraciones, convenciones y pactos
jerarquia constitucional, indicando que deben entenderse como complementarios
de los derechos y garantias reconocidos por la misma Constitucion dentro del
articulo 75 inciso 2238, Existen sin embargo diversas normas entre los que
destacan son la Constitucion de la Nacion Argentina la cual data del 22 veintidos
de agosto de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dentro de su articulo 1° en el
que se establece que la Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun lo establece la presente Constitucion.
De esta norma, especificamente en cuanto establece que la Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma republicana, es de donde he derivado que todo
ciudadano argentino tiene derecho a acceder a la informaciobn que sea de
naturaleza publica. De igual manera el articulo 33 a su vez reza Las
declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion, no seran
entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno.

Este articulo complementa notablemente el anterior, ya que se refiere a
casos como el que estamos estudiando. En efecto, que el derecho de acceso a la
informacioén publica no esté enumerado no debe ser entendido como una negacion
del mismo, ya que emana de la forma republicana de gobierno. Respecto de los
articulos incorporados en la reforma de 1994, hemos de analizar en primer

momento el 41, que refiere al derecho de los habitantes a gozar de un ambiente

3 Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién Sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su

vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Céamara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran
el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.
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sano. Y alli se establece que las autoridades proveeran a la informacion
ambiental. Aqui estamos ante un caso especifico de derecho de acceso a la
informacion, en este caso, la ambiental. Por su parte, también el articulo 42 brinda
también un caso especifico de derecho de acceso a la informacién, estableciendo
que los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho a una
informacion adecuada y veraz. Aqui entendemos que este derecho a la
informacion tendra dos vertientes: Cuando se requiera informacion a los
productores y comercializadores de los bienes y servicios, tales como obligar a
fabricantes de alimentos a describir los componentes de un alimento o bebida, o
cuando se requiere a los bancos que informen respecto de que intereses o
comisiones estan cobrando en una determinada operacion, estaremos en

presencia de acceso a informacion privada.

Por el contrario, cuando los consumidores y usuarios requieren informacion
a los organos estatales, estaremos ante un caso de acceso a la informacion
publica. Dentro del articulo 43 de su constitucion se incorpora el habeas data,°
cabe sefalar que este derecho no se reconocié en el sentido de informacién
publica, si no como el derecho de cada persona, mediante la utilizacién de una

accion de amparo.

Por dltimo, el articulo 75 inciso 22 de la norma anteriormente sefialada no
se refiere especificamente al acceso a la informacion publica, pero al atribuir
jerarquia constitucional a determinados pactos y convenciones, influye
fuertemente en la cuestion. Incluso la misma Corte Suprema de Justicia de la

Nacion?® lo ha entendido asi en distintos pronunciamientos: Asi se lee: "La forma

39 Recurso procesal disefiado para controlar la informacién personal contenida en bancos de datos, cuyo derecho implica la
correccion, la cancelacion, y la posibilidad de restringir y limitar la circulacion de los mismos.

40 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion es el mas alto tribunal de la Republica Argentina. Organo maximo dentro de
uno de los tres poderes del Estado y su misidn consiste en asegurar la supremacia de la Constitucion, ser su intérprete
final, custodiar los derechos y garantias en ella enunciados y participar en el gobierno de la Republica. Por ser la Argentina
un estado federal, existen en el pais tribunales nacionales y tribunales provinciales.
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republicana de gobierno que adoptd la Nacion Argentina a través del texto
constitucional requiere de la publicidad de sus actos. La publicidad a su vez se
relaciona con las otras caracteristicas de la republica. Respecto de la igualdad
ante la ley, porque no hay motivo para que unos ciudadanos tengan acceso a la
informacion publica y otros no. Respecto de la eleccidn popular de las autoridades,
ya que ésta requiere que los ciudadanos estén correctamente informados.

Ahora bien, con ninguna caracteristica de la republica se relaciona tanto
como con la de la responsabilidad de los funcionarios publicos, ya que para
responsabilizar a éstos es indispensable conocer como han actuado. En este
altimo sentido, la publicidad es una via de control de los actos de gobierno, para
garantizar a los administrados el correcto ejercicio de la funcion publica de quienes
han asumido la responsabilidad de desempefiar tal tarea. (Lavalle Cobo, 2002:
10).

Por otro lado, afirmando que los ciudadanos no solo participan en la
eleccion de las autoridades si no que son los titulares del poder politico que
delegan, para facilitar su administracion, en un grupo mas reducido de ellos que

ejerce las funciones publicas por un periodo limitado de tiempo.

En consecuencia, los gobernantes actian por delegacion de los
ciudadanos. Por esto definitivamente no se puede negar el derecho a saber las
cosas publicas, porque en una republica el derecho a saber de las cosas publicas

constituye la regla general y la informacion reservada la excepcion. Digo entonces

Estan a cargo del Poder Judicial de la Nacion y, como instancia final, la Corte Suprema el ejercicio de la funcién
jurisdiccional para resolver los conflictos suscitados entre ciudadanos o entre estos y el Estado, la interpretacion y
sistematizacion de todo el ordenamiento juridico y el control de constitucionalidad de las normas y actos estatales.

La Corte es un 6rgano de gobierno cuya competencia consiste en el control de constitucionalidad y cuyos actos son los
fallos institucionales. Asimismo, la funcién de control politico que desempefia es la de un poder llamado a equilibrar el
sistema politico. Tiene como fin garantizar la eficacia en el logro del bien comdn, la legitimidad y juridicidad de la actuacién
estatal y la activa defensa de los derechos humanos.

Ademas de los supuestos previstos en los articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional, el Tribunal actta en los
siguientes ambitos: recursos directos por apelacion denegada; quejas por retardo de justicia; cuestiones de competencia,
conflictos entre jueces y supuestos de privacion de justicia; avocaciones; recurso de reconsideracion, aclaratoria y
reposicion de sus propias decisiones; recursos de apelacion de las sanciones disciplinarias aplicadas a los magistrados por
el Consejo de la Magistratura por cuestiones relacionadas con la eficaz prestacion del servicio de justicia.
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que los actos de gobierno deben ser siempre todo lo publico que las
circunstancias permitan. Hace algunos afos las circunstancias no permitian a los
ciudadanos que la publicidad llegase hasta los grados con los que se la configura
a partir del derecho de acceso a la informacion publica, hoy que esas
circunstancias si se dan, el interpretar a este acceso a la informacion publica como
un componente de la publicidad de los actos de gobierno se torna un imperativo.

Algunas de las excepciones de este derecho es el de reconocer al derecho de
acceso a la informacion publica como un derecho de base constitucional no
significa atribuir al mismo un caracter absoluto. Como todo derecho, su ejercicio
puede ser reglamentado. Asi, se estableceran limitaciones que provendran de la
colisién del derecho de acceso a la informacion publica con el derecho de algun
otro ciudadano, como el derecho a la intimidad** o con algun otro interés puablico

gue deba ser resguardado como lo es la seguridad nacional.

En la medida en que haya una norma que regule el derecho de acceso a la
informacién publica, deberd establecer taxativamente las excepciones que se
impongan, y las mismas habran de ser de interpretacion restrictiva. En caso de
laguna normativa, debe reconocerse el derecho de raigambre constitucional, pero
debe también reconocerse la existencia de las excepciones, a aplicarse
analégicamente de otros ordenamientos juridicos. Si bien las excepciones que
reconocen las distintas normas sobre informacion publica suelen variar en varios
aspectos, consideramos valido tomar las propuestas por la Ley Modelo de la
OEA*?, que coinciden a grandes rasgos con las que encontramos en el derecho

comparado. Estas son:*?

41 Este derecho esta configurado como aquel ambito de libertad necesario para el pleno desarrollo de la personalidad,
espacio que debe de estar libre de intromisiones ilegitimas y que constituye el presupuesto necesario para el ejercio de
otros derechos, esto de acuerdo a Marcia y Cano Mufioz de Alba Medrano en su libro Derechos de las personas con
Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida.

“?La Ley Modelo se basa en los esfuerzos anteriores que la OEA ha tomado para promover el derecho de acceso a la
informacion, incluyendo el documento conjunto Recomendaciones sobre Acceso a la Informacion [CP/CAJP-2599/08], el
cual proporciona informacién detallada sobre el derecho de acceso a informacién, asi como recomendaciones de politicas

y legislativas, y el estudio relativo al Cuestionario de Legislacién y Mejores Practicas sobre Acceso a la Informacién de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, documento [CP/CAJP-2608/08], que contiene las respuestas de los Estados y

la sociedad civil al cuestionario, asi como las recomendaciones de organizaciones de la sociedad civil. Ademas, la Ley
Modelo Interamericana y la Guia para su Implementacion, incorporan los principios articulados por la Corte
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1. Cuando se trate de informacion expresamente clasificada como secreta segun
la legislacién nacional o cuando pueda afectar las relaciones internacionales del
pais.

2. Cuando por via legal se proteja de manera especial algun tipo de informacion
por razones de seguridad interna, de defensa del pais o de politica exterior o bien

se establezca un procedimiento diferente al previsto en la presente ley.

3. Cuando se trate de informacion que pudiera afectar el funcionamiento del

sistema bancario o financiero.

4. Cuando se trate de secretos comerciales, industriales, cientificos o técnicos
propiedad de terceros o del Estado, o informacion industrial, comercial
reservada o confidencial de terceros que la administracion haya recibido en
razon de un tramite o gestion instada para obtener algin permiso,
autorizacion o cualquier otro tramite y haya sido entregada con ese unico fin,

y cuya revelacion pueda causar perjuicios econémicos.

5. Cuando se trate de informaciones cuyo conocimiento pueda lesionar el
principio de igualdad entre los oferentes, o informacion definida en los
pliegos de condiciones como de acceso confidencial, en los términos de la
legislacidbn nacional sobre contratacion administrativa y disposiciones

complementarias.

6. Cuando se trate de informacion referida a consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo

a la toma de una decisibn de gobierno. Una vez que la decision

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes contra Chile, asi como los principios sobre acceso a la
informacion, aprobados por el Comité Juridico Interamericano CJI/RES. 147 (LXXII-O/08).

43 Dentro del ensayo del afio 2009 nombrado El derecho de acceso a la informacion publica. Situacion actual y propuesta
para una Ley, escrito por Santiago Diaz Cafferata sefiala que en un segundo momento describird como esta regulado en el
sistema normativo argentino, con sus diversas vertientes: la Constitucion Nacional, los pactos con jerarquia constitucional,
las leyes y otras normas infra legales, prestando particular atencién a la interpretacion que efectian los tribunales
nacionales de todo ese plexo normativo. Dentro de las cuales se encuentran las propuestas por la Ley Modelo de la OEA.
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gubernamental ha sido tomada esta excepcion especifica cesa si la
administracion opta por hacer referencia, en forma expresa, a dichos

consejos, recomendaciones u opiniones.

7. Cuando la entrega prematura de informacion pueda afectar el éxito de una

medida de caracter publico.

8. Cuando la entrega de dicha informacion pueda comprometer la estrategia
procesal preparada por la administracion en el tramite de una causa judicial o
el deber de sigilo que debe guardar el abogado o procurador judicial respecto
de los intereses de su representacion. El derecho de acceso a la informacion
publica en el derecho comparado y en el derecho internacional.

(Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales 2010).

2.4. ANTECEDENTES DEL MARCO NORMATIVO DEL ACCESO A LA
INFORMACION EN MEXICO.

El acceso a la informacion es la garantia que tienen las personas de
conocer de manera activa — es decir investigando- o pasiva- recibiendo las ideas,
opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad y que les permiten
formarse su opinién dentro de la pluralidad, diversidad y tolerancia que supone

una sociedad democratica (Lopez Ayllon, 2013:180).

Para la Organizacion de los Estados Americanos es la herramienta principal
para la participacion ciudadana en un sistema democratico. Indispensable para un
electorado informado, rendimiento de cuentas del gobierno y el funcionamiento
adecuado del proceso politico Este derecho se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio

o instrumento para el ejercicio de otros derechos, la informacion tiene un caracter
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instrumental que sirve como presupuesto para el ejercicio de otros derechos, y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del

funcionamiento institucional de los poderes publicos.

Es una herramienta vital en la lucha contra la corrupcién una de las
amenazas mas poderosas contra el desarrollo econémico y social de cada pais ya
que implementa efectivamente el control publico en todos los actos del gobierno,
hace mas dificil la corrupcién, y asi promueve mayor rendicién de cuentas, y hace

posible revelar abusos, errores y debilidades en el sector publico.

A lo largo de la historia de las Constituciones que ha tenido el Estado
Mexicano, los derechos del ser humano han ido evolucionando, sin embargo
tuvieron que transcurrir mas de cien afos para que se notara un verdadero cambio
en cuanto a los derechos de Libertad de Imprenta y de Libertad de expresion.

Con el liberalismo mexicano se abri6 un camino de suma importancia para los
derechos de libertad de imprenta y el de libertad de expresion. Dentro del primer
documento constitucional de vigencia en nuestro pais conocido como la
Constitucion de Cadiz, de 1812, se nombraba a la libertad de imprenta como
libertad politica de imprenta, que era la expresién de casi todos los temas
excluyendo todo aquel que no fuera de caracter religioso, la cual permitia la libre
expresion de opiniones a través de publicaciones; desde el reconocimiento de la
libertad de imprenta consideraron necesario poner limites a su ejercicio, creando
dos Juntas Provisionales de Censura en la Nueva Espafia, la primera ubicada en
la Ciudad de México y la segunda en Guadalajara. Con esto puedo decir que con
esta Constitucion si hizo notar uno de los primeros cambios ya que se logré

eliminar el fuero del derecho de libertad de imprenta.

Posteriormente, como resultado del movimiento de independencia que tuvo
nuestro pais por los insurgentes en contra de la Corona espafiola, se tiene como

base a los Sentimientos de la Nacién de 1813 realizados por José Maria Morelos y
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Pavon, se promulga gracias al Congreso de Chilpancingo instalado el catorce de
septiembre de 1814, en el cual se marca un precedente de suma importancia ya
que dentro del primer documento constitucional elaborado en nuestro pais se
contemplé un Catdlogo especial de Derechos del Hombre, basado en un
pensamiento democratico y liberal, en el cual la libertad de expresidon quedo
consagrado dentro del articulo 40°, bajo los siguientes términos: La libertad de
hablar, discernir y manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe
prohibirse a ningun ciudadano, a menos que en sus producciones ataque al
dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos (Castillo
del Valle, 2003).

Mientras que el derecho de peticion en el articulo 37° en el que se
establecié que a ningun ciudadano se le deberia coartar la libertad de reclamar
sus derechos ante las autoridades publicas. Sin embargo, cabe destacar que
nunca se llegé a tener un caracter de obligatoriedad, ya que aun se tenia fuerza

politica la Corina Espafiola dentro de las provincias de la Nueva Espafa.

En 1824 se sigue protegiendo a la libertad politica de imprenta que se
estableci6o en la Constitucion de Cadiz, dentro del articulo 171 en el que se
establecia que este derecho no se podria reformar, previo a este afio en las
ciudades de Puebla, Veracruz, Oaxaca, Mérida, Guadalajara a través de sus
imprentas comenzaban a publicar ideales politicos. Dentro de esta constitucion
federalista, se establecid que el Congreso General tenia la facultad de proteger y
arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender
su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la
federacion (Ramirez, 1999). El cuidado tenia como de este derecho quedo a cargo
de la Secretaria de Justicia y Asuntos Eclesiasticos. Durante este afio se elimin6
la licencia previa, se catalogd a la libertad de imprenta dentro del rubro de

instruccion e ilustracion.

ELIZABETH MONSERRAT PINEDO ALCANTARA Pégina 53



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Durante la Primera Ley Constitucional de 1836 se consagr6 en el articulo
segundo la facultad de poder imprimir y difundir las cuales equivalen a los
derechos mencionados en supra lineas, ya que no existia la necesidad de que se
diera una censura, pero se tenian que seguir ciertos lineamientos, sin embargo
cabe sefalar que se vio limitado este derecho en materia politica. Este
documento Constitucional privilegiaba a ciertos grupos sociales, ya que la
poblacion se veia limitada en el sentido de los recursos y de la adquisicion de la
ciudadania. Dandose a notar asi la influencia de las Constituciones antecesoras,

en el pensamiento de quien redacto dicha Constitucion.

En la Constitucion Centralista de 1843, se comienza notar la evolucién de
estos derechos en lo relativo a la no exigencia de pagar fianza por parte de los
impresores y las responsabilidades de estos, ya que en el articulo noveno en su
parrafo segundo se dio la amplitud de un concepto que se podria decir que seria la
libertad de expresion y ese era el de opiniones, esto cuenta que nadie podia ser
molestado por las opiniones que emitiera ya que tenian la libertad de imprimirlas y
publicarlas sin que existiera una censura como anteriormente lo habia. Sefialando
ademas por quienes deberian ser juzgadas las personas que cometieran delitos

de imprenta y las penas que les serian aplicables.

Dentro de la Constitucion Politica liberal de 1857 fue muy dificil que se
pudiera delimitar la libertad de imprenta, sin embargo, aprobaron los parametros
como lo es la vida privada que eran aquellas criticas a la vida intima; la moral que
se veia como algo indefinible y el orden publico que era todo aquello que estuviera
fuera de la paz de la ciudadania. Por lo que respecta a la libertad de imprenta y de
pensamiento se encontrd regulada dentro de los articulos 6° y 7°, los cuales
protegian la manifestacion de ideas, la libertad de escribir y publicar sobre

cualquier materia.
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Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, el 9 de abril de
1917, en virtud de las facultades de que me encuentro investido, y entre tanto el
Congreso de la Union reglamente los articulos 6° y 7° de la Constitucion General
de la Republica, he tenido a bien expedir la Ley de Imprenta, la cual tenia como
objetivo establecer los lineamientos en materia de liberta de expresion y de
imprenta. Dentro del contenido se intentdé desarrollar los supuestos de estos
derechos en cuanto a sus restricciones, esto es, cuando se dieran ataques a la
vida privada, la moral, el orden o la paz publica. Asi como también las sanciones
gue se deberian de tener dentro de las infracciones en la materia, realizada por
cualquier persona, dejando claro también cual, seria la responsabilidad que
tuvieran los autores de impresos, editores, operarios, expendedores, repartidores

entre otros.

La nueva Constitucion incluyé gran parte de los ordenamientos de la de
1857. La forma de gobierno sigui6 siendo republicana, representativa, demdcrata y
federal; se refrendé la divisién de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, pero
este se dividi6 por primera vez en camaras de Diputados y Senadores. Esta
constitucién reconoce las libertades de culto, expresion y asociacién, la ensefianza
laica y gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8 horas. En 1917 México
evolucion6 en cuanto al derecho de la informacién, ya que en la constitucion se
reconocia el principio de la generalidad, un desarrollo de los pueblos indigenas en
materia de telecomunicaciones, la prohibicion de monopolios, el derecho de

acceso a la informacién publica, el derecho de peticion, asocian, entre otros.

El cambio de gobierno habia dado tranquilidad a la sociedad después del fin
de sexenio de Echeverria, en abril de 1977 inicio consultas publicas para empezar
a discutir la posible reforma a desarrollarse. Después de varios meses de se llevo
a cabo la consulta aprobandose la reforma politica la cual se plasmoé en la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que fue
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aprobada por el Congreso en diciembre de 1977, junto con un paquete de 17
reformas y adiciones, necesarias para su funcionamiento, a otros tantos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Oficial de la
Federacion el 8 de diciembre de ese mismo afo. Desde finales de los afios
setentas con José Lopez Portillo habian ofrecido en su discurso de toma posesion

una reforma politica.*4

Las propuestas economicas del nuevo gobierno ayudaban a crear el clima
de confianza necesario. Asi que en abril de 1977 inicié consultas publicas para
empezar a discutir la posible reforma a desarrollarse. Uno de los objetivos que se
pretendia con la reforma era plasmar en la Constitucion y en leyes secundarias
algunas garantias basicas de los ciudadanos concretamente de la posibilidad de la
obtencion de una respuesta oportuna por parte de las distintas dependencias

gubernamentales que fuera de forma clara y veraz.

Desde entonces en México, la transparencia ha sido fundamental para el
buen disefio, implementacion e impacto de los programas sociales. Gracias al
ejercicio del derecho a la informacion, en los ultimos diez afios, la transparencia ha
permitido conocer Informacién sobre disefio y operacion de algunos programas
sociales federales, asi como impacto y evaluacion de algunos de sus resultados.
En los ultimos 15 afios, diversos factores como la pluralizacion partidista, la
democratizacion, las agendas anticorrupcion, los tratados de libre comercio o las
nuevas tecnologias de la informacion han impulsado a que al menos 95 paises

hayan reconocido en sus textos constitucionales o en sus leyes nacionales.

Repitiendo la ya trillada frase “informacion es poder”, como representacion

de uno de los tantos aspectos importantes que la informacion juega actualmente

4 La cual se plasmé en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que fue aprobada
por el Congreso en diciembre de 1977, junto con un paquete de 17 reformas y adiciones, necesarias para su
funcionamiento, a otros tantos articulos de la Constitucion (articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93,
97 y 115). La LEQPPE, ademas de elevar a rango constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como entidades
de interés publico, estaba orientada a la ampliacion del sistema de partidos y la participacion de éstos en el Congreso.
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en nuestras vidas, podriamos caer en cuenta de la importancia que tiene la
apertura en la informacion publica que generan las instituciones; pero mas aun,
caeriamos en cuenta de la importancia que tiene para el derecho, el haber
transitado por un camino que nos permite salir un poco de ese estado opacidad,
que durante muchos anos vivimos en esta materia, hacia uno de “luz”’, un camino
qgue nos lleva a darle efectividad a un derecho fundamental consagrado en la

Constitucion.

Con la emisibn de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica publicada el 9 nueve de mayo del 2016 dos mil dieciséis y con
apoyo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha quedado mas claro que lo
que se definid que este derecho es basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuird a que esta sea mejor enterada y a favorecer una cultura
de la verdad, contraria a una diversa del engafio, la maquinacion y el
encubrimiento de la informacion. Ha establecido que nuestra sociedad debe
regirse por ese principio basico de transparencia, de claridad, de obligada verdad

gue nos debe conducir a mejores condiciones de vida.

La corrupcion implica, lo hemos venido repitiendo, carencia o ausencia de
transparencia y legalidad. Si tomamos los elementos apuntados en la ecuacién
citada, podemos definir que podemos controlar a la corrupcion mediante el uso
adecuado de estas variables, que tienen que ver muy estrechamente con los
temas de legalidad y transparencia. La discrecionalidad se frena con conocimiento
(transparencia) y reglas del juego (legalidad). Ambos elementos se ven
satisfechos en nuestro sistema normativo si consideramos, por una parte, que
segun acabamos de apuntarlo, las sentencias se publican (se transparentan), no
s6lo para dar cumplimiento a una obligacion legal, si no para ser sometidas a
escrutinio (control), y, por otra parte, a la valoracion de sus consecuencias

(responsabilidad).
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El avance en materia de transparencia y acceso a la informacion, sin duda,
ha sido sustancial, pero falta mucho por hacer, particularmente si se atiende al
reclamo de muchos sectores de la academia y el litigio que piden se publiquen las
sentencias de manera total y no sélo los extractos, como en un buen nimero de

ellas sucede.

Siendo el 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
adicionando el siguiente texto: “... el derecho a la informacion sera garantizado por

el Estado”. El cual quedo de la siguiente manera:

"ARTICULO 60.-La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, si no en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho

a la informacion sera garantizado por el Estado” (D. Oficial, 1977).

Al respecto de esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el derecho de
la informacion lo consideraba como una garantia social o derecho politico que
tiene relacién con la libertad de expresion, lo cual se puede observar dentro del
Semanario Judicial de la Federacion dentro de la Tesis Aislada 22. 1/92, p. 44 del
mes de agosto de 1992. Con el paso del tiempo el maximo Tribunal del pais
cambio su criterio en cuanto a la forma de ver el derecho a la informacion, el cual
lo concibe en un derecho fundamental y obligar al estado a informar verazmente
ampliandolo en los alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a
la informacion, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige
gue las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias

individuales en términos del articulo 97 constitucional.

Afos después, en 1981 el Estado Mexicano ratificé el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, el cual modificaba la Declaracion Universal de 1948,
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el cual quedo en el articulo 19, ya mencionado a supra lineas. De tal manera que
el Acceso a la Informacion tiene como caracteristica la promocion de la libertad de
expresion y opinién, con esto se puede afirmar que este derecho lo pueden ejercer
las personas para que sean participes de una forma activa en el pais. En el
gobierno presidencial de Vicente Fox (2000-2006), surgi6 un grupo de
denominado “Grupo Oaxaca”, el cual estaba signado por instituciones
académicas, organismos no gubernamentales y mas de 70 medios de
comunicacién entre ellos el Universal, este grupo se formo6 después de llevarse a
cabo el Seminario de Derecho a la Informacion, los cuales hicieron un
pronunciamiento de una Ley de Acceso a la Informacion Puablica, la cual puede
tener varios impactos en la vida de un pais, siendo uno de los principales la
democracia en un sentido de participativa para dar un cambio en la sociedad o en
si en la vida de las personas. Después de cuatro meses de trabajo de este grupo
crearon diez principios en los cuales se pudieran fundamentar la propuesta de ley

siendo estos los siguientes:

Derecho Humano Universal,

La Informacién publica les pertenece a las personas,

Maxima apertura de los poderes del Estado,

La obligacién de publicar y entregar informacién que posee el Estado,
Procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos,

Méaximas excepciones a la norma,

Organismos autbnomos para promover la apertura y resolver controversias,

Tras la pista del dinero,

© © N o o b~ 0w DB

Consistencia juridica, y

10.Promocioén del federalismo.

2.5. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.
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El derecho de acceso a la informacion fue considerado de manera inicial
como una prerrogativa restringida a los partidos politicos para acceder a los
medios de comunicacion o como un complemento de la libertad de expresion,
interpretacion que no era distinta a la sustentada inicialmente por el Poder Judicial
de la Federacion.

Es en 1996, cuando producto de la solicitud realizada por el Ejecutivo
Federal, en términos del articulo 97 de nuestra Carta Magna, numeral que faculta
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para que motu proprio o a peticion del
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el
Gobernador de algun Estado, averigie algan hecho o hechos que constituyan una
grave violacion de alguna garantia individual, nuestro mas alto tribunal en el pais
emitié una tesis jurisprudencial, en la que establece que de un andlisis de los
diversos elementos que concurrieron en la reforma del numeral 6° constitucional,
se deduce que la garantia de acceso a la informacibn se encuentra
estrechamente vinculada con el respeto de la verdad y que tal derecho es por
tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a
gue ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra
sociedad (Garantias individuales (derecho a la informacién). Violacion grave
prevista en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional. La configura el intento
de lograr la impunidad de las autoridades que actian dentro de una cultura del

engafio 1996).

De esta forma, el derecho de acceso a la informacién pas6 de ser una
prerrogativa
limitada a los partidos politicos para acceder a los diversos medios de
comunicacién, en especial al radio y a la television, o como un mero complemento
de la libertad de expresion a una garantia individual, hecho que a la postre fue
ratificada, al grado de crear una reglamentacion especifica para su ejercicio,

misma que se materializo el dia 30 de abril del afio 2002, cuando el Congreso de
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la Union aprob6 por unanimidad la creacidbn de una ley que regulara la
prerrogativa, tomando el nombre de “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 11 de junio de 2002, y que permitid la creacion de un
organo de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.

La evolucion del derecho de acceso a la informacion en nuestro pais fue
lento y paulatino, cuyo punto culminante podriamos afirmar, fue Ila
constitucionalizarian de dicha prerrogativa, la cual se dio después de un largo
periodo de maduracién, que inicid con la reforma constitucional que adicioné el
articulo 6° constitucional de 1977, la cual agreg6 a dicho precepto la oracion: “El
derecho de acceso a la informacion sera garantizado por el Estado”,
posteriormente con diversas interpretaciones de tal prerrogativa, pasando de ser
un derecho exclusivo de los partidos politicos para acceder a los medios de
comunicacién, hasta convertirse en una garantia individual reconocida por nuestro
maximo tribunal en el pais, lo que generd la inquietud de crear una ley que
regulara su ejercicio, hecho que acontecié en el afio 2002, con la promulgacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Asi las cosas, y en razén del positivo impacto que generd la creacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se estudié la posibilidad de llevar a cabo una modificacion del numeral 6° de
nuestra Carta Magna, a efecto de que en este se establecieran de forma expresa,
los parametros minimos generales que deben regir el derecho de acceso a la

informacion.
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En efecto, los gobernadores de los estados de Aguascalientes, Chihuahua,
Veracruz y Zacatecas y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, propusieron en el
documento conocido como “la iniciativa de Chihuahua" una reforma al articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
recogida en noviembre de 2006 por la Junta de Coordinaciéon Politica de la
Camara de Diputados y aprobado el 28 de noviembre por el Pleno de dicho
organo legislativo, el cudl previo debate fue aprobado por las Cémaras de
Diputados y Senadores de manera unanime, en abril de 2007. En poco menos de
dos meses, 23 legislaturas ratificaron la reforma y concluyeron en un tiempo sin

precedentes el proceso de reforma constitucional.

Sin embargo fue en el afio 2014 dos mil catorce cuando el presidente de la
Comisién de Asuntos Indigenas, Eviel Pérez Magafia, propuso dotar a la
poblacién indigena de elementos que le permitan ejercer y garantizar su derecho
de acceso a la informacion publica respetando el uso de su propia lengua, lo cual
quedo estipulado dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién publicada el 04 cuatro de mayo del 2015 dos mil quince dentro de los
numérales 13, 42 fraccion XIll, 45, 65y 124.

Dentro del articulo 13%° de la Ley ya en comento, hace referencia a que los
sujetos obligados buscaran que la informacion se encuentre accesible, sea
confiable, verificable, veraz, oportuna, de tal manera que cumpla con las
necesidades que requiere el solicitante al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, sintetizandolo en que debe de ser un lenguaje sencillo de comprender
y que de acuerdo a sus posibilidades y accesibilidad se hara la traduccion a

lenguas indigenas; con esto se da la armonizacién de los derechos fundamentales

45 Articulo 13. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.
Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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al acceso a la informacion y el de las comunidades indigenas de preservar y
enriquecer sus lenguas, tal como lo establecen los articulos segundo y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Relacionando el articulo
mencionado a supra lineas con el 45 de la LFTAIPG el cual dispone que los
sujetos obligados deberan asignar a la persona capaz de atender la Unidad de
Transparencia los cuales estaran autorizados para realizar acuerdos con
instituciones publicas para que las apoyen en caso de que se presenten
solicitudes de informacion en braille o en otro idioma, de las cuales profundizare

en el capitulo cuarto.

2.6. INTERPRETACIONES EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha enfrentado
algunos problemas juridicos respecto al derecho a la informacion; ya que a la hora
de emitir su ratio decidendi*® de los fallos de este maximo Tribunal. Por la
siguiente razon, sin embargo, ello constituia un ejercicio poco ortodoxo a la hora
de fijar sus criterios en cuanto a una sola materia, en primer lugar porque el
tribunal no solia expresarse por precedentes si no por tesis jurisprudenciales. Es
por ello que doy paso a hablar de una de las primeras interpretaciones que realizd
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del derecho de acceso a la
informacion, se origind con motivo del Amparo en revision 10556/83, en el cual la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifesté que: “La
adicion al articulo 60. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa

presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del

46 Es una expresion latina, que significa literalmente en espafiol "razén para decidir” o "razén suficiente". Hace referencia a
aquellos argumentos en la parte considerativa de una sentencia o resolucién judicial que constituyen la base de la decisiéon
del tribunal acerca de la materia sometida a su conocimiento.
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dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados de las que se desprende que:

a) Que el derecho a la informacién es una garantia social, correlativa a la
libertad de expresion, que se instituyd con motivo de la llamada “Reforma
Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la
diversidad de opiniones de los partidos politicos.

b) Que la definicidn precisa del derecho a la informaciéon queda a la legislacion
secundaria; y

c) c) Que no se pretendié establecer una garantia individual consistente en
que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno, solicite
y obtenga de érganos del Estado determinada informacién.” (Derecho a la
informacion, establecido por el articulo 6o0.de la Constitucién Federal, 1992).
En ese entonces la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asimilo al
derecho de acceso a la informacion como una forma de libertad de

expresion y la utilizo como un medio de acceder a diversas instituciones.

Otra de las interpretaciones relevantes fue la de la solicitud 3/96, relativa a
la peticion del Presidente de la Republica para que se ejerza la facultad prevista
en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion mexicana, fallado el dia 23
de abril de 1996, por Plena de la Suprema Corte. Conocida como el caso Aguas
Blancas, en el que por medio de un escrito recibido el cuatro de marzo de mil
novecientos noventa y seis, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del Secretario de
Gobernacion, solicitd que el Tribunal Pleno investigara los hechos acontecidos el
veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco, en el lugar conocido como

"El Vado" de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de
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Guerrero, consistente, esencialmente, en los hechos de violencia en los que

diecisiete personas perdieron la vida y mas de veinte resultaron heridas.

En el afio 1997, tras presentar una demanda el sefior Saul Uribe Ahuja en
contra de Saturnino Aguero, por considerar que el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal habia vulnerado en su perjuicio las
garantias previstas en los articulo 1°, 6°, 16 y 17 de la Constitucion,*” teniendo
como hecho fundamental el que entonces se desempefiaba como presidente de
dicho 6rgano se habia negado a proporcionar informacién sobre la situacion que
guardaba la Justicia en el ya extinto Distrito Federal, particularmente por no haber
incorporado informes de los afios 1989 y 1990 respecto a estadistica; se entabla
una demanda de amparo en revisién bajo el numero de expediente 2137/93, el
cual fue resuelto el dialO de enero de 1997 por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

En el aflo 2000 cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién , emitié un criterio jurisprudencial que amplia la comprension del derecho
de acceso a la informacion, entendiéndolo como una garantia individual, limitada
por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los
derechos de tercero, interpretacion que resulta desde luego, mucho mas cercana
a la acepcion gue tenemos hoy en dia de lo que es ésta prerrogativa fundamental,
misma que por su trascendencia y en razon de que hace alusion a las primeras

interpretaciones, cito de manera textual: Derecho a la informacion. La Suprema

47 INFORMACION, DERECHO A LA. NO EXISTE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO CONTRA EL
INFORME RENDIDO POR EL TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, AL NO SER
UN ACTO AUTORITARIO.* Si un recurrente sostiene que su interés juridico deriva del articulo 60. constitucional, porque
como miembro de esa sociedad interesada en que se administre justicia en forma pronta y expedita, le afecta que el informe
rendido por el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal al Pleno del mismo, no contenga datos
exactos en relacién con el rezago de expedientes, tal afectacion resulta inexacta en atencidon a que ese precepto consagra
el derecho de todo gobernado a la informacion, pero el contenido del mismo como garantia individual debe presuponer la
existencia de un acto autoritario que vulnere directamente esa prerrogativa del gobernado. Por tanto, si no se acredita que
el quejoso haya solicitado la informacion de que se trata, no se demuestra que exista un acto de autoridad que vulnere la
garantia que estima violada pues, independientemente de que exista un informe de labores rendido por la autoridad antes
mencionada, ese acto, al no estar dirigido al promovente, no le causa ningin perjuicio pues, en términos de la ley organica
respectiva, lo rinde al Tribunal Pleno y no al publico en general. Amparo en revision 2137/93. 10 de enero de 1997. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
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Corte interpretd originalmente el articulo 6°. Constitucional como garantia de
partidos politicos, ampliando posteriormente ese concepto a garantia individual y a
obligacion del Estado a informar verazmente. Inicialmente, la Suprema Corte
establecié que el derecho a la informacion instituido en el dltimo parrafo del
articulo 60.constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de
diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los dictimenes
legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a
permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas,
idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a
través de los medios masivos de comunicaciéon (Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplid los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el
derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
violaciébn grave a las garantias individuales en términos del articulo 97

constitucional.

A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93,
fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de
diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es
l6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a
los derechos de tercero. (Derecho a la informacién. La Suprema Corte interpreto
originalmente el articulo 60. Constitucional como garantia de partidos politicos,
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ampliando posteriormente ese concepto a garantia individual y a obligacion del

estado a informar verazmente 2000).

2.7. CONCLUSIONES CAPITULARES

En los ultimos afos, los paises han tomado al derecho de acceso a la
informacion, como una herramienta encaminada a la transparencia y la rendicion
de cuentas, la cual es considerada como una forma hacia la democracia moderna.
Es por ello, que es necesario tener conocimiento de todos y cada uno de los
instrumentos internacionales que son parte fundamental del marco normativo
mexicano, asi como, las similitudes que pudieran existir entre los paises
latinoamericanos en cuanto al derecho de acceso a la informacion como es el
caso de Peru y Argentina, los cuales se analizaron tomando como base el
principio de méaxima publicidad y las excepciones que pudiera tener en cuanto

reserva, confidencialidad y la secrecia de la informacion.

Como siempre, es necesario retroceder en el tiempo para conocer desde
los origenes el surgimiento de las Constituciones que ha tenido el Estado
Mexicano, los derechos del ser humano que han ido evolucionando conforme a la
necesidad del individuo, ya que el analisis retrospectivo nos permite tomar las
experiencias positivas y negativas para la perfectibilidad de las normas. No
obstante, tuvieron que transcurrir mas de cien afios para que se notard una
verdadera evolucion en los derechos del ser humano como son libertad de

expresion y el acceso a la informacion.

Por su parte, el desarrollo del derecho de la informacion ha sido lento y
paulatino. El punto culminante, podriamos afirmar, se di6 después de un largo
periodo de maduracién, que inicid con la reforma constitucional que adicioné el

articulo 6° constitucional en el afio de 1977, la oraciéon: “El derecho de acceso a la
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informacion sera garantizado por el Estado”. Posteriormente con diversas
interpretaciones de tal prerrogativa, paso de ser un derecho exclusivo de los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacién, hasta convertirse
en una garantia individual reconocida por nuestro Maximo Tribunal en el Pais, lo
que genero la inquietud de crear una ley que regulara su ejercicio, hecho que
acontecio en el afilo 2002, con la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la cual afios mas tarde fue abrogada para dar
paso a la expedicion de la Ley General de Transparencia y acceso a la

informacion publica, esta Ultima se encuentra actualmente vigente.

Este capitulo ha servido de andlisis para poder comprender lo complejo que
ha sido la evolucion del derecho de acceso a la informacion en el Pais y todas las
reformas que se tuvieron que realizar a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que ahora todos los seres humanos podamos poner en
practica el derecho de acceso a la informacion. De igual forma, invita al lector a
reflexionar sobre lo complejo que es pertenecer a un pueblo o comunidad
indigena, a los que se le debe de salvaguardar todos y cada uno de sus derechos
humanos, tomando en cuenta su lengua, su cultura, su identidad y por supuesto

su autonomia.
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CAPITULO IlI

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Este capitulo tiene como objetivo sefalar el contexto cultural en el que se
desarrollan los pueblos indigenas, en cuanto a su identidad y autonomia, asi como el
reconocimiento de sus derechos en el sistema internacional como en México, pasando
por la reforma del articulo 4°constitucional donde se deroga el primer parrafo de este y
se anexa en el articulo 2°, donde queda establecido que la Nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econOmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. En los ultimos afios los pueblos
indigenas han logrado que se les garantice el acceso a la informacion en su idioma, asi
incorporandose al Estado y a una sociedad de la informacién. Lo cual ha sido posible
tras afios de ver la necesidad de evolucionar conforma a derecho e integrar a los
grupos vulnerables u olvidados al marco normativo del acceso a la informacién en

México y el mundo.

3.2. ¢QUE ES UN INDIGENA?

El término “indigena”, significa “originario de un pais” en su acepcion mas basica,
pero que tiene también diversos significados culturales, econémicos y politicos.

El concepto de “indio” o de “indigena” no atendié a las filiaciones, ni a las
practicas o creencias culturales de la poblacion asi clasificada. Se estima que a
principios del siglo XX la calificacion de indio era mas incluyente de lo que en la

actualidad es la de indigena, pues la categoria de “mestizo” todavia no habia sido
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colocada ideologicamente en el centro de la nacion. La construccion cultural del

mestizaje excluy6 la pluralidad de la nacion.

Esta fue una de las mayores limitaciones que le impidieron alcanzar su pleno
desarrollo. Sin embargo, la ideologia del mestizaje tiene aspectos positivos que hay
que valorar, sobre todo en el periodo de su surgimiento, cuando todavia las elites
manifestaban una aspiracion a la blancura. La ideologia del mestizaje era un
pensamiento de vanguardia frente al ascenso del fascismo en Europa occidental. Hoy
en dia, el concepto de indigena esta mas arraigado entre quienes no se consideran
como tales: es fuera de las identidades indigenas donde mas se usa. Quienes no son o
no quieren ser indios son los que emplean esta identidad, desde fuera para reconocer a
los otros, los ajenos. Es externa, es un cerco impuesto a una parte de la sociedad para
separarla y excluirla (Warman, 2003).

Este es el nombre empleado dentro de las distintas normativas e instituciones en
México, sin embargo, no es no cuenta con una carga despectiva con en lineas
anteriores se pudiera hacer ver. Cuando escuchamos la palabra indio o indigena
inmediatamente nos vienen a la mente imagenes e ideas que suelen reflejar mas
nuestros prejuicios e ignorancia que las realidades y las culturas de esos grupos. Ya
que la concepcion coloca a los indigenas en una posicion subordinada, pues los define
no en funcion de si mismos, si no de sus diferencias con los demas mexicanos: son
ellos los que hablan idiomas distintos a la “lengua nacional”, el castellano; son ellos los
gue tienen costumbres diferentes, los que se visten de otra manera, los que no se han

“‘integrado” plenamente a la nacién.

Esta concepcion es simplista en dos frentes. Por un lado, al concebir a los
indigenas como una minoria, los unifica entre si a partir de sus diferencias con los

mestizos, de acuerdo a la solicitud de informacibn con nUmero de folio 113110

[Escriba texto] Pagina 70



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

0007316%, realizada al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en cuanto a la
actualizacion del Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales del INALI, en México se
hablan 364 lenguas indigenas pertenecientes a las 68 Agrupaciones etnolinguisticas
e insertas en 11 familias linglisticas que se hablan en todo el territorio mexicano;
distintos y que hay grandes diferencias entre ellos, pues tienen sus lenguas propias,
sus tradiciones particulares y caracteristicas de sus formas de vida ancestrales. Por
otro lado, ignora que la mayoria también estd compuesta por grupos muy diferentes
entre si, marcados por profundas distancias sociales, culturales y regionales. Resulta
mas exacto afirmar que en México no existe una mayoria mestiza y una minoria
indigena, si no muchos grupos con culturas y formas de vida diferentes, algunos

indigenas y otros no.

3.3. LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualmente existe un sistema Interamericano de Derechos Humanos frente a los
Derechos Indigenas, regulado por un marco juridico internacional, contando con
diversas disposiciones, convenciones y tratados. El tema de identidad y derechos de
los pueblos indigenas constituye un punto fundamental y de trascendencia historica
para el presente y futuro, sin embargo, es necesario profundizar sobre el

reconocimiento de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas.

Este Derecho Humano Fundamental fue reconocido en una Resolucion sobre la
situacion de los Derechos Humanos de un Sector de la Poblacion Nicaragiiense de
Origen Miskito. Caso N° 7964 (Nicaragua 1984): Proteccion especial de los Miskitos
como grupo étnico en concepto de la Comisiéon*®, para que un grupo étnico puede
subsistir preservando sus valores culturales, es fundamental que sus componentes

puedan gozar de todos los derechos reconocidos por la Convenciébn Americana de

48 Esta solicitud de informacién puede ser consultada dentro de los anexos que se encuentran dentro de esta
investigacion.

4 La Comision Interamericana de Derechos Humanos, dentro del informe sobre la Situacién de los derechos
humanos del sector de poblacidon nicaragliense de origen Miskito, se describe el concepto que esta comision
emitio.

[Escriba texto] Pagina 71



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Derechos Humanos, pues de esta forma se garantiza su efectivo funcionamiento como
grupo, lo cual incluye la preservacion de una identidad cultural propia. De esta manera
se vinculan a esta situacion los derechos a la proteccion de la honra y la dignidad; a la
libertad de pensamiento y de expresion: y el derecho de reunion y asociacion; el
derecho de circulacion y de residencia y el derecho a elegir sus autoridades.

La consagracion del derecho a la identidad en los distintos paises de América
esta y es basicamente constitucional. En Argentina dentro de la Ley N° 23.302
conocida como la Ley Nacional Indigena de 1985, dentro del articulo 75 incisol7,
reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. En
donde se garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingtie e
intercultural, asi mismo dentro del inciso 19 del articulo ya en mencion se dictan leyes

gue protejan la identidad y pluralidad cultural.

Mientras tanto en Bolivia dentro de su Constitucion Politica del Estado se
dispone que se les reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio
nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad valores,

lenguas, costumbres e instituciones.

En la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil dentro del Articulo 231
se reconoce a los indios su organizacién social, costumbres, lenguas, creencias,
tradicionales y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
correspondiendo la Unién demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten todos sus

bienes.

En Guatemala existe una concepcion de identidad dentro del Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas el cual a su letra dice: El reconocimiento
de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la construccion de la
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unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,

econdémicos y espirituales de todos los guatemaltecos (Apaza, 2013).

En México se presenta también la misma situacion consagrado dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo segundo el cual
dice a su letra: La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus

propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Segun el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de 1995, el
cual se firmdé en México, define que la identidad de los pueblos indigenas como un
conjunto de elementos que los definen, y a su vez, los hacen reconocerse como tal.
Tratandose de la identidad maya, que ha demostrado una capacidad de resistencia

secular a la asimilacion, son elementos fundamentales:

a) La descendencia directa de los antiguos mayas;

b) Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

c) Una cosmovision que se basa en la relacion arménica de todos los elementos
del universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la
madre que da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta
cosmovision se ha transmitido de generacién en generacion a través de la
produccion material y escrita por medio de la tradicion oral, en la que la mujer ha
jugado un papel determinante;

d) Una cultura comin basada en los principios y estructuras del pensamiento
maya, una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnolégicos, una
concepcion artistica y estética propia, una memoria historica colectiva propia,

una organizacion comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus
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semejantes, y una concepcién de la autoridad basada en valores éticos y
morales;

e) La auto identificacion” (Guatemala en las Naciones Unidas, 1995).

Para finalizar haré referencia al Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que no es todavia una Convencion ni un
tratado, pero se trabaja hace 25 afios con todos los Pueblos Indigenas y en el articulo 8
se enuncia: los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas e identidades comprendido el derecho

identificarse a si mismos como indigena y ser reconocidos como tales.

3.4. LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Es necesario reconocer a las naciones indigenas como fundamentalmente
libres y poseedoras de derechos propios. En los ultimos afios se ha ido edificando un
sistema internacional de defensa y proteccion de los derechos humanos, constituyendo
como fuente principal la Declaracion de los Derechos Humanos, sin embargo no es el
mas relevante sobre derecho de los pueblos indigenas, se ha vuelto una norma de tipo
moral y politicamente obligatoria para todos, de tal manera que se tienen que cefiir a
todos los preceptos que marca. Siendo de manera incluyente de tal manera que queda

claro que todos los seres humanos son iguales y tiene los mismos derechos.

Los instrumentos juridicos internacionales sobre Derechos Humanos, abarcan
derechos culturales, y se relacionan con otros derechos, tal como la expresion, la
religion, la asociacion y el derecho a la educacion (Prott, 1998). Es necesario ver a los
Derechos Humanos desde un angulo universal enfocado a las ciencias sociales de los
derechos culturales.

Desde entonces se ha pedido atencién especial para los grupos minoritarios,
culturalmente diferenciados; si bien es cierto la Declaracion Universal no contiene

referencia a las minorias, si existe en el articulo 27 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos,® el cual establece que en los estados que existan
minorias étnicas, religiosas y linguisticas, no se les negara el derecho que les
corresponde, podrian tener su propia vida cultural, profesar y practicar su propia

religion y emplear su propio idioma.

En 1992 se aprueba la Declaracion de los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas; teniendo
una fuerza moral y politica. Estableciendo que los Estados protegeran la existenciay la
identidad de las minorias nacionales o étnicas, culturales, religiosas y linglisticas en
sus territorios, y adoptaran las medidas pertinentes en sus normativas para que se

favorezca la identidad y el desarrollo cultural de las mismas.

3.5. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL.

Por muchos aflos se ha estado construyendo un sistema internacional de
defensa y proteccion de los Derechos Humanos, particularmente a raiz de que se
adopta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948. Este instrumento juridico es vinculante, pero constituye a los
Estados miembros de la ONU volviéndose una norma politicamente obligatoria, los
principios de los Derechos Humanos son aceptados por el derecho consuetudinario

internacional.

La preocupacion por la situacion y la proteccion de los pueblos indigenas en el
Sistema de las Naciones Unidas o actualmente Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y el de la Organizacion linternacional del Trabajo (OIT), es bastante reciente,

aunque existen algunos antecedentes (Stavenhagen, 1989: 39). Las politicas. y los

0 Entrado en vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49, Lista de los Estados que han
ratificado el pacto. http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
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ordenamientos juridicos dictados en las organizaciones como la ONU y la OIT, se

convirtieron en los modelos a seguir por los Estados en su fuero interno.

La Declaracion Universal rompe con la vision jerarquica y excluyente de las
sociedades humanas, proclamado que todos los seres humanos son iguales y tienen

los mismos derechos. La Lucha por los Derechos Humanos de los pueblos indigenas

La ONU no es el unico lugar donde se debaten temas de derechos de los
pueblos indigenas, desde hace tiempo la Organizacién Internacional del Trabajo a
quien en lo sucesivo la llamare por sus siglas OIT, publico su primer estudio sobre las
condiciones de vida y trabajo de las poblaciones indigenas en 1953, posteriormente
adopto la Conferencia General de la OIT en 1957, del Convenio 107 sobre la proteccion
de las poblaciones indigenas y tribales en paises independientes.

A través de un documento conocido como la Declaracién de Principios por la
defensa de las naciones y pueblos indigenas del hemisferio occidental, las
agrupaciones sorprendieron con los bosquejos de la principal demanda del movimiento
indio contemporaneo: el derecho a la autodeterminacién. En un documento redactado
posteriormente en la que se realizan una serie de recomendaciones en las que
destacan el solicitar una audiencia con el Comité Especial de las Naciones Unidas de
Descolonizaciéon para tratar asuntos relativos a su autodeterminacion, promover la
creacion de un grupo de trabajo especializado en los problemas de los pueblos
indigenas, exigiendo asi la revision del Convenio 107 de la OIT con la finalidad de
cambiar su enfoque integracionista por uno de respeto y proteccion de las culturas
autoctonas, pedir el reconocimiento de su derecho a la devolucion de tierras y el control
de sus territorios, exigir el reconocimiento de su derecho a ser consultados en todas

las acciones en que pudieran ser involucrados.

El informe de Cobo tuvo una importancia decisiva al menos sobre tres asuntos

sobresalientes:
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1) la difusion de informacion, desde la ONU, sobre la situacion de los pueblos
indigenas mediante este extenso y documentado estudio;

2) la creacion, en el seno del Consejo Econdmico y Social, en 1982, del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, de la ONU; la creacion del Grupo respondio a
una propuesta formulada por la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, que contd con el apoyo de las organizaciones Grupo de
Trabajo sobre Derechos Humanos;

3) el avance en la caracterizacion de los pueblos indigenas y en una serie de asuntos
relacionados que mas tarde serian examinados y, en buena medida, retomados por el

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

También estudio la relaciébn de los pueblos indios con los Estados y son
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica
con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios 0 en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como
base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones

culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.

También estudio la relacion de los pueblos indios con los Estados y sefialé que
existieron seis formas distintas de trato hacia los autéctonos:

1. La segregacion que descansa en creencias radicalmente evolucionistas,

supuesto que supone que hay escalas jerarquicas dentro de las culturas. De

esta forma de relacion entre etnias y el Estado se decantan a menudo politicas

como el apartheid®?.

°1 Fue el sistema de segregacion racial en Sudafrica y Namibia, entonces parte de Sudafrica, en vigor hasta 1992. Fue llamado asi
porque significa ‘separaciéon’ en afrikdans, (lengua germanica derivada del neerlandés hablada principalmente en Sudéfrica y
Namibia.)
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2. La asimilacion es una version menos radical que la segregacién. También se
basa en los postulados del evolucionismo cultural; sin embargo, los pueblos
autoctonos pueden ser aceptados siempre y cuando abandonen sus
especificidades culturales y adopten las de la sociedad mayoritaria.

3. La integracion es la version sofisticada de la asimilacion, ya que sefiala que sélo
se deben de modificar aquellos elementos culturales, del conjunto de las culturas
autoctonas que obstaculizan el progreso de estos grupos.

4. La fusion supone la union de dos o mas culturas con objeto de la formacion de
una nueva que retome elementos de sus culturas matrices.

5. El pluralismo consiste en unir a los diversos grupos étnicos de un Estado en una
relacion de dependencia mutua, en donde se pueden mantener y desarrollar
todos los sistemas de vida de las diferentes etnias.

6. La autonomia que constituye el paso adelante al pluralismo, otorga una gran
capacidad de autogestion a los pueblos indigenas. Es importante no confundir a
la autonomia con la secesion, la primera consiste en un derecho que tiene como
tope la integridad del Estado nacional, en cambio la segunda consiste en un

derecho de soberania que puede traspasar al propio Estado.

La conclusion mas importante de este informe Cobo®? fue la recomendacién de
que se empezara a trabajar en un proyecto de Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas con miras a en un futuro contar con un instrumento de caracter

vinculante que garantice los derechos de los pueblos indios (Aragén Andrade, 2007).

En 1982 el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones indigenas, realizo su primera
sesion. Su principal tarea se encamino a redactar el proyecto de la Declaracion de
Derechos de las Poblaciones Indigenas. La participacion de las organizaciones

indigenas mexicanas en el Grupo de Trabajo a través de varias sesiones. En 1989 la

Béasicamente, este sistema de segregacion racial en Sudéfrica consistia en la creacion de lugares separados, tanto habitacionales
como de estudio o de recreo, para los diferentes grupos raciales, en el poder exclusivo de la raza blanca para ejercer el voto y en la
prohibiciéon de matrimonios o incluso relaciones sexuales entre blancos y negros.

52 En 1971, el Sr. José R. Martinez Cobo (Ecuador) fue nombrado Relator Especial para dicho estudio, en el que se debfan

proponer medidas nacionales e internacionales para eliminar la discriminacién” (ONU, s/f). Su informe final se denominé "Estudio
del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas" y fue presentado en sucesivas entregas entre 1981 y 1984
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OIT decidié impulsar una revision del ya mencionado Convenio, que desemboco en la
adopcion por la Conferencia General del Convenio 169 Sucesor del Convenio 107.
Constituye un instrumento juridico internacional actualizado y mas exhaustivo que
define los derechos de los pueblos indigenas y los principios a los que los Estados,

organizaciones multilaterales y otros agentes deberian atenerse.

Dicho convenio establece el deber para los estados de consultar las medidas
legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
originarios, estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los pueblos
interesados, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las  medidas propuestas.

El convenio 169 de la OIT, regula adema&s materias relacionadas con la
costumbre y derecho consuetudinario de los pueblos originarios, establece ciertos
principios acerca del uso y transferencia de las tierras indigenas y recursos naturales,
junto con su traslado o relocalizacion. Finalmente, se refiere a la conservaciéon de su
cultura y a las medidas que permitan garantizar una educacién en todos los niveles,

entre otras materias.

En el afio del993 el programa de Accion de Viena Conferencia Mundial de
Derechos Humanos tuvo un avance histérico en el tema de fomento y la proteccion de
los derechos de grupos frecuentemente marginados, incluyendo pueblos indigenas,
mujeres y nifios. Mediante la Declaracion de Viena, la Conferencia reafirmé la dignidad
intrinseca y la incomparable contribucion de los pueblos indigenas al desarrollo y al
pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la determinacion de la comunidad
internacional de garantizarles el bienestar econdmico, social y cultural y el disfrute de
los beneficios de un desarrollo sostenible. Asimismo, la Conferencia exigi6 la creaciéon
de un Foro Permanente.

Proclamado por la Asamblea General en diciembre de 1993, su principal objetivo es

reforzar la cooperacion internacional para resolver problemas afrontados por los
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pueblos indigenas en areas como los derechos humanos, el medio ambiente, el

desarrollo, la educacion y la salud.

3.6. LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacién, expresada como un marco que se conforma como parte del Estado
nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia, podran decidir su forma
interna de gobierno y sus maneras de organizarse en la politica, en lo social,
econdémica y culturalmente. Este ejercicio contribuye a la unidad y democratizacion de
la vida nacional y fortalece la soberania del pais. Como concepto del derecho
internacional publico esta claro que la autodeterminacién engloba la posibilidad de la
secesion para la creacion de un Estado nuevo o para la incorporacion en uno ya

existente.

En el marco juridico el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a las circunstancias particulares y

especificas de cada entidad federativa.

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los
pueblos indigenas. Los pueblos indigenas luchamos por el logro de nuestra plena
autonomia en los marcos nacionales. La autonomia implica el derecho que tenemos los
pueblos indios al control de nuestros respectivos territorios, incluyendo el manejo de
todos los recursos naturales del suelo, subsuelo y espacio aéreo... Por otra parte, la
autonomia significa que los pueblos indios manejaremos nuestros propios asuntos,
para lo cual constituiremos democraticamente nuestros propios gobiernos (Conaie-
Ecuarunari-CDDH, 1990).

Dentro de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la proteccion

especifica a personas pertenecientes a minorias, contienen un tercer elemento que se
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considera béasico para los pueblos indigenas de las normativas a supra lineas
mencionadas, es el articulo primero, el cual dice que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion, estableciendo su libertad politica asimismo su

desarrollo econdmico, social y cultural.

Hay quienes dicen que esta libre determinacion es el principal derecho humano
ya que, sin él, todos los demas no podrian ser ejercidos. En las Naciones Unidas el
derecho a la libre determinacion es propio de los pueblos indigenas o coloniales.
Generalmente, el sujeto del derecho a la libre determinacion es la poblacion que habita
en una colonia, quien ejerce al decidir libremente sobre su futuro a través de las

elecciones, toda vez que se garantice los resultados.

Sin duda alguna, México ofrece una de las experiencias mas ricas y
complejas por lo que al reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas se
refiere. Esta riqueza se debe a la extraordinaria movilizacion social indigena a lo largo y
ancho del pais. Uno de los movimientos indigenas que mayor agitacién politica y
juridica ha provocado, el movimiento zapatista, viene asumiendo la lucha por la

autonomia como demanda y practica politica principal.

Y se trata de un proceso que es Unico en cada caso. Como sefiala Luis
Hernandez Navarro, refiriéendose a la lucha autonémica de los pueblos indigenas en
México, no existe el régimen de autonomia ideal, como no existe el proceso ideal para
llegar a él. Esta demanda autonémica expresa un proceso mucho mas profundo el de
la recomposicion de los pueblos indios como pueblos. En este sentido, segun este
mismo autor, la diversidad de formulaciones nacionales de la demanda de autonomiay,
en general, de libre determinacion, vendria a mostrar el desigual grado de

reorganizacion y construccion de identidades presentes en estos pueblos.

3.7. EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN MEXICO
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La cuestion de los derechos indigenas no es asunto de ahora si no bastante
afiejo. Relacionada con el origen del Estado mexicano, viene aparejada con las luchas
independentistas de la poblacién de la Nueva Espafia por separarse de la corona
espanola y formar un nuevo Estado, pasando por los “periodos de anarquia” y la
consolidacion del “nuevo orden”, luchas en las que los pueblos indigenas aportaron
una gran cuota de sangre, pero cuando se disefidé el modelo de organizacién politica
que prevaleceria en el pais se les ignoré por completo por el grupo social dominante

que asumio el poder.

A pesar de las promesas contenidas en las proclamas con las que se llamaba a
nuestros antepasados a luchar por la independencia, sobre todo las de Miguel Hidalgo
y Costilla y José Maria Morelos y Pavon, lideres mestizos de las insurrecciones
independentistas que prometian devolverles la libertad, terminar con el sistema de
castas y restituirles la tierra de la que habian sido despojados, (Herzog, 1985:12-16) la
exclusion de los pueblos indigenas en el disefio de la nacién en que todos viviriamos
comenz6 desde los acuerdos para consumar la Independencia. En el Plan de Iguala,
propuesta surgida del viejo orden para poner fin a la guerra que ya alcanzaba once
afos (desde 1810 hasta 1821), se estableci6 la igualdad de todos los habitantes de la
Nueva Espafia, sin distincién alguna de europeos, africanos ni indios, reconociendo a
todos como ciudadanos con igualdad de derechos, al mismo tiempo que ignoraban la
existencia de los pueblos indigenas.

En esencia, en el Plan de Iguala se retomaban los principios contenidos en la
Constitucion de Cadiz, con la que el gobierno espafiol buscaba retener sus colonias en
Ameérica, haciendo ligeras concesiones a los grupos de poder regionales que se
sentian desplazados por el de la metropoli, (Tena Ramirez, 1997:113-116) entre las
cuales figuraba no ser consideradas en adelante como colonias si no provincias que

formaban parte integrante de aquélla.
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La declaracion de igualdad de todos los habitantes del naciente pais era una
forma soterrada de negarnos nuestros derechos pues no todos éramos iguales y no
podiamos aspirar a serlo si no se creaban las condiciones para ello, lo cual hubiera
implicado reconocer las muchas diferencias culturales existentes y darle un trato
diferenciado a cada una para poder arribar a la pretendida igualdad.

Pero la realidad era bastante compleja y el Poder Constituyente no podia eludirla tan
facilmente, pues aparecia por donde menos se le esperaba. En el Acta Constitucional
de la Republica Mexicana de 1824 (Sayeg Held, 1974:115-123) se estableci6 como
facultad del Congreso de la Union arreglar el comercio con las naciones extranjeras,
entre los diferentes estados de la federacion y tribus de indios, disposicidn que se
reiteré en el articulo 49, fraccion Xl, de la primera Constitucion Federal de México como

pais independiente, promulgada el 4 de octubre de 1824.

Esta disposicion estaba fuera de contexto, no respondia a una realidad social y
por tanto ningun derecho representaba para los pueblos indigenas porque sus
problemas iban mas alla de asuntos comerciales, los cuales seguramente eran ajenos
a la mayoria de ellos, que se encontraban luchando en la defensa de su identidad
colectiva y sus tierras comunales, que desde entonces eran asediadas por la nueva
clase gobernante y agredidos con leyes estatales que impulsaban su fraccionamiento.
La unica explicacion coherente sobre la inclusion de esta disposicion en la Carta
Magna apunta a que fue copiada textualmente del articulo 1.8.3. De la Constitucién
Federal de los Estados Unidos de América, en donde el Estado habia reconocio

estatus juridico a los indigenas, aun bajo su tutela (Bartolomé Clavero, 1997: 44).

Producto de las luchas de los distintos grupos politicos de la época, liberales y
conservadores, monarquicos o republicanos, federalistas o centralistas, radicales o
moderados, yorquinos o escoceses, la Constitucién fue constantemente reformada,
segun los intereses de quienes accedian al poder. La Carta Magna de 1824, de corte
eminentemente liberal, republicano y federal, fue reformada en 1835. En esa reforma

se suprimieron sus principales postulados, dentro de ellos el federalismo, adoptando en
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su lugar un régimen centralista, sostenido por el partido conservador. Junto con los
principios federalistas se dejo atras la referencia expresa a los indigenas, aunque no la
exclusion de ellos. En varias partes de su texto hay referencias a la pérdida de
ciudadania y derechos politicos por escasez de fortuna o no saber leer y escribir, ni
tener determinado grado de educacion escolar (Ramirez, 1999: 199-248).

Dichas alusiones estaban dirigidas de manera indirecta pero evidente hacia los
campesinos, y a los pueblos indigenas en particular, pues eran los que en su mayoria

se encontraban en esas condiciones.

Para mediados del siglo XIX, cuando se discuti6 la Constitucion Federal de 1857
el asunto de los derechos indigenas se habia convertido en un problema nacional. Asi
se desprende de las multiples intervenciones que se dieron durante su discusion,
aunado a la abundante legislacion que, como veremos mas adelante, se habia
producido en los estados de la federacion. So6lo que, a los grupos politicos de entonces,
tanto liberales como conservadores, les parecié mas importante enfocar sus esfuerzos

a combatir o defender otros asuntos, como fue el de la Iglesia y la tierra.

Lo anterior no debe dejar la idea de que el tema no estuvo presente entre los
constituyentes de la época. En la sesién del 16 de junio de 1856 el diputado José Maria
del Castillo Velasco®®, después de describir los estragos padecidos por una raza
desgraciada de hombres, que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos

duefios de estas ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus

53 Castillo Velasco tenia un interés especial en difundir sus ideas de reparticion justa de tierras, libertad de cultos y otras de la

misma naturaleza. Esto se puede evidenciar gracias a los articulos que escribié en el “Monitor Republicano”, periddico que
propugnaba una ideologia liberal. Para 1870, Castillo Velasco desempefiaba el puesto de director del periédico. Durante el tiempo
gue estuvo involucrado con esta publicacién, escribié articulo como los siguientes:

e 31 dejulio de 1867: Articulo sobre la raza indigena.
e 23 dejulio de 1869: Articulo sobre la rebelién indigena en Chiapas.

e  2de junio de 1870: Articulo en el que propuso que en vez de buscar la inmigracion extranjera, mejor se invirtiera en el
desarrollo de los indigenas.

4 de junio de 1870: Articulo sobre la educacion que se le debe dar al indigena para que se vuelva productivo.

7 de julio de 1870: Articulo en el que afirma que una manera de mejorar dicho desarrollo es involucrarlos en mayor
medida en el trabajo agricola.
e 13 de enero de 1872: Informe sobre la construccion de un comedor para pobres
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recuerdos de otros tiempos, reivindico terrenos para el uso comun de sus pueblos, asi
como para reparto entre los individuos que los integraban, aduciendo que era
vergonzoso para nuestro pais que haya en él pueblos cuyos habitantes no tengan un
espacio de terreno en que establecer un edificio publico o una cementera, asi también
exhort6 a los legisladores a tomar medidas para combatir el estado de mendicidad de

los indigenas y a disipar los nublados de su indigencia.

Ademés de ello, el diputado Velasco expresé su conviccion de que urgia
remediar los abusos que sufrian y buscar la manera de mejorar su condicién
econdmica, afirmando que si se estudian sus costumbres, se hallaran entre los indios
instintos de severa justicia y de abnegacion para cumplir con los preceptos que

imponen las leyes (Ferrer Mufioz y Bono Lépez, 1998:50-52).

Tres semanas después de expuestas las anteriores opiniones, el diputado
Garcia Granados formulé algunas objeciones en materia de justicia en donde se
involucré a los pueblos indigenas: desaconsejo la instauracion del jurado popular,
calificandolo de “planta ecsética” (sic) que no podia aclimatarse todavia entre los
indigenas porque, segun él, no ofrecian ninguna garantia de defensa a las personas
gue juzgaban.

En la misma sesion Ignacio Ramirez destacé la necesidad de que el proyecto
constitucional que se estaba discutiendo se adecuara mejor a las necesidades
especificas del pais. En ella lamenté que entre las muchas ilusiones con que nos
alimentamos, una de las no menos funestas es la que nace de suponer que nuestra
patria es una nacion homogénea. Invité a los diputados a cambiar su vision del pais.
Levantemos ese ligero velo de la raza Mista que se extiende por todas partes y
encontraremos cien naciones que en vano nos esforzaremos hoy por confundir en una
sola. Y a diferencia de quien le antecedié en la palabra, expresé: Muchos de esos
pueblos conservan todavia las tradiciones de un origen diverso y una nacionalidad

independiente y gloriosa.
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Una de las dltimas intervenciones sobre la materia se di6 cuando ya se habia
iniciado, en lo general, el debate sobre el contenido de la nueva Constitucion. El
diputado Castellanos acept6 la nobleza de la propuesta hecha por el diputado José
Maria del Castillo Velasco, pero se opuso a ella si antes no se aseguraba que la Iglesia
quedaria sujeta al poder del Estado, pues en caso contrario los “indios regaran la tierra
con el sudor de su rostro, trabajaran sin descanso hasta hacerla fecunda, le llegaran a
arrancar preciosos frutos, y todo ¢para qué?, para que el clero llegue como ave de
rapifia y les arrebate todo, cobrandoles por el bautismo de sus hijos, por celebrar su
matrimonio, por dar sepultura a sus deudos. Y terminaba con una sentencia que
cambio el rumbo de la discusion. Dad a los indios la tierra y dejad subsistentes las
obvenciones parroquiales, y no haréis mas que aumentar el nimero de esclavos que

acrecienten la riqgueza del clero.

Fue asi como los derechos indigenas se discutieron, pero no se plasmaron en la
Constitucion Federal que consolidé al Estado mexicano. La declarada igualdad de
todos los individuos del pais, incluyendo a los indigenas, considerados individual y no
colectivamente, no fue obstaculo para que a lo largo y ancho del pais, desde Sonora
hasta Yucatan, la entidades federativas o departamentos —segun que el régimen fuera
federalista o centralista elaboraran una muy diversa legislacién, que algunas veces
tutelaba a los individuos indigenas sin reconocerles plenamente sus derechos y las

mas los violentaba, sin que ello quitara el suefio a los liberales o conservadores.

En Oaxaca el debate sobre los derechos indigenas se remonta a tiempos
anteriores a la formacion del Estado. La Ley Organica para el Gobierno del Estado de
Oaxaca, antecesora de su primera Constitucion, ya reconocia en su articulo primero
que el estado se componia de todos los pueblos y partidos que antes formaban la
provincia de ese nombre. La disposicion se retomé el 10 de enero de 1825, al
promulgarse la primera Constitucion Politica del Estado, la cual establecié en su
articulo 5 que para la administracion del mismo se dividia en departamentos, partidos y

pueblos; estos ultimos serian administrados por ayuntamientos integrados por alcaldes,
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regidores y sindicos, siempre que su poblacion llegara a tres mil “almas” o que sin
tenerlas contaran con suficiente ilustracion, industria y otras circunstancias particulares

que los hicieran merecedores de contar con ese tipo de autoridad.

En alusion directa a los pueblos indigenas y sus comunidades, el articulo 161 del
Caodigo fundamental del Estado establecia: En los demas pueblos en que no tenga
lugar el establecimiento de ayuntamientos, habra una municipalidad que se llamara con

el nombre conocido de republica, la cual tendra por lo menos un alcalde y un regidor.

En 1910, cuando estallé la Revolucién en contra de la dictadura porfirista,
nuestros antepasados se fueran a la lucha atraidos por los diversos planes politicos
lanzados por los distintos grupos que se disputaban el poder. Terminada la Revolucion
mexicana, el nuevo Estado surgido se dio cuenta de que la desaparicion de nuestros
pueblos habia sido una falacia y se propuso hacerla efectiva integrandonos a la cultura
nacional, para lo cual impulsé una politica de Estado que con el nombre de indigenismo
buscaba terminar con nuestra cultura para integrarnos a la dominante.

Para hacerlo crearon una serie de instituciones que se dedicarian a atendernos,
sobre todo a partir de una politica de asistencialismo social y proteccién, como
menores de edad. En el disefio de estas instituciones no se consulté a los pueblos
indigenas sobre sus necesidades, ni se les tom6 en cuenta para su administracion y
funcionamiento; porque no se partia de reconocer que eran pueblos con derechos a
una existencia diferenciada, si no minorias culturales que con el tiempo deberian
desaparecer. Estas politicas, aun cuando no impactaron la Constitucién Federal, no

pueden pasarse por alto.

Una de las primeras instituciones para indigenas fue el Departamento de
Educaciéon y Cultura, creado en 1921 al reestructurarse la Secretaria de Educacion
Publica que se habia creado en ese mismo afio; en abril de 1923 se establecieron las
Casas del Pueblo, cuyo fin era mejorar la situacion de las poblaciones indigenas.

Cuando Plutarco Elias Calles fue presidente impulso la creacion del Internado Nacional
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de indios y en 1932 se formo la Estacion de Incorporacién Indigena de Carapan, con el
fin de estudiar la posibilidad de integrar a los P’urhépechas de la region a la vida

nacional.

Durante el periodo del gobierno del general Lazaro Cardenas se consolidé la
politica de integracion indigena. En 1937 se cred el Departamento de Educacion
Indigena, dependiente de la Secretaria de Educacion Puablica; a él se incorporaron los
internados indigenas con el nombre de Centros de Educacion Indigena. En 1938 estos
centros pasaron al Departamento de Asuntos Indigenas convertidos en Centros de
Capacitacion EconOmica. Su objetivo fue brindar capacitacion en técnica agricola e

industrial a indigenas.

Una de las ultimas actividades indigenistas del presidente Lazaro Cardenas fue
el impulso a la realizacion del Primer Congreso Indigenista, celebrado en Péatzcuaro,
Michoacan, en 1940. A partir de ese evento se decidido la creacidn de Instituto
Indigenista Interamericano (Durand Alcantara,1994:113-114) y los 6rganos similares de
cada uno de los estados donde se estipulaba lo siguiente:

Los Gobiernos de las Republicas Americanas, animados por el deseo de crear
instrumentos eficaces de colaboracion para la resolucion de sus problemas comunes, y
reconociendo que el problema indigena atafie a toda América; que conviene dilucidarlo
y resolverlo y que presenta en muchos de los paises americanos, modalidades
semejantes y comparables; reconociendo, ademas, que es conveniente aclarar,
estimular y coordinar la politica indigenista de los diversos paises, entendida ésta
como conjunto de desiderata, de normas y de medidas que deben aplicarse para
mejorar de manera integral la vida de los grupos indigenas de América y considerando
gue la creacién de un Instituto Indigenista Interamericano fue recomendada para su
estudio por la Octava Conferencia Internacional Americana reunida en Lima, en 1938,

en una Resolucion que dice:
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Que el Congreso Continental de Indigenista estudie la conveniencia de
establecer un Instituto Indianista Interamericano y, en su caso, fije los términos de su
organizacion y dé los pasos necesarios para su instalacion y funcionamiento
inmediatos, y considerando que el Primer Congreso Indigenista Interamericano
celebrado en Patzcuaro, Michoacén en abril de 1940 aprobd la creacion del Instituto, y

propuso la celebracién de una Convencion al respecto.

Han resuelto celebrar la presente Convencion que seré firmada como lo dispone
el Articulo XVI de la misma, para dar forma a tales recomendaciones y propdésitos, y

para el efecto, han convenido en lo siguiente:

Los Gobiernos contratantes acuerdan elucidar los problemas que afectan a los nlcleos
indigenas en sus respectivas jurisdicciones, y cooperar entre si sobre las bases del
respeto mutuo de los derechos inherentes a su completa independencia para la
resolucién del problema indigena en América, por medio de reuniones periédicas, de
un Instituto Indigenista Interamericano, y de Institutos Indigenistas

Interamericano, y de Institutos Indigenistas Nacionales, cuya organizacion y funciones

seran regidas por la presente Convencion.

En diciembre de 1948 se cred el Instituto Nacional Indigenista por sus siglas INI
como un organismo publico descentralizado del gobierno federal, dependiente de la
Secretaria de Educacién Publica. Encargado de disefiar e instrumentar la politica
gubernamental hacia los pueblos indigenas de México, durante los primeros afios sus
actividades se orientaron al estudio, investigacion, asesoria, difusion y capacitacion
para promover las medidas para el mejoramiento de los pueblos y comunidades
indigenas. En 1992 el INI dej6é de ser dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica y pasé a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social. Después vendrian
una serie de reformas a la Constituciébn Federal, las leyes Federales y las de los

estados de la federacion.
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3.8. REFORMA AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

Las reformas constitucionales relativas a los derechos indigenas en la época
contempordnea, han sido producto de la presencia de los pueblos indigenas en la

escena politica nacional.

De igual manera, reflejan la escasa voluntad politica de la clase gobernante para
reconocer los derechos de estos pueblos y garantizarlos en la Carta Magna. La primera
reforma data de 1992 cuando el gobierno federal promovié una adicién al articulo
cuarto de la Constitucion Federal para reconocer la existencia de pueblos indigenas en
su seno y hacer efectivos sus derechos. Eso fue lo que se dijo, pero en el decreto del
28 de enero que se publicoé fue una norma declarativa de la pluriculturalidad de la
naciéon mexicana, misma que obtenia su sustento en la presencia originaria de los

pueblos indigenas.

El reconocimiento que se hacia en esa norma era como componente de la
pluralidad cultural de la nacion, y sélo de manera indirecta se podia establecer la

consideracion de los pueblos indigenas como sujetos de derecho.

El contenido de la Constitucién Federal se modific6 el 14 de agosto de 2001,
después de la rebelion zapatista y la firma de los Acuerdos de San Andrés sobre
derechos y cultura indigena. De acuerdo con el decreto de reforma, se modificaron
varios de los articulos de la Carta Magna para incluir en ella los derechos de los
pueblos indigenas, que unidos a las disposiciones existentes forman la normatividad
constitucional en la materia. En la actualidad los articulos constitucionales que hacen
referencia a los derechos indigenas son: el articulo 2, que sustituyo al articulo 4 al que
hicimos referencia anteriormente, el articulo 18, parrafo sexto, el articulo 27, fraccién

VII, parrafo segundo y el 115, fraccion tercera.
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La reforma a la Constitucion Federal para reconocer los derechos de los pueblos
indigenas se dio en un controvertido proceso legislativo. Lo controvertido provino de
varios aspectos. Uno de ellos, politico, es que con la reforma se buscaba resolver las
causas que dieron origen al levantamiento de los indigenas chiapanecos agrupados en
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), segun disposicion de la Ley para el

Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

En concreto se trataba de cumplir lo pactado en los Acuerdos sobre Derechos y
Cultura Indigena, mejor conocidos como Acuerdos de San Andrés. Con base en dichos
acuerdos la Comisién de Concordia y Pacificacion, por acuerdo de las partes, elaboro
en noviembre de 1996 una propuesta de reforma constitucional que los rebeldes
aceptaron, pero el gobierno rechaz6 y por eso no se envié al Congreso de la Union si
no hasta el 5 de diciembre de 2000, cuando el Partido Revolucionario Institucional

(PRI) habia perdido las elecciones y gobernaba el Partido Accion Nacional (PAN).

De acuerdo con el contenido de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1, se reforma el
articulo 2, se deroga el parrafo primero del articulo 4, se adiciona un sexto parrafo al
articulo 18 y un ultimo pérrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A estos articulos hay que agregar el 27,
fraccion VII, parrafo segundo, introducido a la Constitucion Federal desde 1992, como

ya se dijo y que continla vigente.

3.9. LA PROMOCION DEL ACCESO A LA INFORMACION EN LOS PUEBLOS
INDIGENAS

El martes 11 once de junio del afio 2002 dos mil dos, se dio a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), la cual tenia como objetivo proveer lo

necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
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los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal®*. Dicha ley tuvo siete decretos de Reforma, pero
ninguno en pro de los derechos de los pueblos indigenas. Dentro de esta se dejo la
prerrogativa de que, si las solicitudes de informacion deberian de ser Unica y
exclusivamente en el idioma espafiol, si analizamos el articulo 124 constitucional, en el
qgue en lo conducente refiere: “Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucidon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados...”®

Haciendo una interpretaciéon del contenido de este numeral, y aplicandolo al
caso concreto de cual es la lengua oficial en México, queda mas que claro que si por
alguna razon juridica, la federacion y los Estados no pueden determinar la existencia
de una lengua oficial, ya que se contrapondria a las diversas disposiciones legales que
hacen mencién del uso del espafiol y de lenguas indigenas sin declarar cual de estas
es la oficial. Ejemplo claro es el precepto 7, de la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, se reafirma lo ya mencionado que lenguas indigenas seran

vélidas, al igual que el espafiol.

En el afio 2014 dos mil catorce, cuando el presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas, Eviel Pérez Magafia, propuso dotar a la poblacion indigena de
elementos que le permitan ejercer y garantizar su derecho de acceso a la informacién
publica respetando el uso de su propia lengua, lo cual quedo estipulado dentro de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la cual entro en vigor
el 04 cuatro de mayo del 2015 dos mil quince dentro de los numérales 13, 42 fraccion
XIll, 45, 65y 124. Como ya lo habia sefialado en el capitulo anterior.

% Asi como también Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal.

% El cual también incluye a la Ciudad de México también considera las competencias respectivas a cada entidad.

. |
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Dentro del articulo 13%¢ de la Ley ya en comento, hace referencia a que los
sujetos obligados buscaran que la informacién se encuentre accesible, sea confiable,
verificable, veraz, oportuna, de tal manera que cumpla con las necesidades que
requiere el solicitante al ejercer su derecho de acceso a la informacion, sintetizandolo
en que debe de ser un lenguaje sencillo de comprender y que de acuerdo a sus
posibilidades y accesibilidad se hara la traduccion a lenguas indigenas; con esto se da
la armonizacion de los derechos fundamentales al acceso a la informaciéon y el de las
comunidades indigenas de preservar y enriquecer sus lenguas, tal como lo establecen
los articulos segundo y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Relacionando el articulo mencionado a supra lineas con el 45°" de la LGTAIP el
cual dispone que los sujetos obligados deberan asignar a la persona capaz de atender
la Unidad de Transparencia los cuales estaran autorizados para realizar acuerdos con
instituciones publicas para que las apoyen en caso de gque se presenten solicitudes de
informacion en braille, lengua indigena. Dentro de los tres articulos restantes son el
42, 65y 124, se habla de los organismos garantes tienen la atribuciéon de contar con la
informacion necesaria en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los ajustes

razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad, asi como de que se

%6 Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona
y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

57 |, Recabar y difundir la informacién a que se refieren los Capitulos II, 1Il, IV y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como la
correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades Federativas y propiciar que las Areas la actualicen periédicamente, conforme
la normatividad aplicable; Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién; Ill. Auxiliar a los particulares en la
elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme
a la normatividad aplicable; IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion; V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes; VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos
que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;
VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; VIII.
Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio; IX.
Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad; X. Fomentar la transparencia y
accesibilidad al interior del sujeto obligado; XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables, y XlI. Las demas que
se desprendan de la normatividad aplicable. Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato
accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

. |
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procurara que la informacion publicada sea accesible de manera focalizada a personas

gue hablen alguna lengua indigena.

Lo anterior y de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica por sus siglas INEGI, 7 millones 382 mil 785 personas®® de México son
hablantes de una lengua indigena de las cuales existen 72%° mas las variantes que

pudieran existir de cada una de ellas.

En consecuencia, se puede decir que el derecho de acceso a la informacién se
garantiza a toda persona para conocer la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
No obstante y pese a lo ya planteado, la poblacion indigena del pais se encuentra ante
limitantes para ejercerlo de forma plena, una de ellas y de trascendencia, es el
lenguaje, ya que no se cuentan con suficientes intérpretes que tengan conocimiento de

la lengua y variantes asi como de su cultura.

3.10. CONCLUSIONES CAPITULARES

Como se ha sefialado en este capitulo, los pueblos indigenas de México son una
pieza fundamental del mosaico de culturas y tradiciones que han contribuido a la
construccion del México moderno. Conocer a México demanda conocer a sus pueblos
originarios, entender su realidad, apreciar su cultura y tradiciones. Identificar lo que los
define en si mismo como lo es la identidad, que es un criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, asi como

%8 Las poblaciones indigenas tienen usos y costumbres propias. Poseen formas particulares de comprender el mundo y de
interactuar con él. Visten, comen, celebran sus festividades, conviven y nombran a sus propias autoridades, de acuerdo a esa
concepcion que tienen de la vida. Un elemento muy importante que los distingue y les da identidad, es la lengua con la que se
comunican.

% En la siguiente liga se puede consultar la tabla de las 72 variantes de las lenguas indigenas del pais.
http://cuentame.inegi.org.mx/hipertexto/todas lenguas.htm
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sus derechos culturales los cuales se han ido edificando en un sistema internacional de
defensa y proteccion de los derechos humanos de manera incluyente, adoptando asi
medidas pertinentes dentro de la normativa para que favorezcan la identidad y el

desarrollo cultural de las mismas.

En 1992 después de la aprobacion de la Declaracion de los Derechos de las
Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas, la
Constitucion Mexicana a través de una reforma reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, la cual quedo asentada dentro del articulo 4° del ya sefialado orden juridico.
Posteriormente y tras afios de lucha de la rebelién zapatista en el afio 2001, se logro
gue se modificaran varios articulos de la Carta Magna, uno de ellos fue el incluir los
derechos de los pueblos indigenas de una forma mas amplia quedando plasmado
dentro del articulo 2° constitucional, los cuales han beneficiado en la actualidad a este
grupo, en materia de discriminacion se establecié a nivel constitucional la obligacién
gue tiene el estado de crear instituciones y politicas que eliminen cualquier practica
discriminatoria hacia los indigenas y se prohibié toda discriminacion motivada por
origen étnico. Al obligarse el estado a combatir toda forma de discriminacién, y en
particular aquella dirigida a grupos indigenas, éste se colocaba en una situacion
inédita: la negacién de la homogeneidad cultural. Desde esta perspectiva, el Estado se
habia convertido en promotor y garante de la pluriculturalidad del pais, por lo que la
aplicacion de la ley requeriria ahora tomar en cuenta las caracteristicas culturales de
los indigenas en el marco de las relaciones juridicas, sociales y politicas que ordenan

este pais.

De tal manera que en afio 2014, se propuso dotar a la poblacién indigena de
elementos que le permitieran ejercer y garantizar sus derechos, respetando el uso de
su propia lengua. ElI 4 de mayo del 2015 tras la publicacion de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual dentro de los numerales 13,
42 fraccion Xll, 45, 65 y 124, toma en cuenta a los pueblos originarios, de tal suerte,

gue los 6rganos garantes tienen la atribucién y por supuesto la obligacién de contar con
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la informacion necesaria en lenguas indigenas, asi como formatos accesibles que sean

sustanciados y atendidos en la misma lengua.
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CAPITULO IV

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION A LOS PUEBLOS INDIGENAS

4.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En este capitulo tiene como objetivo analizar la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como Alto Tribunal del pais, al cual le corresponde la divulgacién de los
criterios jurisdiccionales emitidos por las instancias competentes del Poder Judicial de
la Federacion. Asi como la obtencion de los criterios més relevantes en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas y libertad de
expresion e informacion, entre otros. Asi mismo el resaltar la labor que viene haciendo
al cubrir las necesidades de los grupos vulnerables en especifico de los pueblos

indigenas en materia de acceso a la informacion.

4.2. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal Constitucional
del pais y cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus
responsabilidades defender el orden establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; mantener el equilibrio entre los distintos Poderes y ambitos
de gobierno, a través de las resoluciones judiciales que emite; ademas de solucionar,
de manera definitiva, asuntos que son de gran relevancia para la sociedad. En esa
virtud, y toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es decir, el constitucional, no
existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de ella o recurso legal

gue pueda ejercerse en contra de sus resoluciones.
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De acuerdo con nuestra Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compone de once ministros, cuyo cargo dura quince afos y funcionara, a su vez, en
dos organos, el Pleno y las Salas. Su presidente se elige por cuatro afos, sin

posibilidad de reeleccion al cargo.

La Corte sesiona en dos periodos ordinarios anuales.®® La regla general indica
gue sus sesiones son publicas. Incluso las sesiones del Pleno son transmitidas por
television, a través del Canal Judicial, y por Internet, desde su pagina. Sin embargo,

pueden ser privadas en los casos en que la moral o el interés publico lo justifiquen.

Su funcionamiento se encuentra regulado en la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion (LOPJF)® y en diversos acuerdos generales emitidos por el Pleno, los
cuales son muy importantes, pues establecen el mapa competencial del Poder Judicial
de la Federacion a detalle, los cuales no se encuentran predeterminado por la

Constitucion o la legislacion.

4.2.1. El Pleno

El Pleno se integra por la totalidad de integrantes de la Corte, pero requiere
Unicamente de siete para sesionar en la mayoria de los casos, esta regla se exceptla
en los casos de las acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales,
en los casos mencionados en el penultimo parrafo de la fraccion | del articulo 105

constitucional,®? y la declaratoria general de inconstitucionalidad. Asimismo, sus

% De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el primer periodo comienza “el primer dia
habil del mes de enero y terminara el tltimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo [...] el primer dia habil del
mes de agosto y terminara el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.”

61 Esta Ley Organica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995.

62 De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente; Inciso reformado

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;

. |
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resoluciones se toman por mayoria de votos, excepto en los mismos casos en los que
se requiere de mas de siete integrantes para sesionar, que se resuelven por mayoria
de ocho votos, en casos de empate, se convocara a una nueva sesion a la que asistan
quienes estuvieron ausentes. En caso de un segundo empate, el Presidente de la
SCJN asignara el proyecto a otro ministro/a, para que se elabore un nuevo proyecto de
resolucién. Si persistiera el empate, el voto del Presidente decidira el asunto. El Pleno
sesiona los dias lunes, martes y jueves, a partir de las once horas, esto de acuerdo al

articulo 10 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sus competencias, de acuerdo con la Constitucion y la LOPJF, son
principalmente jurisdiccionales, es decir, la resolucién de una controversia legal entre
particulares y autoridades o entre autoridades, pero también tiene competencias de
indole administrativa y legislativa en sentido material.

Las jurisdiccionales comprenden a las acciones de inconstitucionalidad,®® las
controversias constitucionales®, algunos recursos de revisiéon y de gqueja de amparos
directos e indirectos, los recursos de reclamacion en contra de acuerdos del presidente
de la Corte en asuntos ante el Pleno, los incidentes de inejecucion de sentencia, las

contradicciones de tesis, algunas controversias fiscales entre la federacion y los

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales,

k) Se deroga.

1) Dos 6rganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Unién sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso serd aplicable al organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos. En los demas casos, las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las partes en la controversia.

8 Son uno de los juicios de control de constitucionalidad previstos en la Constitucion federal, y se encuentra en su articulo 105,
fraccién 1. El objetivo de los juicios de control de constitucionalidad es justamente revisar que las normas juridicas secundarias y
los actos de las autoridades respeten la Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad, en concreto, sirven para reclamar la
inconstitucionalidad de una norma general.

4 Es un proceso jurisdiccional seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como instancia Unica en la que se dirimen
conflictos de constitucionalidad o de legalidad surgidos a partir de las distribuciones competenciales en los distintos érdenes
juridicos o derivados del principio de divisién de poderes.

. |
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estados, y la declaratoria general de inconstitucionalidad, esto de acuerdo al articulo 10
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Las administrativas y legislativas consisten en la resolucion de excusas o
impedimentos de algudn ministro o ministra en un asunto, los conflictos laborales y
quejas administrativas a su interior, la emision de acuerdos generales y otra normativa,
la eleccion de quien ocupara la presidencia de la Corte, asi como decisiones
relacionadas con el otorgamiento de licencias, la adscripcion de sus miembros en las
Salas y la aprobacion de su presupuesto de egresos, entre otras que sefiala el articulo
11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Igualmente, cualquier otra

competencia de la Corte no asignada a las Salas corresponde al Pleno.

Si bien la Constitucion y la LOPJF asigna al Pleno la competencia de los asuntos
mencionados, mediante diversos acuerdos generales como lo son el 5/2001, 8/2003,
3/2008, 12/2009, 11/2010 y 5/2013, el Pleno ha delegado algunas de sus funciones a

las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.2.2. Las Salas

La Corte funciona también en dos Salas, cada una compuesta por cinco
ministros, de entre quienes se elige a su presidente cada dos afos. Se requiere solo de
cuatro integrantes para sesionar y sus resoluciones se toman por mayoria de votos,
cabe sefalar que en los casos de empate, el procedimiento a seguir es similar al del
Pleno, excepto en que no hay una segunda discusion del primer proyecto de resolucién
y en que si después de turnarse el proyecto a otro miembro el empate persiste, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enviard a un miembro de la
otra Sala. Si aun asi no hay mayoria de votos, el voto del Presidente de la Sala decidira

el asunto Sesionan los dias miércoles, a partir de las once horas.

Las Salas dividen su competencia por materia. La Primera Sala conoce de

asuntos civiles y penales, y la Segunda de administrativos y laborales, esto segun el
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Acuerdo General 5/2013. Dado que esto se encuentra regulado a través de un acuerdo
general, la distribucidon y criterio competencial puede cambiar mediante otro acuerdo

general.

Las Salas llevan a cabo funciones jurisdiccionales principalmente, pero a su vez
cuentan con algunas administrativas. En cuando al primer tipo, por ley, las Salas
resolveran las apelaciones a las controversias federales resueltas por jueces de distrito,
cuando lo solicite un Tribunal Unitario de Circuito o el Procurador General de la
Republica, las revisiones a los amparos directos e indirectos en ciertos casos, algunos
recursos de queja en juicios de amparo, los recursos de reclamacion en contra de
acuerdos dictados por su presidente en los asuntos de su competencia, algunas
controversias competencias que involucren a organos del Poder Judicial de la
Federacion, las contradicciones de tesis entre Plenos o Tribunales Colegiados de
diferente Circuito, las controversias sobre los convenios de colaboracion penal entre los
estados y la Ciudad de México el reconocimiento de inocencia. Sus funciones
administrativas consisten en la resolucion de los impedimentos y excusas de sus

integrantes y la eleccion de sus presidentes/as.

4.2.3. Lajurisprudencia

Una de las principales funciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tanto del Pleno como de las Salas, es generar los criterios interpretativos obligatorios
para el Poder Judicial de la Federacion y para algunos tribunales administrativos. La
jurisprudencia se genera en los casos particulares que resuelve la Corte y otros
organos jurisdiccionales, y consiste en la interpretacion de una norma juridica o de su
aplicacion que debe ser, a su vez, aplicada o utilizada, como cuando se emite un
criterio interpretativo importante, pero aun no cumple con los requisitos para ser
considerado obligatorio, se emite una tesis aislada, misma que puede llegar a
convertirse en jurisprudencia, y que por el momento tiene caracter Unicamente

orientador En el caso del amparo, se construye por reiteracion, contradiccion de tesis y
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sustitucion. En los de las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales, los argumentos de una sentencia y su resolucién seran obligatorios

cuando sean resueltas por una mayoria de al menos ocho votos.

La obligatoriedad de la jurisprudencia es jerarquizada: la emitida por el Pleno en
amparo, acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales obliga a
todos los demas 6rganos judiciales federales, incluidas las Salas y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como lo sefala el articulo 235 de la LOPJF y tesis
de jurisprudencia de rubro Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Tienen ese caracter y vinculan al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion las consideraciones sustentadas en una accion de inconstitucionalidad
cuando se aprueban por ocho votos o mas, 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta,
Libro IlI, Diciembre de 2011, Tomo 1; P4g. 12 (registro electronico 160544), en lo
aplicable, y locales, asi como otros tribunales administrativos como los militares,
agrarios y fiscales, cabe mencionar que si bien los tribunales fiscales no se encuentran
incluidos en las respectivas leyes que establecen dicha jerarquia, la Suprema Corte ha
resuelto que si los obliga.

La misma tesis de jurisprudencia puede interpretarse en el sentido de que la
jurisprudencia de la Corte obliga a todos los 6rganos del estado que llevan a cabo
funciones materialmente jurisdiccionales, sin embargo esta sujeto a interpretacion. Ver
tesis de jurisprudencia de rubro Revisidn Fiscal. La inobservancia de una jurisprudencia
por la Sala Fiscal actualiza el supuesto de importancia y trascendencia previsto en la
fraccion 11 del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo para la procedencia de aquel recurso, 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro Il, Noviembre de 2011, Tomo 1; Pag. 412 (registro electrénico 160647).
La emitida por las Salas no lo es para el Pleno, pero si para ellas mismas y el resto de
los 6rganos mencionados como la de los Plenos de Circuito para todos los 6rganos

mencionados menos para todos los organos de la Suprema Corte, la emitida por los
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tribunales colegiados de circuito obliga a los 6rganos mencionados, excepto a la Corte,

los Plenos de Circuito y otros tribunales colegiados de circuito.

4.3. EL ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Los derechos humanos adquieren una dimension concreta a partir de la
actividad jurisprudencial que llevan a cabo los tribunales. La interpretacion
jurisprudencial de los derechos fundamentales muestra los ejes sobre los que se
construyen los estandares, contenidos y nlcleos basicos a partir de las bases

constitucionales y convencionales.

La labor de las juezas y los jueces permite la integracion de las fuentes
normativas, nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos. Son
quienes deben extraer de los instrumentos normativos los contenidos mas relevantes,
por medio de una interpretacion guiada por la obligacion de dar a la persona la mayor
proteccion. De esta manera, es en el Poder Judicial donde radica la obligacion de

garantia institucional de los derechos humanos.

Durante 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion generd una serie de
criterios jurisprudenciales que dan cuenta del desarrollo que han tenido los derechos en
la maxima sede jurisdiccional del pais, son varios criterios relevantes que resolvié ese
Alto Tribunal en materia de derechos humanos que van desde las reglas generales de
aplicacion y principios de interpretacion hasta contenidos concretos de derechos en
particular. La diversidad de temas abordados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, muestra la complejidad de asuntos que se estan resolviendo en los organos
jurisdiccionales del pais: igualdad y no discriminacion; el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas; libertad de expresion y derecho de acceso a la informacién; interés

superior de la nifiez o garantias del debido proceso.
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El acceso a la informacion es una herramienta fundamental para la rendicion de
cuentas y para fortalecer la legitimidad de las instituciones de imparticion de justicia
ante la sociedad, ha sostenido el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Luis Maria Aguilar Morales, quien dice que la transparencia es un valor
esencial para todo estado democratico de derecho y a su vez que es de suma
importancia garantizar el derecho ciudadano al acceso a la informacion con pleno
respeto a terceros para que el acceso a la informacion y la rendicidon de cuentas sigan
siendo pilares de la justicia federal, esto lo sefialo en el marco de la inauguracién del
Seminario Internacional de Transparencia Judicial 2015.

Como se ha sefialado en el Capitulo I, la Ley establece determinadas
obligaciones a cargo de diversos 6rganos del Estado, entre los que figura el Poder
Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta
obligado a establecer mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
organos. Criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares
el acceso a la informacion, lo cual debe de hacerse de acuerdo con los principios y
plazos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién. Es
por esto que se han emitido reglamentos, acuerdos y diversas disposiciones de
observancia general en materia de transparencia y acceso a la informacién en el mas

alto tribunal del pais.

México constituye una nacion multicultural, en la cual, de conformidad con el
Catalogo de Localidades Indigenas como ya se habia mencionado en el Capitulo Il
que existen 364 lenguas indigenas pertenecientes a las 68 Agrupaciones
etnolinguisticas e insertas en 11 familias linglisticas que se hablan en todo el territorio
mexicano.%® La informacién ahi prevista, da cuenta de la diversidad etnogréfica de la
nacion, en la que convergen usos, tradiciones, costumbres, creencias, formas de

convivencia y lenguas habladas.

85 Esta informacién puede ser consultada dentro de los anexos de esta investigacion bajo el nimero de folio 1131100007316, en la
respuesta de la solicitud de informacion realizada al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
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Con base en la constitucion de nuestro pais, las comunidades indigenas son
aguellas que forman una unidad social, econdmica y cultural, las cuales estan
asentadas en un territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres. Tales lenguas estan catalogadas, debido a que cuentan con hablantes
vivos que adquirieron alguna de ellas como lengua materna y que la hablan con fluidez.
Una lectura rapida a dichas cifras, podria magnificar el arraigo de las lenguas indigenas
en el territorio nacional, lo cierto es que los hablantes de lenguas originarias
constituyen apenas un 6% del total de habitantes del pais, esto de acuerdo a la
Encuesta Intercensal®® 2015, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Tal situacion gener6 la concientizaciéon de 6rganos nacionales e
internacionales, sobre la importancia de conservar y preservar las lenguas de los

indigenas como patrimonio cultural de la humanidad.

Los pueblos indigenas tienen derecho a guiar su desarrollo para alcanzar un
mejor nivel de vida, éstos mejoran cuando tienen la libertad de tomar decisiones para
definir como quieren vivir y como se relacionan con las nuevas tecnologias, el acceso a
la informacién y las oportunidades que ofrece la vida moderna. En cuanto al derecho de
acceso a la informacién consagrado en el articulo 6° constitucional del cual se
desprende la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
establece los parametros que deben observar los sujetos obligados como cualquier
entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito de la Federacion, de las Entidades Federativas
y los municipios, dentro de los que se encuentra, buscar en todo momento que la
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, procurando su

accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas, estas instituciones deben escuchar a

66 Debe entenderse por Intercensal a la tasa de cambio medio anual en el tamafio de la poblacién, para un determinado pais,
territorio o area geografica, durante un periodo especifico. Expresa la razon entre el incremento anual del tamafio poblacional y la
poblacion total para dicho afio, usualmente multiplicada por 100. El incremento anual del tamafio poblacional se define como la
suma de diferencias: la diferencia entre nacimientos menos defunciones y la diferencia entre inmigrantes menos emigrantes, en un
determinado pais, territorio o area geografica para un afio dado.

. |
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representantes de las comunidades indigenas, con la finalidad de conocer su opinion,
asi como recoger peticiones y sugerencias para ejercer el derecho de acceso a la
informacion y conocer la informacion de interés que debe traducirse en alguna lengua

en particular.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion debe generar beneficios para
las poblaciones indigenas, facilitando informacion para el desarrollo econdémico,
cultural, politico y social de los habitantes. Para lograr la garantia efectiva de estos
derechos y que su interrelacion beneficie a los individuos. El érgano garante nacional
en materia de acceso a la informacion el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), emprendié algunas acciones,
como la creacion del acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que los
sujetos obligados deben seguir al momento de generar informacion, en un lenguaje

sencillo, con accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

Es necesario sefalar que el 11 de junio de 2002 fue publicada la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que ordenaba la

emision de la normatividad en materia de transparencia de cada dependencia.

Asi, el pleno de este Alto Tribunal emiti6 el Acuerdo 9/2003 el 27 de mayo de
ese mismo afio y con el fin de pormenorizar lo dispuesto en éste, la Comisién para la
Transparencia y Acceso a la Informacién expidié el 2 de junio de 2003, emitid los
“Lineamientos de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativos a la organizacion, catalogacion,
clasificacion y conservacion de la documentacion de este Alto Tribunal”, con el objeto

de facilitar los expedientes que tiene bajo resguardo la Suprema Corte.

La Suprema Corte de justicia de la Nacion, en el afio 2003 puso en marcha el
acceso a la informacion judicial, en donde se han realizado 582,544 solicitudes de
informacion hasta el 31 de marzo del 2017, esto de acuerdo a la solicitud de
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informacion con ndmero de folio 0330000071117 de la Plataforma Nacional de
Transparencia y con folio interno del Maximo Tribunal del pais numero UT-
A/0149/2017, dicha solicitud se tramito desde la cuenta registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia con el correo electronico litigioestrategicodh@gmail.com

del cual la investigadora es titular , cabe sefialar que las cuales Gnicamente 2 han sido
presentadas en otro idioma, dicha solicitud fue presentada con la finalidad de conocer
las solicitudes de informacién habian sido generadas en otro idioma desde que se puso

en marcha en sede judicial el acceso a la informacion.

El 18 dieciocho de abril de 2016 a través del INFOMEX®’ de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se presenté la solicitud de informacién con niumero de folio

00446216, en la que solicitaba en el idioma p’urhépecha®® lo siguiente:

“*Kurhamarhitperatecha inchasikikisi sikuanturhikata jimpo (Internet) K'eri
Juramukuarhu enkaksi sesi pentka ampe ka icheeri namunsi karakatesiki materu
uantakuecha jimpo ka aiankutsini namunisi kurhamarhiperatecha inchasiki sikuapu
jimpo K'eri juramukuarhu enkaksi sei pentk’a ampe ini uexurhikuajimpo 2014 ka icheri

namunsi karakatesi materu uantakuecha jimpo”

Traduccién
“Se me informe cuantas solicitudes de informacion ingresaron via internet a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 2014 y de estas cuantas fueron en

otro idioma”

67 Es el sistema electrénico mediante el cual las personas podran presentar sus solicitudes de acceso a la informacion publica y de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales y es el sistema Unico para el registro y captura de todas las
solicitudes recibidas por los sujetos obligados a través de los medios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como para la recepcion de los recursos de revision
interpuestos a través del propio sistema.

% El idioma p'urhé no tiene parentesco lingiiistico cercano con ninguna de las lenguas originales que se hablan en México. Se
reconocen tres variantes dialectales: la de la region lacustre, central y serrana. En el registro de los censos se puede apreciar la
sensible disminucién de los hablantes de la lengua p'urhé a lo largo del tiempo; sin embargo, a partir de 1980 ha dado inicio un
movimiento de apoyo a través de la Academia de la lengua purhé y el trabajo del Centro de Investigaciones de la Cultura
p'urhépecha, para el fortalecimiento de esta lengua con el establecimiento de su abecedario.
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Cabe sefialar que dicha solicitud se presenté cuando estaba en vigor la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en donde
aun no se contemplaba dentro de la normativa a los pueblos indigenas en dicha
materia, sin embargo el Alto Tribunal del pais ya se encargaba de salvaguardar este
derecho humano. Posteriormente el 29 de junio del 2016 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia®, se realizd la solicitud de informacién la cual quedo

registrada bajo el folio nimero 0330000038316, la cual enuncia lo siguiente:

“Se me informe cuantas solicitudes de informacién se han realizado en otro
idioma o dialecto, asi como también cuantos acuerdos se han realizado para dar

respuesta a las solicitudes de informacién en otro idioma o dialecto”.

A la cual se dio la respuesta que en el afio 2016 hasta el momento de la
presentacion de su peticion, se ha presentado una solicitud de acceso a la informacion,
en lenguaje indigena, en este caso, en p’urhépecha, cuyo tramite se realiz6 de la
siguiente forma: Se radicé la solicitud, abriéndose el expediente que conforme al indice
esta Direccion General le correspondid, y con fundamento en los articulos 13, 45y 124
fraccion V segundo parrafo, de la Ley General en la materia, en concordancia con el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se solicito la
intervencién del area competente de este Alto Tribunal, en este caso, a la Direccion
General de Recursos Materiales, para la contratacion de los servicios de traduccion de
la informacion solicitada. Una vez que se obtuvo la traduccion de lo solicitado, y viendo
el contenido de la peticion, se requirio al consultante, a efecto de que aclarara diversos
puntos, otorgandole para su desahogo el plazo de 10 dias habiles a partir de su
notificacion, bajo el apercibimiento que de no presentar su escrito aclaratorio dentro del
referido plazo se archivaria su solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 129 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 8 del Acuerdo General

% Es la plataforma electronica que permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente
Ley para los sujetos obligados y Organismos garantes, de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema Nacional,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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de Administracién 05/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se expiden los lineamentos
temporales para regular el procedimiento administrativo interno de acceso a la
informacion publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por lo que nuevamente,
se requiri6 a la referida Direccion General de Recursos Materiales, gestionara la
traduccion del requerimiento del espafiol a la lengua p’urhépecha, a fin de notificar al
solicitante, el requerimiento indicado, y toda vez que no se presenté desahogo al

mismo, la solicitud se tuvo por no presentada, ordenandose por tanto su archivo.

Lo anterior, se hace de su conocimiento de conformidad con lo establecido en
los articulos 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como 9 del Acuerdo General de Administracion 05/2015, del tres de noviembre de dos
mil quince, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
expiden los lineamentos temporales para regular el procedimiento administrativo
interno de acceso a la informacion publica, asi como el funcionamiento y atribuciones
del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La cual se

encuentra dentro de los anexos de la presente investigacion.

Si bien es cierto después de los requerimientos realizados por la Unidad de
Enlace de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto a la solicitud en
p’urhépecha no se dio la aclaracién solicitada por cuestiones de variantes del idioma,
cabe sefialar que quedd registrada dentro del padron de solicitudes de informacion
realizadas al Alto Tribunal del pais, quedando mas que claro que la solicitud de
informacion de numero de folio 00446216 presentada a través de INFOMEX, fue la
primera registrada en otro idioma o dialecto dentro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
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Lo anteriormente sefialado da cuanta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se ha encargado de salvaguardar los derechos humanos de los pueblos
indigenas en temas de acceso a la informacion, sin necesidad de que en su marco
juridico existiera o se contemplara el proporcionar informacion en la lengua materna
antes de la llegada de la Ley General De Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, la cual se encuentra vigente hasta la fecha.

4.4. ORGANOS ESTABLECIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION

Lo relativo a los 6rganos encargados de garantizar el acceso a la informacion y
la transparencia se establece en los Acuerdos Generales 9/20037° del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 30/2003"!, del Consejo de la
Judicatura Federal y en el acuerdo general que estable los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y el acceso a la informacion, en el
ambito del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito. El acceso a la informaciéon en posesion del maximo tribunal del pais, se
encuentra garantizado por una comisién y un comité ambos de transparencia y acceso

a la informacion y una unidad de enlace.

4.4.1. LA COMISION PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

Es el 6rgano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion encargado de supervisar el

cumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias por parte de los servidores

del maximo tribunal. Esta integrada por tres ministros nombrados por el pleno. Entre

sus atribuciones se encuentran:

70 Este acuerdo puede ser consultado en:

https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/acuerdos generales/documento/201611/Acuerdo092003 0.pd

71 Este acuerdo puede ser consultado en:
https://jurisprudencia.vlex.com.mx/vid/institucionales-transparencia-acceso-28058264
1
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A) Emitir disposiciones de observancia general

B) Establecer y revisar los criterios de clasificacion y custodia de la informacion de
reserva y confidencialidad

C) Vigilar y hacer recomendaciones para que se acate lo dispuesto en las
disposiciones de observancia general sobre transparencia

D) Establecer los costos para obtener la informacién

E) Aprobar los procedimientos internos de acceso a la informacion

F) Hacer del conocimiento de la contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién las infracciones en que, sobre la materia, incurran los servidores

publicos

La Comision de Transparencia rendira anualmente un informe ante el Pleno de la
Suprema Corte en el cual se incluira, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas, su resultado, el tiempo de respuesta, el nUmero y resultado
de los asuntos atendidos por el Comité, el estado que guardan las denuncias
presentadas ante los 6rganos internos de control y las dificultades observadas en el
cumplimiento de la Ley y el presente Acuerdo; de dicho informe se remitira una copia al
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion. Para este efecto, la Comisidn expedira

los lineamientos que considere necesarios.

4.4.2. COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION

Es la instancia ejecutiva encargada de tomar las medidas necesarias para
coordinar las acciones tendientes a cumplir con la publicidad de la informacién. Se
integra por los servidores publicos designados por la comision, siempre en namero
impar, y sus decisiones se toman por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de
calidad. Este comité debe de sesionar mensualmente en forma ordinaria y, a peticion

de cualquiera de sus integrantes, también en forma extraordinaria.

Cabe resaltar algunas de sus facultades:
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A) Coordinar y supervisar las acciones de las unidades de la suprema corte de
justicia de la nacion tendientes a proporcionar la informaciéon que los ciudadanos
solicitan.

B) Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién realizada por las
unidades departamentales de la suprema corte

C) Instituir los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion

D) Realizar las gestiones necesarias para localizar la informacion

E) Elaborar los programas que faciliten la obtencién de la informacion en posesion
de la Suprema Corte

F) Aprobar la creacion y ubicacion de los médulos de acceso a la informacion

G) Elaborar el informe anual de actividades que ser& presentado a la comision para

su dictamen y posterior revision al pleno para su autorizacion

4.4.3. UNIDAD DE ENLACE

Es el érgano operativo encargado de difundir la informacion y fungir como
vinculo entre los solicitantes y las distintas instancias de la Corte. Est4 encabezada por
el titular de la Direccion General de Difusién. Cuenta con los modulos de acceso a la
informacion en los que las personas pueden realizar consultas a través de los medios
electrénicos dispuestos para tal efecto.

Entre sus atribuciones destacan:

a. Recabar y difundir la informacién que la Suprema Corte esta obligada a dar
a conocer.

b. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién

c. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y orientarlos, en su
caso, sobre las dependencias o entidades que pudieran contar con dicha

informacion.
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d. Realizar los tramites internos para entregar la informacion solicitada.

e. Llevar el registro de solicitudes, asi como los resultados y costos,
Informar al comité sobre los problemas y dificultades que presenten las
solicitudes de acceso a la informacion

g. En general, realizar todas las atribuciones necesarias para garantizar y
agilizar el flujo de informacion entre la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y los ciudadanos.

Esta Unidad debe elaborar un indice semestral de los expedientes clasificados
como reservados, donde ha de sefalarse el 6érgano de la Suprema Corte que genero la

informacion, asi como la fecha de su clasificacion, su fundamente y el plazo de reserva.

4.5. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SOLICITAR INFORMACION
ANTE LA SUPREMA CORTE

45.1. Procedimiento Sumario

En caso de que la informacién solicitada sea de la competencia de la Suprema
Corte, del Consejo de la Judicatura Federal o de los Organos Jurisdiccionales
Federales y esté disponible en medios impresos o electrénicos de acceso publico, el
personal del Médulo de Acceso que corresponda, facilitara al solicitante su consulta
fisica y, de requerir copia impresa o electrénica, una vez enterada la respectiva cuota
de acceso, esta se le entregara a la brevedad. La consulta fisica de expedientes
jurisdiccionales cuyo archivo se ordené antes del doce de junio de dos mil tres, se
Sujetara a este procedimiento, sin mas restricciones que las necesarias para su
conservacion, siempre y cuando el expediente requerido se encuentre en el local del

Médulo donde se presenté la solicitud.

45.2. Procedimiento Ordinario
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En caso de que la informacion requerida no se encuentre disponible en el Mdédulo
de Acceso, se puede iniciar este procedimiento con la finalidad de localizarla en
cualquiera de los 6érganos de la Suprema Corte. Una vez presentada la solicitud, se
contabilizard un plazo de 15 dias habiles, prorrogable por un periodo igual, para
notificar al solicitante la disponibilidad de la informacién, la modalidad en la cual se
entregara y, en su caso, el costo que corresponda al material de reproduccion. Una vez
realizado el pago respectivo, el peticionario debera presentar el comprobante ante el
Moddulo de Acceso para que en el plazo de 10 dias habiles se reproduzca y le sea
entregada la informacion. Si el 6rgano de la Suprema Corte que tiene bajo resguardo la
informacion, determina que la misma se clasifica como reservada o confidencial; no se
encuentra en su archivo; no se pueda otorgar en la modalidad requerida; o bien, omita
pronunciarse sobre su disponibilidad; el asunto es turnado al Comité para que a través
del procedimiento de Clasificacion de Informacion, resuelva lo conducente antes de la
fecha en la que venza el plazo de la solicitud respectiva, tomando en cuenta las

prérrogas autorizadas y las fechas en que el Comité sesiona ordinariamente.

Esta resolucion es impugnable ante la Comision, a través del Recurso de Revision.
Asimismo, para verificar el cumplimiento de las resoluciones de clasificacion de
informacion y supervision, en las que el Comité haya vinculado a algun 6rgano para
que cumpla con lo determinado en la resolucion respectiva, dicho Comité cuenta con el
Procedimiento de Ejecucion, que se resolvera dentro de 10 dias habiles siguientes a
aguel en gue se reciba el expediente, que podra duplicarse a consideracién del Comité.
Finalmente, a través del Procedimiento de Supervision, el mismo érgano colegiado
vigilara el debido cumplimiento de las obligaciones de transparencia y proteccion de
datos personales a cargo de los servidores publicos de la Suprema Corte, derivadas de
lo dispuesto en la normativa aplicable en la materia, mismo que procede en los casos
en que el Comité, la Unidad de Enlace o cualquier 6rgano de la Suprema Corte, tomen

conocimiento de que, por parte de algun servidor publico se presuma:
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e La falta u omision de la publicidad de la informacion respecto de la cual se tiene
obligacion de publicar en medios electronicos.
e La falsedad, inexactitud, deficiencia, insuficiencia o desactualizacion de toda

informacion cuya publicidad sea obligacion de la Suprema Corte.

La consulta fisica sera gratuita y se permitird por un nidmero indeterminado de
ocasiones, atendiendo a las necesidades del servicio y en el espacio fisico en que se
encuentren los documentos. De igual manera, la remision de informacion a través de
medios electrénicos no tiene costo alguno, siempre y cuando no implique la
digitalizacién de los documentos por primera vez. En el caso de que se requiera
elaborar version publica del documento solicitado, el peticionario debera cubrir el costo
por la reproduccion de ésta, en el entendido de que si la misma ya se encuentra

elaborada, no sera necesario pagar el monto de reproduccion correspondiente.

4.6. MEDIOS DE DEFENSA QUE TIENE EL SOLICITANTE EN CASO DE QUE NO
SE ENTREGUE LA INFOMACION

4.6.1. Recurso de Revisidn

Este recurso se analiza y resuelve por la Comisidén, y procede contra las

resoluciones del Comité en las que:

° Se notifique al peticionario la negativa de la informacién que solicitd, o bien, la
inexistencia de los documentos que requirio.

° El solicitante no esté conforme con el tiempo o la modalidad de entrega de la
informacion.

° El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no corresponda
a la requerida en su solicitud.

Se puede interponer en cualquier Médulo de Acceso, o en la oficina de correo en las

poblaciones donde no exista dicho Modulo, dentro de un plazo de 15 dias habiles
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siguientes a aquél en que se tenga conocimiento de la decision del Comité. El escrito

mediante el cual se interpone este recurso debe contener los siguientes requisitos:

e El Modulo de Acceso ante el cual se presento la solicitud.

e El nombre del solicitante y del tercero interesado, en caso de que lo haya,
asi como la expresion del domicilio o medio en que podran recibirse las
notificaciones.

e Lafecha en que se notificé o tuvo conocimiento de la resolucion reclamada.
° El acto que se reclama y los puntos petitorios.

e La copia de la resolucién correspondiente y su notificacion.

e Cualquier otro elemento que el solicitante considere necesario exponer a la
Comision.

e La firma del solicitante o de alguna persona designada por él, en caso de no
saber o no poder escribir. Este requisito no es indispensable cuando el
recurso se presenta a través de medios electronicos. Este recurso debera

resolverse en un plazo de 50 dias habiles, prorrogable por un periodo igual.

A través de la solicitud de informacion 0330000071417 registrada en la
plataforma nacional de transparencia se solicitd que se informara desde el afio 2003 al
23 de marzo del 2017 cuantos medios de defensa se habian promovido por particulares
por su nula entrega de informacién solicitada a este Organos jurisdiccional.
Posteriormente se me solicito que ampliara mi solicitud de informacion agregando se
me entreguen los medios de defensa ante este alto tribunal, asi como los
procedimientos a seguir, la cual se puede consultar en los anexos del presente trabajo.
Derivado de ello recibi como respuesta lo siguiente:

Ahora bien, dado que existen diversos supuestos para interponer un recurso de

revision, se lleva un registro de los mismos, sin desglosar la causal de agravio
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expresada, por lo que se proporciona la estadistica de recursos de revision

interpuestos por afio desde el 12 de junio de 2003:72

Afo # Recursos de Revision
2003 1
2004 3
2005 4
2006 4
2007 2
2008 2
2009 4
2010 6
2011 2
2012 3
2013 10
2014 3
2015 3
2016 58
2017 21

4.6.2. Recurso de Reconsideracion

Este medio de defensa se puede interponer una vez que haya transcurrido un afo
a partir de que la Comision emitié la resolucién que confirma la decision del Comité.
Tiene por objeto solicitar a la Comisién que reconsidere su resolucion o criterio. Dicho
organo deberd emitir la resolucion del mismo en un plazo de 50 dias habiles,

pudiéndose prorrogar hasta por un periodo igual. El escrito de interposicion de este

7272 Fyente: Informes de la Comisidn para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
Proteccidon de Datos Personales de la Suprema Corte (2003-2015) En el afio 2016 es el informe al Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Respecto al 2017, es el Informe de Actividades en
Materia de Transparencia de enero de este afio.
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medio de defensa debera contener los mismos requisitos que los sefialados para el
recurso de revision. Ademas de la anterior, para asegurar la ejecucion de sus
resoluciones y las del Comité, en las que el 6rgano responsable no hubiese cumplido
con las obligaciones impuestas en la resoluciéon respectiva, a través del Incidente de
Incumplimiento, la Comision podra requerir al érgano responsable para que cumpla de
inmediato lo determinado por el Comité, e incluso, podra imponer una suspension hasta
por 30 dias o la baja definitiva por pérdida de la confianza del servidor publico
responsable, ademas de las sanciones impuestas con motivo de alguna

responsabilidad administrativa.

4.7. CONCLUSIONES CAPITULARES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal Constitucional del
pais y cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus responsabilidades
defender el orden establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; mantener el equilibrio entre los distintos Poderes y &mbitos de gobierno, a
través de las resoluciones judiciales que emite; ademas de solucionar, de manera
definitiva, asuntos que son de gran relevancia para la sociedad. En esa virtud, y toda
vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es decir, el constitucional, no existe en
nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de ella o recurso legal que pueda

ejercerse en contra de sus resoluciones.

Los derechos humanos adquieren una dimensién concreta a partir de la actividad
jurisprudencial que llevan a cabo los tribunales. La interpretacion jurisprudencial de los
derechos fundamentales muestra los ejes sobre los que se construyen los estandares,

contenidos y nucleos basicos a partir de las bases constitucionales y convencionales.

La labor de las juezas y los jueces permite la integracion de las fuentes normativas,
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos. Son quienes deben
extraer de los instrumentos normativos los contenidos mas relevantes, por medio de

una interpretacion guiada por la obligacion de dar a la persona la mayor proteccion.
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De esta manera, es en el Poder Judicial donde radica la obligacion de garantia
institucional de los derechos humanos. Es por ello, que el acceso a la informacion es
una herramienta fundamental para la rendicion de cuentas y para fortalecer la
legitimidad de las instituciones de imparticibn de justicia ante la sociedad. México
constituye una nacién multicultural, que existen 364 lenguas indigenas pertenecientes a
las 68 agrupaciones etnolinguisticas e insertas en 11 familias linguisticas, las cuales
ejercen su derecho de acceso a la informacidbn como se dej6 ver dentro de esta
investigacion con solicitud de informacion presentada en el afio 2016, realizada en
lengua purépecha a la cual se le dio contestacion en la misma lengua. La cual fijo un
precedente para beneficiar a todos los ciudadanos incluyendo a los pueblos y
personas indigenas, interpretando la Constitucion Mexicana y sentando precedentes
incluso antes que el entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacion
(IFAI). La cual meses después tuvo a bien a desarrollar los lineamientos en materia de

acceso a la informacién en cuanto a los pueblos y personas indigenas.

Posteriormente y a manera de comprobar lo ya sefalado, en el mes de junio del afo
pasado, a través de una solicitud de informacién a la cual se dio respuesta, se conocio
gue en ese momento Unicamente se habia presentado una solicitud de informacion en
lengua indigena, la cual se radico6 conforme a la Ley Federal de la materia. En un
segundo intento, en el mes de marzo del 2017 se formuld una nueva solicitud en la que
se pedia se informara cuantas solicitudes de informacion se han presentado por afio y
cuantas de estas han sido en otro idioma, a lo que se obtuvo como respuesta que de
todas las solicitudes de informacion Unicamente dos fueron presentadas en otro idioma

o dialecto.

Comprobando asi que la primera solicitud de informacién en otro idioma fue presentada
por la titular de esta investigacion, con lo cual deja ver a todas luces que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion desde antes que se considerara a los pueblos indigenas
dentro de la ley que regula al acceso a la informacion, ya les salvaguardaba y protegia
todos sus derechos humanos, realizando una interpretacion de la Norma Mexicana en

sus preceptos 1, 2 y 6. De tal forma que este capitulo ayuda a destacar las posturas
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tomadas por el Maximo Tribunal del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con relacion a los pueblos y las personas indigenas en materia de acceso a la

informacion
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CONCLUSION GENERAL

En esta investigacion, se ha revisado como los derechos humanos son
inherentes a todos los seres humanos sin hacer distincion alguna en cuanto sexo,
nacionalidad, religion, lengua o condicion social. Estos y mas componen el conjunto de
prerrogativas que se sustentan en la dignidad humana, los cuales se encuentran
establecidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de las leyes que de esta emanan a la par de los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, asi
podemos encontrar clasificaciones que atienden a su naturaleza, al origen, contenido y
por la materia a la que se refieren. Es importante decir que dentro del conjunto de
derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual relevancia,
por lo que el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global, de manera justa

y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.

De estos derechos que tiene el hombre se desprende el derecho fundamental a
la informacion que como ciencia juridica acota los fendémenos informativos,
confiriéndoles una perspectiva juridica capaz de ordenar la actividad informativa, las
situaciones y relaciones juridico-informativas y sus diversos elementos, al servicio del
derecho a la informacién. Este derecho a la informacién como un derecho humano
adquiere un rango supremo, ya que se encuentra reconocido dentro del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en cuyo articulo 191.

El derecho de acceso a la informacién es la garantia que tienen las personas de
conocer de manera activa es decir investigando, o pasiva recibiendo las ideas,
opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad y que les permiten formarse
su opinién dentro de la pluralidad, diversidad y tolerancia que supone una sociedad

democrética.
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En los ultimos afos los paises han tomado al derecho de acceso a la
informacion, como una herramienta encaminada a la transparencia, la rendicion de
cuentas, la cual es considerada como una democracia moderna. Algunos referentes de
paises latinoamericanos como Per( y Argentina, son muestra de ello, ya que tocan
puntos como el principio de maxima publicidad y las excepciones del derecho de
acceso a la informacion, teniendo una linea juridica en esta materia estructurada como
en el caso de México, donde de manera similar, se presentan excepciones y el principio

de maxima publicidad.

La evolucion del derecho de acceso a la informacién en nuestro pais fue lento y
paulatino. Paso de ser un derecho exclusivo de los partidos politicos para acceder a los
medios de comunicacion, hasta convertirse en una garantia individual reconocida por
nuestro Maximo Tribunal en el pais, lo que generd la inquietud de crear una ley que
regulara su ejercicio, hecho que acontecié en el afio 2002, con la promulgacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual afios mas
tarde fue reformada dandole el nombre de Ley General de Transparencia y acceso a la
informacion publica, dicha ley nos rige hasta el momento.

En la Constitucion mexicana a través de una reforma se reconoce la existencia
de los pueblos indigenas, la cual quedo asentada dentro del articulo 4° del ya sefalado
orden juridico. Posteriormente y tras afios de lucha de la rebelion zapatista en el afio
2001, se logré que se modificaran varios articulos de la Carta Magna, uno de ellos fue
el incluir los derechos de los pueblos indigenas de una forma mas amplia quedando

plasmado dentro del articulo 2° constitucional.

De tal manera que en afio 2014, se propuso dotar a la poblacion indigena de
elementos que le permitieran ejercer y garantizar sus derechos, respetando el uso de
su propia lengua, para que en el afio 2015 con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la cual toma en cuenta a los pueblos originarios, de tal

suerte, que los 6rganos garantes tienen la atribucién y por supuesto la obligacién de
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contar con la informacion necesaria en lenguas indigenas, asi como formatos

accesibles gue sean sustanciados y atendidos en la misma lengua.

En cuanto a lo que se refiere a las instituciones publicas, dentro del &mbito de su
competencia siempre deben de estar cumpliendo con una de sus principales
obligaciones como lo es promover, respetar, garantizar y proteger los derechos. Estas
autoridades se rigen por los principios que sefiala el articulo primero de nuestra carta
magna, los cuales son la universalidad que se pudiera interpretar que todos los
derechos le corresponden a todas las personas por igual; asimismo, la
interdependencia de un derecho con otro, de tal manera que se respeten y se protejan

multiples derechos.

Una vez sefalados estos principios y ante todo puntualizando que no existen
niveles ni mucho menos jerarquias en los derechos humanos, podemos precisar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como érgano supremo de la justicia en el Pais
hace valer todos y cada uno de estos en su actuar diario. Para lograr la garantia
efectiva de estos derechos y que su interrelacion beneficie a los individuos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde que comenz0 sus actividades
en materia de acceso a la informacion, ha beneficiado a todos los ciudadanos
incluyendo a los pueblos y personas indigenas, facilitando informacion para el
desarrollo econémico, cultural, politico y social. Cabe mencionar, que para el desarrollo
de la presente investigacion se realizaron cinco solicitudes de informacion en las cuales
se puede conocer a través de datos originales veridicos y de primera mano. Una de
ellas realizada en la lengua p“urhépecha , presentada el 18 de abril del 2016 y una vez
gue se le dio respuesta, sirvid para fijar un precedente incluso antes que el entonces
llamado Instituto Federal de Acceso a la informacién (IFAI), la cual meses después tuvo
a bien a desarrollar los lineamientos en materia de acceso a la informacion en cuanto a

los pueblos y personas indigenas.
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solicitud de informacion de folio nimero 0330000071417

73 Es el sistema electrénico mediante el cual las personas podran presentar sus solicitudes de acceso a la informacién puablica y de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales y es el sistema Unico para el registro y captura de todas las
solicitudes recibidas por los sujetos obligados a través de los medios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como para la recepcion de los recursos de revision
interpuestos a través del propio sistema.
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ANEXO A

INALA

AITETUTO ALLCIGRAL o oM RILS e nag

CULTURA

SECHEFALIL D SULAURA

DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL Y ENLACE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CIUDAD DE MEXICO, A 3 DE AGOSTO DE 2014

A quien corresponda:

En atencién a su solicitud de informacién con nimero de folio 1131100007316 que a la letra
dice:

“SE ME INFORME CUANTDS ACUERDOS SE HAN REALZADO CON LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PAS PARA COLABORAR EN LAS TRADUCCIONES DE SOLICITUDES DE INFORMACION DE
LENGUAS MATERNAS. ASI COMO TAMBIEN SE ME INFORME CUANTAS LENGUAS MATERNAS AUN SE
MABLAN EN EL PATS A5/ COMO 50J5 VARIANTES®

Al respecto de su primera pregunta, le informo que Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALE no cuenta con (as atribuciones para realizar acuerdos con las distintas instituciones
pablicas del pais para colaberdr directamente en las traducciones de sollcitudes de informacion
de las lenguas matema. Lo anterior, de' acuerde a los estipulade en el artfculo 14 de la Ley
General de Cerechos Lingiiisticas de los Pueblos Indigenas (el cual puede ser consuitado por
usted en fa siguiente direccién electrénica
bixp://www diputados. gob.mx/LeyesBlblio/pdf/257_ 171215.pdf ). Entre las atribuciones que
posee el INALI, relacicnagas con el trabajo de intérpretes y traductofes Se encuentrari

T-]

d) Establecer iz normatividad y formular programas para certificar y acreditar a técnicos,
intérpreces, traductaras y profesionales bilingires. Impulsar fa formacrdn de especiallstgs en ia
materia, gue asiimismo sean conocedores de la cultura de que se trate, vinculanda sus
actividedes y programas de Neenclatura y posgrado. asi como a diplomadas y cursos de
especializacién, actuakizacion y capacitacién,

i Actwar como dérgano de consuita y asesoria de las dependencias’ y-sntidades de in

Adminlstracién Piblica Federal. asfcomo de ias instancias de los Poderes Legisiativo 4 Judicial,

de los gobiernos de los estados y- de” rds munlclpros_ y de tas msmmoraes y orgamzaciones
soclafes y privadas en iz materiaf..}"

Derivado de la profestonalizacién, acreditacién y certificacién de intérpretes, traductores y
profesionales billngiies, contamos con un Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en
Lenguas tndigenas, el cual constituye un Instrumento de consulta para instituciones piblicas que
requieran servicios profesionales, en un dmbito especifico, siempre y cuando se celebre un
convenio de colaboracién para hacer uso de é,
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CULTURA

INSTITUTS OC LENGUAS

Dada la naturaleza de la informacion contenida en el Padron, se le considera como datos
personales y resulta necesario protegerla; para ello, el INALI otorga una clave de acceso para
hacer uso del Padrén. Las instituciones pUblicas pueden contactar de este modo a los intérpretes
o traductores, y acordar con el propio intérprete o traductor los honorarios del material a
traducir (resulta relevante manifestar que en este punto el INALI no tiene ninguna participacién),
el cual puede ser, entre muchos otros, inclusive material relacionado con solicitudes de
informacién realizadas en lenguas indigenas.

Debido a lo anterior expuesto por principio de maxima publicidad, me permito proporcionarle el

enlace del convenic INALICB81/010/2012 celebrado con Instituto Federal de Acceso a la

Infermacion y Proteccién de Datos y ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso ala

informacion vy proteccion de Datos Personales:
ite.inali mx/pdf, nvenic_INALI_IFALpdf

Dicho convenio tiene por objeto "Coordinar la ejecucion de diversas estrategias y actividades dirigidas
a la promocion del ejercicio de los derechos de acceso @ la informacion y proteccion de datos personales
para los hablantes de las diferentes lenguas indigenas nacionales” y coma uno de sus compromisos el
INALI debe “Desarrollar mecanismos para atender soficitudes de acceso a la informacién pablica y de
proteccién de datos personales, formulados en alguna variante de lengua indfgena®. Las acciones antes
mencionadas, permiten al INALl cumplic con el compromiso de desarrollar mecanismos para
atender solicitudes de acceso a la informacién pdblica y de proteccién de datos personales,
formulados en alguna variante de lengua indigena:a toda institucién piblica que asi lo solicite.

Por otro lado y para responder a su segunda pregunta; le comento que, en acuerdo con la
actualizacion del Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales (CLIN) del INALI, en México se
hablan 364 lenguas indigenas pertenecientes a las 68 Agrupaciones Linglisticas e insertas en
11 Familias Lingiiisticas que se hablan en todo el territorio mexicano.

Con base en lo anterior expuesto, a continuacion le présento 12 tabla que muestra los datos de
las lenguas indigenas nacionales segln la clasificacion del Catdlogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales (INALI 2008).

FAMILIA AGRUPA_CléN i LENGUAS ! HABLANTES
ALGICA Kickapoo 1 446
YUTO-NAHUA Papago -1 161
Pima : > 3 867
Tepehuano del norte i 8,424
Tepehuane del sur 3 29,481
_Tarahumara £l 89,503
Guarijio 2 2,201
Yaqui 1 17,592
Mayo 1 39,759
Cora B 21,445
Huichol 4 47,625
Nahuatl 30 1,586,884
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STCEATARIS D CATURA

INALS

IITTIUTO RASKIMAL DX LEVGANS avelasnd

EYUMANAL Paipai

| 200 |
Ku'ahi - e ]
Cucapd 145
Kumial 381

Kiiwa
Seri
Otomi

Pazahua

Matlatzinca

Tiahuica

Tarasco (Purhepecha)

Mixe 2
Sayulteco

Qluteco

7
3 | 8.968
A 128,344
[ 136,736
1 B
1 50
=X 32
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CULTURA |

SECATTARIA DE CULIVRA

INALN

WSTIESTE MACICHAL OF LEMGLRY NEiEERas

eado e}:ﬁ]ok

e 1| & | onks

B Ayapaneco . g
| Popoluca de la sierra 1 35050
Zogue 8 65385 |
Chontal de Qaxaca 3 4465
. Huave ] =2, I (L |
NOTAS: Para el censo 2010 e5t& dato adn o se puhln:a nel scgunﬁo contea de poblackn y vivienda 2005 se
regartacon 532 habiantes,
Dicha informacién es pdblica y puede ser consultad usted en 3 i lin-
Uno de los trabajos que realiz t}}bes elde elaborar y p el cual fue publicade
en el Diario Oficial de la Fe 14 de ener de~200 sa datos que arrojé el
Censo de Poblacién y V ( el ano 2009 = x\«
Este documento pg l%‘“,ssu!wt;;f O/}’P&?}h : ! de ro “del micro sitio
destinado para ell sem 4;3 ) .
EPERTHIAMTY “‘\

= Sl
*a\ P ' n :“ @
: 3 *{//

0\3 I.J
Qithe encin 33 ,éxdé'@m INALI resolvi
: ndig

catalogar la diversidad lingu ,..v' en éxu ir de las siguientes
tres categorfas relacionadas de+ Ayeramenor g radfdei

« Famiialingifstica, /% >,
+  Agrupacibn linglifstica,
* Lenguas o Variante linglistica.

Usted puede consultar a detalle la informacién dentro del sitio del Catdlogo.
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CULTURA | £38 s -
TSCCRETARIA DE CULTURA ' : j |NALJ

IVSITUTO ARSIMAL BE LOSCUNS 143 Ketvas

Dentro de la lingliistica se han realizado miltiples investigaciones para determinar el origen o
fillacién genética de fas lenguas, la categorfa familia lingiistica es la mas inclusiva de los hiveles
de catalogacién. Se define como un conjunte de lenguas cuyas semejanzas estructurales y
Iéxicas se deben a un origen histérico comin. En México existen 11 familias linglisticas
indoamericanas: Algica, Yuto-nahua, Cochimi-yumana, Ser, Oto-mangue, Maya, Totonaco-
tepehua, Tarasca, Mixe-zogue, Chontal de Oaxaca y Huave, en razén de que cada una de ellas se
encuentra representada en México con al menos una de sus lenguas.

Dentro del sitio de! catdlogo encontrard un mapa interactivo donde usted puede seleccionar
odas las familias, y un mapa de la distribuciondi stica en el territorio nacional y consultar una
t as, y pa i ;xgt;g\d i 'P?;Sf\}%a;\ er y

por una las familias que desee visualizar IO NN Y e
S B N 7 o R
Y £
""_A
‘ R =
r S 2 { \;J
fra C/1]
’ \V’\g \‘ﬁ

. i i
% s T S —— ”af")
. Al v-s'afa!_<‘arauna ryp%;?tasfamit‘ﬁs mg(ﬁ\s\gjcas\{sgegl ~tpgs§:aré, Ja'consulta
las agrupacionés forres € a. Se en‘t,lé?{a‘e‘ or. Agripacion Lingiiistica el
;::dr?guer:: devanam%?s lingtiist somogr ndfg’ ?j@fﬂjﬁ% ig%gﬂl}sﬁézmnﬁ fun pueblo
d e Fog -
> Ny e PP e
. Esta categoria.campreride- ;}g e velidey g_t‘;:}pgacnbn aplic al CLIN, y se
%g |i‘£iig;%g’gor
s L4

consideran en esta obr% rupacion .a@'&'gﬁord?i/jﬂfﬂco:
™ =
%&Q p e — ? — /

5 —
S SO )

Aakho oy Awkutvba BTN carn.
cucapd Cudcalecd chatno Jeoaz
chechicdicn chosdal 62 Oaxoca chertal d¢ Tabasco Chg
geonio Tuasiscn Tuave idchoy Inzatooy
It Jkaiskn Kaychaesl Hckapoo R
huTve halan Kine' cancin HMan
Mreedalenea nasa L3 mazates meszalecn
b ol o cluteco ooni
P o Eeed Ena (o]
posoiuca oo fa Sove quok Lracgetial Qegesi ' (7= =
o - 2 wratumoa saaen Teke leostss
fepeuano ool noie Bpehoano def ser WML DIGUE( Enfriicy Papansco

orosand el tseld ctnd
el FATID s
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i | INNAL A

SIS MACIONAL D LESGAUAS INEISEMAS

No omito mencionarle que usted cuenta con guince dias hdbiles siguientes a la notificacién de la
presente respuesta para interponer por si mismo o por medio de un representante, de manera
directa o por medios electrénices un recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica.

Area responsable de la

Direccién de investigacidn
Subdfireccion Juridica de Gestidn Institucional

Servidor piablico responsable:
A{ Mtro. Nicandro Gonzélez Peiia

Director de lavestigacidn
Ale; o G. Rodriguez Garnica
tar wridice de Gestidin Instituclonal

Privada det Redoe No. 16 *A" piss 5, Col. Chimmalistae, Del. Alvaro Obeegén, Mésico 2.5, 01070 Td. {551 50 03 21 22
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Anexo B

UNIDAD GENERAL DE TRANSFARENCIA Y
EBISTEMATIZACKIN DE LA INFORMACION JUDICLAL

SUEBDIRECTOR GEHERAL

PCOEA AIDAAL CE LS. FEDERACON Ciudad de México, a 17 de abril de 2017

UPIPAR DDEIL Dk BRI DL 3 Rl

Azunio: Notflcackin da raspuszta
Follox PNT: 0330000071117
Fodlo Inteemo: UT-AD1450204 7T

Apreclable solicitanta:
Fraszenla

Con relacidn a su =olicitud de accaso a la informacion, an ka cual pidid:

“HE ME INFORME DESDE Bl AMD 2003 Al 33 DE MARZO CUANTAS SCHNCHTUDES DE
TINFLCRAMAGION SE HAN FRESENTADC PO ARG ¥ CUANTAS OE ESTAS HAN SO0 EN OTRO
oNoMA™

Se informa o siguianie:

Es necasanio safalar qua al 11 da junio de 2082 fue publicada la Lay Fadaral da Transparencia vy
Accasn a la Iinformacin Piblica Gubamameanial, gua ordanaba la amisidn da la nommalividad an

malaria de franspamncia da cada dapendencia.

A=l Al pjlano de esta Alle Tribunal emitid al Acosrde N3 8l 2T da mayo da esa Mismo ano ¥y oon
al fin de pormanorizar ko dispuesio en &ste, la Comisidn para ka Transparencia y Accaso a la
Informacisin axpidid e 2 de jJunic da 2003, emitd kos "Lineamientos da la Comisidn de Transparancia
¥ Acceso a la Informacidn Pablica da la Soprama Corte de Justicia de la Mackdn relalives a ka
organizaciin, catalogacion, clasificaciin ¥ conmenvacidn de la documentackin de asta Ao Tribonal”,
con & objalo da fAcdiar los axpedientes que Gena bajo resquando la Suprema Gorte.

Derivado da o anterior, 8 partir dal 12 da junic de 2003 sa slabora un rgisiro da soliciiedas de
accaza a la informacidn; razdn por |3 cual o 2e cuania oon |3 esladistica solicilada raspecto deld
primans da anero da 2003 al 11 da Junio de 2003, toda vez gua, coemo fue refendo, a5 a partr ded 12
da junio de 2003 qua aesta Alto Tribunal coenla con nommatividad intema an matara da
Transparencia. Por o antanor, lox datos zollcitadox raspacto dal 1 da arero al 11 de Junio da
203 son Inaxizitantax. Dicha inexizlencia fue confimmada por 8l Comild de Transparencia da la
Suprama Corta da Juslicia mediante ka Clasificacikin niimero CT-VTIA-25-201T amitida an la saziin
dal 28 da marzo dal 2017, =& cila &n 25U parte comasporkdients, no cbhelanie & pone a disposicion
madiante documento edectdnioo.

()
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UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA 'Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUBDIRECTOR GEMERAL

PIERLERE IEL IV Ciudad de México, a 17 de abril de 2017

Por tanto, de canformidad con fo dispuesto por la fraccidn I, del articulo 138 citado, se
confirma la inexistencia de un documento que conterga /a informacion requerida del
afio dos mil dos al once de junio de dos mil fres.

Por ofra parte. es preciso sefialar que las solicitudes de acceso a la informacién se atienden a
través de dos procedimientos en este Alto Tribunal: sumario y ordinario.

El procedimiento sumario se gestiona a través de los Mdédulos de Informacion y Acceso a la Justicia
gue se encuentran distribuidos en todo el territorio nacicnal, cuya caracteristica esencial es que se
otorga respuesta inmediata al solicitante, lo anterior en términos del artfculo 10 de los Lineamientos
Temporales para regular el procedimiento interno de acceso a la informacidn piablica, asi como el
funcionamiento y atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion.

Mientras que el procedimiento ordinanio se gestiona conforme bos plazos y témminos sefialados en
las leyes General y Federal en la materia, asl como en la nommativa interna de este Alto Tribunal,
por lo que el plazo de respuesta no excede ordinariamente de 20 dias habiles, salvo que se amplie
por 10 dias habiles adicionales.

Dicho lo anterior se atenders la solicitud de informacién en el mismo orden en la que fue presentada.

1. JCUANTAS SOLICITUDES DE INFORMACION SE HAN PRESENTADO POR ANO...

Ao Sumarlo Ordinario Total
2003 4,874 338 5,312
20047 | 27844 | 504 28,438
2006 | 35699 | 714 | 36,413
2006 | 30,464 | 055 | 31,418
2007 | 77,575 | 1283 76,858
2008 | 64,184 | 1,204 | B5,368
2008 | TRTTE | 1481 | 76,237
2010 | 58415 2 056 60,471
20011 | &7,0M5 | 2aTs | 50,520
2012 | 5253F TEIT 55,209
2013 | 48580 | zood | 50,686
2014 | EBZT0Z 1,048 64,650

! Bl infarme de ka Comisién para la Transparencia y Acceso a fa informacitn Poblica Gubsmamental y Proteccidn de Dabos
Personales de ka Suprema Corle =n aste afo conlabilizd de noviembee de 2003 a noviembee de 2004, por lo gue los dalos 5= axirajeron de|
mrb\'adu\;leh: informes. En_maberhﬂt_l:m'mm@enmdm ser jocalirados en la siguienle fga elecirdnica:

[ U 3 O P e TSR
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UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUBDIRECTOR GENERAL

v R L TP N Ciudad de México, a 17 de abril de 2017
Ao Sumario Ordinario Total
2015 | 52565 | 2402 | 54,967
E-I:I:'IE | 42,646 2,374 45,020
207 11,282 20 12,202

Fuanis: Infomes &8 k& Comisiin para la Trarspanenca v Aoceso a la infomeoiin Pablica
Gubemamanial v Profeccidn de Datcs Personales o la Suprema Cone [2003-2015] En &l s
2016 ez o infoirae al Coamild S8 Transparendia oo o Suprema Cone de JusSoia de la Madkdbn

Respeoio a 217, es ol informe de Actividades en Maleria de Transparencia de enoro a marzo de
sl oo, "Come & 31 os oarzo de 2097

2. .Y CUANTAS DE ESTAS HAN 5100 EN OTRO IDIOMA

Ao Sumario Ordinario Total
2003 0 a 0
2004 7] 0 0
2005 0 il a
2006 0 i] 0
2007 0 a ¥
2008 0 0 0
2009 0 o [V
2010 0 il 0
2011 0 0 0
Mz 0 [ a
2013 i il [V
2014 0 a 0
2015 0 il [}
2016 0 z 2
1} (UTIA/DOSE-201E)
Dialecto:
Purépecha
2) UTAO40S2016
dioma: Ingles
0T 0 il | 0
Total 0 ' i) e
Fuente: Base de Daios de 4a Direccken de Ejecuoien de Procedimients y Acoeso @ la informadtn
- Corle of 37 o marzo de 2077

Paor ditimo y privilegiando el principio de maxima publicidad, se ponen a disposicion, mediante los
siguientes vinculos electrénicos, los informes de transparencia y los indicadores de gesfion en
materia de transparencia de los cuales se extrajeron los datos del presente informe vy en los cuales
&l solicitante puede encontrar mas informacion respecto al tema de su interés:

» hitps.ffwww scin_gob.mxliransparencial/datos-estadisticos-en-la-materiafinformes-de-
transparencia
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SUEDIRECTOR GEMERAL

PP MENCHEINE Lo SREERACY, Ciudad de México, a 17 de abril de 2017

¢ hitps:fwww scin.gob.mxliransparencia/datos-estadisticos-en-la-material/indicadores-de-
gestion-en-materia-de-transparencia-y-acteso-a-la-informacion
e htips:fwww scin.gob. mediransparencia/comitesicomite-especializadofinformes

Atentamente

Maestro Carlos Ernesto Maraveles Tovar
Subdirector General
Unidad General de Transparencia y
Sistematizacicn de la Informacion Judicial

Aslonua EminErans
Lata bomwatn ErEr
Pl avelea Towes Srulan
el AAR
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Anexo C

Corte
de bt ja e Ta Mackn
Acuso da recibo do sollcitud de Informacidn
Fecha. 18042018 Hora: (RET

Mumera de folic de sollcitud: QQUHST1E

Solckante:

dorbyes- Elizabath Monsenat Pinadn Aleiniare

| RBeprasentants:

Dromicilio: Calle BRILLANTE numerg 31 -, Caolonia Tarmbarg , Codigo Poatal

ERAAD | Michoacan , TARIMBARO Mexico

G L iia_OA18E _

Imfcananidn sollalteda;

Kurhamarhitperatecha inchasikikis! sikuanturhikata jimpo {Intarnet} k’ar Juramukuarhu ankaksi sesi
pentka amps ka lchasi namuns’ karakatasiki matan) uantakuacha jmpa ka alankutsinl namunis?
kurharmarhiperatecha InehacTkl slkuapu jimps k'ed juramukuarho ankaks! sal pantk'a ampe inl uagorhliooa

Jitrpan 201 B ickheri Aol kaakalss| ealan ol oche jabn

Dl avirvion & b soliched:

Madalidad de snirege:

e

Pam sfoctos del cdmputsa de koe plaros sstablecikior on los artioulos 26 [soloiudes de soocess & B Informaaiin) v 30
[sclicttudes do scoses & duics porscnales), dol Reglamenio de la Supema Corls de Justicla de e Nackin ¥ del
Conwelo de la Judcahira Federal pars [a aplicacién de la Ley Fedemnl de Transparenaia ¥y Acossd a la iInformeciin
Piblica Gubamamental, se ha recibido su solloliud con fechs{1x

1800472018

En cast do habor sloghdo como mado de nolificacksn ol portal. »& pondrin & su dsposicion a travis de dete, todes
Isx notificacionss y documanioa gque a8 ganeren an tormo a su solicihud; sn ceso contrario, podnd sefialar aigon
domicitio o0 médulo de accaso a la Informackin para o envio de data.

El saguimientc de su aolchiud podrd reslioers, medianis o ndnera de folla que se dics sh sabs scuss, sh e plighne
e irtmonet con direcalSer Bitpe s ol gpob. rogtahiparencliy

£l por siguna falin donion o pudiers iener nocese & sus notiionciones o eciuciones que se ubiquen paa
oonsultn on sre portel, is suplicanos haowmic el concolmiento de in Unided de Enlecs o del madulc de aooses &
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Irfrrrasiilin own il Qltgekd Gl s e rORoucio- i vl -Gl erpclio.
Placan dis reaposnin o ke soliabise] dis ey & inforssenivin piblos

‘Conformme & o ssishisckio en ios sriiosios 25, 2T, 28, 2, 30, 55, 38, 55, 40y &i del Regismanin milerido, los Sanpos.
da reapussis 0 poalbles nollicecioess: relerenins & su salinkhvd, eon ios sigulenine

Respussis a la aolicilud, mdicando la forme y madic an qua es ponvdra a8 su disposicitn ta 1% dias hékilas
nfermackin, asl coma, an U ceso, 8l costo per reproduceibn:

hptificeciGn an cast de que a8 mibmeciin sclickeds no a8 de compelancia de & 10 dias habilas
depandancis o B antidsd{2}:

Raquarmmsanit pare Noporcionar semanios adiconalas o coHTegr iInEHmackin que paemita 14 diaa hebiles
Incalizar b inkrmecitn solckedall):

HNolihcarsan da ampliscidn de Harn para dar stonctin B B seolicibed: 1% dias habilas
FRespuasts 8 |8 solichd, en caso da que haya recibido notificecidn de ampliecion de plaza: M dias hékilas
Entraga o anvia da |8 mfarmeciin, una vaz qgua mdiqusa el madio v lonma de anitrega, y de 114 dias hékilas

Haner coskn poar reproducciin, una vaz gue Bcredits el pago:

Conlorms w ssiablvce an ol wriioulo 35 y 33 del Raglamenic anisw referkdo, los Sermpow de eapussia o posiblas
mollicacionss referenies 1 su solciud de soossn & deios persconalss, aon los: siguleniss:

Rasmeesta a la solichwd, indicando s Emmnma v medio an gue &8 poiddra 8 50 disposicion o 14 diaa hebiles
detos parsondlss, 88l Come 8n au caso, @l cogte por raproducekin:

Requermiantn pam propomionar ementos adicionales o comage irformacion qua paamitan 114 dias hékilas
Incalizar bon dalos pereonales solictados(d §:

Entraga o envia da informactin una vaz qusa dique al medio y forma da andrega ¥ de laner 114 dias hékilas

cogta por reproduccitn, una vez que aoradils 81 pago{h):

1.- Lan nolichuies sa cond

P ol mnd cils wbermpn ¢ ouancdo sl periconano o npeese sl deinens de caplurs anodiss p hoas
hilbline, an cean oonbanin, se concderank precenbacn sl dle b oo

2.« En cuno da que Is solicihr aas de coanpadancls de b Uinkisd de Endeon dal Conasi de la axdiosbers Fedasd, 4as o8 canelizanh a dicha
nsmnois para ol dessmoiin del pocacisnin o de scovan = L kool dne cemegponcin s

A= Extw rou e b drrievrmnmryink ol plazn de rrgpussis, s s an el an oo Ceioe acicnonaies o s comis s olichod por peris dal
wodicl mnber.

4~ El solloianin dabard somchier s denthded pas ool os delos posonaies con kdensiioscebn rlclal wigosemier con iologreils. L antega de
dichos daios o hend an s Unlded de Enleca {33 dackn moogoros parsonainonia] o ks sonkn smaados por eedlo do comes oortoado con
nolaftosnkn. &l desss mombaer = un represantunis logel pars que moba s dedos, dche J T a L Lincladd de
Enlace pars acvedier il presse ik ¢ neolbic los darins paroonales.

E.- s rproducnldn ds boa cdarina parconsisa dad solicHsnis, Yinicemesnis pocdd ser a0 copies simpisa (sin codc por reprodacsibng o mn oopkes
cartficardss {oon coaln por mpmducscn). En oass de qua Usisd heys maliesdo one nuenva collohd mapecin dal snomo slssans de deaos

perameies AN un pewicedn e 8 doos mases 8 partds de e Ot sobiciewd], e coples sEnpine. genamnkn i cosn por MEepEode oo -

P
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Anexo D
= [
“'(
PuaTaFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA
et nicio = { Crear Solictud | Mis Solicitudes Registradas | Sujetos Obligados
Detalle de fa solicitud | Respuesta(s)
Respuesta Fecha Estatus
Terminada
Folio de |2 solicitud 0330000038316
Dependencia de salicitud SUPREMA CORTE DE IUSTICIA DE LA NACION (SCIN)
Destripcion respuesta: Apreciable solictante P re s & t e Con relacion  su solicitud presentada mediantz [ Plataforma Nacional de Transparencia, a través del perfil Suprema Corte de

Justicia de a Nacion, Unidad General de Transparencia y Sistematizacion d la Informacion Judicial, recibida en esta Unidad General el 29 de junia de 2016,
tramitada bejo el Folio 0330000038316, relativa & SE ME INFORME CUIANTAS SOLICITUDES DE INFORMACION SE HA REALIZADO EN OTRO IDIOMA O
DIALECTO), ASI COMO TAMBIEN CUANTOS ACUERDOS SE HAN REALIZADO PARA DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACIGN EN OTRO IDIOMA
0 DIALECTO, I informo que, en el afio 2016 hasta el momento de |a presentacion de su petician, se ha presentado una soliitud de acceso a la infarmacion, en
Ienguaje indigen, en este caso, en purépecha, cuyo tramite s realizd dz |a siquiente forma: Se radica |z solictud, abriéndose el expediente que conforme al indice
sta Direccion General le correspondio, y con fundamento en los articulos 13, 48 y 124 fraccian V sequndo parmafo, dela Ley General en |a materia, en concardancia
con &l articulo 1o de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, se solcitd la intervencion del érea competente de este Alta Tribunal, en este caso, a
[3 Direccian Genersl de Recursos Materiales, para la contratacion de los servicios de traduccidn de |2 informacion salicitada. Una vez que se obtuvo I3 traduccion de
|o solicitado, y vienda el contenida de la petiion, s requirid &l consuitante, & efécta de que aclararé diversos puntos, atoraandole para su desahogo el plaza de 10
dias haliles & partir de su notificacian, bajo el apercibimienta que de no presentar su escrito aclaratoria dentro del referido plaza se archivaria su solicitud, o
anterior cn fundamenta en el articulo 128 de [a Ley General de Transparencia y Acceso & Informacion Pibiics, 129 de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
[3 Informacidn Publica y 8 del Acusrdo General de Administracian 052015, del tres de noviembre de dos mil quince, del Presidente de la Suprema Corte d Justicia
de Ia Nacion, por &l que se expiden los lineamentas temparales para reqular el procedimiento administrativa intema de accesa a a informacian plblica, asl como el
funcionamiento y atriouciones del Comité de Transparencia de |2 Suprema Corte d Justicia de |2 Nacian. Por o que nuevamente, s requirid & [a referids Direccion
General de Recurzos Materiales, gestionaré la traduccion del requerimiento del espafiol a & lengua purépecha, a fin de notificar l solicitante, el requerimiento
indicado, y toda vez que no se presentd deszhogo &l misma, l solictud se tuvo por no presentada, ordenéndose por tanto su archivo. Lo anteriar, se hace de su
conocimiento de conformidad con o establecido en los articulos 130 de [a Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica, 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica, as' como 9 del Acuerdo General de Administracian 05/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del
Presidents de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacin, por el que se expiden los lineamentos temporales para reqular el procedimiento administrativo intemo de
aceeso a la informacion plblica, asf como el funcionamiento y atribuciones def Comité de Transparencia de 2 Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn. Sin més por
¢l momento, esperamos que |3 informacidn otorgada le sea de ufiidad. At e ntam e nt e Maestro Carlos Emesto Meraveles Tovar Coardinador de Enlace para la

Transparencia y Acceso & |3 Informacion
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Anexo E

UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACKIN JUDICIAL

SUBDIRECCION GEHMERAL

PCOEA NICHCLAL DE Lk FECERALN Ciudad da México, a 24 de abyl de 2017

LIk LOFTIE D LA L LS b LR

Azunto: Rexpuaxta a solichud
Follax PNT: 0230000071417
Folla Interna: UT-AD1582017

Con relacion a la solicitud de acceso a la informacidn recibida a raves da la Plataforma Hadonal de
Transparencia, con kos datos de referencia amba citados, en la cual sa8 pidid:

B5E ME INFORME DOESDE E1 AR 2003 AL 23 DE MARZ(O DEL 2017, CUANTOS MEDIIS OF
DEFENSA SE HAN PROMOVIDO POR LOS PARTICULARES POR LA NULA ENTREIRA OF
TNFORMACION SE1KGITADA A ESTE ORGANG JURISOHSEIONAL

PO/ MEDNG DE ESTE VENGE AMPLIAR M SOUCITUOE DE INFORMACKN EN EL GLAL
SOLIGTE LOS MEDIOS DE DEFENSA SE HAN PROMUVIOD FOR LOS PARTICINARES POR LA
NLELA ENTREGA DE INFCRMAGION SOLICITADE, A ESTE QRSANG JURISINGOKINAL, SE ME
ENTREGUEN LOS MEDNGS DE DEFENSA ANTE ESTE ALTO TRIBUNAL, AST COMO LOS
FROCEDIMIENTOS A SEGLNR. - (se)

Se informa |o siguianie:

En primar tmino, &s necasano seftalar gue al 11 de junio da 2002 fue publicada ka Ley Fadaral da
Transparencia y Accaso a @ Informacién Publica Gubamamanial, que ordanaba k3 emiskin de la
nomalividad en maleria de ranzsparencia da cada dapendencia.

Asl, &l pleno de este Allo Tribanal emilid of Acoerdo SR2003 & 27 de mayo da ase mismo afo y con o
fin de pomanonizan (o dispuesio en dsia, la Comisidn para la Transparencia y Acceso a la [nformacidn
axidic al 2 de junio de 2003, amitid los "Lineamientos de la Comisidn da Transparencia y Accase a
[a Informacidn Pablica da la Suprema Corla da Juslicia de [a Nacidn ralafives a la organizacion,
catalogacidn |, clasificacidn y consenvacidn de la docomantaciin da este Alto Tribunal” con el objato
da facillar los axpediantes qua Bena bajo resgquardo la Suprema Corta.

Derivado de ko anteriorn, a partir del 12 de junio de 2003 sa elabora un registno de rAocursos de ravision
recaldos a soliciindas da accase a [a infomacion; razdn por [a coal no 2a cuenta con la astadlzlica
solicitada respecto dal primano de enere de 2043 al 11 da junic de 2013; toda vez que, como fua
referido, as a partir ded 2003 que esta Alo Tribunal coenta con nommatividad intema en materia da
Transparencia. Por ko anterion, los datos solicltados raspacto ds primaro de ensra al 11 da Junlo
e 2003 xon inexisteantax.

Dichea inexistencia fue confimmada por al Comilé da Transparencia de la Suprama Corte de Justicia
madianta la Clasificacin nlimaro CT-VT/A-25-HH 7 emilida en |3 sesitn del 28 da marzo ded 2017,
e cita an su parla cowraspondiente, no obslanle sa pone a digposicdn madiante documento
alecirdnico.

)
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UNIDAD GENERAL DE TRAMNIPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACKIN JUDICIAL

SUBDIRECCIGN GENERAL

Ciudad da México, a 24 de abril de 2017

Fravia & SATSE o ko, S8 SEHTN COMUBSIEE acTtAr & cortnda 81 i Gus A1 propic
solicilate cirtunsoihe su pabicidn, o ACOMCTS CON B InOlLGItST RORTANLE AN el e
IrAT i Gun S Al ATl Tos APRGS o ind 08 & OO5 AT CReCsA

Al raspacte, 59 Doacan iderifcAr ras padindas an ASACITon US IRAICAN &S ACCKNES
NawvadAs A CANG B NANATA 28 NANSOMICT Bor B Supedms Corts ol Jushicls ol 18 NACT &
JuTAre, i A0 S0 il oS A Cettd ol Ui O 005 r Ees fan o cudl, ) Ao TrBunal o o
ETUT POTHATA IS T FIAOArTE O ITAEDAANCEA )Y S SRR, O cRare o funin dw dos i s
& cieo e Mayo e dos M Suates (A0 A qua ya meiE normalive Idema S& (8 maiec, sin
BIHBArGE, 0 S ETER DA SOK) LT Sria QLS ATAICTINE [AE AR A J8 RANArA IDACHICE dantrn o Atie
Alter TAIHutALl! | A e, o S5 O sy i S05 i guiiec® & B fecha (4 pavti Oe S strads an
VRS S A Lo Giiral e TRANGOONIETS 1 ASORET A (& IHETack Pobics, st virld o &b, 3
EFRBCEN] Ch (& LNadad Gevisvd da TEANSOAIMWIETA ¥ SIEEatiracin o8 (& [orrnacicn Judriall

A PArS I CAndic Ao, S8 Al AARZAT ArY 51 RHSGTANTAT, (48 M SIRSIAL LarTRIAS
Pt [ A e LARTAS

S POr IS U FACE & [ RN TIUCRG S aricdt o Oos il 08 S GNee 08 NG o S08 i e, &l
Arma PAASE U &S RISKISHANdS DA gl B NOraive oW D inatare o8 acTAlAGTS AN ASEE A
Tiiraral Bt & voitfEaimion i ;118 ks i | o ks inad Brast, ¥ AN ETHERCUINIETS, S

o selrteadis e frOracn S8 AIARSS & art o] Soes o [UTND O ORE [T s

£ asa cordmxto, asta Coindd CONSKIArS gus DO Se &5 st & SUpUesio pravislo s b racciin 1 o
MHods 136, g I Lay Oaodea 38 TRANSRAMEOGH ¥ ACCBS0 & [ MRRIASKHN PLback, coritims Af
ErAT SAlAN SeTarte OIrAS r CROAS NATA U 13 Ui (anaral de Transparanci  Sicamatizackin
o Jo WA S G ARG B [T ACKN], 0A vAZ Gl S8 AT & I nOTnATVE v
Rl AETE SR LKA, BE CTEHA ArAS I8 Gl ONTA EOITSE ET0 REITItN S AL MATARIA. ¥
Fo NIRRT LA B CLAIEE ET DR

A, COMSIMNHIRD LA & T O JLNIRS I T8 [T S0 0 Uit B LAy CACRAPAY S8 TRANSHAIANCE
¥ ACTHsn & B IFohTIACKN] Fihica Subemiaeiie qua dr sus articufos 51 plmadn g, y
il ahsiodite, celmmmala e aste A Telnetal sido obns Sgedos odlpados, landa 2
FACLAT 08 ASIADINCAr IG5 SHENMOE | pCBOANTIRANGOS MIEHILGKNANE ParE NOPGIDHAT A o

A ACCAST A b FfOMACKn, pank [0 cusl codaba con &l piarn de wr Ao,
A SEraaicR S Ul ol Aannative S& MEATAFZS font S Linearrandas o i Ot o

A ¥ ACCAST & M formasiin Pubica de B Soprare Corde o sk on A Nackn
TOALAOS & D CRHGAEZAPTO, CATMOGARION, CRASTRCACION Y COVISMVRERNN 08 [ JOCLITIRAcKY S8 aste
Al Trlarnal o S0 o furdite o ck3E 1 IS,

Fov [Aant, oe covforidad con i dispussio por 1A Faccion N, el arficuts 138 oAk, & corfims
8 (horisteticia de v documants G condanga i Fformmacidn ragusids o afka dos mil dos af
Gt O fumnicy Ofd ORYE T e

' Acvamio SAHKRT o Trtemal Flam oe fa Swyweme Covfa de freffels dia fe Mackde quo esfahlece kg (NGARDS, c¥ENOD |

Insifiwioralas pora 8 Tronmparmnes ¥ Accazo 5 18 dwlormsackn an axta Ao Trbensd y Linesmianios og fe

filia i
Cowriaiint o TransparenciE v Acosso 2 I8 hwrmacktn Priblice oe s Suprame Corte oo fesiicls oF fa MNeckin msthwos 8 18
rpEnzavkn, catalonankn, cealfcackin | conzenackiv da fo documerdaciig da aste Ao Tribesmay, racpeectha mends,

s
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UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUBDIRECCION GEMERAL

PR IDIGHLIE M Fmn Ciudad de México, a 24 de abiil de 2017

i L RACED

Por otra parte, es preciso sefalar que los medios de defensa en materia de acceso a la informacidn ante
la Suprema Corte es el recurso de revision, el cual procede en contra de:

I.  La clasificacitn de la informacidn;
il. Ladeclaracidn de inexistencia de informacidn;
ii.  La declaracién de incompetencia por &l sujeto obligadeo;
iv. Laentrega de informacion incompleta:
v.  Laentrega de informacidn que no corresponda con o solicitado,
vi. La falta de respuesta a una solicitud de acceszo a la informacidn dentro de los plazos
eztablecidos en la ley;
vil.  La notificacidn, enrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinte al solicitado,
viii.  Laentrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible yfo no accesible
para el solicitante;
ix. Loscostoso tiempos de entrega de la informacion;
X Lafalta de trdmite a una solicitud;
#i. Lanegativa a permitir la consulta directa de la informacicdn;
¥ii. Lafalta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacidn en la respuesta, o
%iil.  La orientacidn a un tramite especifico.

Ahora bien, dado que existen diversos supuestos para interponer un recurso de revisidn, se lleva un
registro de los mismos, sin desglosar fa causal de agravio expresada, por lo que se proporciona la
estadistica de recursos de revision interpuestos por afo desde el 12 de junio de 2003

Ao # Recursos de revision
2003 1
2004 3
2005 4
2006 4
2007 2
2008 2
2009 4
2010 [
2011 2
2012 3
2013 10
2014 3
2015 _ 3
2016 _ 58
2017 21

Fuente: infomes de la Comiskin para la Transparencia v ACCESO & la informadin Publica Guiksnamental ¥ Prolecoiin de Dake
Personakes de la Suprema Core (2003-2015) Enel afo 2066 o @ inloeme & Comild de Transparenola de la Suprema Corle do Jesiida de la Macidn.
Respcio af 2017, &5 of Infeme Ge Acividades en Materia de Transparencia o &0 O R0 af.
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UNIDAD GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUBDIRECCION GEMERAL

POGER IUBICIAL O LA FEGERACION Ciudad de México, a 24 de abril de 2017

Ahora bien, y respecto al gprocgdimignto el mismo se encuentra previsto en Ley General de Acceso a
la Informacidén Plblica, en el Titulo Octavo "De los procedimientos de impugnacion en materia de
acceso a la informacidn publica™ la cual puede consultarse en el siguiente  vinculo:
http:ffwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/reffigtaip. htm

En sintesis y de manera genérica, el procedimiento del recurso de revisidn es el siguiente: el puede
interponerio el solicitante por si mismo o bien por representante legal, dentro de los primeros quince
dias posteriores a la notificacidn de la rezpuesta o del vencimiento del plazo. Dicho recurso debera
contener como minimao:

i.  El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
ii. Elnombre del sclicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asl como la direccién o medio que seflale para recibir notificaciones;
iii. Elnumero de folio de respuesta de |la solicitud de acceso;
iv. Lafecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado,
o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
v.  El acto que se recurre;
vi. Las razones o motivos de inconformidad, y
vii. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la nofificacidn correspondiente, salvo
en el caso de respuesta de la solicitud.

El organismo garante resolvera el recurso de revisidn en un plazo que no podra exceder de cuarenta
dias, contados a partir de la admisidn del mismo, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de veinte dias.

Los Organismos garantes resolverdn el recurso de revision conforme a lo siguiente:

i. Interpuesto el recurso de revision, el Presidente del organismo garante lo turnard al
Comisionado ponente que comesponda, quien deberd proceder a su andlisis para que decrete
=u admision o su desechamiento;

ii. Admitido el recurso de revisidn, el Comisionado ponente deberd integrar un Expediente y
ponerlo a disposicidn de las partes, para gue, en un plaze maximo de siete dias, manifiesten lo
que a su derecho convenga;

iii. Dentro del plazo mencionado en la fraccidn |l del presente articulo, las partes podran ofrecer
todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de los sujetos obligados y
aquéllas que sean contrarias a derecho;

iv. El Comisicnado ponente podra determinar la celebracidn de audiencias con las partes durante
la sustanciacidn del recurso de revision,

v. Concluido el plazo sefalado en la fraccidon Il del presente articulo, el Comisionade ponente
procederd a decretar el cierre de instruccion;

vi. Elorganismo garante no estard obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccién, y

vii. Decretado el cerre de instruccidn, el Expediente pasard a resolucién, en un plazo que no podra
exceder de veinte dias.

[Escriba texto] Pagina 144



LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

UNIDAD GEMERAL DE TRANSPARENCIA Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

SUBDIRECCION GENERAL

FUDM: (DN, DR1A PR A Ciudad de México, a 24 de abril de 2017

Las resofuciones de los Organismos garantes podran: Desechar o sobreseer el recurso; Confirmar la
respuesta del sujeto obligado, o Revocar o modificar [a respuesta del sujeto obligado.

#Ahora bien, dentro del procedimiento interno en este Alto Tribunal. se encuentra previsto dentro
del Acuerde del Comité Especializado de Ministros relativo a la sustanciacion de los recursos de
revisidn que se interponen en contra del rdmite de scliciiudes de acceso a la informacion pdblica, en
posesion de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, el cual puede ser consultado en e siguiente
vinculo: hitpeffdof gob.ma/nota_deialle php?codigo=5440537 &fecha=08/06/2016

El cual establece que todos los recursos de revision en contra de actos de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Macidn se sustanciaran, en principio, ante sus droanos competentes y se entendera por
informacidn de asuntos jurisdiccionales aquella que se encuenire en posesion de este Alto Tribunal y
tenga relacién directa o indirecta con los asuntos que son competencia del Pleno, sus Salas o la
Presidencia, de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn y las leyes
aplicables.

Los recursos de revision que se interpongan ante la Unidad General de Transparencia vy
Sistematizacion de la Informacién Judicial yio los Médulos de Informacidn y Acceso a la Justicia,
respecto de solicitudes de acceso a la informacidn publica, permanecerdn en el &mbite de la Suprema
Corte de Justicia de la Macién para su debida clasificacion.

Cuando los recursos de revision se presenten directamente ante algin organismo garante diverso, éste
debera remitir a la brevedad el expediente completo a la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacidn Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, para que sea
dicha instancia la que realice el framite conducente.

Cuando el recurso de revision se estime relacionado con informacién jurisdiccional de la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn, el Comité Especializado lo sustanciard en términos del Titulo Octavo,
Capitulo | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; en caso de que se
considere relacionado con asuntos administrativos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
expediente se remitird a la brevedad al Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
¥ Proteccitn de Datos Personales.

Atentamente
Maestro Carlos Ernesto Maravelas Tovar

Subdirector General
Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacidn Judicial

SupEried
Ariadna foandaho Areflard
Ak
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WARNKE
CT-YT/A-25-201T, darlvada dal diwvarsn
UT-AM000 r2017T
INESTANCLAS REQUERIDAS:
shireccihn  Geaneral de la
Tezorara
= O recs sy Cervm ral b L)
Prasipuezto y Contabdiidad
= O rec iy Cearvmral dm
Racursos Hurmanas -
Innowac|dn Admdnistrativa

Chudad de México a weintlocho de moawrro de dox mill
discisiate Rezobicldn dal Comitdé de Transparencia de I
Suprana Corte de Justicis de la Nacian.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Sollchud da Informacién. El catorcs da fabrars
dea dox rmil discislsis, 8 raclbis a0 la Piataforma Maclonal ds
Transparancia la soliclbud de informecidn oon nomesra de folks
03300000 151 7, requirenda o siguisnte:

it
1.

abliigacivras o8 FaTSnarancis

2 En miacihin &l nomeral samarkor cdsl presunoesio
oongade G fie & porcevriaia  uoiifraco ol
prasuniests anoes v cantoac ko LrilEses P

3 58 ha reviimricio de R amantc al phestncessio
DaEra ook reslirar ce forrma acdectiacs fas dheercas
obligaciornas da ransparancis?

4. s Conr ciddmndos sanddoras ppdblicos cusnlan pacs
mazpivar Bz ooligacionas da ranzparancis sz
et parnds & rabalsdoras orasiscdoras oda sanideks
ol v priciicas profecionasias ?
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5 A raztn d&¥ fngraso y rascluckin de alguna saficiud
ds Informacién /se han lenido Que dsscitdar ofras
Armas para podar dar respuasia & aligurna soficitud?

6. 2Cufi ss o toral ds soliciidess de Informacion
racibidas?

7. 2Cusl es af nolal de solicthides de Informacién
resuaitas?

8 2Por gué mobdvo fno sa dio respussta al toéal de
soliciirdas da informaciétn?

S De! loiaf dea soliciiudaes ds informacién sCuintas

fusronn dasachadas por improcedentas, por falta de
raspuesis dal usuaro, atc?
10. ;Cufntos recinsos ida revwsion Araron intarpusstos?

11. sCusriics recursos ds inconforrmidad  fusron
intarpusstos?

12. JFuearon intarpuisstas danuncias por incumplindanio
a fas obligacionss de fransparencia, sn 8! caso da sar
afrrmatva [» respuasia pormud razones sea
interpusiaron y cuAntas danuncias fusrovy
interpusstas?

13. 2cusl Ara ja cantidad racabacs por Ias cuolas da
accaso & ia informacién, cerivadas dal arficulo 141 de
ja Lay Gansral da Transpamrncix y Acceso &
informacién Pitbica?

Todas las pregunias soliclio &8 rasuefvan acords a los
ancs 2002 a 2016 an ol totslldad de las prapunias y an
el casa 2017 solamenia las que saa pcosible dar
respussia_” (slc}

SEGUNDO. Tramita.

I. Acusedo do admizslén da 3a solicitud. For acverdo de
cxarce de fabrerc de dos mil diacisiete al Subdirector Genecal
de la Unldad Genaral de Transparancia y Sistemalizaclén de |la
Informacién Judidal. una wvez analizada & nawraleza y
contanido de la sdllcitud, la ssiimé proceadsnie y ardend abrir sl
axpadianta UT-A/008 172017

Il. Recusrimiamo do Inforrmacidan. El vainte de {abesro de dos
mil diacislala, mediants oficics UGTSIATAIPDPAQA7I42017,
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LUGTSLIITAIPOROTIS2O1T vy UGTSLUTAIPORFOS2201T, -l
Tk e a Linldad Sarvmral -] Transpararncis ¥
Siztamatlrzachin de la Infomackin Judical requirkd al Deeschor
Ganearal e Prasupoassto y Contablliidad, la Chirectors Searmcal e
Reacursss Humano=s & nowvscidn Admbndstrativas y sl Deechar
Garvaral de |a Texarsca, reaspectivarssnis, a3 afecto de qQue s
pronmnclarmn sobeas o axistencia y clEaslflicscian de e
informnancikdr matesrks de B sollcdtod.

. Reorppuastar al rooucrim boanbo:
a) Diractaora Gancral de & Tesaorarfa.

El vantorche ds fabrearo de dos mil discislabs, oesdlants
oficko CRAMIET/SGFTAENST2/25201 T hlmo del conacimdsnto el
impores total reclbide an esta Ado Tribonal por concepda des
cuotar de actess A la nformecidn a partr deld cincs de: oy de
do= mdl quinces al wedntiuee de Tabhrero desd afko san courso

b} Directaora Earcaral o RoCursaios Humanos L ]
nnovackin Adminlsbtradlwa.

El vaintiec by e fabrars ol prasaets ok, o raecds dal oflods
DGRHWSSADP201 7, ramnmbdd diversa informacldn ralafiva al
ndmeans de searvidomms poblicos y pressiadores de searvicio socksd
o s =[] [F-1 Lhndd 2 Cemrarad O Tranzsparancis ¥
Sizteamatlrackin de la Informackdn udiclal, ded afiao dos=s mil
aqubres o la fecha.

AsimiErme, manddasskd quoe ja atribuckin  de atender e
obligackormas an dicha moaderia del o doxs il da=s al das mill
CAOrCeE, asilvo a carga da las enbonces Coordinaecldn Sarmsral
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de Coamundsackin Saclal', Direccitn Ganaral da Difosisn® y
Direcchn Senaral de Communlcacskdn y Vinculacshon Saclal®, laxs
cuales condlaron con una unddad de ankscs, que asiaba
intsgrada par parsonal adscrto a ssas dreas, de ahl Que na
cianbes con datos oon B easpecificikdad solicitads, ampesno,
infarned &l nomsaro de amplesdos adecators 5 aear Aress an s
bermpowralidad

] Dwractor Goneral da Prasupuasio ¥y Comntabilldad.

Madiante aficla DSGPCGO3-2017-0718 da oo de marso de
dox mil diecisisie zsfald que o =8 cusnta ocon una partida
expacifica olargada anuaimendbs para atender Be obligaclonss
an atara de transparsnca, peans qus teres Sl prses st e
Ia Lhnidad Sanscal da Transpamncla y Sketsmalizacken de |a
Irfomnacikin Mdicial a partr de dos il guines, fscha sn que
rafisre fus creada ssa drea.

L Sagundo requerimiantc. Madisnbs aflcos
USTSIATAIFDFOSMEAZ01T y IGTSIATAIPDPASISIZO01T, al
Titular de |la Unddad Genersl de  Transparsncla
Sketamalizachin de b Informackin odiclal sollcind al Directer
Ganaral da Prasupossts y Contablddad y la Dirsctora Senearal
da la Tasoreria, raspectivameanks, on inkfrms complameantaria.

V. Respuostas al segundo requard mbento.

a) Director Ganeral de Prosupuesic ¥ Contahnllidsd.
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El ocho de marzo dsl amo &n oursa, a travsds del oficlo
DGPACO3-2017-0852, praporciond sl preasup ests asignado a la
Linidad ds Transparancia y Sistamatirackdn de B Informackn
Jundiciad dald des mill qubncs: & daos il dlecislebe

De Igual modo, informd ques antes de B creackin de la
unidad omneral ciiada e tweas an matsria de transpareancla
achivieron a carga dsl Dirscior General de Difusine y 1a
Direcchin Ganeral ds Comunicackbn ¥y Yinculackn Sociake, por
kb gqua pravio a ass momanta nao as posibls datemminar os
recurses destinadors  aspeclicamsante para atender s
obllgacionas da ransparsncis

In} Dractora Goneral da la Tazsororss,

Rafind qua dal paricoda comprandide dsl uno de anesra de
dos mdl dos &l une de julla e des mil res corscs de Informackan
sobre cootas ecaidadas an asbe At Tribunal por concepto G
aconxa a la Infammachan.

Aeimi=ma, remibd B canbdad cormmsspordiants al dos des
juliax de dox il rex al cuatro de mayo de dox mil quincs,
deasploxada por afio, acaranda que la informackbn qus
proporciorm a trovwds ol diveres
OMDGST/SSICFDIEST 22017 (relathva al clnca des maya de
do= Ml quincs al vaintionee de fabrero del &l ean cursa)
comasponda a e cuctax cobradas con fundamento &n e
artlcuks 141 de [a Lay Senaral de Transparencia y Acceso a la

* Em ol parioco oo sl s ol oo el ey, oomlicasTs B Aunsseckn Mo BEANE o versmheieiee o
mnarpn i e amalll e, el Tribonell Pl de- b Sopieen Cords de esHole de B bookbs, gua

Aurameskaen-0HET 0175011 Cir e Ol a0 il ol JTl O
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Infomackin Pablica conformne a la sanalado an B sollcitod ques
o SEUpa.

Wi. Informa da Ia Unidad Gonaral da Transparconces y
Slatomailraciden do la Informacldn Jud kclal.

El trece de mowro de dos mll discdsbetes sl Subdieesctor
Ganeral dea B unkdsd ssfald gques, a partdr dsdl amblba de
atribuclorms ds axa SAes daria eepuesta a la informacidan
=solicitada &n kos numerales sals al doce, an las drminos
SipLlsrytees:

FProparciand diversa  informacian meEaclonasds con la
atancidn de las oblipaconsas de transpareancla an easte Albo
Tribunal an ks anes do= mil ece a dos il discisietes, st
alks, o todal de solicihudes de  ifomrnackin recibédaz oy
respondidas. Incompatanclas, deasschouwndsnios, mecursos de
ey isdin y dernclas nberpe s st

At pue e inecictants i informackdin ralsrants a las
prepunbas que resporrds snosl perlodo dos mll dos al ancs de
unio da dox Ml tres, dade qus I3 rormalva de la mataris e
mmplarnants an axbs Maxinma Tribunal hasta la milad dsl ano dos
mil tres, ¥y por aio, &l regiziro de soliciiodes de formeecidn s
mlabhora a partr del doce: de Junio de dos mll tres

Ademe, pracisd el dmearn des smplesados adscritos a asa
unidad que resvelivean obligackwias oa irsnsoaranchs, y sanald sl
bytal de sanddoras: poblicos Ques funopesn como aniscs an la
matsris an sxsbe Akte Tribonal.

'Fhr--h-qﬂln L= f al o doa mll cisshh s coeriebulive o
urvhamiue i oo el Bees o b e died a0 skmoeie e, o el e s sasion cliepoesiheie s o
O BT S TR

kgl e Y VTl L i, CL % e T - e B o TR T T

[ T
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V. Ramixldn dod expedlarda. El quince ds morrao del prassnts
ana &l Thular de 5 Unddad Geaneral da Transparsncia y Accass
a la Infarmacidn, mediants aficla WSTSINTAIPDPM 13522017
ramitd al sipediants UT-A00912017 a la Sscrataria dsd
Comiié da Transparancla e la Supreama Corte de Justicla de la
MNacikin con la finaidad da qua, a partir del andllsx de B
respussias vartidas por [as dreas requerdas, s amitlera 1a
rasabicdn cormmaspond et

Vil Prdmoga. En seskin de ocho de marra del afio an curso, =
Comiié de Tranzparsencia avionzd la ampliacian dal plazo
axracrdinario para dar respussia a la soiciod qua e ocupa.

K. Acuardo de tume. Medlants provelido de discisais de
marryo de dox mil discizsiste & Prasidanta dal Comité da
Transparancla ds =s=sta Alte Tribunal ordemd  intsgrar =l
axpadisnte ST-VT/AZE201T y lo umad al Tiular de la Unddad
Ganaral da Enlace con o= Podares Fedesrales, a fin de qua
prazartara B propussts de reescluciin

CONSIDERACIONES:

El Comitd da Transparancia da la Suprema Corte de Justicla ds
la Mackin as compaiants para oonocer ¥ resolver & prassnts
asunte, an taminos de o astahbaaclde &0 kos articulos 55, da 1a
Canstitucldn Palltca da e Extados Linkdos Maxicanos, 4, 6, 26
y 4d, fracciones || y [l de & Lay Gansral ds Transparencla vy
Accmzn A la Informackin Flblica, 14, pdrafe primero, 55,
fraccionas 1 Il y i, da i3 Lay Fedsral de Transparsncis y
Accaso a la Informackdn Pdblica. 23, fracclarmes 10 11y 1L dsd
Acusrda Searmral de Admbnkstrachkin S02015.
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Al afacte deabs ererse preassntes qus &l oeco
constiiclonal del derecha de access a I inkormackin
comprande |a posibiidasd de cuaklquisr persona e saodlcitar,
invastigar, difundir, buscar Yy raclhir infomackin gQue =e
ancusntre inkegrada sn docunmnibos Qiss registre s sjercichs e
e fRouhtades, Unciones: y oornpeatancias e os sUjeios
oblipadas, o qus datsmina a las deapeandsnclas y antidadss &
docunmmantar o mdatlvo a éstas y prasunmes 50 scketersclar.

Frewvic al andlisls de fondo, sa astees convenbsnbs
pradsar &l condexto &0 el Que =« propko scllctants clrounscribes
= pabicidn, y realackonado oon B svoluckin normathva san matesia
e Iranepoarericis i e afectied andrs s anos: dos mil e a
do= il disclisdates

Al rezpesctss, e padaecden dentificar e panodors an
expecifico que marcan BB acclonss llevadas a caha &an materla
da transparsncla por la Supreama Corts de Juslicla des la Macidn:
al primeacc, dal afno das mil do=s al once de jundo de dos mill e
(e &l cual, el Alla Tribunal na contaba coon namaliva Inbarms an
matsris de tranzparencial; « segundo. del doce de jundo de dox
mill res Al sl da oy dae o el Qubreces (an e qus yo exlstio
ronmativa intama de B mabena, =0 annbargs, no sa contaba
coin uUn Araa que atsndisra las Eress de mansera aspecifica
dantra da aste Ao Tribonal)l: y sl tarcero, ded ssls de oayo e
dox mil quince a la fscha (a partir de B anirada an vigor de |a
Lay SGeaneral de Transparsncla y Acceso a B Informackin
Piblica, y &n virud de sllo, & crescidn de & Linidad Ganeral de
Transparancia y Sistamatizacidn de la Informackin adiclal).

b = Ll =] Ol ic PO B S W 3, ok VL L TE Y 1S, i B Ly ol
L] - PL
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A partir dal condexio anctado, =& debs anallzsr sn =0
intanralidad. as raspussias vartidas par [as Arass requaridas.

a)] Presupuasto aslgrnado an materia de iransparencla.

Razpacts a b pragunta 1 &0 [a qus ss sollcita Informackin
ralacionada con & presupussto okrgado anuakments  paras
cubrir lax oblipaciones de transparsncla, de I3 respussias qus
constan an autns sa pusds advartr gua sl Difscior Ganaral ds
Prasupuasia y Contabilidad ssfala qus no =8 cusnla con una
partida sspscifica otorgada anualments para atsnder |as
obiigacionas an mataria de trranzparencia; sin ambarga, precisa
que s fteres el prasupossts de la Unidad Geansral ds
Transparancla y Sistamatizackin de la Infomacksn Judiclal a
partlr da que =a astablacld aza dres (des mil quines), ¥ al
afacto, proporciond S0 prasupuesio asipnado desode s creackin
hasts &) Ao 860 CUrss.

FPara complamsntar |a informacidn antarior, B3 Dreccidn
Ganaral ds Prasupussts Yy ConfBEblddad saapllca qus oon
andenondad al afa dos mil quince {dox mil Tas a dos mil
quincea), = cumplimisnto ds las oblipaciones an matsrda ds
transparanca astiviercon ancomerdadsas a Arass quas cumplian
oiras Junclones, como Son 3 Direcckdn Geararal de Difusion y a
la Direccion Geanaral de Comundcackin y Winculackdn Soclal, an
disthndas mansioes.

En eza tenor, = bien, =l tielar dal Ares refenda
proporciond = presupuesio asipnado a la Unldad das
Transparancla y Sistermalizacian de la Infamackin judicial ded
afa dos mil quince a dox mil discissts, advirbkd que con
antenonidad a esa fecha, las cbilgacionsas de transparencia
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axfuvisraon a carqe de otras Arsar. coyas funclones aran
diversas y no sa snooniraban destinadas dnicaments a |a
atancidn da |ox azunios de transparancla, por b ogue
matarisimenies o e ax posibbe desnminas S mMonto asipradho
para a ohsanrancia oe asxs tarasr

En aza contasctc, sasbs Comitd consldera que an [a
refaranie a Bs raspusstas oiorgadas para las prepunias 1, 2 y
3. an b que cormesponda a o pancdos antacioras a mayo de
dos il quince, o e estd & el suplasto pravieto an la FEacocidn
I, dal artfcuks 138, da Ia Lay Ganaral ds Transparsncks y Acceso
a la Infarmacidn Pdbllca, carforme al coal daban dictarse otras
medidax para que B Dieccidn Gensral de Prasupossto y
Contabilidad kecadice la informacidn, ya que de acuerdo con la
normaltiva vigerts an s Alba Trbunal, & ssta drea B que podria
contar con inkrmacikin de axa naturalezs

En Iars ralatadar condiclones, con fundameanta sn |a
fracchkn 1, ded artficubs 138 rafardda, =& confima la IneckEtancla
ds la informacidn rafsranis al presopoesio anesl asignado para
cubnr la=s ohligacloness de ransparencis por [0 que respscta al
pariodo comprandido antre sl des mill dos ¥ mays de dos mil
quincs, anta la imposibllidsd mamrial ds dstsamalnar & ot
asipnada para 3 obsanvancia e &5as (ArsaE

Axi toda waz que I3 Direcoldn General ds Preasupussha y
Contahllldad proparciond al prasupussio de I3 Lnkdad Geansaral
ds Transparancla y Sistemalizacidn de B Informackdn Judicial
asignado desds S crescidn hasts &) 2o 80 cUrss, YW oan el
antandids da que ax el Aes administralfva Que Bearss Corma
funcidn prinnardial 1a atanclan e las obhligaclonss &n materia de
ransparancla, =& azlima parcialnents atendido al dearacha a la
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informackin raspacts al periodo comprendido del seds de oo
de das mill quince al dos mil disclsiats Que IrarEcunm.

En ralaciin a las praguntas 2 v 5 an las cuakes se sollcita
qua =m informes g presopoacio oongacs cisal o af porcanisis
¥ cantdad Mqidcs oilirsds v =f e e egueiicio o SR ST
&l pEnipuestn para ooar o reaslirzac de forme acecuacos B
divarsaxz ohigaciones des anspariheia, asts Comibéd de
Transparancia adviertsa qua o =8 dic contestacldn a asos
cuastionamisntes, ¥y por allo, oonsldeara eccasaro soliciar a la
Linkdad General de Transpasrencia y Sistemnatlrscidn de la
Infarmacidn Judicisd, a alacto Que =a pronuncls respeciho de os
datos zolciado=s, a partir da b informade por la Desccldn
Garwaral de Pres ) pasesto y Cortabdidoed .

n} Rccwreaos humanos ampleadoxs para rasofvar ax
ohiigacionas da ranspanancis

La Drsciora SGanaral de Reacursoas Humanes & nnovackin
Admindsirativa al responder |a preagunta 4, &0 B goe se sollcita
a namerc de parsonas: Que =a Henen para mesofver e
obligaciones de transparencia, rmemibid diversa  Infomrackdn
ralafva al nimesna de servidones poibllcoos de asts Allo Tribunal ¥
praziadoras de sarviclo =ocial ad=critos a la LUniddad Ganeral des
Transparancla y Sizssmatrzackin de B Informackan Joudicisl, dad
do= mdl quince: a b fecha.

D ko anderior sa obtlens que dio espuessta parcial a o
solicitade, por ko cual =& procads a analrzar la iexistencia
comespondisnte al paricda e dos mill dos a nayo de dos mll
qQuiirsce_

i1
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Al raxpmcia, &l Areas requecida indicd qus la nfarecdn as
inexizients dada que la arlbucikin de obesrvar las obligacioness
de transparsncla an aszox afos sastiivo a cargo ds diversas
unidades administralivas® que fuvisron a su cargo, antre otras
funcioneas, al complinalanto de sy tarsas

Acdmrndr safolh, qus conformes a la normativa ntsnna
aplicabla®™ Heane la atrfbocidn de Bsvar al controd dee las plazas
pracipd e stalers cde aste Allo Tribunal, asd como de lox contralos
dms  prestacidn de  sarvichos pofasionales subowdinados
asimilables a salanox, =in ambasrgo, dada la aspacificddad de la
infomaswcddn requenida, soshova que o contaba con la
infomascddn soliciiada cormmspandianis al peanicodo de dos mil dos
a maye e dox: mll quince, s s antendido qoe sos reglstros
=400 aTojan la ohalidad de amnpsados adscritos o bas Areas qos
anlan sancormendadas, antre olras fonclorss:, Be elEathvas a
IranEnorancia, pars o axksts cartmrza nmabesnial de gue sarvidorss
piblices an aspacifico cumplian con las obigaciones a0 la
materis

En aza contaxio, asbs Comnitd consldera que sn o
rafarantes a las raspussta ctorgada para B pragunta 4, an o qus
corrmsponcdes A ko= panodos andenores a3 omayo oe dos ol
quinces, Na sa asid an &l =upussho preavsbo an la racckin 1, del
artiouks 1338, de la Lay Sarmral de Transparsncla y Acoceaso 3 la
Irformackin Pablica, conforma al coal deban dictaress ofras
medidax: para qus la Cimmecceldn Sanaral dea Racureoss Humanos
a hnowvacldn admindsirativa locallcs la Infermackin, ya qus de

'm_mmwummmmrm

[ ¥ WISy Soo
! pxibun 27, Rkt |3, ol P plamHanic CHEdbon #y o AT o s S
Corka o sk chis B hsoin.
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acuerdo con b normalfva vigente an sl Al Tribunal, 5 ests
Araa |a que podria contar con Informackin de asa naraleza.

En lax relatadas condicones, con undamentc an la
fraccidn |1, del articula 138 referido, =& confirma B inex|stencla
de la Informackdn efamnie al dmearc de sarvidores pobdlcoos
dadicadors a resahlvar las obllgaciones ds ransparsncia, por o
que raspecia al pariodo comprendido anirs dos mil dos y o seis
de maya de dos mill quines, ante B nposiblidad mnatsnial ds
detemnina & parsonal aslgnado para la chesrvancia de asas
TrawE

c] Ertadizfica on materia da transparanck

En cuanto a las praguntas 5§ a 12 de la sollcted ds
informnackin qQue s Soupa, S aslima pertirents realizar bxe
slgulenbes coresldmraciores:

El Subdirector Sensral de la Unidad General ds
Transparancia y Sistamatizackn ds [a Informacldn odicial
proporciond diversa  informackn melaclonada con  cusstionas
ety [stlicas an materla da ransparancia da dos mil ras al dos
mil discislals, aspacficamsnte, e total de zolichudes ds
informnacikin racibidas ¥ reced edtar, incompebanciss,
dasasharrdsnios, recursas e revisldn y denunclas indepuasstas
por ko cual s considera que dio respussia a las prapuntas G, 7.
& 8. 10y 12 de la scllcdtod de mério, sin ambargo, rafiene qos
ar rexictante I3 indomackn alinends al pancdo dos mll dax al
once da junko de dos mll tres, de ahl que para este drgano
coleglade = Hene parcisimenie atsndido s darecho a B
informackin dal patconario.

1z
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Al por o qua haes 8 la Informackan del pecioda de dos
mill dos al ones dea junds dea dos mil tres, sl drea raflers que as
ineztants dada que la omaativa oe B mabteana =8 astabeckh an
exie Alte Tribunal hasia sl vainksiets ds mays y dos de Junlo ds
dox mil ras'", y an concaciencla, ol reglatre do sollciiudas da
Informaclin 5o alaintra & parte dal doca de Junle doe dos mlil
hras.,

En asa contasto, aets Conide oonsidesea qus o e aety an
&l supueasto preaviste &n la fraceldn || del artiouke 138, de & Lay
Genaral de Transparancia y Acceso a la Infarmacddsn Pabllca,
conforme al cual dabhan dictarses otras medlidas para que |a
Urddad General de Transparsncla y Sieteamatizackn ds @
Irfomnackn Judicial locallon B3 informackin, toda ver quea, oe
acuando & [a norrmativa vipenbs de aste drgamns judicial, &s dicha
dras la qus podria coniar con ifamnackin de axa nEaturaeza,
ha zafalado que na cuanta con el

Exta, conzidarando que el once de junks da das mll dos se
publicd la Leay Fadsral de Transparsncia y Acceso a la
Irformachkin Pliblica Gubarnamental que sn sus artfoules 61,
parralc prinners, ¥y cuats transioria, dstarminabs qus sshe Alio
Tribunal, anTa ctroes supetos cobligados, tenia la facuhad de
exfableacar s cribefos y procedimdsntos Retinichonakes para
proparcionar a los paricularss & acoess a la infomackin, para
x cual contaba con &l piaze de un ano, deasprandidbndoss Qs
dicha normmaliva & mabteralizd oon kos Linsarmisantos de |a
Comiskvn de Transparanciks ¥y Access a B Informackin Poblica

= Acimain SCNIT el Trsoral PR e A Surens Cocs oe JSoslios e ol Aol o
b0l 0 VRV, OO i R TSR PO TATA R K P A Tl ) SO
o I Ao rreacin i aucs Adn Tebornal y Aboaarmienios e e Comreihn che Tieesnscstesis ) SLoCa
» e Miorreoddn Poddca ce o Sguwme Cods de Jusbisie o e Aveckiey oeiavns 8 b
TAETE AT, OB, ERRTORCEE] p CHNTRMLECENT oW [ OeTATERDE-An ol e AN
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de la Suprama Corta da Justicia da I3 Nackdn ralathvos a la
organizacion, callogackdn clasificackin y consarvacldn de 1a
docurmentacikn de ssta Ao Tribunal de dos de Junbo de dos mil
tres

Por tanto, de conformidad con o dispusslo par la fraccian
I, cal arfcule 138 cliado, =& confimma la inexistenca de un
docurmento que contenga B informaclidn requenda ded afo dos
mil dox al ance de junio de des mil tres.

En la tocanta a [a preagunta 11, &0 B cual se sollcita el
ndman da recrsos cde mcorormedad que fueron Indbepueasios
an el parlads solicliads, la respusstas afeactuada por sl Arsos
refarida o= Igual a corc' -conlastacin qua implica
informackn an s misma-, puas como =efala & Ares 1a
inconformidad prevista an lox arlculoxs 1558 a 180, da I Lay
Ganaral da Transparancla y Acesss a la Informacikbn Foblica,
axchdvarante procads conira rescluciones amiidas por os
dwgamas pgaranta: de e sntidadse Isdsralvas, hipdtasks
normativa an la qus o sa ubica acta Alkle Tribunal.

En otro orden de [deaxs, sn Iona a B pregunia 5, an la
cual & solicdia qua e informe: =i =8 han anido Que caseidsT
alras dSess para pocer oar espussta a alpuns sofciind oe
Rformmackhn; azia Comiéd considera qua & contenido de la
pediclan dsja wvar, qus =0 subsiancia ascapa del amble ds la
compadencis, facultad o funckdn de la Soprama Corte ds

11mwunm1mammumlmmmm.u
ik POhG. (U 3 o bl asiableok's "Reauesie gL B DET O A Decesani
ac ke fiorusvmecs In Frearisfamanis 50 FLE SR i U T PR 0 oWln sl TR 0
TN, a0 Otk o Db ieds cle O eTESCRET SRS T, i O ST
COMTHT DR L (R VDA DAY MTHAE THOTATT oA STl [n SOMOTIAT oM orTer B
miieimnnis o I FCmasthn snlcsts Por o Sk e POnLGoE cl andicain 42 o e Ly
el S TIHTEOASHES | SO 8 I MOk Frsics Ot-HYLETA Rl & IOATET: T &
AN A VA C O - MO VTR S Bbatw, e ubie e g om s dete ca un
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Josticis da la Mackin o alguna ds sus Sreas an aspecilico, an
anto que o sa hace colncldir con una prevision legal que an
santido asxmicia & dé surpdmiants &0 (05 Emeos peadldos, e
decir. no pravalacia nl preavalscs una condicldn de sxgsncla
rormaliva qua lavara a sshe tribunal a datonar su Qushowcer
para dar razpusasia a la particulandad scllcitadas,

Sin eambargo, sn o contaxto de la peticldn, ¥y de |a
=Hstanchtica de las raspussias dadaz por las Arasry raquaericdas,
=a advierta que derfivado de una previzin normativa, ha skidao
craada una unidad aspecial (Unddsd Ganeral ds Transparsncla
y Sdzshamatizackin de la Informacdn Judiclal) para B abencikin de
s ohlipaciones an la mataria, [a cual 58 ha coordinado con o
snlaces de |azm Areas qua integran aste Ao Trbunal para
concratlzar o= abjsifvos qus persioue: B ey

Ax an la olca de la evolocldn dal andamiss lsoal =e
pone de ralbeys s axfisres g sa b realizado &6 aEts SHO0ENG

judiclal para dar cumplimiento a b tareas an meanckn, incluso
an &l parfcda an &l qus o sa contd oon un Area an especifco
para la atancldn de las soliciiudas da transparancla, con & fin
ca dar matarialidad a s princpios constibucionodsr  oe
ransparancla y acceso a la informackdn, sin detrimento de las
Iahomes sustanifvas y admindsirathvas que tans srcomendadas
exbe Abo Tribwunal

dj Cuotas por concopte do accazc a la Informackin

En twmwe & & pregunia 13, I Dirsctora Gearmral de &
Tascraria sanald al moniba 1ol recaudado san este Ao Tribunal
por concapto de cootas de accaso a la informacldn an tdrminos
cal articula 141 de & Lay Ganeral s Transparsncia y Acosso 4
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la Informacldn Publica a partir dal cinco de mayo de dox mil
quince al vainliung de Tabreros dal afio an cureo.

Da |gual mada, proporclonds o cantidad ccbeada
corsspondisnte al dos de julio da dos mil tres al cuatro de
mayo da dox mil quincs, desgiosada por ako.

For tanto, al habear dado respussta a o solicltado an
cuants al imports recibids s aste Mddmo Trbunal an &l
parlodo comprandida dal daos de julla da dos mill Iras al vadntiuno
da febrarc ded afo en cursa, =& Hane por atandido pancialmsnts
=] darecho a la infamackon.

En ko cancarniants al parlodo dal ona de aneros de dos mil
dos al ume da julla de der mll tras, & Subdirscksr Sansral ds a3
unidad gensral &0 rencldn mandfestd que camsce  da
informacikbn alguna sobre cuctas recavdadas an aste drgano
judicial por el concepto raferida.

En aza contaxto, aste Comitd consldera qua no e azid an
o supasto previsto an la fracckdn |, desd artlculo 138, de la Lay
Ganeral ds Transparsncla y Acceso a la Informackin Publica,
conforma al cual deaban dictarss airae madidas adicdonales para
qua bBa Dracadn Sanaral da la Tasorar(a o olra &rea ocallcen La
informackin, toda vez que, ds acoerdo a la nommativa vigents de
aste drgana Judiclal, sax la Tesorenla (3 que podria tener
informackin da axa nativaleza, ¥ ha safalado qua o cusnta
con alla_

Esto, conselderanda qus o onca ds junia ds dos mil das s
publcd I ey Faderal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacldn Pdoblca Gubamamantal que an sus articulas 51,

17
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parrato primane, ¥y cuarto transhoria, daterminaba que exte Alto
Tribunal, antra otme sujstos obligados, tenfa la facultad de
exlablecer oe critenos ¥y procadimdsntes instihclonales para
proparcionar a los paricularss & acoaza a la informackin, para
e cual contaba con ol plaze da un afo, deasprandikndozes qua
dicha normativa =& matenalizd oon s Lneamisntos de la
Comisidn de Transparsncia y Acceso a I Informackin Pdblica
da Ia Suprema Corte de Juslicla de [a Nackn reiatves a3 [a
organizacidn, catalonocldn, clasificackn y consenvackon da [a
docunmntacidn de aste Alle Tribunal ds dos de junde de dos ml
1,

Por tanta, da conformidad con o dispusaste por la fracckin
il. dal artlculo 138 citado, e confirma B iesxistencis de un
documsnio qua conbenga la Informackin requsrida del afio dox
mill dos al orcs de jundéo da dos mill tres.

Por o antenomoants sxpuesto y fundada, sa

RESBUELYE:

PREBIERDO. En |la mataria de andllsix, =a confiman lax
inexziencias de informacldn, an ko Bmmines peclsados an la
prazsants rasoluckon.

SEGUNDO. Sa ena por atendida parclaimants o dareacha a
I infomackn mothve de B3 resolucidn que =& amits, por las
consdaracionas vartidas an asta desnminackin.
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TERCERDO. 3Sa raguisra a la Unldad Geareral de
Transpoarancla y Sissmatrzacikdn de b= informackdn Jodicksl
para qus, a0 sl dmbite dea sus atrbuciorees. rennita Lla
informackin que e fus soliciiada sn asta resobeciSn.

Motifiquers al zalicitnds, &3 lasx Smeas regquerkdas y oa la
Linidad Geanearal da Transparasescla

Al por unaedmddad de wobos, o reschvinds e Coonnid des
Transpoarancia da la Suprasena Corbe dee  eticis de la Backdn, vy
firrman |la=s llcancados Alsjandre Manuel Gonzsdesz Sarcla,
Seccrabans uridico de la Preasidencis, Prasidsmes: Constancio
Camasco Daza. Tiular da la Linidad Seaneral des Endace con bos
Proed Faa Im=: 1w duan Clasdla Delgasdo Orbr Mana,
Cantraber dal Maxine Trbanal, intsgrantss del Connfd, snds el
Seecratans dad Codnitd, Ques S morrles w da fe

LICENCIADD AL EJANDRD MANHUEL QONZAL EZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAGISTRADCO COMNESTANCID CARRASCO DATAS,
INTEGRANTE DEL COLMTE

1
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LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE
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